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| INTRODUCCION

La influencia del neoliberalismo que se establecid en México, en las dos ultimas
décadas, es un tema de gran importancia, pues como pais subdesarrollado, nuestro
pals no esta en condiciones de competir en el ambito internacional, Un ejemplo es la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos de América de Norte y
Canada, Ya que de los tres paises, México es el que ha tenido menos beneficios, por
contar con una relacion econdmica desigual.

Por tal motivo, es importante analizar las medidas que México ha implementado,
para estar a la altura de las grandes economias; e integrarse a la globalizacion, asi
como estudiar, a grandes rasgos, el impacto que ello ha tenido en nuestra economia,
en virtud de la relacion desigual que caracteriza a cada uno de estos paises;
destacando la importancia del Tratado Comercial del Norte de América (TLCAN), como
parte del proceso de globalizacién, concientes de que como en toda negociacion

algunos ganan y otros pierden.

El periodo que enmarca este trabajo parte de la negociacion y entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norte América y Canada, pues
desde esa etapa se observa una marcada relacién desigual que caracteriza a cada uno
de estos paises en el ambito econdmico, politico y social. Sin olvidar la vinculacién de
México con el sistema capitalista occidental que se va consolidando en la sociedad
mexicana apreciandose en el intercambio de las mercancias, los servicios, las
relaciones financieras y crediticias, en el monto de la naturaleza de la inversidon
extranjera, la dependencia tecnolégica, el predominio de ciertas costumbres y en la
cultura. En sintesis, si hacemos una comparacién con el pasado, las relaciones de
México con el resto del mundo son cada dia mas intensas y mas tensas, razén por la
cual, cuando en el sistema capitalista se manifiesta una crisis econdmica, ésta
repercute de manera significativa en nuestro pais.

La crisis del sistema capitali en los pai: avanzados, se presenta cautelosa
y recatada, mientras que en el sur, donde viven los mas pobres de la tierra, amenaza
con llevarlos al borde del holocausto ecolégico y demografico.

La remodelacidén econdmica neoliberal, o afirmacion y revisidon nacionalista,
parecen ser las coordenadas dentro de las cuales se presenta el desarrolio del pals. La
combinacion econémico-politico que resuite del peso de cada proyecto alcanzado en la
realidad social, sera el producto de la lucha entre las clases y de las formas e
inclinaciones que adopte el quehacer estatal.

La estrategia neoliberal ‘aspira:a’ una reestructuracion a fondo del sistema
internacional, en ; funcién  de-un - diagnéstico ' y ciertas perspectivas que, en lo
fundamental, corresponden a la forma en que las perciben las clspides det capita!l
financiero transnaclonal s

- En el caso, de éxnco. 8 ademés. L por. conocidas razones geoeconomicas .y
geopoliticas,  la’: vision - neoliberal - alcanzaria su culminacién en una economia
crecientemente integrada a ia norteamericana, a lo cual corresponderia un esquema de
strecha y armaénica solidaridad de la politica del Estado con los Estados Unidos.
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Los principales antecedentes de la teoria neoliberal se encuentran en los
fisibcratas y en la economia politica clasica de Smith y Ricardo, durante el siglo XVIil. A
ellos agradecemos el “dejar hacer, dejar pasar”; idea central del liberalismo econdmico,
el cual desaprobaba la participacién creciente del Estado en la economia. Asi, dentro
de este contexto, la ley del mercado de Juan Bautista Say fue el sustento tedrico
superado por Keynes, en ia segunda década del siglo XX.

E| proyecto nacionalista, cuyos fundamentos se basan en la teoria Keynesiana,
pugna por mantener y ampliar el control de {a nacién sobre las condiciones generales
en que se desenvuelve la produccion; el manejo nacional de los recursos, sobre todo
los naturales, el fortalecimiento de la dependencia econdmica, y el ejercicio pleno de la
soberania nacional en materia de politica econdmica y social, constituyen el nucleo de
los principios que defienden y orientan el proyecto nacionalista de desarrollo.

En México puede afirmarse que el “nacionalismo no deriva del sustantivo
Nacion®, sino del verbo “nacionalizar”, por eso el nacionalismo no aparece entre
nosotros, como sucede por ejempio en la mayoria de las naciones europeas, como una
ideclogia conservadora, sino progresiva: devolver a la nacion, representada por el
estado, bienes que antes estaban en manos de particulares.

En la economia de fines del siglo XX, las teorias monetarista y keynesiana se
presentan como las dos grandes alternativas en la toma de decisiones en el mundo; por
io que ila teoria monetarista (neoliberal) y la teoria Keynesiana, se han convertido en
dos grandes rivales ideoldgicas. aparentando estar en los extremos opuestos para la
interpretacién de la problematica econdmica.

Se dice que la propuesta Keynesiana sirve de base para la: critica de los
monetaristas, pues a partir de ella se desarrolla toda su teoria. Keynes ha sido
identificado como el que revoluciond el pensamiento econdémico y los monetaristas,
-principalmente Friedman, con la contrarrevolucidon, por lo que es el economista
representativo del monetarismo.

Si con Keynes se habla de la revolucion de la Ciencia Econdmica (que provocé el
paradigma clasico), con Milton Friedman y el monetarismo se identifica una
contrarrevolucion o retorno a la ortodoxia clasica.

La teoria monetarista posee un sentido ideolégico tal, que no solo se trata del
retorno a la teoria clasica del /aissez-faire, sino de la aplicacion de politicas que
deliberadamente generan empleo o desempleo, inflacién o deflacién.

Al aplicarse politicas que deliberadamente generan empleo o desempieo,
inflacion o deflaciéon, se observa una aparente contradiccion, ya que por un lado se
pretende la auto adaptacién de la economia y por otro, el Estado juntc con la politica
econdmica monetaria, se convierte en un instrumento de esta teoria, que se aplica cada
vez mas, no solo en los paises altamente industrializados, sino también en los
subdesarroliados. . -

Los sistemas” econémicos se encuentran en constante cambio, es decir, son

dinamicos, por lo cual las viejas teorias dejan de dar solucién a la problematica de los
uevos tiempos. Por ejemplo, la teoria de keynes, que tantas aportaciones hizo par:




analizar, interpretar y dar soluciones a los desequilibrios de su . época, :como
sobreproduccién, "desempleo, etc., es severamente cuestionada en la actualidad. Lo
mismo sucedié con la teoria ortodoxa clasica, cuyas conclusiones estaban muy lejos de
la verdad de los afios treinta. Mas no hay que olvidar que la teoria es cuestionada
generalmente en su propia época, en su momento de aplicacion.

Fue a partir de la propia iniciativa estatal que se da un desarrollo en firme
congruente con el del discurso renovador que ha impregnado al conjunto del quehacer
social en México; primero fue la critica en escala del llamado Desarrollo Estabilizador;
fuego, . la busqueda febril de un modelo alternativo finalmente bautizado como
Desarrollo Compartido y, mas tarde, de cara a la devaluacion y su secuela de panico,
rumores y aventuras conspirativas por parte de algunos grupos empresariales, la
proposicién de una estrategia social como antesala de una reforrna econémica y social

menos profunda.

Las politicas que antes se consideraban como la clave del progreso econdmico
pasaron al banquillo de los acusados y fueron consideradas como las causas de todas
las dificultades, crisis y recesiones que azotaron al mundo. Nuevas estrategias
econdmicas comenzaron a aplicarse y, a partir de ese momento, sélo se comenzd a
hablar del rezago en el mercado, rigor, austeridad, disciplina monetaria, equilibrio
presupuestal, desregulacién, privatizacion, desmantelamiento del Estado del bienestar,
en una sola palabra, “la nueva orientacién: Neoliberalismo”; pero ahora también, el
modelo Neoliberal se encuentra en el ojo del huracan.

Por tanto, aunque el modelo neoliberal pretendia ser una respuesta integral a la
crisis del capitalismo que se vivia en ese entonces da origen a otra crisis, la cual se
condensa en la pérdida del poder adquisitivo del salario y el desempleo; y no obstante,
del auge capitalista, en el presente trabajo se demuestra la hipotesis que el modelo
neoliberal en México ha sido muy eficiente para producir riqueza, pero no para
distribuirla; ampliando la brecha entre pobres y ricos, ensafiandose cada dia mas con la
clase desprotegida, la cual ha sido sacrificada y estancada, sin posibilidades de mejorar
su calidad de vida. Es por eso que se plantean los siguientes objetivos:

Demostrar [a repercusion econdmica y comercial del modelo Neoliberal en México.
Estudiar los factores que impulsaron el modelo Neoliberal en México.

LQuiénes han sido los beneficiados con el modelo Neoliberal?

Conocer cuales son los objetivos de! Modelo Neoliberal.

Analizar las relaciones comerciales del TLCAN.

La sociedad mexicana esta cansada de esta situacion, y es preciso buscar nuevas
alternativas, razén de ser de esta investigacion, la cual comprende cuatro capitulos: en
el primero, se maneja una pequefia sintesis de las diferentes escuelas que han influido
en el pensamiento Neoliberal. en el segundo, se establecen las relaciones comerciales
de los noventas; y en el tercero, se analiza el impacto del neoliberalismo asi como su
influencia en el desarrollo econdmico de México, principalmente en el ambito
comercial; mientras que en el cuarto y Gltimo capitulo se plantea el desarrollo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ademas de algunas

eflexiones.




Capitrlo-I. Ma’w- TM MDM Teorias- EFconomicas:

Capltulo 1.

¢ 6r1 las leerentes Teonas Econonncas.

Para comprender Ia esencia del neollberahsmo en nuestro pals es necesario que se
estudien el comercio’ a’través’ de ; las’ principales -teorlas’ econémicas -como son: el
Mercantilismo, los ' Clasicos, os’ neoclasicos, Keynes , ' los: Monetaristas, ademas de la

Politica Economica Ortodoxia y Heterodoxia.

1.1 El Mércnritilisp;;é; b

El mekcéntihsmo como corriente  del pensamiento  (siglo XVI a XVIIl) fue una

consecuencia del movnmlemo comercial.

El objeto “esen al de ' los' mercantilistas era la constituciéon de . un’ Estado
econdmicamente rico.y. politicamente poderoso. Se trataba de una politica a largo plazo,
basada: en el desarrollo de’ las fuerzas productivas y que tendia hacia el logro de un
naclonahsmo potente y celoso de su autonomia.

. Los mercantnllstas se preocuparon por la acumulacién de grandes cantidades de
metales monetarios (oro y plata), puesto que la oferta de oro era relativamente fija.

Consideraban que, si una nacion no tuviera minas de oro, podria aumentar sus
existencias ..de . ese metal a expensas de otras naciones. Argumentaban que I[as
exportaciones propiciaban el ingreso de metales preciosos, en tanto que las importaciones
constituian ‘una carga, ya que generaban la salida de oro o plata. Por consiguiente, los
mercantilistas abogaban por una politica nacional de proteccionismo: fomentaban las
exportaciones a través de subsidios y restringian las importaciones por medio de aranceles.

Sin duda, los mercantilistas, quienes por lo menos en Inglaterra eran en un gran
namero comerciantes, fueron motivados por su propio interés. Estaban convencidos de que
una mayor cantidad de oro significaba mayor dinero en circulacidn y mayor actividad de
negocios, lo cual generaria asi mayores ganancias.

Un superavit en la balanza COmercialz, es decir, un exceso de exportaciones con
relacion a las importaciones, estimula el producto y el empleo nacional. La relacién entre la
balanza comercial y el ingreso nacional explica que las naciones que sufren de alto
desempleo buscan restringir las importaciones, en un esfuerzo por estimular ia produccion
domeéstica y el empleo. En la década de los afios ochenta, el sentimiento “proteccionista” en
el Congreso de los Estados Unidos llegd a ser muy fuerte, en vista de los grandes déficit, en
la balanza comercial de ese pais, cuya persistencia incremento el temor de la perdida de los
empleos y los ingresos ante la competencia de las importaciones.

! Chacholiades, Miltindes: £ ia Inter i /. Editorial Mc Graw Hill, Pagina 14,

* ldem.

Jacqueline Veronica Rios Criug.




Capitrdo-l. Marco-Tedrico; las Diferendes Teorias Economicas:

Afirmaban que una nacidn solamente podria beneficiarse a expensas de otra y
promulgaban una politica nacional de proteccionismo; esto es, sostenian que la forma mas
importante para que un pais se hiciera rico y poderoso era exportando mas de io que
importaba. La diferencia seria compensada por un influjo de metales preciosos,
principalmente oro. Mientras mas oro tuviera un pals, mas rico y poderoso seria. En
consecuencia, sostenian que el gobierno debia estimular las exportaciones y restringir las
importaciones. Como no todos los paises podian tener un superavit de exportaciones
simuitaneamente y como la cantidad de oro exlstente era fija en un momento dado, un pais
podia beneficiarse a expensa de otros palses

Los aspectos principales de la visidn mercantilista son: el oro y las joyas como la
esencia de la riqueza; la regulacién del comercio exterior para generar una entrada de
metales preciosos; la promocion de la industria mediante la introduccién de importaciones de
materias primas baratas, los aranceles protectores impuestos a las importaciones, sobre -
todo de bienes terminados y la insistencia en el crecimiento demografico, para mantener

bajos los salarios.

La principal aportacion de ia escuela mercantilista es que un pais tenga una balanza
comercial favorable porque de algiin modo genera la prosperidad nacional.

La balanza de pagos debe estar siempre en equilibrio, porque es simplemente una
idea contable de cargos y abonos (hablamos de déficit y superavit en los pagos
internacionales, pero solo excluyendo ciertos cargos y abonos de un conjunto de cuentas
que siempre deben estar balanceadas cuando se toman en su totalidad). Sin embargo, la
balanza comercial no requiere que este necesariamente balanceada, ya que un pais obtiene
divisas a través de diversas fuentes:

1) Las exportaciones visibles de bienes.

2) Las exportaciones invisibles de servicios.

3) La exportacion de metales preciosos.

4) Las Importaciones de capital, en forma de inversiones extranjeras en el pais,

beneficios de su propia inversidon extranjera, o préstamos concedidos por los
extranjeros.
Un pals gasta divisas mediante:

1) Importaciones visibles.

2) Importaciones invisibles.

3) Importaciones de metales preciosos.

4) Exportaciones de capital en forma general de adquisicién de créditos frente a los

extranjeros.

P Salvatare. Dominick: Economia biucrnacional. Editarial Mc Graw Hill, Pagina 2.

Jacqueline Vesronica Rios Crug.
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Capitido-l. Marco Tedrico; las Diferentes Teorias ECONSmicas:

Los cuatro renglones siempre se balancean porque, si no estan balanceados los tres
primeros, la diferencia aparece como una exportaciéon o importacién de capital. Cuando los
autores mercantilistas hablan de un superavit en la balanza comercial se refieren a un
exceso de las exportaciones visibles e invisibles sobre las importaciones, lo que genera una
entrada de oro o la concesién de créditos a los paises extranjeros, es decir, exportaciones
de capital. En otras palabras, pensaban aproximadamente en lo que ahora llamariamos “la
cuenta corriente”, por oposicion a “la cuenta de capital” de la balanza de pagos.

Thomas Mun ya, habia advertido en 1630, que una entrada de metales preciosos
eleva los precios internos y que “las ventas caras y las compras baratas” tienden a volver la
balanza comercial en contra de un pais, Cantillon y Hume enunciaron de nuevo este
argumento en el siglo XVIll y, durante un siglo o mas, este mecanismo de flujo de los

metales preciosos” se estabiecia.

El argumento sostenia que ciertas fuerzas enteramente automadaticas tendian a la
“distribucion natural de los metaies preciosos” entre los palises del mundo y los niveles de
precios internos en diversos palises, tales que las exportaciones de cada pais se igualaran a
sus importaciones. Toda extraccion adicional de oro en un pais elevara su nivel de precios
en relacion con el de otros paises; el excedente de importaciones consiguiente debe
financiarse con una salida de oro; esto engendrara la misma reacciéon en et pais que recibe
el oro; y el proceso continlia hasta que todos los paises que comercian hayan establecido un
nuevo equilibrio entre exportaciones e importaciones correspondiente a la mayor oferta de

oro.

Et fil6sofo David Hume publicé, en 1752, una serie de ensayos titulados: “Del
comercio”, “L.a balanza de comercio”, “La emulacién comercial y la pobtacién de las naciones

antiguas”.

Hume asigna como base de la doctrina del libre cambio, la division internacional del
trabajo exigida por la naturaleza. “La Naturaleza” - dice- al dar a las diferentes naciones
caracter, clima y suelo distinto, garantizé la perpetuidad de sus cambios y de su comercio
reciproco durante todo el tiempo que continien siendo industriosas y civilizadas.

Para Hume la riqueza de la balanza de comercio es un prejuicio; no puede ser -
como afirmaba Cantillon también y casi al mismo tiempo - ser indefinitivamente favorable a
un pais. Tampoco es de desear la acumulacion indefinida de numerario, pues —opina- la
cantidad que exista en un pais determinado “sera siempre proporcional al namero de sus
habitantes y al crecimiento de su industria”.

Hume considera que debe existir libertad en el interés, y demuestra muy bien que la
tasa de este no depende de la cantidad de dinero, sino de la cantidad de capital disponible.
No podemos dejar tampoco de mencionar su criterio acerca del impuesto, del cual fue
apologista al sostener que las contribuciones moderadas sobreexcitan la produccion.

Para Hume resulta ventajoso que e! Estado se abstenga de intervenir en toda clase de
asuntos de caracter economico; el interés personal es la fuerza que mueve la actividad
humana; los factores de la produccion son dos: tierra y trabajo.

Jacqueline Veronica Rios Crug.




Capiticdo-Z.  Aarco- Tedrico; Ia&DMnM Teorias EConSmicas:

Asimismo, expone que la Balanza de Comercio no necesariamente debe ser favorabile
o desfavorable,” en vista de que’la“corriente de metales preciosos que circulan entre los
paises que comercian,’ podrian: afectar los 'precios, haciéndolos bajar o subir, segun la
cantldad que entre o salga L :

1.2 Los Cldswos

La economia clésica fue’ Ia base para el desarrolio de la disciplina en Inglaterra y
Estados Unldos. -

: Los economlstas clasicos, creadores de una teoria que hizo hmcaplé en demostrar las
ventajas del costo menor, no concedi® mayor importancia a las variaciones de la relacion
real del intercambio entre paises con diferente grado de desarrollo y, por tanto, de muy
diverso . potencial econdmico en cuanto a la capacidad productiva y a la magnitud de la
demanda.’ Ellos fueron los defensores de! capitalismo industrial del libre comercio
internacional, considerandolo como complemento indispensable para la industrializacion de
Inglaterra.

Buena parte de las deficiencias de la teoria clasica se relacionan con el aspecto
productivo al aplicar un modelo estatico-dinamico, que en sus aspectos dinamicos reservo a
Inglaterra las actividades mas productivas y cuya faita de dinamismo condend a los paises
proveedores de alimentos y materias primas a conformarse con su estructura productiva, ya
que seglin el modelo, resulta mas conveniente la especializacidon para todos, que
aventurarse a emplear ios recursos y actividades que tienen mayor eficacia en otros paises,
pues estaran en posibilidades de suministrar a menor precio los productos manufacturados,
al tiempo que dispongan de la capacidad necesaria para adquirir ios productos primarios que
sus compradores pueden exportar.

El liberalismo econdmico es una corriente que surge en el siglo XVill y cuya esencia
es la no-intervencion del Estado en la vida economica, actividad que los franceses
sintetizaron en la famosa férmula Laissez - Faire y, laissez — Passer (dejar hacer, dejar
pasar).

1.2.1 Adam Smith
Adam Smith fue el primer tedrico eminente de la escuela liberal en la Gran Bretana.

En 1776 Adam Smith publicé su famoso libro “La Riqueza de las Naciones", en el que
atacaba la concepcién mercantilista del comercio y propugnaba en cambio por el libre
comercio como la mejor politica para Ios paises del mundo. Smith sostenia que con el libre
comercio, cada pais podria especializare® en la produccién de aquellos bienes en los cuales
tuviera una ventaja absoluta; esto es, que pudiera producirlos mas eficientemente que otros
paises, e importar aquellos bienes en los cuales tuviera una desventaja absoiuta, es decir,

*Ch ti Miltiades: £ ict Inter i {. Editorial Mc Graw Hill. Pagina 16.

Jacqueline Veronicor Rios Cricgy




Capitido-I. Marco- Tedrico; las Diferentes Teorias ECONSmicas:

que en los bienes producidos fuera menos eficiente. Esta especializacion internacional de
factores en la produccion resultaria en un incremento en la produccion mundial que seria
compartido por los paises comerciantes. Por lo tanto, no seria necesario que un pais se
beneficiara a expensas de otros paises. Todos los “paises podrian beneficiarse

simultaneamente®.

Smith sostenia que, si un pais extranjero puede vender un bien mas barato de lo el
mismo pais puede hacerlo, es mejor comprario con una parte del producto de la propia
industria en la cual se este obteniendo una ventaja; esto es, un pais puede ser mas eficiente
que otro en la producciéon de algunos bienes y menos eficiente que otro en la produccion de
otros bienes, ambos paises se pueden beneficiar si cada uno se especializa en ia produccion
de aquello que puede hacer mas eficiente que el otro. Por ejemplo, los Estados Unidos son
mas eficientes que el Brasil en la produccién de computadoras, en tanto Brasil es mas
eficiente que los Estados Unidos en la produccién de café. Los Estados Unidos deberian
especializarse, por tanto, en la produccién de computadoras y el Brasil en la de café. Los
Estados Unidos pueden exportar entonces al Brasil su excedente de produccion de
computadoras a cambio del excedente brasileiio en la produccion de café®.

Adam Smith argumento que todos los paises podrian beneficiarse del libre comercio,
aplicandose la politica del “Laissez — faire” la cual significa dejar hacer al comercio; esto es,
el Estado no debe intervenir en asuntos economicos.

1.2.2 David Ricardo.

David Ricardo corond el camino del conocimiento de los fendmenos econodmicos del
capitalismo que habia recorrido: la Economia politica clasica burguesa inglesa a partir de

William Pety. ;
Ricardo desplegd su act vidad social y literaria en el primer cuarto del siglo XIX. Este

periodo se’: caractenza ‘porel-impetuoso desarrollo del capitalismo en Inglaterra, debido
prmmpalmente al vir: ndustnal mlclado en el siglo XVIIl.

El desarrollo de Ia Ley de la ventaja comparativa es uno de los mas grandes logros de
la escuela clasica del pensamiento econdmico y éste logro se le atribuye a David Ricardo en
la cual nos dice; que todos los paises del mundo pueden beneficiarse de la especializacion

internacional y el libre comercio.

Un pais avanzado puede ser mas eficiente que un pais en desarrollo en todas las
lineas de produccion, pero el grado de superioridad del primero puede ser diferente de un
bien a otro, pues se dice que el pafs avanzado tiene una ventaja comparativa en aquel bien
en el cual el grado de superioridad del pais es mayor y una desventaja comparativa en aquel
bien en el cual su grado se superioridad es menor con relacion al pais en desarrolio’.

3 Salvatore, D ick; E Inter i {. Editorial Mc Graw Hill, Pagina 2.
& Ct indes, Miltindes: £ i It ional, Editorial Mc Graw 1ill, Pagina 16.
7 Ibidem, Pagina 21.
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Rlcardo mdxca dos cammos para el aumento del blenestar del pais‘

1) El cammo del aumento de la norma medla de benef‘cno © ganancia.

’2) La reduccl n de los prec|os de los cereales, en la abundancia de mercancias y en
. la' reduccion de su valor de cambio.

" Ricardo se: manifiesta por la libre importacién de cereales a Inglaterra y por la
abolicién de los elevados impuestos cerealistas.

. Reconociendo la division de la sociedad en clases, Ricardo suponia que unas clases
promueven el desarrollo de |la sociedad y otras la frenaban, defendian los intereses de las
4 de los capitalistas, conceptuandola como fuerza motriz del progreso social, al mismo
tlempo que actuaba enérgicamente contra los terratenientes, cuyos intereses los

consideraban antisociales.

'Para Ricardo, el producto de ia tierra es todo lo que se obtiene de su superficie con el
esfuerzo conjunto del trabajo, las maquinas y el capital; de lo que nos lleva a una division de
clases en la sociedad:

» Los propietarios de la tierra,

P

Los poseedores de dinero o capitalistas, necesarios para efectuar la labranza,
~ Los obreros, con cuyo trabajo se efectuan las labores.

La parte de todo el producto de la tierra es 'percibi'da por cada una de las clases en
forma distinta: de renta agraria, de ganancia y de salario, enfoques muy diferentes en las

diversas fases de desarrollo social.

Con respecto al comercio que se da entre los palses, Ricardo establecié que aun si un
pais tiene una desventaja absoluta en la produccién de ambos bienes, respecto al otro pais,
es sin embargo posible que ambos emprendan un intercambio mutuamente ventajoso. Ei
pais menos eficiente debe especializarse en la produccién y exportacion del bien en el cual
su desventaja absoluta sea menor. Este es el bien en el cual el pais tiene ventaja
comparativa. De otra parte, el pais debe importar el bien en el cual su desventaja
comparativa sea mayor. Lo anterior se conoce como la “Ley de Ventaja Comparativa”, una
de las mas célebres y aun invulnerables leyes de la economia®.

* Salvatore, Dominick: Economia Internacional. Editorial Mc Graw Hill, Pagina 2.
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1.3 L,as, Nqu:’ldéféoﬁ

1. Los blenes daf‘eren en sus requerlrnlentos de factores.
2. Los paises difieren en dotaciones de factores.

De acuerdo con Heckscher y Ohlin, un pais tiene una ventaja comparativa en aquellos
bienes que utilizan sus factores abundantes de manera intensiva.

Esta es la razén por la cual los paises abundantes en el factor trabajo, tales como la
India, Corea y Taiwan, exportan calzado, alfombras, textiles y otros bienes intensivos en el
uso del factor trabajo; en tanto que paises abundantes en el factor tierra, como Argentina,
Australia y el Canada, exportan carne, trigo, lana y otros bienes intensivos en el uso de este

factor.
El modelo basico de Heckscher - Ohlin se fundamenta en varios supuestos

simplificados:®

Numero de paises, factores y bienes.

Tecnologia.

Rendimientos constantes a escala.

Fuerte intensidad de factores.

Especializacion.

Competencia perfecta.

Movilidad de los factores (interna y externa).

Similaridad de gustos.

Libre comercio.

Costos de transporte,

R
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E! Modelo Heckscher — Ohlin, bajo los supuestos mencnonados se desarrolla de la
siguiente manera: , i 7 .

Existen dos paises (Los Estados Unidos e Ing|aterra cada‘pals esté'dotado con dos
factores de produccidn homogéneos (trabajo y capital)'y. produce dos bienes (tela y acero);
con una tecnologia que es igual en los dos palses ‘peroieso:noise’cumple,’ ya que el
conocimiento técnico no es el mismo en todos Ios palses. especnalmeme en un perlodo de
permanentes innovaciones. .

El ' problema es que cuando el progreso - técnico:. se ' concentra ' continuo 'y
sistematicamente, solamente en un pequeno namero de paises, el resto del mundo aparece
como atrasado tecnoldgicamente y nunca tiene tiempo de ponerse al dia.

Con respecto a la tela y el acero son producidos bajo rendimientos constantes en
escala; lo que significa que un cambio proporcional en todos los insumos origina que la
produccion cambia en el mismo porcentaje de los insumos; a los mismos precios de los
factores la tela utiliza mas unidades de trabajo por unidad de capital que el acero, o lo que
equivale a que el acero utiliza mas capital por trabajador que las telas, dandose una fuerte
intensidad de factores. Y, con respecto a la especializacion, se dice que los paises no se
especializan completamente en ningun bien, por lo tanto la competencia perfecta regula
todos los mercados de factores y de bienes.

El supuesto de !a competencia perfecta exciuye las estructuras de mercado
monopolisticas y oligopolisticas, asi como las rigideses de los salarios y precios. En un
mercado perfectamente competitivo, los compradores y vendedores (de un bien o de un
factor) son receptores de precios; es decir, cada uno de ellos es demasiado pequefio para
ejercer de manera individual cualquier influencia considerable sobre el precio. Los
competidores perfectos también estan completamente informados acerca de los precios que
prevalecen en todas las partes del mercado, con el resultado de que el mismo precio. se
mantiene en todas partes (Ley de un solo precio). Adicionalmente, los precios estan
determinados por la oferta y la demanda y, en el largo plazo, los precios de los bienes son
iguales a sus respectivos costos de produccién.

Por otro lado, los factores son perfectamente moviles dentro de cada pais, pero
perfectamente inmodviies entre paises. Mientras se permite el maximo grado de movilidad de
factores entre industrias de un mismo pais (movilidad interna de los factores), suponen que
los acuerdos institucionales en la economia mundial son tales que ni el trabajo ni el capital
pueden migrar de una nacion a otra (inmovilidad externa de los factores).

La movilidad interna de los factores asegura que se obtenga la misma tasa de salarios
y de retorno al capital en cada sector de una nacién, pues los factores se mueven
rapidamente y sin costos de un sector donde las ganancias son altas, hasta que estas sean
iguales en todas partes. La inmovilidad externa de los factores, por el contrario, excluye fa
posibilidad de eliminar las diferencias internacionailes en Jas ganancias de los factores por
medio de la migracion de estos.

¥ Chacholiades, Miltiades: Economia Internacional, Editorial Mc Graw Hill, Paging 73,

Jacqueline Vercnica Rios Crug



Cap::tub—j. Afxeco- radr‘ico; las Diferenites 7eorias ECONomecas:

~ Se. dice que’ losgustos: en. ambos pai son b te similares (pero no
necesariamente; esto’ sugmf'ca que ambas naciones consumen aproximadamente la misma

canasta de bienes.

mercno mundial esta libre de cualquier impedimento, como

transporte vguales a cero’'se da porque el comercio de bienes se iguala a los precios de los
blenes entre las nacione:

: Pi-ini:ipaleé Proposici'o’nes del Modelo de Heckscher Onlinto,

La esencia del modelo basico de Heckscher - Ohlin‘ puede resumirse en cuatro
teoremas: el teorema de Heckscher - Ohlin, el teorema de la igualacién de los precios de los
factores, el teorema de Stolper Samueison y el teorema de Rybczynski.

Teorema de Heckscher Ohlin: un pals tiene ventaja comparativa en aquel bien que

utiliza intensivamente el factor abundante en ese pais. Por ejemplo, Inglaterra (pais

abundante en trabajo) tendra ventaja comparativa y exportara tela ( un bien intensivo en

trabajo). De igual manera, los Estados Unidos (pais abundante en capital) tendran ventaja

comparativa y exportaran acero ( un bien intensivo en capital).

Teorema de la igualacién de los precios de los factores: el libre comercio iguala
i de esta manera, sirve como

las atribuciones a los factores (rentas reales) entre p
sustituto de la movilidad externa de factores. El teorema de la igualacién de los precios de
los factores es, en realidad, un resultado notable. Afirma que aun en la ausencia de
migracién del trabajo entre paises, el libre comercio de bienes conduce a un estado de
equilibrio internacional, en el cual los trabajadores devengan la misma tasa real de salarios y
el capital gana la misma tasa real de renta tanto en los Estados Unidos como en Inglaterra.

' Ibidem, pagina 81.
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incrementa, en términos de ambos bienes,: la ret

intensivamente en la producciédn del bien,'y ‘dismin

cantidades de factores estan pienamente gA
factor de produccién incrementa la produccié

produccion de acero (un bien lntensuvo en cépltal)

1.4 EI Modelo Keynesiano.

Keynes escribiod el libro “La Teoria de [a Ocupacion el Interés y el Dinero™ publicado en
1936; este libro fue inspirado por el paro prolongado que conocid la Gran Bretaria entre las
dos guerras mundiales, hecho que representaba una refutacion de la postura clasica y
neoclasica, encarnada a los ojos de Keynes, por el profesor Pigou y su teoria del desempleo
(1930), segun la cual no puede existir un paro involuntario proliongado, ya que |a situacién de
paro puede siempre remediarse con una baja de los salarios reales, que aumenta la
demanda de trabajo y, por ende, el nivel de empleo. Keynes, en contra de esta tesis, afirmo
la posibilidad de un paro involuntaric permanente y, para explicario, elabord un nuevo
analisis de las fuerzas que dominan la actividad econdmica.

El libro se basa en una descripcibn completamente nueva de los factores que
determinan el nivel de la renta y de la actividad, que no considera al pleno empleoc como una
condicion necesaria de equilibrio, y que recomienda, para cambiar las depresiones, un
tratamiento diferente del que prescribia la tradicion.

J. M. Keynes nunca dejé de reafirmar su fidelidad a la mayor parte de las

concepciones clasicas y sostuvo que eran precedentes suyos ciertos economistas totaimente
ortodoxos, como Malthus, A. Marshall, D. Robertson o R. Hawtrey, por ejemplo.

La razén por la que Keynes se apart6 de la teoria no era bastante general. Esta dltima
palabra puede entenderse de diversas maneras, pero parece que Keynes pretendia decir

Jacqueline Veronica Rioy Crug. 13
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con ella que los autores clasicos sélo se fijaban en una situacion especial: e{ pleno empleo.
Keynes, por el contrario, creia en la posibilidad de otras situaciones muy diferentes y que
una teorfa auténticamente “general” no debe prescindir de ellas.

Keynes creia que la misidn del economista debia consistir ante todo en determinar
cual puede ser, en cada momento, el nivel de todas esas variables (actividad, renta y
empleo), y que era preciso estudiar toda clase de situaciones, tanto de subempleos como de
pleno empieo, y formular una teoria valida en todas ellas.

Esto llevé a Keynes a una nueva concepcion del equilibrio econdmico. Para los
autores, el paro obrero era la manifestacion de un desequilibrio existente en el mercado del
trabajo; en cambio, para Keynes, el paro podia ser permanente y €l subemplec
perfectamente compatible con una situacidén de equilibrio. Keynes no dio una definicién
rigurosa de lo que entendia por equilibrio econ6mico, pero se ve claro que, para él, el
equilibrio se realizaba siempre que la oferta y la demanda globales de mercancias se
igualaban entre si. Ahora bien, puede suceder que la demanda sea muy débil y la oferta se
adapte a ella, aun permaneciendo a un nivel muy inferior al potencial técnico de produccion;
en esta situacién, una parte de la fuerza de trabajo disponible queda sin emplear. Esta es,
para Keynes, la situacion de “equilibrio de subempleo™.

El gran problema, para él, era la forma de establecer un equilibrio de ese tipo en un
sistema de capitalismo avanzado, como era la economia britanica de su tiempo. Para ello,

habia que explicar:

1.° Paralelamente, en una economia cualquiera, cuales son los factores que determinan
el nivel de empleo.

2.° En relacién con esto, cuales eran las principales caracteristicas de la economia de
su tiempo.

¢ Qué Factores Determina El Nivel De Empleo?

Para Keynes, el nivel de la Renta nacional depende, en todo momento, de la
demanda efectiva. En efecto, la renta es la retribucion de los esfuerzos que tienden a
satisfacer la demanda. E! nivel de la renta nacional depende, pues, de dos grandes
categorias de gastos: el gasto de consumo y el gasto de inversion.

La renta nacional depende del volumen de dos categorias de gastos: los de consumo,
que dependen de la propension a consumir (es decir, de la disposicion psicologica que nos
incita a gastar una fraccion Mas o menos grande de nuestra renta), y los de inversion, que se
llevan a cabo mientras exista una diferencia entre la eficacia marginal del capital y el tipo de

interés.

Keynes define la eficiencia marginal de un capital como el tipo de descuento que,
aplicado a la serie de anualidades constituidas por los rendimientos previstos de este capital
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durante toda su existencia, iguala el valor actual de dichas anualidades al precio de oferta de
ese capital. De esta forma, se obtienen las eficiencias marginales de las diferentes clases de
capital. La mas elevada de estas eficiencias marginales puede ser considerada como la

eficiencia marginal de capital en general.

En lenguaje corriente, lo que Keynes quiere decir es que el empresario que se
dispone a hacer una inversiéon y desea calcular la eficiencia marginal del capital, hace el
recuento de todo 10 que espera obtener del mismo a lo largo del periodo en que sera
utilizable. El total representa sumas que seran percibidas poco a poco y que, por tanto,
tienen un valor actual muy reducido. Este valor actual es el que el empresario toma en
cuenta para calcular el tipo del rendimiento que espera de su inversién. La eficiencia
marginal del capital no es el tipo real de! rendimiento de los capitales, sino e! tipo esperado
por el empresario. Como todo empresario busca siempre las colocaciones mas rentables, es
decir, que trata siempre de invertir las disponibilidades que posee en los bienes del equipo
que espera rentar, es exacto que “la eficiencia marginal del capital es la mas elevada de las
eficiencias marginales de los diversos tipos de capital”.

La eficiencia marginal del capital es el primero de los términos de comparacion que el
empresario toma en cuenta para invertir; el segundo es el tipo de interés. Un empresario no
se decide a invertir sus fondos liquidos a no ser que el tipo de interés a que los preste sea
inferior al rendimiento que espera obtener de su inversion.

Keynes indica que ei tipo de interés puede variar por la preferencia de liquidez y
volumen de la circulacidn monetaria.

Para Keynes, en contra de lo que pensaban los clasicos, el interés no es el precio del
ahorro y el ahorro no puede ser estimulado directamente por el alza del interés; sélo puede
ser estimulado indirectamente por una baja del tipo de interés, a través de un aumento de la

inversion y de la renta.

El interés no es el precio del ahorro, sino la suma que el empresario paga a los
capitalistas para hacerles renunciar a la liquidez, es decir, a la forma monetaria del ahorro.
En efecto, la liquidez ofrece muchas ventajas. Confiere a los poseedores de ahorro en forma
de dinero la posibilidad de elegir el mejor momento y el mejor modo de colocacion;
cualquiera que renuncie a ella pierde este derecho de elegir y es logico que nadie renuncie
sin una compensacion. Por tanto, el tipo de interés es un precio que depende, en primer
lugar, de una propension psicolégica: la mayor o menor preferencia de liquidez, disposicion
psicolégica que, a su vez, depende de tres “motivos™ motivo de transaccidon, motivo de
precauciéon y motivo de especulacion. Estos motivos fueron analizados cuidadosamente por
Keynes, quien atribuyd una importancia muy grande en especial al tercero (por ser el mas
variable). Pero ademas de este primer factor determinante del tipo de interés, existe otro: el
volumen de dinero en circulacion. Cuando dicho voilumen aumenta, el tipo de interés tiende a
disminuir y la oferta de liquidez para invertir es entonces mas considerable.

El nivel de empleo depende del juego de las variables que acabamos de enumerar,
pero no del nivel de los salarios. En una industria determinada, !a baja de salarios, al reducir
los costos, puede ser estimulante; por el contrario, considerando el conjunto de la economia

Is
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(punto de vista macroecondmico), una baja de los salarios produce una disminuciéon de las
rentas disponibles para el gasto y, por tanto, tiende a dep‘rnmir el nivel del empileo y de ia
actividad. En oposicion a los clasicos, Keynes creia que el nivel de empleo, en vez de
depender de los salarios, determina su monto. . L

El Modelo de Keynes.

El conocimiento de estas variables ayuda a’ comprender la explicacion que daba
Keynes de la “polarizacién del crecimiento” a que asustia la economla britanica de su tiempo.

A su modo de ver, esta economia (y en’ general,ftoda economia de capitalismo
avanzado), se caracterizaba por ia insuficiencia de la demanda efectiva. Esta insuficiencia se
debia a multiples causas, pero tres de eilas asumen, en el modelo keynesiano, particular

importancia:

a) La progresiva disminucion de la propension marginal a consumir es la causa
principal de la constante disminucién de la propensién marginal a consumir. En toda
economia progresiva, pensaba Keynes, la renta distribuida tiende a aumentar. Ahora bien,
cuando esto sucede, la propension que consagramos a los gastos de consumo también
aumenta, pero en menor proporcion. En efecto, los nuevos gastos de consumo que se
ponen a nuestro alcance procuran satisfacciones cada vez menores; el ahorro se facilita
cada vez mas. Esto se cumple sobre todo, en una sociedad capitalista, en que la distribuciéon
de la renta tiende a hacerse cada vez mas desigual. En estas condiciones, el consumo de
las clases pobres tiende a aumentar poco, porque su renta se incrementa poco, en tanto que
las clases privilegiadas, cuya renta aumenta mas aprisa, siente cada vez menos interés por
las satisfacciones derivadas de un aumento de sus gastos de consumo; por ello, la porcién
de su renta que sustraen al consumo tiende a ser cada vez mayor.

Keynes atribuye a esta ley la propension marginal a consumir decreciente, “Esta ley
significa que si el empleo y por tanto, la renta global aumentan, el empleo adicional no sera
demandado en su totalidad para satisfacer las necesidades adicionales del consumo”™ Ante
esta situacion, sélo existe una solucion; es decir, “el paro y empobrecimiento suficientes para
que el exceso de la renta sobre el consumo (o sea, el ahorro) se vea limitado™ En este caso,
al disminuir la renta, la propension a consumir se eleva y se puede conseguir un equilibrio,

pero sera un equilibrio con subempieo.

b) Decrecimiento de la eficiencia marginal de capital, donde segun Keynes, la baja
relativa de los gastos de consumo, producida por la disminuciéon de la propensién a consumir
no puede; compensarse con un aumento de los gastos de inversion; ya que la segunda
caracteristica de la economia de nuestro tiempo es una baja progresiva de la eficiencia
marginal del capital que, como ya sabemos, es una de las variables independientes que

actian sobre ia incitacion a invertir.
Esta baja esta ligada a la disminucion de la propension a consumir. Los empresarios,

al aumentar mas lentamente los gastos de consumo, dudan de la posibilidad de vender
facimente y a precios remunerados, motivo por el cual, anticipan menores beneficios.
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Ademas, afirma Keynes que, la acumulacion de capitales realizada en el pasado tiende a
hacer menos interesante la capitalizacion uiterior. Bien porque los nuevos bienes de equipo
sirvan para la produccién de bienes de utilidad decreciente, bien porque ellos mismos sufran
los efectos de la ley de los rendimientos decrecientes, o bien porque la eficiencia marginal de
los nuevos capitales invertidos disminuye, a medida que aumenta el stock de capital

acumulado.

c) El exceso de preferencia de liquidez, donde la eficiencia marginal del capital no es
el unico factor de la incitacidon a invertir, pues depende, afitna Keynes en su teoria general,
de la diferencia existente entre la eficiencia marginal y el tipo de interés, diferencia que
tiende a disminuir progresivamente, no sdélo por el descenso continuado de la eficiencia
marginal, sino también por la tendencia del interés a mantenerse a un nivel demasiado
elevado. En el sistema keynesiano, e | tipo de interés, es el precio de nuestra preferencia, o
propension a conservar en forma liquida (es decir, monetaria), una porcién de nuestro
patrimonio. Ahora bien; la “preferencia de liquidez™ tiende a ser excesiva en e! mundo
moderno, por razones que se relacionan con la naturaleza del dinero, el cual tiene una
elasticidad de producciéon igual a cero (es decir, que su encarecimiento con respecto al
trabajo no provoca un aumento de su oferta) y, ademas, no se le puede sustituir por nada.
Por otra parte, el precio de! dinero no puede bajar indefinidamente; es bien sabido que “Jonh
Bull puede soportario todo, excepto un tipo de interés inferior al dos por ciento”. La
consecuencia es que, cuando la eficiencia marginal del capital desciende demasiado, el

volumen de la inversiéon disminuye.

d) Keynes afiade que un exceso de las amortizaciones industriales pueden influir en
forma perjudicial sobre el desarrolio de la actividad y, por ende, de la renta y del empieo.
Muy en especial, Keynes acusa a las sociedades industriales de acumular provisiones
financieras excesivas. “Las amortizaciones y las provisiones disminuyen la demanda efectiva
corriente, aumentandola so6lo durante el afio en que la renovacion se efectia realmente.
Puede suceder, ademas, que las provisiones financieras originadas por una prudencia
excesiva de las sociedades industriales sean superiores a las sumas gastadas para el
entretenimiento y amortizacion del utillaje; el exceso, en ta! caso, suele conservarse en
forma de disponibilidades para prevenir uiteriores riesgos. “El montante de este exceso no
aumenta directamente la inversidn corriente y también queda sustraido al consumo” Por
tanto, contribuye a disminuir la demanda efectiva.

En resumen; Keynes opinaba que la economia contemporanea estaba condenada a
conocer una insuficiencia crénica, y cada vez mas grave, de la demanda efectiva (en sus dos
componentes, demanda de consumo y demanda de inversién), debido a las leyes mismas de
funcionamiento de la economia y no a simples contingencias historicas.

Politica Keynesiana

Keynes, en un opusculo titulado The end of laissez - faire, condend la politica de
abandono y de no intervencion. A su modo de ver, es preciso provocar un aumento dei
empleo, incrementando la demanda efectiva. Pero, a este fin, recomendé remedios
diametralmente opuestos a los que prescribia la tradicion ortodoxa -baja de salarios,
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limitaciéon de crédito's‘véspeculaiivbs:." Segun €él, los principales procedimientos para iuchar
contra la depresién o el est_ancamieryto de la economia son los siguientes:

1) Ante todo; es preciso adoptar una politica monetaria que favorezca la expansiéon de
la economia; es; decir,: introducir:: en:la corriente circulatoria una abundante cantidad de
dinero, renunciar al patron oro,  si constituye un obstaculo para esta politica y mantener el
tipo de interés a un nivel lo mas bajo posible.

En- efecto, esto puede, por una parte, compensar e! exceso de la preferencia de
liquidez y, por otra, provocar su disminucion, ya que tal politica puede producir una cierta
depreciacion de la unidad. monetaria; depreciacion analoga a la de los instrumentos
monetarios sobre los que, periédicamente, se procede a nuevos estampillados, “El Unico
remedio posible es un aumento de ia oferta monetaria”.

2) Keynes creia que, para compensar la influencia depresiva que la baja de la
inversion privada ejerce sobre la renta giobal y sobre el empleo, la inversiédn pablica debe ser
aumentada. El Estado debe fomentar grandes obras ptblicas. Aunque parezcan indtiles
para la colectividad, pueden servir para dotar a los obreros nuevamente empleados de un

poder de compra.

Para Keynes, las grandes obras publicas producen nuevas distribuciones de renta que
pueden sacar a la economia del atasco, haciendo aparecer nuevas demandas.

3) Keynes deseaba, ademas, una politica de redistribucion de la renta, en beneficio de
las clases mas “gastadoras”. Pedia la “eutanasia de los rentistas”; por el contrario, se mostré
favorable a los asalariados y a los empresarios que proceden a las grandes inversiones;
deseaba, ante todo, que las grandes firmas no cayeran en manos de individuos con espiritu
de pequefios rentistas. Sin embargo, no recomendd la escala moévil de salarios, ni la
estabilizacion de los salarios reales durante un largo periodo. Lo que le preocupaba era el
subempleo y no la injusticia del sistema de distribucién o, al menos, la mala distribucion le
inquietaba solo en la medida en que, indirectamente, podia provocar una disminucion en el

empleo.

Las recomendaciones anteriores constituyen una vigorosa reaccidn contra el modelo
de pensar de los clasicos. Sin embargo, no puede decirse que impliquen un hundimiento o
desnaturalizacion del capitalismo. Keynes sélo pensaba en reformario, a base de modificar
su estructura con medidas a detalle. L.a propiedad privada se mantiene, la libertad no sufre
mermas importantes, no se piensa en planificaciones sistematicas, ni en importantes

reformas estructurales.
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1.5 Los Monetaristas.

El monetarismo es originalmente presentado por el Premio Noébel Milton Friedman. EIl
monetarismo, en su base, es parte de una vision mayor de la naturaleza auto corregible y
autopropulsor de nuestro sistema econémico.

E! monetarismo tiene tres afirmaciones:

1.-Los aumentos o disminuciones en la oferta monetaria afectan en forma directa el
gasto, no sdélo en forma indirecta a través de sus efectos sobre la tasa de interés. Los
monetaristas creen que éste es el caso, debido a que sostienen que el publico tiene una
fuerte propension a conservar en forma liquida, una propension fija de su ingreso y que por
lo tanto gastara cualquier exceso de efectivo que reciba. Si usted encuentra que su cuenta
de banco tiene un saldo inesperadamente alto, tendra la tendencia a comprar aigo en lugar

de conservar el efectivo.

2.- Friedman y los monetaristas mantienen gue solo la politica monetaria puede influir
el curso de! PIB. Detras de este razonamiento existe un argumento: los aumentos en el
gasto publico, sélo desplazan el gasto privado; en donde el gobierno gasta mas, pero los
hogares o las empresas gastan menos. Se dice que éste es el caso, debido a que el
gobierno tiene que financiar su actividad mediante fijacion de impuestos o usando préstamos
y que éstos restringen la capacidad del sector privado para gastar por su propia cuenta.

Como consecuencia de esto, los monetaristas desacreditan la politica fiscal y alaban
la politica monetaria, ilevando al extremo, el iema del monetarismo -no es solo que “el dinero
importa”, sino que “"sélo el dinero importa™, pasada por alto durante mucho tiempo por los
defensores de la administracion de la demanda, la importancia de la oferta monetaria ahora
se encuentra en el centro del escenario.

3.- Los monetaristas insisten en un aumento automatico en la oferta monetaria, no en
los cambios en la oferta dictados por ia politica de la Reserva Federal. Los monetaristas
dicen que el problema con la politica de la Reserva Federal que ‘“estimula” la oferta
monetaria una semana y “la restringe” a la siguiente, es que sdlo logra introducir confusion
en la situacibn economica y lo mas frecuente es que fije el rumbo equivocado. La razén es
que la formacion sobre la que opera la Reserva Federal siempre esta atrasada en semanas.
El resultado, segun el punto de vista de Friedman, es que lo mas frecuente por parte las
autoridades monetarias de todas fas naciones es agravar los problemas de sus paises al
ampliar la oferta monetaria cuando debieran estar restringi€ndola o viceversa. La medicina
correcta aplicada al momento incorrecto no cura la enfermedad; la empeora.

La solucion, propone Friedman, es que la oferta monetaria debe ser ampliada
mediante un porcentaje fijo invariable adaptado al crecimiento a largo plazo de la produccion
de la nacion. De esa forma, afirma él, la oferta monetaria no sdélo se acomodara a la
necesidad creciente de nominas. inventarios y préstamos mayores, sino que la misma
estabilidad de su crecimiento servira para mantener la economia en el camino del
crecimiento. Si encontramos que nos dirigimos a una recesion, debido a acontecimientos
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internacionales, el aumento estable en la oferta monetaria aumentara las reservas de los
bancos, estimulandolos para ampliar sus préstamos y, por consiguiente, salir de la recesion.
Por otra parte, si experimentamos un repentino brote de inflacion, la misma tasa estable e
invariable de crecimiento de la capacidad de los bancos para extender préstamos actuara
como una restriccion automatica, limitando la capacidad de los bancos para financiar las
demandas aumentadas por la inflacion de sus clientes y, por consiguiente, ayudando a

mitigar la presion inflacionaria.

Los mas antiguos autores de la teoria monetarista se retoman al estudio de las leyes
del dinero desde el siglo XVIil, en especial por Bodino, quien descubriera que la moneda y
los precios se rigen por la ley de la oferta y la demanda de tal suerte que, si la oferta
monetaria aumenta considerablemente, habra dinero en exceso y consecuentemente, los
precios subiran y viceversa; si la oferta de dinero es baja, no habra mucha capacidad de
compra y los precios bajaran como efecto de una reduccion global de ia demanda. De alli
que deberia haber un equilibrio muy estricto entre la oferta y la demanda de dinero, a fin de
que no se presente el fendmeno de la inflacion.

Desde entonces, la teoria monetaria consideroé que la inflacion es un fenémeno que
surge cuando la cantidad de dinero en circulacion (oferta monetaria), es superior a la de
bienes y servicios que ésta produce. Dicho de otro modo, cuando hay mucho dinero, pero
pocos bienes que adquirir, se suscita el fenémeno de la inflaciéon.

Ellos consideran que la causa de la inflacion es el exceso de dinero en circulacion, por
lo que sugieren, simplemente, restringir el circulante monetario en especial reduciendo los
gastos del gobierno que los considera altamente improductivos.

Segun el enfoque de los paises ricos, Milton friedman es el gran salvador del
capitalismo en los ochentas con sus llamadas ideas “neoliberales” que, surgidas en la
escuela conservadora de Chicago, las trata de implantar en todas partes del mundo. EI FMI
hace eco de las ideas de los Chicago Boys y las adopta matizadas al caso concreto de
cada pals, como fue el caso de Chile, en el que el asesor econémico de Pinochet fuera
precisamente el sefior Friedman.

1.6 Politica Econémica Ortodoxa y heterodoxa.

ta Politica Econdtmica Ortodoxa: son aquellos “paquetes de estabilizacion”
engendrados e implantados respectivamente por el pensamiento monetarista y el Fondo
Monetario Internacional, que hacen mayor hincapié en el uso de politicas de demanda
agregada y, consecuentemente, otorga menor importancia a los aspectos estructurales de la

inflacion.

Estos programas son parte de la formacion de estrategias para abatir la inflacion y
lograr el crecimiento econdmico, con medidas de caracter monetarista que influyen
directamente en el consumo y el gasto social.
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Tiene como propésitos centrales:

- Reducir la inflacion a través de una polltlca monetar restrictiva en el corto
plazo, lo cual significa que contraer el consumo: v los créditos: son: parte
: esencial para la disminucién de la nﬂa i& or:la razén de que al haber
menos dlnero. habra menos gasto

disminucion del déf'cit en la Cuent
no ficticio.

'Los factoresv de la oferta agregada, asi como ‘las politicas econémscas que
.. influyen directamente en la produccion y factores sociale asan a ‘'segundo
g (ermmo.; & -

< La acumulacién de capital se basa en el libre. jueg e.mercado, con la
. apertura comercial.
<% - Disminucién del Estado, mediante la venta de rnpresas paraestatales,
evitando que el exceso de gasto publico disminuya las’ obras ptblicas.

La aplicacién de estos programas durante la década de ,ochenta en algunos
paises, se debié a que se encontraban en crisis o con elevada inflacién, lo' que provocd un
caos, ya que en muchos de éstos, la inflacién se elevé mas de lo esperado, liegando a
limites impresionantes, como fue el acelerado incremento del desempleo. Con tales
resuitados, se opté porque a partir de 1984, se abandonaran esos programas, dando pasoc a
{os programas heterodoxos.

La Politica Econémica Heterodoxa es la combinacion de los principios de la teoria
neoclasica de la demanda agregada, con un estudio mas a fondo del efecto de la estructura
de mercado sobre la forma en que las fluctuaciones en las variables nominales se dividan
entre los precios y las cantidades en equilibrio. Desde este punto de vista, se considera que
la inflacion tiene un importante componente inercial y puede ser causada, tanto por
desequilibrios en el sector real, como por desajustes en {a politica monetaria.

Para la aplicacidon de estos planes, se consideran Ias condiciones econdmicas
prevalecientes en el pais y las metas que se requieran cumplir, a través de politicas de
congelamiento y restriccion, asi como una disminucidn del Estado, para evitar el déficit
publico de este.
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Los propdsitos centrales de estos programas son:

-

-

E! combate a la inflacion, mediante medidas que influyan tanto en la produccion
como en la actividad monetaria.

Promover una politica de descenso gradual de la tasa de interés.

Tasas de crecimiento moderadas, con e! fin de tener una mejor reparticion de la
riqueza y elevar el bajo nivel adquisitivo o poder real de compra.

Negociar deudas.

Los requisitos necesarios para que los paises obtengan |la aprobacion del FMIL,
consisten en la implementacion de las siguientes politicas econdmicas:

Congelacion de precios y salarios por un periodo determinado, proceso que, con el
fin de evitar la inflacidon, comprende dos fases:

* Congelamiento de precios, tanto del sector publico como del privado y el
aumento de los salarios en un porcentaje menor a la inflacion.
* Reajuste mensual de los precios.

Politica cambiaria, relacionada con la paridad délar, que evite presiones
cambiarias que desestabilicen la economia, como son:

* Revalorizacion de la moneda.
* Tipo de cambio fijo.

Politica monetaria y déficit publico. Buscar la mejor solucion ai exceso de
circulante en la economia interna mediante:

* Reactivacion de las inversiones publicas.

* Politica de subsidios para compensar distorsiones.

* Baijar las tasas de interés.

La idea primordial que e! FMI pretende implantar en economias con problemas
coyunturales externos, es la aplicacion de ambos planes, o de la conformacion de un solo
plan general con ideas compartidas que logren abatir los principales problemas estructurales
de la economia.

Sin embargo. el momento historico de la aplicacion de los planes puede no estar
acorde con las medidas tomadas por ese organismo, e inclusive, se afectarian de manera
impactante las expectativas de vida de la poblacion en general, lo cual provocaria un

22

Jacqueline Veronica Riosy Crug,



Capitrdo-l. Marco Tedrico; las Diferenies 7eorias ECOnmecas:

endeudamiento. mas severo y la formulacion de rnedldas que generarian nuevos conflictos
que, a su vez, se sumarian a los ya existentes,

Al térmmo de la Segunda Guerra Mundial,: Estados Unidos ostentaba el poder
hegeménico, tanto en términos politicos como econdmicos. Los imperios comenzaron a
disolverse 'y surgi® un conjunto de paises independientes en Africa, Asia y el Caribe, que
hasta: ese momento hablan sido colonias. Estos nuevos paises trajeron al debate nuevos

problemas y nuevos reclamos.

La Economia, como disciplina, no  pudo responder con nuevos enfoques y
aproximaciones. La primera reaccion en los circulos académicos fue la de pensar que los
problemas de estos nuevos paises bautizados como el “Tercer Mundo", eran
cualitativamente similares a los de los paises desarroliados y que, por lo tanto, no requerian

enfoques distintos.

La solucidén a los problemas del subdesarrollo era, sencillamente, que estos paises se
especializaran en la produccidn de aquellos productos en los que tenian alguna ventaja
comparativa, lo que vendria a consolidar un modelo econémico que habia surgido en la
etapa de colonizacion: estos paises producian y exportaban productos agricolas mineros e
importaban los productos manufacturados de Estados Unidos y Europa.

Si este modelo no generaba un proceso de desarrollo econdmico, habria que buscar
las explicaciones en problemas internos, tales como la corrupcién, valores inapropiados y

otros.

Como las ideas surgen en el contexto de situaciones particulares, no es de
extrafarse que en los afos cincuenta —cuando Estados Unidos era practicamente el dnico
poder global, politicamente hablando, y la economia dominante—, las ideas sobre el
desarrollo tomara .como punto de partida la experiencia de ese pals.

De ahi que W. W. Rostow, en su Etapas del Crecimiento Econémico planteara un
modelo de desarrollo en el cual la sociedad ideal se definia por las caracteristicas de los
Estados Unidos. Este trabajo de Rostow ha sido, quizas, uno de los libros mas influyentes en
el campo del desarrollo. Postula que todos los paises siguieron una trayectoria simitar; desde
ser sociedades tradicionales, hasta alcanzar el estado deseado, al cual le denomind la

“sociedad de consumo masivo".

El trabajo de Rostow resulté ser funcional con las necesidades politicas de Estados
Unidos y el mundo occidental en ese momento. Primero, sugeria que lo unico que habia que
hacer era esperar y que, con alguna ayuda, cada pais comenzaria un proceso irreversible de
desarrollo. Segundo, que el proceso necesariamente llevaria a una sociedad capitalista vy,
tercero, que esto se podria lograr sin cambiar dramaticamente las estructuras politicas,
sociales y econdmicas. El proceso era, en los paises subdesarrollados, permanente,

evolutivo y continuo.®

c Veranicu Rios Cruz; HMistoria del Pensamiento Economico del
AW, ENEP Aragon - UNAM, Paginag 30,
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Los problemas del subdesarrollo se resoclverian creando las condiciones para esta
modernizacion de los valores y las instituciones, como infraestructura indispensable para el
proceso denominado “desarrolio”. De ahi la blsqueda por estos agentes de modernizacion
que serian los que harian posible la transformacion de estas sociedades. A principios de los
sesenta, la “Alianza para el Progreso” cristalizé lo mejor del pensamiento que surgio de las
corrientes de modemizacion. Para desarrollar a la América Latina, habia que industrializar y
reformar las estructuras gubernamentales, asi como planificar y sanear la administraciéon
publica. Todo esto se haria en e! contexto de una economia de mercado libre, en la que
seria el sector privado y la inversidon externa los que propulsarian el desarrolio. Desde el
punto de vista de los paises, serian los grupos llamados “desarrollistas” los que tomarian
liderato en el proceso. Estos grupos sustituirian a los hacendados como el sector principal.
Por eso, el énfasis puesto en la “Alianza...” en hacer la reforma agraria, ya que era ia manera

mas indicada para debilitar a esa clase.

El problema del desarrollo se concibié por varios escritos en términos mucho mas
especificos y técnicos. Habia problemas con relacidon a la generacion de ahorros para
financiar la inversidn del desarrolio tecnolégico y de otros tipos. Lo que prevalecio en la
literatura fue la visidon de que estos problemas podrian resolverse; que los problemas de
tecnologia, por ejemplo, se resolverian mediante la transferencia de ésta. Inclusive, se llegéd
a sugerir que el problema de los paises subdesarrollados seria mas facil de resolver, pues
éstos siempre podrian recurrir a tecnologia ya desarrollada, mientras que los paises
industrializados tuvieron que desarroliaria.

Hay entonces, varios puntos que definen los enfoques desarrollados en Estados
Unidos y Europa para confrontar los problemas del subdesarrollo. El modelo ideal es una
sociedad con las caracteristicas de los Estados Unidos. El mundo es armoénico, no hay
conflictos entre los pai industrializados y los subdesarroliados. Los problemas de estos
altimos se deben a sus propias estructuras internas y no tiene que ver con la forma de
funcionamiento de fa economia intermacional. Los problemas técnicos —falta de ahorros,
atraso tecnoldgico y otros- se resolveran cuando se modernicen las instituciones y los
valores. Una vez comenzado el proceso de desarrollo, éste es permanente y continuo.

Esta vision del proceso de desarrolio fue dominante y aun lo es en muchas
instituciones académicas que comenzaron a ser objeto de fuertes criticas desde muy
tempranoc, por parte de economistas y socidlogos, quienes cuestionaron no solo sus
supuestos, sino que propusieron teorias o aproximaciones alternativas a los problemas del

subdesarrolio.

Con el fin de dar solucién a los problemas que enfrentaba América Latina, el
economista argentino Raui Prebish (1901-1986) elabord un analisis de la condicién
econdémica de Ameérica Latina. Prebish comenzé su carrera de economista en el Banco
Central de Argentina y se intereso por el caracter singular de {as condiciones econémicas de
las economias subdesarrolladas de Ameérica Latina. En la década de los cuarenta, sus obras
tuvieron una gran difusién y en 1950, se convirti® en el primer secretario general de la
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Comisién Econémlca de Ias Nacnones Unidas para Aménca Latlna (CEPAL) orgamsmo de
las Naciones Unldas tenlendo como objetvvos 2 :

Contnbunr al desarrollo economico y social de América Latina y el Caribe.
Man ener 1a paz y segundad internacionales mediante medidas eficaces.

Elevar Ia actlwdad economica de Latinoamérica.
Estudlar y busecar soluciones a los problemas suscitados por el desajuste econdmico

[

mundial con el fin de que se obtenga cooperacién de los estados miembros.
Reforzar las relaciones de los paises latinoamericanos entre si y con los demas

&

paises del mundo.

Actualmente los estados miembros de la CEPAL son 41: Antigua Barbuda, Argentina,
Bahamas, Belice, Cuba, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominicana, el
Salvador, Ecuador, Espana, Estados Unidos de América, Francia, Haiti, Granada, Guyana,
Honduras, ltalia, Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Peru,
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Dominicana, Santa Lucia, Saint
Kitts vy News. San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela.'

El desarrollo econdmico de América Latina tiene sus raices desde ia Colonia, ya que
durante los tres siglos de dominacion, el objetivo principal era tener nuevas rutas
comerciales y establecer coionias en el Nuevo Mundo como fuente de riqueza para las
naciones colonizadoras, -Espafia y Portugal-, lo que dio origen a la especializacion; ejemplo
de ello es que México se dedico a la Mineria y por su clima se especializé en la produccién
de café y platano; Colombia, en la produccion de granos y café etcétera; con el fin de
obtener el control del excedente econdémico de dichas colonias y utilizarlo para fomentar el

desarrollo de la madre patria.

Hoy en dia, prevalece la Produccidon y Exportacién de productos primarios en Ameérica
Latina, que se intercambian por bienes manufacturados procedentes de sus principales
socios comerciales, las naciones industrializadas del mundo, con lo cual se demuestra que el
sistema de comercio internacional ha contribuido, desde la época colonial, al subdesarrollo

de América Latina.

En los afios treinta, se observa un cambid significativo en la estructura de las
economias de América Latina, a consecuencia de los efectos de la Gran Depresion que
alcanzaron a la region. A medida que la inversion, el empleo y el ingreso disminuyeron en
forma drastica en las naciones industrializadas, también se redujeron sus importaciones y en
consecuencia, decrecieron las ganancias que obtenian de sus exportaciones, provocando
una fuerte merma de sus importaciones y de sus estandares de vida.

"Tibidem, Pag. 31.
Y Ibidem. Pag. 41.
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Asimismo, en ese mismo contexto, disminuyeron las exportaciones de la regién en
forma notable forzando a las economias de la regidn a reducir del mismo modo ias
importaciones. Sin embargo, economias que contaban con una base manufacturera
adecuada, pudieron absorber el impacto, aumentando la producciéon local; mientras que los
otros paises tuvieron que establecer ajustes dentro de sus economias, reduciendo el
consumo y reintegrando su produccion al modo previo de subsistencia.

Fue durante este periodo cuando se iniciaron las politicas de industrializacién por
sustitucion de importaciones (ISl), lo que fueron ganando las economlas de Ameérica Latina
desde la Segunda Guerra Mundial, no obstante que, se realizaron progresos significativos en
términos de un crecimiento productivo real, en términos per capita, fue mucho menor, debido
al acelerado crecimiento de ia poblacion. Las politicas de la 1Sl, que pudieron ser
consideradas como las responsables de gran parte de lo ganado durante ese periodo,
crearon muchos problemas en las economias de la region. De modo que, mientras la
producciéon fabrit habia sido muy elevada, la agricultura y la exportacion sufrieron un
retroceso considerable al mismo tiempo que las importaciones permanecieron altas.

A partir de este contexto, surgi¢ un nuevo paradigma denominado estructuralismo. Y, a
través de la creacion de la CEPAL las ideas estructuralistas llegaron a ser el modelo te6rico
para analizar y formular politicas de desarrollo econémico.

Prebish como fundador de la CEPAL, con el fin de analizar los problemas, dividid el
mundo en dos paneS' el “Centro y la “Periferia”. El Centro, nos dice, estd compuesto por los
pai industrializados . del _mundo capitalista que se especializan en producir y exportar
blenes manufacturados. La Periferia esta constituida por las regiones subdesarrolladas del
mundo, cuya principal actividad es producir y exportar bienes agricolas y otros, del Sector

Primario.’

Conforme a la doctrina tradicional del comercio internacional (la teoria de la ventaja
comparativa), los beneficios del comercio entre el centro y la periferia deberian favorecer a
ambas areas, incrementando la produccién, el ingreso real y el consumo. Pero Prebish
sostuvo que, a pesar de la congruencia légica de la teoria clasica del comercio, la evidencia
empirica indicaba que fa teoria no era aplicable a dos areas tan distintas como el centro y la

periferia.

El principal argumento, llamado tesis Prebish- CEPAL, es el siguiente: el comercio
internacional entre los paises industrializados del centro y ios paises de la periferia, -
productores de materias primas-, tienden a originar un ‘“intercambio desigual” que
tradicionalmente ha favorecido a los paises del centro, a expensas de los de la periferia. Los
estudios realizados por Prebish-CEPAL y otras instituciones, demostraron que, cada afio,
Ameérica Latina tenia que vender (exportar) mas y mas productos primarios (café o cobre, por
ejemplo) a fin de comprar (importar) la misma cantidad de productos manufacturados a sus
socios comerciales mas industrializades en el centro. En términos econémicos, ello

dici Editorial Mc Graw Hill, Pag. 151,
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representa un “deterioro de las condiciones comerciales de la 5periferia con el centro” (precios
de expoartacién comparados con los precios de importacion).’

Para corregir la deficiencia sistematica, Prebish y otros autores recomiendan que los
paises de la periferia adopten estrategias independientes de desarrollo (de caracter nacional
o regional), favoreciendo asi la creacion de una base manufacturera a nivel nacional. Eilo
requiere, naturalmente una mayor participacion y proteccion de las industrias, pero al mismo
tiempo, habria que introducir reformas estructurales a nivel nacional e internacional.

Las ideas de Prebish, con el tiempo, llegaron a construir el fundamento de o que se
llama la escueia de la CEPAL, que ejercié una enorme influencia sobre los economistas de
América Latina; sus teorias contribuyeron al nacimiento del estructuralismo y de las teorias
de la dependencia, que mas tarde gozaron de amplia aceptacion en Latinoamérica y en otras

regiones de la periferia.

Asi pues, la teoria de Keynes y de Prebish dieron origen a las politicas que
transformarian las economias capitalistas de una economia de mercado a una economia
mixta; esto es, que las fuerzas de la oferta y de la demanda se modificaron y
complementaron con las acciones del Estado.

Mas tarde, los gobiernos empezaron a buscar objetivos como el pleno empleo, la
estabilidad de precios y la obtencion de altas tasa de crecimiento y desarrollo econémicos,
originando como consecuencia mayores oportunidades de empieo y un nivel de vida mas
alto para todos los sectores de la poblacion. Por ello dirigieron politicas presupuéstales
{fiscales) y crediticias (monetarias) a cada gobierno, sin modificar en lo esencial los aspectos
fundamentales de una economia de mercado.'®

En los ochenta, casi todos los paises de la region perdieron terreno frente a los paises
del centro, pues el PIB per capita habia disminuido de manera considerable durante la
década perdida. Mientras tanto, la estructura de la economia latinoamericana cambid y los
sectores secundario y terciario aumentaron su contribucidn al Producto Nacional Bruto, en
tanto que el sector primario cedio terreno.

La crisis de la década de los ochenta se caracterizd por la prolongada recesién que
disminuyd los niveles de vida y la inversion; generando un aumento en el desempleo y la
inflacién. La principal caracteristica de la crisis fue la enorme deuda externa, que ascendia a
mas de 400 mil millones de délares, que dio como resultado una salida neta de capital de 30
mil millones anuales, sobre todo por concepto de la deuda.

El resurgimiento de algunas tesis estructuralistas, aquellas que tuvieron su auge a
finales de los 50°s y los 60’s, cuyos tedricos desarrollistas pronosticaban un desarrotio
duradero para los paises latinoamericanos y que contaron con instituciones y organismos
internacionales como la CEPAL y mecenas como la Alianza para el Progreso, constituyeron,
en cierta medida, la referencia mas inmediata y probablemente la fuente de lo que en la

' Ibidem | Pag. 128,

" Ihidem, Pag. 129,
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década de los 80°s se conoce como los Planes Economicos Heterodoxos o la Politica
Econdmica Heterodoxa de Choque.

La concepcidon no parcializada del fendmeno econémico a nivel latinoamericano
conforma el fundamento basico que da sustento a la Politica Econdmica Heterodoxa, en la
medida en que la problematica de las economias mas avanzadas de la regidon no esta
exclusivamente determinada por una de las partes que forman el todo, como pudiera ser el
problema monetario. Pretender una explicacion y una solucidn menos parcializada de los
problemas econdmicos que agquejan a nuestro pais, ha resuftado un tanto temeraria, dada la
resistencia de intereses y acciones al cambio. Aceptar que la deuda publica externa no es de
caracter estricto y absolutamente monetario, resulta para los “Chicago’s Boys" una herejia
que atenta contra las bases del neo-liberalismmo econdmico. Proponer soluciones de corte no
monetarista a los procesos hiperinflacionarios, como los que conocieron Brasil y Argentina
en ef pasado reciente, resulta un desafio a ley de la gravedad econdmica neo- liberal.

Sin embargo, la nueva politica economica heterodoxa aplicada a los paises parte de
una realidad y de una concepcion mas totalizadora, al creer que programas de esta
naturaleza interactian medidas no solamente de caracter econdmico, sin llegar por eso a
una erosion social; ¢ Reforma o Revolucién?, el eterno dilema de todo cambio. Cuando a la
realidad parece quedarle chica cualquier teoria, se esta evidenciando la miseria y falta de
imaginacion de los que hacen teoria.

Por otro lado, todo cuerpo de doctrinas y teorias econémicas se validan en la medida
en que reflejan verazmente la realidad que pretenden conocer y el conocerla implica
transformaria; y transformar es desarrollar.

Los planes heterodoxos aplicados a Brasil y Argentina ponen de manifiesto ia
necesidad dei cambio; “Brasil, -afirmaba José Sarney en una entrevista- no pretende mentir
por mas tiempo al FMI, proponiendo programas de austeridad y objetivos que perfectamente
sabe que no podra cumpliry ni tiene intenciones de cumplir”.
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Capitulo 1.

El Intercambio Comercial Internacional en los 90°S.

En este capitulo se hara un anadlisis del intercambic comercial que ha desarroliado
Meéxico, principalmente a partir de la firma del TLCAN con Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, asi como con relacion a su ingreso a algunas organizaciones de comercio.

El intercambio de bienes y servicios entre productores especializados es exactamente
lo que constituye el comercio, el comercio se puede dar en dos formas':

a. Comercio Domeéstico; intercambio de bienes y servicios entre residentes de un

mismo pais.

b. . Comercio Internacional; es aque! intercambio de bienes y servicios que se da

entre residé s de diferentes paises.

Es importante menci nar:que -un pais tiende a especializarse en la produccién de
aquellos bienes que puede’ produclr mas barato que otros paIses. para intercambiar luego
sus excedentes :por:losde :los:otros  paises; originando que’ se desarrolle: la: divisiéon
internacional del trabaj generando que se dé un mayor consumo de los bienes .y servicios
por que existe una especlallzaclén. .

Los btenes que nmpona un pais pueden dividirse en dos ca(egorlas”' G
1. Los bienes que otros paises producen mas barato que el pais importador.
2. Los bienes que el pals importador definitivamente no puede producir.

Se dice, que la division del trabajo (especializacion) dentro de una economia cerrada
incrementa el nivel de vida de todos sus residentes, la divisién internacional del trabajo
(especializacion entre palses) incrementa el nivel de vida de todos los paises. Y de la misma
manera en que la especializacion dentro de una sencilla economia cerrada necesariamente
implica la existencia de comercio doméstico y no puede surgir sin él, la especializaciéon
internacional necesarlamente |mphca la existencia de comercio internacional y tampoco
puede ocurrir sin tal comercio?

Conscientes de la existencia y de la importancia de las ganancias del comercio, las
naciones frecuentemente se mueven hacia la liberalizacion del comercio internacional.
Basicamente, existen dos enfoques de este tipo de liberalizacion®:

' Miltiades Chacholiades: £ fu Inte i /. Editorial Mc Graw Hill, pagina S,
* tdem.
* Idea.
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> El internacional, comprende las conferencias ' internacionales bajo el escudo

del ;Acuerdo - General sobre Aranceles y Comercio. (GATT), tales como la
Ronda Kennedy la Ronda Tokio de negociaciones multilaterales de comercio,
cuyo ’ proposito ‘es ‘reducir los aranceles y las barreras® no" arancelarias al
comercio internacional.

¥

El regional, comprende los acuerdos entre un pequeiio numero de paises cuyo
propdsito es promover el libre comercio entre ellos, manteniendo las barreras
al comercio con el resto del mundo.

2.1 La Funcioén de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Con la firma de los Acuerdos de Marrakech, en abril de 1994, concluyeron ocho afios
de arduas negociaciones de la Ronda de Uruguay, del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Uno de los mayores éxitos de esa ronda fue la creacidn de
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) como respuesta a los nuevos retos del
comercio internacional: los efectos del progreso tecnolégico y el comercio de servicios en los
flujos comerciales; el papel de la empresa transnacional en el proceso de globalizacion del
comercio y la produccion; el surgimiento de los paises en desarrollo como motores del
comercio internacional; la proliferacion de acuerdos regionales y sus repercusiones en las
negociaciones multilaterales y mas recientemente, los problemas ecologicos y laborales

asociados al comercio.

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on
Tariffs and Trade) tiene como objetivo el fomento y control del comercio en el ambito
mundial, aplicando el principio del libre comercio, 1a no- discriminacién comercial y la
reduccion o eliminacion de las tarifas aduaneras y otras trabas al comercio internacional.

El GATT / OMC es un acuerdo de caracter multilateral, en el que participan mas de
185 paises con diferente grado de desarrollo.

Miembros del GATT.

Pals Ingreso Pais Ingreso
Alemania Oct. 1, 1851 Jamaica Dic. 31, 1963
Angota Abr. 8, 1994 Japén Sep. 10, 1955
Antigua y Barbuda Mar. 30, 1987 Kenya Feb. 5, 1964
Argentina Oct. 11, 1967 Kuwait Mayo 3, 1963
Australia Ene. 1, 1948 Lesotho £ne. 8, 1988
Austria Oct. 19, 1951 Liechtenstein Mar. 29, 1994
Bahrein Die. 13, 1993 Luxemburgo Ene. 1, 1848
Bangladesh - Dic. 16, 1972 Macao Ene. 11, 1991
Barbados Feb. 15, 1967 Madagascar Sep. 30, 1963
Bélgica Ene. 1, 1948 Malawi Ago. 28, 1964
Belice Oct. 7, 1983 Malasia Oct. 24, 1957
Benin Sep. 12, 1963 Maldivas Abr. 19, 1983

30

Jacqueline Veronica Rios Crivge



ELIntercambio- Comerciallnternacconal en los 90s:

Capitido-Zr.
Bolivia Sep. 8, 1990 Mall Ene. 1, 1993
Botswana Ago. 28, 1987 Malta Nov, 17, 1964
Brasll Jul. 30, 1948 Maruecos Jun. 17, 1987
Brunei: Dic. 9, 1993 Mauritania Sep. 30, 1963
Burkina Faso Mayo 3, 1963 Mauricio Sep. 2, 1870
Burundi’ Mayo 13, 1965 Meéxico Ago. 24, 1986
Camerun Mayo 3, 1963 Mozambique Jul, 27, 1992
Canada Ene. 1, 1948 Myanmar Jul. 29, 1948
Republlca Cemrcafrlcana Mayo 3, 1963 Namibia Sep. 15, 1992
' : Jul. 12, 1983 Nicaraguas Mayo 28, 1950
Mar. 16, 1949 Niger Dic. 31, 1963
Jul. 15, 1963 Nigeria Nov. 18, 1960
B Abr. 15, 1993 Noruega Jul. 10, 1948
Colombia Oct. 3, 1981 Nueva Zelanda Jul. 30, 1948
Congo .: Mayo 3, 1963 Paises Bajos Ene. 1, 1948
Rep. de Carea Abr. 14, 1867 Pakistan Jul. 30, 1948
Costa Rica - Nov. 24, 1990 Paraguay Ene. 6, 1994
Costa de Marfil Dic. 31, 1963 Peru Oct. 7, 1951
Cuba Ene. 1, 1948 Polonia Qct. 18, 1967
Dinamarca Mayo 28, 1950 Portugai Mayo 6, 1962
Dominica Abr, 20, 1993 Qatar Abr. 7, 1994
Rep. Dominicana Mayo 19. 1950 Reino Unido Ene. 1, 1948
Egipto Mayo 9, 1970 Ruanda Ene. 1, 1966
El Salvador Mayo 221991 Rumania Nov. 14, 1971

E. Arabes Unidos
Eslovaquia
Espafa
Estados Unidos
Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia

Gabon

Gambia

Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea-Bissau
Guyana

Haitl

Honduras

Hong Kong
Hungria

India

Indonesia
trtanda

Islandia

israel

Italia

Mar. 8, 1994
Abr. 15, 1993
Ago. 29, 1963
Ene. 1, 1948
Nov. 18, 1993
Dic. 27, 1979
Mayo 25, 1950
Ene. 1, 1848
Mayo 3, 1963
Feb. 22, 1965
Oct. 17, 1957
Feb. 9, 1994
Mar. 1, 1950
Oct. 10, 1991
Mar. 17, 1994
Jul. 5, 1966
Ene. 1, 1950
Abr. 10, 1994
Abr. 23, 1986
Sep. 9, 1973
Jul. 8, 1948
Feb. 24, 1950
Dic. 22, 1967
Abr. 21, 1968
Jul. 5, 1962
Mayo 30, 1950

S. Cristébal Nevis
Santa Lucla

San Vicente y las Granadinas
Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica

Suecia

Suiza

Surinam
Swazilandia
Tailandia
Tanzania

Togo
Trinidad y Tobago
Tunez
Turquia
Uganda
Uruguay
Venezuela
Yugoslavia
Zaire
Zambia
Zimbabwe

Mar. 24, 1994
Abr. 13, 1983
Mayo 18, 1993
Sep. 27, 1963
Mayo 19, 1961
Ago. 20, 1973
Jul. 29, 1948
Jun. 13, 1948
Abr. 30, 1950
Ago. 1, 1966
Mar. 22, 1978
Ago. 1, 1966
Nov. 20, 1982
Dic. 9, 1961
Mar. 20, 1964
Oct. 23, 1962
Ago. 19, 1990
Oct. 17, 1951
Oct. 23, 1962
Dic. 6, 1953
Ago. 31, 1990
Ago. 25. 1966
Sep. 11, 1971
Feb. 10, 1882
Jul. 11, 1948

Fuente: GATT
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Pai con L dores en el del GATT.

Adquisicion - . Adquisicion Adquisicion

Pals - de estatus Pals de estatus Pais de estatus
Arabia Saudita Jul,, 1993 Croacia Mayo 1994 Moldova Dic., 1993
Albania Dic., 1992 Ecuador Sep., 1992 Mongolia Oct., 1991
Argelia Jun., 1987 Eslovenia Jul., 1992 Nepal Jun., 1989
Armenia Dic., 1993 Estonia Mar., 1994 Panama QOct., 1991
Belarus Oct., 1993 . Jordania Ene., 1994 Fed. Rusa Jun., 1993
Bulgaria Nov., 1986 Letonia Dic., 1993 Taiwan Sep., 1992
China 1986 Lituania Feb., 1994 Ucrania Sep., 1993

dos son: N via, fran, K 1, Kirguizia,

Nola otros. palses con estatus de observadores atn no for

Fuente GATT.
Los palses mlembros tlenen las sigulentes caracteristicas®:

Pnncrp/os Genera/es' :

*. . Lano dlscnmlnacnén.

* La competencla Ieal.

* Los arance[es como dnico instrumento de protecciéon.

*La Iiberéciéh I comerclo.

* La solu 6n de Ias d|ferenC|as comerciales.

* .- La esta lidad y. certidumbre de las condiciones en que se desarrolia el
comercio.’

* El trato especial para los paises en desarrollo.

Sus objetivos son:
Establecimiento de un marco contractual de caracter internacional que
proporcione un cédigo de conducta para las transacciones comerciales.

3

> Formalizacion de un foro de negociacidon para reducir los obstaculos

arancelarios y no arancelarios al comercio.

> Disminuir disputas comerciales.

* Revista de Comercio Exterior.
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" Cddigos de conducta:

bl Valoracién aduanera

* De nﬁnnas

* Antidumping

b Licencia de importacion

* Subsidios e impuestos compensatorios
* Compras del sector publico

t.as caracteristicas principales del comercio internacional de principios de los noventas
tienen su origen en fendbmenos ocurridos en los ochenta y plenamente consolldados en anos
recientes. :

El proceso de apertura comercial de México, se dio a ﬁahl
al GATT / OMC, con lo cual se implementan las siguientes medida

< Disminucién de los aranceles aduaneros

<+ Libre acceso a la entrada de varios productos g
importaciones mas que las exportaciones. ... .. by Hl

Una caracteristica relevante del comercio internacional fue el resurgimiento del interés
por suscribir acuerdos tendientes a integrar a las economias nacionales en agrupaciones
permanentes en torno de los mercados comunes, uniones aduaneras o areas de libre
comercio. Ei regionalismo econémico y comercial es uno de los fenémenos que mas ha
llamado la atencion de analistas y organismos especializados en materia econémica, en
particular por sus efectos en las negociaciones multilaterales de comercio.

La consolidacién del Mercado Comun Europeo a partir del Tratado de Mastricht,
aprobado en diciembre de 1991; la expansidn e integracién europea a la mayoria de los
palses miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio (Suecia, Fintandia y Austria);
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), asi como los acuerdos de libre
comercio de Ameérica Latina (El MERCOSUR, el Grupo de los Tres y otros acuerdos
bilaterales), surgen en momentos en el que el propio GATT / OMC suma nuevos miembros y
las negociaciones concluidas de la Ronda de Uruguay cubren nuevas areas en materia
comercial, como los servicios, la propiedad intelectual y las inversiones.

* tdem.

w
o
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El resurgimiento de la integracion regional en momentos en que se intensifica la
globalizacion de la economia mundial obedece a factores de diversa indole, entre los que

destaca:

a) Los problemas a que se enfrentaron las negociaciones multilaterales en el
marco del GATT/OMC a principios de los noventa,

b) Las convergencias en materia de politica comercial que la nueva agenda de
comercio requeria, se alcanzaban con mas facilidad entre grupos de paises
mas reducidos y homogéneos, que entre las mas de 100 naciones
participantes en la Ronda de Uruguay;

El ejemplo de los avances de la Comunidad Europea desde la aparicion del

c,
libro blanco sobre la unificacion en 1985;

~

d) La creacién de una zona de libre comercio entre Canada y Estados Unidos, a
la que México se sumd en 1994;

e) La gradual convergencia de las politicas econ6tmicas aplicadas en América
Latina y el Caribe.

l.a consolidacién de la OMC y, en general, los resultados de la Ronda de Uruguay,
crearon criticas de tipo proteccionista y nacionalista, tanto en paises desarrollados como en
desarrollo, las criticas principales provienen de organizaciones no gubernamentales de Norte
y Sur, que entre otras cosas, consideran que no se debia haber aceptado la creacion de ese
organismo en la ultima fase de las negociaciones porque el punto no estaba incluido en el
mandato original de la Ronda de Uruguay y acordado en Punta del Este. Igualmente, se
dice que la Organizacidbn no sera transparente, abierta y responsable ante quienes estan
sujetos a sus reglas, pues solo respondera a los intereses de las potencias comerciales, lo
que significa una falta de democracia en el organismo. Por si ello fuera poco, los principales
criticos consideran que al estar fuera del sistema de las Naciones Unidas se convertira, junto
con el FMI y el Banco Mundial, en una organizacion mas al servicio de los paises mas

poderosos®.

Otra caracteristica importante del intercambio mundial es el surgimiento de un
proceso de produccién internacionalmente integrado, donde las transnacionales
desempenan una funcion clave, et aumento de ia produccion globaimente integrada significa
que las condiciones de la competencia en un mercado determinan cada vez mas las
actividades de esas empresas en otros paises, ya que pueden afectar las actividades de
todas las filiales.

® Idem.

Jacqueline Verdnica Rios Crug 34



capilido-ll. ELInier o Ce ciad Iniernacconal emn los 90

2.2 Surgimiento del Neoliberalismo en el Mundo.

Las ideas neoliberales, se desarrollan después de la Segunda Guerra Mundial,
heredadas de las teorias neoclasicas de fines del siglo XIX; pero es en los afos setenta
cuando comienza su auge a nivel internacional, al iniciarse la crisis en la teoria Keynesiana,
que no pudo encontrar respuestas a los diferentes problemas que han angustiado al mundo

en las ultimas décadas.

El neoliberalismo tiene su origen en las viejas corrientes del pensamiento econémico
clasico, cuya caracteristica esencial consistia en retomar las ideas de Adam Smith y David
Ricardo, quienes consideraban que las leyes de la economia se regian por las fuerzas
naturales, movidas por las leyes divinas y una mano invisible, por lo que los individuos,
actuando en plena libertad, generarian ia riqueza para elios mismos y para la nacion en su
conjunto.

Vista asi, la teoria clasica le confiere a las libres fuerza del mercado y a la decision
individual de las personas un papel central, por lo que el Estado pasa asegundo térmmino,
restringiendo al minimo sus funciones y no interfiriendo a los individuos, en este caso a los
empresarios, en la busqueda de su interés o egoismo personal.

El vocablo neoliberalismo, monetarismo y fondo monetarismo, en realidad son parte
de lo mismo, aunque el monetarismo sea ia explicacién neoliberal de la inflacion y fondo-
monetarismo sea ia adopcion integra! de estas ideas por parte del FMI.

Por “Fondo-monetarismo neoliberal’™ entendemos el conjunto de medidas de Politica
econbémica que se instrumentan en un pais endeudado, como resultado de un acuerdo
internacional suscrito entre el pais en cuestion y el FMI, a través de un documento conocido
como Carta de Intencion: con la caracteristica de que implica ajustes a la economia, casi
siempre sacrificando el bienestar de las grandes mayorias.

En la década de 1960, el neoliberalismo o nuevo monetarismo de fa mano de Milton
Friedman y de la escuela de Chicago; adquirié un gran reconocimiento, la actividad general
del monetarismo puede ser caracterizada por la hipotesis que atribuye a los impulsos
monetarios un papel dominante en la determinacién de la demanda monetaria total de la
economia.

El enfoque monetarista generalmente se visualiza como una estrategia a corto plazo
que apunta a un rapido control de!l incremento de los precios.

Por los afios cincuentas y sesentas, en América Latina y otros paises como Alemania
Federal, Japdn, Suiza y los Estados Unidos, adhirieron el principio de adoptar metas
monetarias, ya que el! neoliberalismo aparece como el conjunto de recetas de politica
econdmica enfocadas a aplicarse en los paises del Tercer Mundo, que enfrenta serios
problemas de endeudamiento externo con los paises ricos, asi como una angustiante
carencia de divisas para su desarrollo.

7 Oniz Wadgymar Arturo: Politica Econdmica de Mévico 1982-2000 ~i1 fracaso Neoliberal-, Editorial Nucstro Tiempo,
Pagina 13,
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A finales de la década de los cincuenta se implementaron o comenzaron a aplicarse
numerosos programas de corte monetarista en Chile, 'Argentina, Bolivia, Pera -y Uruguay,
ias cuales se adhirieron . en:forma: bastante rigurosa - al paquete ortodoxo, aplicando las

siguientes medidas:

* Contracciéon moneta iay éyre'dsticia.

* Disminuciénde los gastos publicos.

* Deterioro de los salanos reales.

* Devaluacion det tlpo de cambio.

* Aumento en las tasas de ganancia.

*  Supresién de los subsidios y de los controles de precios.

La idea de la aplicacion de estas formulas, era ajustar las principales variables de sus
economlias, no propiamente para solucionar su crisis interna, y generar un desarrollo
econdmico y social, sino para que se organizara la explotacidon de los recursos naturales,
humanos y financieros, en funcidn de asegurar el pago oportuno de la deuda externa. De
igual forma, aplicando estas posturas en politica econdmica, se garantizaba por una parte la
supervision de esas economias por parte del FMI (intromisién abiera) y, por otra parte, se
aseguraba, la posibilidad de una mayor penetracion del! capital y mercancias extranjeras en
esos paises, o cual facilitd en esa etapa, la expansion del capitalismo internacional.

Con el fin de lograr tal proposito, era necesario establecer las condiciones funcionales
de autorregulacién de la economia, para |lo que se hicieron proposiciones de politica
econémica como®:

e Reducir al minimo posible la participacion del Estado en la economia, asi
como su funcién reguladora.

e Descansar en los instrumentos de politica monetaria (tasa de interés, control
del circutante, etc.), mas que en los de politica fiscal (gasto publico, impuestos,
etc.), para movilizar y asignar los recursos existentes y canalizar el excedente
economico.

e Privilegiar la estabilidad monetaria por encima de cualquier otro objetivo.

» Liberar de trabas proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales.

e El eje dominante de la reflexion tedrica del neoliberalismo lo constituye el
controi de la inflacion, que aqueja universalmente el capitalismo.

Para controlar la inflacion hay que empezar por contener el crecimiento de sus
componentes fundamentales; en primer lugar €l salario, pues con la reduccién salarial puede
alcanzarse el equilibrio entre ia oferta y la demanda, pero tarnbién propiciarse un mayor

* Vitlarreal Rene: La Conmtrarrevolucion Monetarista -Teoria. Politica Fx imica e Ide ia det Neolib isme,
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desempleo, lo cual conduciria a una disminucion del ingreso real dei conjunto de la fuerza de
trabajo. Se trata, sin. embargo, desde la &ptica neoliberal, de una especie de desajuste
temporal que' luego,. al incrementarse suficientemente las ganancias y reestructurar de
manera adecuada |a fuerza de trabajo, dara lugar a nuevas inversiones, mas produccion y

mas empleo.

Segun:los: monetaristas, la inflaciéon es perjudicial para el logro de un crecimiento
eficiente, ya que genera efectos desfavorables sobre la distribucion del ingreso; en especial,
a través del efecto presumiblemente regresivo del llamado “impuesto inflacion”. De esta
forma, el enfoque monetarista es coherente con una clara preferencia por una tasa de
inflacion igual a cero; mientras mas rapido se llegue a ella, es mejor y, para lograrlo, se debe
enfocar la atencidn en los siguientes puntos:

x. ' El empleo de menos instrumentos de politica aplicados por el Estado.
# Control de la oferta monetaria.

-x - Reduccidn del déficit gubernamental.

x Devaluacion del tipo de cambio.

x Liberalizacién de los precios.

»x Eliminacién de los subsidios.

Se supone que estos instrumentos generan efectos distributivos neutrales, debido a la
aplicacién de una norma uniforme para todos los agentes econdmicos; norma que estaria
dada por el funcionamiento de un sistema de precios libres, sustentado en:

o Que para asegurar la estabilidad se debe aceptar el control de la cantidad de
dinero.

o Considerar a la inflacidn como un fenémeno monetario que ayuda al crecimiento,
pero termina por frenarlo.

< Que el unico medio eficaz para detener el proceso inflacionario es la limitaciéon de
ia demanda por medio de una adecuada politica monetaria y fiscal, asistida por
ayuda financiera internacional.

o Que la inflacibn es causada por ila perturbacién del sistema de precios,
provocados, por los estrangulamientos e inelasticidades estructurales.

En el terreno de las relaciones econdmicas con el exterior, el discurso neoliberal
aboga por una menor intervencion del Estado, dejando al libre juego de las fuerzas del
mercado la vision internacional del trabajo. En general, el modelo neoliberal llega a la
conclusion de que los principales villanos del drama han sido el elevado proteccionismo y la
exagerada intervenciéon del Estado.

Jacqueline Veronica Rioy Crug
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En ese sentido e'l:grado dé aménomla que la nacion y el Estado podrian ejercer para
definir el rumbo y el contenido del desarrolio econdmico deberia cambiar en la nueva division
mternaclonal del trabajo que. |ba sugmendo al calor de la crisis mundial.

Tanlo el proyecto neohberal como el nacionalista ofrecian propuestas para resolver
dicha crisis, aunque era claro que no le otorgaban la misma importancia a la participacion del
mercado y el Estado, ni se concebian de forma similar. Para el primero de los proyectos, los
problemas’ tendrian solucién, una vez que el sistema econtmico global funcionara
optimamente, porque desde su perspectiva se trata, en lo fundamental de imperfecciones
que son el producto de la rigidez impuesta al mercado, particularmente en lo tocante a la
desigualdad social, puesto que la cuestién del control nacional sobre la produccion era mas
bien concebida como una dimension poco relevante que, de tomarse en serio, podria
convertirse en una traba para un funcionamiento mas fluido y armoénico de ia economia.

Para el proyecto nacionalista, en cambio, de lo que se trataba era precisamente de
convertir a la desigualdad y a la dependencia en el eje de todo su discurso, concibiéndolas
como problemas centrales que tendrian que solucionarse directa, inmediata y
prioritariamente, a través de politicas explicitas. Seria a partir de estas politicas, ademas,
que tendria que organizarse el conjunto de la practica econdmica y social, tanto en el nivel
del Estado como en la esfera de la produccion mercantil privada.

Para la corriente neoliberal, e! dinero lo es todo. Los monetaristas plantean que
algunas expansiones y depresiones econdmicas son causadas por aranceles o
desaceleraciones monetarias, con lo que el neoliberalismo considera que el incremento de la
tasa de crecimiento monetario es de primordiali importancia para determinar el
comportamiento del producte nacional bruto (PNB). Sin embargo, aclara Friedman, si bien la
politica monetaria tiene poderosos efectos en el PNB, no debe utilizarse activamente por
temor a que desestabilice la economia. Los monetaristas sostienen que los cambios en la
oferta monetaria pueden afectar el nivel de empieo y la produccién en el corto piazo, y que la
tasa de desempleo se puede desviar transitoriamente de la tasa natural de desempleo.

Por lo que podemos afirmar que los monetaristas sostienen los siguientes principios
clasicos:

a. Los cambios en la oferta monetaria tienen influencia predominante sobre el
nivel de ingreso nominal agregado.

b. El sector privado es relativamente estable y el stock producen desequilibrios en
la economia.

c. Las politicas monetarias y fiscales son esencialmente desestabilizadoras por la
falta de conocimiento de las interrelaciones precisas en la macroeconomia y
por problemas de busqueda adecuada.

d.” Los cambios en la oferta monetaria estan inversamente relacionados con los
cambios en las tasas de interés nominal a largo piazo.
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e. Los saldos monetarios en exceso, se gastan tanto en bienes como en servicios
y en activos financieros.

La argumentacion de los neoliberales es la libre competencia, pero este no siempre es
asi, por ello es que no puede ponerse en vigor, ya que los monopolios ia contrarrestan. Esta
reaccion puede ser superada y la libre competencia puede ser restablecida tan solo
aplicando una serie de medidas de la politica econémica.

Para los neoliberales, ia politica monetaria es una parte de la politica econémica,
como medida que toma un gobierno para infiuir en la marcha de la oferta y la demanda de
dinero; la politica monetaria debe perseguir el objetivo de mantener la estabilidad de precios;
es decir, mantener una inflacién baja y predecible.

La base tedrica que determina la existencia y la implementacion de una politica
monetaria, se basa en el supuestc de que el dinero en circulacién puede ser un factor clave
en el comportamiento de la inflacién y la tasa de interés, ya que la falta o exceso del mismo,
tienden a desequilibrar la oferta y la demanda.

Existen dos tipos de politica monetaria:

a) Politica Monetaria restrictiva o contraccionista: Es la politica que consiste en
retirar el dinero de la circulacién y, por lo tanto, limitar los créditos
{(encarecerlos), lo cual se hace aumentando la tasa de redescuento.

Esta politica es aplicada por el Banco Mundial a los bancos que deseen un
crédito, ya que desalienta a los bancos a pedir créditos al Banco Central, al
mismo tiempo que los inversionistas o publico en general, ya que la tasa de
interés es elevada.

b) Politica Monetaria expansiva o expansionista: Consiste en el aumento del
dinero circulante y la disminucion de la tasa de redescuento, lo que permite
a los inversionistas y al publico en general solicitar mas créditos y, por
consiguiente, se da una expansién de la cantidad de dinero en nuestro

Sistema Monetario.

~

E! proyecto o"paquete neoliberal” impulsado por el FMI, esta fuertemente asociado al
plano de recuperacién hegemonica y de reestructuracion global impulsado por los sectores
dominantes de Estados Unidos, en especial, por e! gobierno de Reagan, es decir, el
esquema neoliberal, tal cual ha venido funcionando en la regién, resulta muy funcional o
adecuado a tales propdsitos, por lo mismo, se podria considerar como una profongacion o
expresion regional concreta de dicho proyecto global.

Por tanto, es importante recordar el origen del FMI, el cual surgid en 1944, a raiz de la
cumbre internacional de Breton Woods, teniendo como meta inicial favorecer y propiciar la
cooperacién monetaria internacional, a la vez que brindar ayuda financiera a paises que
presentaran problemas de desequilibrio en sus balanzas de pagos; todo pais miembro
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aportaba - una parte de su reserva monetaria, |la que depositaba en las arcas del FMI| en
Washington y eso le daba derecho a utilizarlas, en caso necesario, como parte de sus
activos en el exterior. La forma como se podian utilizar dichos recursos era a través de una
especie de moneda internacional conocida como derechos especiales de giro (degs).

El FM! fue un organismo de cooperacion y auxilio que operé mas o menos hasta
finales de la década de los setentas, pero poco a poco fue cambiando esa fisonomia
original por la del gendarme internacional de los paises ricos, a fin de presionar a los paises
pobres para que se ciferan a los intereses econdmicos de los primeros.

El FMI y el Banco Mundial adquieren el papel de ser organismos representativos del
poder y la hegemonia internacional de los paises ricos, representando los intereses de la
banca trasnacional y de los siete gobiernos grandes, como son los Estados Unidos, Japén,
Alemania, Francia, Canada, Inglaterra e ftalia, dicho de otro modo, el FMI y el Banco Mundial
seran los representantes de los poderosos ante el Tercer Mundo.

Un ejemplo de ello se observa cuando en 1989 el estadounidense Jonh Williamson
propuso el llamado “Consenso de Washington™, manifiesto neoliberal constituido por 10
reformas de politica econdbmica necesarias para Ameérica Latina, -incluyendo México-,
que fue aceptado por la mayoria de los gobiermos latinoamericanos a causa de las
presiones ejercidas por parte del FMI, el BM y el Gobierno de los Estados Unidos.

El Consenso de Washington se centra fundamentalmente en tres ejes: liberalizacion,
desregularizacion y privatizacion, acciones aplicadas y vigiladas por el FMI y el BM.

Es asi como el neoliberalismo se ha convertido en el instrumento principal de los
circuios mas reaccionarios de la burguesia monopolista, reflejando tanto, la agresividad del
imperialismo, como su faita de perspectivas humanas.

Lo destacable del neoliberalismo es ia combinacion de la exaitacion de ia libre
competencia y de la restauracion automatica del equilibrio, con el reconocimiento de la
necesidad de la intervencion del Estado en la economia.

Para los neoliberales, la intervencion del Estado solamente se justifica para promover
la libre competencia, que representa el desarrollo de las fuerzas productivas, como el
fundamento basico de la “Democracia Econémica”.

Los neoliberales entienden por “Democracia Economica™ /a /ibertad de empresa, la
libertad de relaciones mercantiles, pero los idedlogos burgueses silencian que todas estas
libertades son privadas de los patronos; con lo que la clase obrera se ve obligada a tener un
nivel de vida precario, con desempieo y pobreza.

Sin embargo, Friedman considera que el problema del desempieo y la inflaciéon
pueden corregirse mediante una politica monetaria contraccionista, estableciendo la ley
monetaria de que la inflacion cesa cuando la oferta monetaria crece a una tasa fija; los
monetaristas amplian sus proposiciones de volver al libre mercado y libre comercio

Jacqueline Veronica Rios Crug, 40

TESIS CON

FALLA DE URIGEN




Capdlrldo-I2. Z-'L.I'nwrcaonb;o- CWIWWMMMQ&I

internacional, al presupuesto de egresos equmbrados. a la ellmmaclén del Estado como
agente econémico productor. L : 3

En ese contexto, el neoliberalismo ha ido adquiriéhdd ,c‘ada ez rﬁéyor iméonancia en
los problemas relacionados con el ritmo del desarrollo ' econdmico, . la teorla de' la
trasformacion del capitalismo y con la denominada “integracion rmpenahsta ‘

Durante la segunda y tercera etapa de la crisis general del capitalismo. el
neoliberalismo alcanzé una alta difusion entre los paises capitalistas; en los Estados Unidos
se propag6d por el grupo de los “Chicagos” con Friedman al frente; en Francia por Nogaro
entre otros; en Inglaterra por Margaret Thatcher y, donde alcanza mayor difusion, es en la
Repubiica Federal de Alemania.

Friedman es el representante mas destacado de la Escuela de Chicago. Defensor de
la teoria cuantitativa del dinero, mantiene la tesis de la existencia de una interrelacion directa
entre el nivel de circulacion del dinero y el grade de inflacidén; como defensor del liberalismo
economico, se mostrd abierto partidario del sistema de la libre competencia y contrario al
control e intervencién estatal en el sistema econdmico. En su constante preocupacion de
fuchar contra la inflacién, considera que sodlo la plena libertad de las fuerzas de mercado
puede equilibrar nuevamente una economia; contrario a las ideas y tesis Keynesianas,
Friedman bha introducido nuevos conceptos en el anadlisis de Keynes sobre la funcion de

consumao.

En principio, ha considerado la hipotesis de la “renta permanente”, relacionandola
intimamente con la riqueza y considerandola como un flujo de renta que depende del valor
de la riqueza total y del tipo de rendimiento medio que se espera obtener de dicha riqueza.
Después, distingue el consumo permanente del consumo habitual, dependiendo el primero
de la renta permanente de una forma proporcional, ampliamente el concepto de riqueza a
otros activos financieros distintos de ios bonos, a las tenencias de activos reales y al capital
humano. Sus ideas han tenido una gran trascendencia en Ameérica Latina.

Milton Friedman se opone a cualquier forma de concentraciéon del poder, sea publico o
privado, por considerario como una amenaza a la libertad; destaca el papel del mercado
libre, ya que este implica dispersion del poder econdmico y elimina una importante fuente

potencial de coercion.

El comercio es una condicion necesaria. aunque no suficiente para la viabilidad de
una sociedad libre, ya que si bien garantiza la libertad econémica del individuo, queda
abierta aun la posibilidad de la coercidn potitica, considerando como ventaja del mercado el
hecho de que el poder econémico no séio refuerza al politico, dada la dispersidn del primero,
sino que tiende a contrarrestario, reduciendo las posibilidades de coercién politica.

Friedman considera que los unicos medios apropiados para alcanzar cualquier fin son
la decision libre y la cooperacion voluntaria; siendo el ideal para cualquier accién conjunta de
la sociedad, ia unanimidad lograda por medio de la discusién libre; el mercado permite, por
lo general, lograr unanimidad sin conformidad, puesto que al tener cada individuo una
representacion proporcional a sus recursos, cada cual obtiene lo que desea.
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Las acciones emprendidas a través de canales politicos, generaimente no logran la
unanimidad, requiriendo de grados de conformidad sustanciales.

Friedman acepta que el uso de canales politicos es inevitable, pero que la utilizacion
de estos tiende a dificultar la cohesion social; y afirma que cuanto mas amplia sea la gama
de casos en los cuales se requiera de consenso social, mayores seran las amenazas a la

unidad de sociedad.

El uso amplio del mercado reduce la necesidad de recurrir a los canales politicos y
consecuentemente, la de obligar a ila conformidad de algan segmento de la sociedad;
mientras mas amplia sea la cobertura del mercado, mayor apoyo se dara a la cohesion

social.

Friedman reconoce la necesidad de contar con un conjunto de reglas para el “juego”
que sea comiunmente aceptado, siendo este factor el que en primera instancia justifica la
existencia de un gobierno en una sociedad regida por el sistema de mercado.

Reconoce no obstante que el gobierno es un instrumento necesario para preservar la
libertad y un medio para ejercerla, teniendo el inconveniente de que, como cualquier
concentracion de poder, represente una amenaza a la libertad.

Pueden existir libertades individuales en conflicto, pero la libertad de un hombre debe
limitarse para preservar la de otro.

Los canales politicos son el medio por el cual la sociedad puede establecer las
normas necesarias que garanticen el equiilibrio social, haciendo indispensable la existencia
de un gobiemo en un sistema organizado bajo el mecanismo del mercado; un ejempto de
ello es el que debe respetarse cualquier contrato convenido voluntariamente.

Por tanto una de las tareas fundamentales del gobierno es obligar al cumplimiento de
la ley, considerando que una regla determinada puede ser interpretada de formas distintas
por diferentes individuos; y es responsabilidad del gobierno el dar {a interpretacion definitiva
a la cual deberan ajustarse las acciones de los individuos.

€1 gobierno debe ser el medio por el cual {a sociedad pueda ir adaptando las leyes en
la manera en que la dinamica del mercado se lo imponga.

Friedman parte de la idea de que la responsabilidad del gobierno debe ser
desarrollada sobre la base de la propiedad privada y el fomento de la competencia, dentro
de un estricto respeto del sistemna de mercado; reconoce la existencia de casos en los cuales
el mercado no puede operar de una manera satisfactoria o en los cuales resuita sumamente
dificil, debido a condiciones técnicas. Estos aspectos son: el surgimiento de monopolios; la
existencia de “externalidades “ o “efectos vecinales”, y fa provision de ciertos bienes publicos
sujetos a “indivisibilidades". En estos casos, la intervencion gubernamental se hace
necesaria, siendo este el segundo conjunto de factores que justifican su existencia.
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Por. otra parte, el monopolio limita la libertad econémica al eliminar la posibilidad de
alternativas para el intercambio, pues es una concentracion del poder econdmico, luego de
una amenaza a la libertad; en la practica, el monopolio surge por la colusion entre individuos,
con apoyo Gubernamental, como es el caso de las Franquicias o por condiciones técnicas
de produccién, originando que el consumidor se vea obligado a aceptar ias condiciones, en
términos de calidad y precio, del monopolista, sin tener otra opcion que prescindir del
producto en cuestion.

La linea que debe seguir la accion gubernamental en relacion con la aparicion de
monopolios, es crear una legislacién que prohiba la existencia de éstos; legislar contra la
colusion de individuos; evitar la concesion de cualquier apoyo gubernamental; elegir entre el
mal que representan, el publico y privado. En lo referente a esta seleccion, no propone una
pauta rigida a seguir; afirma que no puede ser hecha independientemente de las

circunstancias actuales.

Milton Friedman sostiene que la intervencion del gobierno es necesaria para regutar
la utilizacion de los bienes libres, ya que el sistema de mercado es una precondicion
necesaria para una sociedad libre y que cualquier concentracion de poder representa una
amenaza a la libertad; sin embargo, reconoce la necesidad de la existencia de un gobierno
dentro de una organizaciéon social liberal; siempre y cuando éste funja como medio para
establecer las leyes que regulan las relaciones entre los hombres; el interpretar y hacer
respetar dichas leyes; sirve como canal para modificarlas de acuerdo a la dinamica de la
sociedad: evitar ia concentracion monopolica, resolver problemas de efecto vecinal; proveer
bienes socialmente necesarios e indivisibles.

El gobierno no debe intervenir en las actividades en las cuales el mercado funciona
por si mismo; es por eilo que en ninguna circunstancia deben de controlarse los precios, la

produccion y el comercio internacional.

Por lo tanto, podemos concluir que, en uno de los aspectos por los que el mercado no
opera de una manera satisfactoria, es el surgimiento de monopolios.

2.3 Propuestas Neoliberales.

Hoy en dia ha cobrado fuerza la explotaciéon del! excedente econdmico por la via del
endeudamiento externo y el pago de sus elevados intereses, supervisados por un organismo
hegemonico mundial, que coordina las politicas econdmicas de los paises endeudados a fin
de que., mediante “ajustes econdmicos”, se evite que las riquezas generadas en esto ultimo
se apliquen a su desarrollo interno, en lugar de exportarse a los paises acreedores en forma
de pagos de intereses por la deuda contraida, o por dividendos de la inversion extranjera.

De alii que los tan discutidos mecanismos de ajuste impuestos y supervisados por el
Fondo Monetario Internacional en la gran mayoria de los paises endeudados, so6io
signifiquen el mecanismo mediante el cual el imperialismo logre continuar su proceso de
control econdmico, ademas del politico, ideolégico y militar, en el mundo occidentai.
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Por lo que la deuda publuca externa es el eje en torno’ al cual gira toda la probtematica
economica del Tercer Mundo.
“Para Mékicb'és ‘angustiante tanto en el presente como en el futuro, hacer frente al

problema de:la Deuda externa. De alli que solo le quedan dos caminos, declarar una
moratoria conjunta a nivel latinoamericano, proseguir en el espinoso camino de los ajustes

fondlstas.

: El objetlvo central de pagar oportunamente los intereses de la deuda, en el caso de
Méxnco ha sudo un éxito indiscutible.

El propésnto central de los esquemas neoliberales, consiste en lograr el uso mas
racional de los recursos naturales, humanos y financieros del pais endeudado, a fin de
asegurar el pago de sus adeudos externos, mediante el establecimiento de una serie de
candados que permitan que la riqueza producida en el pais en cuestion simplemente se
exporte al exterior, en tanto que se sacrifica al maximo el desarrolio y el bienestar de la
poblacion en su conjunto.

De ahi la importancia de conocer las propuestas neoliberales que han sido aplicadas
con la intervencion del FMI, en otros paises y en México'.

1. Reduccién del gasto pablico.

2. Eliminacién del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios (incluyendo
alimentos y transporte barato para los pobres).

3. Reduccién de la intervencion del Estado.

4. Mayor libertad econdmica para los empresarios, banqueros, industriales y
comerciantes; esto es, menor intervencion del Estado en la economia.

5. Eliminacion de los controles de precios, que no se limiten las ganancias, que no se
grave el capital y que los saiarios se filen en funcion de las leyes de la oferta y la
demanda.

6. Apertura total e indiscriminada a la inversion extranjera y a las mercancias
provenientes del exterior, con leyes que permitan el libre movimiento de ¢ i
mercancias del exterior, a fin de atraer inversionistas extranjeros; esto es, apllcando
una politica desnacionalizante y subordinada a intereses del exterior.

7. Una politica cambiaria aitamente fiexible, que permita que entren y saigan
libremente los capitales nacionales y extranjeros sin intervencién por parte del
Estado.

8. Libre oportunidad de especular en bolsas de valores giobalizadas mundialmente.

? Ontiz \Vndgnmr Arturo; PPolitica Economica de México 1982-2000 —El fracaso Neoliberai-, Editorial Nuestro Tiempo,
Pigina.
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Aunque no hay que olvidar que, uno de los objetivos centrales de la politica monetaria
es el control de la inflacion, en la practica, para alcanzar este fin, es necesario establecer
una serie de objetivos intermedios, directamente controlables por el organismo emisor. La
masa monetaria es el objetivo cuantitativo mas vigilado; el banco central fija todos los afios
el tipo de crecimiento de uno de sus agregados (el agregado elegido varia segun el pais) y
utiliza fos instrumentos a su disposicién para que no se sobrepase; los tipos de interés son
también elementos esenciales de una politica monetaria, sus movimientos al alza o a la baja
influyen en la inversion y en el consumo, mediante la orientacién de los créditos; gracias a la
politica de apertura del mercado y la politica de redescuento, es posible influir en sus
movimientos respecto a los créditos a corto plazo, incluso si los mercados financieros siguen
siendo en dltima instancia quienes fijan los tipos de interés a largo plazo: ponen precio en
realidad al valor de las obligaciones y fijan ellos mismos sus tipos de remuneracién, que

constituyen de hecho los tipos de interés a largo plazo.
Por tanto el neoliberalismo sefala que:

< Es contraproducente la tendencia a otorgar
estabilizador de la economia.

Debe haber un marco monetario estable como apoyo a la economia libre.

al gobiemo el papel de

Es imperativo frenar el poder discrecional del gobierno.

«+ Para mantener el nivel de precios estable, la oferta de dinero tiene que
aumentar a una tasa constante y coherente con la capacidad productiva real de

la economia.

«<» Dada la gran importancia del gasto publico dentro de la economia, el cual
determina el enorme impacto del gobierno dentro de la actividad productiva, se
deberian adoptar procedimientos que lleven a una estabilidad razonable del

flujo del gasto publico.

< La implementacion de programas de gasto gubemamental proceden en
aspectos que la comunidad demanda del gobierno, sin que ello tenga un
propésito estabilizador.

< La carga fiscal definira el costo del programa de gobierno, siendo

independiente, también, de cuaiquier propdsito estabilizador.

Dentro de la politica fiscal, las decisiones del gobierno, referentes al gasto y a los
impuestos, constituyen su politica fiscal; para bien o para mal, la Politica fiscal influye en la
estabilidad econémica. Un ejemplo de una politica de estabilizacién, es cuando un gobierno
utiliza la politica Fiscal o Monetaria para tratar de mantener ia producciéon cerca del nivel

potencial y mantener estable los precios.
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Por lo que podemos dec

distintivos:

que el prograrna neohberal se establece con tres rasgos

Faire" principio’ con‘el cual los monetaristas han definido la no
intervencién {del: Estado’"en’. el mercado, pues se cree que éste es lo
suficientemente’ competmvo para resolver el co6mo y el qué, eficientemente, sin
la mano visible del Estado, al cual con frecuencia se le considera ineficiente y

‘destructor de la libertad personal.

. Con féléélén ‘é"ia eSfabilidad de precios, los monetaristas tienden a creer que

una‘: gran ' parte del desempleo es voluntario, provocado por medidas
equivocadas del gobierno.

De hecho, Friedman fue quien utilizd el término “tasa naturai de desemplec®,
refiriendose al hecho de que la existencia de un considerable desempleo es el
resultado normal de los precios de mercado y puede ser una situacion
aceptabie.

Para los monetarista, el fenébmeno que se considera una gran enfermedad
social no es el desempleo, sino la inflacién.

Con relacion a la Politica Econdmica, la aportaciéon de los monetaristas se
expresa en la politica macroeconémica, en donde se le da la mayor
importancia a la insistencia de la reglamentacion, mas que a la discrecion de la
politica econémica; no obstante que, en principio, el monetarismo econdémico
no es incompatible con la utilizaciéon de la politica monetaria para sintonizar

perfectamente la economia.

Finalmente, partiendo de la esencia del Monetarismo tenemos que:

-

4

v

La oferta monetaria es el principal determinante sistematico del crecimiento del

PNB nominal.
Los precios y salarios son relativamente flexibles.

El sector privado es estable.

La velocidad del dinero es relativamente estable y en casos extremos

constante.

Por tanto, podemos afirmar que el neoliberalismo es una corriente del pensamiento
economico que concede, a la cantidad de dinero de una economia, el caracter de variable
activa fundamental en el sistema econdmico y que afirma que la politica monetaria, centrada
en el control de la oferta monetaria, debe ser la parte fundamental de la politica econémica,

ya que se niega la operatividad de la politica fiscal.

a6
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L Capitulo 1.
El Modelo Neoliberal en México.

3.1 Ongemzs del ltberaltsmo en México.

La crisis de los setentas y su prolongacién hasta los ochentas, ha puesto a prueba al
neokeyneS|an|smo (o - sintesis ' neoclasica -/ neckeynesiana) “ en: cuanto: al ; paradigma
dominante en el capitalismo industrial y al estructuralismo 'cepalinoien” el! ‘capitalismo
latinoamericano. Pero ninguna de las dos corrientes han dado':cabal'respuesta a:los
problemas del capitalismo contemporaneo: la inflacion, el descenso’ en el ‘ritmo ‘de la

productividad y el desequilibrio externo.

ta sintesis neoclasica / neckeynesiana supone economias :de. libre  mercado,
relativamente estables, independientes y de comportamiento incierto pero predecrble en
donde el Estado es un simple agente exdgeno al sistema. Sin embargo, en la realidad las
economias capitalistas contemporaneas corresponden mas al concepto de economia mixta,
son interdependientes y su comportamiento es impredecible, pues en el mundo de hoy, mas
que incertidumbre existe ignorancia del futuro; por otra parte, el estructuralismo cepalino se
quedd en una rebelion cientifica interrumpida porque al haber subestimado la importancia de
los aspectos monetarios y financieros del desarrollo, no logré integrar. una . teoria
macroecondmica a la teoria del desarrollo y la c‘le]:vendencla.1 .

Ante esta crisis de la teoria econdmica, no ha tenido lugar, como en los afios treinta,
una revolucién cientifica, sino una contrarrevoluciéon, por la via del retorno a la ortodoxia,
bajo el ropaje del monetarismo.

En la teoria aparece el monetarismo friedmaniano y el monetarismo “bastardo” de la
economia de la oferta; en la practica surgen el Thatcherismo en Inglaterra y la hegemonia en
Estados Unidos; a su vez, en América Latina la contrarrevolucion monetarista, a través de la
teoria monetarista de la balanza de pagos, se impone en Chile, Argentina, Uruguay y
recientemeznte en Peri, dando lugar a un nuevo modelo: el Monetarismo Neoliberal

Autoritario.

£l modelo monetarista de Balanza de Pagos o de Economia Abierta es el modelo
tedrico que mas se ha intentade aplicar a ios paises de América Latina, especialmente a los
del Cono Sur. El modelo parte del aforismo expuesto por Harry Johnson: “El desequilibrio
externo es en todo momento y en todo lugar un fenémeno monetario”, ya que la “ley
monetarista de politica econdmica” para una economia abierta que intenta abatir el
desequilibrio externo y evitar la devaluacion, consiste en hacer crecer la oferta monetaria a
una tasa constante dada por la tasa de crecimiento potencial de la economia, mas la tasa de

! Villarreal René; La Contrarrevolucion A ista —Teoria. Politica Ex ica e Ideol. del Nealiberalismo.
S)céuno, S.A., pagina. 14.
? Ibidem. Pag. 15.
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inflacién internacional;: si bajo esta“ ley monetarista la economia no se ajusta de manera
rapida, entonces se afade a dicha regla el ejercicio de una politica monetaria contraccionista
de manera deliberada.

La contrarrevolucion Monetarista -que se presenta como un simple y riguroso modelo
“cientifico” de teoria econdmica, producto del! analisis mas puro de economia positiva-,
encubre en realidad todo un programa ideoldgico-politico que, basado en et liberalismo
economico clasico del lai z - faire, lai Z - p y en el “liberalismo politico*, es el
ataque mas abierto y frontal al intervencionismo del Estado y a todas las conquistas soclales.
lfarga y duramente aicanzadas por el Estado benefactor que surge de la revolucion
keynesiana, y del Estado planificador y promotor del desarrollo que surge de la rebelion

estructuralista®.

La contrarrevolucién monetarista es el retorno a la vieja ortodoxia del liberalismo
economico clasico que, anunciando eufdrica su grito de guerra: jvolvamos al mercado libre,
muera el estado Leviathan!, ha ido penetrando al Estado -con {a vieja artimafa del caballo de
Troya- para apuntalar al neoliberalismo desde el centro de gravedad mismo de la sociedad.
Ello implica que el Estado tiene que abdicar no solamente de sus facultades de intervencion
y regulacion del mercado -tedrica e histéricamente sustento de la economia mixta-, sino que
también, ha de tirar por la borda el catalogo de derechos politicos y sociales que constituyen
y fundamentan !a libertad politica de la democracia®.

Como resultado de la crisis econdmica mundial, la via monetarista fue considerada
como la alternativa para superar la crisis y restaurar la rentabilidad del capital en muchos
paises latinoamericanos, a pesar de la autonomia relativa que puede tener la politica
econdmica en todos los paises capitalistas y vencer vigorosamente al keynesianismo. El
retorno al liberalismo econdmico en los paises capitalistas fue considerado por el capital
financiero y monopolista trasnacional como la estrategia “dptima” para hacer frente a la
crisis, y para elaborar la rentabilidad de capital en el largo plazo. Se trataba de cuestionar la
politica keynesiana y el “Estado Benefactor”. Las dificultades que conocia la acumulacién de
capital volvian cada vez mas ilusorio al keynesianismo como expresion de una cierta alianza
entre sindicatos y capitalistas, alianza que fue posible en una época de fuertes aumentos de
la productividad del trabajo, lo que permiti® un aumento paralelo del salario (directo e
indirecto). En Ameérica Latina, la ailternativa monetarista permitiria ampliar y facilitar las
posibilidades de expansion y control de nuevos mercados, asi como el control de nuevas y

viejas fuentes de materias primas.

* Ibidem. Pag. 16.
*1dem.
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3.2 Surgimiento del Neoliberalismo en México.

El neoliberalismo como  proyecto capaz de restaurar las condiciones.  de  una
acumulacién rentable del capital que estaban degradandose a causa de’. la: politica
econdmica y, sobre todo, del ascenso de las luchas democraticas y populares apoyadas en
el discurso monetarista del regreso al liberalismao puro y fuerte, reagrupando ” a los intereses
financieros que temen que ciertos obstaculos se interpongan a la internacionalizacion’del
capital, toman fuerza, dando auge al pensamiento monetarista como paradigma’ dominante
en muchos paises de América Latina. La teoria monetarista, como el conjunto:de’ la' teoria
neoclasica, descansa en la idea de la independencia total de la economia y de'sus procesos
de ajuste con respecto al medio ambiente social. ¢ JENL

En base a la teoria monetarista el conjunto de los: procesos y dé “los’ a]ustes'
econdémicos es percibido a través del mercado, el mercado es:el’. umco prmc:plo de
coherencia social aceptado por la economia neoclasica. AR

Dirigirse hacia una economia de mercado se vuelve Ia prmc:pal mqunetud de los
monetaristas, se trata de alentar

La cooperacién voluntaria entre individuos. en la cual cada quien es libre de utilizar sus propias
capacidades y recursos como puede, segiin sus propios valores, con tal de que no usurpe el derecho de
los otros a hacer lo mismo [...] las personas que persigucn tnicamente st propio interés son conducidas
por una mano invisible a promover el interés publico™.

Para Milton Friedman, esto no es nuevo, esto lo dijo hace mucho tiempo Adam Smith
y es aan completamente verdadero; por lo tanto, hay que luchar en todos lados' por la
restauracién de las libres fuerzas de mercado, hay que golpear todas las instituciones que
son ineficientes para el sisterma capitalista, pues impiden el libre despliegue de las leyes del

mercado.

Milton Friedman considera que “El camino de la Libertad Econdmica” comprende
varias etapas y €l aconseja acciones especificas para lograr “volver a situar a la economia
sobre bases sanas”; puede tratarse de acciones graduadas o de “un tratamiento de
choque”si es necesario actuar muy bruscamente, pero todo depende de las circunstancias
particulares de cada pais, en todo caso, tratese de acciones graduales o de un tratamiento
de choque” (como Friedman aconsejé para Chile), la terapia es en el fondo la misma, todo lo
que cambia es la velocidad con la cual las medidas deben ser tomadas®.

La ideas friedmanianas, inspiraron durante los afos setenta las  politicas de
estabilizacién del FMI, ya que propone medidas muy especificas para redituar la economia
sobre bases sanas, en donde hay que luchar contra la inflacidn gracias a una reduccion de
la tasa de crecimiento de la masa monetaria hasta que iguale la tasa de crecimiento de la

produccion real.

3 Milton Friedman: Contre Galbraith, Cita. paginas 33-34.
* Guillén Romo 1éctor., Origenes de la Crisis en Mévico 1940-1982, Ediciones Era, 1%
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Para que la reduccién del crecimiento de la mmasa monetaria sea posible, hay que
reducir la parte de los gastos publicos en el PNB, pues los monetaristas no proponen una
reduccién del aumento previsto, sino un verdadero corte sustancial en los gastos publicos;
la reduccién debe ser general, una vez que las reducciones se verifiquen, hay que considerar
los casos particulares y dejar a las direcciones o a los departamentos pelearse entre si para
obtener un cambio en la asignacidn global; evidentemente, como la Nueva Economia
Publica demuestra que el Estado es incapaz de “administrar” mejor ciertos negocios, el
Estado debe contentarse con ser el protector de las leyes necesarias al funcionamiento del

mercado.

Los monetaristas estan por la libertad de los precios de todos los bienes y servicios,
pues estan en contra de cualquier politica de control de precios; en lo que respecta al
precio del “factor trabajo”, es decir, el salario, ios monetaristas sostienen que hay que evitar
que la accién de los sindicatos conduzca a un aumento mayor de los salarios que de la

productividad.

Friedman cuestiona la accidn del sistema fiscal que segln él, desalienta el ahorro y la
inversion y alienta el consumo derrochador, ostentoso; el Estado - bajo la presion de los
sindicatos- deberia cesar de invertir en Ja forma del salario (directo e indirecto) y deberia
permitir que el precio det “factor trabajo” se fije a su nivel de equilibrio; por lo que toca al
precio del dinero, los monetaristas proponen fijar la tasa de interés a un nivel mucho mas
elevado que el que determinaria la oferta y la demanda de dinero.

Los monetaristas estan completamente a favor de la apertura de la economia hacia el
exterior, pues se piensa que sobre todo en los “paises en desarrollo” el déficit de la cuenta
corriente de la batanza de pagos es el resultado de medidas proteccionistas aplicadas; mas
especificamente ponen énfasis en la sobre valuacién del tipo de cambio y en la existencia
de barreras aduanales y otras restricciones que -segun ellos- perjudican los intercambios con
el exterior, estas politicas, sobre todo la de cambio, alientan ia importacion de bienes y
servicios, desalentando el crecimiento del sector exportador; en estas condiciones la
economia importa mas y exporta menos, favoreciendo asl el desequilibrio de la balanza de
pagos; por lo tanto, los monetaristas se oponen completamente al control de cambios y
piensan que hay que fijar el tipo de cambio a un nivel que favorezca al sector exportador.

La politica monetarista constituye una respuesta a la politica keynesiana, que ha
incorporado y alentado el desarrollo del sindicalismo con efectos conocidos sobre et nivel del
salario, lo que frente a un aumento lento de la productividad ha originado la caida de los
beneficios, ante los ojos de los monetaristas, la politica keynesiana es también responsable
de los subsidios publicos y de la manipulacion de la demanda que han permitido la sobre
vivencia de capitales ineficientes, originando asi una disminucién de la rentabilidad global del
capital, asi el monetarismo se vuelve una alternativa para intentar elevar la rentabilidad del
capital en el largo plazo, sin importar que se dé un mayor desempleo y una reduccién en los
salarios, el objetivo es destruir los capitales ineficientes gracias a la libre movilizacion del

capital.
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La politica monetaria en apariencia natural, se manifiesta en la practica como un
control selectivo del crédito que sacrifica a las empresas menos poderosas, lo que aumenta
la distancia que las separa de las grandes empresas, igualmente las tasas de interés
elevadas afectan de manera diferente a las empresas, ya que constituyen un golpe mortal
contra muchas pequefas y medianas empresas calificadas de marginales, lo que permite
que las grandes empresas puedan crecer justamente mediante la adquisicion de las
pequefas y las medianas, sofocadas por la politica monetaria y de crédito que les impide

resistir a la competencia.

En los paises subdesarroliados, la intervencién del estado en el sector productivo es
estructuraimente y proporcionalmente mas importante que en los paises desarrollados, de
tal suerte que el Estado no puede retirarse completamente del sector productivo sin plantear
graves problemas a la produccion del capital.

Por lo que la integracién global que viene acompanada por el ascenso de una doctrina
politico-econdémica salvadora, que lleva continuamente a la politica a un ejercicio de
asesores econémicos: el neoliberalismo, su tesis fundamental reza, simplificando: El
mercado es bueno, y las intervenciones estatales son malas. Partiendo de las ideas del
principal representante de esta escuela tedrico-econdémica, el economista y premio Nobel
norteamericano Milton Friedman, los gobiernos mayoritariamente liberales de Occidente
elevaron durante los afos ochentas este dogma a la categoria de directriz de su politica.
Desregulacion en vez de control estatal, liberacion del comercio y del tréfico de capitales, asi
como privatizaciones de las empresas publicas, fueron las armas estratégicas en el arsenal
de los gobiernos creyentes en el mercado y en las organizaciones econdémicas
internacionales dirigidas por, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Con estos instrumentos se emprendié una
guerra de liberacién a favor del capital que perdura hasta hoy. Ya se trate del transporte
aéreo o las telecomunicaciones, los bancos o las comparnias de seguros, la industria de la
construccion o el desarrollo del software, y también y precnsamente la fuerza de trabajo,
nada ni nadie debe sustraerse a la ley de la oferta y la demanda.”

Es por eso que después de la devaluacién de 1976, para tener acceso al
financiamiento del FMI| el gobierno mexicano se vio obligado a firmar un acuerdo de
estabilizacidn que contenia catorce puntos por un periodo de tres afios, 1977 - 1979 con el
FMI; las politicas de estabilizacidon aconsejadas por el FMI; encuentran su fundamento en el
cuadro de la teoria ortodoxa de la balanza de pagos; segun este enfoque, para ajustar el
deficit exterior, la devaluacidn debe ser acompafiada de una politica de reduccién de la
demanda global, de una apertura total del comercio exterior y del libre movimiento de los
precios segun las leyes del mercado, la limitacion del endeudamiento externo, en esta
perspectiva, los expertos del FMI precedieron a un diagnéstico de la economia mexicana y
evidentemente, encontraron que en México se habia producido un proceso inflacionista,
provocado por un exceso de demanda, resultado de fuertes gastos publicos -financiados con
creacion monetaria- y de aumentos de salarios, que habian conducido a la devaluacion del
peso, por lo que se tenia que limitar, la elevacion del precio de los bienes y servicios
pubilicos, el crecimiento del empleo en el sector publico y los aumentos salariales.

* Peter Martin Hans y Schumann Uarald: La Trampa de la Globalizaciin - El ataque contra la democracia v ol bieaesiar-,

Lditorial Tauros. pagina 16
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El conjunto de las medidas sefialadas, acompafadas de otras como la ausencia de
control de cambios y el control del crecimiento de la masa monetaria, constituian la terapia
propuesta por los monetaristas para superar la crisis y {a inflacidn con estricto respecto de la
ortodoxia financiera, una politica monetaria restrictiva y total confianza en el funcionamiento
de una economia de mercado. La Gnica novedad es la explicacién de la inflacion también por

los costos y no Unicamente a partir de la demanda.

Sin embargo, ia politica econbmica mexicana -como la de todos los palses
subdesarrollados- no debe concebirse como una simple respuesta a las necesidades del

centro. Como sefala Pierre Salama,

La relacién que se establece entre las economias del centro y la de la periferia no es una relacion
de sumisién integral. La mecdiciéon por medio de la economia mundial permite comprender que las
economias de la periferia no se confrontan directamente a las economias del centro. La relacién de
dominacién no se traduce por una simple instrumentaciéon de los Estados de la periferia en funcién de

las necesidades del centro.

Las economias periféricas no estan obligadas a seguir paso a paso la politica
econdmica elaborada en el centro, ya que gracias a ciertas condiciones estas economlas
tienen la posibilidad de desarrollar una politica econdmica mas autdnoma con respecto al

centro.

Este fue precisamente el caso de México que, gracias al descubrimiento:. de
importantes recurso petroleros que io colocaron stibitamente como la sexta: potencia.
petrolera mundial, pudo realizar una politica econdmica diferente de la que fue concebida en

el acuerdo de estabilizacion con el FMI. El descubrimiento de importantes:recursos

financieros en los mercados internacionales de capital, de tal suerte que. este. pals. pudo

ignorar las restricciones que el FMI impone a los paises deficitarios que le solicitan ayuda.’

La economia mexicana habia retomado el sendero del crecimiento,: pero . los
desequilibrios financieros y monetarios persistian e incluso se acentuaban; la“inflacién fue
particularmente importante y los objetivos del acuerdo de estabilizacion .  no - fueron
completamente respetados.

La devaluacion de 1976 so6lo tuvo efectos muy limitados a nivel de la disminucién del
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, después de una importante
disminucion de! déficit en 1977, resultado de ia politica contraccionista impuesta por el FMI,
el déficit sube de nuevo en 1978(2462.5 millones de ddélares) y en 1979 alcanza una .cifra
espectacular (4856.4 millones de ddélares); la devaluacidn habla probado una vez mas en la
historia econémica mexicana su incapacidad para corregir el déficit exterior y las ralces,
estructurales del desequilibrio.

Los importantes descubrimientos petroleros fueron el factor a partir del  cual la
burguesia se permitié implementar una politica econémica mas autbnoma con respecto al
centro, en lugar de la politica de estancamiento y liberacidon del comercio exterior propuesto
por el FMI, fue una politica de aceleracién del crecimiento y continuacién del proteccionismo

»
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la que se impuso, sobre todo después de 1977, a partir de ese momento, los recursos
petroleros se volvieron el principal instrumento para tratar de corregir el desequilibrio externo.
Las exportaciones petroleras se desarrollaron a una velocidad impresionante, a tal punto que
ello representaron el 27% de las exportaciones totales de México en 1977, llegaron al 61%
en 1981; sin embargo, el desequilibrio no desaparece, sino muy por el contrario, se agrava,
después de haber alcanzado en 1980 la cifra de 6,596.6 millones de délares; cantidad que
en 1981 practicamente se duplica, llegando a alcanzar la cifra de 11,704 millones de délares.
El auge de ta actividad petrolera acelerd fuertemente el crecimiento del PIB (8.3% en 1980 y
8.1 en 1981), pero los desequilibrios persisten, e incluso acentidan una viva inflacion,
crecimiento del déficit del sector publico, crecimiento del déficit de la cuenta corriente de Ia
balanza de pagos y crecimiento de la deuda externa.

Si el acceso de México a los capitales internacionales fue grandemente facilitado por
la ausencia de control de la emision de liquidez en el espacio internacional y el incremento
de las reservas petroleros (importante garantia para los prestamistas), lo fue también, a
medida que el endeudamiento aumentaba en condiciones cada vez mas desfavorable, esto
es, como los bancos internacionales buscan protegerse contra los riesgos crecientes de
insolvencia de los deudores solicitando primas considerables, recortando al maximo la
duracién de las deudas e instaurando limitantes cuantitativas para ciertos prestatarios, las
cargas financieras se volvieron abrumadoras; asi, México se convirti6 en un pais que se
caracterizd por tener una deuda externa con una importante proporcién de deuda a corto

plazo (26% en 1981).

Con estos antecedentes es facil comprender el impacto que para México tuvo la
modificaciéon de las tasas de interés en los mercados internacionales de capital,
particularmente el alza de! LIBOR durante el periodo 1978-1981. Para México como pais
subdesarrollado, el aumento de un punto de la tasa de interés en la deuda tiene efectos
negativos para el monto de interés que habia que rembolsar, ya que en 1981 significd, un
incremento para México; esto es, un aumento en los intereses de 323 millones de dodlares.

La autoridad gubernamental, al crear moneda para reactivar la economia y llegar al
pieno empleo, inicia un proceso inflacionario que (por medio de las anticipaciones errbneas
de los agentes) genera una tasa de desempleo por encima de su nivel natural, fenédmeno
mediante el cual, los monetaristas explican el desarrollo simultaneo del desempleo y de la

inflacion.

A finales de los afios sesenta, alguno economistas mexicanos responsabilizaban el
origen de la crisis a una politica econdmica “mala” o “inapropiada”, entre ellos destacaba
Leopoido Solis y otros economistas del Banco de México, vinculados en su gran mayoria al
FMI y/o partidarios del dogma monetarista de Chicago, quienes pensaban que en Meéxico
durante la primera mitad de los afos setenta, se aplico inapropiadamente la politica de
gasto publico, la cual al utilizar financiamiento directo de la Banca Central al gobierno
federal, habia originado un proceso inflacionario cuyo origen monetario era evidente.

Segun estos autores, el recurso excesivo de recurrir a fuentes monetarias de
financiamiento del déficit, provocd una ruptura del equilibrio del mercado monetario, porque
el aumento de la oferta monetaria habia originado un aumento de los saldos reales que
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habian conducido a un éum'ento de la demanda, el cual habia topado en contra de limites
muy precisos de la capacidad instalada, alentando el incremento del nivel general de

precios.

Por tanto, el efecto de la inflacién sobre el sistema financiero -segin esta concepcion
monetarista de la economia- habia sido el de provocar una conversion de la cuasi-moneda
en activos liquidos, la dolarizacién del sistema en respuesta al riesgo de devaluacion y la
fuga de capitales; la desestabilizacién del sistema financiero, aunado a los desequilibrios de
ia balanza de pagos, habia conducido finalmente a la devaluacién del peso en agosto de
1976, con lo que se considera que el origen de la crisis se encuentra en la gestion

desordenada de las finanzas publicas.

La versién monetarista de Stanford, dada por McKinnon con respecto a la crisis
mexicana, no difiere mucho.

McKinnon explica que en una economia con tipo de cambio fijo y libre convertibilidad,
el financiamiento del déficit presupuestal, recurriendo a la maquina emisora de billetes,
produjo un exceso de pesos que, via la inflacién, se tradujo en un déficit de |a balanza de
pagos, originando una pérdida de reservas de cambio cuyo resuitado fue la crisis .y la

devaluacion.

Los monetaristas de Chicago y de Stanford comparten lo esencial de sus posiciones:
la economia real es fundamentalmente estable y los fendmenos monetarios provocan
perturbaciones externas, ya que estan sometidos a una restriccion estatatl, por lo que en este
caso, es mas cémodo responsabilizar al Estado Mexicano del origen de la crisis.

Como parte de la solucidén para resolver la crisis, es necesario endeudarse y este
endeudamiento se explica en funcién de la globalizacién, incluso los paises capitalistas
desarrollados, como los subdesarrollados forman parte del proceso productivo a escala
mundial; los dos grupos de paises dependen -ya que estan inscritos en el proceso
productivo mundial- de las importaciones de bienes de capital para que un proceso de
acumulacién pueda desarrollarse. Se trata de una diferencia importante a nivel cuantitativo,
pero no ciertamente a nivel cualitativo. Sin embargo, no se debe perder de vista que los
paises subdesarrollados son fuertemente tributarios de la posibitidad efectiva, a nivel de su
balanza de pagos, de importar una cantidad masiva de bienes de capital.

Asi, en México, el proceso de industrializacion vuelve necesaria la importacion de un
monto cada vez mas grande de bienes de capital (maquinas y bienes intermedios). El
crecimiento de las importaciones frente aun crecimiento mas lento de las exportaciones (en
su mayoria productos agro extractivos), provoca un déficit creciente de la Balanza Comercial;
por otro lado, los ingresos netos por la cuenta de servicios disminuyen, en buena medida, a
causa de las inversiones extranjeras en México, que han provocado una muy fuerte salida

de beneficios.
Pero Ila condicion subordinada del capitalismo mexicano (la dependencia

tecnoloégica), obliga a la acumulacién de capital a pasar por el exterior; es decir, el ciclo del
capital dinero se articula con el exterior, lo que vuelve primordial la disponibilidad de una
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oferta abundante de délares (moneda internacional por excelencia), para la compra en el
exterior de bienes de capital y bienes intermedios necesarios para la continuacion del
crecimiento industrial; por otro lado, las divisas fuertes son muy importantes desde el punto
de vista de la inversién extranjera, ya que su carencia impediria, o al menos frenaria, la
salida de beneficios. La disponibilidad de moneda internacional es tan importante que, en un
momento dado, su insuficiencia podria frenar la tasa de inversién y la tasa de crecimiento del

pals.

Este hecho ha provocado el recurso creciente del crédito externo, elemento cada vez
mas necesario del crecimiento econdmico mexicano. La dependencia financiera con
respecto al exterior ha aumentado, haciendo de la tasa de crecimiento de la economia, una
funcidn cada vez mas directa del crédito externo. El crédito externo se ha elevado desde
hace mucho tiempo, pero las sumas utilizables cada afio disminuyen, debido a la
amortizacién de deudas anteriores. Se debe recurrir a nuevos préstamos para pagar las

deudas contratadas previamente.

En el caso del Estado mexicano se ha provocado que una y otra vez se vuelva a
endeudar para pagar sus deudas, situacién que a llevado a la economia mexicana a un
circulo vicioso, donde una deuda elevada genera un servicio cuantioso que para. poder.
atenderse, lo que requiere la contratacién de nueva deuda, generando montos crecientes de

servicios, y asl sucesivamente.

Los choques petroleros de 1973 y 1979 suscitaron una transformacion. de :las
estructuras de oferta y demanda mundial de productos energéticos (acentuacion del ahorro
de energia y aceleracion de la valorizacion de nuevos yacimientos de petréleo y gas). Con~
ello, se provocd un reequilibrio de la correlaciéon de fuerzas.

A partir de 1981, la situacién se torné grave para México, debido a la baja del precio
del petréleo y el aumento de la tasa de interés.

La disminucion del precio del petrdleo y el aumento de la tasa de interés, significo
para México una reduccién muy importante de divisas, del orden de diez mil millones de

dolares.

La vecindad de México con los Estados Unidos y la posibilidad que otorgaba el
sistema bancario a los mexicanos para poseer cuentas en ddlares, contribuyeron
fuertemente para que el délar comenzara a sustituir al peso mexicano en el cumplimiento de
las funciones de la moneda central; existia una auténtica sumision monetaria de México con
respecto a los Estado Unidos, en la medida en que ia ausencia de control de cambios y la
importancia de las transferencias en doélares (aproximadamente un tercio de los
compromisos del sistema bancario mexicano se habian estipulado en ddlares), volvian
necesario el alineamiento de las tasas internas de interés con las tasas practicadas en los
Estados Unidos. La fuga de capitales hacia los Estados Unidos (facilitada por la ausencia de
control de cambios) y el crecimiento de las cuentas en dodlares en los bancos mexicanos
representaron una verdadera estrategia especulativa frente a l|las amenazas de
hiperinflaciéon. El primero de septiembre de 1982, el presidente anuncié al pais la sancién
politica que va a intentar poner fin a la inestabilidad monetaria y financiera: la nacionalizacién
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de los bancos privados y la instauracién de un rigido control de cambios. Estas medidas
fueron acompafadas por la prohibicién de abrir cuentas en délares, de tal suerte que las
cuentas que existian en doélares fueron convertidas a cuentas en peso.

Sin embargo, como el problema de la deuda no quedaba resuelto con la simple
nacionalizacion, el gobierno mexicano se vio obligado, en el mes de noviembre de 1982, a
firmar una nueva “Carta de Intencion” con el FMI, a cambio de ayuda financiera, solicitando
el aval del Fondo para obtener un nuevo plazo para el reembolso de la deuda externa a los
principales acreedores. La “Carta de Intencion”, considerada como una especie de garantia
por la mayor parte de ias instituciones financieras, comprometié al! gobierno mexicano a
aplicar un severo programa de austeridad de factura tipicamente monetarista; programa que
prevé una reduccion del déficit presupuestal y una limitacion del crecimiento de la deuda
externa, dejando entrever la posibilidad de una flexibilizacion del control de cambios. Asi, en
los afios venideros, la fuerte recesion del afo 1982 corre el riesgo de agravarse, con todas
las consecuencias que ello implica, para el nivel de vida de los trabajadores.

La aplicacion de! neoliberalismo en Meéxico fue el resultado de la politica de
endeudamiento externo seguida por Lopez Portillo, quien en sélo 6 afios incrementd la
deuda externa de 19 mil millones de ddlares a 80 mil; es decir, en aproximadamente un

300%.

La falsa ilusion de que ei petrdleo se mantendria al alza en sus precios hacia niveles
fuera de todo calculo, justificd la conveniencia de incrementar nuestro endeudamiento
externo, en virtud del conflicto que se presentd a raiz del embargo petrolero arabe, en
realidad, lo que sucedié fue que Estados Unidos en especial, necesitaba el petréleo de
México, por lo que presionaron al gobierno de Echeverria para que aceptara créditos,
situacion a la que se habia opuesto hacia finales de su gobierno, razén por la que sobrevino
la devaluacion del 76 y la desestabilizacidn de su gobierno.

A partir de la Carta de Intencién suscrita en noviembre de 1982, se inicia un
experimento sexenal, que significé una grave derrota para el pais en su conjunto, ante un
formidable éxito de nuestros acreedores externos y el pequefio grupo de empresarios
privilegiados, con lo que a partir de 1983, la estrategia econémica neoliberal -sustentada en
la ideologia ortodoxa que atribuye al Estado la causa de los males econdmicos-, se oriento a
acrecentar el papel del mercado como mecanismo de asignacién Optima de recursos,
maximizador de la producciéon y el empleo, corrector automatico de eventuales desajustes
econdmicos y garante de la inversidn productiva y el desarrollo econémico, transfiriendo a
los agentes privados y al mercado, gradual pero sostenidamente, las funciones econémicas
anteriormente asignadas al Estado.
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3.3 Caracteristicas del Modelo Neoliberal en México. ..

La década de los ochentas se caracterizé por un contexto hostil hacia’los paises
periféricos; por un lado, especificamente los sectores mas necesitados'y.; por el otro. ia
busgueda de mercados cuyo fin era aumentar la ganancia para los paise: .

Asi se inicia la transicion a un proceso de produccusn utomatizado,~ que : fue
transformando al mundo en una aldea global, es decir, se intensificé la insercién‘ de capitales
a nivel! mundial, implementando planes de choque  ortodéxos .
correspondientes al modelo neoliberal, via el Fondo Monetario internacional (FMI). al mismo
tiempo que, a nivel internacional, se generd el conflicto Iran- Irak yiel errumbamientordel
sistema socialista soviético. T ST

Bajo este escenario, se enfilan una serie de cambios estructurales, que  modificaron'el
funcionamiento y las diversas estrategias de cada una de las partes que conformaban el
universo econédmico, considerando las formas politicas y sociales como reparticién del poder
con la oposicién. -también {lamada democracia- y el engrosamiento de la poblacion pobre;

llegando a la extrema pobreza.

Por ello, los cambios estructurales realizados en México durante la década de los
ochentas, relativos al modelo neoliberal implantado por los Estados Unidos a través del FMI,
implican una modernizacion econdémica que corresponda al nuevo proceso automatizado de
produccién mundial, cuyos cambios en las estructuras significaron planes de  choque
ortodoxos y heterodoxos -para combatir los altos niveles de inflacidn e hiperinflacién-, que
provocaron una acelerada desigualdad en los niveles de vida de la poblacion.

Entre los cambios estructurales, a que nos referimos, sobresalen los siguientes:

1. Reforma Fiscal; -Busca establecer una base gravable progresiva como en los
paises desarrollados, lo cual implicaria una reduccién en los niveles de
evasnén fiscal y se basa en los siguientes principios:

Reduccnén de Ias tasas impositivas para eliminar la evasion fiscal.
Base de d}atos actuahzada. como parte de las innovaciones tecnoldgicas.

c. ‘Cooperacién Internacional.

d. Eficiencia Eco

e. . Justicia Social.

Principios convocarian “a’ un* mayor gasto social, como lo fue el Programa de
“Solidaridad”.
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2. Privatizacion de Empresas; -Responde a la necesidad competitiva, debido a
la apertura comercial, en base a los siguientes puntos:

i. Reduccion del aparato burocratico.
il. Incremento de la eficiencia administrativo-productivo.
iii. Mayor competitividad con el exterior.

3. Renegociacién de la Deuda; -Respuesta a las nuevas modificaciones en la
estructura econdmica.

4. Reforma Financiera; Una de las principales modificaciones, atendiendo a la
base imperialista del capitalismo cuyos principios son:

Liberacién de controles cuantitativos del crédlto

Estabilizacién econdmica.
Competencia Interna para soportar la apertura internacional.

Liberacion de ta Banca.

hopa

5. Apertura Comercial; -Principio basico para la globalizacion econémica, que
funciona del modo siguiente: EESEEI i .

1. Estabilidad macroeconémica
2. Disciplina Fiscal.

3. Tipo de Cambio Depreciado.
4. Apertura Global.

§. Eliminacion de Aranceles.

El proyecto aprobado por los patrones, que guarda una estrecha afinidad con los
esquemas de reestructuracién capitalista que hoy promueven con insistencia las cupulas
econdmicas -y en algunos casos politicas- del capitalismo avanzado y que han recibido
genéricamente el apelativo de neoliberales, es elegido para dirigir el rumbo del pais.

A partir de 1982, la economia nacional se expusoc a cambios estructurales profundos,
adoptandose como nuevo modelo de desarrolio la liberalizacién de los mercados internos y
la apertura comercial en el entendido de que una economia menos intervenida por el
gobierno, con mayor libertad de las fuerzas del mercado y expuestas a la competencia con el
resto de! mundo, darfa como resultado el progreso social efectivo, en términos de elevacion
de los niveles de empleos y de calidad de vida de los mexicanos.

El proceso se inicié con un primer ejercicio de apertura unilateral de la economia en
1983, al que siguié el ingreso de México al GATT en 1986, pasos previos al proceso de
apertura, hasta finalmente completarse la firma del TLC, acuerdo para la eliminacién de
barreras al comercio y la inversion entre México, Estados Unidos y Canada, tras dos afios y
medio de negociaciones, vigente en Enero de 1994.
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El proceso de apertura fue simultaneo a la negociacién de la deuda externa, al
adelgazamiento del gobierno y la reduccion de su intervencion en el sistema de precios, via
la privatizacién de los activos publicos y modificaciones en su papel normativo, como parte
del proyecto neoliberal, proyecto que aspiraba a una reestructuracion a fondo del sistema
internacional capitalista, en funcion de un diagndstico y una perspectiva que en lo
fundamental correspondia a la forma como los percibian las cuspides del capital financiero y
transnacional.

Es por eso que México, desde los ochentas, estabiecid, una Politica econédmica
anticrisis, {a cual se basd en la contencién salarial, revision de precios y tarifas de bienes
que el Estado ofrecia, medidas cuya principal finalidad era el combate a la inflacion.

Segun la CEPAL, los afios ochentas se han considerado como la “Década Perdida“,
cuya caracteristica fue la instrumentacion de politicas neoliberales, las cuales provocaron, en
México y el resto de Ameérica Latina, una grave estanflacién; es decir, altos niveles de
inflacion y nulo crecimiento. _os hechos que precedieron a esa década, como ya lo hemos
mencionado son: el auge petrolero que vivian los paises productores de este energeético,
siendo los mas beneficiados por esta situacion los paises miembros de la OPEP, quienes al
recibir tal cantidad de recursos, los depositaron en Bancos transnacionales, los cuales
inmediatamente ofrecieron créditos. -particularmente a los paises que contaban con
perspectivas de produccion del recurso natural mas codiciado de ese entonces-, a una tasa
de interés flotante, de entre el 10 y 13%.

Por todo lo anterior se puede decir que, durante 1976-1982, periodo en que Goberné
en México José Lopez Portilio, prevalecié el auge petrolero, y en virtud de {as circunstancias
del ambito internacional antes descritos comenzé a pedir préstamos a organismos
internacionales como el FMI y el BM, firmando la primera Carta de intenciéon, en 1977 con la
falsa ilusion de que la bonanza petrolera permitiria pagar los pasivos, sin ningan problema.
Sin embargo esto no fue asi, ya que en 1982 al caer los precios internacionales del crudo,
repercutiendo en la insolvencia del pais para hacer frente al pago de la deuda externa, la
cual en ese sexenio aumentd un 300%, pasando de 19,349 mdd en un principio a 65,419 en
1982, entonces cuando comenzdé uno de los periodos de crisis mas graves de México.

3.4 A partir del Neoliberalismo como se ha Desarrollado el Comercio
Exterior.

La utilizacion de los recursos del Fondo no es un derecho, sino un privilegio que sélo
puede ser ejercido con el cumplimiento de ciertas condiciones; gracias a esto, el Fondo tiene
poder de control sobre la politica econdémica, financiera y monetaria de los paises deudores
que le permite imponerles la concepcion dominante o la mas acorde a los intereses del gran
capital en los grandes paises industriales, en virtud del sagrado “principio de base segun el
cual los paises deben vivir en funcion de sus medios”, se impone a los paises en dificultad,
en su mayoria subdesarrollades, las normas mas clasicas de ortodoxia financiera que se
supone preservan la solvencia de los deudores y el FMI puede exigir una justificaciéon sobre
los objetivos de politica econémica del pais que solicita ayuda, controlar la ejecucion del
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programa de estabilizacién y ejercer presion sobre la politica monetaria y financiera del pais,
y la gestion de los servicios publicos, llegando en varios casos a cuestionar la autonomia

nacional de la relacion salarial.

En la década de los ochenta, México comienza con una economia petrolizada y
fuertemente endeudada con el exterior, lo cual lo hizo excesivamente dependiente de dos
factores externos, fuera de su control, el precio del petrdleo vy las tasas de interés
internacionales; entonces, la carencia de divisas constituian el principal obstaculo para que
México reanudara el crecimiento, controlara la inflacion y elevara de manera significativa el
nivel de vida de la poblacion. Ei problema de la deuda externa se manejé durante todo el
sexenio a través de programas de reestructuraciéon sujetos a fuertes ajustes ortodoxos.

El gobierno de De la Madrid no solo se caracterizd por imponer una politica de
austeridad ultranza, que alentd el surgimiento de una economia rentista, sino que insistid
bajo la represién del FM! y del Banco Mundial, en la necesidad de modernizar y orientar el
aparato productivo; el objetivo de esta accion seria el promover una insercidon “eficiente” del
sector industrial dentro de las corrientes de comercio internacional, fortaleciendo la
vinculacion del pais en la economia mundial; mas especificamente, se trataria de orientar la
planta industrial de tal manera que las exportaciones manufactureras se convirtieran en la
principal fuente de divisas: en estas condiciones, el mercado interno perderia el papel
fundamental, ya que la produccién se destinaria al mercado mundial y, en adelante, se
trataria de producir al menor costo, por lo que las reducciones salariales se volverian una

pieza central de la nueva estrategia.

A partir de la Carta de Intencién suscrita el 10 de noviembre de 1982, que contiene 29
puntos donde el gobierno mexicano fundamenta la aplicacidon de los nuevos lineamientos de
politica econdmica, con los cuales se plensa corregir la desgastada economia, el sexenio de
Miguel de la Madrid en la politica econémica comprendio las sngunentes etapas R i

1. Con la recesion de 1983, el PIB cayé a —5.3%.

2. Durante 1984 y 1985 se intenta una recuperacion, alentada _por; éxpénsnén de.
deuda externa y con inflacion alta, lo que lleva de vuelta ‘al modelo inflacionario

y al primer fracaso del ajuste.

3. De nuevo, en 1986, con decepcién, se observa otra recesion. (-4.2% PIB), Ia
cual es alentada por la caida en los precios internacionales del petréleo Afos
del Plan Baker y el PAC (Plan de Aliento y Crec:rnle o)“ : o

4. El afio 1987, puede considerarse como el fracaso formal del PAC el cual se
manifestd en el crack bursatil de octubre, la macrodevaluacnén de noviembre y
la hiperinflacion anual del 159%. R . R

ﬂnll Wadpyenr Artero: Politica Econimica de Mécico TON2-22000-E1 travasa Neoltheral-: Editorial Nuestro Tiempo;

paginag 67,
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5. El retormno al ajuste y/o el Pacto de Solidaridad Economica desde otro angulo,
se da en 1988, enfocado a través de los planes gubemamentales, por lo que el
sexenio de De la Madrid tuvo tres momentos claves:

La Primera Carta de Intencibn y el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica PIRE, (1983-1985).

ii. €l Plan Baker y su cristalizacion en el Plan de Aliento y Crecimiento
PAC, (1986-1987).

iii. El Pacto de Solidaridad Economica PSE, (1988).
Algunos de los resultados gubemamentales del Fondo monetarismo en México

(1982-1988), se presentan en el cuadro siguiente.

R itad Globales del Neoliberalismo de
De la Madrid 1983-1988

Deterioro deil Variacion de la - Producto
Peso reserve det - interno Bruto
(Peso x d6tar) -- - Bemeode - - por Habitante®
. aRénico’ .

- 150 -4666.2 -3.2
1983 . 162 _3300.9 -6.6
1984 | 210 2240.7- 1.0

1988 a47 0.0

c1986 - | 915 -6.3
1987 2 400 -1.2
1988 { 2 300 -2.44
Pto-dlo
Senenal - -3.9 86.0 1 433% 7 521.9 . 19.1

1 informes Anuates del Banco de Mexco

2 Citras de la CEPAL., Ef Mercado de Valores Num 7 abml 1, p 30

3 Estenado

4 Sextio Informe de Gobeema de Meguel de ta Maxdnd

5 £l sexemo en afras”, El Financaero. 39 de agosio de 1968, (ncluye un calkcuio del subempleo)

Como se observa, en 1983 se presentd una recesion con inflacion; esto es, frente a
un decremento del PIB en -5.3%, se presentd una inflacion del 81%; con lo que a partir de
ese anho se da un incremento en los precios de luz, teksfono, gasolina, combustibles y otros
productos antes subsidiados; {os industriales y comerciantes simplemente los repercutieron
al costo de venta, generando un proceso inflacionario, que afectd en mayor grado a las
personas de ingresos bajos, en especial a los asalariados.

El poder del sector empresarial, representado por la CONCANACO, CCE,
COPARMEX y CONCAMIN, entre otros, se refieja en la enorme capacidad de negociacion y
fortatecimiento voraz, frente a un Estado débit y en proceso de reduccion y pérdida de
rectoria.
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La politica de apertura, vista externamente, se instrumenté con el desmantelamiento
del control de cambios que reactivo la dolarizacién de la economia, dandose inicio a una
politica devaluatoria, abiertamente tendiente a subsidiar al sector lmponador monopolista
nacional y extranjero, a quienes se consideraba “hijos predilectos del réglmen

Se eliminaron subsidios a las tortillas, pan y al Metro, pero aumentaron éstos a las
exportaciones, a través de la devolucién de impuestos a importaciones y tasa cero a
empresas de comercio exterior; esto es, se eliminan subsidios para los pobres, pero se
aumentan a los poderosos exportadores e importadores, dentro de los cuales muchas
comparnias trasnacionales se beneficiarian, en especial las automotrices.

La expansion de CETES fue la mas significativa, pues de 620 millones emitidos en
1983 subid, en 1984, a 7,575 y a 2,287 en 1985 ademas de los petrobonos, los Bonos de
Deuda Publica y los de Indemnizacién bancaria'®

Por lo que el crecimiento registrado en el PIB durante esos afios estuvo fincado en un
elemento muy volatil, que consistia en captar el ahorro interno, pagando altisimas tazas de
interés. Estas dltimas crecieron en pagarés a un mes, de 49% en 1982, al 68% en 1885 y
mas adelante, en 1987, se disparan hasta el 150%"

Con lo que un crecimiento econdmico fincado asi, nos demuestra que seria peor el
remedio que la enfermedad, pues efectivamente, el PIB crecié en 1984 en 3.5% y en 1985
en un 2.7% . generando una inflacién de 60.4% para el primer afio y 65.9% para el segundo.
Como preludlo de la que fue en 1986, de 103.1% Yy, sobre todo, la de 1987, de 159%.

Por otra pane. mucho se especuld sobre la divergencia que existia entre Salinas de
Gortari,  Secretario de Programacion y Presupuesto, que optaba por crecer a toda costa y
Silva Herzog de Hacienda, por continuar con la depresién con base en ei absoluto respeto
de las metas del PIRE, que eran las mismas del FMI.

Las condiciones de la economia mexicana no resistieron “La camisa de fuerza” del
ajuste y, por razones politicas, hubo que salirse del candado, a fin de atenuar las presiones
sociales que se derivaron de un aumento de desempileo, pérdida del poder adquisitivo del
salario, inconformidad social y aumento de la pobreza.

Los afios 1984 y 1985, pueden considerarse como el primer fracaso del ajuste, pues
las metas del PIRE no se cumplieron, por lo que a finales del 86, hubo de pensarse en otros
mecanismos de ajuste, pero financiados desde en exterior, como fue el Plan Baker.

En 1986 se evidencid el absoluto fracaso del ajuste neoliberal, pues el Producto
Interno decrecié en ese afno en —4.2%, pero ahora con una inflacién de 103% con respecto
al ano anterior, lo que confirmé que el modelo neoliberal implicaba una mayor supeditacion
al capital extranjero ¥ por ende a las fluctuaciones extemas, evidenciandose una economia
altamente vulnerable'?

¢ Ibidem. Pag. 70

? Ibidem. Pag. 75.
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En 1986, segun cifras de la Universidad de Washington, basadas en los datos del FMI
y el Banco Mundial, México encabezaba la lista de paises latinoamericanos con mayores
fugas de capitales. El trabajo titulado “fuga de capitales” destaca que, de 1970 a 1985,
salieron de México 56 mil millones de délares. El Morgan Guaranty calculd que, entre 1983 y
986, salieron del pals 17 mil millones de délares, en tanto que la Secretaria de Hacienda
solo reconocia 6,800

Hacia finales de 1986 y, ante la posibilidad de un incumplimiento real con la banca
internacional, el Secretario del Tesoro Norteamericano James Baker, desarrollé un ptan que
implicaba otorgar un mayor financiamiento a los paises endeudados, esto es, disponer de 20
mil millones de délares, con el fin de que supuestamente tuvieran recursos para crecer y,
consecuentemente para pagar. Estando de moda por esos afios el Plan Baker, que en la
practica fue un rotundo fracaso, pues sélo propicié inyectar recursos a paises endeudados
como México, que incrementaron su deuda externa total y, con ello, un mayor pago de
intereses por el servicio de ésta.

Con el propésito de crecer, México deberia integrarse al plan Baker, siendo su dnico
compromiso ademas del pago puntual de la deuda aplicando los ajustes antes descritos,
aunado a una mayor apertura al exterior, lo que demostraba que no existia nada nuevo en el
citado plan y los ajustes fondomonetaristas, por lo que nada justificaba el modelo ya
delineado. México, a cambio de aceptar esos ajustes, seria acreedor, al contar con nuevos
11 mil millones de ddélares, por los cuales crecerfa durante 1986, 1987 y 1988. Con ello, la
deuda externa del pais llegaria a los 105 m|l|ones de ddétares, que implicé un endeudamiento
neto sexenal del goblemo de 25 mil millones mas'™

El PAC fue simplemente la aceptacion implicita del Plan Baker y la firma de una carta
de intencién con.el FMI, ahora- suscrita por el nuevo Secretario de Hacienda de apellldo
Petriccioli, el 22 de julio de 1986,

Plan Baker + Carta de Intencion = PAC (Plan de Alimento y Crecimiento).

La Carta de Intencién de 1986 solo vino a ser la aplicacion de una dosis mayor de Ia
misma medicina, que calma los dolores momentaneamente y no cura de fondo al paciente.

Como aconsejan las ideas neoliberales, en atencién a precios realistas y libertad en
todos ios 6rdenes, los resultados del PAC y el Plan Baker no se hicieron esperar. En 1987 se
inicid {o que se ilamo el proceso de “indexacion”, que implicaba que mensualmente todos los
precios de ajustarian al indice inflacionario calculado a futuro; es decir, si se calculaba que al
proximo semestre el indice general de precios serfa. por ejemplo, de un 50%; -desde el inicio
del mes reethuetaban las mercancias aplicando ese futurc incremento, lo que era del gozo
de los empresarios y el infierno de los trabajadores.

'* B} financicro, México, | 1 de Marzo de 1987,
" Ortiz Wadsymar Arturo: Politica Econdmica de Mdxico 1982-2000-E1 fracase Neoliberal-: Editoria) Nuestro Tiempo,

pagina 79.
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El tercer fracaso de los ajustes fondistas se dio en 1987, pues la economia crecié sélo
en 1.4% y no en 4% como preveia el PAC y, ademas, con una inflacidon récord del 159%.
Este fue el precio que hubo de pagarse por la libertad de precios, sélo que muchos lo

pagaron y la minoria lo disfruté.

Uno de los paradigmas aconsejados por el Fondo y el Sistema de la Reserva Federal
de los EUA, que se vieron plasmados tanto en el PIRE como en el PAC, fue el
fortalecimiento del ahorro interno, para lo cual habria de pagarse atractivas tasas de interés,
a la vez de robustecerse el mercado de valores.

En la politica monetaria se empezaron a dar algunos problemas, pues al pagarse altas
tasas de interés, se acelerd enormemente el proceso inflacionario, en virtud de que si se
pagaban altas tasas de interés bancarias a los ahorradores, las correspondientes a los
usuarios de crédito, fueron mucho mayores; lo que significé elevar el costo del dinero y
volverlo inaccesible, en especial para el pequeno y mediano empresario, que tenian que
pagar réditos de orden superior al 100%, como costo porcentual promedio.

De esta manera ios créditos, estaban caros y escasos, pues ademas se establecié un
aumento del encaje legal, al igual que hubo restricciones crediticias en general. Por esa
razon, se inici® una guerra sucia entre los intereses bancarios, con los no bancarios como
CETES, PETROBONOS, Papel Comercial, Pagarés y otros instrumentos bursatiles, en
contra de! precic del délar norteamericano.

La forma en que se traté de defender al peso, fue pagando tasas de interés mas o
menos paralelas a {a devaluacion diaria del peso frente al dblar o, en algunos casos, un poco
mas, como el de los CETES, PETROBONOS y otros instrumentos similares.

Quienes tenian dinero de mas y que podian comprar valores en casa de bolsa
-CETES y demas instrumentos-, realmente inflaron sus fortunas a niveles nunca vistos y

practicamente sin hacer nada productivo.

Con las recetas fondo monetaristas, una de las primeras cosas que es altamente
propiciada es la especulacion, pero en especial la mayor concentracién de la riqueza en
pocas manos, capaces de aprovechar estos paralsos especulativos.

Como evidente resultado del seguir mas o menos al pie de la letra las sugerencias
ortodoxas del FMI, se vivid una economia de ficcion, que agilizaba los desequilibrios
estructurales de la economia. tales como los grandes rezagos, resultado del PIRE y del PAC,
hacia principios de 1988, afo en que se ensaya una variante mas del neoliberalismo, que
fueron los diferentes Pactos de Solidatidad.

El 23 de diciembre de 1987 se publicod el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), el
cual pretendia corregir los desérdenes econdmicos derivados del crack bursatil, la
devaluacién de noviembre y, de manera muy especial, la inflacion galopante que se decia

estaba fuera de todo control.
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Bajo un clima de desbonfianza. por.los rumores de que se congelarian las cuentas
bancarias y la posibilidad de mayores devaluaciones del peso, se establecié el PSE, que
muchos consideraron como un “Plan de Choque “ de tipo heterodoxo. |

El Pacto de Solidaridad Econémica tenia como propdsitos centrales el detener la
carrera acelerada de precios, armonizar los intereses de. los grupos a través de ' la
concertacidn y hacer un esfuerzo por coordinarlos, aplicando una estrategia econdmica que
combatia la inflacidbn en dos frentes: primero, con la correccionalidad de.las cuentas del
gobierno y, segundo, armonizando los aumentos de precios y salarios para abatlr la inerma

inflacionaria.
La estrategia del Pacto simplemente consistio en’castigar en mayﬂr grédo a los

salarios, a fin de reducir la demanda y con ello detener. los precios;: las medldas aplicadas
inmediatamente a la publicacion del PSE, en dlciembre de 1987 fueron ;

1. Aumentar un 15% a los salarios. k o : -

2. Aumentar un 80%, en promedlo. lask tarifas dé.luz. gasolina,
servicios. S .

3. Detener el ritmo de desllzamlento del peso

Es importante destacar que en el mes de dlclembre. hubo una inflacion superior al
15% y que, en enero de 15.8%, lo cual fue un golpe: mortal. para;l;os,trabajadores. pues
mientras casi todos los bienes y servicios aumentaron,’en un*100% o mas,  los salarios solo
lo hicieron en 15%. Con esto se observa que el salario perdlé un elevado poroentaje de su

capacidad de compra.

En términos reales, como ya se menciond, el salario sélo subié un‘15% 'y no un 38%
como se sefalaba en el discurso, pero lo peor fue cuando en marzo se concertd la segunda
fase, en la cual el aumento salarial se dio de tan sdlo un ridiculo 3%, con lo que de diciembre
a marzo el salario sélo se incremento en un 18% frente al referido ' 100% en que subiera todo
lo demas. Con estos aumentos de precios, los empresarios recuperaron el alza de las tarifas
de los servicios publicos y aun les quedd un buen nivel de ganancla como para absorber lo
que viniera después; o sea, la congelacién de los precios.

La segunda fase del ajuste, la cual fue tan neohberal como las anteriores, s6lo que
con algunas variantes, planteaba las siguientes acciones's:

1. Aumento en un 3% de los salarios, equivalente a una congelacion salarial.

2. Mantenimiento de la libertad cambiaria, pero sosteniendo el tipo de cambio.
Esto significé dejar intactas las reglas del juego, pues se abaratd el déilar sin
que hubiese restriccidn alguna para adquirirlo, lo que al fin de cuentas propicid
la dolarizacion de la economia y llevé a reducir el margen de subvaluacién del
peso.

'* Ibidem. Payg. 96.
' tbidem PPag. 97-98.
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3.. Congelacnén parc i de Ios p ecnos SUjetOS a control durante todo marzo.

4, Establlldad en lo prec os de las tarlfas y los servic:os pubhco

5. Reducmén c e‘las tasas de mterés bancaria y no. bancarla pues de un ‘nivel de
. 149% que’ rendia‘el pagaré a un mes en bancos. se redu;o al 76%,y lo mismo
ocurrié con todos o mstrumemos como CETES PETROBONOS y otros. 0

Con estas :medidas’ neoliberales; el ““Plan de Choque
mflamén de un 15% aI 8.3% en febrero y aun 5. 5% en marzo

Pero el Plan no cumplid con una me(a esencual como fue la revtsxén mensual de’ Ios
salarios —como se afirmé en el texto original- a fin de evitar el detenoro del poder de compra,
ya que en la practica se hizo lo contrario. |

La reduccién de la demanda’ generd . que ‘se contuvieran las elevacmnes delos
precios; esto es, se habla de que se habia controlado la inflacidn, pero a costa de reducir
drasticamente el consumo; aplicandose las recetas fondistas en todo su esplendor, siendo el
salario el dnico castigado. No obstante, conviene insistir en  que ei texto del PSE
especificaba que la meta era no reducir la capacidad de compra del salario.

‘logré . baja bruscamente Ia

Sin embargo, es importante destacar que, a pesar de seguir con todas las reglas
fijadas, era imposible cumplir con los compromisos, ya que por un lado nos pagaban
menores precios por nuestras materias primas y, por el otro, nos elevaban los réditos. En
ese contexto, embargo en |a reunion del FMI verificada en Berlin en Octubre del 88, México
ratific6 una vez mas su postura de pagar puntualmente los intereses de su deuda, de
proseguir en los ajustes fondistas e incluso darle solucién a ese problema, trayendo en
mayor medida inversidon extranjera a través del canje de ésta por bonos, o bien por inversion
extranjera directa, también llamada Operaciones Swap.

La legisladora cardenista lfigenia Martinez sintetizé el sexenio sefalado:

“Se ha gobernado no para el pueblo; no para el hombre comun, no para los mexicano.
Se ha gobernado para las utilidades y para la especulacion, para el dinero de una reducida
oligarquia financiera nacional e internacional que se quiere perpetuar en el poder. El temido
maridaje entre el poder politico y el poder econémico se ha hecho presente!?”,

Carlos Salinas de Gortari fue declarado presidente electo para el periodo 1988-1994,
ante una controvertida y dudosa eleccidn, asumiendo la responsabilidad de gobernar un pais
en crisis y con severos compromisos internacionales adquiridos durante el sexenio de Miguel

de la Madrid.

Durante el ultimo trimestre de 1988, las cosas se complicaron internacionalmente,
pues al término de la guerra Irak-Iran, estos palses se reintegraron. en.gran escala al
mercado petrolero generando junto con Arabia Saudita una sobreoferta de crudo, lo que
generé que sus precios bajaran para beneplacito de las potencias hasta a 10 ddélares el

barril.

7 Martinez Mfigenia: La Politica Econdmica un Fracaso a Nivel Interno, Excélsior. 9 de Septiembre de 1988,

Jacquelire Veronica Rioy Crug 66



Capitilo-ZIL. - EbModelo- Neolcberal ernv AMexico:

México, para hacer frente a este problema, solicitd nuevos créditos por 3.500 miliones
de doélares, con lo que la deuda publica externa se engroso hasta 108 500 millones y, como
era natural el servicio que ocasionaba; por cada mil millones de doélares que se contrataban,
se tenla que pagar una tasa de 10% anual, aproximadamente 100 mil millones de délares ',

£l peso de las deudas publicas ln'terhas y externas absorbieron en promedio el 60%
del presupuesto; razén por la cual, el gasto publico, tanto el corriente como el de inversion,
se contrajo al maximo, sin que pudieran sanearse las finanzas del Estado.

En el cuadro siguiente se muestran las cifras de lo que se transfirid al exterior durante
el sexenio de Miguel de la Madrid, por el pago de interés de la deuda.

Sprelicadorcs de la D, fer- — e90le frasler 198 8.

Ifitereses‘Pagados
Exportacién % . [ as.3:
Fuente: Banco de México y SHCP.
' miles de millones de ddlares (incluye la privada)

Como se observa, durante el sexenio de De la Madrid se transfirieron al exterior un
total de 57,700 millones de ddlares, sélo por el pago de los intéreses de la deuda, lo cual
explica por si solo la crisis del pais.

Al tomar posesion, Carlos Salinas de Gortari, el 1° de diciembre, en su discurso hizo
hincapié en que proseguiria hasta sus ultimas consecuencias con la cuestionada apertura al
exterior y basaria sus aiternativas en la mayor atraccién del capital extranjero a través del
canje de deuda por inversiéon o por bonos. También hablé de una mayor equidad y de volver
al crecimiento concertado con los empresarios y de combatir la inflacion; ast como de un
plan de seguridad ciudadana, en virtud de la expansién sin limites de la delincuencia. Dejo
entrever que pugnaria por reducir e! peso de la deuda sobre la economia.

Para resolver los problemas anteriormente descritos, se solicitaron en préstamo al
exterior 3,500 millones adicionales.

Una solucidon que se vislumbraba desde fuera, para el gobiermmo de Salinas, era el
proyecto del Mercado Comun de América del Norte a través de un tratado de libre comercio,
el cual parecia ser el Unico camino viable para México.

™ Oniz Wadgymar Arture: Politica Econdmice de Méxica 1982-2000 -El fnicase Neolsheral=, Editorial Nucstro Tienpo, pag. 107,
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El 13 de diciembre de 1988 se dio a conocer el Pacto de Eoubllidad y Croclmionto
Econémico (PECE) el cual planteaba, précticamente mas de Io mlsmo =

1. Se ajustaba en un peso diarioc el t|po de mbio, a partlr de enero v hasta ]unlo

de 1989.

2. Aumento a los precios de los producto ‘YIS os del ‘sector. publlco, sin
incluir los que tenian un mayor. lmpa to nﬂactonarlo, como gasolina 'y otros
derivados del petrdleo. .

3. Maodificar la estructura de aranoeles a Ia Importacnén. para raclonallzar la
apertura comercial. R :

4. Impuisar la actividad agropecuaria medlante estlmulos regionales y Ila revision
de los precios de garantia para el ciclo otoho— invierno."

5. Revision de precios privados que presentaban rezagos externos,

6. Eliminacibn de medidas de regulacién a los particulares en materia. de
tramites de inversion.

7. Renegociacién de la deuda para reducir la deuda de ésta.

El documento no fijaba topes salariales y establecia que los incrementos de los
contractuales, se regirian por las revisiones normales.

Como es bien sabido la descongelacién del tipo de cambio, se planteé en forma
gradual, pero bajo la influencia del consentido y tolerado libre mercado.

Por otra parte, es importante destacar que desde octubre, las tarifas de los servicios
que prestaba el sector publico ya arrojaban numeros rojos, io cual incidia sobre las
debilitadas finanzas del gobierno, razén por la cual todos los presupuestos de las distintas
secretarias de Estado y empresas paraestatales tuvieron de reducirse a su minima
expresion. Por ello, desde el gobierno de De la Madrid se acelerd la venta de paraestatales a
la iniciativa privada nacional y extranjera. De esta forma, el Estado obtendria recursos para
hacer frente a las necesidades mas apremiantes.

Con el fin de continuar con la idea central del Plan Baker, de solicitar financiamiento
externo para supuestamente crecer y pagar, se dio el transito del PSE al PECE que implica
proseguir con los ajustes fondistas en demérito del trabajador y de la soberania nacional.

En el sngunente cuadro se resumen Ias diferentes fases y acuerdos del PECE desde
1987, hasta su vigencia calculada en 1994 .2

' Ibidem. Pag. 110,
* Ibidem: paginas 112-113.

Jacqueline Verdnica Rios Crug 68



‘Capitildo-IIl. EZModelo- Neoitcberald er Méxcco:

Fases y Acuerdos del PECE
Desde 1987 hasta su vigencia calculada en 1994.

Concertacién | Fechas de| Vigente Precios Tipo de Salarios Finanzas publicas

econdémica anuncio hasta el: cambio

PSE I Incremento Devaluacién |Alza de 15% a | Disminucién del

Pacto def 15-Dic.-87 [29-feb.-88 (promedio de|previa: libre, | partir del | gasto programable a

Soelidaridad 85% en | 36% 1S5/dic. Y 20% |[20.5% del PIB en

Econémica energéticos. controlado a partir del 1°. | 1988
22%. de enero.

PSE 11 28-Feb.-88 |31-Mar.-88 | Sin cambios Paridad fija: | Alza de 3% a | Mantener un
libre, partir del 1°.|superavit primario
$2,298; de marzo en las finanzas
controlado, publicas.
$2 257.

PSE I 27-Mar.-88 [31-May.-88 [ Sin cambios Sin cambios [ Sin cambios Sin cambios

PSE IV 22-May-88 [31-Ags.-88 | Sin cambios 8in cambios | Sin cambios Sin cambios

PSE V 14-Ags.-88 |30-Nov.-88' | Sin cambios - | Sin cambios : | Sin cambios IVA: . 0,.0% - alim.

: R B & L | Proeli YL 6.0% Ca
medic. ;i ;
Desgravacion
30% it @i
PSE V1 16-Oct.-88 |31-Dic.-88" | Sin'cambios Sin cambios | Sm c‘ambios Sin _cambirosi
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Concertacién | Fechas de| Vigente
econémica anuncio hasta el:

Precios

Tipo i, de

cambio

Salarios

Finanzas publicas

PECE 1 Pacto|12-Dic-88 |31-Jul 89"

Aumento en

Ajuste diario

Alza de 8% en

Profundizacion en

para la precios ‘.- 'y[de un peso allos Salarios|la desregulacion
Estabilidad y tarifas o partir del | Minimos. econémica.
Crecimiento rezagadas. 1°./1/89.
Econémico :
PECE It 18-Jun.-89 ] 31-Mar-90 | Sin cambios Ajuste diario] Alza de 6% a|Finanzas publicas
i N de un peso. |los Salarios | sanas.
. Minimos.
PECE Il 3-Dic.-89 31-Jul.-90 |Aumentan 6% | Ajuste diario|Alza del 10%|Finanzas puablicas
. R, las gasolinas. |de un peso. los Sal. Min.|[sanas.
desde el 4/dic.
PECE IV 27-May.-90 | 31-Ene.-91 | Aumentos c¢n | Ajuste diario{ Sin cambios Finanzas publicas
B o S i energéticos de 0.80 sanas.
; : entre 6 y 12% | ctvos a
= partir del
28/may.
PECE V 131-Dic.-91 |Alzas: Ajuste diario | Alza de 18% a | Profundizacién en
= gasolinas de 0.04|los Sal. Min.|la desregulacion
$710.00; luz, |ctvos. a|Desde el 16/ |econdmica.
diesel y gas|partir del | Nov.
10%. 12/Nov.
PECE V1 31-Ene.-93 [ Alzas:Nova Eliminacién | Aumento de | Alimentos Y
65.0%; Magna | de control de | 12% a los [ medicamentos IVA
25.0% cambios vy | salarios de 0.0%. Se
Diesel 9.7%, | reduccién a imos a bl tasa Gnica
Gas licuado | 0.20 partir del 1°. |de 10% en el pago
2.4% con | centavos De enero. [del IVA, con
ajuste mens. | diarios en el| Este ajuste no|excepciéon de las
De 2.5%. Luz: | desli ient | sera aplicable]|franjas fronterizas y
domés. 20.2% |0 en el tipo|a los | zonas libres.
y indus. 21-|de cambio. contractuales.

3%.
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Concertacién | Fechas de| Vigente Precios Tipo de Salarios Finanzas publicas
econémica anuncio hasta el: cambio o
PECE VII [ 20-Oct.-92 [31-Dic.-93 |Ajuste gradual|Aumenta e¢l|Aumentos en |Disciplina Fiscal a
Pacto para la en eclectricidad | deslizamient | salarios fin . de “lograr . las
Estabilidad la y outros [ o del tipo de|minimos metas i del
Competitivida energéticos  de| cambio de | superiores Presupuesto
d y el Empleo baja tensién en{N$0.0002 afun 10 Programado.

uso doméstico ¥ | N$0.0004. ciento.

comercial no

mayor a dos

digitos en la

vigencia del

Pacto.
PECE VIII 1-Oct.-93 31-Dic.-94 | Reduccién de|Se mantiene|Los ingresos{ Disminucién del

tarifas 1 equivalentes a | Impuesto sobre la

eléctricas  de salario | renta para

uso doméstico
Yy comercial
que no exceda
el 5% durante
la vigencia del
Pacto. Los
precios
publicos de
los principales
insumos que
ofrece el
sector publico
se reduciran
en la
proporcion
que permitan
alinearios
cabalmente a
su referencia
internacional.

e
deslizamient |un
o de | minimo
N$0.0004

cambio. 10.8
ciento;

también
aplicara
manera

cuatro
salarios

Ademas

Bonos

aumentaran
del tipo de|entre 7.5 y

por efecto de
la exencion
del LS.R. que

gradual hasta

minimos.

considera
aumento

de
Productividad.

empresas de 35 a
34 por ciento., Asi

como facilidacles
para el pago de
impuestos

federales, como es
el pago al activo del
2 por ciento.
También se reduce
el Impuesto para
operacién de crédito

externos para las
empresas. Se
plantea que las
Finanzas Publicas

se mantengan en
equilibrio.

En el cuadro anterior se observa un seguimiento de los fallidos programas que se
aplicaron con el fin de lograr algtn crecimiento, pero hay que hacer notar que los rasgos
caracteristicos del programa de ajuste pueden catalogarse como un “plan de choque de tipo

heterodoxo”.

Es importante mencionar que una de las variables mas castigadas era el salario,
pues en febrero de 1988 queda fijo y en junio de 1989 se registra un pequeiio incremento

de un

incrementos en este rubro, generandose el problema salarial.

8% a un 6% hasta marzo “de 1990y posteriormente, se observan minimos
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La caida de los salarios beneficio a los empresarios en su conjunto, pues hasta los
primeros cuatro anos del sexenio, se logré incrementar la produccion industrial con un costo
de operacién mas bajo, medido en términos de salario. Es decir, el crecimiento del Producto
Interno Bruto y, en especial de las manufacturas, obedecio a que el ritmo de expiotacion del
trabajo se incrementé y el precio de la mano de obra disminuyé en términos reales.

Lo que implicd que hasta 1992 se mantuviera el sistema de paridad fija, ya que de un
tipo de cambio con respecto al délar en 1988 de 2,257 pesos por délar, se llega a junio de
1994 con una paridad de 3,400 lo que implicod so6lo un incremento del 51%:; lo que significod
que la paridad practicamente se mantuvo en términos generales mas estable que en el
sexenio anterior; a pesar de que el peso se consideraba scbrevaluado en calculos diversos

que van desde el 25% o mas.

Con estas medidas, se derrumbd el ddélar como inversion y especulacion y el peso
mexicano nuevamente fue base de las operaciones monetarias y financieras internas.

El délar barato propicié una explosién de las importaciones'y redujo la competitividad
de las exportaciones. :

La estabilidad en el tipo de cambio hasta a mediados de 1892, se consideraba un
gran triunfo macroeconémico, en virtud de lo reducido de su desliz diario, practicamente
insignificante, de 0.40 centavos de pesos viejos. Sin embargo, poco a poco se empezaban a
sentir los estragos de la sobre-valuacion del peso, que se manifestaba en el incremento de
las importaciones en detrimento de la produccion nacional, al igual que el casi nulo
crecimiento de las exportaciones. . i

Al correrse el rumor de que el peso estaba sobrevailuado, lo cual nos podria llevar a
una macro-devaluacidén, el programa econdmico de Salinas quedd severamente en
entredicho. Sin embargo, |la entrada sin precedente de inversibn extranjera entre
1988 — 1994, al igual que la venta de las paraestatales, que fue casi total hacia finales del
régimen, presentaba altos niveles de la reserva del Banco de México y un superavit en la
cuenta corriente como resultado de la afluencia de capital extranjero, que aprovechando las
omnimodas ventajas que le ofrecia |la Bolsa Mexicana de Valores, llegaba a Meéxico a

obtener elevadas tasas de ganancia.

Como el tipo de cambio permanecidé casi congelado hacia 1993, fue severamente
cuestiono y, durante ese tiempo, muchos ahorradores, ajenos a la posibilidad de participar
en la Bolsa Mexicana de Valores, ante los bajisimos intereses que pagaban los bancos,
empezaron a comprar dolares en forma acelerada, presionando severamente la demanda,
por lo que a partir de 1993 se empezd a elevar el deslizamiento del peso, hasta llegar a 3.30
nuevos pesos, Nno obstante que se dejo el mismo nivel de deslizamiento, es decir de .0004
centavos, medidos en nuevos pesos.

El optimismo que se tenia en cuantc a los logros macroecondmicos obtenidos con el
tipo de cambio estabie, fortalecié hacia finales de 1993, con la flamante firma del Tratado de
Libre Comercio, del cual se vanagloriaba el triunfo pleno del modeio salinista, sin embargo,
puesto que la banca internacional ya no estaba en condiciones de continuar prestando
dinero, México optd por sustituir la deuda pubtica externa por inversion extranjera directa.
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Sin embargo, para que la inversion foranea llegara a nuestro pais, las condiciones
impuestas eran sumamente severas para garantizar, tanto su seguridad, como la obtencion
-sin limitaciones ni controles- de elevadas tasas de ganancia. Por tanto, a fin de satisfacer
tales requerimientos, se optd por impulsar la firma de un Tratado de Libre Comercio similar al
que en ese momento habian suscrito Estados Unidos y Canada, lo que permitiria integrar
un Mercado Comdn de América del Norte, de manera similar al de la Comunidad Econdmica
Europea y a las posturas proteccionistas de Japén.

El anuncio oficial del TLC, en 1990, se planteaba como la respuesta que solucionaria
los problemas de la nacién. Su principal impulsor fue el expresidente norteamericano
George Bush, quien brindé todas las facilidades para que el proyecto se concretara en
1991.

Estados Unidos expresaba con claridad sus expectatlvas ante la firma del TLC, en las
declaraciones de la negociadora del TLC, Carla Hill, en 1990%"

1. Mayor apertura de México en sus mercados a los productos de EUA.

2. Facilitar al capital estadounidense su participacidn en cualquier area de su
interés, como el petrdleo, la petroquimica, la banca, la bolsa, las finanzas y otras,
hasta ese momento limitadas al extranjero.

3. Para ello, la sefnora Hills fue categérica al afirmar ante la prensa, sin miramiento
alguno, que México deberia reformar su Constitucién, en especial el Articulo 27, a
fin de que los extranjeros tuvieran reglas claras con relacion a la seguridad de
sus inversiones y la propiedad de la tierra.

4. Deberian abordarse asuntos que danaban a los Estados Unidos, como era el
asunto del narcotrafico; los trabajadores indocumentados y la baja productividad
de [a mano de obra mexicana.

EUA exigia todas fas ventajas, a través de las declaraciones de ia promotora y
negociadora del TLC, aparecidas en los diarios nacionales el 19 de julio de 1990, sin
importarle los compromisos que hizo con México, en asuntos como reciprocidad comercial,
mejores precios a las materias primas, trato mas humano a los trabajadores migratorios o
alivios en materia de deuda.

A pesar de las desventajas de México, con las negociaciones del TLC, el gobierno
mexicano adecud lo mas rapido posible la legislaciéon constitucional a las exigencias del TLC,
en particular el Articulo 27 Constitucional; modifico el reglamento de inversiones extranjeras
aprobado en 1990, para convertirse en ley en 1993 y la serie de enmiendas a las ileyes
aduanales, comerciales y financieras, con el fin de acelerar la puesta en marcha del TLC, el
cual seria aprobado en diciembre de 1993.

Es importante mencionar que la politica comercial mexicana se adecud a las leyes de
comercio exterior de los EUA, especialmente las de 1979,1984 y 1988. Por lo que no es
casualidad que se le destinara un gran capitulo al tema Reglas de Origen y Contenido
Nacional, ya que tiene como objeto ir desgrabando arancelariamente a los productos de
los paises, de Acuerdo a los diversos periodos que van desde 2, 5 y 10 afios.

U ibidem. Pag. 132,
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Capitulo IV.

Tratado de i:ibre Comercio de Norte América (TLCAN).
4.1 EITLCAN cémo consecuencia del Modelo Neoliberal.

Hacla finales del siglo XX, en el marco de la nueva “Divisidn internacional del
Trabajo”, las relaciones de dependencia entre paises débiles y poderosos han sido
coordinadas y reguladas por el FMI, el Banco Mundial y la OMC, con lo que las nuevas
formas de explotacién a escala mundial han justificado su hegemonia, basandose en la
explotacidon del excedente econémico producido en el Tercer Mundo en materias primas y

mano de obra barata.

La explotacidn a escala internacional se sustenta en el comercio desigual y la
apropiacion de recursos naturales y humanos, a fin de abastecer con oportunidad las
materias primas y mano de obra barata que el desarrollo de la gran industria demanda; y
otra forma de explotacion del excedente econdmico, es por la via del endeudamiento
externo y el pago de sus elevados intereses, con la supervision de un organismo
hegemoénico mundial, cuya funcidn es el coordinar las politicas econdmicas de los paises
endeudados, a fin de que, mediante determinados “ajustes econémicos”, se garantice la
exportacion de esas riquezas a los paises acreedores, en forma de pagos de intereses
por la deuda contraida, o por dividendos de la inversidon extranjera, evitandose asi, 1a
aplicacion de estos recursos en el desarrollo interno del pais que lo esta generando.

En este contexto, el Fondo Monetario Internacional tiene ia tarea de imponer y
supervisar los ajustes en la gran mayoria de los paises endeudados, con el fin de seguir
implementando una politica imperialista que continue el proceso de control econdmico,
politico, ideoldgico y militar, en el mundo occidental.

Es importante recordar que el endeudamiento de! Tercer Mundo se recrudecioé en
los setentas, cuando los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) acumularon en los bancos trasnacionales las enormes ganancias
derivadas del incremento de los precios de petréleo; por tanto, los bancos internacionales
dispusieron de bastante dinero para prestar y requerian de nuevos espacios y deudores
para reinvertirlo. . México y Venezuela, entre otros, cubrian tales expectativas, en virtud
de sus perspectivas de produccién del recurso natural mas codiciado en ese momento.

A partir de ese momento, la deuda publica externa, se convirtio en el eje en torno
al cual ha girado la politica econdmica de! Tercer Mundo, pues para hacer frente a los
enormes compromisos econémicos que se han generado, solamente se vislumbran dos
posibles soluciones: Primero, declarar una moratoria conjunta a nivel latinoamericano y
segundo, proseguir en el espinoso camino de los ajustes fondistas.
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El FMI, al aplicar la politica necliberal, como parte de los ajustes, lo que quiere es
racionalizar los recursos naturales, humanos y financieros de los palses endeudados, con
el objetivo central de asegurar el pago de sus adeudos externos. Desde esta perspectiva,
los candados establecidos garantizan que la riqueza producida en los palses del Tercer
Mundo solamente se exporten, en tanto que se sacrifica al maximo el desarrollo y el
bienestar de la poblacién en su conjunto. Un ejemplo concreto es el caso de México, cuyo
pago oportuno de los intereses, por concepto de la deuda, representa para la banca
internacional un éxito indiscutible.

£n el marco de la Ley norteamericana Omnibus Trade Act de 1988, con el
argumento de que la banca internacional ya no estaba en condiciones de continuar
prestando dinero, México optd por sustituir la deuda publica externa por inversion
extranjera directa; y una forma de hacer Hlegar la inversion extranjera era por medio de la
firma del TLCAN, que desde 1989, se contemplé como una posible alternativa para cubrir
el crecimiento del déficit en la cuenta corriente.

E! gobierno de José Lépez Portillo tuvo varios momentos; el primero caracterizado
por la recesién del 77 cuando el PIB decrecié en -5.6%, fruto de la firma de la primera
Carta de intencién, acordada con el FMI en 1977, que exigié condiciones de austeridad
sumamente severas, sin embargo y a raiz de la inundacién de créditos externos, entre
1978-1980, sobrevino una etapa de un ficticio auge econdmico, en especial por la
expansién de la industria petrolera; después de 1981, al caer las cotizaciones
internacionales del petréleo, vino una gran decepcién, por lo que para 1982 se presento
una situacidn recesiva con un crecimiento del PIB de 0.5%, después de que el afio
anterior fuera del 7.9%, la mas elevada de muchos afios. Lo que prevalecid durante ese
afo fue la desconfianza, las devaluaciones persistentes del peso mexicano, la
especulacion y una fuga de capitales de 22 mil mitlones de ddlares,” reconocida
oficialmente por José Lépez Portilio entre el 13 y el 15 de agosto de 1982, la situacion
financiera de! pais era alarmante, pues las reservas del Banco de México habian llegado a
cero; es decir, el pais tuvo que declararse insolvente para hacer frente al servicio de su
deuda y, como consecuencia, de ia fuga de capitales; por lo tanto el Estado decreto, a
finales de 1982, la nacionalizacién de la banca y el establecimiento del control
generalizado de cambios.

Ante esta situacion, nuevamente se solicitd el apoyo de la banca internacional, con
el fin de evitar una moratoria que seria un mal ejemplo para otros paises endeudados, el
cual se canalizé mediante préstamos de contingencia que alimentd la reserva del pais y
fue ese el momento propicio para que el FMI otorgara un convenio, el “Convenio de
Facilidad Ampliada”.

Para entender el significado de Convenio de Facilidad Ampliada, es necesario
comprender lo que implica una Carta de Intencién. Se llama carta de intencién al
documento que el gobierno (mexicano) redacta para ser puesta a consideraciéon y firmada

! VI informe presidencial de 1982,
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con el FMI, llevando como propédsito por parte del pais signatario, ajustar su economia
con base en una serie de lineamientos globales de politica econdmica aprobados por
ambos, ya que se esta solicitando un convenio de facilidad ampliada, en este caso, con
duracion de tres anos.

El convenio de facilidad ampliada significa que, cuando un pais tiene problemas de
carencia de divisas, el FMI| lo apoyara otorgandole créditos urgentes para hacer frente a
.esta emergencia, con base en el uso de su cuota que, como miembro, tiene depositada
en el FMI, el cual atn cuando esté agotado, puede solicitar su ampliacidn; esto es, el
Fondo acude en auxilio financiero del pais, sirviendo como aval en el pago de su deuda
externa, lo que permite a ese pals, el apoyo del Fondo, para que siga siendo “sujeto de
crédito” y puedan seguirie prestando.

La estrategia econdmica neoliberal fue introducida en México con la promesa de
“elevar el ahorro interno” para evitar “depender nuevamente en el futuro de recursos

externos en forma excesiva”. No obstante, los pasivos externos de México crecieron de
manera explosiva, saltando de 91 753.6 millones de dbélares (MDD) al cierre de 1982.

£n el siguiente cuadro se muestran {a situacién en la que se encontraban algunas
variables econdmicas hacia finales de 1982.

Finales de 1982

Crecimiento del PIB 0.5%
Tasa inflacionaria 98.8%
Desvalorizacion del peso. 1976-82* 614.0%
Nivel de fuga de capitales 22,000 millones de dlis
Deéficit fiscal (% respecto al PIB) 17.0%
Deuda Pdblica Externa 80.000 millones de dlls
Déficit en cuenta corriente -4.878 millones de dils
Banco de México (reservas) -4,666 millones de dlls

*A finales de 1976, el peso oficialmente se cotizaba en $20.60 por un ddlar,
para finales de 1982 se reconocié en 150,

Como se puede observar, hacia finales de 1982 México se encontraba en una dificil
situacion, motivo por el cual el gobierno de México y el FMI suscribieron la segunda
“Carta de Intencidn” o “Convenio de Facilidad Ampliada”.
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La sn(uacnén nacnonal hacia mediados del sexenio de Lépez Portlllo. era; dxflcnl
pero hacm los’ ‘ultimos afos del gobierno de Miguel de la Madrid era "miucho’ peor; razon
por la ‘cual’ hubo que aceptar de lleno el modelo neohberal ‘con:la:Carta: de: Intencn.‘m

suscma enn mbre de 1982.
En el caso de México, la Carta de Intencién frmada, contiene 29 puntos donde el

gobierno “mexicano : fundamenta la aplicacién de los: nuevoslineamientos:de* polltxca
econémtca con base en los cuales se piensa corregir Ia desgastad economia. .

En re men LLa Carta propone los sngulentes puntos

1 Mejorar las finanzas publicas del Estado medtante i
} a')" Reducir el déficit pablico con relacién al PIB de n 16.5% ekrir‘l;982.'a‘8.5% y
“"a un 5.5% en 1984, k 5
b)  Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Estado
c) :Combatir la evasion fiscal. §
d) Racionalizar el gasto ptiblico.
e) Reducir subsidios.

2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores. :

3. Flexibilizacion de la politica de precios. L
4. Flexibilizacion del control de cambios. )

5. Apertura a las mercancias del exterior y eIiminacnén del proteccmmsmo a nuestra
industria.

En estos cinco puntos se muestra el fondo monetarismo aplicado a la economia
mexicana, y que mas tarde se habria de plasmar, en el Programa Inmediato de

Reordenacion Econémica (PIRE).

Es asl como Miguel de la Madrid inicié su gobierno, heredando un compromiso con
la banca internacional avalado por el FMI ya que, sin duda, éste era el hombre apropiado
para llevar a la practica las recetas neocliberales, puesto que se trataba de un abogado de
buena familia, de corte conservador y, aunque egresado de la Universidad de México,
realizé estudios en Harvard, en donde aprendié a pensar de acuerdo a los banqueros
internacionales y el gobierno de los Estados Unidos.

2 Carta de Intencién de México al Fondo Monetario Internacional (texto integro) publicado por
Nacional Financiera. El Mercado de Valores, afto XLIIL Nam. 47, noviembre 22, 1982, p.1206.
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La primera estrategia macroeconémica de mediano plazo —aplicada desde la crisis
de la deuda de 1982, hasta diciembre de 1987-, tuvo como objetivo liberar recursos
internos para servir a ila deuda externa y controlar la inflacién desencadenada por las
macro devaluaciones cambiarias, a través de un paquete de politicas contractivas de la

demanda interna agregada, consistentes en:

1) La reduccién de la inversién publica y del gasto publico programable ya que, de
acuerdo al dogma neoliberal, consiguidé una disminucion de la participaciéon del
Estado, a través de la privatizacion o liquidacion de empresas publicas (que
disminuyeron de 744 en 1982 a 437 en 1987); pero sobre todo, a través de la
reduccién o supresion de los programas gubernamentales de fomento
econédmico general y sectorial (el gasto publico en fomento industriat como
porcentaje del PIB disminuyo del 11.9% en 1982 al 8.7% en 1988 y la inversion
publica se redujo del 10.4% del PIB al 4.9% de! PIB.

2) El alza de los precios y tarifas del sector publico, cuya consecuencia fue la
pérdida del! poder de compra de la poblaciéon;

3) La reduccién de los salarios reales, mediante el establecimiento de topes
salariales;

4) La restriccion de ia oferta monetaria y crediticia (la base monetaria del Banco de
México se redujo en 1987, en términos reaies, 26.7% respecto a 1982);

5) La subvaluacién cambiaria, inicialmente impulsada con el mantenimiento de la
superproteccion comercial instrumentada en 1982 como soluciéon tradicional ai
problema de la Balanza de Pagos que estall® con la crisis de la deuda y que, a
partir de 1984, avalé un proceso acelerado de apertura comercial.

La segunda estrategia macroecondmica de mediano plazo, instrumentada a partir
del denominado Pacto de Solidaridad Econdmica decretado en diciembre de 1987, dejé
de asumir como prioridad el equilibrio externo e impulsé como prioridad la estrategia de
utilizar como instrumentos principales los precios. Entre las principales acciones en ese
sentido, sobresalen las siguientes:

1)La aceleracion de la apertura comercial, reduciendo de golpe, la tasa arancelaria
maxima de 45% al 20%. mientras que las importaciones sujetas a permisos previos, del
26.8% en 1987, al 9.2% en 1991;

2) La utilizacion del tipo de cambio como ancla de los precios, primero mediante la
fijacion de la tasa de cambio a lo largo de 1988 y en 1989, mediante un deslizamiento dei
peso frente al ddolar estadounidense a un ritmo menor de! diferencial inflacionario entre
México y su principal socio comercial, lo cual desemboco en la creciente sobre valuacién
de nuestra moneda;
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3).La eliminacion del déficit fiscal, a través de la perseverante reduccién de la
inversion publica.' Y de la aceleracion de la privatizacion de las empresas paraestatales,
que disminuyeron de 437 en 1987, a 99 en 1993; -compaiila telefénica, bancos, acereras,
etcétera; cuya’ privatizacion arrojo ingresos al fisco por algo mas de 27 mil millones de
délares- y. del persistente achicamiento o supresién de programas de fomento econdmico
sectorial ya que ‘el gasto en fomento industrial, se redujo del 9.2% del PIB en 1987, al
4.8% de!l PiB en 1994; mientras que la inversion publica disminuye del 5.6% al 3.5% del

4) La induccidn y harmonizacion de las expectativas inflacionarias a través de la
concertacion en el PSE y de la fijacién de la tasa de incremento de los salarios minimos
igual a la tasa de inflacién proyectada.

La  aplicacién prolongada y persistente del paquete de politicas contractivas,
produjo el clasico circulo vicioso recesivo: y se contrajo la demanda, disminuyendo la
produccién en numerosas ramas, el estancamiento de la produccion a nivel agregado (las
mayores ventas al exterior no pudieron contrarrestar la contraccién del mercado interno);
se desincentivé la inversion, disminuyd el empleo y esto presiono los salarios a la baja
(junto con la politica de topes salariales), deprimiendo la demanda agregada, la
produccién y la inversién. En sintesis, un sexenio de crecimiento cero (0.2% anual), que
implicé una calda del PIB Per Capita a una tasa del 2% anual, motivo por el cual el
sexenio de Miguel de la Madrid 1982-1988, se consideré como el sexenio de “crecimiento
cero”.

A pesar de los problemas que Meéxico venia enfrentando, su politica exterior
continud siendo pasiva, ya que cualquier desacuerdo podria influir negativamente sobre la
suscripcién del TLCAN, que se consideraba la prioridad mayor por parte del gobierno
Salinista.

A parir de 1989, con el inicio de la administracién del presidente Salinas de Gortari,
comenzé un periodo de profundas reformas estructurales en el sector agropecuario, tarea
considerada como prioritaria. Durante la década de los ochenta, el sector mostré signos
de debilitamiento muy claros en el nivel de la actividad productiva, tanto en el area
agricola como en la pecuaria y en la forestal; se presentaron déficit recurrentes en la
balanza comercial agropecuaria, que significaron una merma de divisas para el pais
durante ese periodo, significaron ademas de que se generd un deterioro ecologico
importante, a partir de las reducciones en los mantos freaticos, contaminacién de las
aguas, erosion de las tierras agricolas y retraccion de las superficies boscosas, tanto en
los tropicos como en el resto del pais.

Como se ha venido mencionando el apoyo que presta el FMI tiene la finalidad de
que, al acudir en auxilio financiero del pais que le solicita su ayuda, funge como aval en el
pago de su deuda externa, o que permite a ese pais, siendo “sujeto de crédito” y
continuar obteniendo créditos,® pero para tener acceso a estos prestamos, es hecesario

Zn el punto 27 de ta Carta se dice: “El gobierno mexicano solicita por medio de la presente. acceso a los
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implementar la apertura comercial y para que esto se lleve a cabo, se f'rma el TLCAN con
Estados Unidos'y Canada, el cual se expllcaré a continuacion. )

Lo pal es eliminar las barreras arancelarias y no arancelanas. de tal -
forma quella: tasa: impositiva llegue a cero; asimismo, el Tratado busca una ayor
mtegraclén econémlca entre sus miembros. . B ;

g El;Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN) es negociado y firmado
entre México, Estados Unidos y Canada (1991-1993), entrando en vigor el 1° de Enero de
-1994 y en é! se establecieron lineamientos generales acerca del comercio entre ellos, asi
como  la’reglamentacién para algunos aspectos econdmicos como la inversion y la
formaciéon de empresas en cualquiera de los tres paises.

El TLCAN buscaba establecer formalmente una zona de libre comercio entre los
tres palses, de conformidad con la OMC y el TLCAN.

Los objetivos del TLCAN son:*

Eliminar barreras al comercio entre los tres paises.

Promover condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversion.

Proteger el derecho de propiedad intelectuat.

Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la
solucion de controversias.

Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Cumplir y hacer cumplir los principios y reglas del TLCAN.

LI IS

LR}

En io que respecta a las reglas de origen, el TLCAN pretende eliminar tarifas
arancelarias de los bienes producidos en cualquiera de los tres paises; no obstante que
se contempla un periodo de transicién y es posible determinar qué articulos son
susceptibles de recibir un trato arancelario preferencial.

Las reglas de origen tienen como propdsito:

e Asegurar que las ventajas del TLCAN se otorguen a bienes que se
produzcan en cualquiera de los tres paises y no a productos que se elaboren
en otras partes del mundo.

recursos financieros de Fondo Mounetario Internacional a que tenga de apoyo financiero externo mas amplio
que permita cubrir los requerimicentos de divisa del pais.

4 Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Monografias, Tomos 1 y 2, SECOFI.
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Capitido-lV. 7Traindode Libre Comerceo-de Norte América (TLCAMNI.

« ' Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles.

e« “Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, los
importadores y productores que realicen transacciones en el marco del
TLCAN.

e  Reglamentos aduaneros uniformes.

e - Certificado de origen uniformes, asi como procedlmlentos a seguir por
importadores que soliciten trato preferencial. .

»  Requisitos comunes de contabilidad de los bienes.

Requisitos sobre verificacién del crigen de los bienes.

Resoluciones emitidas por la autoridad aduanera sobre el ongen de Ios

bienes. f

e Plazos especificos para la solucion de controversias.

El TLCAN consta de ocho partes con 22 capitulos y cerca de 300 articulos en mas
de mil paginas.®

Thraalbeaddo de Sebre
Gorreovedo (F95E)

Primcra Segunda T:n::ra Cuarta Quinta Sexta Séptima Octava
pnne pnnc parte parte parte parte parte parte
Dos Siete un Moa : Sicte n T i Dus
Capitulos Capitulos Capilo | Capitulo Capfiutes Capituloe [ Copilo l' Cupitulo
Objetivos Comercio :;;;,;;:ﬁ i ! & ' Inversion
v c zacion 33 del scctor Yy
definicione bienes i d publico Lo scrvicios
R )

Como se puede observar en el cuadro siguiente, gran parte de la inmediata
desaparicion gradual de las barreras comerciales contra los productos mexicanos, excluys
aquellos en que México es mas competitivo, como el atan, el camardn, las rosas, las
plantas vivas, cristaleria de mesa, tubos de acero, ceramica y ladrillos refractarios, asi
como motores para diesel. Asimismo, Canada mantuvo salvaguardas contra frutas y
legumbres frescas y flores cortadas. La eliminacién de los aranceles a la mayor parte de
los productos de interés para México ocurrird en 5, 10 y 15 afios.

* Tratado de Libre Comercio en América det Norte, Monogratias, Tomos 1 v 2. SECOFI.
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Productos de Expordacion de 1. ‘s paara Mexico®..
Ao Eleornd, ove Gradual de.sivancelos:

Canada
EU
EU Canada
Canada
EU Canada
EU/ Canada
EU Canada
EU /Canada’
Canada® EU
EU Canada .
Canada* EU
EU /Canada
EU Canadé®
EU/ Canada®
EU/ Canadé&®
EU/ Canada®
EU/ Canada®
EU/ Canada®
EU/ Canada”
EU/ Canada
Canada EyU
Especial
Canada EU
EU/ Canada
EU/ Canada
EU/ Canada

¢ comp. Globerman Steven y Walker Michael; Ef TLC: Un enfoque Trinacional, Editorial F.C.E., paginas 94-95.
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Capitrdo-lV. Tratado de libre Comevciode Norte America (TLCAN).

Otros
‘Minerales no metélicos EU/ Canada
Cristail para cortar EU/ Canada
Espejos o EU Canada
.Cristalerfade mesa >, . . Canada Canada -
Tubos de ra petrélec y
g . . SR
Varill . EU/ Canada
Acero plano, para variilas EU/ Canada :
Ladrillos de cerdmica :Canada .
Ladrilios refractarios : EU/ Canada
Automoéviles EU/ Canada EU/ Canada -/ SR T
M para diesel, refacci EU/ Canadéa
Refacci de 6vil EU/ Canada :
Computadoras EU/ Canada
Partes - - EU/ Canada

FUENTE: NAFTA Tadf Phasing (Preliminary).
Notas: nea; fo especificado en otra parte.
* Restriccion ndicional.

En el TLCAN se establecen compromisos bilaterales entre México y Canada y entre
Meéxico y Estados Unidos, para el comercio de productos agropecuarios. En ambos casos
se reconocen las diferencias estructurales de los sectores agropecuarios y se incluye un
mecanismo transitorioc especial de salvaguarda. Por lo general las reglas del Acuerdo de
Libre Comercio con respecto a las barreras arancelarias y no arancelarias continuaran
aplicandose al comercio agropecuario entre Canada y Estados Unidos. Las disposiciones
trilaterales contemplan apoyos internos y subsidios a la exportacion.

México y Estados Unidos eliminarian de inmediato sus barreras no arancelarias
mediante su conversién a sistemas de arancel-cuota, o bien a aranceles. Los
aranceles-cuota facilitarian en cada pals la transicién de los productos sensibles a la
competencia de las importaciones. A través de este esquema se establecerian cuotas de
importacion libres de arancel con base en los niveles promedio de comercio reciente.
Estas cuotas se incrementarian generalmente, en 3% anual. Se aplicarian un arancel a
las importaciones que sobrepasaran dicha cantidad, el que se calcularia como la razén
entre el promedio reciente de los precios internos y externos. Este arancel se reduciria
gradualmente hasta llegar a cero durante un periodo de diez o quince afos, dependiendo
del producto.

A la entrada en vigor de! tratado, México y Estados Unidos eliminarian los
aranceles en una amplia gama de productos agropecuarios, cuyo valor equivale
aproximadamente a la mitad del comercio bilateral agropecuario. Las barreras
arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminarian en un periodo no mayor de
diez afos después de la entrada en vigor del TLCAN, salvo los aranceles de ciertos
productos extremadamente sensibles a las importaciones, entre los que se encuentran el
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maiz y el frijol para México, y el jugo de naranja y el aztcar baré Estados Unidos. La
eliminacién arancelaria de estos productos se concluira, de manera gradual después de

cinco arios adicionales.

Meéxico y Estados Unidos abririan graduaimente su comercio bilateral de azdcar,
después del sexto afio de entrada en vigor del TLCAN, ambos - paises aplicarian un
sistema de arancel-cuota con efectos equivalentes al azGcar entre los paises y se
eliminarian at cabo de un periodo de transicion de quince anos, excepto en los casos del
azdcar exportada al amparo del programa de reexportacion de azicar de Estados Unidos
que continuara sujeta a las tasas de naciéon mas favorecida.

Canada y México eliminarian barreras arancelarias y no arancelarias a su comercio
agropecuario, con excepcidn de las que se aplican a productos lacteos, avicolas al huevo
y al azucar. Canada eximira inmediatamente a México de las restricciones a la produccién
de trigo y cebada asl como sus derivados, carne de res y ternera, y margarina. Asimismo,
Canada y México eliminarian de manera inmediata, o en un periodo maximo de cinco
anos las tasas arancelarias que aplican a la mayoria de los productos horticolas y
fruticolas, y en diez afos para los productos restantes.

Con excepcién de los producto lacteos y avicolas, incluyendo e! hueve, México
sustituiria sus permisos de importacién por aranceles, como en el caso del trigo, por
ejemplo, o por arancel-cuota, como en el caso del maiz y la cebada. Por lo general, estos
aranceles se eliminarian gradualmente en un periodo de diez afos.

Durante los primeros diez anfos de vigencia del tratado, se estableceria una
disposicion para aplicar una salvaguarda especial a ciertos productos dentro del contexto
de los compromisos bilaterales mencionados. Un pais miembro del TLCAN podra invocar
este mecanismo cuando las importaciones de tales productos provenientes del otro pais
designatario asi lo requiera. En estas circunstancias, el pais importador podria aplicar la
tasa mas baja entre la tasa arancelaria de la nacién mas favorecida que exista en el
momento de la aplicacion de la salvaguarda. Esta tasa seria aplicable para el resto de la
temporada o del afio calendario, dependiendo del producto de que se trate. Los niveles de
importacidon que activen la salvaguarda se incrementarian en un periodo de diez afos.

Los paises signatarios del TLCAN reconocen que el uso de subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios dentro de la zona de libre comercio no es
apropiado, con excepcion de los necesarios para compensar los otorgados a las
importaciones de paises que no son miembros. Asi, el tratado establece que:

= Cuando un pais del TLCAN decida introducir un subsidio a la exportacién
debera notificar al pais importador de su intencion, por Io menos con tres
dias de anticipacion.

« Cuando un pals exportador del TLCAN considere que otro pals miembro

esta importando bienes de paises no miembros que reciben subsidios a
la exportacidn, podra solicitar consuitas al pais importador sobre las
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acciones que se pudieran adoptar en contra de tales importaciones
subsidiadas.

Si el pais importador también adopta una medida de comun acuerdo con
el pais exportador, este ultimo no debera subsidiar sus exportaciones
agropecuarias.

Tomando como base las disposiciones bilaterales sobre subsidios a la exportacion

establecidas en el Acuerdo de Libre Comercio, los tres paises trabajaran para eliminar los
subsidios a la exportacién en el comercio agropecuario de Ameérica del Norte, como una

manera de alcanzar su efiminacién a nivel mundial.

Negociacién Arancelaria en el TLCAN Comercio (%).

Inicio del TLCAN. 35.93 40.99 61.00 88.40

5 3.33 3.71 5.76 4.40

10 42.47 28.30 28.12 7.20

15 18.27 - 5.12 —

Excluido [ 27.00 — ———

Total 100.00 100.00 100.00 100.00
Fuente: SECOFI; Comercio Promedio 1989-1991.

El TLCAN establece que cuando México o Estados Unidos apliquen una medida
relativa a la normalizacién o comercializacién a un producto agropecuario nacional, el pais
que aplique dichas medidas otorgara trato no menos favorable a los productos de
importacion simiiares cuando sean destinados para su procesamiento.

Los tres paises haran esfuerzos para establecer un mecanismo de naturaleza
privada de solucidbn de controversias comerciales transfronterizas que involucren

productos agropecuarios.

Un comité ftrilateral para el comercio agropecuario vigilara ia puesta en practica y la
administraciéon de las disposiciones establecidas en esta seccion. Ademas de estabiecer
un equipo de Trabajo México- Estados Unidos y el otro México-Canada, dependientes del
comité que revisara la operacion de normas de calificacion y de calidad’

Dentro de las medidas sanitarias y fitosanitarias se establecen preceptos para el
desarrollo, adopcidn y ejecuciéon de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquéllas
que se adopten para proteger la vida o la salud humana, animal y vegetal, de los riesgos
que surjan de enfermedades o plaga en animales, vegetales o de aditivos y sustancias
contaminantes en alimentos. Estos preceptos tienen como fin impedir el uso de medidas

s para la Reali ion y entrada en vigor del TLLC, SIHCP, México, 1992,

7 . y
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samtanas Y Ftosamtanas ‘como restricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando el
derecho de’ cada . pais,: para ‘adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias para la
proteccién de la vida o salud humana, animal o vegetal.

LEl trétado‘conﬂrma el dérecho de cada pais para determinar el nivel de protecciéon
sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado y disponible para alcanzar tal nivel de
proteccuén medlante rnedldas sanitarias y fitosanitarias:

-Su fundarnentacuén se basa en principios cientificos y en una evaluacion

de riesgo.

‘e’ Se ‘aplicarian sélo en grado necesario para proporcionar el nivel de

protecclén determinado por un pais.

e No i se traducirian en discriminacién injustificada o en restricciones
. encubiertas al comercio.

-~ Con el propoésito de evitar barreras innecesarias al comercio, el TLCAN alienta a los
tres paises ‘a utilizar las normas internacionales relevantes para el desarrollo de sus
medidas sanitarias y fitosanitarias; no obstante permite a cada pals adoptar medidas mas
estrictas 'que las internacionales, apoyadas en resultados cientificos, cuando sea
necesario, para alcanzar los niveles de proteccion que se consideren apropiados.

Los tres paises promoveran el desarrollo y revisibn de las normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales en el marco de las organizaciones de modernizacion
internacionales y de América del Norte sobre la materia, como la comisién del Codex
Alimentarius, la oficina internacional de Epizootias, la Convencién Internacional para
proteccion de las plantas, la Comisién Tripartita de Salud Animal y la Organizacion de
América del Norte para la proteccion de las Plantas.

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias
sin reducir el nivel de proteccion de la vida o salud humana, anima! o vegetal determinado
por cada pais, pues cada uno de los paises aceptara las medidas sanitarias y
fitosanitarias de los otros paises miembros del TLCAN, con la condicién de que el pais
exportador demuestre que sus medidas cumplan con el nivel adecuado de proteccion.

El TLCAN establece preceptos para ia evolucién del riesgo que incluyen aquelios
para la evaluacidn de la probabilidad de entrada, radicacién o propagacion de piagas y
enfermedades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se fundamentaran en una
evaluacién del riesgo, desarrolladas por las organizaciones de normalizacion,
internacionales o de América del Norte sobre la materia. Un pais podra conceder un
periodo para que los bienes de otro pais cumplan gradualmente con las nuevas medidas,
toda vez que ese periodo sea compatible para asegurar el nivel de proteccion sanitario o
fitosanitario establecido por el pais importador.
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Con respecto a la adaptacién de medidas sanitarias y fitosanitarias a las
condiciones regionales, en particular las relativas a zonas libres o de escasa prevalecian
de plagas o enfermedades, el pais exportador deberd demostrar objetivamente que los
bienes que provienen de su territorio se originaron en zonas libres o de escasa
prevalencia de plagas y enfermedades.

Por lo general, el TLCAN establece una obligacion de notificacion previa a la
adopcién o modificacién de cualquier medida sanitaria o fitosanitaria, que puede afectar el
comercio en América del Norte. La notificacion debera sefalar los bienes comprendidos,
asi como los objetivos y motivos de la medida. Todas las medidas sanitarias y
fitosanitarias se publicaran a la brevedad. Asimismo, cada pais miembro establecera
centros de consulta que proporcionen informacion sobre tales medidas.

Se disponen también reglas sobre los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias, las cuales permiten la operacién
continua de los procedimientos internos de control, inspeccion y aprobacién, con apego a
los principios de trato nacional, oportunidad y transparencia en los procedimientos,
incluidos los sistemas nacionales para la aprobacion del uso de aditivocs o para el
establecimiento de tolerancias en contaminantes en alimentos, bebidas y forrajes.

Los tres paises facilitaran la prestacion de asistencia técnica relativa a medidas
sanitarias o fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante las organizaciones de
modernizacion pertinentes, internacionales o de Ameérica del Norte.

Un comité de medidas sanitarias o fitosanitarias contribuira a mejorar la seguridad
de los alimentos y las condiciones sanitarias en la zona de libre comercio, a promover la
harmonizacion y equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como facilitar
la cooperacién y las consultas técnicas, incluso las referidas a controversias en la materia.

Durante el sexenio se consigui® avanzar hacia la estabilidad de precios, cerrando
con una inflacién de un digito (7.1% anual) y se logré el festinado superavit en las
finanzas publicas (0.98% del PIB) como superavit operacional en promedio sexenal, pero
la combinacién de una apertura comercial unilateral, abrupta e indiscriminada, con la
utilizacion del tipo de cambio como ancla de los precios, trajo consigo un enorme déficit
comercial que en 1994 ascendid a 24 267 MDD y un desbalance en la cuenta corriente
de 29 662 MDD en 1994, que provocaron un dramatico crecimiento de los pasivos
extemos que safttaron a 270, 196.9 millones de doélares, con un alto componente de capital
volatil, incluidos los tesobonos, desembocado finalmente en el colapso financiero mas
grave la historia mexicana.

Un punto a favor para seguir con las politicas neoliberales fue que las tasas
inflacionarias cedieron, en especial con respecto a 1988, para alcanzar en 1993 la
ansiada inflacion de un digito; o que indiscutiblemente constituyd la bandera triunfai de
Salinas y su equipo. desde luego avalado por los organismos internacionales, la propia
banca internacional, impresionada por el éxito del ajuste en México y las altas esferas
empresariales que no dejaban de alabar a la politica salinista e insistir en que ése era el
camino correcto, por lo que debia haber continuidad en ei préximo sexenio.
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4.2 EI TLCAN ; Es lo esperado para México?

El sexenio’'de. Carlos Salinas gird en torno a la aprobacién del TLCAN; por esta
razon ‘se 'adoptéuna’ postura internacional con EUA de abierta sumisién, lo que ha
implicado un nulo poder negociador frente a posturas agresivas de ese pals, que siempre
han sido cotidianas, tales como su proteccionismo abierto y disfrazado, como la guerra del
atan y, desde luego, la inhumana caceria de trabajadores migratorios ante una cada vez
mas brutal patrutla fronteriza.

Un ejemplo, de eilio se observa en los textiles, acerca de los cuales se habla de un
proceso de desgravacion donde EUA establece una salvaguarda para proteger a su
industria local por varios afios, aparte de que prevalece el Acuerdo Multifibras, que ha sido
tradicionalmente el instrumento de proteccién de la industria textil de los EUA; por el
contrario, en México se aplican aranceles muy bajos a las prendas de vestir procedentes
del exterior, por lo que es dificil suponer un incremento en las exportaciones hacia EUA;
en cambio, en México es notoria la afluencia de toda clase de telas y prendas de vestir
procedentes de todo el mundo, al grado de que la industria textil afronta sus peores
momentos, encontrandose al borde de la quiebra.

Otro ejemplo es evidente en materia de exportaciones agricolas y pecuarias que es
el problema central de México, en donde en el TLCAN se acordd que cada pais tenia todo
el derecho de establecer las restricciones sanitarias y fitosanitarias que a su juicio
considerara necesarias para proteger ia salud de sus ciudadanos; por lo que las barreras
por estos conceptos continuaran siendo establecidas por una “Comision Tripartita”,
encargada de evaluar los riesgos a la salud mediante el establecimiento de “normas
internacionales” en cuanto a la detectacion de plagas, enfermedades de los productos
agricolas y del ganado, Asimismo, se autorizd a los posibles importadores a establecer
inspecciones de campo para verificar si el producto en cuestion esta reuniendo las
condiciones necesarias para ingresar a los EUA, por lo que se considera que en materia
agropecuaria quedamos peor que al principio, ya que enfrentamos un proteccionismo
encubierto, desde luego no arancelario, pero si de tipo cualitativo o fitosanitario, que es la
forma como ellos desde siempre han protegido a sus agricuitores y ganaderos.

Balanza Agropecuaria Total de México.
(Millones de délares).

1980 | 1991 | 1992 1993 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997

! Balanza :

,":}Rgiquc_:garfiva~w_g 621 [ 297 | 1,337 | 970 | -1,576 | 833 [ -1,666 -92
‘Exportaciones | 2,209 [ 2460 | 2,316 [ 2713 [ 2,913 f~a,056 3,691 4,095 [ 4,190
» Importaciones 2,830 | 2,677 | 3,653 | 3,683 | 4,490 [ 3,223 [ 5,357 | 86,022 5,501

Fuente: Banco de México.
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Participacién del Sector Agropecuarnio en el Pi8.
(miles de millones de pesos)

rio:/PIB L.

“s3 7.18

857 6.88

68 6.11

72 5.79

74 5.28

91 ‘ i 5.00

139 5.58

2 L 169 - | 531

1998 3,687 175 4.76

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Estados Unidos, para tener mayores ventajas, obligé a México a que se sumara a
la legislacion “antidumping”, por medio de la cual ningin pais del TLCAN debera subsidiar
sus exportaciones, de lo contrarioc se hace acreedor a la aplicacion de impuestos
compensatorios, los que con el TLCAN podrian evitarse si se recurre a un “tribunal
tripartita”, encargado de ventilar las demandas de “dafio” a la produccion de cualquier pais
miembro. Es claro que el pais que mayormente se ha protegido de las practicas de
Dumping ha sido los EUA, que ha obligado a sus socios comerciales a no subsidiar sus
exportaciones porque dafian a sus productores locales. En este sentido, en el TLCAN se
afianza su proteccionismo, aprovechandose de sus leyes.

En materia de inversion, ningun pais miembro pondra obstaculos a las inversiones
de paises del TLCAN. Alli si, se aclara que no se exigira lo que llaman “requisitos de
desemperfio”, © sea niveles minimos de exportacién, transferencia de tecnologia,
requisitos especiales de fabricacion, etcétera. Asimismo, en lo referente a inversiones
financieras, no debera haber restricciones, dentro de algunos plazos variables, a
empresas que deseen invertir en rubros como banca, seguros o bolsas de valores,
aunque se especifica que dichas operaciones seran reguladas por el pais anfitrion.

Con respecto a la proteccion ambiental y leyes ecolégicas aplicables para los tres
paises, queda claro que ningun pais debera afectar especies marinas en extincién, como
seria el caso de los delfines que generaron el embargo atunero a nuestro pais, ademas de
que cada pais esta en su derecho de establecer las leyes anticontaminantes que protejan
su medio ambiente, lo que implica que no deben aceptar industrias contaminantes en
ningun pais miembro del TLCAN.

Apenas a unas horas de que triunfalmente entrara en vigor el Tratado de Libre
Comercio de Norte Ameérica y los grupos en el poder festejaran el ingreso de Meéxico al
“primer mundo”, se desaté una rebelién armada en los Altos de Chiapas, por conducto de
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un grupo guerrillero denominado “Ejército Zapatista de Liberacion Nacionai” (EZLN), bajo
las ordenes del Sub-comandante Marcos. Ellos, entre otras cosas, se manifestaban en
contra del TLCAN, le declaraban la guerra al ejército mexicano y pedian ta destitucion de
Salinas a cambio de un gobierno provisional; se decian zapatistas, porque se identificaban
con los ideales del caudillo del Sur en materia de justicia agraria.

Este grupo tomo, el 1° de enero de 1994, el Municipio de San Cristdbal de las
Casas, mas tarde Ocosingo y las Margaritas; todos estos poblados aledafios a la selva
Lacandona, en donde las condiciones naturales de pobreza y marginacién se habian
agravado con la caida de los precios del café y el platano, aparte de que con las reformas
constitucionales al Articulo 27 se daba por terminado el reparto agrario y practicamente se
dejaba al ejido al libre juego de las fuerzas del mercado, en las que los grandes
latifundistas y especuladores de bienes raices tenian un poder omnimodo.

Es por eso que el peso empezd a sentir severas presiones hacia el primer semestre
de 1994, fruto de la desconfianza de los dueios del capital que no pudieron saborear e
controvertido triunfo de la aprobacion del TLCAN, pues la confianza se estaba perdiendo
y la dolarizacién empezaba a tomar auge, por lo que el presidente William Clinton tuvo
que hacerle un préstamo a la administracion Salinista por 6 000 millones de doélares,
mediante el departamento del tesoro norteamericano, con lo que se apuntalé al peso y
solamente se liegé a los niveles maximos de la banda de flotacién que fue de N$ 3.40 por
dolar, no obstante, la sobre valuacion del peso atn estaba latente hacia finales del ano y,
aunque se les sostuvo artificialmente, requeriremos posteriormente de un ajuste mas o
menos significativo. Los datos de la evaluacion del tipo de cambio durante el sexenio los
podemos apreciar en el cuadro siguiente;

PIB/ Salarios e Inflacién y Tipo de Cambio.
1988 — 1994.

Salarios minimos

‘| Afios PiB Crecim. [ Inflacion .| A fin de afio | % de incremento/ Tipo de cambio
Anual % Anual % (pesos diaros) salario {pesos x dblar)
: - i 1
11 57.7
34 19.7 300 2 40 -

"10,786.00 | 18.0 2,347

i i
{1990 | 2.2 [2998 | i
{1991 | 3.6 [Te90 | 12,170.00 | 12.8 i 2,380
[1992 | 26 | 119 | 13,300.00 | 9.2 | 2,385
IREEEM 0.4 [ 89 | NS 14.27 | 7.0 [ 2.390"

T FUENTE: Banco de México, S.A Informes Anuales, varios anos e INEG! Agenda Estadistica.
1 Hasta octubre de 1994, el tipo de cambio era de N$ 3.40.
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Por otra parte, uno de los principales triunfos del régimen fue vencer las elevadas
tasas de inflacién principal enemigo, que fue la caracteristica de sexenios anteriores. Para
lograr ta! prioridad, se aplicaron los programas de ajuste que implicaron una politica de
reduccién en el gasto, el control del circulante via encarecimiento del crédito, la politica
salarial que consistia casi en congelar salarios, asl como adoptar un tipo de cambio
semifijo y privatizar la mayor parte de las empresas paraestatales, con la finalidad de
generar un saneamiento de las finanzas publicas y un incremento de las reservas del
pais, lo cual se considerd un triunfo.

No obstante, si tomamos en consideracion la opinién de los trabajadores, podremos
afirmar que para ellos no ha sido un triunfo, sino un severo retroceso. Como se observa
en el cuadro anterior, la evolucion de los salarios minimos generales aprobados para fines
de cada afio, y los incrementos porcentuales de un afio a otro, fueron casi nulos, lo que
puede darnos la pauta de que en realidad la inflacion —si tomamos como buena la oficial-,
ha ido muy arriba de los incrementos salariales. Pero si tomamos en cuenta otras tasas de
inflacién calculadas para cada ano, como la que elaboré el Taller de Indicadores
Econémicos de la Facuiltad de Economia de la UNAM y que en términos globales
presentan tasas mucho mas elevadas de inflaciéon que las oficiales, entonces estaremos
de acuerdo con quienes afirman que de 1988 a 1994 se ha perdido un 35 o un 40% de ia
capacidad de compra de los salarios reales.®

La desincorporacién de multitud de empresas paraestatales que operaban, algunas
con grandes utilidades y otras con pérdidas, logré que el gobierno se deshiciera de
grandes ndéminas salariales, afectando a los trabajadores. Los ingresos del Gobierno
Federal aumentaron no soélo gracias a las ventas de las paraestatales, sino porque se
puso en practica una miscelanea fiscal que, entre otras cosas, combatié la evasidn fiscal.
-considerada de las mas altas del mundo- y se creé¢ un impuesto del 2% sobre los activos.
A pesar de que no se acostumbraba pagar estos impuestos, se puso en practica con el
resultado de un incremento sustancial en los ingresos fiscales del gobierno, via cobro de
impuestos a las personas fisicas y a las empresas y también hubo una reduccion det
gasto publico programable y de inversidon, que contribuyeron al saneamiento de las
finanzas pdblicas, aunque afectd en mayor grado a los gastos de tipo social como
educacion, vivienda, seguridad social y salud, siendo otra vez afectado el pueblo.

Para 1993, en virtud de la baja del pago del principal de la deuda externa, la
diferencia del pago se convirtio en un pequefo superavit en funcién de que la deuda se
transformé en privada e interna, sin dejar de ser externa, pero después se volvio a
incrementar.

® Ramirez Brun J. Ricardo: Estada y Acumulacion de Cupital -México: Retrospectiva 1929-1999; Prospeccidn 2000-2012, con
politicas piblicas de desarralla humano v social; editorial UNAM.
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Comportamiento de la Deuda.

21988 83 983 100 782 £¥18473.0

BA089! 81 987 DS 447 T4 297

- 1990°% 74 602 97 735 12 117.¢

29D 68 978 101 737 4

719927, 68 229 101 091 49 713(
1997 68 588 108 216 13 625.(
1994 - 82 000* - : 125 000 2]

Deuda Externa econonmica ampli ada segun informes Anuales del Banoa de 993

2 Servicios factornales de la Balanza de Pagos que incluyen intereses pagados al exterior y otros; /nformes
Anuales del Banco do México.

? Banco Interamericano de Desarrollo (81D), el progreso econdmico y social en Améeérica Latina, 1993 (segunda
parte). NAFINSA, El Mercado de Valores, Num, 1,

“ ter.semestre de 1994,

Durante el sexenio salinista podemos afirmar que existe un saneamiento de las
finanzas publicas en la primera fase, pero que pagando deudas e intereses, el problema
aln no esta resuelto, pese a la negociacion de 1989. La deuda externa gubernamental se
redujo.

La deuda externa es otra forma de presentacion del capital extranjero a nuestro
pais; es un complemento del ahorro interno y una forma de financiar las actividades
econdmicas del pais.

La deuda externa se divide en pubhca y privada, la deuda publica es absorbida por
el gobierno y las empresas_ de E de da pnvada se canahza a Ias empresas en
manos de particulares. . g

Para analizar la evoluclén de 1a deuda externa del pals se presenta el siguiente
cuadro: B

Evolucion de la Deuda Extema Total por Sexenios a partir de 1970 hasta 1994.
{Millones de ddlares).

: i Crecimiento Absoluto

-1976). el 23446 19460
Lépez F’ortlllo (1 976 1 982). 5 84,800 ; 61,354 ;
_Miguel de la Madrid_Hurtado (1982-1988). J 100,384} . 15,584]

l _Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). | 151,000} I .. 50.616;

Fuente: Elaborado en basc a los datos de la Secretaria de Hacienda | v Crcdlto Publico.

Como se observa el mayor endeudamiento se dio durante el sexenio de Lopez
Portillo, en el que la deuda se incrementa en 61, 354 millones de doélares.
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Evolucion de la Deuda Externa Publica y Privada por Sexenio
1970 - 1994.

Deuda Deuda Deuda

E xterna Publica Privada
Yo

Luis Echeverria (1970-1876). 100 83.6 16.4
Lopez Portillo (1976-1982). 100 68.4 31.6
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). 100 88.7 11.3
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). 100 70.3 29.7

Fuente: Elaboracdo en base a los datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Millones de dolares

Sexenio - \ - .. Deud: .- D i

Externa. Puablica. Privada. -

Luis Echeverria (1970-1976). 23,446 19.600.2 3.,845.8
Lépez Portillo (1976-1982): SRESr LS. 84,800 57,988.2-':26,811'8!
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). 100,384 89,100.0 11.284.0
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). 151,000 106,600.2 - 44,399.8

Fuente: Elaborndo en basce a los datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Durante el periodo de 1988-1994, el endeudamiento publico crecié 19.2% en tanto
que el endeudamiento privado se incremento 297%.

£l problema del endeudamiento externo no se ha resuelto por lo que sigue
constituyendo uno de los principales factores de desequilibrio macroeconé4mico de la
economia del pais.

Carlos Salinas., durante su campaia politica, habia prometido restablecer el
crecimiento econdmico y reducir las transferencias de capital futuro del endeudamiento
externo; esta promesa se hizo presente en el Plan Nacional de Desarrollo 1988 — 1994,
por lo cual se procedié hacia mediados de 1989 a llevar a cabo una renegociacién del
débito externo. que estuvo acompaiada por un mensaje presidencial en el cual se daba
por resuclto el problema de dicha deuda.

Esta renegociacidn consistia, en términos generales, en lo siguiente:

- Se acordd renegociar 48 500 millones de délares, que se les considerd
“deuda vieja”, con el apoyo del club de Paris y el FMI; reducir el principal en
un 35%, con base en el encaje de deuda y los bonos llamados "cero” y por
encaje de deuda externa por capital, a través de las llamadas “operaciones
Swap”. Estas ultimas significaron compra, de acciones de empresas
paraestatales desincorporadas, mediante una venta de sus adeudos
externos, con cuya compra desde luego en condiciones optimas para los
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bancos acreedores, adquirian una parte de las acciones de |la paraestatal
privatizada. Dicho de otra forma, los bancos se cobraron mediante estos
mecanismos parte del adeudo que tenian estas empresas, las que al
privatizarse, automaticamente el gobierno se deshacia de sus deudas. Por
ellio, los pasivos del Sector Publico disminuyeron.

Por tanto, esta reduccién del 35% de los 48 500 millones de ddlares,
significd cerca de 7 000 millones menos, pero como se seiiald, canjeados
en forma de bonos cero y operaciones swap.

> Una baja en la tasa de interés del 9.81 (tasa prima) a 6.25% (tasa Libor).

Posibilidad de contratar nuevos créditos para generar el crecimiento de la
economia, de acuerdo con los postulados del Plan Nacional de Desarrollo

1988-1994.

Acorde con lo anterior, se puede legar a las siguientes conclusiones; se logrd una
reduccién en el monto de la deuda publica externa, como consecuencia de la venta de
adeudos de muchas paraestatales, por concepto de pasivos y ndminas de trabajadores
que pesaban sobre las finanzas del Estado, pero el problema de la deuda no se pudo
resolver por completo, la prueba es que hasta 1994 se siguieron pagando fuertes sumas
al exterior y por otro lado, la compra que hizo la inversién extranjera de titulos de gobierno
cotizados en casa de bolsa, generd que esta inversion foranea comprara acciones en la
Bolsa Mexicana de Valores, lo cual implicd pagar dividendos que se transfirieron afio con
afio al exterior; lo que implicé que la deuda total llegd, en 1994, a los 82 mil millones de
ddlares, que es aun significativa, ya que si se suma la privada, llega a los 125 mil millones

de ddlares.

Con estas medidas, Salinas declard oficialmente que el problema de la deuda
externa estaba solucionado.

Pero no hay que olvidar que durante e! periodo salinista (1988-1994) se aplicd una
politica anti-inflacionaria basada en el tipo de cambio, con una alta oligopolizacién
bancaria, con brutales alzas en las tasas de interés y la casi completa desregulacion del
sistema bancario, dando origen a la llegada de capitales extranjeros, principalmente de
corto plazo, pero no se reflejé en la producciéon, solo fue un apoyo temporal para la politica

cambiaria.

El motivo por el cual la inversidon no llegd a la produccidn es consecuencia del
efecto de una apertura comercial que estaba haciendo estragos en las cuentas externas y
obligando a que esta se compensara con inversidn extranjera, tanto directa como
especulativa, que no es otra cosa que una nueva faceta de endeudamiento externo. Es
claro que, por cada CETE que compra un extranjero, habra que pagarle el interés
correspondiente, a parte de la obligacion implicita en el documento de tener disponibilidad
de dicha inversion. Lo mismo opera para las compras de accidon de la Bolsa Mexicana de
Valores y otros tipos de operaciones bancarias. que han resultado ser muy redituables
para la inversion extranjera.
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Una forma de compensar la Balanza de Pagos es mediante la inversiéon extranjera,
pero como ésta en su mayoria es de caracter especulative y . volatil, hizo que la Bolisa
Mexicana de Valores se cimbrara ante las dificuitades que . se :presentaron con la
aprobacién del TLC que hasta noviembre de 1993 aun no estaban pienamente superadas.
A su vez, recordemos que la inversion extranjera es una forma de deuda externa, tanto si
es directa como especulativa, la cual, en el primer caso, remite utilidades. Y en el

segundo, intereses y dividendos.

Con lo anterior se pone en evidencia que el problema de la deuda externa a pesar
de la renegociacion de 1989, ain esta latente y se agrava con el desequilibrio de la
balanza de pagos, la vulnerabilidad de la inversidn extranjera especulativa,.la sobre-
valuacion del tipo de cambio y los problemas adyacentes ya mencionados.

Como se puede observar, los rasgos de corte neoliberal del modelo salinista son
muy claros, pues al cumplirse con las recomendaciones que desde sexenios anteriores
habia hecho el FMI y que por diversas razones no se habian cumplido, con Salinas se
logran, como es el caso de la atraccidn de la inversién extranjera y el fortalecimiento del
mercado de valores, implementando una reestructuracion de la Bolsa de Valores para
que el gran capital encontrara un auge sin precedente en los rendimientos, los cuales
hasta 1992 fueron en promedio superiores al 120%, illegando a pagar algunas acciones
hasta el 175%, generando la atencion de inversionistas especulativos en la Bolsa
Mexicana de Valores en esos afos, aun cuando en 1993 y 1994 estas ganancias se

tradujeron en pérdidas.

Por otra parte, los efectos de la apertura comercial indiscriminada no se hicieron
esperar, al propiciarse el desempleo, la quiebra de empresas medianas y pequenas, y
generando un ambulantaje fuera de control. Pero los sectores empresariales y
gubernamentales subestimaron tales efectos e insistian en llevar dicha apertura a sus
ultimas consecuencias. en funcién del apoyo al TLCAN: afirmaban que no habia ningin
problema en el saldo desfavorabie de la Balanza de Pagos, en virtud de que se estaba
compensando con inversion extranjera y que ademas, se contaba con las reservas mas
altas de la historia, calculadas en 21 mil millones de ddlares.

Sin duda, uno de los efectos mas claros del neoliberalismo sigue siendo el
desempleo que se deriva del proceso de la llamada “racionalizacién” de las empresas, las
cuales, para ahorrar salarios y reducir costos, hacen frecuentes recortes de personal, a la
vez que aprovechan en su beneficio los trabajos que se considera que no deben de ser
inflacionarios, ademas de aplicarse politicas de adelgazamiento del Estado, como recortes
de personal en las oficinas del gobierno; y la privatizacion de muchas empresas
paraestatales que redujeron personal y no crearon plazas nuevas; todo esto se refiejé en
un aceleramiento del desempleo abierto y disfrazado, generando uno de los mas graves
canceres de! neoliberalismo, conocido como “ambulantaje”, economia informal” o
“subempleo”, a la par de la delincuencia.
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Las cifra que se presentaron sobre desemplec fueron verdaderamente
conservadoras e imprecisas como las que presentd el INEGI sobre una Encuesta de
Empleo y Desempleo en México durante 1987-1990, en donde el criterio para determinar
que una persona era un desempleado era el que “no contaba con un empleo asalariado o
por su cuenta”. El tiempo de trabajo minimo para considerar a una persona empleada era
de una hora a la semana; -el hecho es que se reconocio un 4% de desempleo abierto y el
subempleo o economia informal de cerca del 30% de la fuerza de trabajo.

E€s claro que con ese criterio, todos los ambulantes resultaron ser trabajadores por
su cuenta y, por ello, el desempleo abierto era de un ridiculo 4% de la poblacién activa.
Este criterio tedricamente impuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
una forma de encubrir el desempleo disfrazado.

No cabe dudad que una de las mas claras causas de la delincuencia, el
narcotrafico y los indocumentados fue precisamente el desempleo y los salarios
neoliberales. pues el antes obrero o empleado, por necesidad tuvo que transformarse en
delincuente, en servir a los narcos o irse de indocumentado. Muchos jovenes poco
acostumbrados a luchar prefirieron ser asaltantes de microbuses, transeluntes o negocios,
en lugar de aceptar trabajar 8 horas por 14.00 nuevos pesos diarios y bajo condiciones de
explotacién: o bien, en el mejor de los casos, prefirieron atender algun puesto ambulante.

Frente al enorme crecimiento de la economia informal, el comercio organizado se
quejoé de competencia desieal por parte de los ambulantes, 1o cual se habia traducido en
bajas ventas para los primeros, sin embargo, se olvidaron de que sus camaras
comerciales fueron las abanderadas de la apertura comercia! y del TLCAN, que ha
generado la introduccidon de multitud de mercancias extranjeras chatarra que expenden
los ambulantes, de pésima calidad y bajo precio.

En el cuadro siguiente se presenta la evolucion registrada por la cuenta corriente y
ia balanza comercial, en donde se observa que de un saldo ya negativo en la Cuenta
Corriente de —2 901 millones de dolares en 1988, se brinca, en solo 5 afos, a —23 392
millones de dolares, cifra verdaderamente exorbitante.

Cuenta Corriente y Balanza Comercial.

Cuenta Cornente Balanza Comercial it
Afios (millones de doélares) (millones de dohms)"is%‘r
1988 -2 901 1754
1989 -3 960 545
1990 -5 254 -3 028
1991 -13 789 -7 001"
1992 -22 809 -15 933
1993 -23 392 -13 480"
T TSAnco 9o TISXICo, TESVancs Anos
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Durante el sexenio de Carlos Salinas se dieron sucesos comerciales desfavorables
a México como la aplicacién de impuestos compensatorios al acero, el embargo atunero y
las restricciones fitosanitarias a nuestras exportaciones agricolas.

Balanza Comercial de México por tipo de Bien.
(millones de ddlares)

1993 Variacién 41998 1999 - Variacién™

FERTE o Yo CEneJun’ Ene~Jun ' %
'Exportacion 51,886 " 117,500.3° 126.4 7 §7,977.7 63,746.6 10.0
Petroleras .. . .. 7,418 " 7,146.8 3.6 °3,873.1 36806 -5.0
. : 57.9  .2,520.6 2,753.5 .. 9.2
67.8 ... 219.7 211.6 - - =3.7
- 105,899. 0, 154.1 ..51,364,2: 57,101.0. .. ... 112

l uente: Banco de México.

Son varias las caracteristicas globales del sexenio de Salinas®, las cuales podemos
esquematizar como sigue:
* La obsesidon del Tratado de Libre Comercio.
* El sexenio de la total privatizacion, concentradora y monopolista.

*  Gran especulacién del gran capital a través de un sistema financiero bajo su
control (economia casino).

* Plena disciplina a la politica exterior de los Estados Unldcs
*  Marcha atras en las conquistas revoluc:onanas :

* Atraccion de inversidon extranjera a como de’ Iugar -

*  Reduccién de la inflacion. :

- Saneamiento de las finanzas pl.':blicas.l
* Control de los medios de difusion.

Los efectos contradictorios del modelo son:

+ Desempleo .

« Subempleo y expansiéon del ambulanfaje sin brecedente.

« Desequilibrio externo riesgoso. :

« Contraccién del poder de compra de Ias mayoﬂas y del mercado interno.

* Ortiz. Wadgymar Arturo: Politica Econdmica de Aévica §982-2000 -Fl fracaso Neotiberat; Editorial Nuestro Fiempo,
paginas 152153,
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- ‘Afectacién de'la pequeﬁa y medlana mdusma (qutebras. camb|os de glros)
« Mayor concentracién del ingreso.: oA X S

. Escaso efecto de la renegociacion de la deuda de 1989
« ' Mayor dependencia de los Estados Unldos. ;, i
. Agudizacién de la inseguridad puablica, narcolréf‘co e |ndocumentados.

Antidotos en practica:
« 7 00 millones de nuevos pesos al PRONASOL, como paliativo y clientelismo.
Ambulantaje tolerado por el PRI como valvula de escape al desemplieo.

«» Ceder ciertos espacios politicos a otros partidos a. cuentas gotas
{democracia).
< Inversiones privadas en infraestructura, servicios y comercio.

¢

« Triunfalismo oficial en los diversos medios de difusion.

Y como antidoto principal crear una Secretaria de Desarrollo Social que
absorbid al PRONASOL, BANOBRAS e INFONAVIT, a la cual se le
destinaron fuertes recursos en 1992 — 1994,

El Programa Solidaridad destind entre 5,000 y 7,000 millones de nuevos pesos
para atender a una poblacion de habitantes que vivian bajo “extrema pobreza”, mas o
menos calculada en unos 20 millones de personas, lo que daba un promedio de 350
nuevos pesos por habitante, siendo esto insuficiente, ademas de que las obras publicas
que se realizaron bajo este programa eran de tipo secundario, como pintar o reparar
edificios publicos, plazas, jardines, obras menores de dotacion de agua y alcantarillado;
instalaciones deporttvas; apoyos a algunos talleres antesanales, electricidad rural, que se
hacen siempre en cada sexenio,. pero en este caso se enfatizé en dar mas publicidad que
efectividad, pues no llevaban como meta crear empleos ni pagar salarios justos, que eran
las prioridades de los marginados.

Es por ello que José Valenzuela define al modelo neocliberal salinista como un
modelo “concentrador y excluyente”, que tendié a acaparar el ingreso en un reducido
sector pniviliegiado y en detrimento de la mayoria de la poblacion trabajadora, el cual, lo
e as ha genorado es violencia.

El asesinato en un lugar publico y a la luz del dia, del candidato del PRI a la
tresidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, aceleré el clima de violencia e
inseqgundad que se venia dando durante el sexenio. como marchas de protesta, bloqueos
ae calles y carreteras: tomas de edificios; plantones y agitacion politica.
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€l clima de violencia se agudizé con represion gubernamental en distintos poblados
donde existia inconformidad politica; el PRD, se quejaba de la muerte de miles de
militantes. En 1993 asesinaron a un cardenal de la iglesia de apellido Posadas, con
maoviles abiertamente politicos, pero su muerte se vinculé con narcotraficantes, siendo la
hora de que aun no se aclara. también se desataron los secuestros de ricos comerciantes,
latifundistas; prominentes hombres de negocios, agricuitores, ganaderos y otros
magnates, que se sumaron al efecto de Ia inseguridad publica, los rescates que se pedian

por liberarios eran mulitimillonarios.

Después del lamentable asesinato de Colosio y para evitar un desplome mayor de
ia Bolsa Mexicana de Valores, se procedié a nominar un sucesor priista, Ernesto Zedillo,
quien fuera el artifice de la politica del saneamiento de las finanzas publicas y del Plan
Nacionai de Desarrollo, cuyas metas de crecimiento y bienestar nunca se cumplieron.

La caracteristica de Zedillo fue su plena subordinacion al neoliberalismo. Esto se
demuestra al presentar su programa econémico de gobiemo, en donde dejé muy clara la
continuidad y agudizacion del neoliberalismo para el periodo 1994-2000.'°

Los diez puntos de Zedillo son los siguientes:

1. Inversidon publica superior al 25% y creacion de otro marco fiscal.

2. Cuatro afios de gracia sin pago de impuestos a los activos de las empresas
nuevas.
3. Desregulacion administrativa integral y apertura financiera para bajar créditos.

4. Aranceles a las importaciones para evitar practicas desleales contra
productores.

5. Reduccion de la carga tributaria a trabajadores de medianos y bajos ingresos.
6. Estado y sociedad deben aliarse para crear un millén de empleos al afo.

7. Pasé la época en que Rectoria del Estado significaba participacion
indiscriminada.
8. Un érgano descentralizado hara los cobros del fisco de manera transparente.

9. Trato justo a particulares.

10. Combate a los abusos y practicas monopélicas.

'® Veasé ¢l Financiero. 7 de junio, 1994.
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Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se caracterizd por ser un presidente representativo
de un Estado débil y subordinado a las libres fuerzas de un mercado privado local y
extranjero fuerte, voraz y a un capital globalizado insaciabie, bajo el mando central de los
organismos internacionales como el FMI, el Banco Mundial y el Gobierno monopolista de
los Estados Unidos, conocido como el CONSENSO DE WASHINGTON:; desde 1989, por
ser esta la sede oficial del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial afios del
departamento dei tesoro en la Casa Blanca.

Para 1993, el peso estaba sobrevaluado y se hablaba de una posible devaluacion,
sin embargo, por razones politicas vinculadas con |la aprobacién del TLCAN, el gobierno
salinista mantuvo la paridad hasta que el propio Zedillo ya siendo presidente tuvo que
encarar la realidad, ya que en diciembre de 1994, ei peso empezo a perder valor frente al
délar, hasta llegar a niveles de 8 pesos por ddélar; es decir, se devaludé mas del 100%
durante 1994-95.

Después del colapso de 1994, se puede decir que el tercer gobiemo neoliberal
despegd durante 1995 con una estrategia de ajuste y estabilizacidon similar a la del periodo
1983-1987:, aplicando:

a) Una contraccién de la inversién y el gasto publico, alza de precios y tarifas
del sector publico y nuevas privatizaciones;

b) Reduccitn del poder adquisitivo de los salarios;

politica monetaria y crediticia severamente restrictiva (la base monetaria en

C,
términos reales fue, en enero de 1996, 25.4% inferior a la de enero de 1995;

~

Drastica reduccion de la absorcidén interna de mercancias a través de la
subvaluacidon cambiaria y de los anteriores instrumentos contraccionistas de
la demanda interna agregada, la particularidad de la aplicacion de esta
estrategia, estriba en que en vez de ser instrumentada en forma de un
programa gradualista, fue aplicada en forma de un severo plan de choque.

d

-~

Por lo que se considera que durante el primer afio del sexenio de Zedillo, (1995)
se presentd la peor recesion del México post revolucionario. La economia, medida en el
PIB, cayd en —-6.9% hubo una terrible inestabilidad financiera y politica un cltima de
especulacion, irritacion social, creciente caida del mercado interno, enormes recortes de
personal y cierre de muchos negocio.

Como parte de los resultados se logro reducir el desequilibrio externo, es decir, el
déficit de cuenta corriente se redujo de 7% en 1994 al 0.65% en 1995, pero los efectos de
esta estrategia sobre la economia real y sobre el sistema financiero fueron devastadores,
reflejandose durante 1995, una reduccion del 8.3% en el producto intemo bruto por
habitante: un descenso del 29% en la inversion fija bruta; un incremento del 75% en la
tasa de desempleo abierto; un descenso del 16.3% en el poder adquisitivo del salario
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minimo y un mayor rezago en infraestructura, que se plasmé en un descenso del 31.1%
en la construccién de obra publica; ademas, el crecimiento vertical de las carteras
vencidas detond la tremenda crisis sistémica de la banca comercial.

Los instrumentos fundamentales del modelo neoliberal zedillista aplicados como
estrategia de largo plazo fueron: el reducir el valor de las importaciones sujetas a
controles cuantitativos del 10.6% en 1994 a 3.6% en 1999; teniendo como consecuencias,
la caida del arancel promedio ponderado de 5.7% en 1994 a 2.8% en 1999;se redujera la
inversion publica de 3.5% al 2.8% del PIB en ese lapso; y el gasto en fomento industrial
disminuyera de 4.8% al 3.8% del PIB, ademas de que el equilibrio inicialmente conseguido
en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos desapareciera, esto se explica pues en
1999, el déficit comercial sin maquiladoras ascendi® a 18700.2 millones de ddélares y el
déficit corriente 15726.4 MDD, no obstante los altos precios que alcanzéd el petrédleo
durante el segundo semestre, enfilandose el pais hacia un nuevo ciclo de desequilibrios
en las cuentas comercial y corriente, con la siguiente vulnerabilidad externa. Ciertamente,
la inflacion se redujo del 52% en 1995, al 27.7% en 1996, al 18.6% en 1998 y al 12.3% en
1999.

El déficit fiscal operacional ascendié al 3.01% del PIB en promedio anual (si
incluye, como debe hacerse, los pasivos netos del fondo bancario de proteccion al ahorro
(Fobaproa) contraidos para rescatar a los bancos, y el crecimiento econdmico, acumuiado
durante los primeros cinco anos del sexenio, ascendio apenas al 14.4%, de manera que el
incremento sexenal del PIB resultara inferior a la mitad del observado bajo cualquiera de
los ultimos siete gobiernos pre-neoliberales. 5

Como es sabido, las politicas puestas en practica desde 1982, en los dive;rsos
paises del mundo bajo la supervision del FMI, solo han sido adecuadas:para pagar
puntualmente los intereses de sus deudas externas y no para que el pais supere la crisis
estructural en la que se haya sumido.

Esto desafortunadamente se evidencid una vez mas en México en 1994, al igual
que en 1982 y 1987. Estas devaluaciones. sin dejar de reconocer otros factores,
obedecieron esencialmente al pago de la deuda externa. y a los fuertes compromisos con
el exterior ya sefalados en las Cartas de Intencion suscritas con el FMI, desde 1982,

Resulta grave recordar el dato de que de 24. 000 millones de ddlares que eran
parte de las reservas del pais en febrero de 1994, a fin de afo solo quedaron alrededor
de 6. 000 millones, en donde la diferencia de las reservas se fue en pagos al exterior,
intereses sobre pasivos convenidos con inversionistas extranjeros que especularon en el
sexenio salinista tanto en la Bolsa Mexicana de Valores como en ia compra de Cetes y
posteriormente en Tesobonos denominados en dolares, significando que su valor se
moveria conforme aumentara, o en su caso disminuyera el tipo de cambio. Es decir, los
Tesobonos con la devaluacion duplicarian su valor en pesos, otra parte de reservas se
aplicd para sostener a toda costa un tipo de cambio sobrevaluado y desde luego para
mantener un mercado cambiario con abundancia de ddlares, supuestamente para que
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hubiera suficientemente oferta de billete verde y no se devaluara tanto el peso mexicano;
esto es, en teoria un Libre Mercado Cambiario pues, como es lodgico, un dolar barato
aunado a una indiscriminada y unilateral apertura comercial y financiera, trajeron como
obvio resultado un déficit en la balanza comercial para 1994 de —~18.464 millones de
délares y especiaimente un desequilibrio en la cuenta cormriente de 28,786 millones de
dolares. Esto forzosamente tenia que llevar a una debacle devalitua torio como la
anunciada en la Navidad de 1994.

La detonante central que explicé la devaluacion del 94 y su secuela en 1995
obedecié fundamentalmente a que con la apertura financiera los extranjeros podian
participar con inversiones financieras, especulativas o de cartera, en la Bolsa Mexicana de
Valores y también podian adquirir bonos emitidos por el Gobierno Federal. Tal fue el caso
de los Tesobonos que siendo deuda interna del gobierno estaban en manos de
extranjeros, la deuda era de alrededor de 20, 000 millones de dodlares. Cuando estos
especuladores percibieron la devaluacion fugaron sus capitales y exigieron su ganancia,
de tal manera de que se tuvo que pagar una deuda de corto plazo de los 20, 000 millones
antes referidos. Como no habia dinero, pues se habla agotado la reserva, no hubo mas
alternativa que aceptar el préstamo, !llamado “Clinton” avalado por el FMl y el BM. Y desde
luego por el gobierno de los Estados Unidos.

Esta vino a ser el reconocimiento del fracaso de la falsa politica triunfalista de
Carlos Salinas y su equipo, quienes a pesar de conocer las cuentas de México con el
exterior, no dejaban de insistir en los éxitos macro econémicos del régimen; que habia
gran confianza en México por parte del capital extranjero, el cual de ninguna manera
podria lamarse “golondrino”, y nunca saldria del pais e incluso vendrian mas capitaies
extranjeros con la firma del TLC, que se consideré como el mayor de los triunfos del

equipo salinista.

Sin embargo, pronto llegé una decepcion esperada, y al dejar el poder Salinista, se
exhibié la corrupcion ilimitada de su gobierno en el que €l mismo tuvo que huir y su
hermano fue a dar a la carcel, posteriormente se puso de moda cuestionar a un gobierno
al que pocos se atrevieron a denunciar en su momento de supuesto éxito.

El desequilibrio de nuestras cuentas con el exterior, comno es natural restaba solidez
a la moneda nacional frente al dolar y este déficit simplemente se cubria con inversion
extranjera de caracter especulativo, o como se le llamé de Cartera, cuya meta era tener
ganancias altas rapidas y retirarse a otro pais cuando conviniera a sus intereses, llamado

capital Golondrino.

Con la devaluacion del 94 se derrumbo en los hechos, el mito de los beneficios de
la apertura comercial que sdélo propicid gran cantidad de importaciones no esenciales que
vinieron a competir deslealmente con la industria y la agricultura nacional agudizandose
mas el desempleo, ambulantaje y delincuencia cuyo crecimiento no se detuvo durante el
gobierno Zedillista, por lo tanto se afirma que las consecuencias del error de diciembre

fueron:
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1. La peor recesion econdmica. E R
2. Insolvencia econdmica de las familias y empresas. -
'3. El aumento de la tasa de interés, provocd que se imposibil aran el pago de
deudas de las personas como hipotecas, tarjetas de créd:to' etc -
4. Sistema bancario en quiebra.
5. Aumento de los impuestos hasta del 15%.
6. Aumento de la deuda puablica, a causa de la deuda [« xvada de |os bancos.
7. Disminucion del PIB 7%. R
8. Perdida de empleos en mas de un milléon. . jv L
9. Alrededor de 10,000 empresas quebraron. T

Como parte de la crisis, México descendid en el indice de desarrollo humano,
aumento la pobreza en casi 8 millones entre 95 y 96.

El error de diciembre se atribuye principalmente a la fuga de capitales por el cambio
de pesos en ddlares, pues ya que ciertos grupos sabiendo de {a devaluacidon que se
iniciaria, sacaron su capital provocando una inestabilidad econémica en México, que
generd turbulencias financieras en varios paises de América Latina, en particular en
Argentina y Brasil, el problema amenazé con extenderse y afectar centros financieros
internacionales, el desastre mexicano fue considerado como la primera crisis financiera en
el sigio XXI, conocida como “Efecto Tequila”.

Este préestamo Clinton tenia como aval la factura petrolera, es decir, las ventas de
PEMEX, Exigia ademas, llevar hasta sus dltimas consecuencias las privatizaciones y aun
mayores facilidades para la apertura comercial. Y para el capital extranjero sin
reglamentacion.

Los 51,000 millones eran solo disponibilidades pero que afortunadameme no se
usaron en su totalidad, sino que sélo quedaron en los 20,000 millones.

Pero la razon central que explico la devaluacion fue la sugunente'

ostén del proyécto

La inversion extranjera de cartera o especulativa. eran_ el
e compenso el

salinista. y la cual en 1993 fue de 29,000 millones de délares‘
deficit con el exterior. .

La solucién fue simplemente aceptar el préstamo “Clinton”. por;20,000 mlllones en
1985, por lo que en ese mismo afio ingresaron créditos’ por. 22, 763" m«llones de:ddlares
con lo cual ya para 1996, sdlo se tuvo un déficit en la cuenta corrlent :1.922 mnllones’
de dolares y se empezo a pagar ese préstamo. s

Es decir, se nivelaron los déficit del exterior snmplemente pudlendo mas deuda. o
sea pedir prestado para pagar deudas, tanto viejas como nuevas. : ;
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Este preéstamo, también llamado “Ortiz — Ru con el que regreso el secretario de
Hacienda en febrero de 1995 reconocla una deuda total externa de 136,000 millones de
délares. , )

A pesar‘ de lo’ severo de 1a’ crisis econémlca de 1995 el triunfalismo oficial retorn®
ahora con un nuevo modelo publicitario que consisti¢ en la recuperacuén. debida el auge
de : las': empresas: maqunladoras - vinculadas ‘a  los negocios de importaciones vy

exportaclones.

s Las empresas maquiladoras, en su mayoria en manos de extranjeros o subsidiarias
de este, crecieron formidablemente entre 1996 y 1997, al dedicarse s6lo a exportar un
producto que era sdio ensamblado o cortado © maquilado de diferentes maneras en
México y después regresado en su empresa matriz para su terminacion final y desde
luego a su comercializacion por parte de las grandes transnacionales globalizadas.

Estas empresas tuvieron este eéxito porque practicamente no pagan impuestos,
aparte del bajisimo costo de la mano de obra y la infraestructura que les ponia el gobierno
mexicano. De esta forma se ha creado la falsa imagen de que México es un gran
exportador porque llegd ha exportar alrededor de 100,000 millones de ddlares en 1997.
Sin embargo, los propios datos de maquiladoras dados por el Banco de Meéxico,
demostraron que el 4% de estas exportaciones eran precisamente de maquiladoras,
aparte de que el negocio de la exportacidén quedd concentrado en grandes monopolios
nacionales y extranjeros, que fueron los verdaderamente beneficiados con el modelo

neoliberal y la privatizacion.

El Banco de Meéxico corrigi¢ la forma de medir el producto intemo Bruto y esta
nueva medicion llevo a que el referido PIB creciera a un 4.5% en 1996 y que tuviera un
formidable desemperfio macro econémlco en 1997 al crecer en 7.5%, vislumbrando dos

Méxicos.

Es decir el de las cifras triunfalistas, derivadas de los negocios de las maquiladoras
y las ganancias de las grandes‘-transnacionales de- exportacion que efectivamente
crecieron y lo han hecho siempre, y por el otro lado, tenemos el México intemo, o lo que
algunos llamaron la economia real,"y el cual no se beneficid en nada del crecimiento de
estas empresas, y por el contrario se acumuid desempleo, inseguridad publica al borde de
la ingobernabilidad, bajo crecimiento de! mercado interno, quiebra de miles de empresas
medianas y pequedas y un crecimiento del ambulantaje de la economia informai.

Por otra parte, 1996 y 1997, significaron para los grandes inversionistas de la Boisa
Mexicana de Valores, ainos de enormes ganancias,. razén por la cual consideraron a la
recuperacion como un hecho demostrado...Estas . ganancias nuevamente generaron
confianza entre los especuladores locales e internacionales los cuales regresaron al

Mercado de Valores mexicano.
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Segun el discurso oficial si crecen estas grandes empresas, crece la economia en
general |la cual es arrastrada por las estadisticas. Sin embargo, el nivei de vida, ia
educacién, la vivienda, las obras de desarrollo social y sobre todo el campo, estuvieron
acrecentando abandono por parte del gobierno. Perc ademas otro problema se acrecentd
en esos anos, el de las Carteras Vencidas y el Asunto de FOBAPROA.

Las maquiladoras efectivamente dan empleo a un milldn de trabajadores
mexicanos, es decir, sin exagerar, a solo el 2.55 de la poblaciéon econémicamente activa;
sin embargo, sus bajos salarios y nulas prestaciones, significan s6lo un paliativo para el
desempleo, de ninguna manera se han visto realmente beneficiados, como es el caso de
sus duefios que son los que aprovechando el excedente de mano de obra se dice que
pagan los salarios mas bajos del mundo.’

Sin embargo, se generé un grave problema al cual no se le pudo dar solucién
adecuada y que fue el asunto de las carteras vencidas y su traslado a deuda interna a
través del controvertido FOBAPROA. Este problema se habria de complicar en 1998, con
la crisis Asiatica, la caida de los precios det petroleo y los recortes al presupuesto, todo lo
que habria de configurar la nueva devaluacién de 1998.

El asunto de las carteras vencidas, surge aproximadamente desde 1992, época en
la que el triunfalismo de Salinas y sus falsa promesas del TLCAN vy libre juego de leyes
del mercado, llevaron a que la banca recientemente privatizada, simplemente actuara sin
regulacién de ninguna especie y que el Banco de México se mantuviera al margen de sus
actividades, al igual que la Comision Nacional Bancaria y la de Valores.

Fue el paraiso para los banqueros, que no hubo reglamentacion alguna y se
eliminé el Encaje legal, que era una parte del capital de los bancos que debia estar
depositado en el Banco de México para evitar que los bancos prestaran mas del dinero
que se podia cobrar en condiciones normales. Era una especie de regulador de crédito, o
una forma de que las autoridades evitaban el exceso de crédito bancario, y controlaban la
oferta de dinero en circulacion.

Al eliminarse dicho Encaje Legal, los bancos privados por medio . de su publicidad
empezaron a convencer al publico para que se endeudara, dando enormes facilidades
“Solo con el poder de su firma®.

Efectivamente |la gente se endeudé mas en tarjetas de crédito, compras de casa,
autos; las empresas compraron a crédito y en dolares maquinaria y equipo para la
supuesta modernizacion. Se endeudaron para enfrentar supuestos negocios que vendrian
con el TLCAN y el asenso al primer mundo, prometido por Salinas.

' Ortiz Wadgymiar Arturo: Politica Econcmica de México 1982-2000 -El fracaso Neotiberal: Editorial Nuestro Tiempa,
i 27,
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Pero, a la par de las deudas, subieron enormemente las tasas de mterés. y con la
devaluacién del 95, muchas empresas e individuos empezaron a ver crecer sus adeudos
en forma desorbitada, hasta el punto en que se. declararon en quiebra o en moratoria de
pagos. .

Los bancos, pronto se fueron sobre los vienes dejados como garantia del crédito y
embargaron casas, autos, empresas, tierras y crearon la ruina de muchas familias.

Alli se creo el movimiento “El barzén, “ que se declaré en moratoria de pagos y
logré formar un frente comin ante los abusos y fraudes de los banqueros. Muchas
personas se unieron al movimiento y se negaron a pagar. Su lema fue Debo no niego,
pago lo justo. Este movimiento fue una pesadilla para el gobierno de Zedillo que heredd el
desastre Salinista y creo el suyo propio que no pudo dar mas que la solucién conocida,
convertir esas carteras vencidas como deuda interna del estado lo que hizo famoso al

FOBAPROA,

Si se hace un comparativo de 1994 —1998, encontremos que los productos de la
canasta basica han aumentado de un 180 a un %00%, segun el producto. Como ejemplos
tenemos que en 1994 un kilogramo de huevo costaba $ 3.21 y para 1998 cuesta $18.1,
encontrando un incremento de 462.5%. Un kilo de frijol en 1994 costaba $2.91 y para
1998 en $19.01, encontrando un incremento de 555.5% siendo productos de la canasta

basica.

L a caida del precio del petroleo durante los uitimos meses ha sido muy notable en
febrero de 1998, el barril del preciado oro negro se encontraba en 14.85 ddlares siendo su
nivel mas bajo de esas ultimas semanas, para diciembre del mismo afo apenas si
alcanzaron los 11 ddlares. .

Uno de los programas del presidente Ernesto Zedillo fue el Fondo Bancario para la
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), que es un fideicomiso que utiliza el gobiemo, a través
del Banco de México, para proteger el capital, de los ahorradores en el sistema bancario,
creado en conformidad con el articulo 122 de la Ley de instituciones de Crédito expedida

en 1990.

Ei Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) fue creado en 1990,
como heredero del Fonapre que fuera instrumentado en 1986. Ambos fondos se
constituian con las aportaciones de los propios bancos, a efecto de garantizar a sus
depositantes la seguridad de sus ahorros, y en los que el gobierno asumia implicitamente,
la responsabilidad de cubrir los pasivos de los bancos en caso de una crisis individual o
sistémica.

" Rumln./ HBrun J. Ricardo; E.cladayAcumul.u i de Cupital -México: spectiva 1929-1999;§ 2000-2012.
can politicas pablicas de ¥ social: Editorial UNAM: pagina. 254,
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La crisis iniciada a  finales de: 1994 generd un deterioro -del salario, méyor
desempleo y la quiebra de mas de 7 mil empresas. La cartera vencida alcanzé el 93% del
capital de los bancos.

Para resolver el deterioro de la Banca Mexicana, el gobierno federal. abrié . en
Enero de 1995, una ventanilla del fideicomiso Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), en donde !as autoridades financieras compraban la cartera vencida a
cambio de un pagaré a diez afios, por el que los bancos reciben un interés mensual
similar al de los CETES a 91 dias para que los banqueros pudieran responder a sus
ahorradores.

Al implementarse el FOBAPROA, el gobierno resolvié en una sola gran canasta los
créditos cobrables con los incobrables, los regulares con los irregulares, los justos con los
injustos, los créditos buenos con los malos, tanto de la Banca privada intervenida (Confia,
Union, Cremi, Banpais., Anahuac, Centro Oriente, Obrero, Interestatal, Sureste, Capital,
industrial, Pronorte, inverlat) como de la banca no intervenida (Banamex, Bancomer, Bital,
Serfin, Santander Mexicano, Probursa) y. junto con e! rescate carretero (ICA, Bufete
Industrial, Tribasa, GMD), llegd al monto reconocido por el gobierno en febrero de 1998 de
552 300 millones de pesos, suma que en diciembre de 1999 ascendi® a casi 929 mil
millones de pesos, y meses después supero los 100 mil millones de pesos.'®

Como antecedente del rescate Bancario es importante recordar que las autoridades
financieras quebraron a la banca mexicana cuando aplicaron el programa de autorizacion
disefado por el Twrence Summer sub secretario del tesoro de EUA y el Fondo Monetario
Internacional, con el que pago la deuda de los tesobonos.

Ahora, las autoridades de la SHCP. del BM y de la CNBV, argumentaban que
gracias a sus politicas el rescate de la banca solo le ha costado al pais aproximadamente
65 mil millones dodlares de no haber actuado como lo hicieron, ahora apenas estamos
saliendo de los escombros del sistema financiero”

Para que el gobierno de México ampliara sus compromisos la administracién de
Clinton y el FMI organizaron el paquete de rescate por %Omil millones de délares’a
cambio de un programa de austeridad que se aplico a fa economia me; lcana durante
todo 1995.

El programa provocd, entre otras cosas que las tasas de interés nternas se
disparan hacia la tasa media a finales de ese afo, al 109% para ma d i

La crisis iniciada a finales de 1994 genera un detenoro del salarié. mayor
desempleo la quiebra de mas de 7 mil empresas. La cartera venc:da alcanzé el 93.8% del
capital total de los bancos.

. DES-286,

M bidem.
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Para resolver. el deterioro de ia banca mexicana el gobierno federal abrié en enero
de 1995 una ventanilla del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), en
donde las autoridades financieras comprobaban la cartera vencida a cambio de un pagare
a 10 afos por el que los bancos reciben un interés mensual similar al de ios CETES a 91
dias para que los banqueros pudieran responder a sus ahorradores.

Como parte del rescate, las autoridades financieras intervinieron, capitalizando y
vendieron 8 bancos al capital extranjero.

Ahora el FOBAPROA se ha convertido en el problema central de la economia
mexicana debido a que los recursos invertidos por el gobierno 65 mil millones de délares
representado el 14.2% del PiB, duplicando la deuda interna.

Esta deuda del FOBAPROA intenta convertirse en deuda publica debido a que los
grandes créditos estan asociados con operaciones fraudulentas y de corrupcion, tos
diputados de oposicion en el congreso de la unién rechazan convertir en deuda publica los
pasivos de rescate. La solucion final del FOBAPROA se decidiera en el congreso.

El FOBAPROA administra 440 mil créditos de los cuales unicamente 330 créditos
son mayores de 50 millones de pesos. La composicion total de la cartera es: 83./% de
créditos comerciales e industriales; 15.6% de créditos hipotecarios y solamente 0./% de
créditos al consumo y tarjetas de créditos.

1998, fue parciaimente dificil para el capitalismo neoliberal a nivel mundial. La
Crisis Asiatica, se empezdé a perfilar desde finales de 1997, cuando cayeron bruscamente
las bolsas de valores de casi todos los paises asiaticos maquiladores, que mantendran el
mito de que eran el ejemplo a seguir como Corea del Norte, Hohg Kong, Taiwan,
Singapur, Malasia e Indonesia. En esos paises hubo devaluaciones, especulacién y fugas
de capital de alguna manera similar a las de México en 1995.

Estos paises en realidad son colonias de las grandes transnacionales que mandan
a maquilar sus productos a esos paises para aprovechar los bajos precios de la mano de
obra que es de miseria. El caso de excepcion es China que sigui® otro modeio y que
efectivamente es una gran potencia, pero en realidad ya no lo era desde los anos
sesentas, solo que ahora es potencia manufacturera y exportadora.

Ei resto de los paises asiaticos son colonias maquitadoras dei gran capital
globalizado. El hecho es que desde 1997, se empezd a romper el mito de los paises
asiaticos que se consideraban como el modelo a seguir por todos los paises
subdesarrollados que gracias a “las libres fuerzas del mercado”, hablan jogrado un

enorme desarrollo, ejemplo del mundo.

Los tremendos movimientos negativos de sus boisas de valores globalizadas,
estuvieron presentes en 1998, siendo los detonantes de la pérdida de fuerza del peso
frente al dolar.
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La situacion se empezd a complicar en 1988 y el péso llegé a cotizarse hasta 10.40
pesos por dolar.

Eso significé una depreciacion significativa del peso, pues recordemos que Salinas
lo dejo en 1994 en 3.40 por ddlar, y que en ta primera devaluacion zedillista quedd a 7.20,
por lo que si por ahora lo dejamos en 10.50 pesos por délar la depreciacion en io que va
del sexenio, es de un 40% a fines de 1988. Esto quiere decir que el proceso devaluatorio
y la depreciacién del peso continuaran a medida que arrecie la crisis asiatica.

Ante las bajas del petrdleo la respuesta del gobierno fue la de recortar alrededor de
36,000 millones de pesos de gasto publico con lo que se desaceleraria la economia hacia
finales de 1998 y sus efectos se dejarian sentir en 1999.

En la siguiente grafica se presenta la evolucién de las exportaciones petroleras
junto con el precio de la mezcla mexicana de exportacion.
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Como se puede observar en la grafica, en promedio, durante el periodo 1991-2002,
el precio de la mezcla mexicana fue de 16.58 ddlares por barril.

A continuacion se muestra la grafica de la Balanza Comercial, durante el periodo
1991- 2002 la cual nos servira como indicador del ritmo de la actividad econéomica; en la
cual podemos observar que a principio de los noventa, se reflejaba un déficit elevado en
la Balanza Comercial a consecuencia de un crecimiento econémico elevado y de un
aumento en los flujos internacionales: esto es, de 1991 a 1992, el déficit de Ia Balanza
Comercial se incrementa de 4.06 millones de ddélares a 14.77 millones de doélares y con la
devaluacion de finales de 1994 y la debilidad del tipo de cambio, es hacia 1996 cuando se
empieza a reflejar un superavit importante en la Balanza Comercial, pero a partir de 1998
se vuelve a tener un déficit. expandiéndose de forma significa en 1998 y en el 2000.
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4.2.1 El Embargo Atunero.

Para entender el origen de! Embargo Atunero es necesario visualizar los
antecedentes que lo propiciaron y para tal fin empezaremos por establecer el motivo por
el cual se aplicé el régimen de las 200 millas marinas de Z2ona Econdmica Exclusiva
(ZEE). el cual raiz de que en 1978 Mexico y 1979 Costa Rica, decidieron salirse de la
Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT), por considerar injusto que esa
comisién, aplicara un régimen de cuotas por la captura de atin en sus propias aguas;
procediendo a negociar directamente con los Estados Unidos para establecer una
organizacion que sustituyera a la CIAT, pero los resultados no fueron los deseados,
ademas de que los Estados Unidos se esforzaron por proteger sus intereses, presionando
a México para adoptar por la aplicacidon de la ZEE, en la cual se considera que el
beneficio econdmico real sea lo determinante para el Estado, en este sentido la ZEE no
es ni mar territorial ni alta mar, se trata de una zona suji generis, con estatuto internacional

propio.

Segun el articulo 55 de la Convencién sobre derechos del mar, la ZEE no se
extendera mas alla de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base de donde se
mide el mar territorial. EI limite territorial de la zona coincide exactamente con el limite
exterior del mar territorial, éste no se extendersd mas alla de 12 millas marinas de las
lineas de base. Asi pues /a anchura de la ZEE es de 188 millas marinas.

Determinandose que en el articulo 55 de la Convencion sobre Derechos del mar se
sefiala que la Zona Econdmica Exclusiva es un area mas alla del Mar Territorial y
adyacente a éste, sujeta “al régimen juridico establecido en esta parte”. La Convencién de
las Naciones Unidad sobre el Derecho del Mar de 1982 adoptd en forma generalizada la
ZEE, quedando incorporados los recursos vivos de los Océanos a ios Estados riberefios.

Con lo que el régimen de la ZEE, dentro de la legislacién mexicana, se encuentra
comprendido en el articulo 27 constitucional, en donde se establece que [a nacion ejerce
los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinan las leyes del pais.
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Al aplicarse las 200 millas marinas de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), el
espacio de explotaciéon pesquera de los Estados Unidos, cuenta con 21,576 Km. de
litorales y 1,700,000 Km.? de area maritima. La cual cuenta con alrededor de 200
especies de peces y mariscos, entre las principales se encuentran polloks de Alaska,
lachas, tunidos, meriusas, salmones, bacalaos, ostién, almeja y camaron, dando un
potencial de exportacion que se traduce en la captura de 5,519,000 toneladas, de las
cuales se industrializan 2,209,000, otorgandole el reconocimiento de un quinto lugar
mundial. La aplicacion de la ZEE podria haber favorecido intereses estadounidenses en
razon del extenso litoral, pero con respecto a las exportaciones del atin, no fue asi,
porque las especies de tunidos con valor comercial se encuentran a partir del sur de
California y como resultado de la politica de las 200 millas, la competencia extranjera
desplazé a los productores de los Estados Unidos de su propio mercado, principalmente
Meéxico.

En el caso de México las condiciones oceanograficas y la ubicacidn geografica
privilegiada, se traducen en una amplia diversidad biotica que se manifiesta en la variedad
de peces y mariscos, pues el espacno de la actividad pesquera comprende la explotacuén
de 9,219 Km de litoral, 358,000 Km? de plataforma continental. 3 millones de Km? que
abarcan lo que corresponde a las 200 millas marinas y mas de 2.9 millones de hectareas
de cuerpos interiores de las que forman parte 1.6 millones de aguas de litorales
representando una importante fuente de alimento, de empleos e ingresos. En donde se
calcula existen mas de 800 especies distribuidas a lo largo del litoral nacional y 500 en
aguas continentales, de las cuales 33 son explotadas para consumo humano directo, 7
para consumo indirecto y S para pesca deportiva.

Por lo que la rivalidad pesquera entre México y Estados Unidos se relaciona con un
reducido ndmero de especies: los tunidos, el ostion y el camarén, este ditimo también
objeto de medidas proteccionistas estadounidenses, pues considerando las
caracteristicas climaticas y oceanograficas propias de cada uno, se determina una amplia
diferencia respecto de las especies de peces y mariscos que se dan en sus costas.
Considerando que Meéxico cuenta con pesquerias de aguas tropicales y los Estados
Unidos disponen de productos sobre todo de agua fria. se puede decir que los sectores
pesqueros tienden ha complementarse y esto se puede observar en los siguientes datos.
Principales pesquerias en los paises del TLCAN.
Mexico Canada Estados Unidos
Polloks de Alaska
Lancha

Sardina

Anchoveta

Tunidos Peces planos Tanido
Camaron Bogavante Merluza
Mojarra Polloks de Ataska Salmone
Ostion Langosta Bacalao
Escualo Cangrejo Ostion
Algas y sargazos Pargo Almeja
Sierra Halibut Camaron

1t e Pesen Tratado de Bhre comerors de Armeticse el Norte o

Fuente: Seo
et de Mexieo, 193 idaetimento mtemao), ¢ 1.3
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Otro de los factores que marcan una gran diferencia entre ambos paises es su
capacidad productiva, ya que a nivel mundial, México ocupa el lugar diecinueve y ios
Estados Unidos el quinto, con respecto al comercio, en las exportaciones México ocupa el
lugar veintiuno y los Estados Unidos el primero, en las importaciones México se situan en
el lugar diecisiete y los Estados Unidos en el tercero como se puede observar a

continuacion.
Principales Indicadores pesqueros (1999).

o o - Mdxico Canadé ¥ Estados Unidos

Produccién! 1.233 5.519
Sitio mundial .’ L 19 . 5,
Valor de exportaciones? 784
Sitio mundial ©, BTG 21
Valor de importaciones? 138
Sitio mundiat < . : o 17
Consumo per capita(1997) 10.33 28.73 21.6%

1 Millones de toneladas.

2 Miliones de dolares

IKilogramos.

uente: S fi) uari tadistico de Pesca, 1999, p.20.

Con el argumento de las medidas de proteccidon a especies en extincion, se aplica
el Embargo atunero por parte de los Estados Unidos, que no es mas que un proceso de
proteccidon a las empresas atuneras de ese pais y esto se puede observar porque a partir
de la entrada en vigor de la ZEE, la Armada de México aprehendid a seis embarcaciones
atuneras norteamericana que carecian de licencia para la captura de atun. Esta situacion
molestd a los Estados Unidos, que desde la década de los cincuenta bajo el control de fa
Comision interamericana del Atan Tropical (CIAT) habian ejercido una amplia hegemonia
en América Latina, como respuesta los Estados Unidos decidieron imponer un primer
embargo al atun mexicano el 14 de julio de 1980, afectando al 50% de la produccion
mexicana destinada al mercado estadounidense, con el argumento de que dada la
aceptacion de la ZEE en el derecho internacional, especiaimente en el caracter migratorio,
dei gobierno de los Estados Unidos opind que México carecia de razones para establecer
una frontera a las embarcaciones atuneras de otros paises, sin embargo las razones de
fondo eran de caracter proteccionista; pues de un oficio de la Secretara de Relaciones
Exteriores a la embajada de México en Japén, se desprende que la verdadera razén del
embargo anunciado por las empresas estadounidenses se deriva de la alta capacidad de
captura de atun por parte de la flota mexicana, basta sefalar que de un total de 434000
toneladas cortas, en 1990, 161,600 correspondian a Meéxico y 110,800 a la flota
estadounidense, con base a la informacién proporcionada por la CIAT.

Jacgoeeline Verondea Rios Crieys
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A pesar del embargo y de su amplitud 1980-1986, |a aplicacion de las disposiciones
estadounidenses sobre los productores mexicanos no logrd un efecto sensible sobre la
expartacion, ya que hablian encontrando la forma de continuar exportando al mercado del
norte via Puerto Rico, entre 1984 y 1986, las exportaciones aumentaron en 220% y en

valor 152%.

Como medida de protecciéon los Estados Unidos en 1988, presentan una Ley de
Salvaguarda, de Mamiferos Marinos, la cual entra en vigor en Marzo de 1889. En ella se
establece que los paises exportadores del Pacifico oriental tropical, tienen la obligacion de
remitir informes detallados sobre los programas y normas de (a explotacion del atun de
aleta amarilla para recibir ia autorizacion de ingreso al mercado estadounidense. Por lo
que México tiene que aceptar las nuevas reglas del juego y proceder a documentar su
proteccidén al delfin, especificando que durante el periodo 1986-1990 el abatimiento de la
mortalidad del delfin se habia reducido en 67.5%, con lo cual se aprueba por el Servicio
Nacional de pesquerias de los Estados Unidos seguir exportando a ese pais; no obstante
este aval, los Estados Unidos aceleran en 1990 una ofensiva proteccionista que incluye a
otros palses de América Latina, donde las tres principales enlatadoras que operan en los
Estados Unidos, Starkist, Bumble Bee y Van Camp, anuncian la suspension de compra de
atGn “capturado en asociacidn con delfin”, como resultado de las presiones del grupo
ecologista Earth Island Institute que logra extender el embargo a las exportaciones
atuneras de Venezuela, Panama y Perd, amparado en el fallo del juez Thelton Hendersen
de San Francisco, California.

La nueva Ley establecia la prohibicidon de comerciar productos atuneros que no
hubieran demostrado la baja mortalidad incidental de delfines en su captura, esta medida
no afectaba a ninguna empresa atunera radicada en los Estados Unidos, puesto que sus
barcos operaban sobre la zona del Pacifico oriental, donde el atan y el barrilete no estan
asociados con delfines.

El programa Nacional de Aprovechamiento y Proteccion al Delfin queda constituido
por tres subprogramas'®,

1. Observadores a bordo de la flota atunera mexicana; los esfuerzos realizados
por México, en cuanto a la proteccion del delfin, mostraron que en el periodo
de octubre de 1990 a septiembre de 1891 México mantuvo observadores de
la CIAT a bordo de sus embarcaciones en 35.6% de sus viajes, cifra superior
a 33% recomendado por la misma Comision, los reportes indicaban que por
seis afos consecutivos la tendencia de la mortandad de delfines era
decreciente, al mismo tiempo se indicaba la liberacion de los mamiferos
marinos capturados durante la pesca del atun.

El gobierno de México se compromete, en adelante, a reforzar ilas mediadas
de proteccion mediante el embarco de observadores, el no uso de explosivos
en |la pesca nocturna, la utilizacion de dispositivos excluidores de delfines. el

Sion i SER sobre o reduaccion en i mortamdad de delfines, jutio 19

T Secretaria de Pesei (Sepesca) 1991 Comunic
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uso de lanchas rapidas para liberarlos (“1'990‘y 1991). espeéif‘céridosé que
las medidas reducen el promedio de captura de delf’nes de 1.7% por lance
en 1990, a 0.6% a partir de 1992, R

2. Investigacion cientifica, en 1991 se establecé el Cédigo ‘de Ensenada que
. hace obligatoria ta vigilancia cientifica y tecnolégica del aprovechamlento del
T atun y la proteccién del delfin;

3. ' Desarrollo tecnolégico.

Pero este informe no produce los efectos deseados y causa un impacto negativo ya
que durante el periodo 1989-1993 se registra una tasa media de crecimiento negativa de
3.3%, originando que tras tres anos después de la entrada en vigor del segundo embargo
atunero, México pasara al octavo lugar en 1989, después de Japdén, Taiwan, Indonesia,
Espana, los Estados Unidos, Francia y Corea del Sur, y a partir de 1990 desciende al
noveno lugar atras de Flllpmas'5 Este descenso se ve parcialmente compensado por la
estrategia de reorientar la produccion al consumo nacional adoptada en 1992 y 1993, y
ltegar ha absorber aproximadamente 70% de la captura.

A principios de la década de 1990, las empresas mas importantes, entre las que
destacan Alpamar, Pesquera Nair, Compaiiia Mexicana de Tunidos, Pesca Azteca y
Maratun, dedicadas a la captura de atun tenian 47 embarcaciones con capacidad de
acarreo de entre 680 y 1000 toneladas. Durante el lustro 1991-1996, muchas de esas
embarcaciones fueron vendidas, rentadas o desmanteladas como resultado del embargo
estadounidense, lo cual provocd que se agudizara la crisis del sector; afectando a las
embarcaciones que aun se encontraban operando, capturando, procesando y

comercializando el atan.

De acuerdo con la informacién sobre tonelaje industrializado, presentada durante el
periodo (1990 — 1999), el crecimiento de la industria se muestra muy variado, reflejandose
también, en cada una de las ramas, pues como se puede observar, en la industria
pesquera la mayor produccion obtenida corresponde a la rama de los congelados,
especiaimente entre 1996 y 1999, siguiéndole ia rama de los enlatados teniendo su
mayor produccion de 1997 a 1999, (siendo esta la forma en que mayormente se
comercializa el atun), este incremento corresponde a la actividad de reduccion
(deshidratacion), pero el incremento generalizado durante el periodo, corresponde al
proceso de enlatado. Este comportamiento explica el efecto del segundo embargo
atunero, cuando se atiende en forma prioritaria el mercado intermo.

' Loyola Campaos Alicia, Méxica-Estados Unidos -kn el Umbral de un Acuerdo Atunero-, Comercio Exterior, num. 7,

paginas $23-530, 1996,
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Industria Pesquera Produccién Obtenida.

(toneladas}
1980 1991 1982 1993 | 1994 1895# 1996 1997 1998 1999
Congelado 125,071 123,952 123.302| 134,070 ‘ 133,549 | 164,317 204,274 | 203,768| 169.652| 170,112
Enlatado 69,131 97,144 97,168 87.888 . 86,680 78,737 97,601 120,647 100,060 112,875
Reduccion?® 64,193 75,706 48,139 38,225 50.981 71915 78,048 7387 51,962 55,002
Otros procesos® 2.229 1.877 1,764 1,803 17761 1790 I 1,880 2,908 Q 2.900 3.015
Industriatizacion 260,624 298.679 270,373 261,986 272. 956 316.759 ' 381803 I 401,294 ' 324,574 l 341.004

! Se refiere a producto terminado. Para 1993 cifras revisadas por fa ScmamBD

? Proceso por el cual tas. son para su ti en hanna v acerte

2Se refare a la pi ta . al cual se las para su a
P Ciras prehminares

Fuente Gieneral de §stad e X Pt sty et Jeing

En términos generales y tomando en consideracién las fluctuaciones en las
exportaciones pesqueras del pais, el atun es el producto que aporta el mayor ingreso de
divisas luego del camarén, si consideramos la ulltima década, podemos ver que las
exportaciones de camarén que sumaron 3,508 millones 102,000 ddlares, fueron seguidas
por las del atiin con 450 millones 14,000 ddélares.

Exportaciones del Sector Pesquero Mexicano, 1985 - 1999
(miles de ddlares)

Totales v Camenon - - Al - Otrog -~ "
(miles de USS)  (miles de USS) 0%  {(miles do USS) 0% - (mllos de USS) ~ 0%

392936 - #3326 768  B32 22016 56 g a4 092 T
477326 74.2 . 57014 120 66 229
586 582 . 74.2 ..67729 98 . .u. . .93725.
535124 68.0 ..81891 150 92397
523677 64.6 14.0 . 112637
447 394 61.8 12.4 115481
454 238 * - 263450  58.0 8.0 ’ 154729°
383573 205608 536 74 149 399
422 788 267118 632 5.5 132 544
468 664 309261 66.0 6.0 131272
680 658 442979  65.2 8.6 178 677
798 073 707177 51 8.2 324 800
783 968 445682 56.84 7.7 278718
675 824 436811 646 84
682 408 453545 664 54

Fuente Dreccion General de Esladisica e Informa
estadistico de pesca, 1999, p 130
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Por otro lado el impacto del segundo embargo, se sintid desde el primer afio de su
aplicacion ya que existi® una caida en el volumen y en el valor de las exportaciones de
atun, mientras que en 1989 se exportaban 83,483 toneladas de este producto que
representaron 27 millones 967,000 délares; en 1990 se exportaron 58,360 toneladas con
un valor de 55 millones 442 000 délares, llegando a su nivel mas bajo en 1994, afio en el
que las exportaciones fueron de sélo 9,302 toneladas con un valor de 28 millones 131,000
délares, de tal manera, que si se establece una relacion entre el volumen de las
exportaciones del atun y su valor en los afios resenados, se observa un impacto negativo,
propiciado por el embargo atunero a partir de 1990, asi como la relativa ineficiencia de
las estrategias adoptadas por México para enfrentar el conflicto, como se muestra en ei
cuadro siguiente:

Exportaciones de atun, 1983-1999

15178 13 381
14 489 8 688
29 065 22076
65 627 57014
72 161 57729
75 293 81891
83483 72967
58 368 55 442
46 229 36 059
25923 28 570
26 745 23 126

9302 28 131
58 008 59 032
65770 66 096
45 905 60 568
33 650 56 733
38 672 36 257

Fuente: D General oo

(Estadisticas Internas, 1996), y Anulno estadistico de pesca, 1999.p.130.

Considerando el lapso de 21 afnos de embargo, las exportaciones de atun, en
volumen y en valor, muestran la existencia de dos tendencias o procesos distintos: de
1980 a 1989, un permanente crecimiento, y a partir de 1990 se inicia un descenso hasta
1994, algo semejante sucede con lo que representan las exportaciones en valor, sin
embargo, en 1995 y 1996, existe una recuperacién tanto en volumen como en valor en
funcion de las diversas exportaciones a paises como Costa Rica, Ecuador, Espana,
Panama y Singapur'®. No obstante, para 1997 en volumen se llega a 45,905 y en valor a
60,568; en 1998 a 33,650 y 56,733 y en 1999 a 38,673 y 36,257 respectivamente.

" Semarnap. 1998 Cuadernos sobre Pesca de Atin y Proteccion del Delfin.

Jacquelivw Veronica Riosy Crug, 1o
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Es. importante sefalar que el segundo embargo coincide con la consolidacion y
aparicién de dos fenémenos.

1. Primeramente el proceso de desregulacion mexicano bajo la égida del
llamado Consenso de Washington, término que designa los requisitos del
paquete de reformas estructurales que incluye: disciplina y privatizacion del
sector publico, liberalizacién del comercio, otorgar tratamiento nacional a la
inversion extranjera e incremento del cambio.

2. Enseguida, el inicio de las negociaciones sobre libre comercio con los
Estados Unidos y su posterior entrada en funciones del acuerdo.

Por lo que los costos para México en la segunda fase del embargo fueron de:

Gastos administrativos,

Gastos derivados del control de pesca,
Pérdidas de oportunidad en el comercio y
Costos en deterioro de infraestructura.

LA N )

De acuerdo a las disposiciones de caracter internacional, el proceso de
acotamiento para llegar a casos mas especificos de |la norma general a su
implementacién técnica, se van perdiendo los principios del derecho internacional de
equidad, buena voluntad y trato diferenciado en las relaciones de pals desarrollado y pais
en desarrollo, resultando del hecho de que el demandado (Estados Unidos, en este caso)
pueda optar por el GATT o el TLCAN u otros instrumentos de caracter internacional, hasta
llevar el conflicto comercial a un nivel puramente ambiental, como es el caso del embargo
atunero, donde Estados Unidos mantiene la validez unilateral vy ia vigencia de una ley
interna, como la de proteccion de Mamiferos Marinos, por encima de sus compromisos
internacionales, siendo que ésta no responde a una preocupacion estadounidense por la
preservacion de la naturaleza, sino a las oportunidades de explotacion de los recursos
que {e representen su desarrollo cientifico y tecnolégico.

Las Deliberaciones del Congreso de los Estados Unidos, seguidas por el embargo
atunero, corroboran la unilateralidad de su imposicidn, puesto que se realiza al margen de
la legislacion de GATT y del TLCAN, con lo que se comprueba la insuficiencia de este
altimo instrumento para solucionar ei problema. Por otro lado el proceso legislativo
norteamericano, a través de la presentacién y aprobaciéon de la propuesta de modificacion
a las Actas de Conservacion de delfines s.39 y hr.408 en el Senado y en la Camara de
Representantes y por el Decreto firmado por el presidente de ese pais para expedir la Ley
del levantamiento de) embargo, se indica que el atin mexicano se podra comercializar en
Estados Unidos, pero continuara sujeto a la etiqueta “"Dolphin Unsafe”; Asimismo se
ordena iniciar una investigacion “de los meétodos de pesca para determinar si los delfines
que capturan las redes, después son liberados y no resuitan lastimados, de ser esto
positivo durante la nueva investigacion, se hara el sefalamiento de que los deffines no
son lastimados y se otorgara la etiqueta “Dolphi Safe” para ese atun.
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Es importante sefalar que el primer argumento para el Embargo atunero fue la
muerte de los delfines, a hora es que si los delfines son liberados y quedan lastimados.
De tal' manera que el levantamiento del embargo es parcial y queda sujeto a la
apreciacién y evaluacién por parte det Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

4.3 Alternativas para un cambio en el Modelo Actual.

Un -grupo de intelectuales y politicos latinoamericanos, entre ellos Roberto
Mangaveira, Ciro Gémez, Jorge Castafieda, Vicente Fox y Cuauhtémoc cardenas, dieron
a conocer el resumen de una opcién {atinoamericana, que han llevado a diferentes lugares
de América y estan tratando de consensar con lideres y otras partes del mundo. En
Meéxico dicha opcién fue publicada en [a revista Nexos de marzo de 1998.7

Y nos dicen que no hay que obsesionarse por las grandes cantidades
macroglobales; pues es necesario darle mayor importancia a la calidad de los servicios
que usa el ser humano como el agua, el aire, ia energia, el capital, ia educacion, la salud,
la vivienda,: el 'empleo, etcétera. Por que es preferible un desarrollo sustentable para
todos, que un crecimiento econdmico para pocos; ya que todos formamos parte de este

mundo.

Es por eso que sobre la base de la alternativa propuesta de David Marquez Ayala
de un proyecto sustentable retomando aigunos puntos de su propuesta considero que la
politica econdmica de Estado debera basarse en:'

1) Establecer un pacto social como todos los sectores para encausar la economia
hacia la plena expansidn productiva y el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos disponibles, con autosuficiencia maxima y estabilidad, impulsando con
prioridad la infraestructura y la produccion de bienes y servicios de uso y

consumo social.

2) Planear estratégica a 20 afos, con programas especificos de desarrolio,
descentralizacion y con metas cuantificadas por sectores, poniendo atencion al
desarrollo del campo con un esquema funcional y congruente de productividad,
infraestructura, precios concertados, comercializaciéon, insumos, créditos y
seguros. Igualmente para el sector industrial, por que a mayor grado de
integracion nacional, por ejemplo al impulsarse la industria de la construccién,
generara que se impulse la vivienda digna y accesible.

Y7 Ramirez Brun J, Ricardo: Estado y Acumulacion de Capita —Mdxico: Retrospectiva 1929-1999; Prospeccion 2000-2012,
e Politicas Priblicas de Desarrolleo Humano v Social; Editorial UNAM; pag. 266,

™ Ibidem. Pag. 326,
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3) Elevar el ahorro y la inversién productiva nacional a cuando menos 30% de!
PIB; favoreciendo al maximo la inversién productiva prioritaria y desalentando la

especulacién.

4) Alcanzar en el menor tiempo posible una mejor distribucion del ingreso; esto es,
mayor equidad y una transferencia de ingresos excedentes de los sectores de
punta a los sectores rezagados para su incorporaciéon econdémica y social.

5) lmpulsar el nivel educativo a través de establecer una mayor calidad en la
educacion apoyada en la tecnologia.

6) Impuisar un equilibrio fiscal, a través de una equidad tributaria, revisando los
términos del federalismo fiscal y evitar el crecimiento de la deuda publica.

7) Redefinir la participacidon del Estado para garantizar el cumplimiento del
programa, con una rectoria eficiente y honesta, pues la participacion directa de
este no debe ser ni mas ni menos, sélo lo necesario. Por lo que las empresas
publicas serian administradas profesionalmente y por directivas estables

aprobadas por el congreso.

8) Combatir la inflacion en sus causas estructurales, especulativas y monetarias
para alinearia en niveles de economia avanzada.

9) Evitar el deterioro ambiental, optimizar el uso del agua y recuperar con prioridad
la sanidad en la atmdsfera, cuencas hidrolégicas y suelos.

Algunas de las acciones para cumplir las metas antes fijadas serian:

I. Alentar operativa y fiscal mente la inversion productiva privada y publica, para ello
es necesario constituir mecanismos que permitan el acceso de crédito y
financiamiento a toda la poblacion con instituciones tales como: cajas de ahorros,
fidecomisos, uniones de crédito, etc.; con la prioridad de que las inversiones sean
rentables y de utilidad social, canalizando el ahorro interno hasta alcanzar, junto a
la inversion publica, la meta minima de 30% del PIB en maximo y al mismo
tiermpo crear un nexo entre el ahorro y la inversion, impulsando en particular la
infraestructura productiva, los recursos fiscales para inversién, asi como los
excedentes de los organismos y empresas paraestatales, irian a un fondo de
inversion publica autorizado y supervisado por el congreso.

Al optimizarse los recursos fiscales erradicando la corrupcion, la deshonestidad y
la ineficacia, se lograria aumentar y reestructurar el gasto puablico, dirigido a
reavivar los sectores agroalimentarios y de la construccion; y para eso ademas
de lo antes mencionado, es necesario, crear instituciones de fiscalizacién y
transparencia que rijan la venta de activos estatales, la creacién de un marco
regulatorio para macro empresas privadas.
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1. El Estado debera poner énfasis en los derechos sociales y humanos de la
comunidad —salud, educacioén, alimentacién, trabajo, libertad y democracia-, asi
como de eliminar la desigualdad que afecta a las distintas regiones del pais, lo
cual es un subproducto de la contradiccion entre el campo y la ciudad y para
poder corregir esto es necesario la instrumentacion por parte del estado, de un
programa masivo y drastico de reasignacion de recursos ptblicos y privados
destinados a sentar las bases permanentes que permitan cambios sostenidos en
las relaciones fundamentales entre el campo y la ciudad, aunque no hay que
olvidar que también existe una desigualdad dentro de las propias ciudades
originando que se de una relacidn extrema entre pobreza y riqueza en los centros
urbanos y esta desigualdad se expresa en el acelerado y multiple deterioro de la
calidad de la vida, que afecta sobre todo a las mayorias acompafiado por una
escasa participacion ciudadana en tormo a dichos problemas que dia a dia crecen

mas
IN. Para combatir el desempleo, se plantean las siguientes opciones:
» Fomento y apoyo a la pequefia y mediana empresa
= Apoyo al sector formal e informal de la economia
» Fomentar tecnologias intensivas en mano de obra
= Replantear el concepto de trabajo.

1V. Establecer la politica de generacion de empleo y aumento de los saiarios reales,
garantizando el crecimiento estabie y sostenido en pos del pleno empleo, ademas
de estimular los sectores estratégicos de produccién para atraer indudables
beneficios sobre el empieo por efectos complementarios en tas cadenas de oferta

V. Escalamiento del salario minimo en términos reales cada afio hasta su nivet
constitucional y un realineamiento de las remuneraciones superiores de acuerdo
con la productividad y la sustitucion de las empresas con el fin de que se recupere
el poder de compra y se logre un mejor nivel de vida.

VIi. Activar la banca comercial existente como canalizadora eficaz de crédito
productivo, impuisar la creacion de nuevos bancos mexicanos, privados o
plblicos ademas de reconsiderar la legislacién y limitar la participacion del capital
extranjero a maximo de un tercio del sistema.

Pues con la liberalizacion y desregulacidén financiera, el capital tiene toda la
libertad de establecerse en ei pais o mercado que mas le conviene con el fin de
incrementarse, lo que implica que las corrientes financieras consistentes en
capitales de corto plazo, desarticulados de las actividades productivas y teniendo
como principal objetivo el obtener utiidades especulativas, trasciendan a
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cualquier. e acuo geografico; ademas, el dinero no viaja de un lugar a otro en
forma:fisica, s sino : por. medio de transferencias electrénicas, es decir una
operacu&n de’ débito .y crédito electronicamente registradas, es por eso que se
requlere una reforrna al capital.
Pues es’ precuso recuperar el poder de nuestra soberania que se ve amenazado
por: el 'capital especulativo procedente del exterior y que ha sido sometido a la
logica ‘financiera y especulativa, por tanto es necesario crear y poner en practica
. mecanismos; de ".regulacién de estos capitales, y estimulos a la inversion
extranjera directa pues es mucho mas Gtil mientras menos se dependa de ella,
de ta! forma que con la integraciobn econdmica se asegure un fortalecimiento del

’ Estado.

wvit. Garantlzar tasas de interés reales positivas para todo ahorrador en inversionista,
. diferenciales internacionales de intermediacion, y tasas accesibles y competitivas
- a los usuarios del crédito, en particular para inversion productiva.

Vil Rﬂee'structurar la legislacion para contrarrestar eficazmente ias configuraciones
monopdlicas - dafinas al mercado, también para establecer limites al control
extranjero por ramas y productos y para evitar la compra indiscriminada de

empresas mexicanas.

IX. Reconsiderar limites al libre comercio con base en el equilibrio externo, la
integracion nacional y la viabilidad del desarrollo de la planta productiva del pais,
diferenciada segiun su grado. de atraso; reconsiderar también el libre flujo de
capitales y la situacion: de los migrantes, por lo que es necesario revisar et
Tratado -de libre Comercno con el fin de no desproteger a los sectores de la

produccion.

X. Desalentar la especulacionfinanciera y cambiaria, asl como el ingreso de
capitales foraneas . de. corto plazo, volatiles o potenciaimente desestabilizadores
poniendo” en: practica 7 mecanismos de regulacion del capital especulativo
procedente del exterlor, aumen(ar el ahorro interno para reducir la dependencia

de dlchos ﬂu;os

XI. Establecer lmpuestos elevados a las transferencias no justificadas (fugas) de
capital al exterior,"a la vez que se garantice a los ahorradores e inversionistas
rendimientos razonables y seguridad, pero también evitar la descapitalizacion del
palis y no se digan las salidas de capital mal habido.

Xll. Garantizar un "minimo de (% del PIB para educacién y capacitacién publica.
Reestructurar el - sistema educativo modernizando métodos y medios para la
ensenanza, optimizando su calidad y cobertura. Recursos adicionales serian
necesarios para una mejor asistencia escolar.
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XIll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica apoyado en el sector educativo
en todos sus niveles en funcion de los criterios de politica de largo plazo para la
inversidn en capital humana y la inversion tecnolédgica en los aparatos productivos
estableciendo normas selectivas para la importacion de tecnologia apropiada, a
fin de dar viabilidad al programa de empleo y al desarrollo tecnologico del pais.

Todos estos aspectos, sin duda, contribuiran a instrumentar una politica econémica
mas justa y equitativa para la sociedad en su conjunto.

Es por eso que deben crearse las bases para una nueva generacion de proyectos
nacionales de desarrolio que superen la falsa eleccién entre la sumision a las nuevas
regias de juego en la economia internacional y |la fe en el autoritarismo desarrollista de un
Estado guia; transformarse en modelos de desarrolio sostenido, implicando como
requisitos minimos, los siguientes objetivos: atenuar la pobreza; distribuir mas
equitativamente los recursos, aminorar las tasas demograficas: hacer que las personas
sean mas saludables, instruidas y por lo tanto competitivas; propiciar gobiernos mas
descentralizados y mas participativos; fomentar sistemas de comercio mas equitativos,
tanto internos como externo y solucionar los problemas ecologicos.

Por lo que con lo anterior podemos afirmar que la esencia del desarrollo humano es
una estrategia global de desarrollo que sitia a la gente en el centro de todos los cambios
politicos, econédmicos y sociales, lo que significa una revolucion del pensamiento.

Por otra parte es tiempo de que México aprenda la leccion de las consecuencias
que ha tenido al haber aplicado las politicas neoliberales y mediante una estrategia
economica pragmatica, México debe encontrar su propio camino hacia el crecimiento
econdtmico sostenido con equidad social, es por eso que se propone como una alternativa
la aplicacion de un desarrollo democratizador que descanse en la reorganizacion y el
refinanciamiento de un Estado actuante y provisto de empleos, recursos capaces de
invertirse y convertirse en un impulsor vigoroso y util de la iniciativa privada en especial de
las pequefias y medianas empresas mediante reformas institucionales que favorezcan la
propuesta en practica de los cambios estructurales que generen un choque libertario que
asuma como prioridad el desarrollo humano y econémico.

Por que palses desarrollados como Estados Unidos, al tiempo que pregonan e
imponen a numerosos paises en desarrollo el libre cambio y la rectoria irrestricta del
mercado en los procesos econdmicos, aplican pragmaticamente estrategias de mercado
administrado, conservando amplios margenes de intervencién estatal en la promocion del
desarrollo industrial y agricola asi como en el bienestar social.

Las evidencias empiricas universales indican que solo los paises en desarrollo que
despliegan estrategias econémicas pragmaticas, y no basadas en dogmas neoliberales,
logran una mejor insercién en los procesos de globalizacidn y consiguen elevar
aceleradamente sus niveles de ingreso y bienestar.

'® ibidem. Pag. 308.
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“Toda sociédad empefiada en mejorar {a vida de su poblacién debe también empefiarse
en garantizar derechos plenos y en condiciones de igualdad para todos”

Para lograr un mejor desarroilo nacional deben tener dos grandes componentes en
el ambito estructural:

o I8 recobrar la autosuficiencia alimentaria.
“2. " Alcanzar sostenidamente mayores indices de integracion industrial.

. Ambas aseguran bases propias de auto reproduccion interna, lo que constituye la
base material de {a consolidacién de la nacidn, en la medida que se avance por el camino
de la capacidad de autodeterminacidn nacionatl se fortaleceran las posibilidades de decidir
nacionalmente, el caso de México la division internacional del trabajo sera mas tangible.

Para la cuestidn del control nacional sobre la evoluciéon de la economia, en el tema
de la autosuficiencia alimentaria, es necesario tener en cuenta la industrializacion como
un asunto prioritario y vital; asi ademas de avanzar en la precision sobre el papel y grado
de participacion del capital extranjero, en los afos por venir tendran que tomarse en
cuenta el nivel y la intensidad que debera tener la explotacion de los recursos naturales, el
desarrollo de opciones energéticas de largo alcance y ia instrumentacion de grandes
proyectos industriales que habiliten al pals para participar activamente en la
reestructuracion industrial del mundo que se hara intensa en los proximos afos.

Pues como es bien sabido el pais dispone de tierras susceptibles de aprovecharse
a la produccidn agricola, bosques y extensas superficies arboladas ofrecen amplias
posibilidades de desarrollo; por lo tocante a los recursos mineros relativamente
abundantes; superficie petrolera; una infraestructura productiva nacional; a la base
material se le suma un potencial financiero y en la forma en que se aprovechen todos
estos recursos dependera de la lucha politica y social, en la medida en que se disminuya
los rezagos existentes en educacion salud y vivienda por mencionar algunos.

Por lo que para poder llevar a cabo una estrategia de desarrollo nacional, es
necesario crear empresas productivas y a su vez, esto solo es posible asignando
concentrada y selectivamente los recursos necesarios.
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1. La politica econémica liberal tiene una funcidn muy bien definida en paises pobres,
la de vincularlos con el sistema capitalista internacional vy, si bien la adopcion del liberalismo
no es una opcidn socialmente aceptable en paises en desarrotlo, deben buscarse reglas que
permitan hacer compatible la libertad, la eficiencia y una relativa iguaidad. El liberalismo
ortodoxo actual, al ser implementado en paises en vias de desarrollo, se ha traducido en
simple liberalismo econdmico, mismo que es sostenido por la coercion fisica, siendo
paraddjico el hecho de que individuos amantes de la libertad conduzcan a una sociedad
hacia la represidn masiva.

2. Con la aplicacién de las politicas de austeridad monetaristas impuestas por el FMI,
se establecen las bases para implantar el Modelo Neoliberal en paises pobres, mediante la
liberaciéon de la economia y la distribucidn del ingreso basada en el mercado, sin la
intervencién del gobierno, conduciendo al descontento de las mayorias por las importantes
reducciones que se dan en el nivel de empleo, empeorando las condiciones econdmicas de
ia mayoria de la poblacion en nuestro pais.

3. El accionar internacional de la mano invisible del mercado real, tiende a profundizar
la desiguaildad en la distribucién del ingreso entre las naciones, las regiones y ios grupos
sociales, pues genera que se profundice la tendencia al reparto desigual de los beneficios del
desarrolio econémico mundial a favor de los paises ricos: mientras el PIB per capita de los
paises de alto ingreso paso de 9,507 dolares a 24,929 dolares, a precios cofrientes, entre
1980 y 1995; el PIB per capita de los paises en desarrollo solo pasd, en estos 15 anos, de
884 dolares a 1,130 dolares.

Como se puede observar, los paises en desarrollo han sido sometidos a una
permanente reestructuracion neoliberal, y supeditados a las sefales inmediatas de un
mercado, altamente distorsionado por las corporaciones trasnacionales, politicas comerciales
e industriales de los paises exitosos, sin horizonte estratégico de largo piazo, con creciente
desigualdad y desarticulacién de sus plantas productivas, ademas de una creciente
vulnerabilidad externa y grave deterioro social y ecolégico.

4. Lograr el equilibrio dinamico del nuevo modelo de apertura al mercado exterior, con
16 aflos de ajustes estabilizadores: -5 ortodoxos, 1982-1987 y 11 heterodoxos, 1988-1999-,
continuara siendo un reto para las futuras administraciones; mientras tanto, el pueblo de
Mexico seguira guardando la esperanza de mejores dias.

Los sexenios priistas bajo los iemas politico — ideoldgicos, de “Renovacion Moral”, de
Miguel de la Madrid Hurtado, "Rumbo al primer mundo” con Carlos Salinas de Gortari y
“Bienestar para la familia” de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, dirigieron a México hacia un
esquema neoliberal, adoptando una politica de ajuste heterodoxa sustentada en el Pacto,
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pero al contrario de sus deseos y los esfuerzos en conseguir elevar los salarios de los
trabajadores y crear mas empleos, esto no se logrd, ya que de acuerdo a las cifras oficiates
el esfuerzo se revirtid, generandose mayor desempleo y una disminucion en los niveles de
vida de la mayoria del pueblo mexicano, lo que se observa-a:-:través de los diversos
programas para aliviar la pobreza que los sexenios neoliberales pusieron en marcha. Con
Miguel de ia Madrid, el programa “Combate frontal a la Pobreza"; con Carlos Salinas de
Gortari el de “Solidaridad” y con Ernesto Zedillo el “Progresa”, los cuales tuvieron muy poco
éxito, pues de 25 millones de mexicanos en pobreza extrema en 1994, ascendid a 38

millones para el 2000.

5. El modeto neoliberal ha traido consigo un dramatico deterioro del bienestar social.
De acuerdo con las cifras de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), 18.7
millones de mexicanos cayeron en la pobreza entre 1984 y 1996, lo que implicd una
regresion social de casi cuatro décadas, hasta niveles de pobreza que hablan sido
superados por el modelo de la Revolucidon mexicana al inicio de los sesenta, cuando se opto
por un viraje de ciento ochenta grados, inspirado en la ideologia de laisser ~faire, laisser-
passer, olvidandose de las funciones que la revolucién mexicana habia asignado al Estado
en la promocién del desarrollo econémico, para efectuar una verdadera revolucion
econdmica neoliberal, basada en la apertura comercial unilateral y abrupta, asi como en el
severo achicamiento de las funciones del Estado en el desarrollo econdémico bajo el ideario
friedmaniano que atribuye al Estado las fallas de la economia.

6. A partir de 1983, la estrategia econdmica neoliberal, -sustentada en la ideologia
ortodoxa que atribuye al Estado la causa de los males econdmicos-, se orientd a acrecentar
el papel del mercado como mecanismo de asignacion 6ptima de recursos, maximizador de (a
produccion y el empleo, corrector automatico de eventuales desajustes econémicos y
garante de la inversion productiva y el desarrollo econdmico, transfiriendo a los agentes
privados y al mercado, el gradual control de las funciones econdmicas anteriormente

asignadas al Estado.

La reduccion de la participacion del Estado en la economia comprendié la liberacidon
de los precios internos, abriendo cauce a los lesivos precios monopdlicos y oligopdlicos,
(Telefénicos, bancarios, etcétera); la apertura comercial externa, la liberalizacion de los flujos
de inversion extranjera y del sistema financiero; la privatizacion de la mayoria de las
empresas estatales y de algunos servicios de infraestructura publica, reflejandose’ el
achicamiento del papel del Estado como rector y promotor del desarrolio econémico y
bienestar social, al reducir o cancelar programas de fomento econdémico sectorial para la
agricultura, las manufacturas, la infraestructura econdmica y el desarrollo social; quedandose
el Estado, solamente con las relevantes tareas de promover y garantizar los derechos
humanos de la comunidad, como son la igualdad, fraternidad, libertad, desarrolio y justicia
social; mientras que el mercado debe acotarse a parametros de eficiencia y cooperacién en

el terreno productivo.
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Al disminuir las obras dei gobierno, muchas empresas dependientes de éstas tienen
que reducir jornadas de trabajo, despedir personal, comprar menos materias primas y otros
insumos, generandose el desempleo; lo que confirma una de las prioridades de las recetas
neoliberales: reducir el gasto e inversiones piblicas y, con ello “el sustento basico del
sistema, la sangre del mismo”, el que al reducir la produccién, se genera que el organismo, -
en este caso el pais-, no funcione, o lo haga lenta e insuficientemente.

7. El inicio de la década de los 90's, con Carlos Salinas de Gortari en la presidencia,
traeria como consecuencia la inestabilidad del pais, aunque tuvo ciertos beneficios, como el
tipo de cambio estable, que se vio fortalecido a finales de 1993 con la firma del TLCAN,
donde los resultados confirman que la apertura hacia el exterior se aplicé a destiempo, ya
que nuestro pais presentaba signos de contraccidn econémica y de nula inversion, lo que
impticaba incapacidad de la estrategia neoliberal para reemplazar el modelo de sustitucion de
importaciones, pues este modelo se fundamenta en el sector exportador como centro de
industrializacién y de acumulacién, pero se olvidé de que antes de promover al sector
exportador, hay que poner en marcha todo el sistema productivo; por lo que el neoliberalismo
de Carlos Salinas dejo beneficio para pocos y malestar de muchos, agudizando problemas
econdémicos y sociales, de los cuales la mayoria de los mexicanos fueron victimas.

8. E! neoliberalismo ha mantenido la vigencia y la generalizacion de las fuerzas del
mercado capitalista a nivel mundial con ayuda de la globalizaciéon, pues ha ejercido una
fuerte influencia en el comercio internacional, la inversion extranjera, el sector financiero, ia
ciencia y la tecnologia, causando un gran dafo a las naciones donde fue implantado,
provocando un endeudamiento impresionante en el exterior, pues como se ha mencionado,
la riqueza producida en el pais se exporta al exterior, que tiende a lograr, como objetivo
central, pagar oportunamente los intereses de la Deuda. En el caso de México, el modelo ha
funcionado perfectamente para los propositos de ias potencias acreedoras, como el FMI, et
Banco Mundial, el gobierno de los Estados Unidos y para las altas esferas de los
empresarios monopolistas de México, asociados al capital extranjero, ya que les ha generado
ganancias de tal magnitud, que el dia de hoy se presume de que 24 grandes empresarios
mexicanos beneficiados con la privatizacion de los bancos y de algunas paraestatales, se
han colocado dentro de los primeros lugares del potentado a nivel mundial; quienes exigen
que continue el modelo e incluso llevarlo hasta sus ultimas consecuencias, no obstante que
en la otra cara del mismo modelo, ha sido nefasto para el pais, donde el pobre es mas pobre
y el rico -que es una minoria- es mas rico; pero lo mas grave es que esta minoria de ricos,
poco a poco se han aduefado del pals, pues conforme el modelo ha favorecido el
enriquecimiento de muy pocos, se ha golpeado a mas de 90 millones de mexicanos, quienes
victimas de ese proceso, hoy viven en la miseria, lo que se refleja en la agudizacion de
severos problemas economicos y sociales cuyo origen es el desempleo, del que se deriva la
delincuencia, la marginacion, las drogas, el pandillerismo, la llamada economia informal,
aunada a los asesinatos, la corrupcion y muchas deformaciones mas, como el hundimiento
de nuestra moneda, que ha generado una mayor dependencia y supeditacién al capitaly a la
banca internacional, haciendo que las personas se preocupen mas por los valores
materiales, los cuales en un momento dado llegan a regir la conducta de {os individuos,
olvidandose de los valores humanos, como la justicia, la equidad, la libertad y la solidaridad.
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La evolucién global de! neoliberalismo en Meéxico resultdé ser una de las grandes
polémicas a nivel nacional, ya que el sector beneficiado, se encargéd, por conducto de los
medios masivos de difusién, de presentar triunfalmente los éxitos macroeconémicos, tales
como las bajas tasas de inflacion, el saneamiento de las finanzas publicas, asi como un tipo
de cambio estable aunado a la afluencia de inversiéon extranjera que nivelaba el déficit de ia
balanza de pagos. Todo esto se redujo en lo que Hamaron “confianza” entre los inversionistas
nacionales y extranjeros, que no cesaban de alabar al sistemma y ponerlo como ejemplo

mundiatl.

Es por eso que los mexicanos debemos de estar concientes del darfio causado por
este modelo, pues aunque ha tenido éxito para generar riquezas, el saldo de ia politica
econdémica neoliberal, privatizadora y de apertura comercial, ha sido la concentracién del
ingreso en muy pocas manos y desde luego, una mayor pobreza, lo que se deriva en una
mayor marginacion .y un. fracaso con respecto a una buena distribucion del ingreso,
cansando a la-mayoria de la gente, pero manteniéndose de pie hasta el momento, por el
apoyo de la minoria, por lo que es necesario cambiar esta politica neoliberal por una politica

econdémica interna, nacional y del pueblo.

9. El neoliberalismo es un fendmeno mundial que se basa en las nuevas formas de
acumulacioén de! capital a escala internacional, que implica la “competitividad internacional”,
que cada vez abarata mas la mano de obra, lo que redunda en que los salarios continden
siendo la variable mas castigada del modelo.

Por eso es necesario una revisién a fondo del Tratado de Libre Comercio por parte
del Congreso, ya que no es posible que Estados Unidos siga creciendo a costa de nuestra
pobreza y nuestro desempleo, asi como de los bajos salarios que se pagan a los mexicanos.
Con el neoliberalismo, los salarios minimos perdieron el 70.2% de su poder adquisitivo, es
decir, significan menos de la tercera parte de los vigentes en 1982.

10.0Otro aspecto importante debera ser el de gravar Impositivamente al capital
especulativo; al igual que hacer que paguen impuestos las maquiladoras y las empresas
alitamente exportadoras, en su mayoria extranjera y que son las Unicas beneficiadas del

neoliberalismo.

11.A mas de dos décadas de iniciado el experimento neoliberal, con mas mercado y
menos Estado, la prosperidad ofrecida por los reformadores neoliberales esta cada vez mas
lejos de la realidad. mas aun, los resultados reales del modelo neoliberal resultan negativos,
y esto se comprueba con la contradicciébn entre los fines estratégicos anunciados y los
resultados reales del accionar gubernamental, que ha derivado en una incongruencia entre
los objetivos estratégicos y los medios o instrumentos de politica econémica desplegados.
Un ejemplo de ello es el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 (PND), en donde se
propuso lograr una economia sana, prospera, capaz de garantizar las bases materiales para
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el desarroilo del enorme potencial de los mexicanos, postulando como lineamientos basicos’
“la estabilidad continua de la economia, la ampliacion de ia disponibilidad de recursos para la
inversién productiva y la modernizacion econdmica”, dtilizando instrumentos de politica
como la apertura comercial unilaterai y abrupta; la politica cambiaria que utilizé el tipo de
cambio como ancla de los precios y desemboco en la sobrevaluacién de nuestra moneda; la
severa reduccion de la participacién del Estado en la promocién del desarrollo econémico, en
aras de la mano invisible del mercado y del equilibrio fiscal, mediante la reduccion de la
inversion y del gasto promocional del desarrollo, en vez de la elevacidn de los ingresos
tributarios bajo condiciones de equidad; la reforma neoliberal del! sistema bancario
supuestamente encaminada a elevar la eficiencia de la banca; ia apertura indiscriminada a la
inversion extranjera de cartera para ampliar imprudenciaimente |la disponibilidad inmediata de
recursos; y la politica salarial utilizada, no como instrumento de bienestar, sino como
mecanismo estabilizador y en vez de conducir a ios fines propuestos, desembocaron en una
creciente vulnerabilidad economica externa, en el empobrecimiento de la mayoria de los
mexicanos, en {a ruptura de eslabones completos de las cadenas productivas, en el deterioro
de las bases materiales para el desarrolio nacional y, finaimente, en el colapso financiero y

en la quiebra técnica del sistema bancario.

12.Los rasgos esenciales del modelo necliberal, como estrategia econdmica de largo
plazo, se han mantenido durante todo el periodo, aplicandose la liberalizacién del comercic
exterior (el laissez- passer) y la reduccion del intervensionismo gubernamental en la actividad
economica (e! laissez-faire), suprimiendo regulaciones, privatizando empresas ptblicas y
desmantelando politicas de fomento econdmico sectorial, io que ha conformado una deuda
social muy superior a la deuda externa de México y una microeconomia tambaieante de
numerosas empresas que producen en condiciones de desventaja competitiva por los
rezagos estructurales, la sobre wvaluacion cambiaria y el encarecimiento del crédito;
realidades que cuestionan los principios e instrumentos del modelo necliberal.

. La liberalizacion del comercio exterior, objetivo comun de los gobiernos neoliberales, se
plasma en la acelerada reduccion del porcentaje de importaciones sujetas a regulaciones no
arancelarias (controles cuantitativos): del 84.3% en 1984, al 36% en 1999. En segundo lugar,
la reduccion del papel activo del Estado en el desarrollo econdmico se plasma en la drastica
disminucion de la inversién publica (que cae del 11.3% del PIB en 1982 ai 2.8% del PIB en
1999) y en la severa reduccidn del gasto federal en fomento industrial (concepto en el que
incluimos fomento agricola, manufacturero y del sector energético), que cae del 11.9% del

PIB en 1982 al 3.8% del PIB en 1999.

13.Las confrontaciones registradas en la estructura de la produccién, el empleo y los
altos indices de crecimiento de la economia en su conjunto, han caracterizado el desarrolio
econdmico y social alcanzado por México,:reflejando una desigual distribucién de la
propiedad y, por tanto, del ingreso de las personas, manteniendo un rezago que se observa
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en la disponibilidad de bienes y servicios para el bienestar social en los diferentes sectores
de la poblacion, ya que los alimentos, la educacion, la salud y la vivienda de que dispone el
pals son insuficientes, reflejAndose en la desigual participacién de las diferentes clases
sociales, en la generacién y distribucion del producto social; por lo que la escasez no afecta
por igual a la poblacién del pais y esto se ha reflejado en el caracter desigual del desarrollo
del pais, que se aprecia en el ambito espacial, ya que la distribucién territorial de ta poblacion
y de la actividad econdémica presenta agudos contrastes, que se reflejan en extremos de
dispersién y concentracién de pobreza y aparente auge, marcando una enorme diferencia en
las condiciones de vida y de bienestar de la poblacién, propiciando que se desarrollen unas
cuantas regiones a costa del empobrecimiento de muchas otras, lo que refieja el
comportamiento de la inversiéon, los salarios, maquinaria, equipo y articulos de consumo
producidos en las diferentes zonas, generandose asi un circulo vicioso, pues la derrama de
recursos en zonas deprimidas beneficia mas a las regiones desarrolladas y surgen enclaves
de modernidad rodeados de una miseria que los sustenta y que se expresan en el ambito
rural y urbano. Este crecimiento econdmico desigual y concentrado afecta a la agricultura y,
practicamente, al conjunto del mundo rural mexicano, refiejandose uno de los fenémenos
mas graves en el campo, la pobreza. Millones de mexicanos en zonas rurales cuentan con
niveles de ingreso insuficientes para satisfacer sus necesidades minimas de alimentacion,
vivienda, educacion y salud. Es por eso que podemos concluir que el elevado deficit
financiero en el sector publico, el producto de una participacion del Estado en la promocion
del desarrollo, asi como el deterioro en los términos del intercambio y el crecimiento del costo
del servicio de la deuda, constituyen algunas de las causas fundamentales en el agotamiento
del desarrollo agropecuario, sector importante para el desarrollo del pais.

El rapido desarrollo industrial en México se ha caracterizado por una creciente
presencia del capital extranjero, originando una dependencia del exterior y una fuerte
tendencia hacia la concentraciéon oligopdlica, generando que la concentracion del ingreso
lleve a establecer patrones de consumo que, sin ninguna correspondencia racional con el
nivel real de la vida de la mayoria de la poblacion, se hayan satisfechas con una mala
reproduccién de estructuras productivas supuestamente modernas.

Asi la desigualdad que afecta a millones de personas, en la medida en que no pueden
ser resueltas por los mecanismos tradicionales del mercado, han repercutido directamente en
el monto y la asignacion de los recursos publicos y han puesto sobre la mesa, la discusion
politica del problema de la reforma fiscal, la revisién en un sentido progresivo de la pauta
tributaria y la implementacion de una politica agresiva en materia de precios y tarifas de la
empresa publica, agudizandose la brecha entre la riqueza y la pobreza, amenazando el
desarrollo econdmico y, en cuanto a los niveles de vida del puebio mexicano, generando la
actual. Por tanto, es urgente que el crecimiento y el reparto social inicien de inmediato un
crecimiento impulsado con estabilidad social, de lo contrario, se seguira condicionando el
desarrollo futuro.

No obstante que los problemas que afectan a la poblacidon en materia de educacién,
salud, vivienda y empleo no van a solucionarse de la noche a la manana, ni por decreto, si se
implementan politicas publicas, adecuadas, tales rezagos se empezarian a aminorar, con
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resultados palpables, en el mediano plazo, ya que son problemas estructurales que se han
ido agudizando_ a fuerza de aplicar politicas neoliberales de anticrisis y recesivas, cuyo
principal objetivo ha sido mantener los indicadores macroeconémicos estables.

Es pof ello que, estamos convencidos de que el aumento de |a base gravable en
medicinas y alimentos, no es conveniente, pues ademas de ser una medida insuficiente, se
ocasionaria un empobrecimiento mayor a los que menos tienen.

14.Tarde o temprano se tendrd que reconocer que el neoliberalismo, como sistema
econdmico, esta agotado y debe sustituirse por uno mas justo y mas acorde con los
derechos de los seres humanos, pues se puede decir que, en la época actual, sé esta dando
una decadencia del neoliberalismo, pues éste esta llegando hacia su propia destruccion.
Ante la crisis, los neoliberales dicen estar siguiendo la mejor politica posible y afirman estar
mas allad de toda ideologia, montar estrategias que afectan a la inmensa ideologia de la
humanidad, parten de una reorganizacion del poder en el plano global y de ia combinacion
funcional del poder financiero, politico y social.

15. Desde luego, ia nueva estrategia econdmica que reemplace al neoliberalismo
debera conciliar la consecuencia simultanea de los grandes objetivos macroeconémicos
como estabilidad de precios, finanzas pdblicas sanas, equilibrio externo y crecimiento
econdmico, con el cumplimiento de objetivos de desarrolio social: alimentacién, salud,
vivienda, educacion, capacitacion laboral y equidad social, ademas de impulisar el desarrollo
de la planta productiva, lo que implica su expansidn, diversificacidon y tecnificacién, para
generar una reduccion de las desigualdades entre los sectores y ramas de |a produccion, asi
como la articulacion interna del aparato productivo, bajo un marco de preservacion y

mejoramiento ambiental.

16.Después de varios afos de neoliberalismo se ha confirmado la hipétesis de que la
pobreza ha aumentado dramaticamente, ya que el costo de la crisis en los paises donde se
ha aplicado este modelo, lo paga la mayoria de la poblacion y, sobre todo, la mas
desprotegida, pues los pobres ganan menos o casi nada y los beneficios los han obtenido los
grupos y empresas de mas altos ingresos. A través de las privatizaciones, los gobiernos han
obtenido recursos que han destinado fundamentalmente al pago dei servicio de la deuda,
disminuyendo e! gasto social, en rubros como son los servicios de la salud, la educacién, la
alimentacibn y el impulso al desarrollo en general, el cual se ha frenado de manera
importante.

En suma, la aplicacion de politicas como ia liberalizacién, el cambio tecnolégico, la
democratizacion, la desregulacion y el aliento a la feroz competencia, han contribuido al
aumento de la pobreza, el desempleo, la inequitativa distribucién de la riqueza, el
debilitamiento de las instituciones y sistermnas sociales, asi como a la erosién de los valores
establecidos.

Jacqueline Verenica Rios Crug gy ",T‘,‘,‘"t‘..,._,\’ 7 " 130




Bibliografic

Ayala Espino, José “"La Reforma del Gobierno, Enfoques y Propuestas
-Hacia un Nuevo Modelo Econdémico-,
Editorial Juan Pablos- Universidad Auténoma de Ciudad Juérez.
Meéxico, 1998.

Blaug, Mark "Teoria Econdmica en Retrospeccion®,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, 17 edicidn en espanol 1985.

Beimonte, Ricardo "El Tratado de Libre Comercio en Materia Pesquera”,
-En la nueva relacion de México con América del Norte, aspectos politicos,
econdmicos y sociales.-
Editores Amaicalli.
México, 1994

Calva, José Luis “México Mas Alla del Neoliberalismo
—Opciones dentro del cambio global-,
Editorial Plaza Janés,
Meéxico, 2001.

Carmona, Fernando "Alternativas al Neoliberalismo™
Editorial Nuestro tiempo,
México,1993.

Chacholiades, Miltiades “Economia internacional”
Editorial Mc Graw Hill,
Meéxico, 1996.

Cordera, Rolando y Tello, Carlos “México: La Disputa por la Nacioén, Perspechvas Yy
opciones del Desarrolio”,
Editorial Siglo XXI,
México, Primera edicion, 1981.

Davilas Aldas , Francisco "Del Milagro a la Crisis”
Editorial Fontamara,
Mexico, 1991.

Foxley, Alejandro "Los Experimentos Neoliberales en América Latina”
Editoriat Fondo de Cuitura Econdmica,

Giddens, Anthony “Un Mundo Desbocado”
Editorial Tauros,
Madrid, 2000.




Globerman, Steve y Walker Michael comp. “El TLC: Un Enfoque Tradicional”
Traduccion Ménica Utrilla, :
Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México, 1994,

Gonzalez Casanova, Pabio y Saxe, John “El Mundo Actual, Situacion y Alternativas”,
Editorial Siglo XX, UNAM,
México 1996.

Gonzalez Casanova, Pablo y Saxe, John (Coordinadores) “Globalidad, Neoliberalismo y
mocracia en el Mundo Actual®,
Editorial Siglo XXI, UNAM,
México 1996.

Green, Rosario ” Los Mitos de Milton Friedman™,
Editorial Nueva Imagen,
Meéxico, Primera edicion, 1993,

Guillén, Romo Héctor "Origenes de la Crisis en México (1840 - 1982)",
Ediciones Era, S.A.,
Mexico, 1984,

Guillén, Romo Héctor "El Sexenio de Crecimiento Cero (1982 - 1988)",
Ediciones Era, S.A., .
México, 1990,

Guillén, Romo Héctor "La contrarrevolucion Neoliberal en México”,
Editorial Era, LT
Meéxico, 1997,

Guillén, Romo Arturo "México Hacia el Siglo XXI~,
-Crisis y Modelo Economico Alternativo —,
Editorial Plaza y Vaidés,
México. 2000.

Hans,- Peter Martin y Harald, Schumann "La Trampa de la Globalizacion”
—E! Ataque Contra la D ia y cl Bi .
Editorial Tauros,
México, 1999.

lanni, Octavio “La Sociedad Global”,
Editorial Siglo XXI,
México, 1999,

Landreth, Harry Colander C. David "Historia del Pensamiento Economico”,
Editoriat Continental,
Meéxico, 2002.




Leycegui, Beatriz y Fernandez de Castro Rafael, Coordinadores,
“Socios Naturales: Cinco Anos del Tratado de Libre Comerc»o de Ameérica
del Norte”
Editorial ITAM.
México, 2000.

Ledn, José Luis "El Mercado no es Suficiente Elemento para un Modelo Alternativo en
América Latina”
Editorial Juan Pablos- Universidad Auléno
Meéxico, 1998.

de ciudad Juérez.

lescas, Radl "El Neoliberalismo no Llegd para Quedérse“.
Ediciones Unios,
México,1997.

Lustig, Nora "México: Hacia la Reconstruccion de una Economia”®,
Editorial Colegio de México, Fondo de Cultura Econbmm.
México 1994,

Kruman, Paul “Una Politica Comercial Estratégica para la Nueva Economia Internacional”
Editorial Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1991,

Manzanilla, Schaffer Victor "Neoliberalismo vs Humanismo®
-En Defensa de Nuestro Proyecto Histérico Nacional-,
Editorial Grijalbo,
Meéxico 1998.

Marin, Lopez Efrén Cuauhtémoc, Francisco Leonardo Saavedra.
"E1 embargo del Atan Mexicano
-Politica Comercial de los Estados Unidos en la era del TLCAN-,
Editorial Plaza y Valdes
México, 2002 S

Miiton, Friedman “La Libertad de Elegir”,
Editorial Grijalbo,
Meéxico, 1981.

Norris C. Clement, John Charles Pool “Economia”
-Enfoque: América Latina,
Editorial Mc Graw Hill.

Ortiz Mena, Antonio “El Desarrollo Estabilizador: Reflexiones Sobre una Epoca*,
Editorial Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica,
México 1996.

133

T"'"IQ O
EA].!L\[:_ [ kJ.’.L..'\;-;EIq




Ortiz, Wadgymar Arturo “Politica Econdmica de México 1982-2000".
-I£l Fracaso Neoliberal-,
Editorial Nuestro tiempo,
México, Novena edicion 2001.

Pino, Hidalgo Enrique “Economia del Endeudamiento y Costos del Rescate
Gubernamental”,
Editorial Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM, Universidad
Autonoma Metropolitana,
Meéxico,1997.

Ramirez, Brun José Ricardo “Politica Econdmica de México 1982-1988",
Editorial UNAM,
México, segunda edicion 1983.

Ramirez, Brun José Ricardo "Estado y Acumulacion de Capital®
-México: Retrospectiva 1929-1999; Prospeccién 2000-2012,con politicas pablicas
de desarrollo humano y social-,
Editorial UNAM,
México, 2001.

Ramirez, Brun J. Ricardo y Rios Cruz, Jacqueline Verdonica (Coordinadores),
“Historia delpensamiento Economico del Mercantilismo al Monetarismo del
siglo X al Siglo XX",
Editorial UNAM,
Meéxico, 2003.

Rogozinski, Jacques “La Privatizacion de Empresas Paraestatales®”,
Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México, 1993,

Roll, Eric “Historia de las Doctrinas Econémicas”,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 3™ edicion, 1994,

Rubio, Luis ¢ Coémo va a afectar a México el TLC?
Coleccion Popular,
Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México, 1992

Salazar, Xirinachs José Manuel “El Papel del Estado y del Mercado en el Desarrolio
Econémico”,
Editorial Fondo de Cultura Econémica,

México, 1991

134




(;Gortari. Carfos “Balance de la Transformacion Econémica Durante la

Administracion del Presidente”,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México, 1994.

Salinas de Gortari, Carlos “México un Paso Dificil a la Modernidad®
Editoriat Plaza Janés,
Espana, 2000.

Salvatore, Dominick, “Economia Internacional”
Traducido, Calvo Stevenson Haroldo,
Editorial, Mc Graw — Hill.

Saxe Fernandez, John, Petras, James, Veltmeyer, Henry y NudAez, Omar,
“"Globalizacion, Imperialismo y Clase Social”,
Editorial Lumen,
México, 1994,

Saxe Fernandez, John (Coordinador) “Globalizacion: Critica a un paradigma”,
Editorial UNAM,
México, 1999.

Sebastian, Luis "Neoliberalismo Global™,
Editorial Trotta,
Madrid, 1997.

Sunkel, Osvaldo “Ef Desarrolio Desde Dentro”
-Un enfoque Neoestructuralista para la América Latina-,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, CEPAL,
Meéxico,1990.

Villarreal, René "La Contrarrevolucion Monetarista”™
-Teoria, Politica Econdmica e Ideotogia dal Neoliberalismo-,
Editorial Océano,
Meéxico, Cuarnta edicibn, 1985.

Informe Sobre el Desarrollo Mundial 1997
-Et Estado en un Mundo en Transformacion-
Banco de México,

Washington,1997.

135

TEIS CON
FALL:s U8 onlGEN




Rewvistas

Arriola ,Carlos,
“"Globalizacion, Modernidad y Tratado de Libre Comercio —-Una Perspectiva Amplia®,

Revista Mercado de Valores, NAFINSA,
México, No. 7. Julio 2000.

Ferrer, Aldo,
“La Globalizacion, la Crisis Financiera y Ameérica Latina™,

Revista Comercio Exterior,
Meéxico, Vol.49, Junio 1999.

Remonet, Ignacio,
“Globalicritica, Respuesta al Neoliberalismo”

Revista Memoria,
No. 143, México, Enero 2001.

Economia Reporte Mensual
Scotiabank Inveriat,
Junio 2003, Vol. 8, NOm. 6.

Cifras de la CEPAL,
El Mercado de Valores. Num.7 abril 1, .30,
Nacional Financiera.

Carta de Intencidon de México al Fondo Monetano lntemac.onal (texto lntegro).
El Mercado de Valores, aito XLIIl, Nom. 47, novlembre22 1982, p.1206,
Nacional Financiera. .

“El Sexenio en Cifras”,
El Financiero,
29 de agosto de 1988.

rllérquez. Ayala D_avi:i TE! I r'nT\T
A Tormada oo FALLA Up _.udEN

{a Jornada

136




en Amérlca del None.

$

Tratado de Libre Comercio

Monografias, Tomos | y.l

Guia del exportador 2000

Banco de Comercio Exteno G

Informes Anuales de| Banco d vMéxuco var:os aﬂos. —

Sexto Informe de Gobuemo de Miguel de a Madnd

INEGI, Sisterna de Cuentas Nacionales. ' 3 .

Secretaria de Pesca. Tratado de Libre Comercio de: Aménca del Norte y el

Sector Pesquero de México, 1994 (documento |nlerno).p.13. i

Semarmmap, Anuario Estadistico de Pesca, 1999, p.205.

Secretaria de Pesca (Sepesca) 1991, Comunicacion a SER sobre la Reduccion

en la Mortandad de Delfines, julio 19. .

< Direccion General de Estadistica e Informatica, Semarnap (Estadisticas
internas, 1995), y Anuario Estadistico de Pesca,1999, ‘p.1 30.

< Direccion General de Estadistica e informatica, Serﬁarriap (Estadisticas
internas, 1996).

<+ Semarnap,1998 Cuadernos sobre Pesca de Ataun y Proteccion del Delfin

LRSI 2R

4 ¢

Paginas de Correo-Electronico:

httpy /hwww bancomext,com. mx

hitp //www banxico.com. mx

137




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico, las Diferentes Teorías Económicas
	Capítulo II. El Intercambio Comercial Internacional en los 90´s
	Capítulo III. El Modelo Neoliberal en México
	Capítulo IV. Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN)
	Reflexiones Finales
	Bibliografía



