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Origenes constitucionales y politicos de la reeleccion presidencial en México y
su viabilidad en nuestro sistema politico actuat

Introduccion

Son tres los motivos fundamentales que nos impulsaron a la realizacion del
presente trabajo de investigacion. El primero, constituye un requisito indispensable
para la obtencién del grado de maestro en Derecho. El segundo es el desdén que por
el estudio de la reeleccién sobre todo en el nivel presidencial. han mostrado tanto
investigadores y tratadistas, asi como especialistas en materia constitucional-electoral
del pais. Lamentablemente dicha actitud se extiende a otras disciplinas sociales, pues
ni la ciencia politica ni la sociologia se han ocupado ‘dvel analisis a profurididad de la
reeleccion presidencial, a pesar de que en la actualidad sobre todo en Ameérica Latina
se han venido observando tendencias y en algunos casos.se han dado importantes
reformas en materia constitucional-electoral, mlsmas que han permmdo la reeleccion
inmediata y mediata de autoridades en este nivel de gobierno.

En México los estudios existentes sobre reeleccién estan mas enfocados a las
figuras de senadores, diputados federales y diputados locales, asi como de
autoridades municipales y se ha descuidado e! analisis en 1o que respecta a la figura
presidencial. Todo ello da como resultado que muy poco ée conozca sobre sus
posibles efectos en el nivel antes planteado.

El tercer motivo, es conocer cuales han sido las causas y los efectos politicos
de la reeleccion presidencial en México, a partir de 1833 a. 1927, es decir LBéjo que
condiciones se dieron cada una de ellas y al mismo tlempo cuales fueron Ios efectos
o impacto en el desarrollo politico social del estado mexncano? (,Hubo o no avance
en cada uno de los periodos estudiados o por el contrario fueron’ acontecnmlentos que

frenaron e! desarrollo de las instituciones del siglo XIX y prmcnplos; delisxglo, XX?,
sFue realmente la reeleccion presidencial en México causa princibal “de los
movimientos politicos y militares a mediados del siglo XIX y principibs del siglo XX7?,
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iEstamos ya preparados politicamente para reformas consmucnonales y Iegales de

esta naturaleza?. ¢ El principio de la no- reeleccnén plasmado en nuestra Carta Magna

Asi como, la forma en que esté 1 plasmados en nuestra Carta v |
indispensable con otros elementos ¢omo la’ normatividad constltu ion evléctor’abl. el
sistema lectoral, el cargo pollhco y el agente politico, elementos que d .
para que se de o no la figura juridico politica de la reeleccién de au(otlda&‘e’s:’ ;

en’ concurrir

E! segundo, denominado Las reelecciones pres:denc:ales ames y durante la
Constitucion de 1857: Antonio Lopez de Santa Anna 1833-1853, Bemto Juérez Garcia
1857-1872 y Porfirio Diaz Mori 1876-1910. Analizamos las .causas y‘ los efectos
juridicos, politicos, sociales particutlares de cada una de las épocas: Desde nuestra
perspectiva consideramos que las reelecciones de Santa Anna fuéron broducto de
dos causas fundamentales: la primera de ellas. la anarquia |mperante de la época Y
en segundo lugar la ausencia de instituciones, como los partldos polltlcos. arganos
electorales, asi como la ausencia misma de un Estado de Derecho. en.esas
condiciones los espacios vacios son ocupados por el caudllhsmo mxlltar lmperante
Aunado a estos dos aspectos podemos agregar un tercero y qulzés el més dlﬁcll de
superar: la concepcion del Hombre necesario y providencial. : i

En los casos de Benito Juarez Garcla y Porfirio Diaz, fueron réelecciones,qué
se dieron bajo la vigencia de la Constitucidon Politica de 1857. Encontramos qué fas
causas son similares a la época de Santa Anna. En el caso de Juarez ‘podemos




afadir que ademés de la ausencla de partldos politlcos y otras lnstntucnoneS' la guerra :

civil interna y a'la Iucha contra el |mper|o Francés que co éxx uérez. enfrento

fueron determinante para P

que respecta-a Porfr
enorme poder polltlco m tar: del ca
Hombre necesario.

to fundamental el
mblen ta; tesns del

En el capitulo tercero. anahzamos los debates prmclpales que se dleron en eI
Constituyente de 1916- 17 Ia lucha consmucnonallsta ‘encabezada por . Venustlano
Carranza, los problemas entre éste y el grupo-de Alvaro Obregdn Salldo .por. a

sucesion presidencial de., asi como su arribo a la presidencia de la Repu ica-en
1920, la llegada al poder de Plutarco Elias Calles en 1924, las asp:ractones
reelecionistas de Obregon y su grupo politico y los debates en pro 'y en contra de Ia

reeleccion presidencial en 1926, que finalmente fue aprobada e‘n, 19» 6. para‘

satisfacer los intereses del caudillo, quien después de haber ganad

para un segundo periodo mediato fue asesinado dias antes de prdtésta

Situacion que colocd a Plutarco Elias Calles como ‘el: méxlmo caudlllo de la
Revolucion, su posicion de no reelegirse y por supuesto ia Iinea que adopta el Partido
Nacional Revolucionario - creado ..por el en.:1929, respecto ala‘no ,reelecclon
presidencial hasta prohibirla definitivamente en 1933..Calles ﬁq necesitd la reeleccion
por que de 1927 a 1933 a través del partido de Estado, estuvo por encima de los
presidentes en turno.

En el cuarto. capitulo titulado: La reeleccidn presidencial en América, .
analizamos los caso de Argentina, Brasil, Estados Unidos de Norte América y Peru.
En primer lugar por ser palses con sistemas de gobiernos presidencialistas y;:env
segundo lugar por que sus respectivos sistemas electorales con algunas variantes,
permiten la reeleccion presidencial: reeleccidn inmediata acotada a un solo periodo
consecutivo (EE.UU), reeleccién inmediata y mediata (Argentina, Brasil y Pera). En




todos ellos encontramos que los argumentos a favor oen contra de, a reeleccion son
similares. Sin embargo, al final de cuentas han permmdo la reeleccuén presndenclal

En el quinto y ultimo capnulo exponemos nuestros planteamlentos acerca de
ia transformacién que ya ha ex erim |

gubernamental cada vez més'complej : ’
realizar reformas xmportantes a’la’ Constitucion General de Ia Repubhca Y a la Ley
electoral respectiva para permmr la reeleccion: presidencnal acotada a un solo penodo
inmediato, por una sola ocasién :

reduclend al mlsmo tiempo el penodo presujencual

a cinco afios y por dltimo formulz las ccnclustones.

Desde nuestra perspectlva creemos que Ia*prohibicién absoluta de 1a no
reeleccién presidencial que establece el
tedrico y sistematico,. m:smo que’;

rticulo 83 constitucional merece el analisis

permn ira contestar las interrogantes ' ya
planteadas y estar en condiciones de emmr un jUICIO de valor sobre su viabilidad en la
nueva realidad politico-social de nuestro pais

Planteamiento del problema'

£n nuestro pais una de las causas que mas ha generado controversias hasta
ltegar a la lucha armada ha sido la perpetuacién de los gobernantes en el poder
publico. El Plan de Ayutla 1° de Marzo de 1857, surgid teniendo como maovil politico
central, la oposicion a la dictadura santanista. A finales del mismo siglo y principios
del siglo XX, nuevamente la lucha politica gird entorno a la prolongaciéon de los
hombres en el ejercicio dei poder publico; en 1871, la segunda reeleccion de Juarez
como presidente de la Republica dividid a la clase de aquel entonces y significo el
levantamiento armado del general Porfirio Diaz que con el Plan de ta Noria postulaba
como demanda principal la no-reeleccién. Benito Juarez, muere en 1872. concluye el
periodo don Sebastian Lerdo de Tejada quien al termino de su mandato se mantuvo
en le poder al vencer en las elecciones a Porfirio Diaz.




Después éste con el Plan de Tuxtepec nuevamente se Ievanta en armas otra

vez con la.-bandera de la no._reeleccion pres:denmal fnalmente llega 1 poder. en

1876, en sus periodos presxdencnales se’ reahzaron reformas a’ Ia COnstltumon de
1857, hasta permmr la reeleccxén mdef‘mda del preS|dente de la Repubhca en 1‘890

En 1910 da inicié en nuestro pals ‘la revoluc:én Mex an

Don AFranc:sco 1.

Madero se. levanta en armas en: contra de

la’ permanencxa en el pode' d Porf‘rno o

Diaz, nuevamente la demanda de ia nb-reeleccnon fue uno de los’ pnn pales movules’
politicos. En 1928, ya en vngencna Ia Constntudoh’ -dex 1917"
Presidente Plutarco Elias Calles en 1927 para permmr Ia reelecc on medlata por nlca

eformada por ‘el

vez, muere Alvaro Obregén vlctlma de un atentado. en un festejo en:'su honor como
presidente electo de México para un segundo perlodo.

Después de la muerte de Obregén P arco Ellas tr ves del Pamdo

Nacional Revolucionario en 1933, reforma el articulo 83 d a Consmuc:én para
prohibir la reeleccién absoluta del Presndente de la Republlca reforma u‘nportante en

sSu época sin duda alguna.

Con este breve recuento historico ‘acerca de la' lucha por la reeleccion y la no-
reeleccion presidencial en la historia politica de México' asi- como 'sus. graves
consecuencias en unos casos y ubicandonos en el entorno politico actual de nuestro
pais, sin perder de vista el contexto internacional, vale la pena reflexionar si todavia .
sigue siendo vigente o no el principio de la no-reeleccion presidencial’ establecido en
él articulo 83 de nuestra Carta Magna de 1817. ' ’

Como hipdtesis planteamos: que en México la prohibicion absoluta de la
reeleccion presidencial resulta en estos momentos obsoleta y que mas que . un
principio constitucional inmutable, es un principio contingente. Si bien es cierto, esta
prohibicion constitucional establecida en 1933 de manera absoluta en el articulo 83
de nuestra Carta Magna. tuvo razén ser en virtud de que dio cierta estabilidad al
sistema politico mexicano, al permitir el relevo constante de las élites del mismo
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partido politico en el ejercicio del poder publ:co No hubo reeleccnén. no fue necesana
al ser susmunda por el relevo polltlcc.

También sostenemos que ha-todo . io largo y ancho de ﬁuestré vida como
nacion independiente hasta 1988, no contabamos con las mstltuclones polktlcas lo
suficientemente sodlidas y sobre todo una sociedad mas pendlente de los asuntos
publicos. Empero, hoy las condiciones son dlstlntas tenemos un s:stema de partldos
politicos competitivos, una sociedad cada vez mas activa, 6rganos electorales
imparciales, prueba de ello tenemos ya la alternancia politica en el éjécuﬁvo féderal.

Pero a demas, en vintud de que los asuntos pnblicés‘son cada vez mas
complejos resulta indispensable también la expernencua polmco admmlstratlva y esta
solo se puede aprovechar cuando la reelecmén es permlt da’ por que solo de esa
manera existe la posibilidad de que se pueda ocupar nuevémente el mismo cargo y

dar continuidad a las politicas gubernamentales Por ello estamos convencidos, que si
se permite la reeleccion inmediata del prestdeme :

turno para un solo periodo,

coadyuvaria de manera significativa a Ia modermzacxén de la estructura politico-
administrativa y como consecuencia loglca se traduclria en avances importantisimos
en cuestiones de caracter econdmico, politico y social.

Respecto al método, compartimos la oplmén. de que uno de los problemas a
los que se enfrenta todo investigador, lo constituye el momento de decxdlr el método
con el que habra de abordar la materia objeto de estudio. Las opctones que se
presentan son miultiples, entre las que se enc‘uentrén: el - enfoque  histérico,
socioldgico, comparado, juridico, econémico etcétera. Siri embargo, hoy en dia,
debido a la complejidad que revisten los distintos fenémenos‘polltico's;socl;ales resuita
imposible cefirse a ta! o cual método, de ahi que observemos comt“aienreyl campo de
las disciplinas sociales se acuda cada vez mas al concurso interdisciplinario péra la
explicacion, solucidn y en la medida de lo posible la prediccion de los problemas
sociales.




En un‘tema como. el que nos ocupa no podia ser la excepcuon desde Iuego
como Junstas. estamos convencidos que la cabal comprension de’ cualquner problema'
no se logra sin el concurso de la ciencia juridica y que, en todo vcaso los problemas

planteados ‘deben’ de resolverse bajo los - lineamientos : que ofrece ' la norma’ del
derecho. . -} ) S R

Esta  necesaria interrelacién disciplinaria no - es ei«:lqsi\)a i d‘el “derecho
constitucional, ya que deriva del hecho de que, las normas juridicas"no éon;tituyen
razones autonomas para justificar acciones y decisiones,. por élld _recurrimos
necesariamente para interpretar, aplicar y justificar tales normas a’ otros  métodos
como son: el deductivo e inductivo, que significd partir de un conocimiento general
para llegar a un particular y viceversa, al método histdrico para !a concatenacién y
analisis de los fendmenos y hechos juridicos, politicos, sociales y econédmicos mas
sobresaliente, sin los cuales seria imposible entender el contexto actual, asi mismo
realizamos un estudio comparativo de otros paises respecto a sus sistemas juridicos
y politicos. que con variantes distintas permiten la reeleccion de sus autoridades
(método comparado) y por ultime al tener el problema planteado, plenamente
identificado proporcionamos un resultado o propuesta (método sintético).




Capitulo primero. Marco,teérico'con’cehtual de la reeleccion y de la no

" Reeleccion.

1.1-Concepto de reeleccién como categoria del derecho electoral.

Uno de Ios_problé'mas hxsténéos é_,las d}emcc}acias contemporaneas ha sido
sin duda alguna la rotacién constante'de “Ias"Aélites politicas en e! ejercicio de las
funciones ptiblicas del Estado. Tal principip'¢éhocr¢tico en unos casos ha significado

mas democracia, en otros estancamiento, ir

luso retroceso. Quiza por ello los actores
politicos en su momento han disefiado Y. ve‘m:dkb‘diseﬁa,ndo normas constitucionales y
legales en materia electoral. que prohiban en  términos absclu‘tos‘ o pgrmitan
relativamente al agente politico (ciudadand) ocupar el mismo'. cargo _publicoﬁ :
reeleccion inmediata o mediata. R ) IR : e

La reeleccion inmediata es una segunda o ulterior eleccion ‘en. 'un orden
sucesivo y en un sentido lineal de alguien para el mismo puesto de“eleccién pobglar.
que venia desempefiando durante el periodo inmediato anteriqr:y‘ por"énde; su
prolongacion en solucién de continuidad ‘en la posesion del puesto ejdstiéndo de
hecho una accion continuada en el tiempo y en el espacio, y de derecho: un acto en
el sistema politico electoral, que dilata la accién de ese alguien en una-.y ﬁnicy:a
continuidad manifiesta y formal en ejercicio del cargo. Es decir, el derecho de”un
ciudadano y no de un partido politico que ha sido elegido.y a ejercido una fmeflén
publica con renovacion periodica de postular y de ser elegido una segundajekz‘ o
indefinidamente para el mismo cargo.’ Sin embargo ' también - existe : reeleccidon
mediata cuando alguien ocupa el mismo puesto después de haber transcurrido uno o
varios periodos. }

' Nohlen. Dicter. La recleccion.  Teatado de Derecho Electoral en América Latina, México, Ed.. I.

Institate Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, ‘Tribunal £l 1 del Poder ]
de la Federacion 1998, pp.130-133,




1.2.- La categoria de reeleccién en el discurso politico-juri

dico conétitucic}nal.

“articllo 83: “EI
él seis aﬁos El-
'bbllca. electo‘ !

uto,’ en ningtin caso 'y

desempeﬁar. Absoluta cuando se refiere al Presxdehté de la Republica, no importa
bajo qué - titulos o condiciones se hub|ese desempeﬁado ‘ese cargo. y a los

relativa para senadores, dlputados feder

116 FIll; e integrantes de cabildos rﬁl..inlc’lp i plo 115 .Fll.. En estos ultumos

1.3.- Elementos constitutivos q‘qe conc en para que se dé o no la figura

juridico-potitica de la‘reeleccid

1.3.1.- La normatividad constitu onalvelectorai. .

La reeleccion debe estar cbntém'plad'a’ en: el dérei:ho'positivo. ya sea para
sancionarla, aprobando o facultando ia: posnbllndad de llevarse a cabo o bien para

prohibirla total o parcnalmente. El derec o consmuclonal electoral mexicano, que
regula el sistema politico y por ende el
regular la figura de la no reeleccion prestdencxal en termmos absolutos y relativa para

istema electoral ha sido construido para

los demas cargos de eleccién popular.”




1.3.2.- El sistema electoral. -

Por loglca juridlca el ststema electoral se correspcnde consecuen(emente con
los . preceptos constitu _onales construyendo asi pnncnplos ncrmatlvos electorales :

cuyos alcances y consecuenc S se ap gan a dlcha normatlwdad blen de manera
deducnrse

norma fundamental.

En consecuencia, la razén ultlma de Ia no reeleccrén o su aprobac 6n no esta

sino en el puesto o cargo ‘con las’ restrxccxones

en el sujeto portador de: I‘a_pret =nsion,

que el sistema electoral afnade:

th




1.3.4.-E1l agente 'poliﬁco. -7

De acuerdo con el'arﬁculo 35 constltuclonal el sujeto (cludadano) tiene como
prerrogatlva polmca el: ser votado (voto pasnvo) Para todos los cargos de eleccnon

popular, sin embargo el_prcpio precepto rest nge dicha prerrogativa al agregar que

para cumplir d:cha pretensus ‘menester tener “las calidades que establezca fa Iey
Si se estudia *mediante ‘una cbérat:“ién racional las calidades que ‘1a’ ley

demanda del agente po,mi'cp: para ntegrar su : elegibilidad, se observaran las

interacciones que se dan entre las dés“categori'as::“cargo politico” y “agente politico”.

El cargo politico es el presupuesto de accuén del agente politico. De ahi que la
no reeleccién o su permls:vudad sélo se em nda en funcion dialéctica entre el cargo
politico y el agente politlco en el comexto e su “caracter historico y légico-juridico.

Para que haya reeleccion mmed'a edlata del agente politico se requiere
r 1 ejercnc:o del cargo politico o haberlo

vnnculatorlo historico- Iéglco-jundlco la

sistema

La ostentacion del juridico-politico vy

particularmente en el nuestr

Consecuentemente, ta conclusnén del argo,polltlco se convierte, cuando menos

formalmente; en un retlro absoluto o relatlvo de la actlwdad politica.

lCeviein
ano o

* Pérez Gandara, Ray o, Conerib 3 para una discusion al tema de la c/cmh:lulud cn @ TRTANY
wir ol derecho constitncional clectaral mexicann, Boletin  del Centro de Cay (W
No. 2, marzo-abril de 2000, pp. 7-9 y 14,
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Capitulo segundo Las reeleccuones - presidenciales antes y durante la
Conshtucion Polmca de 1857: Antonio Lopez de Santa Anna,
Benito Ju;rez Garc:a y. Porfirio Diaz Mori.

2.1.-Antecedentes politicoé-militai{es He Antonio Lopez de Santa Anna.

Antonioc Lopez de Santa Anna nacid en Jalapa, Veracruz (1794-1876). En 1810
se incorpord como subteniente en eyl;ejercito realista para combatir a los insurgentes.
Permanecio fiel a Espaia. En 1821 combatid al Ejército Trigarante; a fines de marzo
se enrold en el Ejército Independentista con el grado de teniente coronel; en
noviembre de 1822 Iturbide lo destituyd de sus cargos, causa principal para
levantarse contra el gobierno de éste. En abril de 1824 el Congreso de Yucatan lo
nombré gobernador del estado, cargo que abandond un afio después. En 1828 apoyd
al General Vicente Guerrero como candidato a la Presidencia de la Republica; en
septiembre del mismo afo se levantd en armas contra la decisién def Congreso, que
declaré Presidente electo a Manue! Gémez Pedraza. Triunfante, Santa Ana fue
nombrado gobernador de Veracruz. £l 30 de enero de 1830, al producirse el golpe de
Estado contra el presidente Vicente Guerrero renuncio a la gubernatura. En 1832 se
levantd en armas (Plan de Veracruz) en apoyo al regreso de Manuel Gomez Pedraza.

En agosto de 1829, una expedicidén reconquistadora mandada por Espafa, al
frente de la cual venia, el brigadier Ignacio Baradas, habia ocupado Tamplco El
general Antonio Lopez de Santa Anna, Manuel Mier y Teran, el pnmero de ellos
nombrado como general en jefe del ejército, entre otros, derrotaron al mvasor, -
declarandolo el Congreso Benemérito de la Patria. Este triunfo mllltar ccmen
abrirle las puertas a la carrera politica de Santa Anna, hasta conve ¢
politica militar “indispensable” y protagénica de 1833 a 185513 B

En realidad los espacios en el ejercicio del poder al frente de Ia presndencta de
la Republica de Don Antonic Lopez de Santa Anna fueron muy cortos” y de forma

" 1-nciclopedia de Meéxico T. VHE pp. 1075-1077. 1972,




interrumpida, algunas veces por-enfermedad, otras pcrqué el 'ca'udillo se éusentaba

para ir a ‘descansar a -su hacuenda"Magna de Clavo y otras com producto de

derrotas m:htares internas y ex(ernas. De las once ve es’ que es(uvo “al frente det
en muchas

Poder Ejecutlvo Federal no rebasd rnés de* los’seis anos, sin, embargo.

ocas:ones - tuvo una

sucesores;

cada una de las ocasiones que estuvo al frente del Ejecutlvo Federat,

mjerenc:a dlrecta en

ia

designacion . e

E! siguiente cuadro nos muestra el tlpo de f‘gura presndenclal que ostento en

los periodos

presidenciales. formas de llegar al poder, asi como las causas por las que abandona

el ejercicio del mismo.

Nombre Tipo de Presidente Periodo Forma de designacion
1 Antonio Lopez de Santa]Presidente electo. 16-V-1833 3-VI-1833 Electo por las
— Anna legislaturas locales
Valentin Gomez Farias Vicepresidente a|3-Vi-1833 5-VII-1833
. cargo del ejecutivo
2° Antonio  Lopez de Santa|Presidente electo. 18-VI-1833 5-VII- | Retorna a su cargo
- Anna 1833
Vatentin Gomez Farias Vicepresidente a|5-vi-1833 27-X-1833
cargo del gjecutivo
3+ Antonio  Lopez de Santa| Presidente electo. 27-X-1833 15-Xll- | Retorna a su cargo
_ _1Anna = 1833
R {Valentin Gomez Farias Vicepresidente a | 16-X1-1833 24-Iv-
o cargo del ejecutivo 1834
}A Antonio (6pez de Santa| Presidente electo. 24-1Vv-1834 27-1-1835 Retorna a su cargo
! Anna
{54 TAntonic  Lopez de Santa| Presidents mierinc 20-11i-1839 J0-Vill- | Designade _por el
I Anna 1839 Supremo Poder.
1 ) Conservador
6° {Antonio Lbopez de Santa|Presidente provisional | 10-X-1841 26-X-1842 | Designado por una
CANna “junta de
! representantes’”
t Nicolas Bravo Presidente interino 26-X-1842 4-111-1843 Designado por
! Santa Anna
;'7 Antonio Lopez de Santa|Presidente provisional | 4-111-1843 4-X-1843 Retorna a su cargo
Anna
| —Valentin Canatizo Presidente sustituto 42x-1843 4-vVI-1844 Designado par
i Santa Anna y luego
H ' ratificado por et
| 1 Congreso
ﬁuomo Lopez de Santa|Presidente const. 4-VI-1844 12-1X-1844 | Electo por las
i ANN3 juntas
departamentales
Antonio Lopez de Santa | Presidente intering 21101847 2-Iv-1847 Electo por el




Anna Cangreso
Extraordinario

Pedro Maria Anaya Presidente Sustituto 2-1V-1847 20-V-1847 :
10 | Antonio Lépez de Santa|Presidente interino 20-V-1847 16-1X-1847 Renuncia por la
Anna derrota frente a
EE.UU
11 |Antonio Ldépez de Santa|Presidente provisional | 20-IV-1853 12-VIIi-1855 | Nombrado por los
Anna jefes golpistas  y

derrocado por el
Plan de Ayutia

* Solicita Licencia para salir a combatir sublevaciones
+ Solicita licencia por enfermedad

2.2.- Antonio Lépez de Santa Anna, presidente electo.

La primera vez que el General Antonio Lépez de Santa Anna ocupd la maxima
Magistratura del pais, fue en calidad de Presidente electo. A doce anos de la
independencia de la Republica Mexicana, los acontecimientos politicos y militares
terminaban constantemente en la des:gnacnén de un nuevo jefe del Ejecutivo. Ei 2 de
enero de 1832 Santa Anna se sublevd en Veracruz, exigiendo el regreso de Manuel
Gémez Pedraza a la Presidencia de la RepUlblica.® Otros caudillos y generales de la
€época apoyaron el pronunciamiento. Luego de un afo de intensos y sangrientos
combates, el gobierno conservador, encabezado por Anastasio Bustamante, fue
depuesto. Los liberales designaron al moderado Manuel Gémez Pedraza para
terminar el periodo presidencial, convocar a nuevas elecciones y preparar. al mismo
tiempo el arribo del general y héroe nacional Antonio Lopez de Santa Anna. Estas se
realizaron el 30 de marzo de 1833 por las legislaturas locales, todavia en vigencia la
Constitucion Federal de 1824.

La féormula Santa Ana-Valentin Gomez Farias |mpulsada por los liberales como
era de esperarse, obtuvo el apoyo de 17 Ieg|slaturas sus demas’ contrincantes:
Tomas Salgado Albarran y Jestis Rincon contaron - con el apoyo de una legislatura

* 2 septiembre de 1828, Santa Anna, se habia levantado en armas en contra de éste.
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cada uno.® Era para entonces el noveno Pres:deme que tenia nuestro pals en nueve

afos, desde 1824 cuandc fu' electo Guadalupe‘Vlct ia prlmer PreS|dente del

PO 31 considero como el titulo...del mando supremo,... organizaclan ..establhdad el ejercu:io
del poder pubhco. no sera en mis manos un instrumento de venganza y opresion

El F’residente del Congreso, recordd al futuro dictador:

tomar una posicién conveniente ante la fraccion liberticida que pugna por establecer la
antigua tirania c..eeeeeceenan. teesesreiaacncmecnse D R R L L

respetar profundamente la religion...conciliar todos Ios intereses...ser en una palabra, jefe de
un pueblo libre y no corifeo de una faccién despreciable...”’

Sin embargo. por el caos general imperante, mas la ambigﬂédad pdlitica e
ideologica del Presidente, no fue posible 1a realizacién de tan necesaria pi’omésa Y.
urgente peticion, por el contrario éste, se roded de un grupo de generales arhtgiciosos,
para quienes las guerras internas y externas eran una forma de obtener imbortantes
beneficios econdmicos. Constantemente acudian a los agiotistas para conseguir
grandes préstamos y seguir sosteniendo a sus ejércitos.

“astellanos Hemandez, Eduardo, Formas de Gohierno y sistemas electorales en AMéxi T. 115,
vlectoral, México Ed. Centro de investigacion cientifica *Ing. Jorge L. Tamayo™ A.C. p. I8
“ el 31 de marzo de 1823 a al 10 de octubre de 1824 existio en México el triunvirato es decir tres mandatarios a
cargo del sCutives.

“1.08 presidentes de Meéxico ante 1a Nacidon (1821-1966). Ed., Camara de Diputados. 1966, T.1.pp. 161-162.




La COnstituci6n3General de la Republica de 1824 en los hechos tuvo poca
aplicacién, en el ambito local se viold constantemente la soberania de los estados. a
través del despolo ar

rario, de sus gobernantes y congresos locales, y su lugar fue
ocupado por el poder ‘militar.® En sus constantes ausencias en este su primer periodo
presidencial, el Ilbera Valentin Gomez Farias se hace cargo de la Presidencia de la

Regre ando éste al poder., para posteriormente suspender las reformas.

violentando ' una vez mas con este acto la Carta Magna y por si esto fuera poco
faltaba dlsolver el Congreso, acto que no se hizo esperar: comunicd a sus integrantes
que el gobiérno consideraba terminado el periodo de sus sesiones y que eh {o futuro
no reconoceria ninguna disposicion emitida por este, y que en virtud de que el
gobierno tenia como uno de sus principales deberes el guardar y hacer guardar la
Constitucion, desconocia al Poder Legislativo por excederse en el ejercicio de sus
funciones. Convocandose a otro para el 4 de enero de 1835 y bajo la influencia de
Don Lucas Alaman, uno de los mas connotados dirigentes del partido conservador,
este se convirtid en Congreso Constituyente, aprobando en noviembre del mismo afio
las bases constitucionales que tenian como fin dar por terminada la vigencia de la
Constitucion Federal de 1824. El caudillo habia dado un giro politico e ideoldgico de
180 grados defendiendo en esta ocasidn los intereses del partido conservador. sin
importarle haber sido en un primer momento partidario del! proyecto del partido
federal-liberal, ante tal situacidon argumentaba: “yo no me he unido a ningin partido de
esos que destrozan la patria, ni cooperaré jamas hacer un ciego instrumento: sin
abandonar aquella independencia que me es genial....”®

* Lopez Portillo, José.  Dindmica politica de Mévico, ED. Plancta, México. 1995, .p. V8.
2 1bid. p.102.




Esta justificacién"a su nueva poétura politica e ideoldgica y el discurso
pronunclado en Ia toma de posesion reﬂejan la verdadera personalndad amblgua del
General Antonio Lopez de Santa Anna y seria de ahi en adelante una constante que
vendria a generar un caudtlllsmo siempre dispuesto a defender los mtereses de.ﬁ
grupos  facciosos, contrarios ‘a’ los .anhelos nac:onales, tan urgentes en’ esos ..

momentos.

En este su primer periodo (1833 a 1835), ocupé cuatro veces el cargo de
presidente de la Republica Mexicana. Sin embargo ;urldlcamente no podemos hablar
de reeleccion, ya que no existio, en primer lugar. porque las” mterrupcnones ‘en’los .
periodos del mandato. se daban a través de licencia solicitada al Ccngreso en turno;
en segundo, lugar porque el cargo de presidente de Ia Republlca duraba cuatro afios
(articulo 95 de la Constitucion de 1824), y en’ tercer lugar, exlstla Ia f‘gura de’
Vicepresidente, precisamente para. fungir® como Presndeme en Ias ausencias
temporales o definitivas del titular del Ejecutwc federal (artlculo 75) :

2.3.- Otra vez Santa Anna.

Esta vez su regreso a la Presidencia de la Repab‘lica éh'18_39. fue también
producto, como en la primera vez, de una campafa militar.'EI 28 de; noviembre'de

declara la guerra al pais agresor. Santa Anna. en Magna d

perdid la pierna izquierda, situacidn que lo colocd otra vez cdqjd
ese estado de salud ya no era posible que continuara al'f(ent
Anastasio Bustamante, quien fungia como presidente éleétb so i
supremo poder conservador para ir a combatir, y en su Iugar fue de Vgn do Santa
Anna presidente interino, violentandose la Constitucion cen(rallsta que en su articulo
octavo de la cuarta ley facultaba al presidente del consejo para ejercer el cargo

L Gueren de los pasteles.




presidencial en las ausencias temporales o deﬁnltlvas del prestdente de la Republlca.
En esta ocasion mas que elecciéon o reeleccién fue una lmposu:|<5n al cIasnco estllo de
la época, donde las normas, fueran estas constltuclonales [ Iegales se encontraban
en no muy pocas ocasiones bajo el poder del, caud:lhsmo mllltar. Era el |mperlo de'la

fuerza. En esta ocasion durd en el cargo cerca de cuatro meses ‘en calldad de

“Presidente interino”, y después de promover algunas reformas a la C’nstltucién
centralista se retird a su haclenda y en su lugar fue desngnado preS|dente provnsmnal
por nueve dias Don Nicolas Bravo. Fmalmente ‘Anastasio Bustamante retorna a su

cargo. e

2.4.- Nuevamente Santa Aﬁna}.

El sistema centralista adoptado en 1836 enfrenté una fuerte opo icién'*de los

liberales principalmente, y su v19encna fue eﬂmera. Algunos grupos planteaban la
restauracion de la Constitucion federa! de 1824, otros proponlan la realizacion de un
Congreso Constituyente, incluso personas como Don’ Jose Maria Estrada proponian
una forma de organizacion monérqmca encabezada por un prlnc1pe extraruero. Bajo
estas circunstancias criticas, surge nuevamente la- f'gura “imprescindible” del general
Antonio Lopez de Santa Anna, que conjuntamente coh otros generales, entre ellos
Gabriel Valencia, Mariano Paredes. e incluso el propio Anastasio Bustamante,
presidente de la Republica con licencia precisamente para combatir la sublevacion, se
ve obligado a firmar conjuntamente con los sublevados una acta donde desconocian
al presidente interino: Francisco Javier Echeverria’> y al Poder Legislativo,
preservando el Poder Judicial, creando al mismo tiempo una junta integrada por dos .
“diputados” de cada departamento, cuya misidn consistiria en designar al nuevo
presidente. Asi mediante este golpe de Estado, el general Antonio Lépez de. Santa
Anna nuevamente es designado presidente provisional en 1839. En Ia toma de
posesion se comprometio a abrogar la Constitucion centralista de 1836 kque dicté |la
inexperiencia y conservo la obstinacidon”. En esta ocasion durd en el podéi’ un poco

mas de un ano, periodo en el cual se convocd a un CongresoCohstituyeme;de

Pl de Tacubaya, este ne s manitesto o tavor de ni de las dos ici politicas.

[
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acuerdo al Plan de Tacubaya, el 10 de junio de 1842; 'el Congreso. en su mayoria
integrado. por el partido de los moderados, corriente politica contraria a Ios’intéreses
del presidente.'? Bajb estas"condiciones politicas adversas.‘Sarité Anné se . ve
obligado a abandonar, nuevamente el cargo presidencial, sin embargo. desngna en su
lugar a Don Nicolas Bravo como presidente interino.

2.5.- El imprescindible Santa Anna.

En su sustitucién, Nicolas Bravo enfrenta problemas con el Congreso, llegando
hasta la disolucion detl mismo el 19 de diciembre de 1842 y en su lugar nombra, el dia
23 de diciembre, una junta de 80 “notables”, cuyo objetivo, de acuerdo a las bases
de Tacubaya, no era crear un nuevo estatuto constitucional, sino las bases que
sirvieran para organizar a la nacién, sin embargo, se cred un nuevo documento
constitucional.’® Previo a estos acontecimientos, integrantes del departamento de
Puebla habian solicitado el desconocimiento del Congreso y el nombramiento de una
junta de notables asi como el reconocimiento de Santa Anna como presidente. De
esta manera, retorna nuevamente al cargo en calidad: de presidente provisional.
investidura que ostentd por nueve meses. Como presidehte “tuvo amplisimas
facultades en todos los aspectos: extrajo préstamos forzosos ‘a’ la iglesia; vendid
concesiones mineras principalmente a los ingleses, el dinero fue utilizado para gastos
del ejército. aumentando este su numero. Como era naturavl.’ Ias arcas financieras del
pais comenzaron a disminuir creando problemas en. las filas. militares por falta de
pagos.'® aunado a esto. los problemas que generaba la “r:'luev\a' Coﬁstitucién politica
obligaron a Santa Anna a solicitar licencia para retirarse del cargo y en su lugar
designa a Valentin Canalizo, ratificado luego por el Cohgré‘so.‘ quien después deja
nuevamente el poder a Santa Anna, ausentandose  nuevamente del poder para
combatir una sublevacion del general Mariano Arrillaga, exlglendo conjuntameme con
otros generales el cumplimiento del Plan de Tacubaya.

'

Bantord Parkes, Llenry. Las listaria de M . Diana, México, 1979, p. 218.
'Y Nuevimente una constitucion centratista. suprimiendo at Supremo Poder Conservador.
U iantord Parkes, op.cit, p. 219,




2.6.- Santa'Anna. presidéﬁte'e!ecto.

Del 4 de junno de 1844 al 11 de septiembre del mismo afo, Santa Anna ocupo
el cargo preSIdenc al, el

por ‘las juntas departamentales. Todavia en vngenc|a las
bases orgémca de a Republlca ‘de 1843 que él mismo habia sancxonado. Segun el
diario del gob:erno an nclé en los primeros dias de diciembre, que en Ias elecciones

habian sufragado por'Santa Anna dieciocho departamentos, sus oposntores Melchor
Musquiz'y Franclsco Elornaga sdlo habian obtenido el apoyo de un depanamemo
cada uno.‘ . ‘

Discursd de;Santa Anna en su toma de posesic‘m

"Esta Nac'bn grande y generosa que mil veces me ha dlskingu:do con su confanza ..hoy me

vez mas faltarla a tan lmportante juramento.

El . apoyo - que  Santa Anna obtuvo en estas:_ élgcéiones se . debio
fundamentalmente a dos cuestiones: la primera de  ellas, atn éuan’do se habia
retirado como de costumbre a su hacienda de Magna de Clévd. no habia perdido el
control politico, recordemos que fue él quien désigné a su sustituto; la segunda,
segun el diario del gobierno, Santa Anna jugd. un 'papel importante en la
reincorporacion del territorio de Yucatan a la Republica’ Mexicana, que afios antes se
habia separado del territorio nacional, précisamente por no estar de acuerdo con el
gobierno centralista.

' Mexico a través de los siglos. Op. cit.. p. 506,
' fos Presidentes de México ante la Nacién. Op. cit., p. 275.
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A finales de 1844, el general Mariano. Paredes Arrillaga se levantd contra el
gobierno santanista, rhés los multiples problemas que enfrentd en su administracion,
obligo al Congreso asu desmucuén como preS|dente. ordenando al mismo tiempo su
aprehension, para - ser encarcelado en: Perote. Veracruz, y posteriormente ser
desterrado a la Habana hastar‘l 846 7

2.7.- Del exilio al ihteﬁnétq.’f

En 1846 se inicié en Guadala;ara un pronuncxamlento federalusta, dirigido por
Goémez Farias y otro en la capltal de la Republlca encabezado por el general Mariano
Salas, denominado Plan de la Cludadela 'En realidad e&te plan estaba snendo dirigido
por Santa Anna desde su exlllo en; Cuba en‘el cual se desconocia la’ Constitucion

politica y restablecia la Consmucnén federal dei1824.y, econocia’ al mnsmo tlempo a

Santa Anna, como general de todas Ias fuerzas

La guerra de Texas preocupaba al goblerno de Valentin Gomez Farias, ante

esas condiciones urge la figura de un general de'la altura de Santa Anna. Este sigue
en el exilio, se le hace la invitaciéon, desde luego fa invitacidn es aceptada. A su
llegada convoca a un nuevo Congreso, y el 23 de diciembre de 1846, conjuntamente
con Valentin Gémez Farias, son electos presidénte vy vicepresidente respectivamente.
En esta ocasion fue el partido de los puros quienes apoyaron su candidatura,. los
moderados por su parte postularon la candidatura de! duranguense Francisco
Elorriaga.

nciclopedia de Mexico. Op. cit.. p. 4073
alez, Roman, Pl » otros de de la ind. /e ict exl
Vivice modorne. 18121840, Méxica Ed. UNAM 1998, pp. 254.255 y 256.

1.
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Un solo voto fue la dlferencna. El voto del diputado chlhuahuense José Agustin
Escudero decidio Ia eleccnén a favor de Santa Anna,'® quien en esta ocasién se
declara liberal, demécrata_ ‘federalista y enemigo de la monarqtjia. X

2.8.- Santa Anna y”los int;:reses eclesiasticos.
Mientras Santa Anna combatia en contra de Ias tropas estadounldenses.

Valentin Gomez Farias en calidad de V:cepresudente tenia como responsabilidad
reunir recursos para segunr sosteniendo la guerra,? las

rcas estaban vacias,

solamente la iglesia podia proporcionar los recursos fnanc eros‘para poder segunr‘
combatiendo.

E!l 11 de enero detl: mlsmo afno, el Congreso decreté que’ el goblerno es!aba C
autorizado para allegarse hasta 15 millones de pesos; h'potecando o vendlendo en
21 autorizando también la conf‘scacnon de
5 mnllones de: pesos de’ propiedad clerical, cerca de medio millén de pesos fueron
sacado a la fuerza ala |glesna Pronto ésta encontré el respaldo de las demas fuerzas
conservadoras‘ habia que defender los intereses ' de grupo, relegando a segundo
termino Ios intereses nacionales. El general De la Pefia Barragan, comandante de los
reglmlentqs lndependenc:a e Hidalgo, destinados a combatir a los norteamericanos,

subasta publicas bte es de manos muertas,

decidio que‘ mejor. era defender a la iglesia. Desconocidé los. poderes Ejecutivo'y
legislativo 'y convoco. a un nuevo Congreso Constituyente, reconociendo a Santa
Anna como genera! en jefe del Ejército Mexicano y declaraba nulos los decretos de
ocupacidon de manos muertas. Valentin Gomez Farias fue depuesto, el Congreso
solicitd el regreso de Santa Anna, éste decidid dejar el campo de batalla y retornar
nuevamente al cargo presidencial para ocuparlo interinamente, salvaguardando en
esta ocasion los intereses eclesiasticos (del 20 mayo de 1847 al 15 de septiembre del

" Emmerich, Gustavo Ernesto, Ias elecciones cn México. 1808-1911: isufrgio tectivo?. & no ion? en
Guonzilez Casanova, Pablo. (coord.) Las cf en Afdxico evol, y, spoectiva, México, Ed. Siglo XXI1. p.
39,

* L.a guerra con los Estados Unidos de Norte América.

' México a través de los siglos, T. VL p. 335,




mismo afno),’ ellmlnando la VlcepreSIdencna de la. Reput:l:ca.?2 Surge tamblén en esta
época un nuevo documento constntucnonal denomlnado Acta Constltutnva de Reformas
de 1847, de corte federal abrogandé las bases orgén cas de fa pubhca de 1843 de
contemdo centrallst g :

2.9.-Santa Anha. el ho’mbré necesario

El 5 de enero de 1853 el presnd nte’ Manano Ar ta e ve obl 'ado a renunciar

al cargo presidencial, lo susmuyo Jua

es firmaron los
6bez de Santa
Anna para regresar al territorio nacnonal Lombardyl ‘o por los jefes
golpistas presidente de México, con la clara lntenuén ya mamf
de Arroyo Zarco, de servir de puente:y preparar el re orn
Presidencia de la Republica, quien esta uitima vez durd en'el cargo un poco mas de
dos anos. Don Lucas Alaman idedlogo de los conservadoré qu:en antes’ Santa
Anna habia perseguido, dirigid una carta a!l caudﬂlo en la cual en nombre de toda la
gente proletaria, el clero y propietarios le mvltaban a asumlr nuevamente el poder
para poner en practica los principios del pamdo conservador. e Santa Anna, quien

en el convenio
d Santa Anna a la

siempre estaba dispuesto al “sacrificio” para salvar.la naclén acepta ‘Desembarco el
primero de abril en Veracruz. El 17 de marzo de 1853 fue electo por.los gobernadores
de los estados con dnectocho votos a favor. Tomo poseston ‘el primero de abril del

mismo ano.

* Lopes Portillo, José. Op., cit.. p. 133

firmo ¢n el Hospicio Ruiz Cabanas de Gu.uhlmam. En ol cual s¢ pedia a nombre de 1a nacién el regreso de
2 Anni, Guien se encontriaba desterrado en Colombia.

esias Gionzailez, Roman, Op, cit. p. 301,
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prohibiciéon de Ilbertad de |mprenta y manda cerrar todos los penodlcos y expulsa del

pais a todos aquellos que sngnlfcaban ml ente para sus Nuevos planES

politicos. El 14 de mayo decre /lones de los estados

quedaban bajo la ‘admi e aparece Ios

ayumamlentos el 25 est

penas para :los . murmuradore contra ‘ los

conspiradores. El_ejército: aumenté i 1 los gobernadores liberales

fueron depuestos. Se autodenomlna “Beneménto de‘ a’ Patria General de Division,

Caballero de la Gran Cruz - Real \ Dlstmgunda Orden Espaﬁola de Carlos Il
Presidente de la Republica Mexlcana Los conservadores Ilegan a la conclusion que
un ano sin Constitucion era insuficiente y se le concede mantenerse en el gobierno el

tiempo que &l estime necesario, desde luego Santa Anna acepta la propuesta.?® En
diciembre de 1853 vende a los Estados Unidos ‘el territorio de La Mesilla en 10
millones de pesos. Era la dictadura en su mas gehuina expresion. Como era de
esperarse, las arcas del tesoro comenzaron a exﬁhguirse. el .clero comenzd a
regatearles los préstamos financieros, los generales y los burdcratas se volvieron en
su contra. Surge el Plan de Ayutia. Después de intensos combates, Santa Anna es
derrotado y finalmente abandona el:pais; el: 9 de agosto de 1855 refugiandose
nuevamente en La Habana, Cuba.

2.10.- Otras reele‘céio‘nes.

Las : »reeleccones que se dleron en las ' constituciones ' senaladas con

anterlcnda_ amente del general Antonno Lopez de Santa Anna Don

la segunda'fde_‘ 1-9'de'avbrllyde 1837 al 20 de marzo de 1839 v la‘ultima ocasion fue de

** L.épez Portillo, José, Op. cit.. p. 117,
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19 de julio de 1839 al 22 de noviembre de 1841.%° incluso, a pesar de haber ocupado
en menos ocasiones el cargo presidehcial el promedio dé afios fue mayof al de don
Antonio Lopez de Santa Anna’ En este caso solamente la segunda ocasion puede ser
considerada como eleccuén estando en vngencua Ia Constntucnén Centralista de 1836
la anterior fue a traves. .de un golpe de Estado ram'cado postenon‘nente por el
Congreso todavia en vngencna a Cons tuc:én Federal de 1824, la tercera vez fue un
retorno a su cargo al haber sohcnado Iu:enc:a con la finalidad de sallr a combatlr una

sublevacion.

En el caso de Valentin deéz Férias. las cinco ocasiones que ocup‘é él”i:aigo
idente interino y por ministerio de ley,. en vnrtud de'

presidencial fue en calidad de pre

fungir como Vicepresidente de 1 Repubhca' las cuatro primeras de ellas fueron entre
1833 y 1834, ia Uitima ocasién fue/de 1846 a 1847. José Joaquin Herrera fue"otros de
los personajes de la &época que ocupé el -cargo del ejecutivo en dos ocas:ones. de
1844 a 1845 con una breve mterrupcuon en 1844. Por altimo, Jose: Manuel Pena v
Pena también ocupod el cargo'de Presidente de la Republica en:dos ocasnones:,la ;
primera de ellas en 1847 des:gnado por la Junta de Gobierno.y la inda e v

designado por el Congreso, en virtud de ser en ambas ocas:ones presuden e de la

Suprema Corte de Justicia.

E! siguiente cuadro muestra cuantos presidentes tuvimos en México desde
1824 a 1855, y cuantos de ellos regresaron al cargo presidencial, asi como las
circunstancias que hicieron posible esos retornos a la maxima magistratura del pais.

i1 Guadalupe Victoria Presidente electo. | 10-X-1824 1-1v-1829 Elegido por las
i legislaturas jocales
.2 Vicente Guerrero Presidente electo. | 1-1V-1829 18-XI-1829 | Designado por el
H Congreso
3 José Maria| Presidente 18-Xil- 1829 23-XI1- | Designado por el
[ Bocanegra interino 1829 Congreso
14 Pedro Vélez Presidente 23. Xi1-1829  31-XlI-| Designado  por el
{ ; provisional 1829 Congreso
) Anastasio " Presidente electo. | 31-XII-1829 14-Vii- | Golpe militar Y
. Bustamante ! 1832 ratificado _por el
“ mmerich. Gustavo Ernesto. Op. cit .pp. §5-61.
STat -
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Congreso

6 Melchor Muzquiz Presidente 14-VI-1832 24-XIl- | Designado por el
interino 1832 Congreso
7 Manuel Gomez | Presidente electo. | 24-X11-1832 1-1V-1833 Electo por tas
Pedraza i jras locales
8 Vailentin Gomez | Vicepresidente 1-iV-1833 16-V-1833 Designado por las
Farias legislaturas locales
9 Miguel Barragan Presidente 28-1-1835 27-11-1836 Designado por el
Interino Congreso
10 Jose Justo Corro Presidente 27-11-1836 19-1V-1837 Designado Por el
interino Congreso.
11 Anastasio Presidente electo. | 19-IV-1837 20-11i-1839 Designado por el
Bustamante : Congreso
12 Nicolas Bravo + Presidente del| 10-VII-1839 19-Vill-
consejo a cargo| 1839
del Poder
. Ejecutivo
13 Anastasio " Presidente electo | 19-VII-1839 22-1X-1847 | Retorna a su cargo
Bustamante !
14 Francisco Javner| Por antiguedad | 22-1X-1841-10-X-1841 Se hace cargo del
Echeverria en el consejo a P Ejec. por
. cargo del p. ejec. ausencia del
presidente
15 José Joaquin Herrera | Presidente del[12-1X-184 21-1X-1844 [ Se hace cargo del
consejo a cargo P. Ejec.
del gobierno
16 Vaientin Canalizo Presidente 21-1X-1844 5-X1l- | Designado por el
sustituto 1844 Senado a solicitud
de Santa Anna
17 José Joaquin Herrera ; Presidente 6-XI1-1844 30-XI1- | Designado  por el
1 interino y electo. 1845 Senado vy electo
. por las juntas
depart
18 Marnano Paredes A. Presidente 4-1-1846 28-VIil- | Designado por una
interino 1846 junta Y luego
rauficado por el
Congreso
19 Nicolas Bravo Vicepresidente 28-VIli-18486 4-Vill- | Designado por el
nterino 1846 Congreso
20 Mariano Salas ' Presidente 5-Vil-1846 23-XIl- | Nombrado por fos
provisienal 1846 jefes golpistas
21 Vatentin Gomez | Vicepresidente 23-X11-1846 21-111- | Electo por e}
Farias interino 1847 Congreso
extraordinaro
22 Manuel Penay Pefia | Presidente de ia|26-1X-1847 13.1X-| Designado  por fa
Suprema Corte a} 1847 junta de gobierno
cargo del P.
Ejecutivo.
23 Pedro Maria Anaya i Presidente 13-Xi1-1847 8-1-1848 | Designado  por el
interino Congreso
24 Manuel Peday Pena ' Presidente de la|8-1-1848 3-VI-1848 Designado por el
suprema Corte a Congreso
-cargo de! poder
ejecutivo
25 Jose Joaquin de - Presidente 3-v1-1848 15-1-1851 Electo por las
Harrerda slecior Te Jrastocates™

FA:




i [Herrera electo. T legisiaturas locales
{26 ’ Mariano Arnista | Presidente 75-1-1851 5-1-1853 Eilecto por el
. : electo Congreso
.27 Juan Bautista | Presidente de laj6-1-1853 8-11-1853 Arista le entrega el
Cevallos Suprema a cargo poder y fuego
del Ejecutivo. ratificado por el
poder
28 Manuel M. | Depositario dei] 8-11-1853 20-IV-1853 Nombrado Por los
Lombardin Poder Ejecutiva jefes golpistas??

2.11.- Constituciones y sistemas electorales: reeleccion y no reeleccion

presidencial.

Los sistemas electorales de la época nunéa bermitieron al ciudadano elégir
directamente a sus autoridades., sobre todo al preSldente de la’ Repubhcé. Los
documentos consmucuonales asi como las (eyes electorales a través de sus snstemas
de eleccion excluyente prohibian 1a pamcnpacnén del pueblo en Ios procesos de
seleccion de sus autoridades. Desde la . Constitucion de Cédlz de 1812 con su.
sistema .indirecto en tres grados. hasta-la Consmucxén de 1857 con su sustema
indirecto en dos grados, nunca tuvo el ciudadans mexicano la pOSIbllldad de elegir

directamente a sus diputados.

Esto vale tanto para los regimenes liberales-federalistas ‘como para los
conservador-centralistas; pero estos ultimos ademas limitaban el derecho al sufragio
a los que tuvieran una cierta renta minima anual. Si los ciudadanos no ‘podlan elegir
directamente a sus diputados, mucho menos al jefe del Ejecutivo o a los senadores.
£n resumen: el sufragio indirecto y restringido convertia a las elecciones no en una
consulta al pueblo, sino mas bien a las clases dominantes.?® '

T bnciclopedia de Ménico T NE pp. 6582-6583.
T bammeriche Gustavo rnesto, Op. cit.. pp. 6263,
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2.11.1.- La constitucién federal de,1824.

En el “Proyecto de Plan de la Constltucxén ‘Politica de la Nacién Mexicana® de
mayo de 1823, en el “Acta Constitutiva de Ia Federactén yen la Constitucion Federal
de 1824, se mantuvo el mismo sistema de’ eleccxén mdlrecto. en tercer grado que
establecia - la Constitucién de Cadiz 1812.2° En.lo. que respecta ala  eleccidn
presidencial, la constitucién y la ley electoral establecian un procedimiento éié'ctoral a
tres tlempos desarrollandose de la siguiente forma: cada una de las legxslaturas de
los estados elegian por mayoria absoluta de votos a dos individuos, postenormeme 1a
carta de eleccidn era enviada al presidente del consejo de goblerno'wdespues en
presencia de las dos camaras reunidas, se daban a conocer los testlmonlo de las
actas de eleccidén de cada una de las legislaturas locales; conch,nd a’le ura de los

reunia la mayoria absoluta de votos de las Ieglslaturas Iocales era declarado‘

presudente electo, el segundo lugar ocupaba la Vlcepre51denA

En lo que respecta a la reeleccion presidencial Ia Consmucno
la’ reeleccion

Iai reeleccion

mmechata ‘del Pres:deme de la_Republica, . permltlendo e
" Bajo este

medlata.b artlculo 77, Ia duracion . del -mandato era de cuatro
documento: constltuctonal el general Antomo Lopez de Sama Anna ocupo varias
veces el cargo de presndeme de la Republica de forma mterrump_lda.

ecundarias y de provincia.
nte hiasta 1835,

¥ Juntas electorales primaria;
* Esta Constitucion estuvo

‘a
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2.11.2.- La constitucién centralista de 1836. -

Permitia Ia reeleccion indefinida del F’reéidenie de la Republica y un periodo de
ocho afios, atn cuando el 'é‘istei'nba‘jelectoral para este caso resultaba mas complejo:
para la eleccion del prVésidéfnte"se' hacia a través de una terna de individuos, que eran
propuestos: por. el presidente de la Reptblica en junta de! consejo y ministros, el
Senado y la Suprema Corte de Justicia también proponian una terna cada uno,
posteriormente la Camara de Diputados integraba una sola terna y las enviaba a las
juntas departamentales.' y quien obtenia el mayor nimero de votos era declarado
presidente electo por el Congreso general, articulos: 2, 3 y 4 de la cuarta ley. Para el
caso de la reeleccidon, como lo dejamos apuntado anteriormente, el procedimiento
resultaba mas complicado; en este caso se necesitaba que el candidato a presidente
fuese propuesto en cada una de esas ternas, ser escogido por la Camara de
Diputados y ademas obtener el voto de las tres cuartas. partes de las juntas
departamentales, articulo 5 de la ley en comento, y bajo ‘ este documento
constitucional Santa Anna ocup® el cargo del Ejecutivo federal en dos ocasiones.

En el proyecto de la mayoria de la comision, asi como en el tercer proyecto de
Constitucion de 1842, se permitia la reeleccion” indeﬁnida del presidehte de ia
Republica. En cambio, el proyecto de la mihoria de |la comision prohibia la reeleccion
inmediata del presidente. permitiendo la reeleccion hediéta.

2.11.3.- Las bases organicas de la Reptblica Mexicana de 1843.

En este documento.'no hubo disposicion constitucional al respecto, por o
tanto. la reeleccion estaba permitida indefinidamente.

U el sistema contralistin las juntas departamuemales eran el equivalente a bys Jegistaturas locales.




2.11.4.- Acta cdnstiiuéiva ae refdrm'as de 1847.

ram'cé en’, gran parte la Constitucion
sin alterar o reIacnonado ala eleccxén

El Congreso Constntuyente de 18
Federal de 1824 y expnd:é un acta de refor a
presndencxal 32

2.1 2.- Las reelecciohes de‘ Benito ‘Juva'l»rez Garcia (1858-1871)

Benlto Juarez Garcia nacuo en San :
1806; murid en la ciudad de Mexlco ‘el
quedd huérfano, bajo la custodla de’
fue pastor. ‘

El 17 de diciembre de 1818 se fugé del pueblo porque habia perdldo una ove;a,
trasladandose a la capital del estadc refugléndose en la casa de don ‘Antonio Maza,
de origen espaiiol, donde trabajaba su hermana Josefa. En 1825 terminé los cursos
de gramatica latina, en_ 1827 'los de filosofia escolastica y en’ 1828 Ios de teologla
moral, pero cuando estaba a punto.de ordenarse de sacerdote se |nscrlblo en 1829
en el instituto de cnencnas y. artes del estado para segu:r la carrera de derecho.'
recibiendo el 13 de enero ‘de 1834 el titulo de abogado. B

En 1831 'fue Veleétd régidor del‘ ayuntamientb;'en 183

en Nueva~0rlvear_ls. dcnde se v' cu|6 con otros Ilberales de la ‘época: Melchor

' Se permitia la recleccion mediata,

)
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Ocampo., Joseé Maria Mata y Ponciano Arriaga. Al triunfo de la révolucién'de Ayutia,
Juarez desemperid el cargo de ministro de Justicia e Instruccion’ Publica en 1885, en
ta administracion de Juan N. Alvarez; posteriormente ocupé el cargo de gobernador
de su estado. El 20. de octubre el presidente Comonfort realiz6 cambios en su
gabinete 'y designd.a Juarez como ministro de Gobernacion; dias después se
celebraron elecciones para presidente de la republica y at mismo tiempo para elegir
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién donde Judarez fue electo,
cargo que le daba al mismo tiempo el caracter de Vicepresidente de la Republica.3?

2.12.1.- Benito Juarez, presidentq interino.

La primera vez que Juarez ocupo el cargo presidencial fue el 19 de enero de
1858, en calidad de presidente interino, en virtud de ser presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,® y de acuerdo a la Constitucién Politica de 1857 en
sus articulos 79 y 82, autorizaban al titular del Poder Judicial asumir el cargo
presidencial, en los casos de faltas temporales y absolutas, asi como en aquellas
circunstancias que la eleccion no se hubiese realizado o publicado para el primero de
diciembre. 3°

De acuerdo a la Constitucion Politica de 1857 el personaje.asi designado
deberia convocar a nuevas elecciones para presidente de la Republlca ‘sin embargo.
en virtud de la guerra de reformas que tuvo lugar mmedlatamente después de la
promulgacidn de la Constitucion Politica de 1857 estas no se reahzaron. :

Triunfantes los liberales sobre los conservadores en la guerra civil que tuvo
una duracion de tres anos, las primeras elecciones dentro de la Constitucion de 1857

P Enciclopedia de Meéxico, 1993, T, VIll. pp. 4538-3543.

*in esta ocasion en virtud del lrmntu militar de fos conscrv1dnrc= Feélix Zuloaba fue designado ¢l 23 de enero
presidente provisional. quien ademais g del r iento de fas p Juarez su
zolyierno en la ciudad doe € wisto ¢l 19 de enero, Asi pues, cn esta bucrm de los tres "anos hubo dos sobiernos:
uno, producto del Plan de » ¢l otro. emanado de 1a Constitucion.

del presidente lgnacio Comontort. quien habia asumido ¢l _gobierno de la republica el 11 de diciembre
11 de enero de 1838 (2 anos un mes) adhiriénd al Plan de Tacubaya enciabezado
por los conservadores




se realizaron en 1861. Habia ya las condiciones sobre‘todo politicas para que estas
se llevaran acabo En ‘este’ proceso electoral se presentaron también, aparte de
Juarez, Mnguel Lerdo de Tejada. el general Jesas Gcnzélez Ortega, Bernardo Couto y
Vucente a Palac:o todos del mlsmo grupo’ liberal. Juarez, quien a estas alturas
contaba; con

apoyo de da mayor parte del grupo politico, obtuvo el 53.5 % al
avor 51 61, votOS' M|guel Lerdo de Tejada, el 27.9% al obtener 2700
votos de los dlstmos electorales‘ el general Jesus Gonzalez Ortega, el 18.6 % de
1800 votos, Bernardo Couto y Vlcente Riva Palacio obtuvieron un voto cada uno;
Juarez obtuvo eI triunfo en las elecciones, ahora en calidad de, presidente electo por
las juntas de dnstrlto, el 11 de junio; : prorrogando su mandato hasta 1867, esta vez a
consecuencna de la guerra de liberacién contra la intervencion francesa.>”

comp uta‘r;'a", s

Comenzaba la" lucha ‘por- el poder politico al. seno  del: gru *o liberal,
vnslumbréndose ya una clara dIVISIDn ‘hasta llegar a convertlrse en contrad:cc:ones
que solo pudneron solucuonarse muchas de ellas a través de la fuerza.

s Todavla no

tomaba posesnén al cargo presndenclal cuando el 7. de septlembre a escaso mes Y

medio despues de haber sido ‘declarado por el Congreso presudente electd e fue

solicitada’ la renuncia a la maxima maglstratura det pais por una [ sion en abezada
por el general Gonzalez Ortega, presidente de la Suprema Corte -.de;Justlcuavde la
Nacion, propuesta que no tuvo efecto. Sin embargo, el resuitado de sélo un voto de

diferencia en el Congreso: 52 contra 51, reflejé cierta debilidad politica de Juarez. Se

tellanos Herndndez, Bduardo, Op, cit.. p. 182,

articulo 75 de la Consti ion de 1857 i 1a el io |nd|r|.cm del presi de la Republica v de
acuerdo a la ley electoral, cada distrito ¢l sc integraba por 40 mil © uno por cada lr\ccnén de 20
mil . por su parte las sccciones se constituian de 500 habi © en su defecto uno por  cada fraccién de 2514,
qui 5 Cran repr Jos por un clector al cual correspondia la ¢l ian del presid de 1a repablica ante 1as

Auntas electorales de distrito articulost, 2, 5 ¥ 43 de 1a ley electoral de 1857, esta nueva  ley electoral promulgada
el 12 de febrero, sicte dins despuds de [a Constitucion, introdujo innovaciones importantes entre ellas e} traslado
de ta eleccion presidencial de 1os congresos locales a las juntas de distritos, amipliandose con ello el nimero de
\.|LCIUI’L\

sta vez ol igual que Ly anterior en virtud de la inteevencion francesa se erigen ¢n México dos gabicernos: uno,
encitbezado por Juarez, quien en 1863 cstablecio su gobierno en San L Potosi, ¥ en Saltillo en 1864,
posteriormente en Chihuahua ) Paso del Norte, hoy Ciudad Juiirez, en 1866 en Zacatecas. Los consers adores por
~u parte tuvieron seis presidentes en la capital de 1a Repiiblica.

]
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le atribuia al presudeme la falta de: capacndad \'2 energla para hacer frente y_ resustur la
intervencion extranjera que se constderaba para esos momentos mevutable.

Este su segundo penodo debacuerdo al artlculo 80 de la Constitucion Politica
de 1857, debid haber termlynado“
razones que dejamos asentadas arriba, y con el apoyo de los generales Ramon

Sl 30 de. noviembre de 1865, sin embargo, por

Corona, Mariano Escobedo y Porfirio Diaz, Juarez en uso de las facultades
extraordinarias que ostentd durante casi todo su mandato, expidid el 8 de noviembre
dos decretos: en el primero de ellos dispuso que se prorrogaran por todo el tiempo
necesario las funciones del presidente de la Republica y de su eventual sustituto,
hasta el restablecimiento de la paz y hubiese las condiciones para la realizacion de
las elecciones.*® De esta manera Juarez estuvo dos anos mas al frente del Ejecutivo
federal. Efectivamente el Congreso de la Unién a través de sus resoluciones
acordadas el 11 de diciembre de 1861, del 3 de mayo y 27 de octubre de 1862 y del
27 de mayo de 1863, autorizaban la prérroga presidencial.

El segundo decreto estaba destinado a eliminar politicamente a uno de los

generales mas destacados en la guerra contra la intér@eﬁciéﬁ francesa: ei general
Manuel Gonzalez Ortega. quien’'en esos momentos sé habia convertido en una pieza
politica clave dentro de la oposncnén del rnlsmo grupo’ liberal; Gonzalez Ortega se
encontraba en Nueva York preparando su regreso -al pals y.suceder en el puesto a
Benijto Juarez. Héb:lmente. Juarez en. uso de. facultades extraordinarias concedidas
por el Congreso, realiza una serie de actos po

os y administrativos, tendientes a
nulificar a sus rivales politlcos mas |mportan(es. o

a) El 28 de octubre de 1885 mando una clrcular a los gobernadores de
Ia sug ente dusposnmén el personal
gubernamental o m:htar de alto rango que hublera abandonado al

los estados mtsma que esta lec

¥ Sayeg Hela, Jorge. £l constituci xocial i 1R08-1988. México Ed. F.C
* Perry. B. Laurens, Judres v Diaz, continuidad v ruptura en la politica mexicanea, Mésico. B
42,

p. 337,
L UAM. 1996, p.




pais durante la mtervenc:én debia ser detenido por. las autoridades v
ser sometido a proceso ]udlclal

b) El 8 de novnembre ‘del m:smo arfio decretd la ampluac:én de su penodo
; presudenclal v al m|smo uempo del presndente de la:Sup: ema Corte

de Justicia de la Nacién hasta que hublera condlcicnes para celebrar .
las eleccnones presndenc:ales.

c) En tercer: Iugar. Juarez decretd que.e! general Gonzalez

Ortega habla abandonado el pais de forma voluntana Y con’ ese ‘acto

haber renunciado a la presu:lenc:a de la Suprema Corte e’ ustlcxa de
la Nacion y permanecido fuera del pals sin. per
gobierno.*

Con estas tres medidas apllcadas maglstralmente.

estancia en el poder sobre todo al ehmmar polltlcameme a uno de sus’ prmcupales

contendientes. Gonzalez Ortega regresa al pals en 1866 Yy s u|cto alguno fue

detenido y permanecid en esa sntuaclén hasta 1868 “2 después de Ias elecclones
presidenciales de 1867 donde nuevamente Juérez es reelecto para su'tercer perlodc.

2.12.2- Reeleccidon y oposiciéon.

La tercera ocasion que Juarez ocupd el cargo presidencial, fue nuevamente en
calidad de presidente electo en 1867. Obtuvo un resultado de 7422 votos, pof pfimera
vez participd también el general Porfiric Diaz logrando una  votacion de 2422
sufragios.®> La convocatoria para las nuevas elecciones se expidio el 14 de agosto,
estas se realizaron el 22 de septiembre, e! 8 de diciembre el Congreso federal abria
sus sesiones y el 29 del mismo mes declaraba presidente constitucional a Juarezy a
Sebastian Lerdo de Tejada presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

' 1Los dos altimos decretos tucron u\nsldcmdus por sus dclmclorcs como ;,clpc dc Estado al prorrogar su periodo
como presidente » haber d ctdo alb presid, de P Corte de Justicia, legitimo io.

T Weeks, Charles AL £l Mito e airez. en México, Ed Jus México 1977, p. 25.

F Castellanos Hermandes, Eduardo . Op. cit.. p. 183,
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Nacién,** éste Glitimo obtuvo otros’ carQOS' dlputado federal y rnlmstro de Relacuones

Exteriores y Gobernacion.

Era también  la segunda 'oca'sic':“ ciue se r

Constitucién de-1857. Librada la republuca de am na.

lismo grupo de liberales, y
marcaria también el inicio de una nueva lucha por el poder. politlco ‘en. Méxxco. Habia
A estas alturas Juérez. el
dictador de bronce como io llamara .‘don En;nl o Rabasa.

por el poder. politico se libraba a esta 'alturas dentro d

surgido una nueva ruptura-en:-el. bloque'hegemé‘

llevab ya nueve afios

ininterrumpidamente al frente de la: pre5|dencxa de 1a Repubhca El anuncno de su
candidatura generd posiciones a favor: y en: contra de .su postulacnon, ‘algunos
defensores de antaio lo conmderaban demasnado C ente para una tarea de
reconciliaciéon nacionatl, otros consrderaban que nueve aﬁos enel ejerclcm de| poder.

eran suficientes para la consolldaclén del proyecto Ilberal otros més vel n en &l

tendencias centralistas Y dltactorlales. y cuatro aﬁos més al frente del Poder Ejecutlvo

federal podrian resultar pehgrosos para ila:: unudad y el desarrollo del ststema
republicano consagrado en la Constltuclén de 1857 : e

Francisco Zarco, quien en varias ocasiones se habla opuesto a los proyectos

reeleccionistas de Juarez, en esta ocasuén se ma festé a

“La reeleccion de Juarez tiene en nuestrc concepto una gran sig f'c
externas... e internas... Juarez vuelve a ‘ser.. representante

wag

dictador de ayer... es hoy el magistrado de funciones limitadas....

De acuerdo a la opinidn imperante de los que habian apoyado a Juarez éste
representaba el simbolo de unidad, sobre todo por la confianza en su patriotismo,

idente debio haber tomado posesion ¢l primero de diciembre, sin embargo no fue asi en virtud del
de las ol i s tederales que incluyéd:  presidente de la Suprema Corte de Justicia y diputados

P sistema bicameral, habia sido suprimido en 1857, Gnicamente existia la Camara de D-pumdoﬁ. et

a de las causas por las cu‘\lcs desparccid fuc dc que servia de

obsticulo para el desarrollo del proyecto libernl, posteriormente Judrez i sur vy asi poder

rentar la aposicion en a Camara baia,

v. . Laurens, Op. cit. p. 41

U Eranciseo Zarco,  La reclece tom de Jucres VB siglo Diez » nueve 22 de diciembre de 1867,

<40




elemento indispenSable para la gran tarea del proyecto liberal que habia triunfado
definitivamente en “su lucha contra el proyecto monarqunco apoyado por. los
conservadores' por otro ladoe ignacio, Manuel Altamirano; destacada f"gura liberal de
la época, a traves de su periddico £l Correo de Méxtco, se mamfestaba en contra de
la reeleccnon de Juarez. Don José Maria, Mata’ en el mismo penédlco hacia un
lamado. para que el partido demdcrata consmucmnal surgldo precnsamente como
érgano en contra’ de la reeleccion, retlrara eI apoyo a Juérez y apoyara a Porfirio
Diaz,*” “quien gozaba de cierta influencia en alrededor de ccho estados en el este y
en el sur del pais, en virtud de ser, pane del clrculo del poder y ostentar en ese

momento el cargo de comandante \ general de” d|vnsu5n del ejércno de onente

Muchos opositores a Juérez. weron e el pres io” militar de Diaz, el medio
para enfrentar al régimen de Juérez e |n|c1ar una oposucu.‘:n con posibilidades reales a
mediano plazo para la conqu|sta del poder. En‘este su: pnmer intento de llegar a la
presidencia de la Republica, el gengral Diaz obtuvo el ‘apoyo politico de un
significativo grupo de personas;. en s“u"rhaYOrta pergodlstas y abogados. Sin embargo,
fos resultados electorales nuevamente dierbn ‘el triunfo a Benito Juarez, esta vez al
igual que la anterior obtuvo, la mayoria absoluta’'en las juntas electorales de distrito,
resultados que autométiéamente 16 convertian en- presidente electo. Diaz, por su
parte, logré obtener el 26.1:%, un porcentaje seguramente importantisimo para el
futuro politico del grupo 'encabezédo pbr uno de los mas importantes héroes en la
fucha contra la mtervenc:on francesa Los votos obtenidos por Diaz significaban sin
duda alguna un marcado rechazo a la reeleccnén de Juarez.

Una de las éaracteristicés ae éste proceso electoral consistio en que ni Juarez
ni Diaz hicieron campaﬁa ablertamente en  publico,*®*ambos eran - funcionarios
publices; por el contrario, dejarcn que sus respectivos - equipos - promoweran sus
candidaturas discretamente. Juarez qunen para estos momentos - enfrentaba una
fuerte oposiciéon, entre ellas la de’varios gobernadores de los estados, producto del

a7
Pe

Laurens B. Op. cit.. p. 47,
"y

in candidato presidencinl lo hizo hasta 1909,
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desgaste . politico, - huevamente hizo  uso - de. . los poderes' extraordlnanos

constitucionales, legales y politicos para contrarrestar {a opcs:cxén En agosto. los

gobernadores perdieron los poderes extraordinarios que por decreto hablan adqunrldo

durante la guerra contra los franceses, incluso varios’ de’ ‘Ellos mclmados polItlcameme
al general Diaz fueron retirados de sus cargos: el general Ledn Guzman, 'gobernador

de Guanajuato, fue sustituido por el general Florenclo Antillon’ de filiacién juérista el
general Juan N, Méndez, gobernador de Puebla uvo.
poder y su lugar fue ocupado por otro general jua sta Rafael G.iGarcia.
a reducbnén del

n:que’ abandonar el
I«

49 Por otro

lado, con la reforma militar realizada un mes antes que’ signific

numero de militares,5® muchos generales fueron pr cticamente reducxdos a éreas de

influencias locales soélo Juérez gozaba para “ese’entonces de facultades

extraordinarias. y supo usarlas mag1stralmente ‘v. mantenerse: por otros cuatro anos

mas al frente del poder ejecutwo federal A esta alturas's observaban en Méxlco

2.12.3.- Suféagio"efeétiv

Lacuartay umma ocasion que Juarez ocupa el cargo pres:dencnal fue en 1871,
en calidad de presidente  electo, esta: vez contendlo nuevamente el general PDI‘flI‘lO
Diaz, lo hizo también Sebastian Lerdo ‘de Tejada. Juarez no obtuvo la mayorla
absoluta de !los votos en los distritos eleqtorales para ser declarado vencedor;en los
comicios presidenciales; juntos sus dos contendientes: Porfirio Diaz y: Sebastian
Lerdo de Tejada obtuvieron el 52.3 % de la votacion. La ley electoral exigia en su
articulo 44 1a mayoria absoluta de votos para ser declarado electo, por ello la eleccién
del presidente pas6 a manos del Congreso de ia Unidn, donde se escogeria a uno de
los dos candidatos mas votados:®' finalmente Juarez fue electo con el 93.2% de los

* Perry. Laurens 3. Op. cit.. pp. 54-55,

' Ea julio de 1867, Juarez rearganizo el cjércita en cinco divisiones de cuatro mil cada una. de ochenta mil
ctectivos que era el nomero anterior.

U Articulo 51 de la ley electorn] de 1857,




votos. Importante es destacar que a nivel de los distritos electorales la votacion se
dividio "entre los tres candidatos, y el porcentaje de votantes a favor de ‘Juarez
disminuia mientras se observaba un ligero aumento particularmente en la candtdatura
de Diaz. quien en su primer intento, en 18687 obtuvo el 26.1%, y en esta ocas:én el
29% de los votos: Sebastian Lerdo de Tejada obtuvo el 23.3. %. 52

Esta vez, al igual que la vez anterior Juarez enfrentdé nuevamente qria fuerte
oposicidon a sus proyectos reelecionistas, ahora el grupo liberal se encontraba dividido
en tres fracciones importantes: la encabezada por Juarez, la de Lerdoy la de Diaz. A
nivel del Congreso Federal los diputados porfiristas y lerdistas lograron pactar ciertos
acuerdos en contra de las propuestas del presidente. En el ambito legal era aun
factible instrumentar algunos cambios a la ley electoral con la intencién de asegurar el
triunfo a una posible alianza entre ambas fuerzas. Por su parte, Juarez sabia que las
votaciones en los distritos electorales no le eran favorables para lograr la mayoria
absoluta, por ello el 8 de mayo. dos meses antes de la realizacion de estas, se
flevaron a cabo reformas a la ley electoral que preveia para estos casos el voto por
delegaciones de diputados por estados, articulo 51: con la reforma se establecid el
voto individual en caso de que el Congreso tuviese que elegir al presidente de la
Republica.5® Reforma electoral que venia a favorecer las intenciones reeleccionistas'
del grupo juarista.

A estas alturas Juarez.contaba con sesenta y cinco afos. de edad y‘ llevaba .
casi quince afios en e! poder y parecia empenado en prolongar su estancla al frente
del mismo. "No abandond e! poder porque’ en: nadie confiaba: habia . vivido
demasiados afos en el caos santanista y sentia.tan fragil la aventura conquistada.
que le parecid necesario pastorearla eternamente hasta que una instancia ‘superior

dispusiera otra cosa™.”

* Castellanos FHlernandez, Op. cit., p IR3,

Y Rabasa, Emilio. La constitiectn v o dictadura. México 1999, Comite de asuntos editoriales. 1. Camara de
l):pumdns LV tegisburea, p. 1223

Savlo ke lll'-/ll/ll\. NMexico, Ead PusQuets 1994, p. 201

! Keanse, Enrique.




Efectivamente,: la muerte de Juarez abre una mcognlta sobre futuros planes
reeleccionistas, ‘¢se presentarla Juarez nuevamente como candldato para las

elecciones pres:dencnales? ¢sus lntencuones reeelecu i

efectivamente eran clertos. En eI grupo

la bandera de la no’ reeleccuon me

“La reeleccion lndefnnlda orzosa
instituciones nacionales -

imen de Judres 1855- 1872, México Ed. F. C. E. 1972,

** Scholes, Walter V. I’ullll:u nuxlcuna tlurume ;.l ré;
pp. 212-215., : . B
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Oue a eleccion del presidente sea. directa, personal, ¥ que no pueda ser elegido nlngun
ciudadano que en el afio anterior haya ejercido por un solo dia autoridad o

encargo....

Que nmgun ciudadano se imponga y perpette en el ejercicio del poder y ésta sera la ultima
revolucion.”

Estas eran las tesis centrales anti-reeleccionistas, def movimiento encabezado
por Diaz.

La insurreccidén de La Noria se desarrolld bajo los siguientes lineamientos: se
realizo después de que el Congreso federal declaré electo a Juarez el 12 de oﬁtubre.
Felix Diaz Hermano de Porfirio y gobernador de Oaxaca, se habl_a‘encargadb del
abastecimiento de armas y hombres, la insurreccién fue publicada en:la' ciudéd de
Mexico el 13 de noviembre, comenzd en el norte de la rep(xblica. Para la realizacion
del! programa Diaz dio a conocer un plan especifico de accién denomlnado una
reconstruccion del gobierno:

a) La eleccion del presidente provisiona! se haria por votacién individual
directa, quedando excluidos todos aquéllos» que - hubieran
desempenado algin cargo en la administracion anterlor“ -

b) El presidente deberia someter al Congreso Ios nombramlentos de

secretarios del gabinete.

c) El organo que se encargaria de llevar a cabo la reconstrucc:én seria
una convencion integrada por tres representantes de cada estado.,
electos por votacion directa del pueblo

Segun la opinion de muchos analistas fue esta parte del plan la que hizo perder
a Diaz simpatia, en virtud de que el pueblo mexicano ‘queria un gobierno designado
bajo los postulados de la Constitucién y no. electo por una convencion como se

tas Gone
Reholes, W

7. Roman. Op. cit., pp. A78-382,
ter, Op. cit p, 216,
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proponia en‘el plan.: De acuerdo a la: Constntuctén de 1857 si:se.lograba derrotar a
Juarez o este dejaba eI poder por cualqwer cwcunstan el Iugar era ocupado por el
F’reS|dente de’la Suprema _COrte de Justlcxa de’ IanNa ién y‘en esas condiciones era
Sebasnan Lerdo de Tejada quuenvocuparla,el cargo.: Por otro Iado los partidarios de
Lerdo no apoyarian dn plan de esta naturaleza porque sxgmf‘cabé un desplazamlento

de su Iider principal.$

' militar, en cambio
- época  tuvieron

2.173.-'R'eeleccion, y‘oc’a,so pol

Aila.
prestdencla de' 1a Republlca Sebastian: Lerdo de: ’;Telada ‘quien fungia como

uerte de Juarez, el 18 de |uI|o de. 1872 asume: de ,manera interina la

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En octubre del mismo afo
se llevaron a cabo las elecciones para presidente de la RepuUblica. La lucha electoral
se centro principalmente entre Lerdo y Diaz; el prifnero de ellos obtuvo 8520 votos en
los distritos electorales (93.2 %), por otro lado Diaz apenas logré 604 sufragios
) 59

significando el (5.8%).°° Concluido el periodo presidencia! en 1876, Lerdo se postula

nuevamente como candidato a !a Presidencia obteniendo esta vez 7536 votos y

* 11 dia en que se dio a conocer ¢l Plan de La Noria, ¢l Congreso S o di: 1a con’ i ia de !
pudgns extraordinarios al presidente para hacer frente a a revuclta y fuc el primero de diciembre que estos tucron
concedidos.

* Castellanos Hernandez, Eduardo. Op, cit., p. 183,
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alcanzando un porcenta;e del 90 %, finalmente fue declarado presidente electo por el
Congreso el 26 de octubre.

Dos fueron los movimientos que enfrentaron los lerdistas con motivos de su
reeleccion hasta el abandono del poder el 20 de noviembre de 1876 diez dias antes
del término de su primer mandato como presidente electo: un m'ovimientd afhﬁado
encabezado por Diaz seis meses antes de las elecciones, y por. el otro: Iédo el
movimiento a favor de la legalidad encabezado por José& Maria Iglesnas en calldad de
presidente interino. Porfirio Diaz el 10 de enero se habia levantado en armas, ahora
con el Plan de Tuxtepec, enarbolando nuevamente como postulad’ok principal la
bandera de la no reeleccion, segun el Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco el
21 de marzo del mismo ario, tendria el caracter de ley suprema la no reele‘ccién del
presidente y la de los gobernadores de los estados; se desconocia a Lerdo de Tejada
como presidente de la Republica, el poder ejecutivo quedaria encargado al presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, siempre y cuando aceptara el plan, en
caso contrario lo ocuparia el jefe de los rebeldes:

"E€1 Poder Ejecutivo, sin mas facultades que las meramente administrativas, se depositara
mientras se hacen las elecciones, en el presidente de la Suprema Corte de Justicia actua), o el
magistrado que desempene sus funciones... acepte en todas sus partes el plan... por medio de
ta prensa ... £l silencio o negativa del funcionario que rija la Suprema, investiria jefe de las
armas con el caracter de jefe del Ejecutivo.”

Sin duda alguna el Plan de Tuxtepec como el de La Noria carecid de todo
apego a la Constitucion, por ello Diaz pretendia darle un tinte de legalidad al hacer la
invitacion al titular del Poder Judicial para que asumiera la Presidencia de la
Republica interinamente. José Maria Iglesias era en ese entonces el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, y como era de esperarse rechézb
tajantemente la invitacion hecha por Diaz mediante una carta publicada en el Diz-iric
Oficial de la Federacién: "En vista del contenido de ese articulo, cumple a ml deber
declarar desde luego: que no acepto, ni he de aceptar, plan alguno revolucnonarlo’ ¥

" ibid. p. 183,
! Citido por Lopes Portillo s Ruojas, José, Efovacion »ealda de Porfirio Diaz. Mé\ico Ed. Purrun‘ 1975, p 108,
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que segu:ra s:endo mi .regla mvanable de conducta la estricta’ observancia de la

Constitucién. 62 -

Medlame el Plan de Salamanca, como pres 'ente interino. de: I_a ->Rep|.’:blica.

Salamanca. El gobernador Florenclo Ammén le bnndé todo su apoyo Después de
haber declarado el Congreso local presndente electo,

rdo Guana)uato fue uno de

los primeros estados que se opuso a la reeleccién de Lerdo y reconocté en la persona
de Iglesias la representacion preS|denc|al en nov:embre del mismo ano Querétaro,
Colima, Guerrero y Zacatecas hicieiﬁo_n o mismo; fnalmentg. San Luis Potosi, Jalisco,
Sinaloa y Sonora también apoyaron a José Maria lg‘lesias.'En diciembre de 1876,
bajo estas circunstancias, reconocndo como presidente interino, dio a conocer su
programa de gobierno conocido’ como el ‘Plan de Salamanca en el cual destacan para
nuestro estudio la. no:. reeleccxén presndencnal que para ese entonces era una
necesidad urgente que habia que refcrmar en la Constitucion de 1857: "...cuando se

ha perdido la esperanza de renovacion, la revolucién brota como uUnico medioc de
*%3 asi para dar mas confianzaa la propuesta, Iglesias renuncié en el mismo
programa de gobieu{no;a la:candidatura a la Presidencia, asi como de los ministros

obteneria
que formaban su gabihe}é.'

Una de las causas por las que Iglesias se opuso a la reeleccion de Lerdo fue el
fraude electoral. En el manifiesto a la nacidn que Iglesias publicod el 28 de octubre,
afirmaba que no habia habido elecciones de presidente de la Republica, en virtud de
que en mas de cien distritos electorales se habia dejado de emitir el votb s ya. sea
porque se encontraban ocupados por los revolucionarios; por el ejército, aS| como un
abstencionismo voluntario de {os electores, quienes tenian la conviccion de que las
elecciones serian nuevamente fraudulentas. La republica tenia en,ese'entonces

io Oficial, México, 1856, tomo X, namcro, 99, 8 dc abril, p..3-
Programa de gobicerno del presid interino constil ] dc la R
anwes de las clecciones.

ablica Mexicana™ 18 de octubre de 1876




alrededor de 8,743, 614 habitantes y 17 487 electores de’, Ios cuales solo votaron
7.524 menos de la mitad.®® asi también se plasmé en el mamﬁesto la falsnf‘cactén de
actas. : X

Finalmente la, lucha se resolvio
Tecoac el 16 de noviembre de 1876

Porfirio Diaz Mori nacié en la ciudad de Oaxaca,el 5'de 'septlembre de 1830;
murié en Paris, Francia, el 2 de julio de 1915 a los 84 aﬁos ‘de” edad.’ Fueron sus
padres, José Faustino Diaz y Petrona Mori. A los seis aﬁcs de edad Porf‘rlo fue
enviado a una escuela de primeras letras Ilamada Amlg

3 a Ios trece ingreso: al
Seminario en calidad de alumno externo y estudid Iatln y flosoﬁa /para abandonarlo
posteriormente e ingresar al Instituto de Clencxas y Anes del Estado y- ‘seguir_la

carrera de Derecho, donde hizo amistad con Juér

qunen entonces dmgia el
Instituto.

La dificil situacion econdmica familiar lo obligd a:dar clases partlculares Yy a
aprender los oficios de zapatero y carpintero; mas tarde fue bibliotecario del Instituto.
El 1° de diciembre Santa Anna, presidente de Mexico, convocd a un plebiscito para
afirmarse en el poder. Diaz, catedratico del Instituto, se negd a votar y, por el
contrario, se pronuncio porque se le entregara la Presidencia a Juan N. Alvarez. Fue
perseguido por el gobierno santanista, incorporandose después al Plan de Ayutla. Al
triunfo de la revolucion, Diaz fue nombrado jefe politico del distrito de Ixtlan. Después
ingreso al ejército con el grado de capitan de granaderos. En 1857 ocurrio 1a rebelidon
de los conservadores contra la Constitucion. Diaz combatié tenazmente a los
opositores en su estado natal, mas tarde Juarez lo ascenderia a coronel efectivo.

N octesina Barragian, Jasicr. osd Marte Ilosias v la qusticia electoral. México, Ed.. UNAM, 19943 p. 177,
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En 1860 fue elegldo dlputado al Congreso de la Umcn‘ En 1861 bajo las
ordenes del general Manuel Gonzalez Ortega' Dlaz derrota al general conservador

Leonardo Mérquez. por esa- accnon fu

invasor.» El '8 'de marzo de-18
def‘mtlvamente. en junio Diaz tom
triunfado.

2.14.1.- Porfirio Diaz, presidente provisiona

Derrocado Lerdo de Téj Y o éntireeleééionista

el 16 de noviembre en la batalla

La segunda ocasion, Porfirio -Diaz oéup
nuevamente en calidad de presidente _pr‘v
momento y posteriormente electo por'las"
al 30 de noviembre de 1880, obtenlendo na 1
consohdarse politlcameme. Uno de sus

electorales,%” periodo que le sirvio par:

- Enciclopedia de México 1993, T 1V, pp.2272-2280. i :
121 general Juan N. Méndez se hace cargo de Ia Presid in del 6 de diciembre de 1876 al 16 de febrero de

* C.l\u:ll anos | leriindez, Op. cit.. p. 184,
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primeros actos consistid en conciliar los intereses encontrados de los grupos politicos,
principalmente de los que le habian apoyado, personalidades de |a talla de Ignacio L.
Vallarté Riva Palacio, Protasio Tagle, Ignacio Ramtréi; Justo Benitez, Ogazon, entre
otros. formaban parte del equipo selecto del general EI"e'j‘éll'cito que habia sido otra
fuente de inestabilidad por el poder que daba a los generales, tuvo un trato especial,

sobre todo los altos rangos. Porfirio Dlaz a: dlferencta de- Juérez no licencid a las
tropas, evitando con ello su adhe5|6n a los oposnores al sistema, como estrategia las
mantuvo en constante movimiento por toda Ia republlca. postenormente conforme
consolidaba su poder. los militares de alto grado eran benef‘mados y al mismo tiempo
reducia paulatmamente los efecuvos de' tropas.®8 En‘el: plano msmucnonal .como
estrategia principal, fue’la dommamén del Poder Leglslatxvo medlante el manejo de
las elecciones de senadores Yy dlputadcs que en épocas antenores pnncnpalmente la
de Juarez, habia sido poderoso oposntor del Poder Ejecutlvo Ie ermltla al
mismo tiempo ir preparando el terreno legal para sus planes re cc:onlstas. El S de
mayo de 1878, Dtaz, a través del Congreso. logra la anstada eforma al artlculo 78
constitucional para pl’Ohlbll‘ Gnicamente la reeleccusn !nmedlata dejando el espacio
legal para el regreso al poder después de haber transcumdo un periodo. Comenzaba
ia metamorfosis pollt:ca hacia el reeleccionismo; el espiritu antirreelecionista iba
desapareciendo  y cumplxendo a medias e! planteamiento inicial, dirigido contra la
perpetuacion  de.’ los:: hombres en el poder, contradiciendo los postulados
antirreeleccionistas. que s:rvteron de sustento politico y juridico a! Plan de La Noria y

al Plan de Tuxtepec. s
2.14.3.- Porfirio Diaz regresa al poder (primera reeleccién mediata).

La ingenijeria constitucional-electoral comenzaba a dar frutos. En efecto
después de un periodo intermedio del general Manuel Gonzalez, compadre de Diaz,%°
este nuevamente es electo para ocupar el cargo presidencial del 1 de diciembre de
1884 al 30 de noviembre de 1888. En este proceso electoral nuevamente Diaz obtuvo

“* L.os presidentes de México ante Ia nacién, Op. cit., p. .2277.

“* Porfirio Diaz, ocupa cl cargo de ministro de Obras Pablicas y el puesto de Gobernador del estado de Oaxaca. El
congrol politico on este intermedio siguié estando en manos de Diaz.
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ia mayoria absoluta de Ios votos al computar a su favor. 15766 sufraglos °y desde la
perspectiva reelecclonlsta del grupo en el poder habia que adecuar nuevamente las
normas constitucionales y legales. En septlembre de 1885 el bcletln militar publicé en
un articulo ‘la propuesta de la -ampliacién: del’ penodo presndenmal a seis afos.

Posteriormente el Congreso de Oaxaca tlerra natal del caudxllo propuso prorrogar

por dos afios mas en el poder a. un presml { era excepcuonal en su

administracion. En 1886 el Congreso ’ de Puebl p obd una' propuesta similar,
ycatén, Durango, Morelos
pué;ta en el ambito federal
no tuvo efecto, pero habia generado Ia‘ hi mea necesario, tesis que
sostuvieron hasta el final de la dictadura’ c

régimen porfirista.

e fundamento principal al’

El 25 de marzo de 1887, la législa'tura‘ de Jalisco propuso la reeleccion
inmediata por un solo periodo del pressdent Entre Ios legisiadores que llevaron la

iniciativa al Congreso figura José Yves Lumantour 72 Asi el 21 de octubre, de 1887, un

afo antes del término de su segundo penodo se reforma por segunda ocasion el

articulo 78 constitucionatl:
“El presxdeme entrara a ejercer su encargo el 1° de dlc:embre, Y durara en. &l cuatro

hubiesen transcurrido cuatro afio
de sus funciones”. i

-la* Presidenci

nuevamente como. candidato ‘a
ntlrreeleccuoms(a

partidarios de Diaz justlfcaban el mowmlentov f
Lerdo argumentando que la perpetuaclon de estos habia frenado el desarrollo‘ con

7 Castellanos Hermandez, Op. cit.. p. 186.
M Cosio Villegas. Danicl. Historia moderna de México, México, Ed. Hermes, 1972, T. .IX p. 278,
7* Ibid. pp. 284-286.
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Diaz era distinto ya que garantlzaba Ia paz de la republlca. no crmcaban ia reelecc:cn
sino a los malos gobernantes 730

Ia reelecclén mdeﬁnlda en

2.14.'4.- Se aprueba la ‘reeleci:viéh indeﬁnidé del presidente (1890

Esta segunda reforma consmumonal es Ia consolndacnén plena del grupo en el

poder. Asi Ilega Diaz a una tercera reeleccnén Y qumta ocas 'n al frente del Poder
Ejecutivo federal de 1888 a 1892. Diaz obtlene la mayona absoluta ‘de los votos:
16662.7° Para-estas elecciones, sus posibles rivales a la Pres:de’ncuano eran de
peligro: Manuel. Gonzalez gozaba de un desprestigio. casi..total, sobre - todo por
problemas economicos en los uitimos afios de su administracion; por su parte Manuel
Romero Rubio, suegro de Diaz, tampoco gozaba de la simpatia suficiente para hacer
frente a éste; igualmente era el caso de Jerdnimo Treviiio, entre otros.

En este periodo en el cual huevamente la Camara de Diputados, el 29 de abril
de 1890 aprueba por unanimidad de ciento setenta y cinco votos se reformo por
tercera ocasion el articulo 78, dos afios antes de! término de este su tercer periodo

* 1bid. p. 287.

7! Ibid. pp.288-292,
T INEHRM. En torne a la democracic.
“ Castellanos Hernandez, Carlos, Op. €it..

sufragio efectivo v la no-recleccrin, 1890-1928, México 19092, p, 220
. 187

h
W

TFSR Cf‘
FALLA DE

z-s
ket
=




Interrumpido de 1884 a 1888. A estas altufas D'Iaz"llevaba seis afios en el poder de
manera ininterrumpida; con tal. reforma se permma la reeleccion indefinida del
presidente, no asi la de gobernadoreS' quienes seguian limitados a una reeleccién
inmediata y por una sola ocasidn, articulo’ 109.77 Esta vez la iniciativa tuvo su origen
en la legislatura de Colima; iniciélméhfe lé" bropi.xso el gobernador del estado de
Guerrero, el general Francisco. O. Arce Y. fue el presidente del Congreso colimense,
Ignacio F. Fuentes quien le le forma. Al Ilegar al Congreso de la Union la iniciativa
habia sido aprobada por todas’ Ias leglsla!uras locales a excepcion de Guana;uato

Fue a partir de esta reforma consmuclonal cuando comienza el debate de forma mas

algida: a favor y en contra ;!e 1a reeleccion presndencxal.,

Perpetuidad o alternancla en el poder eran el centro de la discusidon nacional.
A diferencia de las reformas anterlores. en esta ocasnon los medlos de comunicacion
de la época, pnnclpalmeme escrita, la prensa I:beral y. catohca toman parte en el
debate, folletos etc. consmuyeron el vehiculo pruncnpal para la difusion de las ideas.
Uno de los primeros documentos criticos. antireeleccionistas fue elaborado por el
Licenciado en Derecho Emilio Vazquez, quien desde 1880, habia criticado a Diaz por
su clara conviccidn e intenciones reeleccionistas. En 1890 ano de la reforma
constitucional, publicé un folleto titulado la Reeleccion indefinida, en el cual sustenta
como tesis principal la tendencia del gobernante de aferrarse al poder decayendo en
la tirania, rompiendo asi uno de los principios del sistema democratico: la renovacion
constante de los gobernantes en la administracion bablica. en él criticaba también el
abandono del general Diaz de los principios fundamentales que sirvieron de bandera
a la revolucién de Tuxtepec:

" ...los hombres que llegan a colocarse en el poder procuran esforzadamente mantenerse en el
yelresultado ........ e
ha sido y raras veces dejara de ser el establecim ento de la nranla o Ia falta de renovacion
periodica del personal del gobierno, condicion natural e indispensable de vida de la democracia

[-.clccmén indet nidu d-.-l Zucuu\o |oc-:l lnmcdnmmcnu le siguicron lns demis Igyd.nlhr N
* Cosio Villegas, Daniel. Op. cit., p. 639-641,
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el principio de la renovaclén pel ddica del personal de: goblerno. elemento necesario de la
dernocracla y medlo para impedir, que en el pals se perpeluen los malos gobernantes

Emilio Véz"quez éra pérﬁdario ‘de”la reeleccion hﬂediat;.'

'YPaUIin'b Martinez. profeso y’ penodlsta orlgmarlo de Cermcs. Séh ‘Luis
Potosli, en Jjunio ‘dé 1890‘se levanté en armas en Nuevo Laredo Tamaullpas. para'
luchar por el cumphmlento de la Constltuclén de 1857 y la defensa del prtncuplo de la
no reeleccuén Ei fracaso del mov:miento lo obligé refugiarse en Texas; después ‘de un
prolongado exlluo regresé a territorio nacional estableciendo contacto’ con ntegrames
del partido liberal y con Madero, quien apoy¢ financieramente para la publncacnén del

periddico La voz de Judrez. Se incorpord a la revoluciéon cuando Maderb oﬁté‘por‘el‘

camino de las armas, distanciandose al triunfo de la revolucion. Su obra Rayos de . luz’
es una coleccion de articulos periodisticos politicos. En uno de ellos denomlﬂ do
perpetuacidn en el poder refuta la tesis de los hombres necesarios: “La teo( a de duev~
hay hombres necesarios para regir la marcha ordenada de las socuedades.

producto del servilismo, de la imbecilidad ¢ de la adulacion...la: perpetundad no
80

representa otra cosa que la usurpacion de! poder a que . otros tlenenvderecho

argumentaba.

El 30 de octubre de 1890, el periddico El Heraldo pronosticd que‘ la reeleccion
presidencial acabaria ‘por generar “la mas espantosa guerra civil _que‘ haya sufrido la
patria. Sila reelecciéh‘és una consecuencia o una necesidad de la paz, ésta no hace
sino preparar una ~catastrofe mil veces mas funestas que las revoluciones

periodicas”.®?

T La recleccion indetinida. México 1990, imprente de EPIFANIO DE OROQZCO. p. 6 -7
= Martinez, Paulino, raves de = Lo voz de Judrezs, México, p.dB.
*' Cosio Villegas, Daniel. Op. cit.. p. 647,
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2.14.5.- Diaz. el hombreﬁin’d}“s”pensable‘.

La tercera en forma consecut a Dfaz cbtuvo 17298 votos postulado en esta

ocasion. por el partido <:|e tlf o"2 En 1892 a escasos meses de las elecciones

federales y a iniciativa prlncnpalmente de Justo Slerra se forma la unién liberal,
conocida posteriormente como pamdo cnentif’co Por un lado en apoyo a la tercera
reeleccion de Diaz y darle un tinte democrétnco al proyecto ree|ecc|on|sta y por el otro
con la finalidad de" establecer un programa de gob:erno que 1mpllcaba ir sustltuyendo
el régimen caudillista por uno |nsmuc:onal en otrzs palabras limitar el poder polltlco
del dictador. Justo Sierra, al igual que otros personajes de la epoca tenia el temor de
que la reeleccion indefinida y el poder mxmar y polmco convirtieran a Dfaz en un:
auténtico tirano.%3 Al finalizar los trabajos de Ia convenclén el 23 ‘de abril, que ‘se habia
instalado en la ciudad de México el 5 del mismo mes, lanzé un manifiesto redactado
por Justo Sierra en el que sostiene que las elecciones constantes en las democracias
nacientes no son buenas consejeras, sin embargo, se corre el peligro de que los
gobernantes en aras de aferrarse al poder propicien el fraude electoral.

“...los delegados a la convencidn no tenemos embarazo en afirmar la magnitud del sacrificio
que se impone nuestra democracia naciente ain...con una reeleccion reiterada. Bien sabemos
que no es de buen consejo para un pais que se organiza la renovacién frecuente de sus
funcionarios..., pero tampoco es discutible que por tratarse del puesto en que se poseen
mayores recursos para suplantar o bastardear el sufragio, 1a reeleccion presidencial solo es
excepcionalmente recomendable...lo decimos con profunda conviccion. No por ser nuestro
candidato el hombre indispensable; cuenta la patria con excelentes servidores dignos de la
primera magistratura....>*

Este primer intento dentro del mismo equipo en el poder, por tratar de crear
una institucién y un programa de gobierno que ya no dependiera tanto de ta voluntad
de un solo individuo, no tuvo tanto exito en virtud de que la mayoria de sus dirigentes
estaban muy ligados al sistema y. por otro lado Diaz no aceptd el programa (ejemplo
la inmovilidad del Poder Judicial),?® sin embargo, su importancia estriba en el interés y
la visidn, de la creacion de un germen partidista a nivel nacional que sirviera de medio

tellanos Hermnandez, Op cit.,, p. 187,

Y INEHRM., Op. cit.. p..23.
** Iglesias Gonzdlez. Roman. Op. cit., p. 498,
** Lopez Ponillo. José, Op.cit.. p.154.
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para el ejercicio de la democrac:a 24 con ello |r construyendo al mlsmo nempo las
instituciones indispensables: para ‘el desarrollo pclltlco desarrollo que habia s1do

soslayado al desarrollo econémlco.

en el

poder,
Republica? Era la gran mcqg

2.14.6.- Otra vez Porfirio Diaz (1896 1900).

En esta ocasion Diaz obtuvo 17 416 votos, . fue candidateado por el circulo
nacional porfirista.?®
En los ultimos dias de 1889 Justo Sierra escribia a Diaz

" la reeleccidn significa hoy la presidencia vitalicia, es decir, la monarquia electiva con un
disfraz republicano. y no me asusto por nombres, yo veo los hechos y las cosas;...la reeleccion
indefinida tiene inconvenientes supremos; del orden interior unos y del exterior otros...significa
bajo el primer aspecto que no hay modo posible de conjurar el riesgo de dectararnos

ncompetentes para €lmiNAr UNE CfiSIS ccciesccntecsesssccosccasscsrssnssssactsssscsasesacnonsas

En cuanto a Io que atane al exterior, ésta es a mi juicio, la impresion indefectible de Ios
hombres de Estado y de negocios en los Estados Unidos, en Inglaterra, en Alemania, en
Francia en la Republica Mexlcana no hay instituciones, hay un hombre; de su vida depende
paz, trabajo productivo y crédito”.

Sin duda alguna Justo Sierra. uno de los ministros mas brillantes del porfiriato,
veia con suma preocupacion {os inconvenientes de la reeleccion no sélo en el ambito
interno sino también en el plano internacional; podia producirse una convulsion social
y con ello frenar el desarrollo del pais. De la cual no pudo salvarse en 1910.

T Castellanc
S Krauze,

Ih.rl andez. Fduardo, Op. cit.. p. 188,
tazler o caneddillos. l\ié\lc(\. Ed.. TUSQUETS. 1994, pp.320-321.




2.14.7.- Diaz, el hombre necesario.,

De 1900 a 1904, penodo en el que Diaz ocupa por quinta ocasion en forma
consecutiva, dieciseéis afios al frente del Poder E]ecuuvo Federal ininterrumpidamente,
obtuvo 17,091 votos.®® Camilo Arrnaga _ec nvoc al primer congreso liberal, antitesis
de la unidn liberal creada por los partl arlos de Dlaz en 1892. La diferencia entre uno
y otro seria sin duda alguna la mdependencna de Ia primera con respecto al régimen

de Diaz y, por el contrario, la’ otra,” sus: estrechas relaciones con el poder,
realizandose en San Luis Potosi en 1801. : :

Entre los asistentes se encontraban Ibs‘hermanos Flores Magdn, entre otras
figuras de oposicidn importantes, consecuencia d‘e‘ ello’ se formo la confederacion de
clubes liberales,®® y de ahi la creacion de algunos Srganos periodisticos de oposicion
al régimen como: Regeneracién, El Hijo del Ahuizote, La Voz de Juarez, medios de
comunicacion que jugaron un papel imponanlisimb en la formacion de opinién publica
en contra de la reeleccién presidencial en México, tucha que comenzod principalmente
en el plano local e iria adquiriendo matices. muy distintos a las posiciones
antirreeleccionistas anteriores. Fue hasta el primero de marzo de 1903 cuando
aparecid el manifiesto de la convencién liberal, manifiesto en el cual la concepcion
acerca del poder y |la alternancia diferian con otras:

"hay la errada opinion de que nuestros conslituyénles fueron utopistas...dieron al pueblo
demasiadas libertades que N0 Sabe UliliZar ...t i ieciciiiiaeedasersesnancceaccnsanaasonas

el régimen dictatorial que nos veja desde hace aﬂos. »o0

Sin duda alguna fue un documento,impqrtaritlsi;no,_ya que conden‘abav las
posiciones de Emilio Rabasa, Eduardo Ruiz, ‘Justo Sierra, Bulnes, entré, otros

sicllanos Hernandez, Eduardo, Op. cit., p. 1 888,
NEIIRM. Op. cit. .pp. .23- 25,
‘* Citado por Sayeg Hela, Jorge. Op.cit.. p. 428,
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intelectuales, qu|enes Justlfcaban la vnolaclén constante de Ia Consmuc:én de 1857 y
al mismo tiempo con ello su concepcnén reelecclomsta.

Eduardo Ruiz, destacado constitu’ciohali' apoyo‘ ala reéleccién

indefinida. sostuvo que en las democracna ben conservar a:los

buenos gobernantes cuando realmeme’son los verdaderos guias:y feles servudores
de la nacién, en este sentido )ustlfcaba laireforma>al: articulo 8 constltuctonal en
1890.9?

El 21 de junio de 1903, un afo ahté;s de’la sexta reeleccion consecutiva de
Diaz, Francisco Buines. delegado del estado de Morelos y en representaciéon de ios
delegados del estado de México, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Veracruz,
Sonora, Colima y el Distrito Federal. de profesion ingeniero civil y de minas, politico y
periodista y uno de los integrantes del selecto grupo de los cientificos, presentd a la
segunda convencion nacional liberal la candidatura de Porfirio Diaz. En e! documento
presentado, expuso la tesis del Hombre necesario “La conservacion del: sefior
General Diaz en el poder es absolutamente necesaria para la conservaciéon de la paz,
del crédito y del progreso nacional. Sin el general Diaz, la paz se hunde y con ella el

crédito”.9?

paz, crédito y progreso nacional fueron argumentos. fundamentales que
desde su punto de vista justificaban las anteriores y la proxima . reeleccion del
dictador, “la reeleccion debe servir para que el General -Diaz. complete su
obra...organizando nuestras instituciones, con el objeto de que la ‘sociedad “en lo

sucesivo, y para siempre, dependa de sus leyes y no de sus hombres" 93

Reflexionaba y coincidia en muchos aspectos en el documento salido de a
primera convencion liberal convocada por Justo Sierra en 1892: ir $ustituyendo un
régimen personal por uno mas democratico, con instituciones politicas, entre ellas los
partidos politicos "la reeleccion no es ni puede ser la causa de una democracia que
no existe ni ha existido, pero si la causa de la democracia que existira” continuaba la

Carpizo. Jo Estudios constitncionales, Niéxico, Ed UNAI\1 y Porraa, 1999, p.172,

" Butnes. Francisco. Discurso on da ia Con 1 Liberal, México. I'lpos_mﬁ:l Economica. l‘)03
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argumentacion en el mismo documemo. en él tamblén reallza una severa crmca a los
partidarios de la no-reeleccnsn, Al gﬁnal de 1a: convencnén por Ia lmponanma del
1rculac:én ‘an nlvel nactonal La® préxlma

documento, se aprobd ‘su reproducc n:y

reeleccion estaba Justlf‘cada.

cuatro a sexs aﬁcs‘ A estas altura Di ntaba 6 setenta y tres aﬁos de edad“
Ramaon Corral fue el candldato a‘ la:
estuvo a cargo de Dlaz, acto que causo descontento dentro del grupo porfrlsta. en
virtud de ‘que la carrera por. la: Vlcepresndenc:a. de’ la: Repubhca ' significaba
tedricamente la sucesién presndenctal de manera paulatma. Quedaron dos fguras
importantes fuera del juego polmco José‘ Yves leantour y Bernardo Reyes
Aproveché Diaz la nvandad cde’: ambos., para imponer: a su candldato ‘atia
Vicepresidencia; la decision - fue asum|da al f'nal de ' cuentas por todos los grupos
politicos, quiza esperando en lo futuro ser favorecndo\s,con un acto smjnlar.

ceb dencta des:gnacu’m que obvzamente

La reeleccion de 1904 aun con la sallda polltlca que se Ie habla dado provocé
5 antencres‘ por un lado. los ~grupos

una crisis no expenmentada
afines a Diaz sufrian cierta di r por el otro. ia opos:cnon franca y abierta
contra el régimen en la Iucha porl no reelec én comenzé a adqumr caracterlstlcas
muy distintas: habia surgldo en Méx:co unav uéva generamén de intelectuales con
ideas mas llberales. Uno de esbs ntelectuales de tendencuas porfiristas pero con una
vision mas liberal. sin duda algu’ a fué Manuel Calero y Sierra, de los reformista del
viejo régimen. En 1904 publ'ca su ensayo escrito el afio anterior, £/ problema actual,

la vlcepreSIdem:la de Ia Republlca, ‘en él expone sus principales tesis reformistas;

* Castellanos Hcrn:mdcg Eduurdq. Op. Cit.. . 1RO,
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preocupa :a Manuel Calero’la avanzada edad del dlctador y como consecuencta Ia
transicion del antiguo régimen a la democracia.y la posnble mtervenc:én de Estados
g,Cémo dar estabxlldad

Unidos si esta. no se hacia por las vias lnstntucuonales

permanente U organica a nuestras instituciones? (_Cémo

convulsidén revolucionaria el dia de la suprema' cri
benemérito caudillo?” eran las |nterrogantes més :mp

de ta Republica que se habia suprimido en 1857. o5

José de Jesus Pefa, en su obra Reformas a Ia Consmucrén y Ia'ley elecloral
publicada el 2 de abril de 1905, manifestaba que era necesaria Ia'permanenma del
general Diaz al frente del Poder Ejecutivo: “Mientras el Sr. Grat
seguro que haremos verdaderas elecciones a su favor, hay la opres ra de confanza‘

Diaz viva, es casi

de que otro hombre no tenga su mcomparable prestigio, su pcder personal‘

Mariano Coronado en 1906 manifestd que el riesgo de un abuso
suficiente para limitar la libertad de un pueblo para eleglr a sus obernantes. -de
todos los derechos se abusa cuando su principal guard|én no es ‘el puebl’ >

10._€ era razén

que ademas en un Estado en proceso de consolidacion cuatro o sels aﬁos no .son
suficientes para la realizacion de un programa de goblerno

que posteriormente en la Constitucién de '  erlan mcorporados asi como

propuestas que vinieran a reducir los poderes del Ejecutlvo‘ la reduccnén de sels a
cuatro anos del periodo presidencial; reforma al articulo 78 consmuctonal para
prohibir la reeleccidn o en su defecto que medxaran dos penodos entre una Y Ia otra;

Calero. Manucl, £ problema actual, la Vicepreside ia de la Repiibli Meéxico. tipografia Sini 1903 .
pp. 149-1 50, .

7 . de Josas, Roeformas a la Ce i icint v ot I Ley Eley -al México. 1905, p. 15.
T Coronado. NMariano, Elemcntos o (/cruclm constitncional Mexicano, México, libreria de. Bouret, 1906, p- 172,
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igualmente - en el ambito estatal, tenuemente - aplauden . la’. creacion .de la
Vicepresidencia y veian en ella el medio para asegurar la sustituclén del presidente:
Iegal v pacn"camente 98 Al mismo tlempo secretamente mdxcaban en un nstructlvo en

dejé sentir todo el peso de su automansmo. )

En 1908, a dos afos del término de este su
al corresponsal norteamericano James Creelm, .

Itimo goblerno Diaz concede
na e‘trewsta. en ella la antigua

clase politica manifiesta a través de su mas alto’ dmgente q‘ue habla llegado la hora

de separarse del poder y de no volver a ocupar Ia F’resxdencra de Ia Republlca y con

ello dar paso a la alternancia polltlca. caracterlstlca pnnctpal de los ‘regimenes

politicos democraticos, al mismo tlempo trataba de justnf'car su largo penodo al frente
del Ejecutivo: k : :

*La democracia trae consigo los verdaderos y uUnicos principios de un buen gobierno, aunque
en realidad sdlo sean practicables en los pueblos que han logrado su pleno desarrollo

cesteecncossntinsana teee----- €5 un sentimiento  muy caracteristico -de 'los pueblos
democraticos, desear que sus mandatarios se sucedan con frecuencia en el poder, y yo estoy

de acuerdo con ese SeNtiMIeNIO ic e eiierenieceittosrstrocsosososacncessscsasasacsassnsannss

la paz era de todo punto necesaria, aun cuando fuera una paz forzada.’

Estas declaraciones en plena'efer\llescenci'a politica pof 'Ias,'visperas de las
elecciones del 26 de junio de 1810 constitﬁyeron'|a sefial de arranque para aquellos
que se prestaban a suceder al caudillo:'"Di[az habia manifestado su deseo de retirarse
del poder y de no volver a ocupar la Pre"s'fde'ncia.‘

“* Iin otros aspectos el programa liberal propone una jornada de 8 horas y un salario minimo regional de un peso
de acuerdo a las variantes de los costos. Ia prohibicidn del trabajo infantil entre otras.
Zntrevista Dinz-Creclman®™ en Axi Fue... tomo 6, pp. 1022-1025.
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Cuando Francisco |. Madero conoci® la entrevista se dio a la tarea de
manifestar por escrito su opinién sobre tales acontecimientos. Tras un breve analisis
llegaba a la conclusion de que en México, desde la época de la Independencia hasta
el porfiriato, el pais habia sufrido varios agravios debido al poder absoluto de sus
gobiernos. En su obra la Sucesion presidencial daba a conocer uno de los objetivos
principales para el fortalecimiento de la democracia en México: la formacion de un
partido que, bajo los principios del sufragio efectivo y la no reeleccion, sirviera de
vehiculo para permitir un verdadero ejercicio democratico.

“...trabajar dentro de los limites de la constitucion, porque el pueblo concurra a los comicios,

nombre libremente a sus mandatarios y a sSus representantes en las camaras. Una vez

obtenido este prnmer triunfo y habiendo logrado que las camaras estén integradas por
representantes legitimos del pueblo, trabajar por que se decreten las leyes necesarias a fin de
evitar la repeticion de que un hombre concentre en sus manos todos los poderes y los
conserve durante una época tan prolongada. La medida mas eficaz para lograr este objeto,

consiste en adoptar de nuevo_en nuestra Constitucién federal y en las locales de los estados,
el principio de no reeleccidn™. 100

Cabe destacar que hasta estos momentos no se cuestionaba tanto la
reeleccion de Diaz. Muchos opositores, entre ellos el mismo Madero, apostaban a
una transmisién pacifica de! poder, y para ello la figura de la Vlcepresndenma era

pieza clave en el juego politico, la Ginica condicién que exigid fue que Porf'no aceplara P

como candidato a la Vicepresidencia a la persona que resultara electa por eI sufraglo
popular.

2.14.9.- Sufragio efectivo, no reeleccion y la revolucién de 1910.

£n 1909, cuando el debate politico habia ilegado a‘la conclusién de que habia
Hegado la hora de que era necesario orientar la politica sobre principios y no sobre
caudillos se formaron dos partidos politicos: el democratico y el antirreeleccionista; el
primero de ellos integrado por Sanchez Azcona, Manuel Calero, Pedn del Valle,
Zubarran, Diddoro Batalla, Benito Juarez Maza, entre otros simpatizantes ‘de la
candidatura de Bernardo Reyes. El segundo, por Emilio Vazquez Gomez, Francisco |.
Madero, Toribio Esquivel, Filomeno Mata, Paulino Martinez, Félix F. Palavicine. José

Madero |, Francisco, La siceswins presidencial en 1910, México, Epoca, 1985, pp..319-320.




Vasconcelos, Luis:Cabrera.: En mayo del mlsmo aﬁo. los ctentlf‘cos Rincon Gallardo,
Emilio Rabasa v otros, formaron ‘el partxdo namonal reelecclomsta yel:2: de ‘abril
desugnan cCOMmo -’ sus candxdatos a Dlaz y a Ramén Corral para Ia Pre5|denC|a y
pane el cnrculo nacxonal;

Vlcepre5|denm de, Ia Republlca. re pe vame te Por
porﬂnsta.;dlng do o José de Landero osé ép z Pomllo Ro;as. Luis

Después de esta magistral sa'lida. 'Diai“se'd

! 1plesias Gonzdlez, Roman, Op. cit.. pp. 5"1-565. N
Vease, La incorporacion del pueblo al proceso cl«.'cloral de 1910, dc Romcro Sadgl Jerénimo editado por et
INEHRM en 1995,
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Ledn.'®3 Preocupado Diaz por el éxito de Madero, dirige su estrategia ofensiva en
dos direcciones: bor uh lado, la prensa oficialista y subvencionada comenzd ahora los
ataques contra los antirreeleccionistas, por el otro lado, los gobernadores de los
estados, quienes eran los ejecutores politicos y principal apoyo de Diaz, en muchas
ocasiones' intentaron obstaculizar la campana de Madero. Sin embargo, éste y su
equipo estaban convencidos de que a través de este método era factible gahér la
Presidencia de la Republica, e inicia una segunda gira por los estados de Oa)&éca,
Querétaro, Jalisco, Zacatecas, Durango, Aguascalientes, Coahuila, Sinaloa, Séndra Yy
Chihuahua. EI éxito de estas giras quedd manifestado del 13 al 15 de abril de 1910
con la presencia de cerca de doscientos delegados para constituir el ifpartido
antirreleccionista, que realizé su convenciéon nacional en la ciudad de México'.f'do'nde
conjuntamente con Emilio Vazquez Gomez fueron proclamados como candidét s'a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica respectivamente; figurd tafﬁﬁié;ﬁ Cpmo,

precandidato a la Vicepresidencia Toribio Esquivel Obregon.

El 16 de abril del mismo afio, mientras se realizaba la convencion, Porfirio Diaz
recibid a Madero, el mediador de la entrevista fue el gobernador. de Veracruz,
Teodoro Dehesa, amigo de Madero y enemigo de los corralistas. La propuesta de
Madero seguia siendo la misma, que Diaz dejara- libre la . Vicepresidencia-de la

Republica para quien resultara electo. Sin embargo,’ no fue: posible. llegar a nlngun
104

acuerdo, sobre todo por la actitud negatlva de Dlaz.

El 6 de junio, en plena campaﬁa'elet‘:toraly Madero vy Roque Estrada, med‘iante
unas supuestas injurias fueron aprehendldos ‘en Monterrey y trasladados el 21 de
junio a la prision de San Luis. El.-14 de jumo. Madero desde pnsu‘)n dlrlge un
“manifiesto al pueblo mexicano” en e} cual nlega toda Iegmmldad a Ias eleccxones que
estan a punto de realizarse "...una eleccnon fraudutenta ni puede tener mngun tltulo de
legalidad, ni puede ser aceptada por el pueblo por tal motlvo recuerdo a todos los

i, pp. 20.28
U Guerrs, Francois Nuvier, Nésico: Dol Aty
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alaf fucion tomo L. México, Ed. F.C.E. 1991, p.,




mexicanos que todo poder dlmana del’ pueblo...,‘,"s; El 26 del mismo mes se realizaron
las elecciones. El 10 de julio la prensa of‘ctallsta anuncnaba el truunfo contundente" de
Porfirio Diaz y Ramén Corrales' 18625 votos’ contra’ 196 a favor de Madero.

respectivas para sefalar las |nfr
Republlca y ala ley electora

recuperan la libertad bajo caucién temendo .como pnslon a cnudad Ya no. quedaba
otro camino gque la lucha armada como unlca via’ parra derrocar al dlctador.

El 6 de octubre Madero cruzo la frontera mexncana dlsfrazadc ‘de mecamco. y
en San Antonio, Texas, publicd el Plan de San Luis, a través del cual declara nula las
elecciones, desconoce al gobierno de Diaz, se declara presidente provisional hasta la
realizaciéon de nuevas elecciones. En el articulo 4° del plan establece el principio de
NO-REELECCION del presidente y vicepresidente de .la Republica, de los
gobernadores de los estados y de los presidentes municipales. En el articulo 7° hace
un llamado al pueblo a tomar las armas el 20 de noviembre, la revolucion mexicana
habia comenzado. Pronto esta se extendid a varios estados de la Republica. El viejo
ejercito federal de la dictadura pronto comenzé a resentir los ataques de los ejércitos

revolucionarios.

e M-\mﬁcslo de Madero al pueble mexicano, 14 de junio de 1910, pp. 141-143.
" Memorial del Comité Electoral de los Partidos Nacionalista Democritico y i I Antirr ionista, 1°de
~qmunbrc dc 1910,
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José -Yves Limantour se encontraba.en”Europa, regreso a Meéxico el 20 de
marzo, obviamente no era ajeno ‘a los a,c'o‘htecimientos del momento, e
inmediatamente presentd al presidente un programaﬁ de gobierno en e! cual se
contemplaban reformas politicas y administrativas. En materia politica proponia el
regreso a la no reeleccion, no habla otra salida y habia que jugarse esta ultima carta.
E! 1° de abril de 1911, en el mensaje del Ejecutivo en el Congreso, exponia el nuevo
programa en el cual destacaban tres pun!bs: 1) la renovacién del alto personal politico
que formaba parte de! gobierno, 2) reformas a las leyes electorales y 3) la reforma al
articulo 78 para prohibir la reeleccion de los funcionarios de! Poder Ejecutivo.'®”
Francisco Bulnes, en calidad de diputado. fue el encargado de presentar la_iniciativa
antirreeleccionista: el 4 de abril., con su acostumbrado sofisma. Bulnes comenzé
haciendo una historica narracion del desarrollo del pais, al final presenta la reforma
constitucional "El Presidente de la Republica. el Vicepresidente de la mlsma 'y los
gobernadores de los estados nunca y por ningun motivo pueden ser reelectos" 108

Sin embargo, a estas alturas la revolucion estaba en su apogéo,",ya ‘r)'irr_i'guna
maniobra politica podia detenerla, ademas nadie creyd en tla. sincerﬁdad de la
propuesta, por el contrario, el gobierno dio muestras de debilidad,” sntuactén que se
v2
de puntos constitucionales integradas por los diputados Adalberto A.‘Esteva Eleuterlo
Martinez, José Natividad Macias. Adolfo Fenochio y Carlos M. Saavedra en Su
dictamen consideraron que la iniciativa presentada por Bulnes. era, mcompleta 2"
presentaron un nuevo proyecto de reformas a los articulos 78 y 108 constltumonal

tradujo en un fracaso politico del grupo porfirista. El 17 de abril Ias comlstones

que por cierto Bulnes no los habia mencionado. Por la importancia de este nuevo
proyecto, en virtud de que las futuras discusiones partirian del analisis de la iniciativa,
nos permitimos transcribirlo integramente:
“Articulo 78. El Presidente y el vicepresidente entraran a ejercer sus encargos el primero de
diciembre, duraran en el seis afos y nunca podran ser reelectos. El Vicepresidente no podra

ser electo Presidente para el pernodo inmediato al en que haya desempefiado la
vicepresidencia. De la misma manera No podran ser electo para los cargos de presidente y

nr

Le

o

Ochoa Campaos, Maoises, Fov debares sabre la o reclecciin, México, Camarn de Diputados XL VI
islatura. pp. 20-21.
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vicepresidente, el secretario de Estado que conforme a la ley esté sustituyendo a aquellos, en
el momento de efectuarse las elecciones. Tampoco podran ser electos para los cargos de
presidente y vicepresidente de la repuiblica, en el periodo inmediato, los ciudadanos que estén
ligados con vinculos de parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado, con los
funcionarios que ocupen la presidencia y la vicepresidencia de la republica al tiempo de
efectuarse 1as elecciones. Articulo 109 los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma
de gobierno. republicano, representativo, popular. El periodo para el cargo de Gobernador no
podra exceder de seis afhos. Son aplicables a la elecmén y de los gobernadores de los
Estados, las prohibiciones que contiene el articulo 78.™

El debate en la camara baja del 22 de abril gird en el analisis de la propuesta.
El diputado Manuel Calero impugno el dictamen en virtud de que reglamentariamente
no cumplia con la exposicidn de motivos para proponer la no reeleccion y la “clausula
de familia”, que impedia también a los familiares del presidente y vicepresidente a
aspirar al mismo puesto. En defensa del proyecto. el diputado Adalberto A. Esteva,
presidente de las comisiones dictaminadoras;’ argumento . que se proponia la no

reeleccion absoluta. En virtud de que si-esta sélo;se estable' era p ra e per iodo .-

inmediato corria el riesgo de que de ser desnaturallzada por los goberna es.

solo poner en lugar suyo a personas que les: devolweran el: mando pasado ese
a la “clausula de famllxa argumenté

periodo.’'? Respecto

para que familiares suyos fueran electos. Dlodoro Batalla por u parte, argumentando
a favor de la no reeleccidn, expuso que todo aquel que llega al poder. como en el
caso de Meéxico sin un grado consnderable de cultura. encontraba las condlctones
propicias para perpetuarse en: el poder crmco Ias posturas reeleccxomstas que
consideraban la no reeleccidn como una merma "al derecho del sufraguo. sefalando
que efectivamente la no reeleccidén era una merma al derecho del sufragio pero una
merma necesaria e indispensable.

Al final el secretario preguntdé a la Camara si se consideraba suficientemente
discutido el proyecto de ley. En lo general fue aprobada por 164 votos contra uno,
vendria la discusién enlo particular del proyecto de acuerdo al reglamente de los
debates. Se acordd dividir el citado articulo; agotado el primer inciso y aprobado por

Diarie de los Debates, Cimara de Diputados, 17 de abril de 1911,
IR
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154 votos contra 2, al abordarse el inciso segundo referente a la Vlcepres:denma el
diputado Manuel Calero se opuso a_que se imp:dlera al vncepres:dente desempeﬁar el
y so

cargo pre51denmal

inciso.

El 24 de abnl
modificaciones al; mc:so segundo del arﬁculo 78 en los s:gunente términos: - “El

Ia discusion.’ Las comIS|ones presentaron

Presidente, nunca’ podré ser electo vicepresidente. E! vnceprestdente no.paodra- ser
electo Presidente para el periodo inmediato. Tampoco podra ser electo pres:denteni
vicepresidente, ' el - secretario de despacho encargado . del Poder Ejecutivo al
celebrarse las elecciones”. Posteriormente se aprobd en lo pamcular el” inciso
segundo . por 131 contra 35 votos. Siguié la discusidén del inciso tercero re|at|vo ala
“clausula de famllna dicho inciso fue desechado por una mayoria de 81 votos contra
73.

Al dia siguiente siguid la discusion del articulo 109 constitucional sobre ia no
reeleccion de los gobernadores. Cerca de doce oradores intervinieron, y después de
arduas discusiones se considerd agotado el tema y en votacion nominal fue aprobada
en lo parucular por 164 votos contra 4. 1Y | os antirreelecionistas habian triunfado at
prohibir defnmvamente también la reeleccién de los gobernadores. La reforma paso
entonces para su revision -al ‘Senado de la Repuablica. El debate se inicié el 6 de

mayo, ubo mucha’ discusion al respecto, la reforma se aprobd por 36 votos

contra 7.- EI 8 de’ mayo se discutié la reforma al articulo 109, no hubo oradores e
igualmente fue aprobada por 36 votos contra 7 para posteriormente turnarse a las
legislaturas de los estados.

Miehtras tanto, el movimiento revolucionario era ingontenible.’ el 10 de mayo la
toma de Ciudad Juarez y movimientos similares en todo el pais demostraban 1a fragil
estructura de la dictadura. €l 21 de.mayo de 1911 se firmaron los tratados de paz de

"' Diario de Debates, Camara de Diputados, 24 ¥ 25 de abril de 191 1.
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Ciudad Juarez. el 25 del mismo mes; a; ‘las cuatro de Ia tarde. fue presentada aly
a. En esta su
La

Congreso la renuncia del general Dlaz a la Prestdencna de 1a Repu
r'de’ cas seis - meses.

ultima  reeleccion habia durado en el poder alreded
revolucién bajo uno de sus postulados Ia no reelecc:én habla

Francisco Leon de la Barra fue deslgnado por el Congreso mlentras se reahzaban Ias
elecciones, cargo que ocupd a partir del 26 de mayo aI 6 de nov:embre de'1911 112
Por su parte, la reforma constitucional dlscutnda Y aprobada con’ antenon»dad" en eli
Congreso nacional y expuesta a los congresos locales, fue tamblén aceptada"los .
primeros dias de octubre el Senado recibi® los votos aprobatorlos ‘de ‘quince
legislaturas, no fueron recibidos los votos de otros siete congresos Iocale y dos mas
estarian en contra de la reforma,''® sin embargo se cumplia’ con ei requtsnto
establecido en el articulo 127 constitucional, para aprobarse fnalmente por
unanimidad el 7 de noviembre y publlcada el 28 del mismo mes en eI Dta o Ofc-al de

ta Nacion,

Durante el perlodc de Leon de’la Barra, Madero traté de conct a ventre ‘sus
partidarios 'y ‘cred- el partido consmucuonal progreststa que Io ”postulé para’ las

corﬁo [ ndndato a:la F’resndencla de: la Repubhca. y-'a la

o Suarez, 114

eieccuones de: 1911

VlcepreSIdenCIa a Jose Ma:

2.15.- Francisco I. Madero, Presidente cbnstitucional..

Las elecciones celebradas en octubre dieron el tvrbiunyfo a la formula encabezada
por Madero. quien de los 20. 145 votos obtuvo 19, 997, lo »qyu_e signiﬁcaba un poco
mas del 99 %, si embargo, el problema se: ‘pr‘ese;nté “en’ /la‘ eleccion. de la

X1 1993, 5 - )

Coahuaila, Colima. Chiapas, G idal Mdxico, Mict & Pucbla.
nora. Tlaxeala. Veracruz, y Yucatin. SIcle { no
s, Guerrero, Jolisco, Morelos, Oa\':cn ¥ Slnalo-x. dos mds no aprobarnn Ia rclorm.l

' Enciclopedia de Méni
i

Aprobaron Aguase
Querétaro, N Lais Pot
aprobacion ipeche. Dur
Nuevo Lean y» Fahasco
do diterencias con Emilio Viazguez (GGomez.
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Vicepresidencia de la Republica. Pino Suarez, comparfero de formula de Madero
logro 10, 245 \}otos. significando el 52 %; Leén de la Barra, quien fue apoyado por el
partido catdlico y el partido popular evolucionista recibid el 29 %; y Vazquez Gdémez
solo alcanzé “el 17 %.''5 El 6 de noviembre tomdé posesién y el 28 del mismo mes
estaria publicando en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que prohibia la
reeleccion definitiva. En lo que respecta a la efectividad del sufragio, era necesario
que este fuera directo y universal. Surgidé un nuevo sistema electoral que ampliaba la
base de eleccidn y la instauracion del voto directo para la eleccion de diputados y
senadores.''® En el terreno politico hubo una apertura democratica: en la prensa,
partidos politicos, elecciones mas libres, sin embargo, no era facil cambiar todo un
sistema. de conductas de practicas, intereses radicalmente encontrédos. situacion
que lleva al desprestigio del gobierno maderista. Sdlo quince meses estuvo en el )
jD régimen,

poder para ser derrocado finalmente por las fuerzas conservadoras del

e incluso algunos ex partidarios del maderismo comandados 'po Vlctonano Huerta.
Finalmente, presidente y vncepres:dente son ase |nados el dia eli22” de febrero de
1913, b N

2.16.- Venustiano Carranza y el movimiénto constitucional
A la accidn violenta i'e ‘hacerse del poder y a su
legitimaciéon por un Cohgfe U € emocratlcamente‘ seguia
existiendo en é! una‘fuerteﬂ'cor res lo: efectos del nuevo gobierno,
5 “Coahuﬂa Venustiano Carranza,
e.Huena, argumentando que la
a-nb'Mbrér a otro presidente que no fuera
mucho menos otorgarie  facuitades para hacer

correspondié una reaccic'm
quien se opuso rotundame
Constitucidon no autonzaba a Co gres

electo por el sufraglo popular

prisioneros al presndente Yy wcepresndente. e mmed:atamente convocod al Congreso

local para presentar el proyecto.- L

'Y £ buparcial, 3 de noviembre de 1911,
' ey electoral del 19 de diciembre de 1911 y 1a ley electoral del 31 de mayo de 1913,
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El 19 de febrero el Congreso desconocic a Vlctonano Huerta y ‘concedio al
mismo tiempo facultades extraordinarias al gobernador para declarar la guerra y
restituir el orden constitucional, asi mismo se hace un llamado a'los demas estados.
',Iocal.‘

fuerzas federales y auxiliares para secundar. la acctén det- goblerno

Inmediatamente le siguieron otros estados y otras figuras militares lmportantes como
Alvaro Obregon, Emiliano Zapata, Francisco Villa, Pablo Gonzalez; entre ‘otros."? La
revolucién constitucionalista habia comenzado, en virtud del auge revolucionario y el
cambio en la administracion en el vecino del norte, Huerta se ve obligado a renunciar
el 15 de julio de 1914. Después de una serie de fuertes fricciones politicas e
ideolégicas entre el grupo triunfante, Carranza logra una endeble unidad. En 1916 en
calidad de encargado de la Presidencia emitié un decreto para reformar el articulo 78
de la todavia vigente Constitucion de 1857, en los siguiente términos:
“El presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre; durara en el cuatro afios y
nunca podra ser reelecto El ciudadano que sustituyere al presidente constitucional en caso de
falta absoluta de este, no podra ser electo para el periodo inmediato. Tampoco podra ser electo
presidente para el penodo inmediato el ciudadano que fuera nombrado presidente interino en

tas faltas temporales del presidente cop‘smucional. si estuviere en funciones al tiempo de
verificarse las elecciones presidenciales”.

Naturalmente la iniciativa fue objeto de debates: los diputados Alfonso Gravioto
y el diputado Espinosa no estaban de acuerdo con l|a palabra “nunca” y propusieron
sustituirla por la palabra "no”, argumentando que la prohibicion absoluta. era‘
inconveniente y que las palabras "no reeleccidn” no cancelaban una reaparicion del
primer mandatario si habia una interrupcidon en el cargo”. El diputado Paulino
Machorro Narvaez en cambio argumentd que de lo que se trataba era de evitar la
experiencia porfirista de 1880 "... Parece que el adverbio “nunca” expresa que en todo
tiempo se prohibe la reeleccion. y no solo en el pericdo siguiente: es decir, que en
todo tiempo no podra ser reelecto...” El diputado Francisco Mujica, por su parte, avalo
la prohibicion total y ademas propuso se corrigiera el texto legal para que:- el
presidente interino no pudiera figurar como candidato para el periodo inmediato, al
menos que el aspirante hubiese dejado el puesto noventa dias  antes ‘de. las

" Lopes Portilla, José, Op. cit, p. 174,
T Derechos del pueblo nu\u.nm ?\u\-cn i traves de sus constituciones, México. I2d. C:inmm de Dlpulados
1OV LA teginlatura, p, 357




elecciones. Calderdon propuso la reeleccion condicionada en virtud de que la negaiiva
absoluta corria el riesgo del “privarnos de los servicios de un gran ciudad_anb que se
haya distinguido por su buena labor administrativa”; p‘or su parte, el diputado Martinez
Escobar, en defensa del la propuesta original, expuso que “Si se p'resenta un
presidente de gran talla politica, que todos nosotros estamos convencldos de que
debe volver a la Presidencia de la Republica, yo digo que un artlculo de esos no tiene
vida perpetua...”; ''° es decir, podia este ser modificado. Fmalmente. la prohnblclon'
absoluta sustentada en la palabra "nunca” fue aprobada por unanimidad de 142
votos.

' Diario de debates Camara de Diputados, 18 de enero de 1917,




Capiiulo tercero. La no reeleccion presidencial en la Constitucién Politica de
1917, ! : :

3.1.- Venustiano Carran;é;

El cbnstituyénte revolucionario- convocado por Carranza y todas las fuerzas
triunfadoras en 1917, tenia la encomienda de dotar al pueblo de México de un nuevo
documento constitucional, un nuevo pacto politico-social que estaria surgiendo a la
luz publica el 5 de febrero de 1917. Tres meses después, el 5§ de mayo, Carranza
asume el cargo de Presidente Constitucional, quien hasta entonces habia ejercido el -
cargo al frente del Poder Ejecutive en calidad de primer jefe del ejército
constitucionalista. Las elecciones realizadas el 11 de marzo del mismo afo dieron a
Carranza la cantidad de 797,305 votos significando mas del 97% de los sufragios,
postulado por el partido liberal constitucionalista. Pablo Gonzalez, quien fue
impulsado por la liga democratica, alcanzé 11,615 votos, mientras que Alvaro
Obregon obtuvo 4,008 votos.'??
candidatos presentd formalmente su candidatura.

Cabe aclarar que ninguno de - los dos: ultimos

3.2.- Alvaro Obregdn Salido.

Al afno y medio de la gestion del gobierno carrancista. comienzan los trabajos
por la sucesién presidencial, Alvaro Obregon quien en 1917 habia,n;enunciado al
puesto de ministro de guerra y retirado a la vida privada, se incorpora nuevamente a
la vida politica del pais y se postula como candidato independiente, Pablo Gonzalez
otros de los generales resuelven hacer lo mismo, Carranza, por su, parte impulsa ia
candidatura del ingeniero Ignacio Bonilla, iniciandose la campadia politica con criticas
muy severas a la administracion carrancista y como consecuencia a su candidato.
Plutarco Elias Calles renuncia como secretario de Industria y Comercio, para
adherirse a la camparfa de Obregén: Adolfo de 1a Huerta, gobernador de Sonora, se
rebela contra el gobierno de Carranza bajo el pretexto de las aguas nacionalizadas

' Castellanos Herndndes. Eduardo. Op. ¢it.. p. 190,
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del rio Sonora y proclama el Plan de Agua_Prieta,” en el cual se desconoce a su
gobierno. Calles es nombrado jefe de operacmnes mllutares y Adolfo de Ia Huena jefe
detl e;ercnto llberal consmuclonalns entras tanto Obregén contlnuaba su campaﬁa
politica, por cnerto muy acos do porr el gob erno carrancnsta qunen deseaba
procesarlo bajo pretexto de: haber apoyado al general Cejudo. qunen se _habia
rebelado contra el gob:erno.,Obregén se escapa d|sfrazado de garrétero en.un tren y
en ‘el estado de Guerrero, " el 30 de" abril "de :1920,’ ‘z‘ lanza un, mamfesto
desconocuando al gobierno federal Io secundan Ias fu rzas dmgxdas por Pablo
Gonzalez que pronto se unen a Obregén Ante estas graves

wcunstanmas Carranza.

se ve obligado a trasladase a Veracruz'y sale de la capltal de la Republlca el 8 de'.
mayo del mismo afo, el convoy donde viaja es atacado el pres:dente se :nterna en la
Sierra de Puebla hasta Ilegar ala rancheria de Tlaxqaltongg'

el general Rodolfo

de la Repdblica.  Cualquier::

del! gobierno hicieron que Bonillray'y" P
la lucha por el poder polltido. i

ias Gonzalez, Romiin. Op. cit., p.880-sxl.
l’omlln Jnsu. Op cll .- p 192,

p. 190,
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751 votos, mientras que Alfredo Robles obtuvo 47, 442 sufragios.'?® Obregén toma
posesion el 1° de dlmembre e |nmed|atarnente integré su gabinete: Adolfo de la
Huerta, en Hacienda: Plutarco Elias’ Calles. en Gobernacion; Antonio 1. Villarreal en
Agricultura; José Vasconcelos " .en Educacién’ Pascual Ortiz Rubio, en
Comunicaciones, entre otros.'?? A‘dlfe‘rencxa‘ de Carranza. Obregdn logré una
tarmente, sobre todo en 1923 con los acuerdos de
o yi el gobierno norteamericano, acuerdo que entre

estabilidad relativa, politica y
Bucareli, firmados entre Me

otras cosas significaba el reconocimiento al gobierno mexicano encabezado por
Obregdn; sin embargo, el peligro de nuévas rebeliones estaba latente, sobre todo por
la cercania del proceso electora de 1924. Piutarco Elias Calles seria ahora el
candidato oficial, su contrincante, Adolfo de la Huerta y sus seguidores. consideraron
idad de obtener el poder politico frente al candidato del

que no tenian ninguna posi
poder, y optaron por la via armada. iniciandose a finales de noviembre y principios de
diciembre la enésima rebelion militar. El 7 de diéiembre de 1823, en un mensaje
dirigido desde Veracruz, Adolfo de la Huerta acuso a Obregén de ser el culpable de la
nueva lucha civil al haber violado la voluntad popular en los comicios locales de San
Luis Potosi, Michoacan, Zacatecas y Coahuila, y de imponer la candidatura de Calles:

acusaba ademas de preparar su reeleccion después del cuatrienio de éste.*?¢

3.3.- Plutarco Elias Calles.

A finales de marzo la rebelion fue controlada por Obregdn y significaba también
dejar el camino libre al candidato oficial. Derrotado su adversario principal Plutarco

127 se impuso en las elecciones al obtener 1,340.634 votos. 84%:; su

Elias Calles
contrincante, el general Angel Flores, ex gobernador de Sonora, quien fue impulsado
por la Union Patridtica Electoral obtuvo 252,599.'2% Esta vez Obregéon no se retiré de

la politica por el contrario, su presencia dentro del gobierno callista fue decisiva en

2 bid., p. 191,
1** Sayeg Heli, Jorge, Op. cit.. p. 830,
120 Meyer, Lorenzo, La revelicdn i Vosus el i e K icals 191 1-1930, en Gongsilez Casanova
Pablo (coord.) Las clecciones en México evolucion y pcrspcc(wu. Op. cit.. pp. 80-8
2 Apoyvado por ¢l Partido Socialista del Sureste. ¢l l’urudo l.abnnsla ¥ el Partido Nacional Agrarista. Adolto de
ta Huaerta fue apoy:sdo por el Partido i 1 Co ivista pr
" bid.. p.83.
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muchos aspectos de la tan compleja vnda nacsonal de aquel t|emp0' era el caudlllo de
1a revolucmn Ios demés. Vllla Zapata y otros, habian s:do ases:nados. sus planes;

3 926 se- presenta una iniciativa de reformas a la
encabe ada ‘po Gonzalo N. Santos quien a la cabeza del partido
nacional’ agrarusta Yy dem s de ‘un centenar de diputados, propuso cambxos a los

Consmuc n,’

articulos 82 y.83 consmucnonal respecto al primero la propuesta consistia en_suprimir
la fracciéon VIl de. la redaccién original, que establecia como requisito para  ser
presidenté "no haber figurado directa o indirectamente en alguna asonada, motin o -
cuartelazo”; sin embargo, la reforma propuesta al articulo 83 era Ié'de- mayor
trascendencia politica: )

“...Hace aproximadamente un afo, se ha venido debatiendo en nuestro pais la cuestion de 'si
el principio de "no reeleccién” podria interpretarse como !a capacidad absoluta y para siempre,
de quien hubiera estado alguna vez en la Presidencia de la Republica, para volver a ocupar
dicho puesto.

“Y hoy venimos a proponer a la representacion nacional una r 1 de estas di iones
constitucionales. que aclare en definitiva y para siempre de las bases democraucas de nuestra
arganizacion politica™.

Para diferenciar su proposito de lo que significd la dictadura  de  Diaz
argumentaban que ésta, a diferencia de ellos, se habia |mpuesto por la fuerza bruta,’
sin ningUn escrupulo, continuaban:

“La reeleccion es el procedimiento usado por Porfirio Diaz paf‘a continuar en- el poder...la
reeleccion estriba, y esto si es inmoral en el hecho de;que'pued‘a ser ‘candidato a la

77




Presidencia de la Republica la misma persona que ocupe al propio tiempo ese alto encargo. y
que, consiguientemente, tenga bajo su disposicion personal todo el poder del gobierno para
imponerse como candidato...Ese es el caso de verdadera reeleccién y ésa es la inmorabdad
que siempre que ha estado en el poder ha cometido la reaccion mexicana. sin detenerse ante
ningan escrupulo, suprimiendo todos los obstaculos y acallando brutatmente ia opinién publica

“La Revolucién Mexicana cree que es un allo principio, democrénco y moral prohibir legalmente
la reeleccion del titular del Ejecutivo, para el periodo inmediato a su encargo,

P pero la Revolucidon no permitira 1a inutilizacién para
siempre de sus lideres, merced a la exageracion de ese principio. ..Cuando un ciudadano gue
ha ocupado el puesto de Presidente de la Republica sale del poder y se retira a la vida privada
durante uno o mas periodos presidenciales, y el pueblo puede voiver a fijarse en el como
candidato a la Presidencia, quiere decir que aquel ciuvdadano cumpho como bueno durante el
ejercicio de su encargo, y no hay absolutamente razon que justifique el que no quede
capacitado para volver ha jugar como candidato a la Presidencia. maxime cuando al hacerlo
esta desprovisto en absoluto del poder. y no se encuentra colocado en situacion privilegiada

con respecto a otros de sus contrincantes

Es indudable que el hombre que ha desempetado una vez la Presidencia de la Republica.
adquiere, con la experiencia gue le da el e]erc:cno de sus funciones. un caudal de
conocimientos practicos y de ensedanza politica.. -1

Nuevamente estaba presente la tesis del hombre necesario. El debate que
siguio a la lectura y el dictamen aprobatorio de las comisiones, el 20 del mismo mes
fue de chantaje de los partidarios de la reeleccion, quienes acusaron de reaccionarios
a los antirreeleccionistas. Vicente Lombardo Toledano. dirigente del partido laborista.
habld a favor de la reeleccidén aan cuando no estaba “convencido” de la justeza de la
misma, sin embargo. en virtud de que la mayor parte de la “familia revolucionaria™
estaba de acuerdo, también él la aprobaba. E! diputado Enrique Bordes Mangel
debatid los argumentos de los reeleccionistas concluyendo su intervencion con una
sentencia: "...lamento hondamente, y dentro de mas afos mas hondamente lo

lamentara esta asamblea que se dé el paso que ahora va a dar”.

Finalmente, la reforma fue aprobada el 21 de octubre por 199 votos contra 7.
publicada el 22 de enero de 1927. Una vez mas en la historia de los debates a favor

3 Piario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1927. México 1960,
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de la reeleccion presidencial habia triunfado. Quedando un nuevo texto del articulo 83
constitucional:

“El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre del ano en que se celebre la
eleccidn; durara en él cuatro anos. aunque durante este periodo hubiere obtenido licencia en
los casos que permita la Constitucion. No podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado
ése, podra desempenar nuevamente el cargo de Presidente, sdlo por un periodo mas.
Terminado el segundo periodo de ejercicio quedara definitivamente incapacitado para ser
electo y desempefiar el cargo de presidente en cualquier tiempo. El ciudadano que sustituyere
al Presidente constitucional. en caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo presidente
para el periodo inmediato. Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el ciudadano
que fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales del Presidente
constitucional, 3°

Una vez alcanzados los propositos reeleccionistas y plasmados estos en la
Carta Magna permitiendo la reeleccion mediata; cinco meses, después el 26 de junio,
Alvaro Obregdn anuncia lo que todo mundo esperaba: Su candidatura a la
Presidencia de la Republica, candidatura que fue apoyada desde luego por el
presidente en turno, el Partido Laborista, el Partido Nacional Aéfariéta ‘el Partida
Socialista Fronterizo, incluso el -propio Partido Comunista., Sus adversanos lo
generales: Arnuifo R. Goémez y Francisco R. Serrano, apoyados 3 os partidos
Nacional Antirreeleccionistas, heredero de. la tradlclén madensta, Nacnonal,
Revolucionario de reciente creacion.’®' Las campaias . electorales ccmenzaron a-
desarrollarse bajo un clima enrarecido hasta llegar a la vnolencna En efecto, tos dos
candidatos opositores a Obregon trataron de combmar esfuerzos ntenténdo en
octubre un fracasado golpe militar. Serrano fue hecho prlsmnero en Cuernavaca \
junto con todos sus seguidores fue pasado por las armaS' 1a mlsma suerte correria el
general Gémez en Veracruz. Con la eliminacion polltlca y ﬂslca de sus contendientes,
Alvaro Obregoén tenia asegurada su reeleccxén. -

o' de'julio’ de 1928, bajo. un ambiente
relativamente tenso. Como  candidato” tinico,’ e! triunfo de Obregén fue absoluto al

FST 3 U-J.r‘_’

Las elecciones se realizaron: el 1

ET.
Ihid.
' Meyer Lorenzo. Op. cit.. p. §2-84..
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computar a su favor 1,670,453 votos.}?2 Sin Vembérgd" en él ambiénte enrarecido de la-_ -
época, Obregoén fue vuctlma de- un atentado el 7 de jullo en un banquete celebrado
en su honor a manos de José de Leén T' al Acto que fue lmputado a problemas de
caracter religioso. : :

Retrocedirer‘xdo:nu'e‘v_
después de - haberanunciad

ormalmente su candldatura. Obregén a traves del
Senador nglnlo. habIa_ promovndo tra reforma al artlculo 83 ante la Camara alta en
la cual se planteaba la amp amén del periodo de. cuatro a se|s aﬁos.‘ no ‘habia
bastado .. la reforma’ . reelecc:omsta anterior. Propuesta que fue aprobada por
unanimidad de 40 votos el 13 de octubre de 1927.'*® La iniciativa paso entonces a la
Camara baja y el 21 de noviembre la aprobaria también por unanimidad de 139 votos,
para posteriormente pasar a las legislaturas de los estados donde’ también seria’
aprobada, el 16 de diciembre para publicarse en el Diario Oficiat de la Federacion el
24 de enero de 1928 bajo los siguientes términos:

"Articulo 83 El presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre: durara en el seis
afos y nunca podra ser reelecto para el periodo inmediato.

“El ciudadano que sustituyere al presidente constitucional, en caso de falta absoluta de éste,
no podra ser electo presidente para el periodo inmediato.

“Tampoco podra ser reelecto presidente para el periodo inmediato. el cludadano ), que fuere
nombrada presidente interino en las faltas temporales del presidente constitucional”.

Con esta reforma se ampliaba el periodo presidencial y ademas dejaba abierto
el camino para la reeleccion intermitente, seguramente con la clara intencidon de
Obregén de volver a la silla presidencial, después de haber pasado un periodo. o

cuando menos intentarlo, situacidon que nunca sabremos a ciencia cierta en virtud de
ios graves acontecimientos donde perdid la vida.

2
= lhld p. 84,
I)Lruchoﬁ del pucblo mexicano. México a través dc sus constituciones, t. México. Ciimara de Diputados. 1994,
I‘\' legislatura, p. 387.
'*! Derechos del pueblo mexicano. Op. cit.. p- 339,
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3.5.-El maxima(o canis'ta”(19_2911933).-

Con 'la muerte de Obregén desaparece el ultimo de los caudillos de la
revoluclén mexlcana.,Madero. Carranza' Zapata 2 Villa' habian sido asesinados.

Plutarco Ellas Calles, en calxdad e resxde e, supo ejercer su mﬂuencla entre los

distintos ‘'grupos de poder. sntua O qu éyudé a superar fa cnsns polmca tras la

muerte de Alvaro Obregén.‘al' propone a Erm o Portes Gil como pres;deme

provisional, para después ser electo por el Congreso el 25 de septiembre de 1928 por
177 votos con dos abstenciones.'?® Sobre Calles recaia la sospecha de haber sido el
autor intelectual del asesinato de Obregon y se sospechaba ademas de tener
intenciones reeleccionistas; ante ello, Calles se ve obligado a desvanecer tales
sospechas. En su ultimo informe de gobierno, el 1° de septiembre de 1928, propuso
pasar del sistema caudillista a la era de las instituciones, Calles tenia entre sus
prioridades para el logro de tal objetivo la creacidon de un partido politico nacional:

“Juzgo indispensable hacer preceder este breve analisis de una declaracion firme, irrevocable,
en la que empenare mi honor ante el Congreso Nacional, ante el pais y ante el concierto de
los pueblos civilizados; pero debo, antes, decir que quizas en ninguna otra ocasidn las
circunstancias hayan colocado al Jefe del Poder Ejecutivo en una atmodsfera mas propicia para
que volviera a existir en nuestro pais continuismo a base de un hombre; que sugestiones y
ofertas y aun presiones de cierto orden, envuelto todo en aspectos y en consideraciones de
caracter patridtico y de beneficio nacional!, se han ejercitado sobre mi. para lograr mi
aguiescencia en la continuacion de M1 encargo. y Que no unicamente motivo de moral, ni
consideraciones de credo politico personal, sino la necesidad que creemos definitiva y
categorica. de pasar de un sistema mas 0 menos velado de, “gobierno de caudillos™ a uno Mmas
franco"régimen de instituciones”, me han decidido a declarar solemnemente y con tal claridad,
que mis palabras no se presten a suspi ias o interpr iones. que no solo no buscare la
prolongacion de mi mandato aceptando una prorroga © una designacién como presidente
provisional. sino que nt en el periodo que siga al interinato, nNi en ninguna otra ocasidn, aspiraré
a l1a Presdencia de mi pais, anadiendo, aun con riesgo de hacer inatimente enfatica esta
dectaracion solemne. que no se hmitara mi conducta a aspiracién o deseo sincero de mi parte,
sino que se traducira en un hecho positivo e inmutable; en que nunca y que por ninguna
consideracion y en ninguna circunstancia volvera el actual Presidente de la Republica a ocupar
esa posicién "

Si bien es cierto, Calles jamas volvid a ocupar el cargo presidencial

directamente, empero, no fue necesario en virtud de que su influencia politica fue
decisiva en los gobiernos de: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.

T Meyer. Lorenzo. Op, cit.. p.85.
' Diario de fos Debates. 17 de septiembre de 1928,
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Rodrlguez. De 1929 a. 1934 se conoce como el maxlmato calllsta la tes:s del hombre
necesario seguia exlstlendo en Méxlco aun de manera xndlrecta.

no reeleccion riresidehi:ia;"

3.6.- El p'anidq Nacional Revotucionario’y |

Como pres:den e en > Yy después como jefe méxlmo F’Iutarco
Elias Calles ejercné toda 'su nﬂuencna para la creacion de' un partldo polltlco nacional
que aglutlnara en su: mtenor 'a todos los’ demas partidos pomlcos reglonales. El
sistema partidista de a epoca ‘no garantlzaba una estabilidad politica, situacion que
hacia crisis sobre todo en los procesos electorales para la eleccion presndenc:al. En
1929 se crea desde el Estado mismo el partido que seria hasta el dos‘mil ‘uno de los
partidos de estados mas antiguos en el mundo al frente de! poder. Comenzaba en
Meéxico una era distinta, ahora el contro! politico det partido s:gmf‘caba amblén el
control de las decisiones, mas importantes del pais, entre ellas. porAsupuesto. la
designacion de candidatos a los puestos de eleccidon popular de mayor trascendencna.

En el discurso pronunciado el 14 de marzo de 1932 “én u éh /de‘l Cqmité
Directivo Nacional del P.N.R., Manuel Pérez Trevifio,: o

pubilica la posicién del Comité Ejecutivo de ese instituto péliticomespec(oa

la

reeleccion presidencial:

“El Comiteé Ejecutive ~considera que el asunto de la *No Re | importancia,
implica una . cuestibn .que | ha . interesado tanto'a naria ; del .. pais

'Nacional para

Ceeeeeisssesasiasennsees. POr eso he querido reunir al.
presentar los puntos de vista del Comité Ejecutivo ...

se establecieron pnncuplos rlgldos de no’

reeleccion, que han sido después viclados «.......- ....................................‘....
interpretando en distintas formas hasta 1a MISMa redaccidn cceoiiee e eieiidereciasacacassonans

Yo considero que como principio general y abstracto, debemos pronunciarnos en forma
absoluta por la No Reeleccion; que si el principio de la No reeleccion contribuye a modificar los

v
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términos impropios, inconvenientes en que se habia desarrollado la politica mexicana antes de
la Revolucion, nosotros debemos pugnar porque en forma rigida se establezca 1a No
reeleccion en todos 10s fUNCIONANIOS @N NUESHIO PAIS oo ursesicesecseesivaasiseassocsscaaasonn

Es en mi opinidn personal; pero de todos modos, considero que €s un asunto que no debe
tratarse fuera del Partido

asf es que si el Partido, en una Convencidon Nacional, se pronuncia en forma inequivoca y
clara, por el principio rigido, absoluto, de la No reeleccion, entonces los Comités del Partido
tendran que hacer que los bloques camerales del mismo, si dominan en las Camaras, hagan
roali € : 3

d er‘\”la los prir i por el partido en su Convencion

Nacional..

Ocho meses después, el 16 de noviembre de 1832, en ia sesion ordinaria de la

Camara de Diputado se estaria dando lectura a la iniciativa del Comité Ejecutivo del
Partido Nacional Revolucionario:

“C. presidente del Bloque Nacional revolucionario de la Camara de Diputados . .La Convencion
Nacional del Partido Nacional Revolucionario. que se celebréd en la ciugad de Aguascalentes,
los dias 30 y 31 de octubre...aprobd la incorporacion del postulade revolucionario de 12 no
reeleccidn a la declaracidn de principios de esta institucion polittca en los téerminos de las
siguientes conclusiones

PRIMERA. El ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la Republica como
constitucional, interino. Provisicnal o sustituto, en NiNgun caso y por ningun motivo podra volver
a ocupar ese puesto” 3% En esta ocasién el principio de no reeleccidon se habia dado
primeramente en los principios politicos del partido de Estado ...ceiiiiniieiiiseeceacaanroocnns

A la Comision especial que suscribe, fue turnada la ponencia del Comuité Ejecutivo Nacional,
del Partido Nacional Revolucionario. relativa a la forma y terminos en que debe ser modificado
su programa de acciéon y politica relativo al principio de la no reeleccion, a fin de Que una vez
tomados por esta asamblea los acuerdos relativos al programa asi modificado de nuestro
partido., sirva de base a la accion de los componentes de las Camaras Federales y de las
Legislaturas de los Estados que pertenecen al mismo. y lleven a cabo para modficar ta
Constitucidon General de la Republica, incorporando a8 su texto. en forma de preceptos
categoricos lo que estatuya dicho prograrna con respecto al citado principio de la no reeleccion
La comisidon, despues de un estudio sereno y meditado de dicha porencia. ha llegado a la
conclusion de que la misma constituye una acertada concrecion del sentr general de las
grandes masas revolucionarias de nuestro pais respecto al asunto ce la no reeleccién En
efecto, para nadie es un secreto que desde tempo inmemorial, cas) cesde que nuestra Patna
nacié a la vida politica comoe pueblo independiente, existe en forma perfectamente tangible la
opinidon de que los hombres y los grupos politicos encargados de la direccion de la vida del
pais y de su administracion publica, no deben perpetuarse en tales drreccion y administracion,
porque la historia nos ensefa que en todos i0s paises y en todas Ias épocas ha sido una
tendencia invariable, de quienes se han perpetuado en el poder. abusar de &l en provecho

tar

Divulgacion Politi
3
'™ Perechos del puchlo mesi

*¢rez Trevino, Manuel,

Partedo Nactonal Revolucionario v la oo recloccrnr, SMateriates de Cultura
No. 13, Partido Revolucionaria Institucional CENL 1973 pp. 7-11
0. Op. cit. p. 1063
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exclusivo de los intereses unilaterales de una faccién, de una camarnlla, y con menosprecio de
los grandes intereses colectivos encomendados a su cuidado. Este anhelo tiene raices de tal
modo hondas e indestructibles en la conciencia popular, que el sentimiento de hostildad y
repulsidn por ¢l engendrados en contra de quienes se han desentendido de ese anhelo de no
continuismo, se ha manifestado no solamente en contra de gobernantes que por sus

caracteristicas esenciales y métodos son acreedores al calificativo de déspotas o tiranos.....

l.a cornlslén que suscribe, cree snncerarnente de tal (mscendencua para nuestra futura vida
civica, la incorporaciédn del principio de la No R. 1alal 1 de la Republica. que
se atreve a asegurar que una vez convertido dicho postulado en institucidn nacional, ello traera
como consecuencia inmediata y sensible el que un gran ndmero de ciudadanos Que
practicamente han vivido durante largos afios al margen de toda actividad politica . volveran

con patri¢tico entusiasmeoe a interesarse por la cosa publica ...

Por Io expuesto, la Comtsién estima verdaderamente loable fa actitud del Comne Ejecutivo
Nacional al convocar a esta magna Convencion, en la cual representados todos ios

elementos revotucionarios del pais ...

por lo que la misma Comision se absuene e entrar en este dictamen en lales disquisiciones.
limitAndose a las con ber haciéndola suya en todas sus partes.. 138

El 15 de diciembre de 1932, el proyecto de reformas al articulo 83
constitucional fue aprobado en lo particular por la Camara de Diputados por
unanimidad de 115 votos, quedando cancelada definitivamente la reelecciéon
presidencial. Con ello a través del partido, Calles lograba reafirmar su control politico
sobre el Instituto y seria también el antecedente que marcaria la vida politica del
partido, supeditado posteriormente a 1a decision del presidente en turno. Finalmente,
el 29 de febrero de 1933 se publica en el Diario Oficial la version vigente del articulo
83 constitucional, que contiene 1a prohiybicién expresa y tajante de la no reeleccion
presidencial: ' oy !

ARTiCULO 83: : El Presndente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre
y durara en él seis aﬁos El c:udadano que haya desempenado el cargo de Presidente
de la Republlca. electo popularmente. o con el caracter ‘de mtermo, provisional o

' Derechos del pucblo mexicana. México a través dc sus consumcloncs. T.VI LV, Le¢
1071,

Tatura 1994, pp OGS
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substltuto. en nlngun caso Yy por nlngun motlvo podra volver a- desempeﬁar ese

puesto.

ldeado por'Calles para umf'car

Aun vcuando las_ expenencnas husténcas de la reeleccion presidencial han sido
desastrosas ) los intentos reeleccionistas han sido evidentes. El 10 de
|endo todavla prestdente de ila Republica el general Lazaro Cardenas del
Rio se vio en la necesndad de enviar declaraciones personales a la prensa, en virtud

de los fuertes rumores‘de su posible reeleccién:

"Las ensefanzas de la historia nos obligan a mantener las tr iones antirr ristas.
tanto mas que la totalidad que nuestro pueblo impone una renovacion de sus hombres sobre
cualquier caudillaje, tan perjudicial para la efectividad democratica y el progreso de 1a nacion. Y
es asi que me considero respetuoso de esas que alientan l1a vida ciudadana de nuestro propio

pueblo”™

En febrero de 1944 un grupo de personas propuso al entonces presidente de la
Republica, Manuel Avila Camacho se reehgnera. éste se negod, argumentando que

deseaba retirarse a la vida privada.'*

Miguel Aleman Valdez fue uno de Io% prestdentes que estuvo tentado por la
é un Plan Aleman ‘en materia

reeleccién presidencial. Al final de su mandat
educativa, pese a las protestas ‘de maestros democrétlcos. se pretendaé que los
alumnos fueran iniciados en la "doctrma Alemén. Desde abnl de 1950 el dvputado

Spencer Goodspeed. Stephen., £ papel del jofee del qvcunrn en Ah.xlcu. en l’robl:mns Abrlcolus c lnduﬂ mlas de
México. Talleres Grificos de 1a Nacion . Mdéxico. 1955 Vol.VIL, .




veracruzano Rafael Ortéga. secretario de‘la CROM, se pronunmé para que el
entonces presidente de Meéxico fuera reelecto‘ empero, en virtud de no encontrar el

eco suﬁcnente el presndente se vno obllgado a “desmentlr“ los rumores:

*...Como  por otra_parte,. se ha comenzado a hablar contra mis deséos expresos - de - mi
reeleccion... quiero afirmar una vez mas mi 1...de no - dicho 'intento, y mi suplica
a las personas que realizan trabajos en’ ese sentido que Por ningan motlvo considero
conveniente de que desistan de seguir llevandolos adelante., o 3

Con Luis Echeverria se repitid la histbria. éste se auto promovié para el prémio
Nobel de la Paz sin alcanzarlo, al'mismo tiempo promovia su reeleccion; al hacer un
retrato hablado de su sucesor, la gente se dio cuenta de que las caracieriéticas
coincidian mucho con su persona. 'Empero la opinion publica no le fue muy févbrable;
situacion que obligé al pre5|deme del P.R.l., Jestis Reyes Heroles, a aclarar tal
situacion: “...Aquellas aturdidas que pretenden la reeleccidn, lesionan la revolucién,
niegan nuestras instituciones y ofenden al revolucionario Luis Echeverria, dando un

mal mayor que el que desean aquellos que siniestramente la propalan.”'4?

El sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari no estuvo exento de
“rurmmores” reeleccionistas. Todo comenzo6 a raiz de la publicacion de un desplegado
suscrito por los sectores empresariales de La Laguna el 9 de agosto de 1991, en el
que se proponia realizar una reforma que permitiera {a reeleccidn del presidente. 17
dias después, el lider cetemista Fidel Velasquez sefald: “Salinas merece todo, aun la
reeleccion” esta declaracidn causd revuelo y fue entonces que el tema de la
reeleccidon comenzd a ocupar un espacio importante en los circulos politicos y
académicos. Como era de esperarse, las opiniones se dividieron: Amalia Garcia
Medina, del P.R.D., sefiald que derogar e! principio antirreeleccionistav"implicaria
convertir el sistema mexicano en casi una dictadura”; por su"parte. Ceésar. Augusto
Santiago Ramirez, diputado federa! del P.R.IL., consideré que erabheces‘ario un
analisis y discusion del tema. La Comisidén Permanente del Congreso de la Unidén

i el Quinto Informe de Gobierno 1° de septicmbre de 1951,
Jestis. Discurse pronunciado en In Ciudad de Querdtaro. el § de febrero de 1975,
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apuntd que la . idea de consnderar la reeleccnon prestdencnal supondrla un retraso al
proceso de transicién polmca nacnonal.

La polémica fue subiendo de tono a tal rad que el secretario de
Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios, se VIO en Ia nec 2sidad de fijar 1a posicion
de! presidente de la Republica, en el sent;do de, aclarar,qu_e el Ejecuhvo federal no
promoveria reforma alguna a! articulo 83 constitucional."El 16 de octubre de 1992,

Fernando Ortiz Arana a nombre de la fraccion parlamentaria del P.R.l., en el

Congreso de la Union, se pronuncio por la no reeleccion:

“La no reeleccion es, ademas de norma constitucional, principio politico de orden superior al
que deben responder las actitudes de quienes participan en la vida electoral del pais...Los
legisladores priistas de ambas Camaras, impediran cualquier intento de modificacién al articulo
83 de la Constitucion por convicciéon y porque [a Revolucion Mex:cana resolvio el tema al lograr
esta conquista permanente en beneficio del pueblo mexicano.”

A solo 72 horas de rendir su cuarto informe de gobierno. el expresidente puso
fin @ una serie de especulaciones en torno a su reeleccién al respecto comento:

"como lo he manifestado ya en varias oportunidades a la opinidén puablica. He reiterado mi
conviccién de que el principio de no reeleccién que consagra el articulo 83 de nuestra Carta
Magna, es inalterable...coincido plenamente con el compromiso que recientemente
expresaron las fracciones mayoritarias de las Camaras que componen el Congreso de la
Unién, en el sentido de que se garantizara !a permanencia de este precepto de clara
inspiracion maderista para que siga siendo uno de los ejes de nuestra vida republicana y
democratica...El Presidente de la Republica seguird velando por el cumplimiento de los
principios que preservan l1a nacién...Ante la Nacion ratifico que el presidente Carlos Salinas de
Gortari no promovera, mi aceptara que se promueva ninguna iniciativa que intentara modificar
el principio de la no reeleccidn. La reeleccién no tiene cabida ni como insinuacién.,.”'**

Lo cierto es que el presidente Carlos Salinas de Gortari si tenia intenciones
reeleccionistas; sin embargo, estas no encontraron el eco suficiente en la opinion
publica.

" periodico “*Novedades™ . Octubre 17 de 1992, p..
' periodico “La Jornada™ . Ociubre 31 de 1992, p.1.
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Entre . los tratadistas de derecho constitucional la opinion en tormno a la
reeleccion o no reeleccion al igual que en los circulos politicos, se encuentra dividida:

Felipe Tena Ramirez considera:

"...Ese principio es en si mismo antidemocratico. Donde las funciones civicas se ejercitan con
libertad y son respetadas, no hay razén alguna para que el pueblo esté impedido de reelegir al
funcionario; al contrario, si éste ha demostrado su aptitud en el ejercicio del poder, debe
hallarse en mejores condiciones que el candidato que por no haber ocupado el puesto no ha
rendido todavia la prueba definitiva de su aptitud y que, ademas, carece de experiencia en el
encargo. Pero en México ha sido preciso implantar un Principio antidemocratico, con objeto de
proteger en lo posible a nuestra incipiente democracia.” 45

Jorge Carpizo por su parte afirma:

“En si, el principio de no reeleccion no es antidemocratico; esta afirmacion sdlo puede darse
respecto a un concepto ideal de democracia, ya que esos principios se van ajustando de
acuerdo con las necesidades de un pais determinado, y estas medidas se dan, en la mayoria
de los casos, precisamente para salvar una incipiente democracia o para reafirmar un plenc

sistema democratico.”"*®

*** ‘Tena Ramirez. Felipe, Derecho canstitucional mexicano, México, Ed., Porrita, 1972, pp. 442-443.
' Carpizo, Jorge, Estudios constucionales, México, Ed., Porria, 1999, pp.527-531.
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Capitulo cuarto. La reelecclon presudenclal en Amerlca Argentlna. Brasﬂ
Estados Umdos de Norteamerlca y Peru. :

introduccién

La historia electoral en gran parte de los paises del Continente Americano ha
sido ‘altamente accidentada. Golpes de Estado, gobiernos militares y de facto,
interrupcion de procesos electorales, fraudes, fueron una constante en gran parte del
siglo XX. De 19 paises que nos sirven de muestra para la introduccion de este
capitulo, pocos fueron la excepcién, entre ellos los Estados Unidos de Norteamérica.
El paso a la democracia y su proceso de consolidacién en el continente, sobre todo
en los paises latinos, se ha desarrollado al mismo tiempo en el marco de una dificil
situacion economica, situaciébn que en algunos casos. acelerd los procesos de
democratizacién y al mismo tiempo la transicion. Los cambios de regimenes politicos
implicaron también el disefio y rediseiio de instituciones e instrumentos juridicos
politicos., en los cuales se centraron muchas expectativas para el afianzamiento
democratico. destacando que en la mayoria de los casos tales instituciones e
instrumentos han cumplido y siguen cumpliendo las expectativas esperadas.

Siguiendo con la metodologia y de acuerdo a los objetivos de la presente
investigacion de esta serie de instituciones e instrumentos - acordado. por ]os
principales actores, nos interesa destacar lo referente a una parte de los sistemas’
electorales: la reeleccion presidencial inmediata acotada a un solo perlodo. asl como
sus causa y efectos en los respectivos sistemas polmcos.

Importante es destacar que con la finalidad de evxtar Ia perpetuacuén en el
poder publico de la misma persona, observamos ‘en’ este universo . de’ paises tres

sistemas electorales:
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Primero, establecer:un ben’odd presidencial ‘que’en ninglin caso rebase los
cinco afios, con excepclén de Méx:co Y Chlle donde el cargo prestdencnal es de seis y

ocho afos respectlvament

Segqh»do prohibicion de la reeleccion presidencial in‘r‘né'diét? o mediata.

reeleccion mmedlata acotada a’ ‘un solo perlodo. Estados Unldos de Norteaménca y
El caso argentlno. como lo veremos mas adelante presenta algunas variantes

Brasil.
importantes.

Cuadro comparativo de los sistemas electorales presidenciales en Ameérica

Latina:

Pais Forma de eleccion Principio de eleccion
Si. péro nmitada o

Duracion en el carga rpos-bmuad de reeleccion

un

Mayoria especial. mas del| Cuatto antos [
45% de los votos o al menos $0olo perodo
40% con 10 puntos de,
diferencia respecto a la’

segunda fuerza electoral De! 1 ’
no producirse, se recurre a' !

Argentina Directa

segunda vuelta 3
os i Mediata Siempre

12

Mayoria absoluta. De no‘CmCO anos i

ando  transcurta
producirse. el Congreso L euan

=
elige entre las dos formulas ! 'oe"m’a Intermeds
mas votadas para hacer|
otra eleccion i
f T Inmediata

[‘Bolivia Directa

un

Directa Mayoria absoluta De no!Cincoanos
producirse., se recurre a la|
segunda vueita i

“Brasi

{ Prohibda

Mayoria absoluta. De no Cuatro ados
producirse, se recurre a Ia; H
segunda vueita i
Mayoria especifica. 40% de | Cuatro anos T'Pronibida
los wvotos validos De no!

producirse, se recurre a la| e

Colombia Directa

Costa Rica Directa
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segunda vuelta i
Chile Directa Mayoria absoluta. De no | Ocho afos Mediata, siempre y'i
producirse, se recurre a una cuando trascurra un
segunda vuelta periodo intermedio |
Republica Directa Mayoria relativa Cuatro anos Mediata, siempre y:!
Dominicana cuando trascurra un |
- periodo intermedio H
Ecuador Directa Mayoria absoluta. De | Cuatro afios Mediata, siempre
producirse se recurre a una cuando transcurra |
segunda vuelta un periodo !
intermedio. !
Estados Indirecta Mayoria relativa Cuatro anos inmediata, Iimitada |
Unidos de a un solo periodo »
Norteameérica i
El Satvador Directa Mayoria absoluta. De no|Cinco afios Prohibida
producirse se recurre a una
segunda vuelta I
Guatemala Directa Mayoria absoluta. De no|Cuatro anos Prohibida
producirse, se recurre a una
segunda vuelta
Honduras Directa Mayoria simple Cuatro anos Prohibida
Mexico Directa Mayoria simple Seis anos Prohibida
Nicaragua Directa Mayoria relativa 45 % de 10s | Cinco adgos &l
votos validos. De no
producirse se recurre a
segunda vuelta
“FPanama Directa Mayoria simple Cinco anos Mediata. Siempre y
! cuando transcurran:
I dos penodos .
: intermedios
Paraguay | Directa Mayoria simple Cinco anos Prohibida
Peru : Directa Mayoria absoiuta. De no{Cinco afos Si, para un periodo
! producirse se recurre a la inmediato. Ademas
segunda vuelta transcurrido ai
menos otro periodo
intermedio se
puede reelegir
Uruguay Directa Mayoria simple Cinco anos Mediata. Siempre y
cuando transcurra
un periodo
intermedio
Venezuela Directa Mayoria simple Cinco anos Mediata. Siempre y
cuando transcurran
dos Penodos !
intermedios.

Como observamos.

incluyendo a Estados Unidos de Norteamérica, son mas

los paises donde sus respectivos ordenamientos constitucionales y legales prohiben

en Democra

T Nava 1 rg\'mn Falin l’mlcc Iemaoc ruc:u y represemacion . El balotaje en la cleccton prosidencial on Mévico,
del fo XXI1. Memoria del 111 Congreso Internacional de Derecho
PNUD s Universidad de Quintana Roa, 1999, p. 311,

Electoral 1,
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tajantemente "la reeleccion inmediata del ' Ejecutivo ‘federal,’en menor - medida es
permitida de manera mediata y en pocos‘de ellos se permite la reeleccidon inmediata.

El s|stema electoral mayontarlamente adoptado para el caso que nos ocupa no
es novedoso.

] 1sposnc:cnes adoptadas desde - sus . primeros
ordenamlentos cons tuc:onales. : g :

a.1.: A‘rg"e'ntir'ia: :
4.1.1.- Sistema politico.

Argentina ‘es una repiblica representativa, democratica y federal, dividida en
veintitrés provincias mas la ciudad de Buenos Aires que constituye un distrito federal
como capital del pais. La Constitucion politica es la ‘piedra angular de todo su
ordenamiento juridico, el régimen politico argentino es sin duda presidencialista. El
Poder Ejecutivo recae en la figura del presidente de la nacidn, quien desde 1994 es
electo junto con el vicepresidente para un periodo de cuatro afos directamente por
los ciudadanos bajo el sistema de mayoria absoluta: Si en la primera vuelta uno de
los candidatos obtiene el 45% de los votos validos o bien si alcanza el 40% de la
votacion y cuenta con una distancia superior a-los diez puntos porcentuales con
respecto a la formula que ocupa el segundo Iugar en las preferencias electorales. Se
requerira de una segunda vuelta cuando‘ ninguno de los supuestos ya senalados se
cumpla y sdlo competiran las dos formulas mas votadas en la primera vuelta. En este
caso resultara electa la formula que obteriga mayoria simple de {os votos emitidos.

Para la mejor conduccion de la administracion publica, el presidente cuenta
con un gabinete de ministros encargados del despacho de los negocios‘ de una’
determinada rama del gobierno argentino. El encargado de coordinar a los ministros
es el jefe de gabinete, quien tiene responsabilidad parlamentaria, es uno de los
funcionarios mas cercano del presidente en cuanto al ejercicio de la administracion

publica.
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4.1 .2.-Congreso7fec’le'ra|.‘ -

Ei Poder Leg:slatnvo de Argentma se encuentra depositado en dos Camaras.
Una de dxputados que epresentan a Ia nacién ' 257y treés sernadores por provincia,

lncluyendo Ia cxudad cap al

egrado por la Corte Suprema de Justlcna.

tal esté -] cargo

1600; Estados Unidos de Norte m
Nueva Zelanda, 1852. En’su
entre 1949 y 1956, y en los se

la Carta Magna de 1853, que pro ) el Ejecunvo federal y

del la* repyb[lc’

vicepresidente de empo la reeleccion

M Sistemas politicos y clectorales contemporineos, 1L.F.E. 1999, pp.17-25.




En los fundamentos se mamfestaba que ia reelecc:on constltula ‘un |mperatlvo
de la época. en vmud de que el cumphmlento de Ios programas de gobierno
‘ nandatario: : ’ la obra

onentar la economla, crear trabajo,
nacnonal etc‘ Adoptando el sistema directo de elecc n. 9.

conservar el patrimonio

Surglé ademés otra propuesta de Luls Garcia Llnch reduc1endo el mandato a
cuatro aﬁos permmendo al mismo tiempo la reeleccnén mdef‘nlda bajo un sistema
directo. Propuestas que. por su naturaleza resultaron ser muy polémlcas £l propio

Juan Dommgo. Perdn presidente de la Republlca. refno al tema el 1° de mayo de
1948; en su mensaje, al inicio de apenura de sesiones ordinarias del Congreso

Federal, estimaba necesarios los cambios constitucionales, pero sobre el problema

de la reeleccién presidencial manifesto:

“mi opinién es contraria a tal reforma y creo que la prescripcién existente es una de las mas
sabias y prudentes de cuantas establece nues(ra Carta Magna. Bastaria observar 1o que
sucede en los paises en que tal inrr idn es cor No hay recurso al que
no se acuda, ilicito o licito, escuela de 1raude e incitacion a la violencia, como asi mismo una
atentacién a la accidon politica de gobierno y los funcionarios. Y si bien todo depende de los
hombres, la historia demuestra que éstos no siempre han sido ecuanimes ni honrados...En mi
concepto, tal reeleccidn seria un enorme peligro para el futuro politico de la Republica y una
amenaza de grandes males que tratamos de eliminar...es menester no introducir sistemas que
puedan en el futuro incitar al fraude y a la violencia a personas menos escrupulosas o a
fracciones de ciudadanos que supongan que la salvacidn de la patria sélo pueda realizarse
por sus hombres o sus sistemas. Seria peligroso para el futuro de la Republica y de nuestro
movimiento_ _si todo estuviera pendiente y subordinado a lo pasajero y efimero de la vida de
un hombre™**®

' Norbeno C. Dagrosa. Tdrmino de mandato v recleccion del poder ejecutivo, Revista de ilistoria del Derecho.
No. 17, Ed., Institunto de Investigaciones de Historia del Derecho. Buenos Aires Argentina 1989, pp. 229-230,
ORI
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A'pesar de esta posicion, varios dihutados peronistas’ insistieron en el tema. EI
23 de jumo de 1948, con un nuevo’ proyecto de’ reforma. proponian  eliminar del
articulo 77 Ia clausula que |mpedla Ia reeleccxon pres:dencnal' “La Nac:on —decian- no
puede cercenarse. asI misma la facultada de“'mantener en el sillon presndencnal al
ciudadano que en - el desempeno de la maglstratura haya acredltado capacndad v

patrlousmo..

En'a‘gosto de 1948, se sanciond y promulgd la ley 13.233 que declaraba
necesaria la reVisién y las reformas a la constitucidon nacional, explicitamente el tema
de la reeleccion no era mencionado, empero ninguna duda habia que éste seria uno
de los topicos principales. En los fundamentos comenzaban por decir que
discrepaban del presidente, ya que la reelegibilidad no era un dogma del régimen
democratico, sino simplemente una presunta garantia de que el mismo no ha de
verse desvirtuado. Senalaban el grave mal que resultaria de la sustitucion de un
hombre de autentica valia por un simple personero que, después, se resistiria hacer

instrumento de la voluntad ajena.

Las elecciones del 5 de diciembre de 1948 dieron el triunfo al peronismo al
obtener los 'dos tercios de los convencionales, situacién que . favorecio
indiscutiblemente ‘'a los impulsores de la propuesta, en virtud de‘: que con ello se
facilitaba aprobar los proyectos de reformas a la Constitucién‘gebneralc

Juan D. Peron; due habia manifestado una poéicic‘:nkcom‘raria a la reeleccion,
tuvo que referirse directamente al tema en la reunién’ efectuada el 11 de enero en la
residencia de Olivos ‘en 1949, en la que habloé a los convenclonales peronistas.
Manifestd que lo habian convencido respecto de ia reeleccidon “por una simple razon:
porque si el pueblo elige debe elegir sin ninguna limitacidon”; pero también se mostré

contrario a aceptar una tercera Presidencia consecutiva.'s!

'** Ocuparia nuevamente |la presidencia de ta Republica por tercera ocasion de 1973 a 19874. ano de
su fallecimiento.
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Postericrmente vendrla el debate con las’ demés fuerzas pollticas. entre ellos el
Partido Umon Civica’ Rad:cal no estuvo de acuerdo con Ia reforma motlvo por el cual
la sala de debates Dos dlas después. con la
nueva.Co stitucion: estéba sancxonada v ;urada

se vio en Ia neces:dad de aban‘ ona

abrumadora mayoria peronlsta

aﬁos. y pueden ser reelegldos

La nueva dISpOSICIOn se aphcb en la renovacxon presldenctal de 1952. El
oficialismo, como era de esperarse, postuld nuevamente el binomio" Peron—Quuano_
que obtuvo una amplisima victoria sobre sus oponemes en la elecclén det 11 de
noviembre de 1951, iniciAndose con ello el segundo mandato de Juan Dornlngo Perén
el 4 de junio de 1952, quedando truncado a ‘consecuencia del movnmnento mnhtar de
1955, vigente hasta 1983 con la derrota por los brltamcos en kla 1
Malvinas. El gobierno provisional surgido del mismo dejo sin muchos camblos ala

Constitucion, entre ellos la reeleccion inmediata del ejecutivo y del vlcepresndente de
3. 152 .

la Republica,. para volver al sistema electoral de 185

En 1985, siendo todavia presidente Raul Alfonsin, ordeﬁé la creacién de un
cuerpo colegiado denominado Consejo para la consolidacion de la democracia, el
cual se integraria por politicos e intelectuales, con el objetivo de asesorar al
presidente sobre una serie de proyectos politicos con !a finalidad de consolidar el
régimen democratico. surgido después de luna larga dictadura militar, con excepcion
de algunos intervalos de gobiernos civiles.'>3 En 1986 el presidente solicitd al consejo
reunir las distintas opiniones sobre la posibilidad de realizar reformas profundas a la
Constitucion: sin embargo, aun cuando el mencionado consejo impulsd una serie de
eventos tendientes a escuchar las propuestas sobre los temas planteados, estos no
lograron desembocar en los objetivos propuestos. En virtud de la coyuntura politica
electoral en puerta, aunado a esto los problemas con el partido justicialista, e incluso

T bid.. p.237.
CTI088- 1966 y 19731970
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con su propio pamdo la unlén cIv:ca radlcal todo ello traerla como consecuencxa la

pérdxda del poder del pres'dent 2 al grado que la: emrega de poderes ‘tuvo que

temas iniciados por su anteceso
principal del nuevo grupo politicb

encabezados por el expres'dente de" Ia Republlca y lider de! Partido Unlén Clvuca

analisis de los debates en pro'y en cont propuesta de la reeleccnon
presidencial.. Siendo este uno de los punt més controvemdos que al ‘Fnal serian
incorporados al nuevo texto consmucnonal de 1994

4 Serna de Ia Garza. Jusdé Maria, La refarma del Extado’ en Amdrica Latina: los casos de Brasil, Avscontina 3
Aivico, Ed. UNAM. 1998, pp. 111119, :
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4.3.- Argumentos a”favorv de £ reeleccién presidenciél inmediata.

Desde el punto de vnsta de Ios partldarlos de I ) eeleccnén inmediata, el sistema

e|ectoral lndnrect gal pr’ sndente y vncepre51dente a ravés del coleglo electoral

Justnf‘caba la:no; reeleccnén inmediata,-en wrtud de que nb era, el pueblo quien a
través del” voto dlrecto eleg!a al Ejecutlvo federal Efecnvarnente. hasta antes de la

reforma’ const:tucnonal el ‘articulo 81 de la Constltuc:én Argentma establecia que el

presidente y el vxcepre5|dente serian elegldos por un Coleglo Electoral integrados por
electores nombrados a través de votac:én ‘direct ‘|gual al numero_ de diputados y
senadores. B :

Asi pues, continuaban los argumen

otro mas democratico, como el directo

Un argumento mas sefalaba’q

antidemocratica al quitar al puebld la ’po

reeleccion presidencial inmediata con los de aquellos que: e

defendieron ese mismo principio en los Estados Unidos:

“Los legisladores de los Estados Unidos (han hecho bien o mal en permitir |1a reeleccién del
presidente? Impedir que el jefe del Poder Ejecutivo pueda ser reelegido parece a primera vista
contrario a la razdn (fijense que estos son argumentos parecidos a los que se usan ahora ). Es
sabida la influencia que las dotes o el caracter de un solo hombre ejercen sobre el destino de
todo un pueblo tanto mas en circunstancias dificiles y en epocas d Unas |eyes que



prohibieran al ciudadano reelegir un primer magistrado les privarian del mejor. medio:para
hacer prosperar al Estado o de salvarle. Ademas se podria llegar asi al extravagante resultado
de que un hombre fuera exclu-do del gobierno preclsamen(e en el momento ‘en que probara
que era capaz de gobernar bien.. Ak o S

Finalmente, quienes eran partidarios de la reeleccnbn mmedlata del presndente

manifestaban que habia experiencia en otros palses democratlcos del orbe en los que
la reeleccidon inmediata habia dejado buenos resultados.

4.4.-Argumentos contrarios a la no reeleccion presidencial.

Uno de los argumentos en contra de la no reeleccidon inmediata del poder
ejecutivo hecha por Carlos Nino, consistio en que muchos paises de la region no
existen controles institucionales efectivos sobre la actividad del ejecutivo, en
consecuencia la no reeleccidn absoluta o relativa habia significado 1a utnica
posibilidad de atenuar el presidencialismo. Por su parte, Gonzalez Bregues, citando a
Perdn respecto al tema. observdo que la clausula de no reeleccién era la mejor
garantia de todas las demas disposiciones constitucionales. Otro argumento hecho
por el diputado Espinosa, en contra de la reeleccion inmediata del presidente,
consistié en senalar el efecto que dicho principio tendria sobre la gestién ejecutiva del
presidente que a la vez fuera candidato:

“presidente candidato”™ seria un gobernante preocupado sobre todo en efectuar tareas que
tuvieran réditos mas bien inmediatos. y que, a demas, seria prochve a descuidar el ejercicio
de aquellos actos gubernamentales que resultasen menos espectaculares en términos
electorales, aungue cualitativamente tuviesen mas importancia. Aiad

Nuevamente, Gonzalez Bregues recordd la manera en que la experiencia
reeleccionista vivida en Argentina bajo el peronismo. a raiz de la reforma
constitucional de 1949, habia puesto en claro como el “presidente candidato”™ habia
utilizado sin limite todos los recursos que el poder ponia a su alcance, licitos o ilicitos
para ganar las elecciones; empero, tal como lo sefialamos mas arriba, el proyecto de

" bid p. 144,
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reforma para permmr la mmedlata del presndente Yy vncepres:dente quedd consagrada
en la nueva COnsmuc n de 1994 s:tuacnén que llevo nuevamente al poder a Carlos
Saul Menem obten endo en este su‘vsegundo penodo caS| el 50% de la votacion. En

su toma de po Ses én"el dia 8

currldo esto no pueden ser electos para
5, tervalo de un periodo. Por tanto, un
presndente o vncepressdente pueden ccupar en tres momentos distintos la Presidencia.
El pnmer periodo cuando es elegldo por prlmera vez; el segundo al reelegirse para el
periodo mmedtato S|guiente y por ultlmo. en caso de volver a ser electo presidente
hablendo transcurrldo por lo menos. un perlodo presidencial intermedio sin ocupar el
cargo. Antes el ‘articulo 77 de ia Consmuctén Argentlna de 1853 serfialaba que: “el
presndente Y el V|cepres:dente duraban. en sus empleos el término de seis afios; y no

pueden ’ser’re”eleg'idos sino con intervalo de un periodo™*57

4.5.- Intento reelecclonlsta del presu:!ente Carlos Saul Menem para un tercer

penodo consecutlvo.

A ‘méd‘iadoé del meé de febrero de 1998, el presidente Menem anuncié ante la
television que se bostularia nuevamente para un tercer periodo consecutivo, siempre
Y cuando la Constitucién Politica fuera modificada  por la’ voluntad popular. Tales
declaraciones comenzaron a generar todo tipe de criticas en contra, sobre todo por
los partidos de oposiciéon, incluso dentro del probio partido en el gobierno, el Partido
Justicialista comenzaron a generarse posiciones encontradas ante el anuncio del
presidente. Dos meses después, la Suprema Corte dio entrada a la solicitud de uno
de los abogados del Partido Justicialista, Juan Ortiz Almonacid, con la finalidad de
obtener por parte de esta una resolucion judiciakl que autorizara al presidente en
funciones postularse para un tercer periodo consecutivo.

T ihib.. pp.139-141.
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Al interior del partido, el principal opositor,: el gobernador de la p’r'ovin”cia de
Buenos Aires. Eduardo Duhalde, quien decidié enfrentar a.Menem en las elecciones
primarias internas, exigio el cumplimiento de la Constltumén F‘olitlca que’ impide una

segunda reeleccidn consecutiva. '5?

. En julio de 1988, en una encuesta realizada por la televisién, mas del 80% de
personas consultadas en la capital y 79% en las provincias rechazaron una segunda
reeleccion.’®® Tales resultados, mas la oposicién de amplios sectores de la sociedad
Argentina'y la crisis politica al interior del Partido Justicialista obligaron al presidente a
desistirse para postularse como candidato a la presidencia por tercera ocasion. Sin
embargo; ni aun asi los resultados electorales de 1999 favorecerian al candidato de!
Partido Justicialista, quien perdié ante Fernando de la Rua del Partido Unidon Civica
Radical.

Presidentes de la Republica Argentina (1939-2002)

i'Fecha Nombre del presidente Partidos politico
i 1930-1932 Jose Felix Urnburu Regimen mulitar
. 1932-1938 Augusto P. Justo Partido Conservador
! 1938-1941 Roberto Ortiz Partido Conservador
. 19a1-19a3 Ramén S, Castillo Parudo conservador
{F943719aa Pablo Ramirez RE&gimen miiar
;’ 1944.1948 Edelmiro J. Farrel Régimen miltar
17946-1952 y 1952-1955 Juan D. Peron Partido Justicialista
T1955 7 Eduardo Lonardi Regimen militar
T19557igs8” T - Eugenio Aramburu Régimen militar
| 1958-1964 Arturo Frondizt Union Civica Radical
© 7964-1966 Arturo (liia Unién Civica Radical
i 1966-1988° Juan Carios Ongania Reégimen militar
T 10681972 Roberto Mario Levingston Reégimen mihtar
11972-19737 Alejandro Lanusse Regimen militar

U Peniodeco Lo Jormada, Ménico 22 de marzo de 1998 164

VU beriodice Lo Jormada NMesicn 1998 14 de julio p 33
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1973

i Hector J. Campora

{ Partido Justicialista

1973-1974

v_[ Juan O. Perén

[ Partido Justiciaista

1974-1976

Ma_ Estela Martinez de Peron

Partido Justicialista

1976-1978

Jorge Rafael Videla

Regimen militar

1978-1980

Eduardo Viola

Regimen militar

1980-1982

Leopoldo Fortunato Galuert

Regimen militar

1983-1989

Raul Alfonsin

Union Civica Radical

1989-1995 y 1995-1999

Carlos Saul Menem

Partido Justicialista

1999-2001

Fernando de la Raa

Union Civica Radical

21 dic. 23 de 2001

Fedenco Ramon Puerta

23 de dic. 2001-5'de abril 2002

Adolfo Rodriguez Saa

1 de enero 2002-10 de dic. 2003

' Eduardo Alberto Duhatde M

2003-2007

} Nestor Carlos Kirchner Ostoic

4.6.- Brasil.

4.6.1.-Sistema politico.

Brasil es una republica presidencialista, federal y democratica con poderes de

la unidn, independientes y armonicos entre si. Politica y administrativamente

organizada a través de una federacion de estados.

4.6.2.- Poder ejecutivo.

Lo ejerce el presidente de la Republica, auxiliado por los ministros de Estado
que €l mismo designa o separa de sus cargos: €l vicepresidente, quien es electo junto
con el presidente en una sola formula electoral, sustituye al jefe de Estado en caso de

renuncia o muerte.
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4.6.3.-Poaer lggisnativq.

Camara de’ Dlputados y " I Senado. La Camara de anutados se conforma con 513
mxembros. el Senado cuenta con 81 legisladores, tres representantes por cada estado

de Just:cla los trxbunales reglonales federales, los tribunales y jueces de' rabajo los
tnbunales y jueces electorales. los: tnbunales y jueces militares 'y Ios

1998 una reforma electoral‘ la reeleccnén inmediata del presldente, vncepresndente Y
de los gobernadores. sngulendo los ejemplos recientes de palses vecmos' Argentina y
Peru. Este nuevo sistema electoral fue posible gracias a una enm nda constitucional

promovida por el presnd}ente;en turno; Fernando Enrique Cardosq:y sd.grupo politico.
dos afos después de haber asumido el Poder Ejecutivo en 1995, aprobada en cuatro
votaciones durante las primeras semanas de 1997. Anteriormente, pa}é los ocupantes

 Sistemas Politicos 3 Electorales Ce

yrorcinces, ni S5.0FE 1999, pp. 17-25
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de cargos (alcalde gobernador y presndeme) estaba prohlblda la reelecctén |nmed|ata
y sdlo era posnble volver al cargo despues de cuatro anos.

os partldos Pamdo de la @ Social

o Laborlsta (PDT). que denuncnaron los
intereses neol:berales de! mandata o n turno y sus asplraclones reeleccucmstas.

La tramltacnon de la enmxenda constltucxonal parahzé précncamente toda la
tra vas v de la prevision

agenda leglslatlva en 1997 ncluso Ias refcrmas adml
social, lo cual conmbuyo al deficit publ:co de 1998 181 Emper
el poder con5|der6 con argumentos stmllares a. Ios ducldos por los argentinos en

aun asi la coalicion en

reelecc:on presidencial,

1993.Tras ‘lograr- la reforma electoral’” para perm i
Fernando Enrique Cardoso es postulado nueva allanza de partidos
998. En 1998 cerca de 80

ictoria : nuevamente al

mucho mas amplia que la anterior, el cuatro de b ul
millones de electores acudieron a las urnas“y [
presidente en turno en la primera vuelta, con aproxn nte’' el 53% de los votos

validos; el 33% para el partido de los traba;adore
162

'ente que postulé a Luis

Ignacio Lula da Silva: aon asi estos resultad ', reeleccuén del

Cardoso y su principal contrincante:-

" Fleischer. David. Comtribuciones, ado XV, No. 4, ucl dic. 1998,

ciredo Rubens, Estabilizacion. crisis v recleccion. el caso i Rcv:sm. Perfiles I.lb-.mlcs No. 64,
TOOS P 8
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campana 'diferente:‘por‘un lado“'cap'italizé las conquistas logradas por e! Plan Real.
mediante’ encuestas’ de opmlén que avalaban el Plan,: |mpulsado por el presidente-

candldato: Ia establl acnén de ta moneda asi.como la erradicacion de la inmigracion,

uno de los problemas mas grades del pals en las Jaltimas décadas. 183 gegtin sondeos,
la socnedad brasilefia - se mostraba optlmlsta -y satlsfecha En medio de las

repercus ones: pollt;cas 'y econémlcas. en- sept;embre un 67% de los brasilefios
evaluaron el ano de ‘1998 como muy bueno; el 62% estaba optimista en relacion a lo
que podIa suceder en los ultimos meses del aﬁo Asi mlsmo. un significativo 75% de
los electores se consideraba muy satisfecho con la wda Que llevaban. Con un estado
de animo en esas condiciones, era muy dlﬁCll que 1a opostcnbn tuviera éxito en la
contienda electoral. .

Por el otro lado, la campaia del 'presidénié procurd enfatizar en aquellas
cuestiones segun todas las encuestas de bbi'nién. La mayor preocupacion det
brasilefio era: el desempleo. Efectivamente, las encuestas mostraban que el temor
del desempleo venia creciendo. En séptiembre,' cerca de 7 de cada 10 brasilefos
tenian miedo al desempleo; en la lista de los tres mayores problemas de Brasil. e
desempleo ocupaba el primer lugar para el 72% de los encuestados. Los problemas
de! area de la salud aparecian en segundo lugar con el 55%.

El equipo de campafa buscd con éxito aumentar la credibilidad del electorado
hacia el presidente al explotar su imagen como victorioso combatiente contra la
inflacion en su periodo inmediato anterior, respaldando la promesa de que en su
segundo periodo acabaria también con el desempleo. No por casualidad el lema de la

~18¢ Las

campana era “Quien vencio la inflacion va a acabar con el desempleo
encuestas realizadas mostraban que el presidente era considerado el mas apto para
conducir al pais en una serie de areas de la administracion publica, sobre su principal

opositor de! Partido del Trabajo, Luis Ignacio Lul/a da Silva.

' thid., p.8
"bid., p. 9.
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Tabla comparativa de preferencias.

Area Cardoso Luta
Inflacién 52% 16%
Generacion de emplec 33% 32%
Desempleo a47% 19%
Proteccion a la industria nacional |38% 27%
Desarrolio social 46% 2%
Internacionalizacion de 1la{49% 17%
economia

Satud 39% 25%
Educacion 45% 23%
Respeto en el extenor 52% 16%

Estos datos muestran que, segln los electores, Brasil estaria mejor
administrado por Fernando Enrique Cardoso que por Luis Ignacio Lu/a da Silva.
Preferencias politico-electorales que no variaron aun con la llegada de la crisis, que
golpeé duramente a Brasil. En pocos dias el pais perdid6 mas de 10 billones de
dolares de las reservas. Algunos analistas esperaban una baja en las encuestas, sin
embargo, ello no ocurrié. Los electores, por el contrario, razonaron de la siguiente
manera: si la situacioén era critica con el presidente, seria peor sin él.

En septiembre, una nueva encuesta electoral bajo ia siguiente pregunta a los
electores confirmod la tendencia “En su opinién, cual dé éstos dos es el politico mas
preparado para administrar Brasil en un momento de crisis ecénémiéa intefnacional?".
Respuesta : Fernando Enrique Cardoso 56%; Lula 17% y Ciro Gomes 8%.'%5 Ségan
analistas politicos, este su segundo periodo fue apoyado y ap!audldo por el mundo
de los negocios y los organismos financieros mternacxonales los cxudadanos
brasilefios bajo la perspectiva de que se necesitaba un man a ano con experiencia

en los momentos que Brasil padecia cierta turbulencias econémlcas

" Ibid
" Bras

9. .
riunfo pirrico?, Guillermo Guajardo, Revista Voz y Voto. No. 69, México, noviembre de 1998, p. 13,
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Presidentes de Brasil de 1945-2002.

T1945-1946 José Linares
, 19481957 Eurico Gaspar Dutra
1951-1954 Getulio Vargas
1954-1955 Joao Café Filho
1955 Carlos Coimbra
1955-1956 Neru Ramos
1956-1961 Juscelino Kubitchek de Oliveira
17861 Janioc Quadros

[7662-7964 Joao Goulart
. Humberto Castelo Branco
Arthur da Costa e Silva

7569-1974 T Emilic Garrastazu
T1874-1979 - Ermesto Geisel
i1978-1685 Joao Baptista Figueiredo
?“1'9’875—79970-*— D José Sarney

1 1950-7992 - | Fernando Colior de Melio

h 52-1985 - i ltamar Franco
‘798572000 Fernando Ennque Cardosc
*'2000-2005 | Tuis ignacio Da Silva

4.8.-Estados Unidos de Norteameérica.
4.8.1.- Sistema politico.

Estados Unidos de Norteameérica, es una republica presidencialista. federal,
compuesta por 50 estados. Cuenta con una consmucnon politica que data de 17889,
la cual ha sido objeto de 26 enmlendas en més de 200" an' EI gobierno
estadounidense esta diseriado conforme a la dlvnsuon trlparma de poderes. EJECUIIVO,‘
Legislativo y Judicial, que es la base de: su snstema de checks and balances

(controles y balances).
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4.8.2.- Poder ejecutivo. o

El Poder Ejecutivo esta encabezado por el presidente de la Reptblica, electo
cada 4 anos. Sus funciones incluyenflas de jefe . de Estado y de gobierno. La
eleccion del titular del Ejecutivo se realiza én forma indirecta, mediante la seleccién
por parte de los ciudadanos, de . 538 :,elecfores, quienes son los encargados de
designarlo. £l primer mandatario tiene .la posibilidad de reelegirse para el cargo,
aunque esta facultad fue restrihgi&a éh 1951, cuando se establecid la reeleccién
inmediata limitada a un unico periodo. :

4.8.3.-Poder Iegislativo.

Estados Unldos cuenta con:iun Poder Leglslatlvo Bicameral compuesto por el

Senado y por la Cémara de Repre entantes alta y baja respectivamente. La’ Camara
Alta esta integrada por 100 mlembros electos. dos por cada estado de la federac:on.

para un mandato de seis afios’ pudlendo ser. reelectcs de forma mltada

Por su parte.:la Cémara de. Representantes cuenta on 435 mlembros electos
mediante el sufraglo universal directo. Ei encargo de Ios representantes es de dos
anos y tlenen tamblén la posibilidad de reelegirse de forma 1l|m|tada."’7 E :

4;8.4.—Poder judicial.

A diferencia de otras naciones, en donde el Poder Judiciél no ﬁarecé contar
con la misma importancia que los demas poderes, a-lo largo de Ia historla de los
Estados Unidos el Poder Judicial, en particular la Suprema Corte ha jugado un papel
destacado en el sistema de checks and balance. El Poder Judnmal F'edera| de los
Estados Unidos esta compuesto por la Suprema’ Cone y por dlversas cortes
subsidiarias. La Suprema Corte de Justicia es el mas alto mbunal del pals y es el

7 Sistemas Politicos v Ele ates Co ncos. E: Unidos, . 1FE 1999, pp- 15717.
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unico érgano mencionado. en la Constitucién‘ Se‘integra por nueve ministros electos
de forma wtalxcna y a propuesta del mular del Ejecutivo 'y con la aprobaclon por
mayoria cahf‘cada de'dos’ terceras partes del Senado.

4.9.-Reeleccién ilir fim at_:lé del presidente.

En el ma co’de una reacclén conservadora, la convencion de #ilédelﬁa opto
por la creaclén de un Ejecutlvo unlpersonal elegido por un Colegxo Electoral distinto
e indepen ente del Congreso. que se desempefiaria por un penodo de’ cuatro anos,
articulo 11 seccion 12" La reeleccion presidencial no se prohlbia m se " permitia

expresamente. por lo que en realidad se le consentia |l|mnadament

La defensa clasica de lo resuelto en Filadelfia respecto a I'a' réeleccicn
presidencial es la que Alejandro Hamilton desarrollé en los nameros LXX! y LXXII del
célebre federalista. El estadista neoyorquino era partidario de ‘un periodo fijo y
prolongado del jefe de! Ejecutivo. Para él, la permanencia en el cargo era una de las
condiciones necesarias para una autoridad ejecutiva enérgica e independiente y dar
continuidad a los programas de gobierno: “Con mucha  frecuencia un individuo que
sucede a otro considera que la  mejor manera de demostrar su competencia y
merecimientos consiste. en' deshacer la.obra de su predecesor”. Hamilton estimaba
que la exclusion temporal 70' pérpetua de .la -reeleccidn produciria efectos mas
perniciosos que saludables Dlsmmulrla los al:cnentes para conducirse correctamente,
se privaria con ello a fa comunldad de la experiencia adquirida por el magistrado. en
el desempeﬁo de sus funcudnes. Separaria de ciertos puestos a hombres claves en la

administracion pub 5. 168

“No hay nac n que en un momento dado no haya sentido una necesidad
'Ios serv:c:os de deterrnmados hombres en determinados lugares”

absoluta de
continuaba defendlendo la reeleccxon premdencnal

F.C.E, México, 1933, pp. 303-311.

¥ Hamition, AL, Madison, et al.. £ federalisu, 13d..
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Una vez instalado el gobierno federal George Washlnton prlmer presndente de
Estados Unidos, limitd voluntariamente su desempeﬁo_a dos perlcdos (1789-1783 vy

1793- 1797) al parecer sin mtenclén de establecer precedente Thom 's Jeferson

costumbre constntuc:onal costumbr

Story parafraseando 'largémente"a’ Hamilton concﬂl]dia en qu

del periodo, menor era la convemenc:a de 1a 're'eleccién,‘”;

ejercicio de la eleccion.: Apelando a‘1a expenencna reconocl

demostrado la sablduna del térmuno constxtucnonal que no era. lo suf‘cnentementek

habia funcmnado bastante tlempo para establecer al re‘specto

definitiva.’”

Ningun presidente, con excepcion de Andrew Jackson, fue’ reélégido p’al_'a un
tercer periodo y la tradicion de dos periodos maximo se afianzo, al pérecer
definitivamente. Asi, cuando los amigos politicos del presidente Ulysses Grant, del
partido republicano, quien concluia su segundo mandato en 1876, reclamaban para él

“Dagrossa C. Norberto, Término de lata v r Z del pml«.'r rf ivo, notas para su historia en el
derecho sntino, Rey de historia del dcrsgllo. WNo. 17, de Investi de Historia det Dercecho,
Bucnos Adres. 1989, pp. 198-199,

0 (id.. p. 199,
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un tercer penodo la Camara de Representantes aprobé el 15 de dlClembre de 1875,
una resolucion expresando que la doctnna del tercer térman' “habIa pasado a ser,
parte de nuestro sustema republ cano

por aprobacaon universal,

pues, era de preservar.. una"f."
constitucionalmente no se |mpedfa la reeleccnén

trataba,
econdmico de ese pals

Sin embargo, correspondid nuevanﬁente i
democrata, en 1940, Franklin D. Rooseveit:; qlieb'

alternativo.

Sus opositores expusieron los argumentos conocidos ,el pellgro del cesansmo
y la vigencia de la tradicion norteamericana en la matena Sus defensores adujeron
ademas que no existian limitaciones constitucionales expresas' que ‘el presidente
siempre estaria sometido al contro! de! Congreso,’ la prensa Ia opklnxén publica y el
electorado; que nadie objetaba la reeleccion mdef‘md_a de los jueces y senadores y
representantes en el cargo y que la voluntadipc‘:pular es la ley fundamental en una
democracia. de modo que si el pueblo querla que Frankhn Roosevelt continuara otros

cuatro anos, tenia derecho a reelegirlo. -

Las elecciones de noviembre de ..1940 dieron nuevamente el triunfo al
presidente, aunque el voto popular descend - del 60.81% obtenido en 1936 para su
segundo periodo al 54.76% de este su tercer mandato. Terminado este en 1944, en

T lid.. pp. 99200,
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pleno conflicto mundial, se’ postulé nuevamente’ para un cuano periodo consecutivo,
empero el voto popular nuevamente descendlé al 53. 51 %. perlodo que durarla a 1945
debxdo a, su muerte.

En las elecmones de noviembre de 1946 el Partldo Republlcano obtuvo el
control :del COngreso (1947-1949) en el que se ‘sancions una enmienda, a la
Consmuc1¢n que fuera ratificada en febrero de 1951 con el naomero XXII. En su parte
permanénte,dispone “no se elegira a la misma persona para el cargo de Presidente

mas de dos veces, ni mas de una vez a la persona que haya desempefiado dicho
cargo o que haya actuado como presidente durante mas de dos aftos para un periodo
para el que se haya elegido como presidente a otra persona”. '"? incorporandose asi
a la Constitucidon Politica la tradicion iniciada por Jorge Washington y Thomas
Jefferson en los periodos (1789-1792 y 1792-1796) y (1800-1804 y 1804-1808).

respectivamente: La reeleccion inmediata limitada a un solo pericdo.

Presidentes de la Republica.

Periodo Presidente ] Partido politico B
17861792y 1792-1796 George Washinion T
1796-1800 John Adams Federalista
1800-1804 y 1804-1808 Thomas Jefferson Demaocrata-Republicano I
1808-1812 y 1B812-1816 James Madison Demodcrata-Republicano
1'1816-1820 y 1820-1824 James Monroe Democrata-Republicano
H 1m 1828-1832 y 1832- I Andrew Jackson Oemocrata-Republicano
1836 i !
rig38-Tsae. ";'Mamn Van Buren VTDE?T%:}S(:T '-“'_i*“;
1840-1844 | Wilham H Harnson » Whig
1844-1848 i James K Polk - Democrata
i7|848~1852 Zacary Teaylor TWhig
i 1852-1856 Frankin Pierce ' Demaocrata :
i

E~1_B§6-1 860 | James Buchanan Demdcrata i

thid.. 1.201



[1860-1864 y 1664-1868 Abraham Lincoln Repubiicano
| 7868-1872 y1872-1876 Ulises S. Grant Republicano
1876-1880 Ruther Ford V. Hayes Republicano
1880-1884 James A. Garfield Republicano
1884-1888 Grover Cleveland Democrata
1888-1892 Benjamin Harrison Republicano
1892-1896 Grover Clevetand Democrata
| 1856-1900 y 1900-1804 Willian McKinley Republicano
1904-1908 Theodore Roosevelt Republicano
1908-1912 Willian H. Taft Republicano
1912-1916 y 1916-1920 Woodrow VWilson Democrata
1920-1924 Warren G. Harding Republicano
1924-1928 Calvin Coolidge Republicano
19281932 Herbert . Hoovert Repubiicano
“1932-1936.  1936-1940. 1930- | Frankin D, Roosvelt Dembdcrata
1944, 1944-1945
1945-1952 Harry S. Truman Democrata
“1952-1956 y 1956-1960 Dwight D. Einsenhower Republicano
1960-1964 John F Kennedy Demadcrata
1964-1968 Lyndon B. Johnson Democrata
Richard M. Nixon Republicano
1968-1972y 1972-1976
1976-1980 James Carter Democrata
"1980-1984 y 1984-1988 Ronald Reagan Republicano
1988-1992 George Bush Republicano
"1992°7996 y 1996-2000 William J. Chnton Demdocrata
2000 George W. Bush Republicano

4.10.- Perua.
4.10.1.- Sistema politico.

Perd es una republica presidencialista, representativa, democratica, compuesta
por departamentos. Cuenta con una Constitucion politica que data de 1993. Como



Republica - politicamente . -esta. regida  por una division de ' poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

4.10.2.- Poder ejecutivo.

El Presidente es el jefe del Estado y personifica a la Nacion. El Presidente se
elige por sufragio directo, es elegido candidato’ que obtiéﬁé mas de [a mitad de los
votos, si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procede a una
segunda eleccidon dentro de los treinta dias sngunente a’la proclamacion de los
computos oficiales, entre los candidatos que han obtenldo Ias dos mas altas mayorias
relativas. Junto con el Presidente de ta Republlca son elegldos. de la misma manera,
con los mismos requisitos y por |gual térmmo dos vncepresidentes. '

El mandato presndenctal es de cunco aﬁ S El pr |dente puede ser. reeleg|do

erlodo consmucnonal ’

de inmediato para un periodo ,adlcronal.

como minimo, et expreysidente'ptjede' volver postular; su;eto a las: m:smas

condiciones.

4.10.3.5 Podqr legislativ

El Poder Leglslat o_reside en el Congreso. el cual consta de Cémara Umca el

s deciento veinte, se'e Vge por un perlodo de clnco afos y

numero de congresusta

pueden se ’reelectos.

4, 10 4 Poderjudu:lal.

La po(estad de admlmstrarjustlcna emana del pueblo. y se ejerce por el poder
judicial a través de sus organos ]erérqmcos con arreglo a la Constltumén"y a las
leyes. El Poder Judicial esta integrado por drganos jurisdiccionales que ad‘ 3
justicia en nombre de la Nacidon, y por dérganos gue ejercen “su ,gobi’efno y
administracion. Los érganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las’
demas cortes y juzgados que determine la ley organica. El Presidén{te dé lé_ Corte
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Suprema‘lo‘es también del Poder JUdICIal La Sala Plena de Ia Corte Suprema es el
> del Poder Juduc:al : :

6rgano maximo de dellb aci

cuatro : os. Salvo la Constltucn de 1826 que lmpuso 1a prestdencxa vitalicia y 1a de
1839 que establec:é seis afos como penodo pres:dencnal éste se mantuvo hasta las
primeras décadas ' del siglo XX. Durante el oncenio de Augusto B. Lequia 1919-1930,
éste se alargo por cinco afios y se permitié bajo métodos autoritarios y mediante una
reforma constitucional, la reeleccidon presidencial. Sin embargo, si bien la Constitucion
de 1933 establecié que la duracién del mandato presidencial permaneciera en cinco
anos, la reforma plebiscitaria de 19398 la alargd a seis afios, impidiendo al mismo

tiempo la reeleccion inmediata.'”?

La Constitucion de 1979 redujo el mandato presidencial a cihco anos, sin
reeleccion inmediata.. Asi_lo cumplieron en forma consecutiva .Fernando 'Belunde
Terry, 1980-1985; Alan Garcia 1985-1990 y Alberto Fujimori 1980-2000.

4.12.-La reeleccién'presiden‘cial en fa Constituc' n Pol

Ale]andose de una inveterada tradncnon que no hab(a conocndo mayor ruptura
,n 1a’ segunda década

que la acontecida durante el gobierno de Augusto B Legula'
del siglo XX. A través de la dictadura militar, la Constltucrén “de’ 1993 mtroducma la
institucién de la reeleccion presidencial inmediata. La mcorporacnon de esta nueva

figura juridica electoral resultd ser la culminacién de un proceso plamf“cado desde el
mismo momento de la llegada a la presidencia de la Republica de‘ Alberto Fujimori en
1990. Con anterioridad, su antecesor, el presidente Alan Gé[—cl’a Pérez.‘dentro de los
tres primeros afio de su gobierno desplegd un gran esfuerzo. por modificar la
Constitucion de 1979 y de ese modo posibilitar su permahencia en el poder. Sin

' Boletin 1L I Lati icano, enero-junio de 1998, No. XIN, pp..266-268.




embargo, la presnon de ia oplnlén publlca Yy sobre todo eI descrédno en el desempeﬁo
174 o

de la Iabor gubernamental

ron que sucumbleran tantos esfuerzos

Para legmmar su medlda. Fupmo;

Consmucnén-
atribuciones: Ratificar los nombramientos dlplométlcos y mll ares.

En las

obligado -en  estas : dellberaclones fue Ia
constitucionales: por un lado, la' Constitucion’ de 197
Fujimori: habia sido elegido y. cuyo articulo 205 >hibla la reelecc:én presndencxal
inmediata'y, por otro lado la Constitucion de 1893 qu
reeleccién presidencial por un periodo pre5|denc|a|'adic:|onal Por lo tanto el dnlema
que habfa que resolver y dejar claramente establecido era el siguiente JEI presndente
en ejercicio podia reelegirse automaticamente conforme a la carta de 1993 o se
encontraba vetado, pues fue elegido bajo la inhabilitacién del articulo 205 de la carta
derogada? Un sector de !a doctrina nacional se inclinaba por la segunda de las tesis,
es decir habia sido electo bajo la Constitucidon de 1979, y por lo tanto se encontraba

' Carpio Marcos, Edgar, Cunstitucion y reeleceicon presidencial: El caso peruano, Boletin mexicano de derecho
comparado aflo XXXI1IL. Num 98. mayo-agosto ’U()O Insti de In Juridicas UNAM. P.449,
“Durazo Herrmann. Fr Julian, g Preside i o Parle i ? El debate latinoamericano.

Grum. ano VIl No. 63, eoero febrero de 1999, p. 87,
t.a nueva Constjtucion fue aprobada en un disputado referéndum en octubre de 1993 en el que ¢l 57 obtuvo
2o y ¢l no el 37.7 % de los votos validos.
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sujeto a la |nterd|cc|on de ree!eglrse en forma inmediata: en cambio la mayoria
oficialista no’ compartia tal oplmon, tampoco o haria en su momento el Jurado
Nacional de Eleccnones. maxnmo organo de JuStICla electoral del Peru.

Para’la’ mayorna de congresnsla defensores de la reeleccion, el presidente
elegido en 1990 y 'en ejercucno hasta el 28 de ‘uho de 1995, cuya ratificacion €l mismo
] funcuonamlemo. debia ser considerado,
donde potencialmente se habria de aplicar por

habia hecho = mientras estuvo
eventualmente, como el primer caso,
vez primera el articulo 112 de la Consmuc:on de 1993: "El mandato presidencial es
de cinco anos. El presndeme puede ser reelegido para un periodo adicional.
Transcurrido otro periodo constitucional como minimao, a! expresidente puede volver a
postular, sujeto a las mismas cbndicio.hes“. Aprobado et 4 de agosto de 1993 por 51

votos a favor y 24 en contra.’ 177,

De esta manera Fujimori fue elegido nuevamente presidente del Peru para el
periocdo 1995-2000. empero, su registro no estuvo exentc de impugnaciones, sobre
todo de tipo juridico, como la que en su momento hizo el abogado Tito Ura Mendoza:
sin embargo. el jurado nacional de elecciones. el 27 d= ociubre de 1994 emitid ia
siguiente resolucion:

“Que la normatividad contenida en el Consttucion Pchlica de 1879 ha sido sustituida
integramente por las disposiciones de la actual Consttucimn  ¢n aphicacidn  de su ultima
disposicion  final, habiéndose cumphdo ademas con ¢! regquisito de aprobacion por

Referéndum. Que el articulo 112 de la Constitucion Po!
reeleccion del presidente de ia Repubiica. sin estabiece: «

Con ello el Jurado Nacional de elecciones ponia fin ai debate que desde 1993 habia
enfrentado. en el plano politico a mayoria y minorias. Pcr tanto. cuando el presidente
en ejercicio hasta julio de 1995, inscribiod su candidatura presidenciat para el proceso
electoral de 1995. lo hacia por expresa habilitacion del arnticulo 112 de la
Constitucion de 1993. Como era previsible. ei presidene-candidato salio airoso al
obtener el 64.42 de los votos en los comicios electorales. Si antes habia dejado
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atras a uno de los peruanos con rnayor resonancla mternacncnal el escrutor Mario
Vargas Llosa, ahora le tocarIa el turno.a otro no menos conocudo.,el ex secretano
general de'la ONU Jav:er Pérez de Cuellar quien 'élo Iogrb obtener 21 B% de los

votos.'”®

amaiﬁado
V ) 1cic e’ 1996 el
Congreso de Ia Republlca d t - : ‘ap obaba una Ley
denominada “Ley de Interpretacnén Autém:ca del artlculo 112‘ e |
juicio de Ia mayoria parlamemana. de la misma alianza" pollilca del presndeme
reelecto, ahora el articulo :1112 de la Constltuclon presentaba dudas mterpretatlvas
sobre sus alcances: sdebia entenderse que en el cémputo de la reeleccidn
presidencial  comprendia también a los mandatos presndenclales asumidas con
anterioridad a su entrada en vigencia esto es, antes del 31 “de »lembre de 199837 o,
por el contrario ¢debia entenderse que el computo de la ree!eccién sélo deberia
comprender los periodos presidenciales asumidos desde que ella entré en vigencia?
con el propdsito de resolver las dudas que dicho precepto constitucional ocasionaba.
Fugazmente se sanciond y promuigd la Ley numero 26657, cuyo articulo unico

sedfalaba:

“Interprétese de modo auténtico, que la reeleccion a que se refiere el articulo 112 de la
Constituciéon, esta referida y condicionada a los mandatos presidenciales Iniciados con
posterioridad a la fecha de promulgacidn del referido texto constitucional. En consecuencia,
interprétese auténticamente que en el computo no se tienen en cuenta retroactivamente los
periodos presidenciales iniciados antes de la vigencia de la Constitucion”.

Pues bien, segun la Ley 26657 no seria computable el mandato presidencial
ejercido entre 1990-1995, a los efectos de la aplicacidon del articulo 112 de la
Constitucion, pues de conformidad con ella sélo deberian contabilizarse los mandatos
presidenciales iniciados durante la vigencia de la carta de 1993.'%° Con estas
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maniobras jundncas. el grupo en el poder habla comenzado la carrera para la

segunda reeleccu:m.

) Como era de esperarse, la aprobacnén de esta Iey enfrento dos problemas' por
un Iado el referéndum iniciado por.la oposmnén, que ent're 996 v 98 recolecté las
firmas para convocar a’'un referéndum, en el que la’ ciudadania se pronunctarla sobre
ia segunda postulacnén de Fujimori. En julxo de ‘1998 e presentéron los planiliones
con 1, 441,535 firmas - de ciudadanos.. Sin embargo a,ﬁgs;del;gobxerno
argumentaron que las firmas no bastaban para convocarlo. ‘ Y
tendria ‘que ‘pasar por el Congreso. En agosto el Jurado Nac hal de Elecciones
| mismo mes de 1998, la Oficina

por'lo tz-into su aprobacion

acepto el cuestlonamlento al referéndum.’’ Er
Nacional de Procesos Electorales tomd las frmas. Ias convirtid en una lnlmatlva para
derogar la ley de reeleccién y las enwo al"Congreso sin embargo. la oposncubn en
franca minoria, de un total de 120 congresxstas solo obtuvo 45 votos y no los 48 para

lograr que el referéndum pudlera seguir su curso.‘f"

Por: eI otro lado, la Ley de lnterpreta én Autén ca habia sndo»cuesnonada

también = por - el Colegio' de™ Abogados Jde: Lxma. medxante “la: acmcn ~de
inconstitucionalidad ante el Tnbunal Constitucional. En enero de 1997 tres mlembros
del Tribunal’ Consmucnonal (de ‘siete, Ios otros cuatro se abstuvxeron) declararon'
"no aplicable” la ley de reelecmon al; presndente Fu;umon. lnvocand el contrb ‘dlfl.ISO
de la Constitucion. Esto dio Iugar a un largo y aspero debate sobre 1a naturaleza de fa
sentencia, dado que segun la ley organica . del propio. tnbuhal se:req eria una
mayoria “hipercalificada’de seis sobre siete para declarar |nconsmu na Iey. Los .
magistrados que creian inconstitucional ' la ley fueron acusados consmuc onalmente
por el Congreso y en el mes de mayo de 1997 fueron destltutdos en med o de un

escandalo politico nacional.

Tanaka, Manin, Los partidos politicos v el fujimorismo(1992-1999) v las clecciones del 2000, Perfiles
I aunoamericanos, ano 9, No. H6junio de 2000, pp. 109-110, .
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El altimo episodio ‘de las controversnas en torno ala segunda reeleccion de
Fujimori tuve como protagomsta al Jurado Nac:onal de Elecciones. En medio del
limbo juridico dejado por el descabezamlemo del Trlbunal Consmuclonal el JNE tuvo
esult'ba constltucuonal la candldatura de

que decidir, en du;lembre
Fujimori una‘ve>z insc lar'ga hlstorla es que Ia candldatura de
Fujimori se ins‘i:fibi‘é.' de te aprobada con el voto de cuatro de los
cincos miembros del Jurag iembre de 1999. : L

Sin . dudé .’alg n proé:eso electoral bastante aécide’mado' ‘como
consecuencna de ser S rre ulandades. que impidieron hablar’ de eleccmnes “Ilbres y
justas” segun cnterlos |nte nac:onales en el que por tercera ocasuén Alberto Fupmon
lograba : al parecer su segunda reeleccion al obtener en la pnmera vuelta electoral casi
10 puntos porcentuales sobre su principal opositor, AIe;andro Toledo."_’z Como
consecuencia de Ias\ serias  irregularidades desarrolladas en la primera vuelta
electoral, Alejandro Toledo y su grupo politico renunciaron a no ir a la segunda vuelta,
aun asi; el proceso continud su curso. Ya sin opositor, Albeho Fujimori nuevamente
es declarado presidente electo, sin embargo, los actos de corrupcion descubiertos
posteriormente atribuidos a  su colaborador mas cercano- Viodimiro Montesinos, la

presién nacional e internacional. obligaron a Fujimori a la renuncia a! cargo

presidencial.

Presidentes del Pera desde 1899.

Periodo Gobernante
1899-1903 Eduardo Lopez de Romana Alvizuri
1903-1904 Manue!l Candamo Iriarte
1904 Serapio Calderdn
1804-1908 Jose Pardo Barreda
1908-1912 Augusto Bernardino Leguia Salcedo

™ Ibid, 120123
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1912-1914 Guillermo Billinghurst Angulo.
1914.1915 Oscar Raymundo Benavides Larrea
1915-1919 José Pardo Barreda

1919-1930 Augusto Bernardino Leguia Salcedo
1930 Manuel Maria Ponce

1930-1931 Luis Miguel Sanchez Cerro.

1931 Ricardo Leoncio Elias

1931 Gustavo Jimeéenez

1931 David Samanes Ocampo
1931-1933 Luis Miguel Sanchez Cerro
1933-1939 Oscar Raymundo Benavides Larrea
1939-1945 Manuel! Prado Ugarteche.
1945-1948 José Luis Bustamante y Rivero.
1948-1950 Manuel Apolinar Odria Amoretti
1950 Zenon Noriega Aglero.

1950-1956 Manuel Apolinar Odria Amoretti
1956-1962 Manuel Prado Ugarteche.
1962-1963 Ricardo Pérez Godoy

1963 Nicolas Lindley Lopez.

1963-1968 Fernando Belaunde Terry
1968-1975 Juan Velasco Alvarado

1975-1980 Francisco Morales Bermudez Cerruti.
1980.1985 Fernando Belaunde Terry.
1985-1990 Alan Garcia Perez

1990-1995 Alberto Kenyo Fujimori Fujimori
1995-2000 Alberto Kenyo Fujimori Fujimori
2000. Alberto Kenyo Fujimori Fujimori

Noviembre 2000 —julio 2001

Valentin Paniagua.

2001

Alejandro Toledo




Capitulo qumto. Vlabilidad y efectOS' economlcos. politicos y sociales de la-
enclal inmedlata en México.

Introduccion

La no reelecc:on presndencnal t|ene una traducién histérica en nuestro pais. Sus
origenes, si bien es cterto, datan de la segunda mitad del siglo XIX, empero es hasta
después de . 1910 cuando empleza a: plasmarse de manera mas estable en la
Constitucidon Politica. Fue el motivo de |la revolucu.’m mexicana, que a la postre
adquirié un contenido politico-social. En 1933, después’de varias reformas para
beneficiar al caudilismo, a iniciativa de ' Calles se’ reformarta el  articulo 83
constitucional vigente en la actualidad., Su mas “Sélidé' fundamemacxén ha sido V'

sigue siendo la propia experiencia histéric‘o-p‘vl Méxlco. Dos son. los

fenémenos que confluyen en el origen de eccnon como prevxsnén

constitucional: el presidencialismo mexicano con
y metaconstitucionales, como lo describiera
en su ya obra clasica titulada &/ Presid

presidentes de perpetuarse en el poder por ‘un’lad la coaccion.y el fraude en los

procesos electorales por.el otro.

En estas circunstancias de un prestdencnallsmo “fuerte Yy centrallzado reqi.:iéito»
necesario para la formacion d Es” do* nac:én en:el’ siglo XIX y de practlcas
electorales fraudulentas que facnlltaron el 'mantenimiento en la Presidencia de la
Republica de los propios’ detentadores del poder, el principio de la no reeleccién

aparecid mas tarde. como simbolo politico, incluso ideologico e instrumento
imprescindible del constitucionalismo democratico, hasta convertirse, a partir de la
Constitucion de 1917, en:‘lmo de los postulados de mayor constancia en el nuevo
cuerpo juridico. e

Efectivamente, . la* experiencia de reelecciones de dudosa legitimidad
democratica durante la Repablica restaurada, las claramente fraudulentas practicas
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electorales del porfiriato 'y del régimen politico surgido de la revolucion, han creado
en la sociedad un claro espiritu antirreeleccionista absoluto, sobre todo en lo que
respecta a la figura presidencial.’

Por ello no es casual que, en los escasos debates sobre la reeleccion
presidencial en el México actual, los argumentos que se imponen son los que se
aferran al pasado historico y aquellos relacionados con enfoques de poder, de
proyeccion personal o partidista de quienes simpatizan con la reeleccion presidencial.

Universalmente, los estudiosos del derecho discuten si el principio de la no
reeleccidon fomenta o atenta contra la democracia. En nuestra opinidon, pese a la
importancia que tiene la alternancia en el gobierno para la teoria democratica,
consideramos que ella por si sola no es un principio mismo de la democracia,
comparable con el principio de eleccion de los gobernantes y de la periodicidad de las
elecciones, por mencionar algunos. Lo es soélo en las circunstancias concretas que
permiten y permitieron, como es el caso de} México, - legitimar y justificar esta
proscripcion constitucional. CowT s ’

Por otro lado no existe nlngun parametro de ‘caracter teorlco. es decir no
relacionado con la contingencia, para determmar en forma comparatlva el'valor de la

reeleccion y la no reeleccién. Tan democrénco puede ser un’ sistera. politico que
permita la reeleccion presidencial, como aquel que no la permite.

El régimen politico -que se gestd en Meéxico tras el desenlace de la revolucion
de los inicios del siglo XX y después de la Constitucion de 1917, se propuso entre
otras cosas acabar con las escleorosis del porfiriato, emprendiendo acciones politicas
fundamentales en ese momento, entre ellas la urgencia de reemplazar el poder
unipersonal del presidente de la Republica con la edificacion de instituciones juridico-
politicas. En 1933, como una estrategia para lograr la rotacion de las élites en el
poder y darle asi estabilidad politica al régimen, se aprobd la reforma al articulo 83
constitucional, prohibiendo en términos absolutos la reeleccién presidencial. aun en



los casos en que algunen hublese ostentado ta! invest;dura en un t:empo menor a los
seis aﬁos que dura el perlodo. : NS

n ella se

constltucuén :
mdxspensabl

udé-d\aiﬁlé/f en el

ﬂélecido las
éfganos y
de participacion
nfegracxbn del 1.

s

F. E. resulta,se u
para convertxrs

patrlmonlo prop

el Poder Ejecu

Respecto al ﬁbdei’ ' Legislativo cada vez resulta ser mas plui—al en su
composicién desde 1997 a la actualidad. En México, las elecciones federales de 1997
y las del 2 de julio de 2000. afianzaron un sistema de partido mas plural, pluratidad
reflejada en ambas Camaras, al mismo tiempo se consolidaron tres fuerzas
importantes: PRI, PAN y PRD, juntos desde 1997 a la actualidad han tenido arriba de
90% de escafios en el Congreso de la Unidn, pero lo mas interesante de esto es que
en el sexenio qhe acaba de terminar y el que inicia, el partido en el gobierno no
cuenta con una mayoria absoluta en la Camara de Senadores ni en la Camara de
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Diputados.'®? La existencia de un sistema de partidos, representativo y competitivo es
fundamental para 1a consolidacién de un régimen democratico funcional y moderno. Y
eso es hoy una realldad politlca en nuestro pais.

5.1.- Consuderaciones sobre {as ventajas que ofrece la reeleccion presidencial

co actual.

sin duda la poslbllldad de la reeleccién del titular del Ejecutivo federal puede

resultar atractlva ‘sn ‘'se ‘considera que, por este mecanismo, seria posible dar

cont:nu:dad amlz‘-:vspolitlcas publicas, conservar a los buenos gobernantes y sustituir a
los maibs. Un p(eSidente emanado de una contienda electoral limpia, que ha hecho
bien su 'vt'rabyéjé.'dde se_ ha mostrado como politico experimentado, que goza de
respeto y. fama pubhca. deberia’ gozar de ese derecho poIItlco electoral y contender

para un segundo pernodo presndencual

Desde nuestra erspectlva co s:deramos qu e ste poderosos argumentos
para defender: Ia reeleccnon presidencual por n:lado,:la!posibilidad de 1a: eelecmon

final de sus mandatos son’la mejor evndencna de un juego‘perverso deincentivos:

como el presidente no puede reelegirse,’ la probabilldad de actuar mesponsablemente

aumenta conforme se acerca el final del mandato. Se toman decisiones populares
cuyos beneficios de corto plazo recoge el presndente ‘saliente:
y largo plazo ios paga el presidente entrante. 8i hubie

ostos de medlano

e enfrentar ;odas

LA Legislatura: PAN Diputados 121 S { 32. PRI Dip 239
enadores 16; LVIIT
adares, 30 diputado:

s 13, PRD Dipittados 125
atura: PAN 36 Senadores y 206 Diputados, PRI GO fores. 211 Diputades PRD 15

td
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las consecuencias de sus actos. en un- segundo proceso electoral los presndentes -
habrian sido menos aventureros y mas respcnsables en sus actos. e :

“Son numerosos: Luis Echeverria y
s de xermvnar sus

En Mexico, los ejémploé ae' esta ﬁhamralez
José Lépez Portillo. exprop:a, ri

estatismo, la economia mlxta y el sector paraestata

arribo a la silla presidencial en. 1988 y al musmo mcrementé su poder polmco. a costa

del deterioro econémico reﬂe‘ado al |mc o del sexenlo de Ernesto Ze i
Ledn en 1994 (error de dlClembre), E : ) S o

5.1.1.- Efectos econémicos. -

Normalmente es’en estos primeros meses de la administracion publica, donde
se refleja la inexperiencia del presidente en turno, maxime cuando le toca enfrentar
los errores de la‘an‘terior administracion. Por ejemplo, la crisis economica al inicio del
sexenio de Ernesto Zédillo en 1994, nos llevd a una tasa de crecimiento negativa del
6 por ciento, a la pérdida de miles de empleos y al deterioro del nivel de vida de la
poblacion.’®® Donde uno de los factores que senalaron distinguidos analistas fue la
falta de experiencia administrativa del nuevo equipo de trabajo en su conjunto.

En el primer informe de gobierno rendido por el presidente Vicente Fox ante el
Congreso de la Unién el 1° de septiembre de 20b1. la diputada Beatriz Paredes
Rangel, encargada de contestar el informe presidencial, manifestd su pred:upacién
por el crecimiento econdmico del pais: cercano al cero % en lo qﬁé‘va del afo: porla

Ly
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- pérdida de casi 250 mil;: por'la baja’de la ‘prod'uccién"manUfactuvrera en- 2.28 por
ciento; por la caida de la industria de |a construccnén en 5.3, %, 188 Con Fox aun antes

social de nuestro pais,

lo cierto es;qu
constante e influye determinan(egriente

El reto de la inserciéon de Méxmo en el mercado mundlal es‘una reahdad de el
depende la viabilidad del pafs como nécnén mdependlente. E esté contexto sSomos
socios comerciales con unas de las economias més fuerte en: Aménca' Estados
Unidos y Canada, esta relacuén comerc:al es otra de: las vanables que fortalece
nuestra propuesta para permmr _Ia reelecmén. ‘sobre todo por“el mterés de los grupos‘

mas poderosos en . términos eConémicos de ' estos.. paises. L por; garahtizar sin
alteraciones ni tropiezos sexenales el Tratado de Libre Comercuo. Maxime cuando en
ambos paises la reeleccion’ presndenctal y de pnmer ministro respectivamente esta
permitida. o

5.1.2.- Efectos politicos.

En lo politico al igual que .en. lo _economico, cada  seis aﬁos la ‘nueva
administracion se enfrenta a la reinvencién de las relaciones politicas |nd|spensables
para el desarrollo del pais: Congreso de ta Unidn, partidos politicos, organlzactones
sociales, grupos indigenas, entre otros. La reforma fiscal, por ejemplo, un as‘untq de’
suma trascendencia no ha podidoyéoncretizarse. misma que serviria para dotar al'.
gobierno federal de recursos para invertir en infraestructura basica, educacion, salud
y programas de combate a la pobreza. Si a esto agregamos el surglmlentcs de
grupos armados -que - existen . en  varios estados de la Republica, mismos que'

e pericdico La Jornada 2 de septiembre de 2001, pp.13-14.



requieren un tratamiento espectal hablando en -términos; polit:cos. Llegamos a la

conclusion que tambnen en esta mater "parte fundamemal de Ia admnmstracnén

entre los dlferentes estratos

familias, las comumdades
producxnvos. De este modo- se: establece el derecho,devtodos oS | mexncanos a una

educacién basica gratmfa. el derecho’a la protecclon ‘de ta salud ‘el derecho ala’
justicia, y al trabajo :e‘”derecho de a famnlxa a-una’vivienda dlgna. entre otros. Sin
embargo, nuestro pals enfrenté una serie de rezagos sociales. De acuerdo con los
resultados del Informe‘de Desarrollo Humano(DIH) en 1999, presentado por la
Organizacion de’ Ias Naciones .Unidas, el cual clasifica a los paises a partir de un
Indice de Desarrollo Humano ‘que considera los ingresos reales, la expectativa de
vida y los niveles de educacnén de la poblacidn; nuestro pais representa un retroceso
al ocupar el lugar.50 y de esta manera ser desplazado del grupo de paises con ailto

nivel de desarrollo.?87

T Cituentes Negrete, Alberto, £ gasto social en México. Revista Quorum. No. 69, noviembre-diciembre 1999,
P8,



De 1985 a 1994 durante los gobiernos de Mlguel de la Madnd y Carlos Salinas
de Gortari, " se P emprendleron : pravatlzaclones : ‘reformas ‘financieras, recortes
presupuestﬁles < elimina 6n de’ “aranceles Ty " una serie de modificaciones
hal ( fnarcan el final de.la. concepcion

costosos.'#8

Mientras no logremos un proyecto socual de largo plazo, y. se stgan disefiando
proyectos de corto pézo destinados a combanr las consecuencias de’ la pobreza no
sSus causas, segmremos sxendo un paisk con enormes rezagos sociales. Conseguir
equidad vy reducir la pobreza son tareas de largo plazo que dependen de un buen
desarrallo de la economia. Sin -embargo, la eficacia de la politica social depende en
dltima instancia no solamente del desarrolio econémico o del disefio de los programas
sociales y del monto de recursos destinados al financiamiento de estos altimos, sino

también y en una medida importante de la efectividad de la administracion, efectividad
que sodlo puede ser realidad cuando se tiene experiencia administrativa.

" Beltran Cota, Esteban, Refinrma del Estado. Revista Quérum. No. 62, septicibre octubre 1098, . 3.
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Otro problema de la no reeleccion, argumenta Juan Linz, es que alimenta el
sentido de urgencia en el presidente y esto puede provocar polmcas mal dlsenadas.
implementacion acelerada, impaciencia con la legislatura, etc.

“El tiempo limitado y la no reeleccidon (muy comunes en el disefo constitucional:de las
democracias presidenciales) dan como resultado gue el sistema politico tenga que producir un
lider capaz y popular cada cuatro (cinco o seis afios), y que el capltal pollllco acumulado por. un
lider exitoso no pueda ser usado mas alla de ese punto” n R

Por otro lado, se argumenta que el candldato-pre5|dente gozaria de
. uso de’ recursos’

extraordinarias ventajas sobre sus adversarios politicos al hace|
publicos. Al respecto nos permitimos hacer la sngunente pregunta &acaso la

elecciones presidenciales del 2 de julio de 2000, ei presudente en turno‘en ese'
momento no hizo uso de recursos y medios publicos para. que el candldato de su
partido resultara triunfador? Tal como lo sefialaron en su momento varxos dkxarlos
nacionales. Sin embargo. aan asi los resultados’ le fueron adversos.; Con eso ‘se

demuestra que en la actualidad tal argumento resulta obsoleto..

La posibilidad de la reeleccion pres:denc:al es” una de las condiciones
necesarias para que los gobernantes independientemente del pan do polltlco al que
pertenezcan, realicen su mejor esfuerzo para gobernar con honestldad y. eﬁcacla. La
posibilidad de la reeleccidén no es de ninguna manera la condac:on suF nte'para que
los gobernantes gobiernen como debe ser. Pero si es, sin duda una® de' Ias mas

importantes condiciones necesarias para conseguirlo, condqcté de

carecemos en nuestro sistema politico.

La imposibilidad de la reeleccion presu!enctal en Méxnco aument
ansiedad de los pres:demes en turno. vnolando rruchas veces la. Constxtu dm al’

ta Ouérum - ato 11 Nn 15,

" Citado por Lujambio Alonso en Para gié sirven lus rc;lr.-ccmlu_\ on Alc:ru:n. RL\
abril 1993, p.1S



mayoria de -mexicanos la repeticion “en ‘la silla presidencial- signifcé‘ no - solo -la
concentracnén de poder, sino’ 5|mple y llanamente tirania, convirtiéndose en uno . de
los puntos centrales. del debate; cualquier intento de prolongaclén del mandato
prestdencnal ha sido visto como un obstaculo a la democratizacion del pa!s Alrededor
del mundo la reeleccidon es parte intrinseca de la légica de las funcnones pubhca Jes
el mcem:vo principal de caracter no normativo para que los polmcos observen

comportamxentos legales y de interés general.

5.2.- Distanciamiento e inexperiencia administrativa.

Aun ganando la presidencia un candidato del partido del presudeme an(erior. el
nuevo presndente quiere innovar, distanciarse de qunen ocupo el puesto en el\per:odov

viables, en el terreno politico, econémlco y social, situacion que |mp
inesperados a los proyectos anteriores, generando como. cons

descontinuldad lo cual implica que cada seis aflos hay que remlcnar e

funcion pubhca. tarea no. muy senculla por cnerto. en lavque calculamo

en el ultimo ano de su gobierno por ser un afo politico en: vnrtu d
presidencial en puerta, encontramos que realmente el presndente en’tu nd i bajé
verdaderamente solo cuatro afios, mismos que no son suficientes para la reahzac:on

de proyectos gubernamentales de mediano o largo plazo.

5.3.- Reduccion del periodo presidencial.

El sexenio es un periodo presidencial muy largo en Amenca co excepclén de
Chile con un periodo presidencial de ocho afnos, los demas palses de Ia reglén sus
promedios de duracién del mandato presidencial fluctian entre cuatro;y qnncq ‘afos,
por ello consideramos también que la reduccion del periodé dei ;,Ej‘e“pt’.lt\ivéﬁ_fedéral




tendria que sumarse a Ia llsta de requisitos para permmr la reeleccion presndencual en
Meéxico. c:ertamente. ‘el sen!ido de urgencua presndenclal se veria acentuado con un
periodo mas corto. por ejemplo de S anos; pero la posibilidad de reelegtrse seria un
le: darla la oportunidad de ampliar los plazos en su toma de
nadas con la actividad gubernamental.'®®

contrapeso que
decls:ones reja

54.- Aéotamier;td de facuitades al poder ejecutivo federal.

En general los sistemas presMencnales de la region, entre ellos eI mexlcano se

por. ejemplo. en. Costa Rica: e

un poder real

vetar una ley. pero
votos de los congresxstas. En los Estados U dos. el presldente puede vetar leyes en
su conjunto,’ pero no puede vetar aspectos partlculares de as’ iniciati as. Por el
contrario, el Ejecutivo mexicano es el unico'actor en eI p_ ceso Ieglslatxvo que puede .

introducir iniciativas presupuestales. Puede etar leyes que sélo
a su despacho con el voto de dos tercios de ambas cémaras (mayorla [ llﬁcada muy
dificil de superar), tiene ademas poder de veto total o parclal Es claro pués entonces
que para hablar de reeleccion del pre5|dente de la Republica es lmprescmdlble ‘
discutir seriamente qué reformas constitucionales llevarian a una relation’ mas )
balanceada entre el Poder Ejecutivo y los demas poderes, entre ellos el législativo. ‘

Nuestro diserio institucional se caracteriza por el depédsito de enorme$
facultades en el Ejecutivo federal. En teoria, un presidente fuerte puede encarar mas
frontal y efectivamente la dificil situacion social y econdémica en la que viven

P Ibid.. p.19.



permanentemente los palses en: desarro“o, pero paradojlcameme se busca llrrutar el
poder del presndeme (usualmente prohu:néndole la reeleccuén)

Ia reelecci6n de los

5.5.- Relacnon de la reelecc on pres al res'péc!o

mtegrantes del Podér Leglsla v

£ Qué auténtica democracia pres:dencral se atr tar |la‘reeleccion en
Poder [ . reelecci

la Presidencia sin permmrla en- el

La
informacion y experiencia, es decir, posibilita'

mas dificil tarea legislativa.

parlamentaria”, la reeleccidon inmediata mcentlva a S g
responsables en su gestion frente a demandas e ntereses‘de sus_electores. La

experiencia mexicana demuestra que la regla de no: reelecctén inme ata mduce a
191 B o R

una muy escasa profesionalizacion de los Ieglsladores

La no reeleccion inmediata en el Poder Legislativo, al igual que la no reeleccion
en términos absolutos del Presidente de la Republica fue disefada para e\/ftar un
fenédmeno caudillista y garantizar la circulacién de las élites politicas; siﬁ emb'argo. es
necesario reconocer ahora que las crecientes y diversas necesidades de la pobiacién
exigen que estas élites politicas sean mas profesionales, mas comprometidas y mas
eficientes para atender sus demandas. En el ambito del Congreso de la Unié'n. la
restriccion para que sus miembros no se puedan reelegir para e! periodo inmediato.
ha limitado la existencia de una carrera legisiativa.

N Lejin Acosta, Andres, Lo s recleccion Iexistativa en Ecuador, en Este Pais No., 60, marzo 1996, p.49.
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Por supuesto que:tal reforma debe de ir-acompafada - de otras reformas

innovadoras, eficaces y funcionales para establecer un verdadero equ:lxbno entre

poderes, dentro del marco consmuclonal

el “p‘rimer
& 1991 ‘por'el
mismo xnvestlgador. ya el 24% la aceptaba ‘la -seguia
impugnando. 192 i N : ’ '

Estos datos nos permiten decir éada‘ vez mas . que Iqsy:ciudadénos y;-: no ven
como un tabu a la'reeleccion presm!enmal .que’en estés:monﬁentos ‘puede andar el

mas hallaﬂde la aceptaclén en’. 1991,

observéndose /una clara tendencia a su

aceptaciéﬁ. L

5.6.- Propuesta de refc rm a Ios‘ ar(lcu 59 v 3 de la“ Constitucion General de

la Republlca. :

Articulo 83 vacma resxdente entraré a: ejercer su encargo el 1°. de

diciembre y durara en él seis anos. El cnudadano que haya desemper‘iado el cargo de

2 Basafez . Miguel. Este Pals. México, 1991,



presidente'de Ia Republaca electo ‘ popularmente, o :con el caracter de’ interino,
provisional . o sushtuto. en nmgun caso y  por ningun motivo ° podré volver a

desempeﬁar ese pUesto.

Propuésta ‘de réforniy

Artlculo 83 “EI Pre5|dente entrara a ejercer su. encargo el 1° de diclembre v
durara en él cinco afos. El cnudadano que haya desempeﬁado el cargo de Presndente
de la Republlca. electo popularmente o con’el carécter de " |ntermo provusuonal o
sustituto podra ocupar nuevamente el cargo prestdenctal para el penodo |nmed|ato V-
después por ningtin motivo podra volver a desempeﬁar ese puesto”. :



Conblusiones

dependen::la de México en 1821, la
o eI desarrollo politlco-socnal de

Primera conclusién' A bartir ‘de 1a
responsabilidad para dmgir y llevar
nuestro pais quedé en mano 'de 1

nueva era, en la tucha’ =]
autogobierno, por. otro la
amenaza constante del

o fértll para perdernos en el

laberinto en busca de u
planteamientos politicos-m

El cambio constante de d
formas de gobierno, son’ fehéhje
la nueva realidad politicdsbpra €
dio casi siempre fuera de los rﬁa
no fue el dnico caudillo'que' vio
legal para la defensa de posnc:o
lo imitaron. La anarquia se convnerte en uha constante y permea al mismo tiempo
normas e instituciones. Un’ ejemplo de ‘ello lo encontramos en el contenido de los
documentos constitucionales de la época: por un lado destacan la division de
poderes, la Republica Democratica, Representativa, Federal o Centralista y por e} otro
la intolerancia religiosa. Una mezcla del poder divino con e! poder terrenal, con

’muc as veces facctosas. otros en menor escala

intereses diametralmente encontrados.

En 31 afios, tuvimos 45 presidentes, y sdlo uno logré terminar su periodo
presidencial (Guadalupe Victoria). Pocos de ellos fueron designados bajo los marcos
constitucionales y legales, por el contrario, la fuerza era la razén légica de la época:
las proclamas, los manifiestos, planes politicos etc. estaban a la orden del dia. De
1833 a 1855 fue indiscutiblemente en México la época del caudillismo en una de sus
primeras fases. No existid en esta etapa realmente un Estado de derecho, el poder
real se encontraba representado por las elites: iglesia, militares, caudilios, burocracia,



cada una de ellas tiene un proyecto distinto de ‘estado’: Cada‘:movimiento :armado
significa, la caida de un gobierno, o un nuevo ‘docLImento constitucional.

Segunda conclusmn' Federalismo y Centrallsmo consmuyeron durante la
primera mltad ‘del siglo XVill la causa principal de las constantes pugnas de las élites.
El clero,_durante el siglo XVIll hasta mediados del XIX;: habia acumulado enormes
riquééas que consistian fundamentalmente en numerbsas y grandes fincas cdnocidas

con el nombre de “manos muertas”. Las contradicciones mas algidas y que muchas:

veces significaron un retroceso en el desarrollo politico, econdmico de nuestro pais

tuvieron ' su origen precisamente en estas terribles luchas internas, con algunos .
breves y endebles pactos. L.as grandes corporaciones siempre consideraron que sus:

intereses estaban por encima de la nacién, tal es caso de la milicia y el clero.

No encontramos también en este periodo, los tipos y sustema de pamdos'

politicos, mas o menos organizados e identificados bajo un programa prnncnplos
politico- e |decloglcos. etc. que -realmente representara y orgamzara a:la
; Los mlembros

publica y que sirvieran de puente entre la sociedad cnvnl y el goblerno

de los pamdos no tenian una idea clara de la unidad de ia naclon m mucho menos ‘de ™

que la unidad de la nactoh debla estar por encima de intereses facctosos.

De manera muy esquematlca aparecen en Ios aconteclmuentos politlcos. los-

partidos tradlc:onales‘ Centralista-Conservadores y Federalnstas—l_nberales, en: ‘una
lucha constante . por el poder, donde el que gana  impone ‘sus pretensuones.
excluyendo a.los demas, y lo peor el divisionismo interno es aprovechado por el

enemigo externo, que se apodera constantemente de partes importanies de'nuestro K

territorio nacional. Dmgentes y partidos politicos son desplazados por el caudllllsmo
militar, el destino del pais esta en el campo de batalla y no en el debate de Ias ldeas.

en los recintos parlamentarios. Por el contrario, éste daltimo es constantemente.,

desconocido y remplazado por otro de la simpatia obviamente de los vencedores En
la lucha politica e ideoldgica, la: eliminacion:-del  otro era Ia léglca .imperante,
significando la guerra de todos contra todos. En general, el tlpo y sistema de partido



polltlcos de la época fue muy |nclplente y ese espacno politico vacfo fue ocupado
constan(ememe por el caud . :

anarqula Yy de la mfancna polmc

s de andas de los federalistas o

d:stlntas ocaslones. lncluso gobe

n Aunque pa ezca una parado;a la Constituciéon Politica de

Tercera conclu
1857 no: prohtb _reeleccnén presndencla pesar de que una. de 'sus causas
inmediatas fue precnsamente. contra Ios onstante regresos de Santa Anna a la
Presidencia de la Repubhca"por el contrarlo. octrlna mperante de la época fue
reelecc:onlsta. msplrada desde luego en e modelo rteamencano. Cada uno de los
fendmenos reeleccionistas, anahzados eni el resénte capltulo. en ocasiones
obedecen a causas distintas y por supuesto también: generan efectos duferentes. con
Benito Juarez . en su primera etapa de goblerno qu a, dé 1858 a 1867 se conjugan
elementos internos y externos de carécter polmco socnal y mnhtar pnnclpalmente que
coadyuvaron y, en el mejor de Ios casos, termxnaron en la 1ust|f'cac10n de la tesis del

hombre necesario.
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E! caracter mostrado por eI presndeme ante Ias adverstdades del momento,

como es el hecho de haber Iogrado |mponer ‘a’‘los conservadores el reconocnmlento
de la Consmucnén L:beral de 1857 Y. haber enfrentado con declsion y éxito la guerra

interna y externa, y con el surgnmlento de
ademas con todos los derechos para‘
del

tesis

hombre necesario,” los’

fue rotundo.

Cuarta conclusnon- El caso de Porﬁno Diaz e
mas singulares en la historia de las reeleccnones. no untcamente en Méxu:o suno =n eI
ambito internacional. En algunos aspectos Ias causas para su reeleccién coinciden

con las de Juarez, resurge nuevamente la tesis del hombre necesario, concepcnén ’

que prevalece practicamente hasta la ultlma década de! siglo XIX. Cuando Diaz tqma
la conduccidon del pais y en casi todo lo que‘v'a de’'su periodo, no existen en Méiiéo
todavia las instituciones que permitan encausar el desarrollo democratico del bais:
efectivamente, hubo un desarrollo econémfco, sin embargo, este no fue homogéneq
ni mucho menos equitativo. Un gobierno que se jacta de llevar el desarrollo de su
nacién hacia la modernidad, no puede prescindir de su desarrollo politico, y‘ fue
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n. duda alguna, ‘uno’ de los e



precisamente lo que sucedlo con DIaz. Ics m|smos hornbres en Ios puestos pubhcos .
en el émblto local'y federal trajo como consecuenc:a después un estancamlento.
incluso en el desarrollo econommc del que \anto ‘se” jactaban los partldarlos del

reelecc:omsrno.

Otro elemento mterno que vale la’ pena ‘destacar y. que tle e q e ver con el

sistema’ electoral fue el control que ejercté el grupo en’ el poder para |mponerse a sus
demas adversanos mediante violacién -constante del sufraglo. el fraude electoral

elemento que es comun encontrar sobre todo en la ultlma reelecclén e Juérez. Lerdo
y. por supuesto, en casi todo el periodo porfirista. Si bien es cuerto que Ia ampllacnén

del sufragio era parte del proyecto liberal, en virtud de que se mvolucraba a un ‘mayor
numero de personas en la formacion dei poder publico; tame én era cierto que
muchos de los electores eran analfabetas, y como consecuenclas se converﬂan en
‘todo el periodo de
vigencia de la Constitucion de 1857, el debate sobre ia universghdad vy la restriccion

campo féntil para lograr legitimar al gobierno en turno. Duran

del sufragio fue una constante. Juarez y Diaz a excepcion de sUs,u!ifmaS reelecciones
practicamente no tuvieron contrincantes en el terreno eléctoral. ya sea mediante la
persuasion e incluso utilizando la represion, lograron darle tinte ‘de legalidad a sus
reelecciones.

Quinta conclusién: Tal como lo senala el doctor Jorge Carpizo, la filosofia
imperante en la Constitucion de 1917 fue antirreeleccionista. Sin embargo, eso
obviamente no significd que los intentos por mantenerse en el poder, directa o por
interposita persona, no se dieran en la realidad; Venustiano Carranza, por ejemplo,
intentdé continuar en el poder a través del apoyo manifestado a su candidato a la
presidencia de la Republica el ingeniero Ignacio Bonilla hasta llegar al rompimiento y
enfrentamiento con el grupo encabezado por Alvaro Obregon y finalmente el
asesinato de Carranza. Alvaro Obregon fue mucho mas inteligente a tal ‘gra'do de
llegar a imponer a su candidato, Plutarco Elias Calles, a La Presidencia;dekla
Republica, situacion que le permitid ejercer toda su influencia politica en los distintos
sectores sociales y grupos politicos del pais hasta lograr reformar el anldulo 83
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constitucional .y lograr con ello la’ reelecc:én presidencial, empero, no fue posible el

ejercscto del cargo debldo a su asesinato en 1928.

Plutarco Elias Calles, no intents reelegirse. por el contrario, mediante el Partido
Nacional Revolucionaric creado desde la cipula del poder,

83 constltucnonal prohibiendo en términos absolutos la . ree
embargo, esta no fue necesaria en virtud de que hasta
gran influencia en los pres:demes lntermos através d I
creado - por €l Partido de Estado  que’ conjunta
Repablica en turno, hasta el afo de 199

los politicos: la responsabilidad de los pa‘rtidéi
es hoy un fendmeno que no podemos negar; ¢

U maxima expresnén. La
fede aI clerra la asignatura pendiente

ias elecciones presidenciales del 2 dé Juli
alternancia en el ejercicio del Poder Ejecu
de la transicion mexicana a la normahdad democrét:ca en el terreno de la
competencia lectoral. L -
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Séptima . conclusion: las . circunstancias.actuales vale : la . pena

preguntarnos si la no reelecclén presu:iencnal resu|tado de circunstancias historicas.

puede tener el mlsmo gra o de Iegmmldad cuando las cnrcunstanc:as son dlferentes.

cuando Ias elecci

contingenté. pero. au o uni ersal Cuando existe

democracia electoral Ja PO

que? Porque si el objet o de la de ocrac es el 'b e go erno, la pos:bllldad de

conseguirlo es mayor si exlste a’ sus vez la posubll dad de’la reeleccxén y por el
contrario resulta mucho menor si Iegalmente estaes prchlb 2

Octava conclusién: E! gran principio constitpciohal de:la no reeleccion
presidencial tuvo sentido y fue exitoso porque logro exorcizar una de las amenazas
mas graves al orden republicano en proceso de consolidacion: el retorno y fa sombra
de las dictaduras personales que se dieron en una buena parte del siglo Xi1X y el siglo
que acaba de concluir. Esas que una vez en el poder hacen todo para perpetuarse.
Era una regla funcional para un sistema politico cerrado, absolutamente hegemadnico
y que negociaba la sucesion presidencial en el interior de sf mismo, teniendo como
principal elector al presidente en turno.

La solucién cémoda y pragmatica que se llegd a dar a las necesidades de
renovacion del sistema politico mexicano, sustentada en ia decision discrecionaljdel»
presidente de la Republica para nombrar a su sucesor fue garantia de éstabilidad
politica. Ese sistema necesitaba una regla basica para garantizar la salida del hombre
fuerte y la rotacidon de sus élites y sus grupos. Logrando con etilo al mismo tiempo
pasar de una dictadura personalista a una dictadura partidista. Bajo esta perspectiva

TESIICON |




la reeleccion presndenclal no fue necesana porque fue susmulda por el relevo de las
élites polmcas del pamdo de Estado surgldo en 1929 mmedlatamente después de su

un proceso antldemocrétlco.i

Novéna cbncluélén.

confianza en la ciudadania

La no reeleccidn en el cerrado jueg del ex partldo de Estado tuvo sentido y se
justifico en su momento, pero deja de tene razon de ser y pierde Justlf'cacusn cuando .
la decision de quien gobierna se traslada plenamente a los ciudadanos medlante las’
contiendas electorales. Si ahora son los electores los que deciden quién ocupa la
Presidencia de! pais, entonces |la no reeleccidon resulta obsoleta, convirtiéndose en
una pieza sobreviviente de otra época y otro sistema politico, es ya un instrumento sin
funcion que tarde o temprano habra de discutirse en las instancias respectivas; ‘su
funcionalidad o disfuncionalidad. En resumen, hoy las viejas reglas del pro&eéo de
transmision del poder presidencial son inoperantes. El mundo a inicios del siglo XXI1,
presencia el mas extenso, profundo y extenso cambio de la historia humana. Vivimos
una época cuya principal caracteristica es el cambio y, por ende, en donde las
formulas que funcionaron en el pasado no necesariamente son exitosas hoy.




Décima conclusién: La - filosofia impérariteen gran parte del Continente
Americano ha sido la rotacién constante de Ias personas en el ejercicio poder publico.
Esto obviamente tiene que ver con las graves experlenmas politico-sociales que en
muchos de los casos son atrlbmdas a Ios largos goblernos de derecho o de facto, que

se han dado en la region, con excepcién e‘lo's Estados Unidos de Noneamenca

entre otros. Sin embargo., para nosotros : en estos momentos es totalmente

cuestionable que la prohlblt:lén de a're’ ecci

n presndencnal haya generado; o‘s
> |stor|a latmoamerlcana no seria:

la reeleccxén |nmedlata acota do

presidencial.

Entre . Ios argumento'

reeleccion tiende a
programas de gobierno.

Onceava conclusion La convenlenma de la reelecclén pres:dencnal inmednata

en los paises estu dos ha sndo asocxada recnentemente a’la continuidad de un

liderazgo que“ pueda ) s§r vital” para el ks_lsterna politico © y~ econdmico,
fundamentalmente.’ ’VSegur'ar»neme por ello, los cuatro paises estudiados y de manera
mas particular: Argé_ntiha, Brasil y Peru, donde en la ultima década del siglo pasado
se han reformadc;s.SUS documentos constitucionales para permitir la reeleccion
presidencial inmediata. Los procesos electorales arrojaron como triunfadores a las
posiciones reeleccibnistas. protagonistas principales en ia reforma electoral.
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También es importante destacar que estas han-sido acompaﬁa’dayspor otras
importantes reformas electorales: cambio de un sistema de eleccién indirecto a otro -
mas democratico donde el electorado elige sin  cuerpos intermedibs ‘a sus
representantes (Argentina y  Brasil); la reduccién del mandato presideh‘cial; la
restriccion de la reeleccion, sélo para.el pefiodo inmediato siguiendo el.nrﬁodelo;
norteamericano, con excepcién de Perl, que mediante maniobras juridicas y politicas
el grupo politico en el poder logré postular nuevamente atl expresidente'eh turno
Alberto Fujimori para un tercer periodo, situacion similar intentd Carlos Saal Ménem.
presidente de Argentina, en 1998; empero, en virtud de una opinidn 'bdblica
desfavorable finaimente desistié de su intento, situacién que seguramente evité una
profunda crisis politica y econdmica de consecuencias funestas.’ Reépecto al caso
peruano, las consecuencias estén a la’ vnsta: la segunda reeleccxén del presu:lente
peruano se dio bajo un clima fuertemente |mpugnado y cuestlonado por la’ opos:cnon. -
a al inicio de su tercer mandato presndencnal T

situacion que termind con Ia renu

Doceava "conclusién: Conﬁo ‘obse'rv‘amo. en.’el estudlo de ,los paises‘
analizados, el electorado demuestra una tendencia y snmpatla hacna la reeleccnon bajo
1y at’ _’mlsmo

ciertas restnccnones entre ellas: Ia reduccnén de perlodo pre den
tiempo acotada a un solo periodo. En~ ‘cambxo. reprueba K ntentos por ‘una
prolongacién mas grande en el poder; por ello e losr momentos actuales. sera muy
dificil que un gobernante, mediante: maniob as uridi é
presidencial por un tercer periodo: sobre todo ’do
como c nsecuencxa ‘no ‘garantizan que

logre asumxr el. cargo

Ias nstltucnones juridico-

politicas no son lo suficientemente solldas
los procesos electorales sean lo més transparente posnbles. El caso peruano
demuestra precisamente que, cuando las msmuctones pomlcas son débiles o no son
independientes de! Poder Ejecutivo, se tiende al uso de medlos no validos con tal de
obtener el poder, situacion que mevnablemen(e se traduce en una grave crisis politica
y tomo consecuencia econdmica. Por ‘ello resulta indispensable la existencia de

contrapesos en todo sistema politico.
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