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INTRODUCCION

El presente estud|o ‘se onenta ‘a encontrar los elementos por Ios cuales
preSIdenCIallsmo y defmlcnon de la conducta delictiva o c 'mlnal se unen :

Interesa destacar la ley penal en virtud de su |mpI|cac10n en el proceso de
Ia reprobacuén somal deI'A

cnmmalnzacuon o] penallzamon que segun Ia gravedad

s una | el objeto de mteres
de esta mveshgacnon que se reallza con. la mtencmn eaportar elementos que

permitan identificar y asocnar Ias modufucacnone reallzadas por el Poder Legislativo

y Ejecutivo que crea Ia Iey penal en'este perlodo por ‘otro lado  se busca

establecer los fmes que se perSIguen con Ia:creaCIén de Ia Iey, tratando de.;
descubrir eI lmpacto en la somedad - B

La concepcnon coanIctuaI ha de ser utll »para Ilevar a cabo una exposncuon
clara, sin embargo se hara alusmn a Ia conc: pmén”llamada del consenso en

momentos para cr|t|car esta uIt|ma y en otros para 'complementar a .Iagconcepmon

del conﬂlcto
Desde el punto de vista somologlco se ve al Derecho como un elemento de
control social que coadyuva a la conservacion del sistema social. Dentro de un
sistema social es preciso tomar en consideracion que existen limites que favorecen
el equilibrio o estabilidad internos y que entre sus componentes hay una actividad
de intercambio y de interaccién, es decir, de influencias reciprocas y que la
coexistencia de los distintos grupos se da a través de la norma juridica que
contiene una parte consensual pero que también posee una carga coercitiva.
La concepcton del"‘cnmen que desplaza Ia atencnon hacia los agentes y los
mecanismos del control somaI es reciente, y se d|r|ge al proposuto de dominio que

ellos contnbuyen a reallzar hacla los procesos de cnmmahzacuon debe

entenderse por ..crlmmallzaClon el acto que se defne o?et/queta (Iabel) como tal
por los agentes del control social (pollcias jueces expertos enlderecho penal) de
aqui que cualquier acto pueda ser definido como crimen, af‘dlsbcremon d’e tales

m



agentes, o bien perder tal definicion, de acuerdo con las metas que eI control

social persiga en ese momento " cabe decir que existe la. crnmmahzacnon prlmaraa

que es la que deflne (o] crea el: érgano encargado de Ieglslar al p’ems Ios tlpos de

conductas punlbles Iegalmente y por otro lado esta la cnmlnallzacnd"’ secundana 7

que aparece cuando se' apllca esta ley por los érganos encargados fpara ese frn‘ -

conceptual debe deC|rse que el tema pro
abordado por. socidlogos, que han Sld

cuestion criminal. Por otro Iado Ia cons'ru

manifestacion presidencial ha tenido una mayor. elab AaC|on,~y s ,|spone de un
mayor numero de relatos explicativos y anéIISIs que dan cuenta cabal deI

fenémeno.

Entre las categorias y los conceptos que se usaran como ejes exphcatlvos
de este estudlo estan la caracterizacion del preS|denCIal|smo mexmano y luego la
modahdad salinista, la ley penal (como: condlcmnamlento socual) previa

‘ Gallino, Luciano. Diccionario de Sociologfa, Siglo XXI, México, 1983, p. 233,

v




caracterizacion del presudenmallsmo en general, particularmente en el periodo
1988-1991 en Mexuco Ia represuén penal y la criminalizacion.
Han de quedar consnderados |os conceptos de control social, ethuetamlento

socual (labelmg f_‘pproach) entre otros _con arreglo a la idea de la crlmlnahzamén' '

bajo Ia dlrectrlz d socnologia ::Estos -conceptos han de ser examlnados parav

elaborar una vusuén f;que artlcue;un frelato explicativo con el ngor y de man ra

snstematlca ;se a derandose relevante en la fundamentacién '

de conceptos necesarlos ayude a-"dllumdar el problema planteado La selecmon de

observacion emplrlca de Ia/ ar‘tlculaCIén deI tema de estudio.

El senalamlento de fe re hlitérICO y- sociales que se |dent|f|can en Ia

conformacion del presudencnallsmo omo una necesidad de hacer. funcuonal una

figura que ordenase el sistema olltlco unldo al deseo de control social. legltlmo a

través de la. reglamenta ' Ios actos y los actores sociales como?_ on. los

grupos: y los m|embros qu los ntegran parte asi desde la formacion del Estado ‘y
su mteraccnon con Ia socnedad o ‘ :

Se toma como un ] premlsa que Ia esencia de la evolucion del poder politlco
es una hlstona de Iucha entre ‘grupos antagonlcos trasladando esta afwmacnon

hacia Ia socnedad mexicana se puede sefialar que el premdencuahsmo es una

manifestacion de poder que genera nuevas form de reIacxon en la sociedad, a
cuyo deseo ceden los grupos y los individuOs Si ho pof Ia seduccién que envuelve
al poder, si por la fuerza que éste posee. He aqui uno ‘de los ejes explicativos por

los que se vincula directamente con la esfera Ieglslattva por cuyo conducto se

genera la ley restrictiva (la ley es restrlctlva;pqr;_d_eﬁymcson) expresada en e|»Cod|gQ
Penal para el Distrito Federal. I e

Si bien la teoria del conﬂicto de una, exphcacmn de como se apropla

el hombre en un prlnC|plo de Ios bienes'de producmon para man nerlos:s

de la fuerza, posterlormente con mayor‘; hablhdad se “sirv e las V|S|ones

colectivas creadas por la comunldad para Iegltlmar su posicuon y su posesmn



frente a los demas, es la misma teoria del conflicto llevado al campo de la cuestion
criminal la que provey6 de una interesante interpretacion del origen de la'ley no
s6lo como expresn&n de una voluntad general orientada a garantizar la exustencna'

de la socuedad a través de respetar el derecho a la propiedad, las Ilbertades y Iosii S
derechos mdwuduales y colectlvo smo que ademas elabora una construccaén

mantlene a un grupo o nte en eI poder »uyas caracteristlcas economlcas
culturales y sociales son dlstlntas a las. de" los dommados que carecen de, :

propiedad y sus posesuones son minlmas pero lenen la- garantia que. de sery

distinta la situacién y. ellos tuwesen ade y' posesmnes se les'*tu elase_y'

también, aunque esa tutela paremera ‘una:mera |Iusnén Porque S|endo Ia Iey de

caracter general y tutelando a todos sélo son algunos Ios,,que segun esta wsnon ‘

tienen las condnmones objet as d ;a'c

garantla de su propiedad cuando Ilegue a tenerla.
Por el contrario esta misma vision afirma que la rlqueza mdlwdual
expresada en bienes y propiedades materiales aunque sea reconocida por la ley

como individual es esencialmente un productd de caracter social pero. su
apropiacion es privada.

Asi las cosas, hay leyes que parecen contener elementos quele permlten al-
grupo en el poder aplicarlas dandole un caracter de clase, que contrlbuye ar{ L Q

reforzar un sistema social que produce de g'ualda‘_, Esto se debe a que Ia ley no

es un ente objetivo y si bien en apanenma responde a una necesudad soclal de f

mantenimiento del grupo socual es una creacion,social amfICIal que se da la
sociedad misma y esta en funcuﬁn de correlamon de fuerzas de grupos y de
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intereses, garantlzando que las soc1edades guarden un equmbrlo funcnonal en el
sistema, . refmzando el engranaje econémlco y asnstléndole no solo,de legalldad'

sino de |eg|t|m|dad aI suste a socual y. polit|co

En los snstemas somales la deSIgualdad eX|ste mdepelndlentemente de Ia N

inmersos los grupos y los
sostienen tratos dlstmtos“

individuos que infringen un
encargadas de impartirjUstici

pertenencia a algun grupo soctal y al manejo que haga dé sus recursos culturales ‘
economicos y reIaCIones posee 0" carece de un bagaje que lnfluye en la
determinacion de su sﬂuacuén frente a Ios organos judlmales y las lnstltumones de
procuracion de justicia, sin afirmar que por la simple pertenencia a un grupo socual
se determine una resolucion predetermlnada

Este antecedente tiene un gran valor al ser extrapolado al caso mexucano
que es el que interesa para el presente estudlo ya que por.sus caracterlstlcas la
creacion de la ley y su aphcamén’ |

|ncu|ada al poder preSIdenCIal rewste una
importancia sustancial por: lo que se Iamara “dlscremonalldad" que. es |

una respuesta dlferenC|ada a sﬂuacnones legales semejantes asumldas en
relacion directa con la mfluencla del poder central en este caso del Ejecunvo
cuando hay asuntos en Ios que Ie |nteresa mtervemr via la Secretarla de la
presidencia.

Asi tan sélo Ia dlscreclonalldad se conVIerte en un concepto operativo que
junto a otros que: mas adelante han de ser aphcados a la observacion empirica.
Los elementos teorlcos enunCIados parmalmente aqui‘han de ser desarrollados y
completados para proporcionar una vision cercana de esta relacion estudiada.
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La sociedad como conjunto de: relacuones que generan los individuos y

grupos para laj. ‘eproduccuon de sus condlmones materlales de existencia,

establece contactos“o"nteraccnones que son mdependlentes a su voluntad

desngualdad e ; _tado qu caractenza"a'Ia,somedad dIVldlda en clases.

a po,_dlstlntos grupos:no ‘bstante sobresalen Ios ;

grupos fundamentales entre - poseedoresl de Ios bienes de produccnon y los

,desposeidos de éstds La dorhunacnon legal Ia adm|

poseedores de los blenes de produccnon tlenen incidencia’ en" eI poder polltlco y en

las decisiones de esta esfera del poder Este rupoibusca permanentemente ’

lograr la legmmamén de la dommacnén y
tipificadas como desvuadas anormales of dehctuvas Los mecanlsmos"
instrumentados para su. apllcacu.‘m ante Ia socledad son entre otros el derecho y
dentro de este conjunto "‘de“ normas que poseen una justificacién social se:

encuentra la ley penal : que Junto con el derecho en general busca garantlzar la
existencia de la somedad y de Ias relaciones sociales, la propiedad y la ||bertad

todo ello, sanCIonado socualmente a través de un SIstema legal de recompensas y i
castigos, manejado por el derecho e |nter|or|zados por la mayoria de Ios mlembros .

que componen la sociedad.

La intencion de mencionar Io anterlor es ofrecer un contexto }paraéﬂrla

propuesta de analisis de los eieme to' como la norma legal‘ ,‘ »
bienes que tutela, ya que Ias reIaC|0ne socnales contlenen una carga de clase. o

de grupo, desde el punto de vusta socmloglc emdagara sobre el o] gen de clase"_

o del grupo dominante que ocupa el poder y su |nfluenc1a en el contenldo de'la: ley, :

especificamente en ia ley penal.

La razén de ser de esta inquietud se d:rige a desmenuz’ rald
pena en tiempos recientes, de tal modo que al anallzar el mecanlsmo Ia forma

general aplicada en la creacion social del consenso para persegunr e! dellto y crear

el medio que criminalice la accién tipificada como dehto con eIIo encontraremos ‘
los elementos que integran el sistema que condiciona Ia producmon de

criminalizacion.
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Asi el Codigo Penal para el Distrito Federatl no expresa de manera explicita
los motivos del Ieglslatlvo en. la: busqueda de: Ia construccrén del t|po penal o]
trprflcacrén de la: conducta u om|Slén de Ia mlsma consrderada delrctrva y su._

penallzacron en ultrma lnstancra se argumenta una penahzacrén alta para |nh|b|r Ia':' o

comrsrén de co‘nductas consrderadas dellctlvas o . peligrosas, por causa de Ia
utrlrdad publrca b| o, un- o Ia_ defensa de la propledad la defensa de Ios'

'e*defnlcuﬁn crlmmal cuyo aum‘e

penal, la crlmlnologia critica yla polltlca crlminal ) n ado4y.‘por otro ha srdo,‘_

examinado por la sociologia politica por cuanto tlene‘_que ver con el poder en su

forma institucional. Es evidente que el presr‘denc hsrpp y la represion penal como :

forma particular de criminalizacion.es una construccrén socioldgica. La motivacion
personal que llevd a quien suscribe el preSéht:e!i- py‘r‘oyeycto ha sido el haber tenido -
contacto de forma personal en el campo de la procuracion de justicia y e'hase ,
sentido de la aplicacion de la ley -forma de la criminalizacién ksbecundaria-,
prestando auxilio en la representacién social-en la procuracion de justibiaen la
persecucion del delito. , ' A ,

Pero antes, hay que abundar sobre los distintos elementos y sus aspectos
intrinsecos que evidencien la relevancia de realizar el estudio que los aborda y Ios
vincula entre si, tenemos que hacer una blsqueda de lo que srgmflca la
criminalizacion y la represion penal como forma - particular, para saber qué es,
como opera en la sociedad contemporanea, cual es su funcion, desde cuando se‘
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da, pero lo vital de responder ademés de qué es, como se produce como se

aplica, es con quey para que : L )
de mvestlgacnon contlene una propuesta que asocua eI i

poder poIItlco con la cuestlon crlmlnal Se anallzan Ios elementos que mtervrenen

en el comportamlento de goblerno

del L|c Carlos Salmas de Gortan y\‘su' reIacton

con la represuon pena como forma partlcular de,

vista de la socrologra

cuestion criminal. El mterés po u

econdémico, que pareci' ‘ -
modernizacion econo ni eriodernlzacron tenfa un lado muy oscuro fy :
premoderno que hay que ndagar en éstudlo aparte y no se abordara aqui.

Por eIIo eI postulante hace una compilacion teérica para recoger datos que

estructurada sobre la construcciéon de este problema '

apoyen Ia wsno P

reallzando una lnterp etacion: propxa. Esta propuesta de tesis no es sélo un estudio

del poder |C|ones que posibilitaron la cnmmahzamon en el goblerno v

sahmsta esun repv , ecesarlo deI pasado recuente Que debe explorarse desde :

una perspectwa somologlca que lncluya Ia V|3|on de Ia cuestlon crlmlnal

Los elementos de anallsls de este estudlo son eI poder el'prestdencrallsmo

la represion penal y la crlmlnallzacron estos y otros eleme o s examman y se
analizan, para conocer el mecanismo por eI cual el pode _'ejerce su funCIon de

mantener el sistema econdmico, politico y somal medlante eI control social y la ley

penal en particular.

En este estudio la hipdtesis tuvo Importanm ‘capltal en Ia orlentaCIon y

mantenimiento del rumbo de la mvestlgacmn por eIIo so enuncnan los srgulentes
postulados, antes es necesario deflnlr Ia crImlnahzamon para efectos practicos
como el acto por el cual el poder crea y apllca Ia ley penal:
Primero. Si los aconteCImlentos histoncos del pais, como lo fue la
Revolucién Mexicana y la oo}n(secuente promulgacion de la Constitucion



Politica de los Estados UnIdOS Mexucanos de 1917 concretnzados en la
Constitucion, dan un perf|| pres;dencuallsta al 7Poder EJecutlvo otorgandole

un poder por. encuma de Ios otros dos luego entonces éste influye en la

creacuén y: aphcacu’)n,de la Iey penal y en partlcular enﬁ la represion penal

como crlmmallzacuén

sistema politico mexlcano y ;de ido Ias condnctones que,enfrento el
gobierno de Carlos Salinas de Gortarl entonces la cnmlnallzamon se apllco
de manera discrecional para ejercer ese control de forma S|gllosa '

Sexto. Si la represién penal tuvo una justlfcamon social inicial como
respueSIa al'aumento del delictivo dlsparado por las condiciones criticas de
la economia, también tuvo un manejo i‘d'ed!'égii':o, luego entonces el Titular
del Ejecutivo lo aproximé a su discurso de créécién del Estado de Derecho.
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Es re|evante para esta lnvestlgacmn la dweccnén establecida por las

hlpéteSIs ya que gunaron el desarrol|o del estudlo Porro o su cumpllmlento o

no aportaran una mteresante vnsubn del problema aqu’ constrUIdo‘

cuestion criminal, se hace premso un rastreo hlst

Debe reconocerse que |é amplltud de menciones desdibuja |a sustematICIdad

pretendida, pero enncjuece Ia wsmn de la investigacion.
El caplitulo dos es una resena del contexto histdrico de Ias condlmones que
produjeron una Constitucién de tlpo presidencialista y de Ios eventos relamonados

con la represion penal efectuada por los presidentes en la h_lstona remente en el

pais compuesta por generalidades de tipo historico que‘ ublca su contexto y el

devenir histérico-social, asi como la forma en que se ha"desarrollado el sistema

politico mexicano, después de presentar la actuam' ;os expre5|dentes con

relacion a los hechos "criminalizantes” como antecedente del goblerno'del LIC

Carlos Salinas de Gortari.

El ultimo capitulo presenta la actuacion concreta del goblerno ~~sa||n|sta
en lo e's t,blece la

dentro de sus primeros tres afios y Ios eplsod
represion. penal como una forma de cnmmalizacuon‘ med|ante dos modlflcamones
al Cédigo Penal para el Dlstrlto Federal En la parte fna! se. presentan los

resultados de la mvestlgamOn
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CAPITULO I. CONCEPCION CONFLICTUAL Y CONCEPTOS

A) Concepclon de sociedad en conflicto

Es enla Sociologia, mas que en cualquier otra_disciplina donde se puederdentlflcar
con facnhdad la corriente tedrica en la que los investigadores socuales se apoyan.
especnalmente dentro del tema de la cuestlon crlmmal como: aflrma Denls Szabo en

Cr/m/nologl'a y polmca en mater/a cr/mlnal N este campo —como en ualquxer otro-

la represién penal como‘forma de c'nmlnahzamon-e MeX|co entre los afios 1989 vy

1991. La eleccién no es capnchosa ysi blen a lo largo delfpresente trabajo se ha de

citar la concepcion confllctual de la somedad tamblen es-necesario mencionar:la
concepcién consensual como la otra concepcnon que complementa la construccion del
todo social con el fin de Iograr Ia expllcamon y la contrastacion de las mismas.
Enunciada la |nvtenC|on se procede a describir y a caracterizar la concepcion del
conflicto de la sociedad 'antes dela definiciéh de conceptos, esta concepcion asocia la
sociedad al conﬂ|cto la ‘concibe como un todo conformado por grupos antagonicos.
Esta concepcion: utlllza los ‘conceptos: clase, propiedad de los medios de produccion,
igualdad, evolumon socnal ~sujecion a reglas y definicion de. conductas las ‘cuales son
estlgmatlzacmnes creadas por el poder, cuyo metodo es cualltatlvo (por atender alas

cualldades proplas del objeto a estudiar) y crean propues s més‘que soIUCIones
ponlendo cuidado en la estructura social. Esta c, f'ncepmon establece Un antagonlsmo

fundamental entre los grupos, por un lado, un grupo: ma'ntlene na relamon de

propiedad privada con los medios de producmén y por otro Iado se encuentran los no
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propietarios, es una relacion de caracter clasista donde unos y otros se relacionan en

el momento de: produccnon yla contradnccm’)n ocurre en esermlsmo momento porque la

produccnén es socxal pero la aproplacubn de Ia g nan ia es rlvad ' Asi en 1 “somedad

de clases Ias dlstmcuones las establece la propledad de los medlos‘ le producmon es

el orlgen de Ia -desigualdad social y es: lnherente ala, relacuﬁn el su;eto socnal con |a

propledad y coloca el conflicto en la base de Ia s'

voluntades entre' todos‘,* Ios ;‘ho‘ b’res,; se~ estéblé»{:e_
convivencia (el contrato somal) y supervwenCIa paciflca de embro's 'ide Ia
comunidad y las categorias de analisis estan deflmdas en-términos'd orgamzacnon
somal poder, interaccién, dominacion, control socnal yyrs mé ntitatlvo ya
que atiende al mteres por el dato yla cuantificacion. :

Asl, dentro de los dos paradigmas se puede enmarcar el _estudio de fenomeno
del pre5|denC|aI|smo que se habra de asociar a la repreSIén pe» al no obst’a‘nte se

destacara la vision conflictual de origen marxista.



1. Pre5|dencmllsmo :
1.1. Desde Ios pueblos prlmltlvos eX|st|an S|stemas de control somal Ios‘cUaIes_‘
surglan de Ias ldeas prlmarlas de. blen Y. mal comunes entre los mlembros de un grupo ,

social que eran |mpuestas a nlvel mdnwdual a traves;de Ia presuon del grupo Tuvo que

conommlento mﬂuyeran en el pensamlento de la cuenma polltlca sugmendo que Ia‘

,;funcnon del goblerno es asegurar el blenestar comun de Ios dlstmto 'grupos socnalesr

sobre: Ios que se. ejerce el%control soctal (lnstutumonal y no nstltucxonal)' Una |dea de

Hobbes Ia d : soberanyia derlvo en la creamén de Estado soberanos y este en el

desarrollo del S|stema 'preSIdenC|aI del cual denvo el preSIdenCIallsmoV

De acuerdo‘aa‘una parte de la mencua politlca que descrlbey clasmcaa Ios»tlpos

de goblernos estos se clasnflcan en parlamentarlos o consejos de mlnlstros y snstemas
preS|denc1ales ‘

Parlamento

realiza el parlamento, otra es Ia de |n|0|ar los debates para tomar las decisiones sobre
la creacion de nuevas Ieyes y su redacc10n’ el control del presupuesto representar a la

poblacién del pais y decidir acerca dela composumon deI goblerno

Por otro lado Tomas Rodriguez Zamora Ia esencia del reglmen preS|denC|al se
halla entendida en que: '
1) El presidente es jefe de Estado y de Gobierno.
2) El presidente es auxiliado por un gabinete con funciones consultivas.
3) Ni el pre5|dente ni su gobierno son responsables delante del poder leguslatlvo al cualy
no asisten.

Cabe presentar qué se entiende -por Regimenes Politicos; . eSté Vcbknc':"epto,

elemental de la ciencia politica que refere la tlpologia clasuca dela orma def
organizacion y ejercicio del poder, permlte relacnonarlos y dlferencla ' ‘

' Zamora Rodriguez, Tomas. El poder ejecutivo en Francia, En la revlsta General de Iegislaclén y ]urlsprudenma aﬁo CXll T
XCVIIIl, nim. 6, Madrid, Instituto Editorial Reus, 1964, p. 901,



clasica dlstlngue dos-tipos de regimenes democratlcos el réglmen parlamentarno y el
régimen’ presndenmal Otros cruterlos que debe cumpllr un. snstema preSIdenCIal es:

-EIeccuones populares dlrectas 0. ‘casi. d|rectas de Jefe de ,;Estado por tlempo

determlnado

eI voto '

populardwecto y no puede ser remowdo Despues e.hacer esta dlstlnc16n se. procede‘
a profundrzar en las caracteristicas del S|stema presidencial. o L
Las caracteristlcas del sistema prestdenmal s comparan con eI SIStema polltlco :

del pais analizado, es decir, México. _ i

“Los especialistas en tratados se esfuerzan en precnsar cuales son los aspectos
que conforman un sistema preS|denC|aI la mtencuén es presentar los conceptos que:‘
han construido los diferentes expertos” en |a matena esto es con el fin de eleglr un 7

concepto que sirva para ldentlf:car y com arar las caracteristicas que corresponden

con la realidad de nuestro sistema politlco el presudenmallsmo un conce que sea :

funcional a la investigacion.

Para Joseph LaPalombara en el sistema presidencial, el resndente es el Jefe de

Estado y de Gobierno al mism iemf i ‘ _' “vive "

puede juzgar y remover al PreSIdente



“El PreSIdente tiene gran. injerencia en el nombramlento de los miembros del

gabinete; en: Ia presentacnén de mmuatnvas de ley y en |a preparacton del presupuesto 7

La socuedad que ellge al presudente S|empre espera que sea un lider."

En el hbro Reglmenes Polit/cos Contemporéneo editado por el Servn
’ 'nu cu n‘Ias sngwentes caracteristlcas d ISIstema

parlamentar/o y,

d) El régimen de partldos ya sea:b/pamd/sta o plurlpartld/sta mfluye en el gob/erno

presidencial, y se puede agregar que tamblen"/nf/wra grandemente en él un S/stema de
partido tnico” Tt :

Para Maurice Duverger "el sustema presudencna| se caractenza por el prmc1p|o de

separacion de poderes donde eI pre3|dente es desngnado por voto umversal nombra y

n4

quita a los mlnlstros y éstos no: son responsables ante el parlamento Franma posee‘

un S|stema de reglmen ;presudenmal pero Duverger |nSIste en presentarlo como

parlamentarlo.

Preponderancua Presndenmal"

Jaques Lambert ha intentado explicar la preponderancia presidencial en diversos

factores:

1) La tendencia a la personalizacion del poder en la persona del presidente
de la republica, producto de cierto grado de inmadurez politica.

2) La manipulaciéon del congreso por los presidentes mediante factores

politicos electorales (partido del gobierno) y favores (corrupcién).

2 La Palombara, Joseph. Politics within nations, 1974, p. 198-199,

? Servicio Espariol de! Profesorado de Ensedanza Superior, Regimenes Politicos Contemporineos, Curso de formacion politica,
ed. Bosch, Barcelona, 1958, p.28.
* Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional, Ed. Ariel, Barcelona, 1962, p. 319.



3) La necesidad de adaptarse a los requerimientos y contradicciones de
paises en vias de desarrollo. '
4) El otorgamiento al presidente de poderes y atribuciones, como el modelo

presidencial de los Estados Unidos de América.’

Con respecto al sefialamiento que hace Lambert y Humberto Alcala afirma que
“este ultimo factor representa un hecho objetivo de caracter instituciOhéi que amerita
su estudio por separado. En definitiva la figura del Presndente latinoamericano desde el
oé de Norte

punto de vista constutucuonal se diferencia del preS|dent" ‘d 3 Esta
Amenca en que eI.prlmero tlene asugnada una sene de tribuciones que no'tlenefeste

e

uItimof’?Eso 'od res constan fundamentalmente en compet

Iegxslatlva que. permlten a los presidentes Iatmoamencanos compartlr tnbucuones con

el congreso Y algunos casos no.solo convertirse en una suerte de coleglslador, sino
"6

hasta contrélo ( Iugar de controlado) del organo pr0p|amente contralor

El reglmen presudenmal en América Latina
“Después de Ia lndependenma de las colonias espanolas y portuguesas en América,
miraron hacia la Consﬂtucnon de 1787 de Ios Estados Unldos de Norte América, para

establecer su: forma de Goblerno nueva y~.prop|a presentandose como el Unico

répubhcano y representativo. Asi la

sistema de Goblerno acorde con el rég me

mayorla de Ias nacuones asumleron constltumonalmente el S|stema preSIdenmallsta

monarqma absolutajde Ia penlnsula |bér|ca en Amerlca'

Un 'gobierno presidencialista de~di$tinta's-Iatitudes"entr ‘os que s encuentran
los de América Latina, y obviamente nuestro pais el Poder Ejecu |vo es mdependlente’
del Legislativo, aunque algunas de las acciones del Ejecutivo sefsometen a una
revision del Legislativo, sin embargo éste es electo por voto popular. h

* Lambert, Jaques, Luc al Transposition de régime presidential Lors Les Etatos Unis leasd, d’Amerique Liatine en Revve de saere
politique Francois, Paris, 1963, S/p.

° Aicald, Humberto. Regimenes politicos contemporéneos, sled. Chile, 1956, S/p.

" Ayala Corao, Carlos M. E/ régimen presidencial en América Lalina y los planteamientos para la reforma Caracas, Ed. Juridica

Venezolana, Venezuela. 1992, p. 27.

8 Ayala Corao, Carlos M. E/ régimen presidencial en América Latina y los planteamientos para la reforma Caracas, Ed. Juridica
Venezolana, Venezuela. 1992, p. 27.



En el régimen presidencial destaca la figura deI'Ejecutivo la divisién de poderes
y la independencia’ de Ios mlsmos Sl blen es cnerto que el EjeCUtIVO es decnr el
Presndente es elegldo por voto unlversal lo cual se establece como democraCIa formal

entonces lo inscribe dentro de los reglmenes democrétlcos junto con el parlamentarlo. T



2. Criminalizacic’m '

La contnbucnén del crlmlnahsta Austln Turk en la obra Cr/m/nallty and the legar order

de.1969,. es ecoglda ”o aylor, Walton,y You’g‘ en su obra La Nueva Cr/m/nolog/a
Contnbuc:én:para una teorl so a/ de /a deswac:on \el _pnmero reallza‘ desde Ia teorla " :

mmahzacnon

mterlorlcen Ias normas domlnantes “sino en la forma de que dlferentes personas
quedan vmculadas con diferentes conjuntos ‘de normas segun sus proplas,
experiencias biosocial e individual, (entre normas socnales y evaluamon cultural de
éstas) son los elementos basicos. de. la- teoria de la cnmmallzacnon, segun el
desempefio de roles determinados (posmlon de autoridad o de sometlmlento) IR
Junto con estas ideas debe mtegrarse la definicién de cr/m/na//zacujn que
aporta Lucio Gallino en su Diccionario de Sociologia. Gallino inicia reflrlendo Ia‘
existencia de las dos concepciones de formulacién extrema que en apanenma se
contradicen de manera radical y dicotémica en forma clara. Por un lado coloca :
. a la concepcion que ve en el crimen un hecho absoluto, es decir, una.
categoria de actos en si mismos, claramente individualizables como.
crimenes, por la conciencia ,_comL’m de todos los pueblos, actosl que,
ocasionan una ofen"Sa‘ ‘de  naturaleza - definitiva e wremeduable S

intrinsecamente distinta frente a los actos no crlmmales Esta con}cepc:lon :

postula la existencia de normas de convnvenma de tal forma nlversal e

investidas de valoraciones morales y de cargas efectlvas que su wolacuon

® Taylor y otros. La Nueva Criminologla: Contribucién para una teorla social de la desviacién. Amorrortu, Buenos Alres, 1977, p.
256-265.



se percube en todas las sociedades y-en todas Ias epocas como un.acto
que lesiona: Ios fundamentos mismos: de la vida socnal ‘No mataras a tu, o
propmo que en la locucién antigua 5|gn|f|caba Ios vecmos del prop/o grupo ‘,

y no Ios seres humanos en general, parece ser Ia ‘mas antlgua y unuversal'"'”

de tales normas.

Y sngue' Por otro lado esta Ia concepcnon de origen mas recuente, que

- hiega_ cualquner especufcndad a-los actosﬁdefmldos como cnmen or Ias_y
Ieyes penales y sus agentes sto es mega la: posibilidad de alslar practlca o

y conceptualmente “una ‘c'ategorié de actos que se dlstlngan por sus

caracteristlcas mtnhsecas de noéMdad 0 pehgr05|dad social de la miriada
de actos que ocurren hoy en dia. Segun esta concepcidn, que une
estrechamente el estudio sociolégico del crimen al estudio de los
fendmenos de desviacion y control social, el crimen es solamente un acto
que.se define o “etiqueta” (label) como tal por los agentes del control
social (policias, jueces, expertos en derecho penal); de aqui que
cualquier acto pueda ser definido como crimen, a discrecién de tales
agentes, o bien perder tal definicion de acuerdo con las metas que el
control social persiga en ese momento."’

En caso de aceptarse esta concepcidn, en cualesquiera de sus variantes, el
punto central de la sociologia criminal resulta ser la indagacion y la interpretacion de
las causas sociales de la criminalidad; en este caso se tomara la segunda acepcién‘. no
obstante se habla de una vision relativa y atn criticable, pero enrlquecedora s

En tanto, Peter P. Lejins aporta elementos para esclarecer Ia dISCUSIon en
cuanto a conceptos y terminologia, y es ilustrativa para d|st|ngu1r lo Iegal de Io somal en

"Por crlmen s

fa criminalizacidon. La definicidon legal establece:

criminalizacion significa el proceso por el cual cierto tlpo de conducta es inclundo en.un

catalogo de actos criminales. De forma contraria, la decrlmlnallzaclon significa que,se .

12 Gallino, Luciano. Diccionario de sociologla, ed. Siglo XXI, México, 1994, p. 232.
"' Gallino, Luciano. Diccionario de sociologla, ed. Siglo XXI, México, 1994, p. 233.
2 Lejins, Peter P. Perspectivas socioldgicas sobre la criminalizacién y la decriminalizacién, Ecuador, S/E, S/A, elaborado para el

curso de criminologia, p.1.



ha recorrido el proceso contrario, en el cual cierta categoria de actos es trasladado del
catalogo de aquellos que la sociedad deja de clasificar como actos criminales de
acuerdo a la definicién citada. Por tanto, “la criminalizacién en su sentido mas
amplio, es el proceso por el cual todos los actos que nuestra sociedad considera
crimenes, se llegaron a reconocer como tales.”"3

Lo anterior representa una interpretacién légica de los conceptos de
criminalizacién .y decriminalizacion aplicables a cualquier sociedad en cualquier
momento y en una exploracion tedrica general inicial. En la observacion del campo de

la justicia crlmlnal a través de la historia se puede ver una. accnon de cnmlnallzacnon y

decrlmlnallzaClon expresad»a" en Ios caodigy 1 ,
cambios soctales Por tanto mteresa discutir. aqui elementos; de una teoria: general de la

criminalizacién, asi como explorar lacr '|na||za0|on en Mecho

Es fundamental senalar que eX|sten dos',tlpos de cnmmallzacnon la prlmarla que

se ocupa de la creacion de Ias normas’penalés y esta reservada a Ia'actlwdad del
legislador y de los expertos que Ios asesoran en su elaboracion. Por’ otro lado esta la
criminalizacién secundaria que se reflere a la aplicacion de un SIstema de penas,
sanciones o castigos por la infraccion-a esas normas. Dicho lo anterlor debe precisarse
la perspectiva sociolégica que se distihga de la legal.

Mientras que los jurlstas sostlenen que los cambios de la |ey penal son producto
de procesos legales necesarlos que los explican como parte del cuerpo de la doctrina
legal; la perspectiva somologlca ‘considera que los camblos ‘en el orden legal,
incluyendo la ley penal, son resultado del momento hlStOI’lCO y reﬂejo principalmente de
los cambios sociales, culturales, econémicos y politicos en Ias respectlvas sociedades.
En la comprensién del devenir historico la sociologia y el derechb-,:,‘éy‘ddan a explicar por
qué existe la ley penal, por qué se recomiendan cambios en é‘l‘la', y cuales pueden ser
los motivos para promover unos cambios legales y rechazar otros. Este andlisis es el
que guia la evaluacion de las distintas propuestas del concepto de criminalizacion que
ha de ser utilizada en este estudio como categoria metodologica asociada al

presidencialismo.

** Lejins, Peter P. Perspectivas sociolégicas sobre la criminalizacion y la decriminalizacién, Ecuador, S/E. S/A, elaborado para el
curso de criminologia, p.4.
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A modo de teoria general de la criminalizacion
Si fuese necesario referirse con brevedad a la teoria: sociolégiéa cbn relacion a

los procesos de criminalizacién, iniciaria con la defmcuén de cnmen surglda entre eI

siglo XIX y XX, cuando la criminologia se comenzaba a desarrollar La defmlcuén de
esa época expresaba: ' :

Por comportamlento criminal se entiende eI comportamlent de un‘mlembro

~de- una somedad que- esta somedad conS|dera a-ta punt ndeseable Y-
‘pellgroso en otras palabras antu socua' 7 3 ' ’
colectlvamente ' manlflestamente y

perpetrador

materia para la criminalizacion se encuentra en la base del confllct enla sociedad asf

lo analizan los estudiosos de las teorias del conﬂlcto de la Iey penal el‘control socialy
la criminalizacion. :

La teoria marxista es una de las teorias del conflicto o sociologia del conflicto
que ve en la ley penal.y su ejecucion, junto con el orden legal, un instrumento con el
cual las clases dominantes refuerzan el control del estrato oprimido de la sociedad, de
los que ca'révcen:del poder politico, en especial y naturalmente, en términros‘de‘fla
economia y del régimen de produccion capitalista. Esta interpretacion marxiéta sigue

produciendo una variedad de teorias semejantes.

1 Lejins, Peter P. Perspectivas socioldgicas sobre la criminalizacién y la decriminalizacién, Ecuador, S/E. S/A, elaborado para el
curso de criminologia, p.7.




Alessandro Baratta aporta en su libro Cr/m/no/ogia critica'y cr/t/ca del derecho
penal, entre otros temas, el concepto de ethuetamlento deﬁnldo como Labellmg

approach o] enfoque ethuetador Ilamado asn porque se ethueta al individuo - que ha

definiciéon criminal, sm !

jueces e institucion carcelana)y o

Se ha visto como la concepc:on conﬂlctua subyace en la esencia de la

criminalizacion, siendo esta Ia capamdad de crear leyes penales que castigan ciertas

acciones y omisiones de conducta que posee el poder estabIeCIdo en este caso a
través del legislativo en partlcular.

12



3. Represnon penal

Repres:on sngnlflca un acto o conjunto de actos ordlnarlos ejecutados desde el Poder

para contener controlar o castlgar con vuolenC|a actos polltlcos o somales en tanto

que pena/ es un adjetlvo que se. ref”ere a Ia pena y en matena de Derecho Io penaI se

encuentra v:nculado conel crlmen Ios,delltos yIas penas asn se tlene que Ia repreSIon

penal esté equnparada con Ia def mcnén ela reaccnén socnal mstntucnonal cuyo objetwo

” P R S .

es controla Y rep lml':

_oc:a/mente_qan/nas - asocia

que pasen del amblto penal aI admmlstratlvo y/o en otros casos dlsmmuyan su

penalidad; o bien, de delito grave pasaron a Ia categoria de delito no grave, con lo que
se alcanzan nuevas garantias como eI derecho a fianza, las Ilbertades bajo reserva de
ley, etc., intentando borrar asi una estngmatuzacuon anterior. Si se profundlzase un
estudio de este estilo seguramente tendrla resultados interesantes. -

Retornando al origen: de lainvestigacion socuologlca del crimen; Enrico Ferri
crimindlogo italiano del S|glo XIX inicié esta dISCIp|Ina yla nombré Sociologia Criminal
a finales de 1881, en tanto que en el mundo anglosajon hoy es denominado

13
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simplemente cr/m/no/og/a (concepto que por mucho tiempo: ha: deS|gnado una

disciplina marcadamente ant/somologlca por concentralj sus esfu'”rzos end scubrlr las

causas de |a personalldad crlmlnal en eI estudlo‘a nlvel de Ia psncologia del mduvuduo a

estructuras de la sociedad. con Ios cuales
dirigida desde el derecho penal. Algunos objetlvosvde la:sociologia criminal enunctados

por Galluno con quien coinciden otros |nvest|gadores ,son.

Teniendo en cuenta la concepcidon de socnedad como conjunto de hombres
relacionados por el momento de produccion y el consumo de mercancnas a través
de relaciones duraderas o permanentes, mdependnentes de la voluntad humana
organizadas, especialmente por los hombres en- instituciones y garantizada su
presencia por sanciones que se dirigen a mantener su existencia, hemos de
concebirla segln la corriente marxista como-un todo social, concepto de sociedad

elaborado por Louis Althusser en Ideologia y-aparatos ideolégicos del Estado, "...
Marx concibe a la estructura de toda sociedad como constituida por ‘niveles’ o

' Gallino, Luciano. Diccionario de sociologia, Ed. Siglo XXI, México, 1994, p, 232,




‘instancias’ artlculadas por una determmamén especifca la: mfraestructura 0 base
econdmica. (umdad de Ias fuenzas productsvas y las: relacnones de produccuén) yla

superestructura que a su vez contlene dos ‘niveles’ o 'nstancnas' la ju r|d ca polltlca

(el derecho Yy el Estado) v la ideologia (las dlstmtas 'ldeologias rellglosas, morales
étera) "® Concepcion asocuada al conflicto.y a Ia:‘que Althusser

jurldlcas polltlcas etc

de penas y castigos tiene: la" ustlfc

dificarlas, po conddc;:fairsr'”é

onductas que “dafian” el todo socual para

entuende el comportamlento normal” que s: 3 tlevne en las relaciones |nterpersonales. en

tanto que Ios actos antlsocuales o conductas desviadas’ son actos o comp rtamleftos, -

que se alejan de las normas aceptadas por la sociedad, en teoria Ias que'atentan

contra Ia wda de los. mdlvnduos que forman los grupos sus propledades libertad o los

valores que coheswnan la socxedad La expreSIén de este sustema se concreta en Ias' '

del conflicto social, utlllzando la teoria- del conflicto grupal de George Slmmkel para;

explicar los actos dellctlvos y deswados que- surgen en un SIstema de deS|gua|dadY,",
politica y.social. Dahrendorf enlaza los _conceptos de autoridad y confllcto en Su:

analisis general de alcance Ilmltado tratando a los elementos de anaI|SIS como
facilitadores del dinamismo del conjuntoide relamones existentes. Aunque Dahrendorf :

acepta la observacién empirica de Par e que los hombres se evaluan unds a

otros en forma diferente en lugar de aceptarse sobre una base unlversal e igualltarla-

'* Althusser, Louis. La filosoffa como arma de la revolucion. Ed.'SIglo XXI, México, 1989, p. 108,



no explica la funmon del desarrolio de las normas y de las. Ieyes penales en partlcular
para regular el comportamlento de_quien vwe en socnedad "Para complementar se

debe decnr que sn Ias normas tlenen una funcuén en cualqwer somedad es la de

ajuste permanente

represion. Por represtén debe entenderse el acto conjunto;?de actos ejecutados

ordinariamente desder 3| poder para controlar detener o castlgar con violencia actos

politicos o somales forma de domnnamon ésta siempre

se tratara de una autorldad discutible y por el mlsmo‘crlteno los actos de desviacion,
l|17

"‘En tanto la- autorldad aporte |

dtsent|mlento o mconformldad delictiva se han. de con3|derar actos de resistencia.
Cuando la autondad se halla en el fondo como en ‘la forma con pleno control de sus
subditos o . domlnados es decir; que cuando Ia autoridad es sumple mstrumento

admlnlstratlvo de los intereses de Ios ho bres en ‘conjunto, puede parece -en el

sentido atribuido por Dahrendorf 'eh un tlpo de reajuste permanente

Una socuedad :

general no sumplemente en el poder.'®

' Taylor y otros. La Nueva Criminologia: Contribucién para una teorla social de la desviactén Amorrortu Buenos Alres 1977 p.
268.
"*Taylor y otros. La Nueva Criminologfia: Contribucién para una teoria socral de la desvlaclén Amorrortu Buenos Aires, 1977. p.
268.



La represién penal aparece COmo un‘mecanismo de control social que busca
reprimir los actos de la desvnacnén somal o las conductas socualmente dafiinas, que son
todos aquel!os comportamlentos que se- apartan de las normas mas o menosy

'Ios mlembros de} a socle.ad mtegrada ‘por- los~ gruposV -

aceptadas por- todos

dominantes y dommados que 5| |en es cnert qu por:‘un Iado quien dncta Ias normas ,

legales o Ieyes es un grupo o fraccnén de clase domlnante que. responde a Ios mtereses
de esta clase. mdependl nterr su origen d !
Poder Legislativo," cuya lnteracmén con el‘f'Poder EjeCUthO es funcnonal en unr Estado
cualquiera que sea. ' '
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B) Control somal mteracclon, poder y domlnacmn

Coritrol sbé;i'ai;_in 4 P dery do 1t namon no son sélo un conjunto de conceptos

reunudos caprlchosam n on'en 'n sentldo una forma de marco de referencna para__

ublcar un tema dentro de una corrlente de pensamlento socnoléglco ademas se tlene

Vincent en su libro /ntroduccién al Estud/o de Ia SOCledad de 1894 Anos despu s, en" L

1901, aparece el libro de Elsworth Ross, titulado Control Social que reforzo este:

concepto en sociologia al definirlo como la influencia directa de un grupo sobre s‘u‘s
miembros, o de un sujeto sobre otro. Sin haber acuerdo en su sentido somologuco
acepcion corriente que se le da al concepto de control social considera a la’ Iey penal
en particular y la ley en general como sélo una de las formas de control socual,
quedando un vacio dentro de la teoria sociologica. o
Entre las investigaciones que estudian lo que se entiende por control social hay
multiples SIgnlflcados atribuidos al mtsmo no obstante, se recogen y se presentan

aqui det"mcmnes formuladas en dlstlntas epocas que delimitan el campo actual del'

concepto. Las proposiciones de deﬂmcnon del térmlno control social que mejor parecen
compendiar los trabajos de mvestugamon y en el analisis del cuerpo, Imguistlco

realizado por diversos soc10!ogos son los siguientes:

"El conjunto de mecanlsmos acciones reactivas y sanc:ones que “una

colectividad elabora y utiliza ya sea con el fin de prevenir la deswamon de un su;eto
individual o colectivo respecto de una norma de comportamiento, sea paraellmlnar
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una desviacidon que ha ocurndo Iogrando que el su1eto vuelva a comportarse de

conformidad con Ia norma para Impedlr que la desvracrén se replta o se extlendan a

los demécs"19

Herber Spencer apllcé el concepto en Pnnc:ples of SOC/oIogy en 1879 (capitulo

IV) para rndlcar los efecto d

s nstltumones ceremoniales.. rQwen profundlza en su
sistematizacion es. E|E ' siglo XIX en articulos sobre control
(1901) Desde E A Ross han predomlnado

ilgmflcados o concepmones de : control social mas

social: A surves. of the oundations of order

en socuologla hasta hoy*dos

amplias que Ia de‘ _rcral Ia pnmera acepcn‘)n del térmmo _considera a los
fenémenos y Ios procesos que contrubuyen a regular ya orgamza el comportamrento

humano, establecrendo relacrones entre varios su;etos en cuanto a la consecumon de

fines 0 metas colectlvas sobre todo en cuanto al mantemmlento del orden social. De
esta manera dice Luciano Gallino que caen dentro de la ! CIon social: la moral, la
religion, el derecho, las costumbres, |a educaCIon Ias representacrones colectivas, los

valores, las ideas, los modelos culturales la oplnlon publlca Ias formas de sugestion 'y

de conviccion, entre otras con. fines reguladores v normatlvos consmentes 0 no
declarados, es decir, casr todos los elementos de Ia cuItura Y. la mteracmén socnal son,

controles sociales. Esta ( oncepcrén fue forta|eC|da en Estados Unudos por obras como i
Folfways ( Camrno ' d ‘ ‘Ia TradlClon) de W.G. Sumn ta. de

trabajos de investigacién diversos como los de G. Gurvctch en 1947 y en aprerre en

1954. Aungue esta expresion presenta la desventaja de una vaguedad extrema porque

el estudio del control social viene a ser el estud|o de la vnda soc ' y se deja
desprovista de toda aplicacion atil vy especiflca esta- acepmon sobrevalora la

interiorizacion del control social, en tanto que subestlma la funcion objetlva de los

* Gallino, Luciano Diccionario de sociologla, ed. Siglo XXI|, México, 1994, p. 229,
¥ Gallino, Luciano Diccionario de sociologla, ed. Siglo XXI, México, 1994, p. 228.
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procesos de control, como la racionalidad del individuo para prever las consecuencias
de su comportamlento : : o

~Enla segunda concepcion, se enfatlza el componente pohtlco y bajo el vocablo

control socual se retine todos los medios y los modos a través de Ios cuales personas y
grupos se mﬂuyen unos a otros, como accuon reciproca, -Io que recuerda el concepto
de mteraccuon que se vera luego- de esta acepmon se desprenden tres variantes

segun consnderacuones pamculares

a)-La |nﬂuenC|a dlrecta de ‘un grupo sobre sus mlembros o] de un su;eto sobre otro
(E. A Ross)o blen*- e : . ,
b) La* mﬂuencuaﬁ_‘quergrupos de poder y de clase pueden eJercer sobre ‘una

colectnvndad o masa‘més o] menos grandes de poblacuon medlante Ia mampulacnén

de una sﬂuacubn (K Mannhelm)o < . .

c) La mﬂuenma que Ias mstltucuones en prlmer lugar las leyes tlenen sobre todos kS
los mlembros de la socxedad (H Gerth y C. Wrigth MI||S)

Esta acepmon de E A. Ross tamblen presenta mcongruenmas evidentes como lo
es que en Ia varlante mas restrlctlva de admitirse, el control social se confunde con
los estudios de los fenomeno_f de Ia /nteraccmn cuya esencia es Justamente Ia
influencia que los sujetos mdlvuduales y colectivos ejercen unos sobre los otros De
aceptarse una de las otras varlantes el control social se enlazaria (y resultaria dlficn :
de desenredar el control y el poder) con eI estudlo de los fenomenos polltlcos y su]}
asociacion con el poder. El control somal como hecho eXISte y varia en estrecha

Asi, se tiene que el establecnmiento de' mecani 0S, ac ‘ones reac’uvas y sancnones
representan de alguna forma fases sucesuvas del control socual Los: mecanismos

comunes son la prevencién de la aparicion de un comportamlento desvnado como el
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robo, el homlcudlo etc Si los mecanismos preventlvos fallan entonces la-desviacion

aparece que: es Io comun y el hecho, lo senala Durhelm en Ias Reglas del metodo o

socmlog/co esnormal que en todas Ias soc1edades se comentan crimenes no Io es v

menos que no sean castlgados La mstltucuSn de un snstema represnvo no es un hecho ot

las’ normas' snstema e.normas. que deberlan hacerse respetar. Por lo general la

codlflcamon y la lntenSIdad de control soc1al son mas elevadas cuanto mas grave se
conS|dera la violacion de |a norma. es demr cuando |a violacién es altamente ofensiva
para la colectividad o el peligro exlstente para el entramado social aumenta con mayor

motivo es considerada la vnolamon 0 el acto como crimen.
Para explicar la existencia del n

normas o sistemas de normas: formales o no, porque su funcnon ‘es: regular el,

comportamiento, es la norma la. que mterﬁ‘ere con intereses, tendenctas de conducta

inducidas por la emotlwdad por S|t a0|o e fortmtas ) por actos dellberados en Io que

parece ser gue se desarrollan Ias motlvamones para su deswamon y aparece como' ,

que es eIIa mlsma Ia causa de ‘la deswacuén per,se, a Io cual se oponen antes o"' '

después, procesos y formas de con rol s C
Luciano Gallino sostlene

cualquier proceso o forma.de control es que su;eto tenga Ia capamdad de visualizar

' Durkheim, Emile. Les régles de la méthode sociologique (T rad de Antonlo Ferrer y Robert) sexta ed. Lared de Jonas. México,
1989, p. 9.
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las consecuencias‘de un comportamiento desviado en términos de acciones reactivas
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y de sancuones por-: parte de otros"?, es decir, aunque es soIo un elemento y no un

factor determlnante que las consecuenCIas de un acto fuera de Ia norma tengan un

caracterizadas por regimenes politnco economlcos opresivos y/o represwo y: que es

un factor de estatismo es empincamente falsa, pues procesos y formas de cohtrol se
encuentran presentes en todas las sociedades y ademas en diversos nlveles de cada
una de ella en los grupos, sean partldos sindicatos, bandas crlmmales etc ‘

Otro efecto del control social apareci6 en la misma cnenma que trata la cuestion
criminal, la criminologia y la sociologia del crimen, tuvieron’ que ver con la aparicion de

la criminologia critica y su desarrollo en América Latlna

2 Gallino, Luciano. Diccionario de sociologla, Ed. Siglo XX, México, 1994, p. 231,
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Control soc:al y la nueva crlmlnologla

La Nueva Crlmlnologia 0 NeW'Cnmmology en Inglaterra Cnmlnologla Crltlca en

clases 'y los lntereses de clas A y devela Ia funcuon real d

ley penal. Esta teoria mterroga el orden somal el control somal ylas consecuenmas del )
orden legal, el cual aﬂrma que es soIo una expre5|on de las relaciones d poder Los
aC|a el estudlo

estudios crlmlnoléglcos actuales de esta corriente dlrlgen su a encio
del Estado, ‘del poder y de los intereses del mismo. Esta corrlente o'ma el control

social con otros referentes como la sociedad pohtlca xdentlfl;‘ada'en las. mstltumoneS

formales asi como con las instituciones de la somedad cnvulvque.ejercen su control
informal. '

'Cabe hacer notar que por ser este estudlo de caracter ex ratorlo se propone
sefialar lineas de investigacion en la cuestlon crlmmal desde eI punto de vista
sociologico, por ello se ofrece aqui las V|S|ones en la profundldad posuble ya que se
sondean las diferencias de estas concepmones Yy ‘sus vanantes interiores, sin
pretender agotar las vetas aqui resefiadas; sin embargo se enfatiza que la direccién
del presente estudio se encuentran en la relacion desde el PO’de‘r,'bon la ‘complejidad
propia del estudio politico enlazada a la criminalizacion como expfesién de la represion
penal. o

A este respecto la voz de Lolita Aruyar de Castro crlmmologa venezolana

quien participd en el Encuentro de Crlm/no/og/a Cr/t/ca celebrado en la; Habana Cuba

en 1986 y en cuya memoria-en su versuon mecanlca de su. ponevncxa “'Lo 'derechos

humanos como fundamentacion teorlca de Ios delltos mternacuonales lce'sobre el
control social que, “...en el sentido como lo hemos definido en otras oportumdades (el
control social) es el conjunto de estrateglas tedricas y practicas: drlrlrquas a mantener

un orden de dominacién determinado y no hay duda de que un orden de dominacion
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puede ser nacional o internacional.” B En el que ademas aclara que el orden de

dominacion internacional mantlene estructuras semejantes a |a dommacuon ejermda en

el @mbito nacional, en: el que se: utlllzan elementos de; control formal proplos de la

En tal razén se entlende e

de la: restnccuon ellmmacmn /o"'" sve

das: para tal f"n " 24;

prevencuon el control somal eX|ste porque existe Ia .voluntad;y el esfuerzo de controlar

Alessandro Baratta redeflne, o,, conductas,

,Ias conductas a_controlar:

crlmlnallzables ‘es decir, para usar su expreSIén el referente materlal del dehto ante

la pOSlbIlIdad sociologica de ubicar el objeto pnorltarlo_de la crlmlnallzaCIén y definir "lo

socialmente negativo, dafino o desvna o ducta a controlar; asi las

conductas que se buscan controlar se crimlnahzan' El’ control social es el objeto de
estudio global de esta crlmmologla alternatlva Asi como para Zimiring el castigo tiene

# Aniyar de Castro, Lolita. Los derechos humanos como fundamentacicén teérica de los delitos internacionales”, en el Encuentro
de Criminolog/a Critica, celebrado en la Habana Cuba. S/E, Venezuela, 1986, S/P.

™ Pacheco, Jesus y Padilia, Alexis. “El control social: concepto y explicacién®. 1V_Seminario_Anual_de Inveshgaclones de
CENIPEC. Noviembre de 1986, S/E. p. 1.
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la funcion de disuadir, la amenaza del castlgo es un mecanismo para crear conductas

de respeto hama Ia Iey y es eI costo que se paga por no obedecer| o , i
Por otro Iado encontramos en Roberto Bergalll en Pensam/ento cr/m/no/ég/co Il

bienestar de la sociedad.

De esta maner:
interaccion. P
Interaccion

El origen de la asociacio

en la cuestién crlmlnal en-est apartado se justmca po haber tenld ‘repercusuon en; :

el estudio de la cuestlon crlm al a traves de Ias teorias de Ia reac0|on socnal o del

* Bergalli, Roberto et al. Pensamiento crimlnologico 1l (Estado y control). Ed. Temis, Colombia, 1983, p. 73.
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etiquetamiento y porque considera a la criminalidad desde el punto de vista politico
como otras posiciones tedricas, entre las cuales se encuentran la teorfa del conflicto y

el marxusmo

El mteraccuonlsmo snmbollco profundlza‘en el proceso de sngnl‘ acion que'tlene“f,

la mtercomumcacnén entre Ios" ndnvuduos y lo Ileva al espamo dela nteraccuon somal ,

mlateral 'sino

el poder acceden a los puestos de Ieg|s|adores-pa yes de caracter

general, pero que solo provienen de pequenos grupos.. El. problema con el

interaccionismo es que se limita al plano concret' d S os interactivos -s6lo
hace microsociologia-, lo cual implica que. no P / ,ery'\‘tos de su analisis en
relacidn con el sistema en su totalldad eludlendo asfun planteamlento metodologico
claro y directo. ‘ :

En cambio los autores de la teoria deI conﬂlcto su por ¢ encima de todo el

analisis macrosocial, ya que para ellos la esenma de roblema 'se ubica en las

relaciones de poder que se dan entre el trabajo y el'capltal* unque esta relacion esta

subordinada a otra que es el dominio po||t|co y Jurile de fSIstema capltallsta esto
es, con relacion a la posibilidad que se tlenen dentro de esas relaciones para ejercer
el poder o ser excluido y sometido por este Se trata de un analisis politico y no s6lo
del simple enfrentamiento entre |nd|v1duo y somedad ‘pero este analisis tiene la
desventaja de presentarse de un modo demasuado abstracto por un lado porque no
desciende a la realidad concreta vy, por el otro aI reducw su ambito al plano lndustrlal
contempla solo a la masa d|SC|pI|nada y no a Ios exclundos que entre otros son Ios

desempleados, quedando el fendmeno crlmmal con un vacio teorlco.

* Bergalli, Roberto et. al. Pensamiento criminolégico I, Ed. Temls. Co|ombla. 1953, p. 21,
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Por su parte los cnmmologos marxustas utilizan el metodo dlaléCtICO es degcir, el

proceso: de te5|s antlteSIs‘sIntesm para el analusus de Ia crlmlnalldad Si: blen Carlos,

Marx ded|co poco espamo a este: tema salvo en sus tempranos rt|culos penodlstlcos

elemento de otra corrlente teonca |dentlﬁcada en principio . con eI _.func10na||smo.,

donde el modelo de sociedad que se busca es esquematlcamente enunmado comoi, '

el del consenso y el del equilibrio, representado por los tedricos como R ~.Merton y
Talcott Parsons. Posteriormente, en la década de los. cincuenta Ralph Dahrendorf
retoma el concepto del conflicto para estudlarlo como modelo socioldgico dentro del
estructuralismo, que es opuesto a la corrlente que se pretende desarrollar en ‘este
trabajo, el hecho de que se menci»o_r‘\'e ééio se explica para citar elementos ‘que
auxilien en el esclarecimiento del tema-a fin de sintetizar un-concepto importante
como el interaccionismo y que coadyuve al objetivo de conocer los elementos de
esta relacion y que explore las teorlas existentes sobre el tema, asi se recupera este
concepto de matriz funcional- estructurallsta y se-formula para contrastarlo con la
teoria del conflicto. Prmcuplemos por su deflmcion orlgmal

Las formas y convenmones de Ia mteracmon socual estdan marcadas por la
historia y sujetas, por tanto
del grado de dlfel'enClaCIOFI del statu»quo social. En la interaccion social los mdwiduos

3 un camblo permanente Es basicamente la expresion -

se lnfluyen mutuamente vy adaptan su cohpoﬁamlento frente a los demas ‘Cada
individuo va formando su ldentldad"‘ especiflca en la interaccion con Ios demas

miembros de la sociedad en la que tiene que acreditarse. La comunicacuon social ha
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sido ampliamente utilizada como sinénimo del concepto de 1nterac0|on social, pero

difiere de este concepto al estar considerada como un proceso no S|empre sumétrlco

mteracmonlsmo snmbollco es,porque Ios proceso de deﬁmcnon que: Ilegan a'ser

S|gn|flcat|vos para Ios mlenduos dentro del m delo ' teori ue examlnamos no
pueden limitarse a los reallzados por las mstancsas ofnmales del, ontrol socnal antes

bien, se identifican primero con los procesos. de deﬁmcton del sentldo comun los

cuales se producen en situaciones no oflmales antesy'de Ia mtervenmon de las

instancias oficiales. e SR
Segun John J. Kitsuse, quien formulé el probleméferi‘,té'rmiynos de si-el p'rob|ema"

de la conducta desviada o dafina socialmente es uh proceso én el curso" del, ’cUal

algunos individuos pertenecientes a algunos grupos comunldades 0. so ledades a)r_ ,

interpretan un comportamiento como desviado, b) definen una persona cuy0'

" H. Blume tomado de Bergalli, Roberto. Critica a la criminologla. Ed. Temis, Colombia, 1982, p. 179.
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comportamiento corresponde a esa interpretacién, como alguien que forma parte de
una categoria de desviados y c) PQD,GO;GU;?QC‘!@ ‘un ttatamiento apropiado frente a
esa persona; no es el comportamiento e‘h;s[ e'l»que‘desencadena una reacci h~p0r la

que un sujeto hace la diferencia éfn'ife'bl

que hace desde este comport amiento _28

Puede verse que para e|.mteraccuonlsmo el su;eto es un ser reflexivo- Y. que Ia

comunicacion resulta fundamental rque hay un lntercamblo de mgmfcados o de‘

ellos como un yo"29 Los dos eIementos constltuyen una personalldad en Ia expenenma.
social. Segun esto la: persona es esenmalmente un proceso social que se. reallza en
esas dos fases distintas.

El interaccionismo simbdlico como heredero del positivismo establece ' una' .
nueva forma de orden y progreso, basado en el consenso que implica el autodommlo' :
del individuo y las consecuenmas que derivan a nivel tedrico al retornar aI su;eto el
papel protagémco en tanto su1eto en el proceso de conocimiento. ‘ :

f‘ Bergalli, Roberto. Critica a la criminologia. Ed. Temis, Colombia, 1982, p. 199.
* Mead, tomado de Bergalli, Roberto et. al. Pensamiento criminolégico I, Ed. Temis, Colombia, 1983, p. 41.
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sociales y el poder; en palabras de Caravaiia y Lamo, *ha olvidado la teoria de Ia
verdad para absolutlzar la del significado"®. S e :

El mteraccnomsmo simbdlico ha tenido |nmed|ata repercusuﬁn en Ia crlmlnologla .

a través de la reaccuon social o del ethuetamlento Por unaparte ha‘ permltldo una

fructifera mvestlgacmn en el campo del control socral' sed

éste tiene en cada instancia partncular-p ra Ia
desviado; 5

la otra _sin embargo. padece Ios' o defecto que la \eorla ymadre es

decir, el absolutlsmo en la SIgnlflcacmn que se formula en el absolutlsmo de proceso
de ethuetamlento dejando de Iado Ia estructura donde se dan eI control y la

desviacion.

Poder y dominacién
Para proseguir con la construcmon del marco tedrico se deben mclmr dos conceptos
basicos en el analisis socnal del dellto y su definicion socual poder y domlnaCIén

El concepto de poder se define de varias maneras, la que nosotros uhhzaremos

es la capacidad de |mponer una voluntad a otro su1eto o grupo de su;etos 7 po'r la
fuerza. El concepto de poder ocupa una posicion muy diferente en Ias dlstlntas
orientaciones de la sociologia moderna y contemporanea. ‘Con,‘un,a 1‘|mportanC|a
fundamental en la sociologia marxista y la sociologia critica a - grado tal que hinguna
de las dos tendria existencia sin ese concepto, el poder ocupa en cambio un lugar
secundario en el positivismo y el funcionalismo. Si bien  la sociologia politica
caracterizada por la influencia de esta orientacion de cualquier forma la emplea. La
distinta relevancia y ubicacién del concepto de poder en la teoria sociolégica se refleja
en la variedad de definiciones que de él se han propuesto a lo largo del tiempo.

Las definiciones~5s"oc'iolégicas ‘de pddér‘ ‘tan‘ humerosas como dispares, y

aplicadas con frecuencra de forma |mpreC|sa i cluso cuando de su contenldo depende

toda una construcc:on teorica lmpllcan comunmente algunas decnsmnes de fondo en -

el modo de concebur una lnmltada serle de caracteres de este fenomeno central de la

vida social.

Debe tomarse una prlmera eleccion en cuanto a Ia extenslon;del concepto‘de :

poder, ya que el poder se entiende como el fenomeno mas general entre todos los

* Bergalli, Roberto. Critica a la criminologla. Ed. Temis, Colombla, 1982, p. 41.
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que se refieren a la produccnén de efectos en cualquuer esfera de la socuedad por parte
de agentes individuales o colectlvos 0. blen _como. una relacnén social especifica,
distinta de todas las demas. Sl se ellgtese Ia connotacmn mas extenswa de poder, en

consecuencia, comprenderla tamblénialgunos fenémenos" como Ios de’la autoridad,

abordara de mmedlato

Dominacién
La dominaciéon o dominio. prowene de Domos?

significado de patron, como dueno’de persona y co a '*domlnom era tanto la

autoridad, el dominio efectlvamente ejel'CldO Acomo el conjunto de personas y. cosas

sobre el cual se ejerce Ia propledad 2 Asi domlnamon_b s‘la’acmon de domlnar

¥ Gallino, Luciano. Diccionario de Sociologla, Ed. Siglo XXI, México, 1994, p. 708.
* Gallino, Luciano. Diccionario de Sociologia, Ed. Siglo XXI, México, 1994, p. 332.
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El concepto moderno de dommlo como relacion social- que lmpllca en posiciones

diferenciadas y contrapuestas a dos o mas grupos asocnacuones clases o socnedadesr

completas, se desarrolla en eI curso del Slglo XIX y conforma una derlas mayores

Una forma'd eIacnén jeréfquica.

- Un tlpo partlcular de' colectividad formada por Ugrupos parcuales dlferenmados

mando de ‘

Una docmdad efectlva al

o fracciones de clase o sobre toda la: somedad
ersonas en

Asi, el dominio es entendido como la superlorldad Ieg|t|ma sobr
tanto que es el efecto de dicha accidn, sin preguntarse el contexto ni Ias cnrcunstancnas
en que dicho dominio se da ni bajo qué mecanismos se ejerce.,A,este.respecto, la
criminologla critica produjo interesantes interpretaciones de cémo la clase dominante
construye el entramado de normas legales y leyes penales para someter al dominio de
la clase en el poder a la mayoria de desposeidos, donde ademas de dominarlos
materialmente, se construye una dominacién cultural e ideolégica convenciéndoles de
que ésa es la mejor situacion en la que pueden vivir.

Se ha hecho un recorrido por los conceptos y concepciones que hasta este
momento enmarca el punto de vista socioldgico conﬂlctual en el modo de-abordary -
exponer los elementos que interactiian e interrelamonados del tema abordado el cual

» Gallino, Luclano. Diccionario de Sociologla, Ed. Siglo XXI, México, 1994. p. 333.
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es un problema de teoria po|it|ca por un lado y por el otro una cuestion de sociologia
criminal;.-no. tanto un enfoque cnmlnologlco como  critico del estado actual de las
dlscusmnes contemporéneas que permnten acercar al estudlo del poder en una

mamfestacuén partlcula; como es el pres;denc:al/smo reIacnonada con la” cuestlon

’Ia construccuén de la realidad que crtmlnallza un tipo

criminal en: su vertie

especiﬁco de_'accnone y om|5|ones aunque esta fase del trabajo se. encuentra en el

plano. mas ge ( ue 'ntenta crear o definir los conceptos generales y a partir de

ellos establecer las relac:ones de interés histérico social y socioldgico.
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1 Sociedad, clase social e igualdad.
Con el. fln de. estructurar el cuerpo tedrico conceptual en el que ha de soportarse la

presente |nvest|ga0|én se procede a deflnlr los .. termlnos de somedad clase e

lgualdad o v . :
De,de su origen, hace dos mil anos aproxnmadamente "e term no

aparece con frecuencua y vanedad ! e S|gn|fcados en el Ienguaje comun Y en eI,

espemahzado -Hlstona 7FI|OSOfIa‘ Derecho Economia, Somologla ~otras dlsmplmas

sociales- en la préctlca;todos son relevantes en termunos isocnologlcos para ‘su

aphcacuon enel analisis. :

Si bien el concepto de' soc1edad en el dlCClonano de. soctologla se establece
como “Poblacién, colectlwdad, asentada (pero en algunos casos nomada) en un

territorio delimitado del que esta exclmdo por derecho ) por la fuerza, el asentamiento
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o el transito masivo de otras poblactones en el que sus miembros se reproducen y

comparten la misma - cultura identidad y mantlenen una continuidad colectiva e
historica, ademas de dlstmtas relaciones economlcas y politicas entre otras: que se

dota a si misma de una expresuén espemallzada de esas relaciones como organlzamon ,

politica 0 como Estado, hoy se diria Estado- Namén 7
De las defmlctones de sociedad conviene mencmnar otra tamblen;general para

derivar en el interés socmloglco del térmlno asn podemos decir que.la omedad_es

segun la concepcién mamsta elaborada por. Federlco Eng s quide

manara sintética- el hombre para sobrevivir estab|ece un'conjunto’de elacmnes ‘para

producir, que son mdependuentes de su voluntad, éstas se con cen como relacmnes

de produccién y son la forma de organizar la actividad econémlca e| conjunto de estas
relaciones de produccién constituye la estructura economlca de la sociedad sobre las
que se levanta la superestructura de las organlzamones juridlcas politicas, somales y
culturales. Aqui cabe elaborar un desglose de termmos y analizar algunos de sus
elementos que son componentes centrales de la reIaC|on socual concreta, entre los que

debe destacarse que el hombre vive en: comunldad mas alla de su voluntad en una

necesidad de supervivencia en un inicio,- por ne"‘ eSIdad socual - despues como -paso
necesario de las sociedades hama su mtegramon Las relamones sociales van mas alla

* Gallino, Luciano. Diccionario de Sociologfa, Ed. Siglo XXI, México, 1994. p. 807.
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del tiempo de vida de cada hombre, por lo que los hombres permanecen unldos con
una disposicién dlferente son una unldad orgamzada Y con coheS|on los hombres son

s6lo formalmente rguales ante la Iey, Ia sanCIén sug rrflca no solo astrgo smo también,

estatuto de Iey sancronado por el EjeCUtIVO Asi la somedad es un todo':organlzado por
distintos grupos en torno a‘ lazyneceSIdad de resolver el problema de Ia reproduccron de

establecen entre un grupo*de hombres aunque no tengan concrencra del todo socral

Otra concepcn‘m (teoria ’ontractuallsta) dlce que la somedad debe conceblrse

como un orden artificial de es |Io contractuallsta medlante Ia cesrén 'a un ercero de la

autoridad y de dom|n|o pasando a ser sujeto de autorudad y domlnro en 'el sentldo de
ser dominado y stibdito. ' o |

Para el materrallsmo hrstorlco heredero y después progemtor de |
variantes de la- concepcnon orgémca hollstlca o totalizante de la socreda ]
sentido hablar de socredad en general ~vicio que imputa a la socuologra' burgueéa si

no solo de socredades histéricamente determlnadas ublcadas etapa"

determinada. de desarrollo a lo largo de.un eje que, partlendo e:las oc ”dades,‘

primitivas, no antagonlcas deberia culminar en una futura socredad o) ‘ntagomca (es
decir carente de conflictos de clase), pasando p u ‘

sociedades antagonicas. Al concepto genénco de:somedad se contrapone para ese:
fin, el de formacion economlco-somal cabe aclarar que no es lo mlsmo [en el
lenguaje marxista se nombra forma0|on economlco socral a la totalidad formada por
las relaciones sociales, econém|cas Ios meduos de produccion y Ia cu|tura que
distinguen a una socredad hlstérlcamente determlnada La interdependencia entre los
principales elementos que constltuyen una formacron econémico-social es de caracter
organico, en el sentldo de que cada uno corresponde o existe en funcuon de. Ios
demas, o al menos es congruente con ellos. Para destacar esa mterdependenma se
emplea a veces como equwalente dye forma social, la expresion sistema social en una
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acepcion més amplia y genérica que de la que tiene en la sociologia cont’emporénea
en eI desarrollo

Toda formacién economlco socua" epresenta un estad|o espemfi

(dlscontunuo) de Ias socnedades humanas en el extremo deI cual estana Ia comumdad

..correspondientes a .una. determmada fase ' ‘ esarrollo hlstonco —es opuesto al

concepto genérlco y ahistérico de soc:edad empleado Recuerdese Ia "‘base
econdmica” y la “superestructura donde hay que entender el conjunto de todos Ios‘-

elementos como una totalidad organtca Ta ‘en debe recordarse a Lenin por cuanto -

decia que las ideas dependen de Ias condncnones matenales concretas, es deC|r IaS‘

actividades concretzs de los hombres generan las ideas Yy no viceversa, y aunque la
produccion de la socnologia llamada mamsta leninista no resolvié los problemas - de

genericidad de signnﬁcado (lmpremsmnes:‘y falta de especificidad) de por la totalldad '

en épocas recientes se ha 'propuesto usar un concepto mas limitado de formacton

social, definible como un conjuntovde relacmnes sociales snstemétlcas de elementos
culturales y estructurales d personalldad no necesariamente comctdentes con una

productivas en un marco de reIacnones de producc10n casi constantes asl como por el

hecho de que las rei:acnones estructurales de los dos nlveles aparecen ‘integrados’ y se

sostiene rec(procamente 1738,

sistema  concreto def- relaclones e ideologias,
correspondiente a su vez a cierto grado de -desarrollo de las fuerzas productivas. La
exigencia de partir siempre, “para explicar los procesos histérico-soCiales, de los
sujetos reales, ‘es oecir, los hombres, en {as variadas y circunstanciadas situaciones
sociales propias de =llos’ (no cualquier masa de individuos, sino un plexo,dé‘ho'm'br'es
organizados de tal forma o cual manera [...] en tal territorio circunscrito y limitado -]y
en si repartido y articulado de tal manera, por efecto de una determinada division del
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trabajo, ha sido expresado con rara eficacia por Antonio Labriola (1896)"¢ en el

Diccionario de Sociologia de Luciano Gallino.

** Gallino, Luclano. Diccionarme de Sociologla, Ed. Siglo XXi; México, 1994, p. 444,
*Gallino, Luciano. Diccionaric de Sociologla, Ed. Siglo XXI, México, 1994. p. 805.
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La socnedad desde otro punto de vista mas especifico inscrito dentro de la teoria

social es el acuerdo deivoluntades por el que la comunidad. se da una forma de poder

politlco encarnada en e JEstado esta idea atribuida a Rousseau ha serwdo de base

para entende‘?y;expllca a'lé somedad contemporénea es estaAlawldea que subyace'

debajo de Ia nocién d a no_se mengcionan

ocuedad moderna capltallsta en 1a que

ocnallsmo real se

acnon econémlca 7

la v1snén conﬂlctual- :

consenso socnal y con*’e ;dlscurso de legitimidad. Ese

Justlflcando |deolog|camente su exnstenma La sociedad e
dominante dentro del antagomsmo de grupos

personalidad del |nd|v1duo Ia estructura y Ia superestructura Junto‘con el‘momento

histérico determinado.
Se pasa a abordar eI concepto de clase somal

Clase socnal . . . :
El concepto de c|ase social se entiende como el conjunto de ind
encuentra en una posncuon simllar en Ia estructura hlstorccamente determlnada de las

relaciones polltlcas y econémlcas fundamentales de una s ctedad "que'desempena

una funcién similar en la orgamzamon global de la mlsma que no es ‘mas’ que la
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relacién de propledad con. Ios medios de produccnon es decw Ios duefios del capital o
los o Vdesposeidos de éstos:

con frecuenma defln

politico 'y en'la socnologla europea,'las clases sociales® se: con5|deran o permben

'Sje os coIectlv s capaces bajom'

orgamsmos socnales

objetivamente ... com

determinadas condnctones 'der n'a accnon unltarla a Iin a lelSOl‘l

ntre clases es

categorica, siendo determlnante umvocamente po -el criteri que ‘se: asume como

' Inle duo pertenece a una

fundante o base de Iarclasesomal de manera - que'to o

clase y a una solamente. toda clase social esta en relacmn de: mterdependencna a

menudo antagdnica entre ellas, y constituyen en conjunto una determlnada estructura
de clase; finalmente en la existencia de las clases sqéiéleé"Se ve el ‘origen de las
principales diferencias del poder, de riqueza y prestig'i'cj';QUe se observa entre las
personas, aunque exista una reconocida igualdad juridi;(‘:é.'ﬁ"” El concepto de igualdad

sera abordado en el siguiente apartado.

Igualdad ;

La igualdad es hoy —junto conla fraternidad y libertad- uno de los componentes que
nos heredd ia Revolucién Francesa, es importante destacar la,cOhdigién de igualdad
juridica como un logro de la sociedad moderna bajo el Capitalismo, igualdad que
entendia a todos los hombres como iguales ante la ley; no hay clases privilegiadas.
Luego la misma relacion de propiedad se encargo de hacer Ia‘ critica a:nivel de clases
sociales desiguales y en cuanto a su posicidon econdmica. Tambfén la igualdad pollti‘ca
era un efecto moderno de las sociedades burguesas, la moderr’\idad'habia'dejado asu

paso la destruccion del viejo regnmen monérqmco y Ia caid‘ del: trono de la Casa :

Borbon, la Revolucion Francesa fue no- sélo un ensayo de a construccuon del

'"

capitalismo moderno, sino el hecho con el que se corono o ascendlo al poder Ia

burguesia, posterior a la toma de La Bastilla 'y tomando de. la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Cludadaino, de los Estados Unldos de Norte América se

*” Gallino, Luciano. Diccionario de Sociologla, Ed. S XXI, México, 1994, p. 158-159,
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sintetizaban los ideales de la Revolucxon en Ios prmcuplos enunciados al inicio de este
apartado, extendido. por eI mundo como ldeal étlco la |gualdad sdlo ha Ilegado a‘'ser
una asplracu’)n y una premlsa :egyal como apllcamén partlcular de |gua|dad jUI’Idlca.

recuérdese que el mundo contemporéneo con

econdmicas, mantlene Ia' separamo entre propletarlosy no propletanos de Ios med|os

de produccuén, Ieyes perten cientes al esfera de'la superestructura

ajustan;las normaslegales ‘

en tant relacuones;socuales a Ias relacnones econémlcas.
asi que Ia unlca gualdad que se dara en el mundo de las reIaCIones’somales dentro

entendlda no co o' deflne el diccionario de la lengua espafiola, “lgualdad. f.

Conducuén de ser una cosa. Igual a otra: calidad de igual: la ~ de dos cantidades: ~ de
&nimo: ~ de oportun/dades" la igualdad es la situacién en que los individuos tienen los
mismos derechos y opciones, no tedricamente, sino de hecho y en que no se atiende a
las diferencias sociales. Se destaca que de ordinario se asume una concepCiénno
realista ya que dentro del sistema de desigualdad general de una sociedad antagonica
de diferencias sociales, no hay igualdad concreta entre la mayoria de los individuos de
la misma, y la tal definicion considera la igualdad sélo en términos de semeja‘hzé‘enf
cuanto a cantidades y no, considera al componente social.

Asi, se arriba al complemento de la igualdad, que es la d351gualdad como
realidad concreta emplrica, ya que su existencia sera de mayor permanenma e
inherente a las relaciones sociales de la sociedad de clases, por lo cual se aborda La
desngualdad segun otros autores (el Diccionario de Socuologia de Gallino) menciona la
variedad de dlferenmas obJetlvas -Ia diferenclacnén presupone el analisis funcionalista,
en que las partes de una socredad en este caso los grupos'y !os individuos adquieren
conciencia de una identidad distinta, que no es el enfoque del presente trabajo- existen
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dentro de las colectividades, espemalmente entre los - mlembros en cuanto a las

relaciones econémicas y juridicas, entre un conjunt de lndIVldUOS cualquuera y grupos

de referencua tienden a ser socualmente defmdos como desngualdad socual ya motlvar :

acciones y reacciones destinadas a ellmlnar esas dlferenmas cuando se dan' las

SIQU|entes condiciones:

“1) Las dlferenmas se mamfestan como posesxon de cantldades ‘mas o

menos: grandes de recursos socnalmente relevantes o bien en una‘mayor o

menor: posnbllldad"‘de acceso nlvel 0 status superior; 2) es: cons;derado el,

producto de mecanismos "de selecmén social destinados a mantener un ‘orden

socnal da merlto o de las dotes |nd|V|duaIeS~owb|en -

dependlendo del'aspecto de: las dlferenC|as alas que se referen de Iauausenma

de mérito ‘de dotes proplados“3) parecen superables al| menos en principio,

medlante acmones -dirigi a' a modlflcar Ios mecamsmos de selecmon o a

elumlnar transformando mas o menos radlcalmente el orden social al cual se

una sociedad, umdas a sus estructuras fundamentalmente econémlcas o

politicas, constituyen un' snstema de estratific _ on socnal A su vez una clase

social representa una causa de de&gualdad-soctal si el término es empleado en

la acepcion realista y orgamca' mlentras que es una mamfestac:on‘de
desigualdad existente si se usa’ segun Ia acepcion nominalista u ordinal”®8,
Como se ve en la cita anterior Ia‘aphcacnon de categorias del funcional-
estructuralismo inicialmente es ajeno al enfoque aqui abordado, sin embargo, es
mencionado por la ausencia de referencias claras, ya que el materialismo historico
considera a la desigualdad como una condicién inherente al sistema capitalista ya que
la condicidn de propietario o no propiétario de los medios de produccion y la posicion
de clase objetiva establecen la desigualdad social concreta, en donde el aspecto

econdmico tiene mayor relevancia.

*® Gallino, Luciano. Diccionario de sociologla, Ed. Siglo XXI, México, 1994, p. 295.
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2. Norma juridica, ley penal y desviacion

Es preciso sefalar que los conceptos que han de abordarse a continuacién son
referencias desde el punto de vista’ soc10lég|co y no se asumen proplamente tal como
se entienden en la disciplina del Derecho prmcupalmente en Ios conceptos de norma
juridica y ley penal. - . T

Fue desde Ia vision de la Socnologia donde se |n|cu5 Ia dlscuswn y élo hasta Ia

determlnadas o tipos de sociedad: 'y entre la comumdad“se refuerzan e mteraccuonan :
a los efectos de esto sobre el orden legal partlcular Tamblén la fllosofia deI derecho
tuvo una participacion destacada en resefiar el ongen'del derecho en Ia,s dlstmtas
comunidades en el transcurso de la historia- social en el mundo _ahtiguo y
contemporaneo. e

Asi, la norma juridica es producto de un momento hlstorlco determlnado que
tiene que ver con la formacmn somal y Ios avances tecnlcos de los medios de
produccioén, y por supuesto de una correlacubn de fuerzas de la clase en el poder que

desde alli crea el aparato eglslatlvo que va a reforzar los mecanismos legales,

atendiendo a los mtereses de la base econémlca partlcularmente donde se encuentra
inscrito ese derecho como nor a, es decur preceptuado por un sistema de normas.

Para entender mejor Ios,;cdnceptos, nocuones y los elementos del Derecho se
mencionaran, solo para complementar el ana||S|s socuoléglco

Norma

El Derecho se.ve asi mlsmo como el conjunto deAnormas jundlcas que regulan el

comportamiento de Ios hombres en socnedad Para entender mejor ala norma es‘
necesario conceptualnzarla como el conjunto de reglas que organizan la conducta ‘
humana, asi la norma jur/dlca o) ley es el conjunto de reglas que regulan la conducta
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del ser humano en sociedad de forma obligatoria a trayés de Ia'cdercién El objetivo es
buscar el mantenimiento de Ia armonla social’ o. eI orden somal Habria que anallzar el
concepto de regla ya que en- momentos toma el lugar de Ia norma aphcandose como

un sindénimo. Aunque el S|gn|f|cado de regla es equuparado al de}norma de conducta B

estatuto o precepto, no hay que dejar de lado. la relamém de las normas conr el orden ‘

social, antes"bien hay reIacnon d|recta entre estos e me tos ya j’que el contexto

econdmico e _histérico. produce una combmacuon qu 5

'lte entender el tIpO de

normas que van en determlnado sentido.

Ley penal

Toda norma o ley esta mscrlta dentro de un sistema de. normatlvo o legal mas ampho
y la ley y las normas también lo estan. Las dos estan su1etas a un conjunto de
cond|c10nes hlstoncas y economicas, sin contar Ias condncuones socuales La nocuon o

que significa escoger segun algunos y-leer segun otros. El presente concepto de Iey se
toma del diccionario de criminologia y también deriva de la Real_ Academia Espanola,
donde se “"declara por ley el precepto dictado por la suprema autoridad; en que mandra
o prohibe una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados™®.
En este concepto se asume que es el poder legislativo el que crea la ley; la ley es |a
prerrogativa de los legisladores en el Congreso. Toda ley esta obligada a ser publicada
para ser conocida. La cuestion penal es la que define los delitos y las faltas, determina
la responsabilidad y las sanciones asi como especifica las penas y las medidas de
seguridad que los distintos tipos o figuras delictivas que se establecen. La ley también

es conocida como norma del Derecho dictada, promulgada sanctonada y apllcada por

la autoridad publica sin el consentimiento-de la comunldad con eI fln ,de regular las -

conductas del hombre en sociedad o para restablecer los organos necesarlos para el

bien comun.

Desde el inicio de la historia del hombre la: ley aparece ‘como un’ elemento puro

y ajeno a él. Sin embargo, la Sociologla del Derecho o Soclologia Jurldica recuerda'

* Girén Romero y Otros. Diccionario de criminologla, Ed. Unlversldad de Santlago de CaII. Coidmbia, 1991. p. 76.
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su origen humano en la creacion de la ley. La ley como producto histérico humano o
de una parte que Ia crea es finita, temporal y l|m|tada con sesgos de parcialidad tanto
en su creacnon como en su aplncacuﬁn la Iey es perfect|b|e en todo caso y su1eta a

condncuones hlsténco somales
Desde e 'enfoque Socnologlco el Derecho es una. técnlca de,regulacuon y der

control socual fund a‘en Ia elaboramén yl aplicacion con una parte de componente

consensual y otra coercutlva de una cIas‘ partlcu arde normas somales que. forman un

ordenam|ento snstemétlco'cuyo fm ultlmo,busca encontré 'Iainoculvén hlstéflca‘dejustICIa ,

socioldgico puede bien mterpretarse como represion somal en ;el sentldo del aumento
de sanciones y la amphacton del catalogo de delitos se hlzo mas ampllo__

Volviendo a la ley, dentro del Derecho haY;d',St'“tQ 'typps [ "Ikeyes y aqui se
centra el interés en la Ieypenal para el analisis en"rela0|on con;elycormponente politico

f‘s‘o‘yt‘:idlé‘g ca dentro de la

bajo una vision integradbfa regida por la persp‘
concepcion  conflictualista - del Estado ya-que éste-rep esenta la expresion - del

ordenamiento jurldICO supremo de Ia somedad dondekel derecho mas que ser un

instrumento regulador de la acmon socnal que busca su justlflcaclén y legitimacion en
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el interés colectlvo desde el punto de vista del analisis matenahsta dlalectlco es mas

bien un mstrumento de domlnlo de una clase somal sobre otra

EI dISCLII'SO desde e(;_,,podery Justlt"ca Ia eXIstenC|a de Ia |ey o derecho penal

mlsmo orden somal

pero, se d|ce en Ia cr|m|n0|ogia critlca lo que se tutela no es un

bien sino_ unaj ela i6n soci:

Es de destacar- la: cualidad- que dlstlngue'al; ‘derecho penal de Ias demas

normas: su naturaleza.punltlva*‘por su capamdad de crea restablecer y. conservar el

orden somal dado E 'ho penalry/o Ia Iey penal como dlsmpllna del. derecho
publico, trata sobre delltos penas y medldas de segurldad que tienen como destmo la

conservacion del orden socual Recuérdese que esas med|das estan cond:monadas en
relacion con las estructuras socuales El derecho: como componente de la cultura Y
como elemento social de una determinada socuedad interacciona con las mlsmas
estructuras sociales de las cuales forma parte

El término derecho penal no es e| unlco con el que se senala a esta d|scupl|na,
del
Igualmente se le conoce como derechocrlm/nal y se reﬁere a Ios mismo elementos

Iasi' otras denomlnamone mlsmo

en parrafos precedentes. se. enunclaron

del derecho que se sefialan aqui como Iey’penal ymmas ampllamente ncIUIdo en la

cuestion criminal.
Como componentes culturales las leyes, normas jurldlcas o reglas del derecho
n. grado de

son consideradas por la Sociologia juridica como poseedoras ‘de}‘

eficiencia. Esas leyes son promulgadas generalmente con base en Ia presuncuon de
que regularan con eficacia el comportamiento de los su1etos de Ia norma, que son
todos los individuos que viven dentro de determinado terrltorlo de forma que el
legislador formula preceptos que llevaran a materializarse en conductas que él
pretende se realicen. Si los sujetos no se comportan conforme la norma lo ordena, se
esta ante un caso de desviacion social, que se abordara y profundizara en el punto

siguiente.
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Desviacion
La leg|t|macu5n traducuonal del S|stema penal como. snstema necesaruo para la tutela de

Ios valores y blenes que posnblllten Ias condmones esencnales de vuda de toda

blenes jUI‘ldICO y \
colectlwdad es fuertemente problematlzada en el snglo XXI
:ée concentra en as conductas y comportamlentos”

niembros de la

Una atenmon espem

somalmente negativos o ‘onductas qu ﬂse" partan de lo que prescrlben la norma

penal. A esas transgresmnes a la Iey qu confgura un tipo de conducta conomda

como dellto o tlpo de dellto como se designa en el lenguaje del Derecho y: que se le
conoce ‘en Soc1olog|a como actos deswados, conducta desviada o sumplemente
desviacién, por ser una conducta o acto que se aparta de la norma. Deswacuones ante
la norma legal penal; es el desvuacuonlsmo -es la conducta analizada recurrentemente
en autores como Becker, Cohen, Durkhelm, Taylor y ofros autores de distintas
corrientes en Sociologia. Taylor es quuen mejor resume y smtetiza el concepto de
desviacion que es recogido por Lucno Gallmo en su Diccionario de Somologia el que lo

define como “Acto, comportamlento o expresmn tamb|én verbal del thegrante

reconocido de una colectividad cuya mayoria juzga como un alejamlento 0 deswacmn'

mas o menos grave, en el plano practlco oen eI ideoldgico, de determmadas normas o

expectativas o creencias  que. la mayoria juzga Iegltima‘

comportamientos alejados de determlnadas normas se conwer’ten en desvnamones

Aqui aparece otro elemento que es la reacmon somal a Ia desvnamon que puede ser

formal o informal cuya intensidad estara en propormon a Ia gravedad de la ofensa.
Elementos necesarios para sefialar a la desviacion son las referencias a una
comunidad o colectividad determinada y a un conjunto determmado de normas que
conforman un sistema juridico o de derecho en un lugary en-un momento historico

particular.

*® Gallino, Luciano. Diccionario de sociologla, Ed. Siglo XX1, México, 1994, p. 299.
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3 Falta administrativa, delito y crimen
Ahora se abordara la falta admlmstratlva eI dellto y_ el crimen como formas de

desviacion social. Cabe mencnonar Ia dlferenm :;‘de objetos de estudio y de método

entre el Derecho y la Socnologia el prrmero com dlscuplma ‘humanista tiene caracter -
formal en tanto la Socuologia esuna dlsmpllna que mvestlga el todo social, tal vez ahi

resida su debllldad'pero‘ ‘ mblén su riqu za‘ para abordar la gran diversidad

que_cruza: todo

Ia Socuo ogla. m ra eIV mlsmo objeto del derecho la -'

conducta- y la normas- desde su ’éptuc 1 partlcular Lo que en derecho se conoce -

como faltas, dellto Y crlmen en Socuologia ‘e ve como desvnacnones de la: conducta.

pero con respecto ala norma Auh mdepe‘ndlentemente del contenldo especiﬂco de

las dos disciplinas sobre la conducta social del hombre y |a generacxon de |as

normas, cabe apuntar que en: el campo del conocumlento soma| y.en el de Ia;
criminologia critica en partlcular se presupone la discusion ya superad de I

del desviacionismo; y se percibe como superada a la luz de los nuevos nfoques que

muestran como los mecanismos legales del poder son dlseccmnados nsu specto -
ideoldgico, al justificar como legltlmo al aparato Iegal para perseg v
de esas normas socuales y Iega!es que ellos mlsmos crean

donde las normas generales y subordinadas sélo refuerzan

en un momento de la historia de la humanidad.

de los ordenamientos generales como la Constltumon P' !it

leyes penales, o basicos del orden legal como Ios reglamentos y.cuya reaccnon a'su

infraccion se intensifica en proporcion al grado y la mag‘mtud de;percepmon de los

érganos legales y la percepcion de la colectividad.

La infraccion “... a la que el Derecho impone una pena leve. En Derecho

penal ha existido siempre una gran polémica acerca de si. los comportamientos
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tipificados como faita merecian una pena o si debian ser consuderados como meras
infracciones admlnlstratlvas pues uno de Ios pnncnplos del ordenamlento Jurldlco 7
penal es el de intervencion mimma Segun este prmcuplo el Est do no. puede recurrlr
soyc:le:dadf consndera lo

a la sancion penal cuando se trata de'"conductas ;,que 1

bastante castlgadas“medlante Ia apl

acnén de'otros ecamsmos\As una mfracmon

de trafi co o cnrculacuén"h dm stratlvo

la celebracn‘)n de

la identidad a la autonda que lo reqmera

autores, por regla general, son persegu:dos y penados e o]

haya denunciado el hecho, e mcluso aunque Ia v1ct|ma no-desee ‘hacerlo Por el'

mismo motivo, existe una tendencna a Ilmltar eI castlgo o-sancién penal a aquellas :

faltas que se hayan consumado, quedando aI margen I"‘ s que ‘ayan devenldo ent"-

mera tentativa.

La falta, el delito y el crimen son todas' ‘desvnamones de dlverso grado que van

de la forma leve a la grave; desde la optica del enfoque de Ia crlmmdlogla,:crltlca son
Sob e endldo

que este trabajo es de Sociologia se presentan los conceptos de falta dellto_yi‘crlmen

muestras de la criminalizacion, es decir, de Ia definicién de lo crlmlnal

respectivamente. Es ineludible decir que la falta (del francés faute) esta as cnada ala
disciplina; “es la omisién [cometida] por un funcionario de las reglas de su funC|on y
que le hace pasible [que puede o es capaz de padecer] de una pena dlsc1pllnana n 4

Aqui la existencia del poder se enlaza a la disciplina, el poder de dlsmplinyar, el poder

' Capitant, Henri. Vocabulario Juridico. Ed. Desalma, Argentina, 1986 (Vocabulaire Juridique; 8° reimpresion 1981), p. 276.

47



disciplinario, que segln el mismo autor (Henrl Capltant) expllca que Ia competehcia
del superior jerarquico o de los. érganos representatlvos de. los cuerpos politlcos

judiciales, admlrustratlvos o profesmnales, para ,apllcar sancuones apropladas extranas

que por su escas trascendencna se sanCIona Ievemente

Por otro“Iad' el delito esta defmdo en el diccionario legal como actor'u omisién

constltutlvo de una infraccion de la |ey penal "4 Como se puede apreC|arjel sustema

del derecho usa comunmente el concepto de infraccion. Mlentras que Capltant dlce

sobre eI dellto que provuene de delictum, que significa dehnquere que yes dellnq' |r

“l.En su acepcnén mas amplia, hecho ilicito.
l. (Der. Civ.) ...a) en sentido lato, hecho ilicito con caracter de falta de donde nace un
dafio y se orlgma la obligacién de repararlo... o de falta mtencuona
[. (Der. Pen) En sentido amplio y como smonlmo de lnfracdén (preferentemente
de5|gnado con el nombre de delito penal) todo hecho |Ii<:|to sancionado C
En el sentido estrlcto (preferentemente deS|gnado con eI ‘nombre 'de dellto

correcmonal en oposicién al crlmen:y‘atla contravencnon de. la S|mple pohcia) todo
i :»45

hecho ilicito sancionado con una p:‘n correcciona V it :
El concepto de crlmen tlene:"un lﬁgar especual en Franma y su aphcacuon no es
tan extendida ni apllcada en Mexuco ya que en otras Iatltudes es. snmp|emente un
delito como en nuestro pais, mas adelante se profundizara en detalle su connotacion.
“Crimen. | En su acepcién vulgar, infraccién muy grave con la moral yv la ley,
castigada por las leyes o reprobada por la conciencia. |
Il. En su sentido técnico, infraccion castigada por las Ieyes con pena aﬂlctlva o]
infame, en el sentido de perder la reputacion y la honestidad."*®

2 Capitant, Henri. Vocabulario Jurldico. Ed. Desalma, Argentina, 1986 (Vocabulaire Juridique; 8 reimpresion 1981), p. 276.

* De Pina, Vara Rafael. Diccionario de Derecho, Porriia, México, 1981, p. 265.

* De Pina, Vara Rafael. Diccionario de Derecho, Porrtia, México, 1981, p. 265.

° Capvtant Henri. Vocabulario Juridico. Ed. Depalma, Argentina,1986 (Vocabulaire Juridique; 82 reimpresién 1981), p. 195.
“® Capitant, Henri. Vocabulano Juridico. Ed. Depaima, Argentina,1986 (Vocabulaire Juridique; 82 reimpresién 1981).p 195.
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Para los autores que escriben sobre Derecho, la acepcién de crimen no deja de

ser una infraccion penal grave, como para el mismo De Pina Vara “y'éI' indica'qUe enel

derecho - francés se. dlstmgue entre crlmen dellto y contravenmon atendlendo a la

gravedad del acto

La palabra cnmen amblén se emplea como sménlm

mfracmones de , . .

Puede observarse a losAautores que escnben desde la dlSCllena de Derecho se
restrmgen 'é,s ampo pero desde el- area,devla Somologfa se debe consuderar el
aspecto somal que produce la ley y las clasmcacmnes del delito o falta y el crimen. Asi,
la preocupacnon sociolégica nos lleva a cons:derar las reacciones frente a las distintas
clasificaciones legales de las deswacuones o las definiciones criminalizantes, que
todas estas conductas son desviaciones con un grado relativo de gravedad, y todas
ellas suscitan una reaccioén aproximadamente proporcional al acto u omisién que se
espera socialmente. Precisamente en el siguiente apartado se abordara la reaccion

social y el etiquetarﬁiento.
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4. Reaccion social y estigmatizacion o etiquetamiento (labelling approach)

En el presente estudio se enuncia la reaccion social como el origen de las teorias que
Ilevaron a construnr la denominada perspectiva del labelling approach o enfoque del
ethuetamlento Recuerdese que la corriente interaccionista es en parte del origen del
enfoque del: ethuetamlento La aparicion de este enfoque produjo en el desarrollo de

la teorla crlmmologuca el pnmer salto cualltatlvo que desviara su atencuon sobre el

una formal y otra mformal

2

a) La reacm

.que estan en relac:on dlrecta con las estructuras del SIstema Juridlco penal

.los: organos pollclales [ d nve tlgacuén y los medlos de lnformaCIon de

'masas

b) »Reaccton social |nformal Esta se expresa en la oplmon publlca Ia cualr
difiere de acuerdo al grado de conocimiento y a la posicion s 'c;o;e}cqnomlca
que tienen los individuos en una sociedad. :

Ya Taylor, Walton y Young en el libro “La Nueva. Crlmmologia vaflrmaban que

“en su mayoria la conducta desviada es una cualidad del acto, 'porque“‘la distincion
entre conducta y accién radica en que la primera es meramente fisma y-la segunda
tiene un significado socialmente dado.™® La reacmon socual tlene muchos efectos y
éstos son distintos de la legitimidad percublda por la reaccson ‘social.

Dentro de la reaccion social hay mat|ces. Ia reaccuon social constltuye una
respuesta de la sociedad hacia la vuolacion de “las pautas valoratlvas

institucionalizadas como legitimas, expresadas ‘en Ias normas -de- caracterr;lyegal,

Semlnarlo de Actualizacién. Criminologia.- Panama: Universidad de Panama, Instituto de Criminologia. 1986 p. 73
*® Taylor y otros. La Nueva Criminologia: Conlribucidn para una teoria social de la desviacién., Ed. Amorrortu, Buenos Alres 1977,
p. 164.
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centrando la atencién especialmente en Ias‘leyes penales Las categorias pueden ser

de tolerancua. es una reaccnén crltlca pero que termlna aceptando la accién;

represiva: Ia reaccuén |nd|ca una persecucubn formal e informal de los presuntos

delmcuentes senalando* el éﬁacto ‘y rechazéndolo" y. la reaccion reprimiente o de

reprimenda, que reacc | acto quedando en amonestacion

publica y pnvada por parte'de la: comumdad permanece constante el recuerdo que no
 al g grupo Estas reacmones surgen de los miembros

permite olwdar el agrav comet

de la'comqnlda que: asumen las ‘normas o que crean sus normas socnales que»i- :

etiquetan o sefalan

la conducta socnalmente negatlva para ese grupo en ese,'

momento;’

Somalmente el-esﬂgma es ‘una marca o sefial de lnfamla o de deshonestldad,
hacia un mdlwduo es la sancuf)n moral colectlva haC|a el mfractor que cometlo un acto

y fue descublerto La estlgmatlzamén social sefiala o ethueta a Ios dellncuentes y/o

personas que se alejan de la norma social, o lo que se conoce como desvuacuon
donde la respuesta informal inmediata es la sefial, marca 0 estlgma =

La reaccion social aparece en la realidad como:

-Reaccion Instrumental, que es la oposmuén entre: la conducta y Ia ‘norma
institucionalizada.

-Reaccidn Afectiva, que es la oposmlén entre una conducta y los sentlmlentos
de los miembros de la comunidad. - e e e ,

-Reaccion Victimalizacion, es la oposicion entre una,cdnducta, y-la victima del
hecho delictivo. : - - S

La criminologia ortodoxa se interesd por mucho tiempo en’ Io'q'Cle' se dio en
llamar la ‘etiologia” (por buscar la causa Unicamente 'eh el hombre) del
comportamiento delincuencial, es decir, la causa se limitaba al hombre al lndlwduo,

particular y nada mas. En consecuencia, la criminologia considerd Ia conducta humana

y a su autor como los Unicos objetos de su andlisis.

Con la aparicién de los enfoques que concentraron la atencnon en la reacmon y
en las mstanmas sociales mediante las cuales la conducta es flltrada se pl’OdeO una
ruptura en su linea de pensamiento tradicional.
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Avances rposteriores en la. investigaCiénf SOCial de la cuestion crlmlnal
partlcularmente aquellos de caracteristlcas somo hlstorucas apuntaron a’una: nueva,
ruptura Efectlvamente cuando se pudo aflrmar que Ia Iey penal no era producto de

, |4'

solo"- constltuye ‘el auténtico mstrumento de
w49 '

un consenso fque por1

ontrarlo :

preservacuon de Ios | s omlnantes , sucedié un vuelco total La

certlflcamon de que'el dellto y el llamado‘ comportamlento desviado son, en general

producto de sﬂuacuones hlstérlco soc‘ leS- premsas en contextos determmados

pOSlblllté la: formulamén de anahsns critlcos de Ios 3|stemas de control completos :

Llegado el momento en que es posnble y necesano abordar la cuestlon‘general

'ls_a u se. orlglne

del estudlo‘ el'de lto y de la deswamén somal desde un punto de

en una teoria global y completamente soclal (valga la redundanma) de:la soctedad

denominado Iabelllng :
como ethuetamlento ,
Es en el campo _social donde aun los snstemas de control elfcomportamlento,

humano siguen Ilgados a las estructuras del poder de una ‘ellte o grupo‘mlnorltarlo

unido fuertemente a los intereses de la clase en el poder"en eI llamado Poder del
Estado donde quedan residiendo una serie de |nst|tuc:|ones ‘que constltuyen,el S|stema

estatal: el gobierno, la burocracia administrativa, las fuerzas armadas' las. pohcnas la

950 (

magistratura judicial y ciertos érganos descentrallzados Poder Leglslattvo'y Poder
Judicial). Hasta ahi no ha llegado la renovacion’ democratlca por Io que quedan

alejados de la vigilancia que pudiese ejercer la somedad civil,y queda aun mas Iejos .

“’Bergalh Roberto. Critica a la Criminologia, Ed. Temis, Colombia, 1982, p. 176.
® Aniyar de Castro, Lolita, Criminologla de la reaccién social, Maracaibo, 1977, pag. 104. con cita de Bergalli, R Critica' a la
criminologia, (Colombia, 1982).
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de la vigilancia de lo que pudlera eJercer en teorla Ia ONG's o los orgamsmos de

Derechos’ Humanos o ;;?1 S R E A o :

En general 'las Ieyes como los snstemas penales de Ias dlstlntas somedades en

las que opera semejante ejercicio del poder del Estado, estan mfluudé's por su f|losof|a
particular. La direccion que ha tomado la investigacion cnmmologlca en sus contextos
sociales es parecnda a la del positivismo penal (que centra la. atenmon sobre el autor
de hecho mas que sobre la ley penal que castiga el hecho) en consecuencia ha
tratado de modificar la conducta del hombre y no a la prdpia ley. Pero la escuela
positiva ni es el unico punto de referencia, ni es la culminacién acabada de un proceso
en el que reside una buena parte de esta filosofia. Lo '

Segun Alessandro Baratta Ias teorlas de la. crlmlnalldad basadas en. el labell/ng

approach han llegado a c:ertos aspectos |rrever3|bles Y esto ha suced‘do porque esas' '

teorias han puesto en crisis alguno d

los elementos fundamentales de la ldeologla,,

penal tradicional.

Para Baratta, estas * téorlas:héyh discutido el elemento de Ia'ldeolc‘jgyié'dé la

defensa social que ha sido denominado por el mismo como prlncaplo dé |egaIIdad' (la
criminalidad es violacién de la Iey penal y, como tal, constltuye el comportamlento de
una minoria desviada. La Iey penal es igual para todos. La reaccion penal se aplica delr
mismo modo igual a todos los autores de los delitos). Esto ocurre porque tales teorlas
han demostrado que la criminalidad, segun su. definicion Iegal : no es el ’

comportamiento de una minoria sino de la mayorla de los miembros de una somedad y e

que, segun su definicion socioldgica, no constituye una cualldad ontologlca delu
comportamiento, sino un estado atrlbuudo a ciertos individuos por aquellos que poseen
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el poder de crear y aplicar la ley penal, segtn mecanismo de seléccic'm sbbre los que

inciden fundamentalmente la estratificacion y el antagomsmo de Ios grupos socuales."51,

Como se puede observar la crlmlnallzacuon es una construccuén!‘somal cuya,

polltlcamente para proceder a reprimir ¢ a Ia cnmlnalldad a traves de las mstancnas de

penltencnarlas entre

control social; Ieguslacuén pen ’ ollcias Jueces e lnstltumon_

otros. "Estas interpretan Ia jreacc:on‘somal Iegltlma de Ia socuedad o de su gran
mayoria, dirigidas a la reprobamon y ala condena del comportamiento desviado

individual como a la confurmacnoh de los valores y las normas sociales. En efecto,
poniendo el acento sobre’los mecamsmos institucionales de la reaccion social a Ia"
desviacion, las teorias de la criminalidad basadas sobre el labelling approach desvian
la atencion desde la desviacion en si, entendida como hecho social preconstltmdo

hacia los procesos de criminalizacién. Por otra parte, el /abelling approach ha arrOJado‘
luz sobre las circunstancias de que el poder de criminalizacion y el ¢ cio
semejante poder esta ligado estrechamente a la estructura antagon|sta:,de la. socuedad

La legitimacion tradicional del sistema penal como: sistema necesarlo para la
preservacion de condiciones esenciales de vida para toda la socledad y para la -
proteccion de bienes juridicos y valores que interesan a todos los cmdadanos de ‘modo
igual, resulta fuertemente cuestionada desde la investigacién sobre la apllcaclo‘n
selectiva de la ley penal se pase a la investigacion en torno de la formulacién misma
de esa ley penal y de Ilas instituciones penitenciarias, como debe ser en'la Iégica de
una perspectiva basada en la reaccion social."s?

En tal sentido, la evolucion de la teoria de la crlmlnalidad basada en el analisis
de la estructura socioeconémica y politica (como ocurrio en el transito de las teorias

liberales de la criminalidad a la teoria critica y a una Ateorla" mas radical de.origen

*' A. Baralta, “Criminologia liberale e ideologia della difesa sociale”, en La questione crimingle, afio 1, pags. 7-66 en esp, p. 32 con
cita de Bergalli, R., Critica a la Criminologla, (Venezuela, 1980).
5 Bergalli, Roberlo. Critica a Ia Criminologla, Ed. Temis, Colombia, 1982, p. 178.
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marxusta) parece funcnonalmente unlda auna perspectlva teonca que reconoce en su

justa medlda la |mportan0|a de la reaccnon socual Y. del proceso de crlmlnahzamén

Dentro de Ios teérlcos;de‘ la reaccu&nysocual ; _I mteraccuomsmo snmbollco es un,

por depender de los sentlmlentos‘_ reacmones que desplertan en Ios demas Asi la
reaccién social puede ser de tolerancna desaprobacnon o aceptamon Sln dejar de.
considerar las campanas publlcas en’ los medios de mformacuon que contlenen
onentacmnes en cuerto sentxdo posnbllltando una reaccnén mayor y mas vugorosa

Ante. Ia desv&amon socual no solo actia la colectlwdad en general smo Ios

agentes del orden el control 500|al y los grupos de poder que |mponen en ultlmo

término las. medldas oficiales. No obstante, no SIempre commden Ia reaccuon somal Y
: ,.53 '

la reaccion oficial dadas las distintas contingencias dye la: norma y de Ia Iey

Dice la Dra. Marcela Manriquez de Vlllalobo‘ e.se puede; aflrmar que no _

existe una naturaleza propia de los delitos, smo qu; ello.es |mpuesto desde arrlba y

la

por las personas o grupos que tienen myas poder Los mtereses _‘Ias creenmas
cultura define lo que es delictivo en una" oc ster ' ¢
poder legislativo). El problema (segun Ia Dra.) esta:e
sociales que tienen poder son los que produ en. |a desv aCIén aI _creav eglas‘ cuya

infraccion constituye la desviacion™, De forma general la Dra Manrlquez enuncia el

mecanismo bajo el que funciona y opera la crlmlnallzamén [o}8 poder de deflmcuén
criminal. También dice que “la desviacién no es una cualidad del acto que Ia persona

%3 Seminario de Actualizacion. Criminologia.- Panama: Universidad de Panam4, Instituto de criminologia, 1986, p. 75.
 Seminario de Actualizacién. Criminologia.- Panama: Universidad de Panama, Instituto de criminologia, 1986, p .75.
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realiza, sino por el cOntrario es la consecuencia de que otros apliquen reglas y

sanciones a un trasgresor en consecuenma al desviado se.le apllca un rétulo Ias mas

de las veces, con’ exnto."55 De esta otra forma se. descrlbe cOmo funcnona el.r_

etiquetamiento : somal en e caso deI trasgresor o cnmlnal

Los aspectos socnologlcos del enfoque del ‘ "\u ta

 (abling approach),
lo representa la poswlén recuente de Howard S. "Becker k

_Para H -S. Becker Ias normas forman parte de Ias reglas de comportamlento ;

de Becker, tal como se llama su’ llbro vLos Extranos Pero tal caso puede revertlrse y eI

analisis conduciria a otros problemas somoléglcos si se asume como Becker que los
extrafios (outsiders), “...desde el punto de vista de la persona que ‘e callflcada como
desviada, pueden serlo también quienes hacen aquellas reg|as y Ie han' encontrado a

ella como culpable de haberlas violado.”®®

La consecuencia de este enfoque de Becker es el mucno de lo que se Ilamo el

labelling o etiquetamiento, desde una doble perspectlva Ia de quuen 'ethueta y Ia del

etiquetado.
Becker solo define la deswamén como un acto que vnola Ias normas Sin

embargo la desviacidn no es nlnguna ropledad y debe ! ntenderse bajo un contexto

normativo particular examinando los mtereses de grupo que' expresan las normas. Asi
'uyos mtereses pueden . resultar

las reglas son generadas por grupos especiflco
opuestos con los que son calmcados por esas reglas ‘ Esta aparente relativizacion de
los efectos de reglas y normas sigue un proceso por. el cual el sujeto calificado como

desviado queda definido como tal en ur p‘o‘ ‘yo'_; polltlco en la medida que el

comportamiento queda diferenciado por VIolar Ias reglas dommantes |mpuestas desde

un criterio legal que es construido desde el poder

o Sem/nano de Actualizacion. Criminologla.- Panama: Universidad de Panamd, Instituto de Criminologia, 1986, p. 75.
% Becker H.S., Los Extraios: (sociologia de la desviacion) Ed. Tiempo contemporaneo, Argentina, 1971, p. 23. Traduccion de
Juan Tubert.
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Por esto, la norma es Ia ‘que crea la desviacion; esta forma de establecer lo
normal. conlleva otro eIemento |mportante del enfoque del labelling o ethuetamlento lo -
que se Ilama proplamente la defnlmon Y. la construccion de la desvuacu‘m s

Es medlantela ;creacnon de Ia norma que ‘se establecen I

daran lugar mlentos deswados Becker lo d|ce asn : yo

cédlgos somales crean' desv;acuon al f Jar reglas cuya mfraccuon constltuye
n57 : il B N o o

deswamén

Debe tenerse: presente que el dellto como hecho somal no sélo es—alejarse del

cammo prevnsto por Ia Iey, tal omo o entlende eI Derecho. Ya: Durkheum ve. en el

alejamlento de la conduct' de la ofma mshtucuonallzada una act:vndad ol ‘a toda

sociedad que dependlendo de va| forma contenldo y sugnlﬁcamén podua variar bajo las

condiciones dlferentes dadas por la: division social del trabajo en cada‘isociedad

individual (ebrlos) no es el resultado de la exlsfenela de’individuos’ patologlcos como

hechos bio-sociales inevitables, sino producto de. Ias ccondiciones materiales y de la

alineacion del hombre como resultado de la divisic')ri[socia‘l’"del trabajo y como
manifestacion de lucha aislada del individuo con relacion a las condiciones dominantes
del sistema capitalista. Sin embargo, esos actes los llevaban acabo de forma
enajenada tratando de desembrutecerse y de desenajenarse, sin lograr salir de la
alineacion individual y colectiva, acorralados en el campo legal por las fuerzas del
poder establecido y en un juego de reglas que ellos no pusieron y que ademas les
resultaran desfavorables la mayoria de las veces:

" Becker H.S., Los Extrafios: (sociologla de la desviacion) Ed. Tiempo contemporéneo Argentina, 1971, p. 9. Traduccion de Juan
Tubert.
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5. Podery proceso de criminalizacion

Cuando se habla de poder dentro de la cuestlén cr|m|nal no: se ret"ere sélo a“la
caracterisﬂca de ciertas personas para realizar su. vquntad frente a otras Ios teérlcos

de onentacnén marxista no aplican el concepto de - poder a Ias reIacuones

mtenndlvuduales o a-las relaciones lndependlentes de- s"«papel en e 'proceso de:

produccuén En este sentido, el concepto de poder tamyble d gnala capacndad de

una clase (s} fraccxén de’ clase para reallza nter S

ta co ‘cepmon tlene' '

Ias clases somales de

reconocerse eI peso del nfoque economlco en.esta VISIOI’I

Asn desde la optlca jdel Iabe//mg o ethuetamuento Ia relevanma deI concepto de

poder esta conectado con Ia rea‘cl socual y con la desvnamon soc1a| de Ios ‘

mdmduos Tamblen Ia desvla0|on< provnene de la Imposmlon exntosa de una

caracterizaciéon no deseada, o de una definicion socialmente negatwa

consecuencia, el analisis de los procesos que definen la conducta_ 'esvnada-
(delincuencial), debe vincularse con el estudio de las estructuras de pode,_rk uAe,ane‘n

en operacion esas definiciones criminales, para una mejor comprensnon

Estado posee Ia capacndad de def|n|r y de IeglsIar Ias normas.y. amblen de crear Ia

ética que refuerza _esas .normas a traves de’ Ios aparatos ldeologucos deI Estado

contrlbuyendo a su control sobre la deflnlmén de Io q e es para ellos una realldadr
social “objetlva e ' '

La tendencia de la ley penal a ser apllcada sobre Ia masa excluida del poder se
construye dentro deIas relaciones sociales. Considerando que los analistas del
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labelling centran su interés sobre - esta predisposicion, mediante el escrupUIoso
escrutinio de la reaccién somal ante Ia desvuamon pareciera que se:empenfaran en
deslegltlmar la presunta neutralldad de las normas aplicadas a los desv:ados,

expomendo la concepCIon abstracta de la desviacibn como norma a aplicar,
concentrando parte d Ci n‘-a las diferencias de poder que se producen en tal

operacion.- Ademas es elemento de analisis para el enfoque del etiquetamiento

conocer como los poseedores del poder producen e imponen una realldad Esta labor

se reallza anallzando el plano eglslatlvo ...cuanto mas grande es la’ dlferenCIa de

poder entre las personas ettquetadas y las que ethuetan mas fécnl se hace Ia tarea

de etiquetar.”®

Desde la perspectlva del Iabellmg es claro que el analisis debe hacerse en eI

ambito politico por tratarse de una cuestlén de poder politlco y econdmico. Es en este
punto donde debe ponerse énfasis en el anal|5|s del poder del Estado y del reclamo de
éste por el monopolio sobre la IeglsIaCIon y el mandato en los modelos de

comportamiento; hegemonia que ejerce mediante sus aparatos de control como son la

policia, los organos de justicia, la ejecucion penal, los centros pemtencnanos las
instituciones juveniles (reformatorios), entre otros, que realizan con fac;lldad Ia tarea

del etiquetamiento.

Debe tenerse presente, que en la somedad de clases‘ exuste una deSIg‘uaIdad
inherente que posibilita a los mlembros de |os gru en. A
responsabilidad moral |mpuesta por ese mlsmo grupo mlentras que los"‘ rupos y los
individuos excluidos del poder no tendran esta prerrogatlvafy seré'n trata os -en caso )

de delinquir o abandonar las normas- con el rigor pumtlvo En resumen el enfoque del
etiquetamiento dirige su interés hacia el poder, en su producmon e mposucuon ylo
aplicacién de normas que definen la desviacion y a Ias consecuenCIas de esa actividad
-definicion y aplicacion de normas. Estas consecuenmas contlenen la injusticia y la
desigualdad agravadas por la relativizacién de Ia actlwdad de los miembros de la clase

en el poder y lo que se asume como realldad ‘de m‘aﬂnera que se convierte a la enorme

cantidad de grupos desposeidos en su;etosobjetlwzadosde la represioén normalizada.

%8 J. Lofland, Deviance and identity, New Jersey, Englewoods Cliffs, 1969, p 204 citado en Bergalll, Roberto. Critica a la
criminologl/a. Ed. Temis, Colombia, 1982, p. 210.
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El proceso de criminalizacion es un mecanismo en manos de la clase en el
poder que: esta facultado técnica y Iegalmente para. operar Ia deS|guaIdad Y la
dlferenc:la de clase ©omo un subproducto resudual aparece la deSlgualdad socnal no

formarse una carrera cnmlnal cuyo arrlbo a Ia pns:é

criminalizante o una fracmon de ella."®

esta estructuralmente dirigida a proveer de una tlpologia,par Ia;mteracmén de los
“otros”, con ellb marginan socialmente y diferencian m'o'rélmentefal otro al que no
es el ni. de su clase, hasta el punto de comphcar' Ios ya ,exustentes problemas

mstltumonales de deS|gualdad social e mjustlma Iegal S

*® Seminario de aclualizacion. Criminologla.- Panama: Universidad de Panam4, Instituto de criminologla, 1986, p. 75-76
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CAPITULO II. CONTEXTO HISTORICO
A) Antecedentes en la Constitucion de 1917 en los articulos 80 al 89

1. Caracteristicas historicas del presidencialismo y su evolucion

Los antecedentes del presidencialismo pueden rastrearse en los intentos de
construccion de la Nacion Mexicana, como Estado, con instituciones fuertes y normas
que dieran soporte a ese entramado, desde la obtencién de su independencia. Aungue
no es necesario rémontarse a tan Iejano pasado Es con claridad en el Constituyente
de 1917, donde se recogen ya los elementos que distinguiran al presidencialismo
mexicano, que Junto con Ia préctlca del Eje“"two e consolldo esta institucion.

El Estado meXIcano presentauna car terist|ca propla que es la de mantener

un animo por controlar

amplias facultades que tiene como Presndente de Mexnco

Dice el profesor Cosio Vlllegas sobre el preS|denC|aI|smo "Lo 'cuerto'es que Ia

Constitucion de 1917 cred un ejecutivo extraordinariamente poderoso, y que de alli
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emanan muchas de las facultades ampllas de: que goza en MeXICO el presndente dela
Republlca " 89 Otro provnene de Ias fallas cometldas en el texto referido.
El fenémeno del premdencnalnsmo en Méxnco tlene su. propla explncacnon socio-

histérica. La causa del fortaleCImlento del Ejecutlvo fue la necesudad de que el Estado '

se consolldara ante Ias amenaza constantes de le tamlentos mllltares por parte de

caudillos: Iocales después ,de la‘revolucio emocratlco‘burguesa de,prmcnplos de

siglo. Afirma Arnaldo Cordova en'su llbl'O

que “Estado de ejecutlvo fuerte I Estado mexmano‘ no es democratlco ni es-dlctatorlal

en el sentldo en que la tradlcmn‘ polltlca anglosajona y europea ha definido como

concepto y no obstante elloes pOSIble encontrar’ elementos en los cuales d|ctadura y
” 61

representacnon democn'étlca se comblnan onglnalmente

Efectlvamente Ia evolumon del sistema presidencial mexicano pasa de forma
por los estados delf caudllllsmo al despotismo, de alli al liderazgo republicanc-y
finalmente deriva’ en ‘una dictadura unipersonal que dio ongen al Constltuyente de
1917, gobierno que refrendara el sistema presidencial.

Ya Diego Valadés en su libro de El control del poder donde aborda entre otros,'

tépicos el del poder presidencial y en referéncia a la discusion del sustema preS|denC|aI

versus parlamentansmo en las sesiones de los dlputados en 1916' recuerda que el

parlamentarismo fue casi olvidado. y se. reconomo que el Poder Leglslatlvo quedaba‘

encadenado al Ejecutivo, y que ademas la sﬂuacuon en qu

Ejecutivo en la Constituciéon “no es un poder fuerte. como se ha:
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absoluto™, a lo que en la actualidad no hay mucho que agr

La situacién es gque el poder pre3|denC|aI se despersonallza rapldamente y el

presidente en turno, independientemente de su poder personal »l'iempre y bajo

cualquier circunstancia, ha sido un presidente fuerte, por Ia |nst|tu010n presndencnal

Con estas referencias se puede tener una idea aproxumada del presndenmallsmo
mexicano en general; surgido en el origen mismo de la Republlca y caractenzado por
la hegemonia y el autoritarismo, este fendmeno pohtlco permitio -y ain lo permite- que

% Cosio Villegas, Daniel. £/ sistemna politico mexicano. Ed. Cuadernos de Joaquin Mortiz, México, 1982 p. 23,
®! Cordova, Arnaldo. La formacion del poder politico en México. Ed. Era, México, 1991. p. 45.
® Valadés, Diego. E/ control del poder., UNAM, México 1998. p. 359.
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los presidentes de México tuvieran un excesivo  poder; y el gobierno del Lic. Carlos

Salinas de Gortari no fue la excepcién. :
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2, Facultades constitucionales y extraconstitucionales

Tal vez llame la atencion, mencionar las facultades constitucionales:y agregar a este’
enunciado la condicién extraconstitucional, es claro que este apartado debe |n|C|arse,

explicando que las atribuciones o facultades del poder presndenmal han sudo”"'
agrupadas por el Maestro Jorge Carpizo McGregor, en dos grandes grupos a. uno :

corresponden los atributos denvados dela Constltumon a los que se pueden Ilamar

Iegales y_a otro gru Lo} corresponde lo que_ el ‘mismo. profesor Ilamé las “funmones o

comun entre Ios presndentes mexlcanos
En efecto en el titulo’ tercero del capitulo Tdela Conshtucnon de los stados
Unidos Mechanos se establece la D|V|S|on de Poderes en el Capitulo [11 se. reflere al

Poder Ejecutivo y son los articulos del 80 al 89, los que versan sobre eI 7m|smo y lo

proveen de sus facultades constitucionales. Sin la intencién de caer en eI Iegallsmo ni

copiar el estilo juridico, conviene mencionar los articulos por su relevanma n r_elaclon

con el Poder Ejecutivo:

Art. 80. - Se deposita el ejercicio del Supremo Poder EJecutlvo de Ia Unlon en

un solo individuo, que se denominara “Presidente de Ios Estados Umdos
MeX|canos

Art. 81.- La elecmon del Presidente sera d|recta y en Ios térmmos que dlsponga
la Iey electoral

Art. 82.- Para ser presidente se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de. sus derechos"’huo de padre o]

madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante' 20 anos,

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de Ia elecmon '
III. Haber residido en el pais todo el afio antenor al dla de Ia eIeCCIon La
ausencia del pais hasta de treinta dias no mterrumpe Ia resudenma :

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser mmlstro de algun culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion;

%3 Valades, Diego. £l contral del poder., UNAM, México 1998, p, 361.
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VI. No. ser secretario o subsecretarlo de Estado Jefe o secretarlo general de
departamento admlnlstratlvo, : Procurador General '

gobernador de algun estado a menos de que se separe de su puesto sels

v meses antes del dla de Ia eIeccuSn y

los dos primeros: anos _‘;respectlvo, si el Congreso estuwere en‘

sesiones, se constituira mmedlatamente -en consejo electoral, y, concurriendo al’ '
menos las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por- mayorla absoluta de votos, un Presidente .int 'rlno el

Congreso expedlra dentro de los diez dias siguientes al de la deS|gnaC|0n de
Presidente interino, la convocatona para la eleccion del pre51dent 'qu deba

concluir el periodo respectlvo debiendo mediar, entre

convocatoria y la que se sefale para la verificacién.de Ias eleccuones un. plazo,
no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho. o

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la- Comi ' éhénté
nombrard, desde luego, un Presidente prov13|onal y onvocara a‘ esuones

extraordinarias al Congreso, para que éste, a su vez designe:al" PreS|dente

interino y expida la convocatoria a elecmones pres N ales en los termlnos del

parrafo anterior. , e

Cuando la falta de Prestdente ocurriese en Ios_cuatro ultlmos anos del
periodo respectivo, si el Congres' € é_enbontrase en sesnones
designara al Presidente sustltuto que debera concluir eI periodo siel Congreso

no estuviere reunido, la- Com|S|on Permanente ‘nombrara un Presudente
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provisional y convocara al Congreso de la Union a sesiones extra'ordinarias para
que se erija en coleglo electoral y haga la eleccmn del Pre5|dente sustltuto
Art. 85.- Si al comenzar un perfodo conshtucuonal no e presenta eI Presudente

electo ola elecmon no estuwere hecha y declarada el 1'° de dlcuembre ‘cesara,
sin embargo el Presudente cuyo periodo hayaﬁconcluudo y~se ‘encargara desde
luego del Poder EJeCUtIVO en calldad de Presude‘ te mterlno' eI _que designe el

7Congreso de Ia Unlon 0: en su falta con" el carécter de provnsaonal el que

des:gne Ia Comnsnén Permanente procedlendose ‘conforme a Io dispuesto en el

artlculo anterlor S

grave, que calificara el Congreso de Ia Unlonf

renuncia.

Art. 87.- El Presidente, al tomar poseslon de su. cargo protestara ante el
Congreso de la Union, o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél,
la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempenar
leal y patrigticamente el cargo de Presidente de la Reptblica que el pueblo me
ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no
lo hiciere, que la Nacion me lo demande”. '

Art. 88.- El Presidente de la Repulblica no podra. ausentarse del- territorio
nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la C'oryhisféyn Permanente en

Su caso.
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Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguienteS'

VL.

VII.

VI

o nombrar y rem /e
__cuyo nombram|ento‘o;rem00|on I

“la Constntucron oen Ias leyes

‘empleados superlores de Hacienda;

,Lprevna ley del Congreso de Ia Umon ‘

Promulgar y ejecutar las leyes: que expida el Congreso de la- Unién,
proveyendo en Ia esfera admlmstratnva a su exacta observancua. .

“Nombrar : y remover Ilbremente alos secretarnos del despacho remover :

a los agentes dlplomatlcos y empleados superlores de Hamenda -y

dos de Ia Umon.‘

libr mente a Ios demas emp

est"determlnado de otro modo en:

Nombrar ‘con aprobacuon deI Senado Ios coroneles y demas: oﬁcuales

supenores el EjerCIto Armada y Fuerza Aerea nacnonales y los

Nombrar a-los demas oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea
nacionales con arreglo a las leyes;

Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército Terrestre, de la Marina de Guerrayde fa Fuerza Aérea, para
fa seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

Disponer de la Guardia Nacronal para los mismos objetos, en los
termmos que previene la fracc1on IV delrarticulo 76;

Declarar la guerra en. nombre de os" Estados Unidos Mexicanos,

L'Desngnar, con ratlflcamon del Senado al Procurador General de la
. Republlca : ' 7

_ Dirigir - la politiba exterior 2y _celebrar tratados internacionales,
“sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal

pdllitiﬂc‘\a, el gtitular del Poder Ejécutivo observara los siguientes

principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la solucion

-pacifica de-las controversias,-la-proscripcion de la amenaza o el uso

de la 'fuerza en las relaciones:internacionales; la igualdad juridica de
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X1

XL,

XUk

XIV.

XV

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

Convocar al Congreso a sesnones extraordmanas c

los Estados, la cooperamon mternamonal para el desarrollo 'y la lucha
‘por Ia paz y. Ia segundad mternacuonales.

_(Derogado);

. Ministros de la Suprema Corte "_

Ia ComlSlén Permanente.

' por delltos del orden comun en el Dlstnto»FederaI

Conceder pnwleglos exclusuvos por tlempo I|m|tado con arreglo ala

’ Iey respectlva a los descubridores, lnventores o perfecmonadores de
: 'algun ramo de la industria; ‘ : L
Cuando la Camara de Senadores no esté en seswnes elPreSIdente

! hablan las ,

de la Reptblica podra hacer los. nombramlentos de q

fracciones [ll, IV y X, con aprobacuén de"la 0

Presentar a consideracion del’ Se do, la terna p‘ara;la 'desigriaCién de

VJUSth|a v someter sus;hcenmas Y-
renuncias a la aprobacnon del proplo Senado;

(Derogado); ... ’ i

Las demas que le cc}hfiere’éx'presamente esta Constitucion.®

Como puede apreciarse, legélmente el poder presidencial tiene un sélido

sustento no solo histdrico sino legal, y socialmente se ha construido el consenso social

necesario para que la sociedad mexicana acepte una condicion de dominacion legal y

de tipo tradicional, y en el imaginariyo colectivo la figura presidencial, ademas, de

aparecer como el hombre todopoderoso imbuido de una capaCidad sobrehumana para

decidir el destino y futuro de los grupos subordinados, que pocos se cuest|onan sobre: :

el origen de clase al que sirve, asI la actlwdad del poder depOS|tada en una ‘solo

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 2000, p. 151,
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persona se mistifica'yaparece ante el hombre'comﬂn como un elemento neutral que
esta mas alla del mteres de_ clase en su desempeno de:las_ funciones" de jefe de
Estado y.-de goblerno Ios presudentes mexicanos  han convertido la_actividad -

protocolana en Ia forma de evndencnar Io ampluo de sus funcuones sustantlvas de esta ;

manera el Jef del Ej dqu |o‘ una presenma superlatlva en la Vlda ne cnonal

La proyeccuén\somal alcanzada por la lmagen premdencnal ‘,contrlbuye a

concebir, aI tltular de EJ, cutlvo omo un arbltro ajeno a Ias controversuas que se dan

entre los grupos antagémcos dela’ socuedad mexicana, y que e 'someten a el como SI

fuese un agente neutral en las disputas somales que se presentan ante esta cond|C|on

elegida por algunos grupo dad el poder extraconstltumona|

del Ejecutivo se expande y se consollda

Cabe mencnonar que en: ,I SIQwente apartado se elaborara una smopS|s del

presidencialismo mexwano dentro dela formamén deI S|stema polmco mexicano, en
sus actuaciones, en periodos hIStOI‘ICOS mas o menos rementes y anteriores al periodo

de interés de este estudio para contextualizar brevemente la evolucién precedente.
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B) Formacion del sistema politico mexicano
Si bien desde la teorfa politica se entiende “en su: acepcuon més general Ia expresuon,
snstema pO”tICO se refiere a cualquier conjunto de mstltucuone , de

to‘rﬁahdo ‘ds ementos en |os que se fundé Ia polltlca mex1cana uno es el preSIdente

de la Republlca y el otro es el partido oﬂcnal o) semloflmal que tuvo mayor predominio.
“La orgamzacnon politica del MéXICO contemporaneo la dIO quiérase o no, la-

Constitucion Politica de 1917. Descrita por el mlsmo Cosio como del tipo democratlca,‘, o

estableciendo una comparacién con el. modelo ocmdental aflrma que e mas‘ . -

compatible con la norteamericana, en la cual, se deposﬁa el poder de deC|S|on en Ios

organos formales de gobierno como son los cuerpos Ieglslatlvos y mun|C|p les

Lo cierto es que la independencia de los Poderes Leglslatwo y:Judlmal con
relacion al Ejecutivo, en ocasiones no existié o fue minima. Asi mismo, la eXIstencia de
un partido politico oficial o semi-oficial con ramificaciones corporativas que mvadieron
los espacios de la sociedad civil y operaron —operan- como un apéndice del gobierno
que proveyd al sistema politico mexicano de esas caracteristicas peculiares: un
presidente fuerte que posee una capacidad de poder politico absoluto y un partido
politico predominante que es una organizacién politica compleja y casi Unica en -el-

% Bobbio, Norberto y Matteucci, Incola. (Traduccion de Radl Crisafio y otros) chclonano de Politica L-Z., , Ed. Slglo XXI México,
pag. 1522.
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campo de la arena politica en la lucha por el poder. Ese partldo secundo todo lo que el
presidente en turno realizd, dejo de hacer o deshlzo -

Por sorprendente que parezca, Ias afrmamones a cerca de la organlzamon
4turas de Cosio Vlllegas

politica mexicana de estilo’ democratlco prov enen de'las l
pero también de una referenc:a que hac Manu ! C m h‘ (L jos | I‘ toncos
del Sistema Polmco Mexmano) en un articulo del libro Las: crisis en el s:stema po//tlco

mexicano (1928 1977) donde recoge Ia oplnién de Dankwart Rustow ren aIusuon ala

clasificacion de Ios S|stemas politlcos y commde con Cosno en a’r“rmar que pertenece

ala cIasnﬂcacnon de sustemas democratlcos.” 66

® Meyer, Lorenzo y otros. Las crisis en el sistema politico mexicano (1928-19779), €d. El Colegio de México, México, 1977, pag.
153. . .
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1. Sinopsis del presidencialismo en México

De origen remoto, el presidencialismo se caracterizé desde su nacimiento' como un
elemento’ medular de la politica mexicana por ser hegemonlcor Y. autorltarlo 7
Consolidado juridicamente por el Constituyente de 1917, el presudente del momentor
tuvo ‘mucho poder y fue ampllado al arrogarse facultadesde‘ hecho (como eleglr asu. ‘
sucesor) Sin-esta figura no se entlende la: proyecc'ién dé‘l‘,Estado mexncano Y. su

penetraCIén en la socuedad de. t|po"rad|CIona qu 'mantu > la clmacnén,de‘toleranCIa.,:;,,

hacia el autontans

caracterlstccas partlculares del SIstema preSIdenmallsta que var| segun € autof‘" ho,
obstante todas ellas convergen ‘en que las caracteristicas del SIstema premdencuahstai—
mexicano son: : =

a) el presidente es electo por el pueblo.y no por el poder leglslatlvo I

que lo hace independiente frente a este ultlmo
b) El poder ejecutivo es unitario. Reside en una sola persona a Ia que se
nombra presidente, que es el jefe de Estado y de gobierno. -

c) El presidente nombra vy remueve con libertad a los secretarlos de'
Estado. L o L ol
d) . Ni el presidente- ni os secretanos de despach )

; ‘politlcamente al Congreso

e) El presidente no tlen . Itad para dlsolver | ,
Congreso no puede’ darle un voto de censura como;en'el snstema

parlamentario.
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En México, la estructura de |as mstltumones asi como la orgamzamon pol|t|ca

que regula la- Iucha por eI poder y el eJerc10|o del mlsmo ‘dan: como resultado un

reglmen pohtlco muy partlcular ya que dentro de Ia mstntumon presndenmal quuen

puede tomar capamdad denommadas como facultades extra metaconstutucnonales

por el Maestro Jorge Carplzo McGregor en su ’br' El p eSIdenCIallsmo mexrcano

Capacidades presidenciales que dejadas al arbltno de’ esfe, y manejadas de forma

discrecional, fortalecen atn mas sus facultades legales ,entre las que se destaca por

tener relacion directa con el tema que aqui se aborda la: facultad Iegal de ejercer o no

la accion penal a través del Procurador General de Ia Republlca ya que tiene que ver

con el presidencialismo y la represién penal comoformade crlmlnallzamon Asi es

como, se establece en la Constitucion Politlca de\‘los Estados Umdos MeXIcanos,
como lo sefiala el mismo Carplzo queala letra dice' ‘

“En México, como ya hemos dIChO de acuerdo a los articulos 21 y 102 es el
Procurador General de |a Republlca qwen ejerce la accién penal. O sea que en manos

del presidente queda el ejercicio de esta atrlbumon tan delicada” ®”. Cabe deC| :

los casos concretos el Procurador demde si se ejercita o no la acmon penal :

decision se funda en el "deber ser “asi rcomo en los elementos de convuccuon segun el

caso, y aun asi, el Procurador demdlra dlscremonalmente Recuerdese que. conforme a

la normatividad vigente el Procurador General es el abogado de Ia naC|on consejero

del Presidente y facultad del ansteno Pubhco en todo caso esta subo}dlnado a la Iey
y al Presidente.

7 Carpizo McGregor, Jorge. El presidencialismo mexicano. Ed. Siglo XXI, México, 1991, p. 161.
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2. El presi'denci‘alismo' en Ia> década de 1960

En este apartado se bo d'” ; Ia actuacuén de algunos preS|dentes del pais en esta

década como antecedente eI desempeno presidencial, vmculado a- Ia represuon penal

como expresuén dela cnmlnallzaCIén Precisamente se tlene que ser fleX|bIe para

conSIderar Io sucesos'de’ a decada de los afios 60, el corte temporal no counCIde :

estrlctamente conlost:empos de gobierno conS|derados en ese perlodo

AsI se tiene que“el goblerno de Adolfo’ Lopez Mateos™ InICIO en 1958y concluyo' R

en 1964 EI sexenio se lnauguro disfrutando de la estabilidad econémica heredada del
preSIdente AdoIfo Runz Cortmes No obstante, la estabilidad politica de que se habia
dlsfrutado en eI goblerno anterior y de ejercicio del control de la clase trabajadora que
heredd eI exsecretano del Trabajo y Previsién Social, también hereddé movimientos
SOCIOpOlItICOS como el ferrocarrllero y el agrario.

Enel conﬂlcto ferrocarrllero no-hubo solucién-acordada. Ese conflicto se habia
extendido mas alla del. dIa de. Ia toma de poseSIén de Adolfo Lopez Mateos, y fue él

quien e puso fin, apoyandose para eIIo enla repreS|on ablerta y enla represnon penal.

Apllcando la fuerza deI orden publlco fundada en Ia ‘Ieglslamon de aquella época, se
prodUJeron los arrestos de los prlnCIpaIes dlrlgentes vde ese movimiento. En ese

sexenio también tuvo Iugar el asesinato de Rubén JaramIIIo Ilder campesmo de Ia

region de Morelos identificado con el Zapatismo. , ,
Al frente del movimiento ferrocarrilero se hallaban Demetrlo Vallejo y Valentin

Campa como representantes de los trabajadores de"""

transporte. Vallejo también fue arrestado junto con otros
se recuperd la calma en el pais, el gobierno se fortal

movimiento independiente.

Pese, a la fama del preS|dente Adolfofe Lé h‘b‘n:‘lbr»é

bonachon y diplomatico, fue en su sexemodonde SE
movimiento ferrocarrilero y la‘ ejchcnon extrajudicial

Jaramlllo

En un relato de Enrlque Krauze se con3|gna eI "hecho de huelga en Ia semana

santa en 1959, la empresa fue declarada en huelga EI Secretario de Gobernacton
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Gustavo Diaz Ordaz respondi6é con la wolencra y policias, ejército y las corporaciones
de agentes especiales apresaron a dlez mil ferrocarrlleros" 68

Fue también, en ese sexenio donde se: lnauguré la requisa, como intervencion
del Estado que anulaba de hecho el derecho ‘de huelga. Fue en la huelga de Ia
Asociacion de Pilotos Aviadores (ASPA).

La lucha sindical ferrocarrilera fue consrderada una amenaza para el sistema

politico y un factor que dificultaba la situacion eeonémlqawqqe amenazaba conrdetener

el crecimiento . econémico alcanzado.: Entenqes,?elgobierno de Lépez Mateos tenia
dos metas: fortalecer el sistema politico ingenviéndo’selas"para crear a los diputados de
partido (diputados plurinominales), suprlmlen o todo movimiento sociopolitico que se
considerara una amenaza para la establhdad del réglmen y mantener el ritmo de
crecimiento de la economia, lo cual su1et6 al cumpllmlento de la primera.

En la década de los 60 no hubo camblos en el campo polltlco tal como en:la
época posterior a 1917 y en Ios 403 con Cardenas Las estructuras en que E
descansaba el ejercicio del poder s:gmeron suendo las mismas que dejo Cardenas
como herencia, aunque. su penetracion: en la sociedad habla aumentado Escasos
aspectos de la sociedad escapaban al control estatal como lo |lustra una crta de
Aguilar Camin: “Pocos, muy pocos, son ahora los mexicanos que estan aI margen de
la accién del Estado. Como: su;etos actrvos o pasivos la gran. mayoria de los

mexicanos estan tocados dlrectamente por la-accién gubernamental en una tendencra
B9 2 o

que se acentla. e
Los elementos centrales del srstema politlco no. camblaron El‘eje aglutrnador

siguié siendo la presidencia de la Republlca y su Poder Ejecutlvo,'fuerte facultado
constitucionalmente y extraconstltumonalmente no tuvo Iimttacrones por parte de
ningun otro poder. Todos los sectores publlcos y. prlvados reconomeronv' en el

Presidente la ultima instancia de formulaciones, de iniciativas poli,tlcas,~, re’solu‘cron‘ |

de conflictos de la sociedad mexicana.

® Krauze Enrique. Los Sexenios. fasciculo Il “Adolfo Lépez Mateos La represlbn Tomo 1, México Ed: C|lo p 37.
® Aguilar Camin Héctor y Meyer Lorenzo. A la sombra de la Revolucidn mexicana. Ed, Cal y Arena, México, 1994, p. 211;
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ferrocarrilera. Aunque tamblen ‘en aquella agltaCIon ‘se movnllzaron petroleros
maestros, telefomstas telegrafustas Y electrlmstas

Un acontemmuento que Ilama poderosamente Ia atencuon es cuando eI sundlcato

ferrocarrilero decxde emplazar

1959“ el conﬂlcto era yaun

problema de dlmenSIo ' nacnonal- Ya ese smdlcato ~junto'con los . maestros pone en

apuros al 5|stema s‘ preS|dente porque fectan el proyecto economlco Yy

pol|t|co del gr Po. en e poder Ese evento parecia Ilevar un camblo"umportante en: la :

naturaleza del vs:stema politlco" ya que comenzaba'a rebasa ‘_'o ”Ilmltes tradlmonales

de la plurahdad restrlnglda que Ia'"forma de controlar Ia estructlra’ ptramldal y la

eplsodlos de represion smdlcal contra estudiantes campesmos y de d|ferendos
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electorales. Fue desde ahi donde se perfilaba su personalidad‘es‘tricta en.-contra de
“los relajitos” y se notaba su inclinacién hacia las operacnones que conllevaban una
solucién de fuerza. Quizas por ello fue elegido como el sucesor

Ya como preS|dente de la Republica en 1964 Diaz O'rdazqtrabajé en eI mlsmo S

régimen dlazordamsta : ,
Este nucleo. conformado por empleados de Ia salud era un nuevo sujeto social

que aparecia alejado de la subordlnamén tradtcmnal como la que se mantenia sobre el
sector obrero o campesino. : Integrado bajo las demandas laborales, este novedoso
grupo de “clase media” segun algunos autores aparecia como una esperanza de
transformacion de la vieja estructura somal que demandaba cambios y ajustes de cara

movimiento, cosa que se ejecuto de mmedlato con Io que se probo a flcama del

control social y polltlco que se mantuvo en dicho perlodo

De uno de los textos de Enrique Krauze, se recogieron algunas de las
afirmaciones que Diaz Ordaz acostumbraba pronunciar y seguia como si fuese su
ideario, y bien podian servir como colofén de su actuacion sexenal: “No vejerCer el
poder que la ley confiere es tan nocivo como abusar de él". Aquella aiodﬁcfén er'
hecha con motivo de los disturbios en la Universidad de Morella en cuyos lamentables

acontecimientos- un - estudiante perdlé la V|da -En- aquella ocaS|on la S|tua0|on ‘de
protesta rebasé la capacidad de accton y de control de la autondad estatal pevo no asi
la de la accién de la’ autorldad federal representada entonces por uno de los
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presidentes mas duros que ha ten:do el pais Slendo en aquella epoca gobernador del
Estado Agustin Arnaga Rlvera el destlnatano Junto con Ia socuedad de la personalldad

de tendencua estncta y lautontarlaque posela; l preSIdente D|az Ordaz que ya se

adie |ene fuero

contra México’ equivale a decir ‘nadie tlene fuero contr elfpre5|dente, basandose en

n70

esa premisa utiliza la fuerza como Iey 'cabe mencuonar'que la mterpretamon

explicita del autor citado se ajusta exactamente, aila manera de actuar de aquel

presidente, muy acorde a su personalldad y extendléndolo a todo.

En el sexenio de Diaz Ordaz sacudleron acontecumlentos politico- socnales que
derivaron en soluciones de fuerza, decididas’ por el presidente. En aquellos sucesos se
puede establecer una relacion directa entre proceso de criminalizacion. de facto Fue

un sexenio que se inscribié en la logica autoritaria y represiva, la cual caracterlzo ala

institucion presidencial en ese periodo. Otro ejemplo de esa mtolerancna es que el

presidente haya mandado cerrar una  editorial . que publlcaba g
tomando, como justificacion el que se hubiera caricaturizado la i lmagen del preS|dente.
El mismo avalé y asumié la responsabilidad de la arden emltuda al’ eJerc:ltoV de' reprlmlr
una manifestacion pacifica, infiltrada por provocadores en la marcha y mltln deyl 2 de
octubre de 1968, que derivé en la masacre de Tlatelolco. :
Diaz Ordaz no s6lo se apoyd en la figura del delito de disolucidon social como
base de la criminalizacién primaria, sino que aplico medidas de represion fisica,-a
través de sus subordinados, como las corporaciones policiacas y el ejército Vén su
funcion de aparatos de control y de represion penal, politica y social, con'lq que se

operd la criminalizacion secundaria.

’® Krauze Enrique. Los Sexenios. fasciculo IV, “Gustavo Diaz Ordaz: Vientos de Violencia”, Tomo 2, México, Ed. Clio, Pag. 64.
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3.Los pre5|dentes en la historia reciente

En el presente apartado que corresponde al capitulo del contexto hlstérlco se vera en

conjunto Ia actuacrén de los pre3|dentes desde Luis_ Echeverria Alvarez Jose”Lépez

;de‘artlcular y

comportamlento como tltulare :"’-de ejecutlvo en su momento y: 'como' antecedente

mmedlato para entender la actuacusn de‘CarIos Sallnas de Gortarl como Presrdente, el
cual representa eI interés. prmcnpal del capltulo posterlor : TR

Destaca que a los afos postenores de la grave CFISIS politlca y somal de 1968
no hubo acontecimiento de semejante re|evanC|a srn embargo S|gureron aparemendo

acciones graves de represrén

orf rlato comenzb a

presentar desajustes en Ia modalld ( C qdelo - estabilizador”

de menor costo para seguir mantemendo un. sistema politlco en donde la presidencia y
su Ejecutivo presentaban problemas para entender y resolver el conjunto de conflictos

SN A U0
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socio-politicos y los problemas de creCimiento"econémico en la primera mitad de la
década del 1970. o e e e ‘
Es atnbunble a estay‘ epoca sm embargo Ia profundaw desngualdad somo-

No obstante la aparente"

,, CIOl stltucuon Politica
de los Estados Umdos Mexucanos de 1917 comenzaban a eVIdenCIarse I8

Los movumlentos SOClOp0|ItICOS como el mncuado por,k os :trabajadores de la
salud, seguido por los ferrocarrileros y mas tarde el de estudlantes junto con el
agotamiento de un modelo que no permitia la partumpacuén de Ios distintos grupos de
la sociedad, unido a la inconformidad por la desigualdad econdmica que veian, produjo
movimientos sociales que hacian que el sistema. po‘Iltico meXicaho entrara en crisis
ciclicas, cada vez con periodos méas cortos. para |o cual Ia respuesta del Estado

siempre era una: y la: misma: el endurecnmlento de as poswnones del gobierno,

justificandose en ulttma mstancua en la Iey para apllcar medldas represuvas

Y con el Lic: ‘Luis, Echeverria Alvarez no fue muy { 'to ya'que la aplicacion de
la represion al mowmlento umversntano neoleones o‘rlglno la: 'solldarldad nacnonal del
sector universitario, los umversutarlos dela c1udad de Mexmo marcharon por. Ia avemda
Tacuba y se pl’OdeO el famoso Jueves de corpus, en 1971. Otra consecuencna dlrecta '
de la represion, fue el surgimiento de las guerrillas urbanas y rurales, todos €sos |
hechos eran llamados urgentes a flexibilizar el sistema politico y dar cabida n'b solo a

una mayor participacion de la sociedad, sino al replanteamiento del desarroHo y la

igualdad en una sociedad de profundas contradicciones y desigualdad. -

La represion del 10 de junio de 1971, presenta un momento de;mucho nteres
para este estudio, ya que muestra dos procesos distintos de un acontec n
la represién |Iegal que no se crlmlnallza y €l otro es la represion penal que no se aphca

a los represores llegales —|gua| a la del 2 de octubre de 1968-, presentandose el caso
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en el que el Estado y sus cuerpos represivos no se ajustan-al conjunto de normas y
leyes que el mismo Estado crea, las vias de |a Iegalldad son |gnoradas por quuen esta
obligado a respetar y. hacer respetar el orden legal. Lo que a contlnuacuon se enunma

fue tomado del libro de Lorenzo Meyer, se tiene que Ia tarde de aqueln 1

grupo paramllltar orgamzado en secreto por. una. i ependenma‘”ofcnal |so|wé a

garrotazos y a tlI'OS con metraIIetas armas de alto pode u‘na mamfestacuén

de Méxmo, , )minguez, a que Ia mvestngacnén no se concluyo

nunca-y Ia ey: no_cayd sobre os_culpables' 4l Esta mteresante cita provee de

eIementos que-.por:u ol descrlben la aplncacuon de Ia represion desde el poder,

' una,reprobacmn energlca y sm embargo no se llega a flncar

| posterlormente sim I:
responsabllldad penal a" nadle 'Es de resaltar porque en el supuesto de que estos

hechos se desarrollen en ‘un Estado de Derecho en ese acto de represion |Iega| no se
aplico la ley, Iuego entonces fue un acto no reglamentado del tipo "dISCreCI naI" que

bien pudo corresponder a una orden del mismo Presidente.

Pero, la concepcion dura del régimen que entendia el descontento como crltlca
or estaba

ante la cual.el SIstema y el Presidente reaccionaban con animos cont

influenciada por Ia guerra fria y el enfrentamiento Este-Oeste Solo asif puede

entenderse coémo la doctrina de seguridad nacional influida por esta “Visior b|polar

limitaba a ver enemigos, extrafios en el interior del paIs Slempre se tendlo hacna un
“controlismo” que implicaba criminalizar y termtnaba por repnmlr. ' '

El binomio populismo-capitalismo llevé a la relacnon entre el Estado y Ias masas
populares para aliarse por un lado, y por el otro el Goblerno,de,EcheverrIa buscaba el
control y la manipulacién de esas mismas masas. Como Idénﬁeﬁde Gloria Delgado,
quien afirma que “el populismo consistio en la instrurhentacién de beneficios sociales.y
de condiciones que permitieron la movmdad socual en cambio la otra cara de la
moneda, el capitalismo, llevd al Estado a eJercer eI control de las masas populares

"' Aguilar Camin Héctor y Meyer Lorenzo. A la sombra de la Revolucion mexicana. Ed, Cal y Arena, México, 1994, pag. 248,

81



mediante el corporativismo  sindical y el autoritarismo..."”? Ese fue el. método para
salvar toda’ dlflcultad eI control a ultranza por cualquner meduo 'y apl:cado de forma

dlscremonal generalmente por parte del Presndente y sus subordlnados

"Cabe. hacer mencnén aqui del concepto de dlscremonalldad d ‘cual el

Presudente haC|a urso para mtervemr dxchas facultades provenian de,léi"Constltucnon

pero otras eran metaconsutuctonales el sngmt”cado de dlscrecmnal es’ aquello que se

hace libre v prudencualmente Que se deja al prudente arbltrio de '.gmeh' "73 Pero hay

otra acepcnén del dlcmonarlo que establece el derecho 5 'ela vo a la “actividad
admlnlstratlva no regulada no su1eta a normas Lo que sugnl

ifica, que: es’ elespacno

natural del PreSIdente‘de Méxnco 'ya' que una‘-flgur

establece la 'dlscreCIonalldad del - actua

en la"mtervencuén"del GoblernO’en caso

asociacion de pllotos avuadores qu cons1st|

de que la segurldad Ia tre nqunlldad o O ‘|c1os e prlme a necesndad estuwesen en

peligro. El juicio de utlllzarla quedaba S|emprey'a cnterlo del Goblerno que d|o alaley

interpretaciones amplias y/o laxas.

Luis Echeverria Alvarez : ,

El Presidente Luis Echeverria, mostré en su campana para la presidencia autocritica y
el proposito de concretar un proyecto de reforma para tender puentes de cor‘nunic,aycién
con los que el Gobierno considerd "sectores sociales resentidos” por el movi‘mifen,ttc‘) de
1968, particularmente con intelectuales, universitarios y grupos de izquierdé' “' ESfé
aparente “apertura democratica” era parte de la estrategia de cred|b|lidad para eI

sistema por una parte y de recuperacion de legitimidad para el nuevo Goblerno por: la

otra para recuperar la hegemonia estatal para el grupo gobernante.

2 Delgado de Cantu, Gloria M. Historia de México, Ed. Alambra Mexicana, México, 1994, p. 284.
3 Monteverde Francisco y otros, Diccionario Porrua, Ed. Porria, México, 1986, p. 146.
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Los problemas econémlcos se sumaron al del problema estudiantil que tuvo su
origen en la UnlverS|dad de Nuevo Leon Ia sohdarldad ‘con -aquel movumlento se

extendlo raplda nte hac otras cmdades del pais y Ios estudlantes de la UNAM en

Algunos autores como GIorIa M. Delgado atribuyen a Ia repres;on del réglmen :
cuya consecuencna CaSI natural de aquellos actos de autorldad contra los movnmlentos

encontraban asaltos secuestros terrorismo y por supuesto*

de rebelion, que contrariamente terminaron por detonar Ia v10lenc1a revolucmnana '

Las acciones subversivas tenian como objetwo acompanar Ias demandas de Ios

trabajadores y terminaron por distanciarse de la:clase trabajadora que t“_‘
apoy¢. Para fines del sexenio la mayoria de Ios aCtIVIStaS de mas de medIa docena de '
organizaciones clandestinas, que’ habian elegldo el" camino: de Ias arma como el

método para combatlr las m;ustucuas so "ales se encontraban en pnsI o"hablan sido

eliminados fisicamente. En ade

Ilzarse por.:

Ite Ia protestas somales abrla’ 'de c n

la via de los partldos politlcos En tanto el goblerno contlnuaba aphcando la IeglsIaC|on

ésta ha existido desde que se cred un érgano gobernante ALa represmn penal‘ ‘por el

contrario, es un producto hlstorlco de Ia somedad modema La represuon penal es una
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formulacion de reciente creacion en la historia de Ia‘humanidad donde los grupos
integrantes de la sociedad, acuerdan que actos han de ser castlgados para preservar

el cuerpo social, la vida y las posesnones segu

Ia V|S|6n contractuallsta

En México la represuﬁn es como. en cualquner otro ugar‘" un: subproducto del

Estado, que se asocua aI control somal como. lnstrume'nto aphcable ala. “desvnamon
ST subversuvos

sino a los d|3|dentes a Ios pOSIbIesl o

_de dentro y de fuera del S|stema que amenazan real o lmaglnarlamente la exustencna o

del snstema polltlco ounade sus partes

como forma de represuén no penal o extra;udlcnal Lo cnerto,es que en el gobierno

dlazordaCIsta se contablllzaban aprox1ma mente 500 casosr de desapariciones
forzadas ‘ o :

- 'Debe senalarse la forma operatlva de la crnmlnallzamon instrumental” que es |a
que generan los propios agentes del ‘control somal que se vmcula en su cadena de
mando en un sistema jerarquico de responsabilidades con Ias esferas supertores deI,

poder de manera vertical: tal como es el caso en que un agente de segundad publlca o'

de alguna corporamén policiaca de las procuradurias estatale o)
momento de ejecutar una. orden»de aprehensmn o} de reahzar unarl vestige ‘
que se detlene a una persona que comete un presunto acto desviado de la. norma o

ilegal, con ello inicia la cnmlnallzaCIon secundarla es deC|r se apll la Iey o Ia norma

penal vigente. : :

Hay que sefialar que en una cadena de mando en un, réglmen: como el
mexicano de aquella época referenciada, con un sistema presndencnal q're 's_e stlngue
por ser un sistema politico de Ejecutivo fuerte, los agentes del control no son

autébnomos y siempre responden a un jefe inmediato o superlor Jerarquuco que'ha de
responder directa o indirectamente ante los titulares de las areas de segurldad o:las
instituciones de procuracion de justicia; o las corporaciones de segurldad del Estado Y
aquellos titulares responderan ante el Ejecutivo estatal .o federal y todos ellos tienen
como superior en esa cadena de mando al! titular del Ejecutivo Federal A no tanto alas
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instituciones, ya que en los hechos se responde ante un poder personal y no siempre
al lnstltumonal

Cuando se afrma que en el sexenro de Lurs Echeverrra Alvarez se cometleron

ale' Y. qu algunas terminaron en

actos de represion y se produ ,ron»detencrones il

desapariciones forzadas no srempr" se. prensa enel jefeide Poder Ejecutrvo como el

responsable directo, pero enun régumen de sistema democrétrco y presrdencralrsta no

hay accrones fuera del pode podr n ,star fuera ejya rma legal establecrda pero no

fuera del poder Asi: es com e "el cas ) del sexe fo eI Presrdente Jose Lopez Portillo -
y Pacheco hubo alrededor de c1en desaparecrdos victimas de Ia represron en toda la

han decrecido. Sin embargo mrentras eX|sta\ debe tomarse en cuenta como hecho

cualitativo. Y la realidad es que'eX|ste Ia crrmrnahzacron bajo la forma de"represron

mas alla de lo penal o de Io Iegrslado; ,

Miguel De la Madrid Hurtado (1982 1988)

El gobierno del Lic. Miguel De la:Madrid Hurtado recibia al pais con graves deterioros
econdmicos que pese al conjunto de medidas econdémicas, y administrativas no hubo
mejorias. En su programa de gobierno hubo un aspecto que llamd renovacién moral,
una estrategia considerada desde el inicio del gobierno de De la Madrid como norma
de conducta. Para cumplir con el objetivo de la renovacién moral, el gobierno del Lic.
Miguel De la Madrid Hurtado credé la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, con esta nueva norma se buscaba regular con precrsron las

obligaciones y funciones administrativas de los empleados y funmonarros publlcos asi '

como las sanciones por el incumplimiento de las’ oblrgacrones Para lograr estos flnes

se modifico el articulo 123 constrtucronal ’para' crear.: as' bases de ' la: formacion

profesional del servicio civil
servidores publlcos extendiendo el control
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Mas alla de afirmar la Justeza o no de las acusaciones de los exfuncnonarlos
Iopezportllllstas se presentan los. hechos consngnados por Gloria M. Delgado en donde
una ley: de este tlpO derlvaba en responsabllldades pena!es bajo manejos

dlscremonales de Ia autorldad Ias cosas camblaban para seguir lgual "Com' ejemplo”

polmca y social que redunda en la estabilidad economlca,yy qu asi, . es entéﬁd‘ida‘fy

aplicada de forma instrumental. : :
En el siguiente capitulo se abordara la actuacuon deI L|c Carlos Salmas de
Gortari. ' :

™ Delgado de Cantti, Gloria M. Historia de México. Ed. Alambra Mexicana, México, 1994, p. 421.
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CAPITULO I1ll. PRESIDENCIALISMO SALINISTA, SU CRIMINALIZACION Y
REPRESION PENAL (ACENTUACION DE LA REPRESION PENAL EN MEXICO)

A) Elementos de la relacion presidencial y proceso de criminalizacion en el
periodo 1988-1991 en México

1. Caracterizacion del gobierno Salinista

Toca ahora abordar el tema central del presente estudio: el gobierno del Lic. Carlos

Salinas de Gortari y su relacion con la represion penal. La propuesta basica consiste

en analizar el poder asociandolo a una parte de la cuestién criminal _pocas. veces
conjuntada Es necesario aclarar que la propuesta no pretende aflrma‘r que el

busca conocer la manera en que opera el ‘sutil.mecanismo._queiconduc ‘é'lé’creacién

del proceso de crlmlnahzamon que adopta la“forma:particular. de:la represion. penal
esa influencia del preSIdente en este caso -Carlos Salinas de Gortari, expresadaj en ely
Cadigo Penal. S

La Sociologia tamblen se encarga de hacer un analusus de' las Ieyes generadas a

lo largo de las distintas. socnedades para comprender Ias razone
recurren para justificar la creacion de unaleyo la supresion de una norm‘ 'Jurldlca es

precisamente la Sociologia Jundlca la que se encargaria de estos estUdlos ajustes y
cambios como los que se hicieron en el periodo en que gobernd Sallnas de Gortarl

Es prudente decir que el corte temporal elegido en este estud|o esté marcado
entre 1988 a 1991. Comprende la primera mitad del gobierno de Sallnas. debldo ala
informacion y al corte temporal elegido. | '

Carlos Salinas de Gortari es economista y fue colaborador en. el gablnete del‘
Miguel De la Madrid Hurtado en la Secretaria de Programacmn Y. Presupuesto
Egresado de Harvard, fue “electo candidato presndenmal por el PRI eI 4 ':"eioctubre de
1987, y electo el 6 de julio de 1988; tomo posesion el 1°de dlClembre deﬂése afio...” 8

s Castafieda Jorge G. La Herencia, arqueologla de la sucesién presidencial en México., Ed. Extra-Alfaguara, México, p. 232.
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y gobernaria hasta 1994 Cabe agregar que fue fuertemente |mpugnado con

acusamones de fraude electoral

En 1988 Ie tocé. encauzar a Ia economla que vnvno un crecrmre /to economrco

inusitado. En su sexemo hubo "j}_contec:mlentos mternacronales lmportantes”

como: la caida del bloque "omallsta en_1989 el fnal de la. Guerra Frla la

desintegracion de la URSS el retrro de'las tropr ,S sovretlcas de Afgan stan; la Guerra

del Golfo Pérsico; la represron del goblerno chlno contra estudlantes :

de Libre Comercio de Amerlca dyel Norte que entro en vrgor el 1° de enero de 1994

aunque esta fecha queda fuera delipe’b_ odo senalado en'este estudlo, es rmportante

sefialar que esa fecha de entrada en vrgor del Tr' e re C mercro cornmdno con

el inicio de la rebellén |nd|géna ch|apaneca det: EZLN

1. Caractenzacron del Goblernone Salrnas

En ese sentldo en cuanto tomo po’ esi

espectacular y decisiva en contra de ciertos representantes ; dIStIngLIIdOS’: de la

corrupcion oficial pertenecientes al sexenio : anterlor Vi'que eran : opuestos a la
“modernizacidn” del sistema econémico y polltlco del proyecto presrdencial Salinista.
La aprehension de los lideres del sindicato petrolero y Iuego la detencidon del
antiguo jefe de la Direccion Federal de Seguridad, ofrecian IndlClOS de lo que estaba
dispuesto a hacer respaldado en el presidencialismo.
Otro aspecto que sobresale del salinismo.y quev no se puede soslayar fue el
hecho que los factores exteriores como la asuncic’m al poder en Estados Unidos de

George Bush padre, junto con el Secretario de Estado y del Tesoro de aquel pais

apoyo decididamente al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Con ese apoyo

econdmico se logrdé un respiro en la economia nacional, que puso fin en aparienCia.

posponiendo la agudizacién de la crisis economica hasta diciembre de 1994. La =

™ Trejo Delabre, Raul. Los mil dfas de Carlos Salinas. Ed. E! Nacional, México, 1991, p. 27.
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depresion econdmica  ya. se. habia alargado reactivando con ello. la’ economia

mexicana y evitando la mestabllldad pohtlca Yy soc1a| pero nov por muchoA tlempo

Si blen el arrlbo del Prestdente Sallnas al goblerno mexucano se le en urn cllma

facultades que ofrece y Ios excesos dlscrecmnales a Ios que puede |Iegar cualquier

Presidente, era un mstrumento que el gob|erno Sahmsta no desperdmlarla para lograr
modificar el Cédigo Penal y su posterlor apllcamon en Io que se puede ya considerar
como represion penal en su modalldad de cnmmahzamon prlmarla y-la aplicacién de
esa ley penal es la criminalizacion secundaria 2

De esta manera se tenia que para recuperar Ia Iegltlmldad y la credibilidad del -
réegimen el Lic. Carlos Salinas de Gortari conto pnmero con el programa de politlca

social de corte asistencialista y por el otro Iado dlsponia de Ia fuerzavdel Estado, ‘

represion penal como lo demostrd, .

gobierno anterior y contra lideres del sin'dlcato petrolero

El gobierno de Carlos Sallnas de Gortarl‘tuvo varlos—aspecto

entre los que se encontraban; el econém|co n eI

habilidad inusitada que la mayoria de Ia pobIaCIon creyé que el pres:dente harla que

el pais ingresara al club de los, palses‘ncos en el aspecto 7C|a| proyecto sus
programas de asistencia en las zonas rurales y urbanas atenuando minlmamente las
duras condiciones de miseria; en tanto que en el amblente politlco se. mostro decidido
a no arriesgar cambios en el modelo del sistema polltlco conservador en lo que a
cuestiones politicas se trataba mantuvo el estado que. guardaban las. instituciones
politicas, impidiendo su modernizacnon reservandose la apertura de los 6rganocs de

participacion cmdadana en la toma de decnsiones para otros tiempos. En otros rubros
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también se mostro con rasgos de dureza ya que en eI campo de la segurldad interior

dio reconommlento -a Ias Fuerzas Armadas Por otro Iado, tamblen ~otorgo:

reconocimiento: a las - |g|eS|as ' con Io que ellas tuweron un mayor espacuo y eI,

F’resudente Sallnas‘apoyo de ellas

aunque el Producto Ihternoﬁ Brut

enfatizara en el dlscurso Su en ada en una base economlca del tIpO capntallsta

dependiente, la economia mexucana seguia presentando serlas deformacuones en los
procesos de produccion mternos ‘en los intercambios y sobre todo en Ia distribucion de
la riqueza, porque era una socuedad en la que sdlo el 15% de la poblamon disfrutaba
del 85% del PIB en tanto el resto de la poblacién, es decir, el 85% de 87.8 millones de
habitantes en esa época (1988), se repartia el resto de ese PIB. Con una deuda de
81.003.2 millones de dolares, el crecimiento del PIB fue del 3.7 % anual y el PIB per
capita en 1994 lleg6 a ser de $4,180. dolares ( Jorge G. Castarieda, 1999). Se cred
rigueza, pero como en otros tiempos, con otros presidentes, tampoco se repartio, la
figura del sueldo minimo siguio sujetando a los trabajadores.

En suma, la caractertzamon del gobierno de Carlos Sallnas de Gortari fue el de
la modermzamon economlca la integracion al acuerdo comermal de Aménca del Norte
el de la modernizacién de| Estado mexmano postergado pero que creo una “Comlsmn
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Nacional de Derechos Humanos”, hizo entrar al pais a la ’Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economlco (OCDE), pero en el fondo mostro | " "xiStenciar‘

de una estructura de clases-con desigualdad y con contradncc:ones muy agudas una
mica,”

distribucion del mgreso que acentuaba las condiciones de desnguald d e
politica y social que a la Iarga termlnarla por estallar en un conﬂlcto mayusculo Asi fue

su gobierno, el de una modernizacién con profundas contradlcmones
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2. El comportamiento de la institucion presidencial y la criminalizacion en el
gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari

En la presentacién y contenido del Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 del
gobierno Salinista se establecia con toda formalidad los objetivos y estrategias de las
secciones a desarrollar durante su gobierno, la propuesta de mejorar o de
mantenimiento de aspectos como el de Soberanla Segurldad Nacional, promocion de

los lntereses de Mexnco en eI exterlor Acuerdo para la vrda democratnca aS| como Ios

acuerdos para el “mejoramlento del nlvel de V|da (src) entre otros eran enunc:ados en

su plan de goblerno.

Clertamente la enumeracuon de estos grandes temas nacmnales era el objetivo

explicuo del gobrerno de Salinas. En ese mlsmo Plan dve Desarrol!o el EJeCUtIVO

reconoce en la Constitucion de 19_1‘ la base juridicade: lo que llama “Estado de

Derecho” y reconoce también en ese texto e‘, e pueblo re5|de ‘el origen de la

Soberania por el cual se establecen -las-norma para su- € ejecucron pero no lo
concretiza. :

Reconoce en el mismo documento la | |V|S|on d 'Poderes asi como el

presidencialismo, la figura de un EjeCU'[IVO "fuérte “atribt endolo a Ia h|stor|a Y ala

cultura nacionales. Es sélo un reconommlento form‘ |

aspiraciones de la mayoria no se vreron cumplldaspor su goblerno e Presrdente

Salinas sélo estaria dlspuesto a desarrollar su pro ectc 'derclase yel deI

pertenece.

Aunque los aspectos del Plan Namonal de Desarrollo que tlenen que v

dicho
documento, aqui se mencionan los directamente vinculados con el tema de estudlo en

puntos aqui abordados son reducidos,*'solo se abordan en su generahd

cuestibn, como una pequefia parte que se refiere en el "Acuerdo: NaC|on' para la

Ampliacion de Nuestra Vida Democratica” englobada en el capitulo j‘41

preservacion del Estado de Derecho y la Segurldad Nacional” que contlene“escasos
puntos; los que a continuacién se enuncian: o
4.1.1 Respeto a las bases juridicas de la Convivencia Nac;ionabl“{i; :
4.3.2. Relacion con el Poder Leglslatlvo o | o
4.3.3. Aplicacion honesta y oportuna de la Iey
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6.2.1. Procuracién e imparticion de Justicia
Se. revisaran los contemdos enuncuados wstos en conjunto s:n tratar de _ser
exhaustlvos snmplemente ref rlendo Ios puntos de contacto entre eI contemdo del Plan

Nacional de Desarrollo como comportamuento presudencua mculado a Ios ‘procesos'

un botin que brinda cargos y contratos favnrltlsmos personales para hacer unrreparto ,
delictivo del erario publico y donde el pueblo SIgue SIendo una peon zdal docn y‘
resignada que trabaja”. " |as clases dirigentes, que detentan Ia hegemonla dél EStado
a través del dominio que se ejerce sobre las clases subalternas son |ncapaces de
evitar el sufrimiento de sus pueblos, proveedoras de genocndlo y sin control sobre Ia
violencia del Estado. (A. Sandoval, 1999). ’ '

Por cuanto hace al apartado sobre el punto 4, 3 2. -que habla de Ia relacion con

el Poder Legislativo, debe mencionarse que’ el Ejec' vo hace un reconommlento
explicito del Poder Legislativo y “la capacidad ’en_lta_ap_‘rcn)bac|on de leyes; la vigilancia y

"7 Sanchez Sandoval, Augusto y Armenta Fragoso, Venus: Coordlnadorés. Politica Criminal y Sociologla Juridica, Ed. Acatlan,
México, 1998. p. 47.
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el control para que Ias acciones del EjeCUtIVO se reallcen conforme ala Iey"78 todas
estas. formalldades pertenecen a Ia esfera de las normas v:gentes medlante las cuales
los grupos de clase o fraccn‘)n de clase Iuchan por |mponer sus proyectosf

economlcos pO|ItICOS e |deolog|cos a través del control ,del aparato del Estado y la

dommacnén de clase

Ieglsladores trabajaban 'ya en esas efbrmas pero al final de su periodo de gobierno

se reallzaron otras modtﬂcacn e ncluyeron la reforma de algunos articulos de la
Constitucion General y aunqu esas. modlfucamones finales estan fuera del periodo de
interés comprendldo en este estudlo es |mportante mencionarlas. '

Es importante acotar ’ue SIendo el presente un estudio sociologico, el

contenido de la lnformamén acerca de Ias modificaciones legales tiene una |mportan0|a

secundaria, ya que se presenta v'vfpara sustentar la propuesta de analisis entre el

presxdenCIallsmo desarroll or Salmas y el aspecto relacionado con |a modlflcamon‘

de algunos artlculos del.Co vgorPena "'ven ese sentldo se busca probar el vmculo entre
el poder y modlflcacmnés penales, que comprueban el hecho de Ia represuon legal
generada .en. ese sexenlo y es en ese entendldo que aﬂrmo que se produce
criminalizacién bajo la forma de represién penal, puesto que. Ia aparlmon de un nuevo
delito o el aumento de las sanciones en los ya extstentes se' lee cualitativamente
como la aparicioén de la represién legal, estrlctamente pena| Esta relacnon del Poder

en general como cualidad del Estado, deja claro que hay un vmculo que aveces no se

presenta tan claro y evidente.
Aunque en ocasiones la iniciativa de reforma Ieguslatlva al campo penal en

especial al Cédigo Penal puede Inicrarse en alguna de Ias camaras leglslatlvas del
Congreso de la Union o bien puede ser una in|C|atlva preS|denC|al el hecho de que se

78 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacidnal de Desarrollo, 1989-1994, p. 47.
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den, se confirma la existencia de esta propuesta de estudio; si hubo modlfcamones

legales a ia Iey penal se dieron en el sexemo del preS|dente Sallnas uego entonces

hubo un aumento de represnén legal, cualltatlvamente aparemeron reformas en este‘

perlodo y fueron en el sentido creciente." La Iectura partlcular ’uer e puede-hacer de'" A

en otras palabras la apllcaC|on.de esa“ ey
A continuacién se transcriben’ algunos datos de esa primera reforma tomado

del VI Informe de Gobierno del Presidente Salinas, de un documento emltldo por la

oficina de la Presidencia (extracto):

1. Introduccién El primero de diciembre de 1988 tomé posesion como Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos el licenciado Carlos Salinas de Gortari y nombré como Procurador General de la Republica al
doctor Enrique Alvarez del Castillo, quien estuvo al frente hasta el 20 de mayo de 1991, siendo sustituido por el
licenciado Ignacio Morales Lechuga, quien a su vez estuvo en el cargo hasta el 3 de enero de 1993. Posteriormente
ocupo el cargo el doctor Jorge Carpizo Mc Gregor, quien estuvo en la Institucion hasta el 4 de enero de 1995, toda
vez que fue nombrado titular de 1a Secretaria de Gobernacion. El dltimo tramo del sexenio fue ocupado por el
licenciado Diego Valadés Rios, quien estuvo hasta el 11 de mayo de 1994, siendo sustituido por el doctor Victor
Humberto Benitez Trevifio, el cual concluyé el periodo sexenal.

Durante 1989 el Ejecutivo Federal promovio la revision y actualizacion del Sistema Juridico Nacional a fin de reducir
interpretaciones, fortaleciendo la congruencia entre la norma y 1a accién juridica. En materia de procuracién e
imparticion de Justicia, se constituyen prioridades acordes al Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual se aprobaron
y publicaron modificaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Codigo Federal de Procedimientos
Penales, Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Codigo Penal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, entre otras.

En el ambito de su competencia la Procuraduria General de la Republica realizé6 en este periodo la mejora a la
Seguridad Publica y la Procuracion de Justicia modernizando el Ministerio Publico Federal, con e! proposito de estar
en capacidad de responder con eficiencia y oportunidad a los requerimientos actuales de la sociedad.

En el marco del programa de Simplificacion Administrativa, se elaboraron documentos normativos, principalmente
relacionados con los Agentes del Ministerio Publico Federal; se desconcentraron funciones y recursos econémicos
a las Delegaciones de Circuito, entre otras acciones, propiciando con ello el mejoramiento de los servicios que
presta la Institucion. Asi también se llevé a cabo una intensa profesionalizacion y actualizacion de los Agentes

encargados de la Procuracién e Imparticion de Justicia Federal.

2. Reforma Juridica Integral
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a) Antecedentes

Este afio presenta importantes cambios, ya que a través de las mstrucctones glradas por el E]ecuttvo Federal se
modernizaron los érganos judiciales y administrativos, lo que hizo posible otorgar ala poblaclén un’ servlcio cada
vez mejor y mas expedito, asimismo la Procuraduria General de la Republica en coordlnacién con Ios Estados que

conforman nuestro Territorio Nacional, realiz6 el Foro de Consulta Popular"s bre Segurldad Publlca Yy

Administraciéon de Justicia, de la cual se dispuso la publicacién y difusién de las propuestas y conclusiones que
efectuaron las organizaciones publicas y privadas en el mencionado Foro. CERNLE el
Aunado a lo anterior se presentaron diversas reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materlé de
Fueron Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, al Cédigo Federal de ProcedimientOS
Penales y al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como a la Ley Fede'rél;'dé'A'fhiafs"Bei
Fuego y Explosivos. -

b) Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin y para toda la Republlca en
Materia de Fuero Federal. ’
El 3 de enero de 1989, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, modificAndose los articulos 25; 164; 164 bis; 195; 197; 198; 201, el primer parrafo del
articulo 205; 206, el primero, pentitimo y Ultimo parrafo del articulo 215; 260; 261; 265; 266, el primer parrafo del
articulo 320; 324; 372 y el primer parrafo del articulo 381, se adicionaron los articulos 213 bis; 315 bis; 366 con un
parrafo final y 381 con las fracciones X| a XV, asimismo se reformé la denominacion del capitulo 1l de! titulo octavo
del libro segundo del Cadigo Penal, para quedar como: “corrupcion de menores e incapaces”, entrando en vigor
estas reformas hasta el primero de febrero de 1989.

En los preceptos legales referidos, el legislador implanté aumento de sanciones en algunas de las figuras delictivas
mencionadas, estableciendo en el articulo 25 del Cédigo en cuestion como término maximo de privacion de libertad
corporal la de cuarenta afios de prision, mencionandose en ese numeral, las excepciones a las conductas previstas
en los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 del propio ordenamiento legal, ya que en éstos, se determina como
penalidad maxima la de cincuenta arios de prision.

Por ofra parte se atafien algunas penalidades ya sea reduciendo el término de prisién o determinando la
alternatividad de la pena en algunos de ellos, esto inspirado en el firme propdsito de una verdadera aplicacién de la
Justicia a las conductas delictivas, asi como en la despoblacion de los Centros de Readaptacion Social y
Penitenciarias.

El 31 de octubre de 1989 también se publicé en el Organo Oficial antes mencionado, reformas a los articulos 97 y
98 de este Ordenamiento.

En lo referente a esta segunda etapa de reformas, se trata la problematica del indulto, resultando la modificacion de
los preceptos legales mencionados, para tal efecto el legislador, tomd en consideracidon algunos aspeclos
fundamentales para el otorgamiento del indulto, como lo son; que en el sentenciado se refleje un alto grado de
readaptacion social; que su liberacion no represente un peligro para la tranquilidad y seguridad pablica; que no se
trate de sentenciado por traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje genocidio, delitos contra la vida; entre
otros, asimismo se determino que el indulto en ningdn caso extinguira la obligacién de reparar el dafio causado.

c) Reformas y Adiciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales
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También el 3 de enero de 1989 se reforman los articulos 97,291, 285 y el cuarto pérrafo del artlculo 372,
adicionandose un cuarto pérrafo aI artlculo 188 reformas que entraron en wgor el prlmero de febrero del mlsmo
afno. : i - - SRR

aca la prontltud enel procedpmiento para una mejor aplicacién de Justicia en

De los articulos mencionados se d

el juicio penal federal reduclendo términos y simpliﬂcéndose trémltes en algunas etapas brocesales. asl tamblén se

establece que en caso de que el Mlnlsterlo Publico Federal adscrito a; Juzgados no sente en tlempo

conclusiones en el procedlmlento respectivo, se Informaré al Procurador General de la Republlca de'esa omisién y-
una vez transcurrido el plazo para que se enmlende ese requerlmlenlo éste no se Ilevase a cabo se tendrén
formuladas conclusiones de no acusacuSn y el procesado seré puesto en Inmedlata Iibertad y se sobreseeré eI

proceso. : R it i : . ]
También se otorga facultad al Procurador Genera sde Ia Republica o eI Subprocurador correspondiente para
confirmar aquellas conclusiones formuladas por el Representante Social Federal cuando éstas se presenten de no

acusacion. ; R
Asimismo el 31 de octubre de 1989, se efectuaron’otras reformas a ons érﬂbulos 558, 560 en su fraccion V; 568 y se
deroga la fraccién VI del articulo 560. i o

En estas reformas, se establecen los conductos por los cuales el solicitante del indulto deba acudir a! Ejecutivo
Federal con dicha peticién, asi como los criterios que prevalezcan en caso de reconocimiento de la inocencia del
sentenciado, entre otras. k

d) Reformas al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

De igual forma e! 3 de enero de 1989 se reformaron los articulos 57, 58, 88, el segundo parrafo de! articulo 309,
315, 321, 329 y 475, se adicionaron los articulos 286 bis que reformara parte del capitulo |l, de 1a seccién segunda
del titulo segundo; el articulo 305 con un tercer parrafo; el articulo 422 con un segundo parrafo; y el articulo 442 bis,
se reforma la denominacion del capitulo VI del Titulo Primero y se adiciona un capitulo 1V bis, integrado por el
articulo 442 bis, el Titulo Cuarto para quedar “Capitulo VI plazos y términos”, “Capitulo IV bis de la queja”, las
presentes reformas entraron en vigor el primero de febrero de 1989,

En estas reformas se ratifica la pronta y expedita aplicacion de justicia, reduciéndose términos y simplificandose
tramites en algunas etapas procedimentales; se establecen también diversos criterios que se deben seguir
tratindose de la formulacién de conclusiones por parte de la Representacién Social asi como sus repercusiones
cuando no se presenten éstas en términos de Ley. )
Otras reformas fueron publicadas el dia 31 de octubre de 1989, respecto de los articulo 612, 614 en su proemio y
fraccion 1V; 615, se adiciona el capitulo sexto del Titulo Sexto, asi como los articulos 614 y 618 bis.”

Revisando puntualmente se podra comprobar que aparecieron figuras que
aumentan la pena, con la cualidad ese hecho se puede afirmar que aumento Ia
represion legal. Es necesario decir que no se profundiza en el analisis e interpretaciéon
de esas modificaciones porque no es fundamental al tema que nos ocupa.

A la hipétesis planteada sobre si los acontecimientos histéricos del pais
concretizados en la Constitucion de 1917 que generd el ordenamiento general

que aun nos rige y que posee un perfil que hace del Poder Ejecutivo

" poder Ejecutivo Federal, V! Informe de gobierno, 1994.
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“presidencialista”, es evidente su exceso de poder frente a los otros Poderes en
las acciones de gobierno, ya que influye en la creacion de la ley penal y en su
aplicacién como titilar del poder Ejecutivo, ya que su funcion es vigilar que se
aplique la ley, y en particular la represion penal de los actos sancionados por la
ley, al asumir lo que establece la ley toma la forma de criminalizacién no sélo
secundaria, sino que la criminalizacién primaria queda confirmada.

Debe precisarse que segun las fechas es posible que la modificacién a la ley
penal no haya sido iniciativa presidencial y fuese producto de estudios anteriores al
mismo Salinas, sin embargo ¢l las avalo. Lo cierto es que al final del sexenio también
se operd otra reforma penal bajo sus ausplmos Sélo hasta que el EjeCUtIVO Federal

sefiald la: urgenCIa de Ias odlflcamones penales en 1993 fueron planteadas las

reformas’ Ieglslatlvas necesanas que mcluyeron a la Constitucién, “con la finalidad de

establecer los mecanlsmo que procuren dar eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha

contra las actuales tendencuas de la delincuencia organizada, particularmente . Ia

relacionada con el narcotrafico, que en los Gitimos tiempos alcanza dimensiones muy.

importantes y que preocupan no sélo a la sociedad mexicana, sino a toda la

comunidad internacional”®, lo que indico el peso del Poder Ejecutivo en la creaciéh de

aquella norma penal. ‘ Gt
Se publicaron las modlflcamones el dia 3 de septlembre de 1993 a Ios artlculos‘

16, 19, 20, 107 y 109, con ello se planteaban ajustes a Ia legnslacnon secundana en,
materia penal, es decir, el Codlgo Penal para eI Dlstrlto Federal en Matena' e Fuero

Comun y para toda la Republica en Materla de Fuero Federal y eI 'Co>d|go dei

Procedimientos Penales respectivo. En tanto que 'la reforma fue ennquecnda v

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1994,

No obstante, el ejemplo enunciado cae fuera del periodo de estudlo' p‘ ro es utll,

para sefalar que la creacion de la ley penal (criminalizacion primaria) y su aphca‘mon N

en la sociedad mexicana, marcada de por si por una estructura economlca que ha '

producido una mayor desigualdad, en el ambito de la ley penal lo que se Ahace es -

mantener la coaccion de la fuerza del Estado, con ello garantlzan las condlcmnes de

convivencia civilizada, pero también profundiza la deS|guaIdad somal ya que qulen

® Sanchez Sandoval, Augusto y Armenta Fragoso, Venus: Coordinadores. Polltica Cnm/na/ y Soc:ologla Jurldlca (seccion:
Moisés Moreno Hernandez) Ed. Acatlan, México, 1998. p. 17. .
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legisla pertenece a un grupo social que no es el destinatario part|cular de esas normas
ya que Ias normas en una socnedad capitalista —socnedad de cIases- lo que producen
es mantener Ia desugualdad y en ocasiones profundlzarla ;, S

Se mantlene Ia eXIstenma de la sociedad con Ia generacnon de normas socuales'

estado de cosas en: Ia somedad Asl, las leyes penales garantlzan , _
propledad y Ia Ilbenad basicamente, pero su aplicacion mantiene la exlstenma de la
demgualdad social que ciertamente la ley no crea, porque ella procede en su origen de
la éstructura economica.

Con ello se prueba la hipétesis de que la creacion de la ley penal y su
apIicacic’m mantienen la existencia de la sociedad pero acentuan la desigualdad
ya existente.

Retomando la revisidn del punto 4.3.3. aplicacion honesta y oportuna de la ley
del Plan Nacional de Desarrolio, en la que se asevera “que la funciéon esencial de

nB1

Poder es Judicial es el encargado de dar vigencia al Estado de Derecho™', en una.

sociedad de economia de Itbre -merce d ;Las autondades JudICIaIes son el contacto_ ,

inmediato entre la poblacton y la“ autondad. en’“ocascones ese prlmer contacto no -

determinara la mejor prueba de conflanza en el S|stema

Solo en el dltimo parrafo se mencnona la mtencuén franca de entrar en
“concertacién con los demdas poderes, se aumentaré el castlgo a Ios mfractores del
orden,...", expresado asi el objetivo de aumentar Ias penas yel numero de delitos en

"

el catalogo penal. En su determinacién de aumentar el castlgo a Ios nfractores
como elige llamarlos, esos sujetos “desviados® cuya conducta se aparto de Ia norma
son candidatos a recibir recompensas socialmente negatlvas (castlgos) por haber,
transgredido el orden legal. En dicho proceso por el cuaI eI tltular deI Ejecutlvo decide

aumentar los castigos, cuya iniciativa ha de pasar por el Congreso dela Unlon, se esta

# Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994 p. 46.
® poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio, 1989-1994 p. 47.
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generando lo que se llama en .términos técnicos represion penal, mediante un acto
criminalizan‘t'etprppio ’de’»uh Estadque tiene problemas de vigencia de -normas y de

condwrones matenales que hacen que esas leyes sean obsoletas y se operan ajustes

Por ultlmo en eI apartado 6.2. 1 “Procuracion e imparticiéon de jUStICIa del Plan
Nacional de Desarrollo presenta generalrdades y lineamientos para‘la‘ segundad

publica. Algunas propuestas no se cumplleron integramente, no asi la’ reforma prlmera
al Codlgo Penal para el Dlstrlto Federal en Materia de Fuero Comun y para toda Ia

Republlca en Materla de Fuero Federal y el Cédlgo de Procedlmlentos Penales en

Materla del Fuero Comun y para toda'la Republlca en Materla_,de Fuero Federal

Es momento de mencmnar la‘funcion del'Pod L glslatuvo y el Poder Ejecutivo

en su papel de proveedor de Ias |n|C|at|va e ley ’en partlcular de la Ley Penal En
México el Poder Leglslatlvo es el medlo Iegal para crear las leyes, sin embargo el jefe
del Ejecutivo también tiene la capacrdad para enviar lnlcuatlvas de Iey al Congreso de
la Unidn. Asi, y sin importar la composicion de ese Congreso y el orlgen de los
representantes populares, la funcion real del Congreso es serwr de apoyo al grupo
hegemonico en el poder y coadyuvar a la creacién de leyes, mecanlsmos legales para
reforzar el dominio politico y el control social, mediante la creacion de leyes y la
aplicacion de las mismas, es tarea del sistema judicial. En el caso particular que nos

ocupa es la creacion de leyes penales pero también, es el aumento de las sanciones.
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3. Creacidn de las leyes penales en el salinismo (iniciativa, adicion, modificacion
y/o abrogacioén, clasificaciéon del delito en el Cédigo Penal del Distrito Federatl)

LLa perspectiva de analisis del presente estudio es socioldgica y por tanto distara del
analisis juridico, y los datos que se presentaran soélo corresponden a contenido de
informacion y no de andlisis juridico; el analisis a aplicarse sera de caracter

sociolégico.

Por motlvos partlculares del apartado se reproduce

conjunto y darle un trato desde la Socuologla 7

¢ Quiénes hacen las leyes y de qwén son? Las respuestas a estas mterrogantes
no son menos interesantes VlStaS desde Ia Socuologia Juridlca que se encarga de su
analisis en el origen de su creacubn su aplicacion y su funcién social a lo largo de la
historia de la humanidad.. =~ -

Cabe citar a Luciano: Gallino en su_definicion de Sociologie Juridique o
Sociologia del derecho:. "Desde el punto de vista’ so‘c‘yiorlégic'o, el Derecho.es una
técnica de regulacion y, en sentido amplio, de control sociai basada en la elaboracién y
en la aplicacion, en parte consensual y en parte coercmva de una clase particular de
normas sociales -precisamente las normas o reglas de derecho- que en general
forman un ordenamiento sistematico cuyo . fin ulterlor persegundo a la fuz de una

nocion historica de justicia, es la construccion y'el:mantenlmtento de un determinado

orden social. La mayor expresion de un ordenam|ento juridlco de una sociedad es la

Constitucion o ley fundamental de un Estado a Sdcnologia del Derecho somete a

investigacion cientifica los factores estruc urales y culturales que en diversos niveles

de la sociedad condicionan la formuIaCIon"sea de un ordenamiento juridico dado..."8;

esta vision es un tanto lnstrumental pero preC|sa. R

8 Gallino, Luciano. Diccionario de sociologia, ed. § XXI, México, 1994, pag 279.
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En tanto que para Alessandro Baratta la Socnologla del Derecho o Sociologia
juridica es. “unidad y autonomla tlene relamén con Ia cuestlon crlmlnal,,. tuene tres -
al punto de vnsta al metodo y al objeto n84

vuas dlversas . puede hacerse referencu‘

g,Qwen hace las’ leyes _dentro de la‘sociedad?’ I'ranélls‘i‘s'indlcé que grupos
minoritarios orgamzados bajoyla unldad de un grupo de clase o] fraccmn de clase que
en ese momento detenta el poder del Estado La ley en apariencia. es-de caracter
general, pero tiene destinatarios premsos y son los que no hicieronlas leyes. ¢De
quiénes son las leyes? La concepciéyh contractualista diria que de todos y que se
instituyen para beneficio de la comunidad y el mantenimiento de la “sociedad”; la teoria
del conflicto afirma que es un mstrumento de control que la clase en el poder crea para
s'de caracter

garantizar sus intereses de clase, pese al entendido que toda Ie

general y obliga a todos a respetarla su apllcacnon dnscrecuonal exphca eI uso de
;SI ble‘n es cuerto que

clase, no tanto que una ley tenga el caracter de clase como taI

en este momento histdrico en cualesqmer latltud no existe a somedad perfecta en
México las leyes penales son una,q;eéclop‘ ocial de grupo especifico, la sociedad
mexicana no es un todo simple donde tddOSésté cUerdo siempre, con un buen
funcionamiento de los canales de comumcacnon con la autorldad

En México el conjunto de leyes y normas en especial las penales son
instrumentos por los cuales se ejerce el control de la sociedad desde el Estado y esta
en permanente busqueda de la conservacic’m y el mantenimiento del sistem'a" po’litico
buscando conservar las relaciones socnales ya que en el fondo son relamones
impuestas por el grupo en el poder, Ia Iey a pesar de contener elementos
consensuados para la convivencia civil, exhlbe por momentos Ia domlnaCIon del poder

a través de la ley penal en partlcular Por ello el permanente aJuste de esas

 Bartta Alessandro, Criminologia critica y critica del derecho penal, Ed. Siglo XXI, México, 1993. pag. 9.
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",

modificaciones a la ley penal y “el aumento de los castigos”; por ello la aparicion de la
represion penal constituye criminalizacion.

Con este conjunto de modificaciones se prueba positivamente la hipdtesis: Las
leyes penales en México son un instrumento de control social que busca
mantener el sistema politico mexicano y conservar las relaciones sociales bajo
el poder de la clase dominante actual. Porque esas leyes son creacion social de un
grupo especifico, y en ese sentido, la ley penal es un producto historico-social que
por un lado es instrumento coercitivo y por el otro establece acuerdos de
convivencia, pero siempre tiene la intencion de conservar las relaciones sociales
de poder, porque es la justificacion de su existencia como clase hegemoénica que
posee el poder del Estado y establece su proyecto de dominacidn junto con los demas

aspectos de su proyecto de clase.
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4. Actitudes de los grupos ante la Iey penal, el sistema de justicia, el delito y los

6érganos de justicia

Existen sociedades contemporéneas con. mayor deS|gualdad la socnedad mexicana es

una de estas.

una misma Nacién. El control ‘social coadyuva e ult|ma |nstanC|a a esa unidad.

Algunos conceptos ha‘n serwdo ara- que Ié éllte politlca y econdomica amplie
sus diferencias con los: grupos subalternos y dominados. La justificacion de sus

intereses de clase y el proyecto economico del grupo hegemonico que gobierna lo
lleva a replantearse las nocuones “de seguridad interior, permitiendo las influencias
exteriores de la “globalizacién"',"sobretodo la asistencia norteamericana en asuntos de
seguridad. La justificacion 'de‘los intereses del grupo en el poder los lleva a plantearse
ajustes en las leyes penales como el medio para garantizar su permanencia: en el
poder del Estado, aunque es justo decir que esto no es decisivo, y losvreéli’z’én‘,gbmio si
se tratara de los intereses de la Nacian. A ’ ,

Las consecuencias de los procesos de integracuon econdmica en Mexnco para
las élites que gobiernan y que, estan ldentmcadas con la forma de vida norteamencana
y sus aspiraciones, ha hecho que su perspectlva pragmatica refuerce los factores de
contro! social, estableciendo mecanlsmos de criminalizacion para asegurar ‘la

dominacion legal.

Llegado “el fin de la historia” (Fukuyama 1989) y triunfante el capltallsmo’como
“Unica posibilidad” de sociedad, el sistema politico mexicano, a traves del p '

de la Republica tomo medidas reformando la ley penal y cuandov_'u necesarlo

desplegd y aplicdé medidas* discrecionales para mantener -a-salvo* u proyecto‘

economico.
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Una vez preparado el gobierno de Salinas para concretar su ambicioso proyecto
econémico qUeilIévaria a México al “primer mundo”, después_de sacarla del estado

deprlmldo en que se encontraba yfi f'rmar un acuerdo de. I|bre comerC|o con los palses
” 85

de Norteaménca lo esperaria la " ‘gloria ,'para lo cual prepa}o el sustema politlco y

judicial.

nexicano para. r‘éfo‘,r"r'nar; los factores de

De ahi que la capamdad del Estado

no son capitulos |nex15tentes al‘meno

o aparece con:tanta frécuehciaﬁqom_‘o'i en
México. '
Los funmonanos cwlles que ‘gobernaban:a México:en: esa ¢ poca;(1989 1991) .

eran casi todos egresados de umverS|d e me canas,y europeas Durante su’

formacion esta joven élite recibié - Ias lnﬂuenmas,de Ios Ilneamlentos economlcos'

dictados desde esas universidades con lo que: al gobernar a Mexico, fue facil apllcar

las medidas econdmicas generadas en los centros de control econém"

organismos financieros como el Fondo Monetario Internacuonal y el Banco Mundlal;' Su
aliado en el interior para gobernar fue el Partldo Accion ‘ Ngcio sector

empresarial, la iglesia catdlica entre otros.

Simultaneo a la aplicacion del Plan econémico se desarrolld el Plan de C@)htrol
Sacial y Oolitico que incluyo la criminalizacion. ‘ [ o ;

En el comienzo del régimen de Sallnas se apllcaron medldas economlcas que
incluyeron la privatizacién de empresas publlcas con: |o que obt

empresarios domésticos y extranjeros. Se renegocuo la deuda externa

5 Ficha de videograma, Clio, Los sexenios: El presidente Carlos Salinas De Gortari. “E| hombre que qulso ser rey" VHS 45 min,
2002, México.
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provey6 de enormes recursos para financiar el crecimiento'inmediato. Junto con ello

se promovué la reforma . penal Se pretendxo generar Onfienze y credibilidad en la

economla en. Ias mstltucmnes y en el Presndente Sln embargo, ~los dlstlntos grupos

socnales tenla, ya 'defmdasvsuvs actltudes dISpOSlClon de anlmo manifestada

extenormente) : hama !

||u310n g de los avances en Ia econom|a' no

dellncuentes y ellos son personas feas y malas esa a

socnedad de poca observancia hacia Ia Iey”'como Ia mexucana Ias cnfras d centros de

mvestlgacxon universitaria presentan una?‘~|mpunldad del 95%. ‘lo que muestra la

facilidad de cometer un delito sin que sea castlgado Que lndlca una. precana cultura
legal. ‘ ' ‘

La percepcion de una parte_, de la pc blaclon se sumo a la- actltud de la clase
hegemonlca que vio tal como a aut 'rldad presxdencnal y los legisladores, la necesidad
de aumentar el castigo a Ios transgresofee de la Iey reformandose la ley penal para

defender Ia propledad

'la Ilberta' -y-la vnda Junto con los logros economicos del
régimen.: Pero no t' d  algnnos mtelectuales y trabajadores percibieron el
proyecto econémlco sallmsta como- una' |lU5|én ¥, a su reforma penal como una
amenaza represiva futura La percepcion se dIVldIO La aprecuacuﬁn de los nesgos

contenidos en el aumento de las sanciones penales para una debll democrama como

la mexicana, apenas tuvo escasa dlscusmn Todo’o ocupaba el recnente mllagro'

econdmico”, pocos se percataron de la represnon penal contenlda en Ia‘reforma penal
de 1989, y a menos les importd. ‘ -

Con ello la percepciéon del grupo social formade‘*pqr?ibs trabajadores

desempleados y los que acababan de ser despedidos por la “nwodernizaeién" induvsttfliel
que se tradujo en cese de puestos, era distinta y 0pueste a Iosfpr:opiéteries“delk c’é‘pital
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y los pequenos empresarlos algunos de ellos expresaron su complacencua ante la
seguridad y |a certldumbre Juridlca otros mantuvneron sus. reservas ante la autorldad

Los menos permanecueron alerta ,—desconfando de Ia autorldad _su |ey penal y su

economia. ; _ B
Asi, se tuvieron dos p \ ante |z "ry‘fpenal el sistema de

hechos, los tres asesmatos p Iitlco ardena "Juan Jesus Posadas en Guadalajara
luego e! homicidio de Jose Franmsco Ruiz Massneu y flnalmente el candldato del PRI,
Luis Donaldo Colosio Murrleta

En un pals en que se asesinaba a personalidades de la jerarquia catélica y del
grupo hegemonico y no habla una ley penal y un sistema de justicia que presentara a
los responsables y se les castigara, era evidente que no podria haber confianza en Iois
organos de justicia. La percepcion de los grupos sociales estaria ya en funcion de la
actuacion de la ley, del sistema de justicia, pero también de la autoridad. Con la
mejoria econdmica inmediata, los grupos de la élite gobernante manifestaban su
confianza en el Estado de Derecho, al contrario de la opinion de :Idé ‘g‘f’ubos
desposeidos que mostraban desconfianza y opinaban que la ley penal se apllcaba a
los pobres, ya que los mlembros de la clase dominante no eran tocados por Ias Ieyes \
cuando se veian mvolucrados sallan bien librados de los érganos de Justic1a.v i
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Las actitudes de los dos grandes grupos fundamentales de la sociedad ante la
ley penal, el Si's"te"rﬁé de justicia, el delito y los 6rganos de justicia (Ministerio Publico y
Poder Juducual) son L

- Desconf anza ante Ia autorldad

,_Temor,a Ia,extorsgon.

Carlos Salinas de Gortari, las Ieyes penales contrlbuyﬁro' reforzar Ias achtudes der

temor y respeto a las instituciones del S|stema politlco m exxcano a su autorldad Iegal y ‘

por supuesto al presidente, como ejecutor del presndencuahs.mo aI menos se mantuvo
de forma vigorosa durante el periodo 1989 a 1991 y ha ta ca3| el flnal del sexemo en

que ocurrié el levantamiento indigena vy los asesmatos politlcos

Bajo la idea de Miliban, citada en el pérrafo anterlor Ia crlmmallzacnon es un
factor de poder usado como instrumento para reforzar la dommacuon Ie :a| del snstema‘

politico mexicano, en particular durante el gobierno de Sahnas de Gortarlf
ademas la aplico de forma permanente y discrecional. :

Sin embargo, debe de darsele el peso justo a los procesos. represuvosv en el
quehacer del Ejecutivo, ya que aunque la tendencia del goblerno de Sallnas fue la de.
concentrar poder y funciones, no es tan demsnva en ultima instancia’ para gobernar e

% Miliban, Ralph. El Estado en la sociedad capitalista. Ed, Siglo XX|, México, 1985 p.173
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incidir en la sociedad. Hay que plantearse la pregunta ;Hasta qué punto la capamdad
represiva. del poder y. Ios procesos de. cnmmallzamén del s:stema se ponen en juego ;
para ejercer Ios mecamsmos de domlnaCIén en los espaCIos de la somedad’? Habrla, )

|m|ento de Ias:

que anotar como respuesta que la tendenma es hacua el endu

'acmon deI poder pOlItICO rente al conjunto de ;procesos elacnone e nteraccnonesl

socuales con respecto a ese orlgen de

der politico mexwano muy smgular y
controlista. , : . ,

Con referentes nacionales e internacionales de integraciones y aperturas
(econdmicas, culturales y democraticas tjue ocurrian en ofras latitudes) en conjunto
crean una nueva sociedad o mejor dicho, generan una suerte de nuevas expectativas
en los distintos grupos sociales y esos referentes inéditos son elementos que asimila
esta misma sociedad mexicana (organizaciones sociales de distinto tipo, derechos
humanos, de género y recientemente de indigenas que reclaman su legitimo derecho
a eiistir, entre otros) que no es estatica en absoluto; y que hay que relativizar los
proceso para reconocer la importancia de las influencias exteriores mundiales e
interiores que observan al poder Ejecutivo, operar casi de manera automatica los
aparatos del Estado y los ‘procesos de .control, en’“ la que poco._puede. influir la
sociedad: los medios de comunicacion son las arenas en que se reflejan algunas de
estas discusiones de hacia donde va la sociedad mexicana y su poder politico que la
gobierna. Anthony Guiddens en su libro Un mundo desbocado menciona respecto a la
cultura y sus cualidades productoras de realidades en los diversos grupos de la
sociedad que “no debemos pensar que solo hay dos sectores en la sociedad -el
Estado y el mercado, o lo publico y lo privado-. En medio esta la esfera de la sociedad
civil, que incluye a la familia y otras instituciones no economicas.”® Y sin embargo,
influyen de una manera pequefia y tal vez terminen por producir una experiencia
acumulada que genere un cambio en esa sociedad o en el sistema pO“tICO ya que no
todo es el Estado y el mercado.

% Giddens Antonhy. Un mundo desbocado, Ed, Taurus, Espana, 2000, pag. 91.
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Es premso recordar que al pr|n0|p|o de su goblerno se reallzé una reforma penal

de Gortari- mstruyo a la Oficina de la Presidencia y a los encargados del érea“]u'ridlca,i
de tomar el caso en sus manos. Y solo mediante la mtervencnon del Ejecutwo Federal '
en un abierto y claro acto de discrecionalidad, se obtuvo una sentenCIa condenatorla -

pero por otra acusacion y no por las causales de hom|C|d|o y wolacnbn de la menor, '

ese escandalo publico dio lugar a un desenlace fortuito del -asunto Braun lo que
recuerda que de haberse seguido el proceso con todo sigilo y medlante presmnes ala

familia de la victima se hubiera consegundo Ia total impunidad en ese. caso, lo que ‘
recuerda una idea del libro Des:gualdad Soc1al y ap/rcacron de'la Iey penal AnaIISIs'" R
socio-juridico de la justicia penal en de.'rtos de HomICIdIO del socnologo Karin Van ;
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Groningen, de Venezuela. En donde se afrma sobre “la existencia de la de3|gualdad
en la aplicacién de la Iey penal Ias cuales creemos producto directo de la deS|gua|dad

socio-econdmica exustentes entre Ic

‘miembros "de la sociedad.”® En elrasunto”
muy. dlstante—%r

concreto se refiere a Io”que,sucede-en esa somedad e udame ca

fisicamente de la socnedad mexicana’ qu ‘también posee una estructura’ socua"con

desigualdad socnal

La creacuon de leyes y Ia aphcacnon fde esta n Ia socnedad mexwana no

supone el arribo inmediato.a Estad y de Derecho én a ealrldad La complejldad dela

sociedad unida a la desngualdad socnal pro‘ sus: mlembros d|feren0|as de -

apreciacion de la Iey penal En ese sentldo una' d as hlpOteSlS de este trabajo~':
sostiene que la criminalizacion es un factor de der que refuerza la dommacnon“legal :
del sistema politico mexicano y que en el gobl noa’de Salmas aphco la Iey penal ’devv-
manera discrecional. Los casos del “llder smdtcal’ eI del "chacal de Acapulco asi |o
establecen y lo confirman. : , :
En ese mismo sentido son referentes concretos que ayudan a tomar’ una'
actitud, ante la ley penal, el sistema de Justlma, el delito y los 6rganos de justicia-en
general y especificamente sobre el Ministérid Publico o el juez penal, que puede ser
de desconfianza ante la autoridad; de temor ante la extorsion; sensacion de pérrdida?de" V
tiempo o de desconfianza y temor al delito y a la autoridad. En muy pocos casé’s s‘eg
tendra la seguridad y confianza en la ley penal, el sistema de justicia y los. organos de
justicia, pese a la eventual intervencion de la autoridad maxima’ del pals la

Presidencia de la Republica.

¥ van Groningen, Karin, Desigualdad social y aplicacién de la ley penal, Ed. Juridica Venezolana, Caracas, 1980. pag. 14.

111



5. Percepcion de la autoridad, ley y los 6rganos encargados de impartir justicia
(Ministerio Publico y Poder Judicial)

La percepcion de la autoridad, la ley y los 6rganos encargados de impartir justicia
(Ministerio Publico y Poder Judicial) es de instrumentos juridicos y 6rganos del sistema
de justicia penal pertenecientes al aparato del Estado, y_asi’ se conciben como

aparatos del Estado desde la_perspectiva de las ciencjas_Sbéiales en general, asi

como desde la Sociologia se ven como elementos o agentes coadyuvantes del “control

social”.

agentes del control social que contrlbuyen a dar permanencna y establhdad a Ias. /
mstttuctones y al sistema social, que permlten la supervnvenma de Ia socnedad como

1989-1991 y en relacién con el presidencialismo.

En estricta relacion con los hechos suscitados en el periodo/mdlcado de este
estudio v, observada la forma de conducirse de Ia autorldad y: de los organos de
imparticion de justicia, debe decirse, que la labor esta |nmersa en manos de hombres y
mujeres concretos, es decir, de carne y hueso que tienen intereses una vision de
clase (una conciencia de clase o una falsa»con‘cienqa_ de clase), una subjetividad, una
emotividad. Son individuos con una gran¢<’:ompléjidad, que en el momento de cumplir
sus responsabilidades operan con una ihtgﬁjcibnalidad especifica y no pocas veces lo
hacen con intereses personales. '
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En ese sentido debe inscribirse esa percepcion de la autoridad del sistema de
imparticion de justicia, a la ley y a‘los encargados de impartir: Justlma por un Iado la
existencia de leyes generales de tipo constitucional, que es el ordenamlento que da

sustento legal a estos érganos de imparticién de justicia; que’ tlenen*una proyécmon :
social, por lo cual se toman como unidades de observacion. Las Ieyes regIamentanas,
del tipo de ley organica que establecen los Ilneamlentos y Ias normas de
funcionamiento de operacion, que han de producur Ios resultados concretos de esos

organos legales. Una vez establecida Ia Iegahdad de:las mstltumones encargadas de'
proveer de justicia a la sociedad se’ echa a: andar el’ S|stema de control somal y Ia

legitimidad que le permite al grupo en eI d r su estancua alli.

Se vuelve a acotar que este estu |o no es de tlpo legal aunque s' co enldo si.”
Por ello se mencionan generahdades que no se. profundlzaran ya que e contenldo

debe estudiarse desde el analisis socuolégwo y tener un. trato”somologlco por eIIo la

ley no es un objeto legal o juridico en este estudlo smo un ;s,cal de un
grupo en particular, en un momento histérico determmado :
Es fundamental tener en cuenta que otro elemento esenmalmente poIItlco de

este analisis, que relaciona al poder con la cnmunahzacnon

presidencialismo, es predominantemente polltlco y tamblen es una creaCIon humana
que se ha utilizado para darle estabilidad ° permanente a otra creaCIon socnal de un

grupo en el poder que es el sistema: poiitico meX|cano En conjunt' estaInﬂuencna
ejercida por el presudencnallsmo protagomco deI preS|dente Sallnas_es 'un factor
decisivo para garant|zar que Ios actos que. transgreden las Ieyes penales no pongan
en riesgo la establlldad del SIstema n| la’ exustencua del Estado y Ia deI grupo

gobernante.

Por eso se ent|ende que‘en Ia aprehensuon de Joaqum Hernandez Galicia, no

esta reprimiendo sélo la actlwdad IegItlma deun representante de Ios trabajadores que
lucha por sus mejoras salanales o_de otro tipo, no se reprlme solo la libertad sindical

(de por si limitada) de 'un agrupacion combatlva no se reprime siquiera- a un

individuo - concreto que e cay mal?' ,se esta reprimiendo Ia pos1ble

I preSIdente

amenaza que representaria parra el corporatsvnbsmo smdlcal y la institucién presidencial,

el no tener o perder el control de [egal Iegitlmo y fisico de una organlzaclon tan fuerte
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como la de los petroleros por la gente que contiene su orgahizacién 'pero también por
el producto que explotan sus trabajadores y. que es estrategico para Ios mgresos de la

economia para el Estado y en ese sentldo para desarrollar el proyecto de clase,del

grupo en el poder

En el caso de la detencnon d‘

en la procuracion de la jUS’(ICla es parte’ de la percepmon de los actos de autorldad de
la ley y de los érganos de imparticion de jUStICIa ' R
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A) Consecuencias de la ley penal
1. Efectos politicos y sociales de la ley penal; la represion penal y el

presidencialismo

E!l grupo hegemonico que posee el control politlco del Estado no ‘necesariamente
debe recurrir a los instrumentos legales de represmn puede recurrlra los extralegales

y luego crear mecanismos de crummahzacuon y aphcar, a repre, ion "enal para seguir
! Ila acciones para’ el

mantenimiento de su poder y, suyla;legltlmldad no Ie aSIste tlene oda Ia fuerza de Iat

autoridad del Estado para generar Ieg|t|m|dad si no: Ia genera y: onsidera de;
necesaria urgencia la aphcamon de la represion snstematlc ' ‘ :

manifestaciones de oposmlon que amenacen su permanencn :
existencia del Estado, es un hecho que la aplicara y, en ese sentldo prevalecera el
orden social existente.

En el surgimiento de MeXICO como Estado y como Republlca naC|o tamblen el

presidencialismo caracterizado por la hegemonia y‘el autontarlsmo “maltiples

circunstancias confluyeron para proveerle a Ia preSIdenC|a de Ia Republlca y su

ejecutivo tanto poder.

México es oficialmente una Republlca representatlva : democratlca y federal,

gobernada bajo las leyes de la Constltumén Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos,

proclamada en 1917, que confirma el papel del preS|denC|a||smo El Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio, en Poder EjeCUtIVO Poder Legislativo y
Poder Judicial. Desde la perspectiva del analisis somoléglvco, la represion penal,
expresada en la ley penal, es una creacién histérica detarrﬁihada por las relaciohﬁes'
sociales y de poder del grupo que posee la hegemonia del poder del Estado. -

La concepcion amplia del control social permite entender que la ley penal y las
instituciones formales e informales del control social tienen la funcién de. mantener la
existencia del sistema social y del Estado. Asi como, en el anahsus de Ia reaccnon

social en particular, en la reaccion punitiva formal, se pueden encontrar elementos que

califican determinadas conductas como deswacuon infraccnon alejamiento de,,a"norma
o transgresiones de la ley penal. :
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En ocasiones el delito y su etiquetamiento (Labelling Approach) correSponden
con determinadas relaciones hlstorlco sociales, dentro de un mvel de desayrrollo de las

fuerzas productlvas y de sus contradnccnones materlales La Iey es una creamon somal

de un grupo pol(tlco y econémlco‘que mantlene el domlnlo delf{'ode' politlco ‘del-

Estado, contribuyendo desde ahi con la crlmlnallzamon y el et|quetam nto.

En el caso del periodo de estud|o 1989 1991, que corresponde exactamente a

la primera m|tad del goblerno de Sallnas de Gortarl se mOdIﬂCO |a Ieglslamén penal el

3 de enero de 1989 modlﬂcamén por la- cual se aumentaban Ia r as: y: aparecuan' '

nuevos delitos del tlpO “de asomac:on dellctuosa es decw. esa modlflcaCIon se opero :
en el sentido de represmn penal con los' que creaba al mlsmo t|empo y por el mlsmo
hecho la criminalizacion primaria, que es el acto de legislar. o

La sociedad mexicana posee una estructura social en Ia que exnste desngualdad

social, y cuando las condiciones econémicas son adversas por fact es mternos y

externos, los miembros de los grupos desposeidos y Ios trabajadores tamblen

cualquier otro individuo, los desposeidos son mas proclives a cumpllr con el “perfil’ de
las recompensas socialmente negativas, ellos son' los candldétos,concretos del
sistema penal mexicano, determinados por la criminalizacion, en México no se ha
realizado un estudio como el realizado en Venezuela donde si se presenta una
correlacion entre desposeidos y la comision del delito de horhicidio; en Desigualdad
social y aplicacion de -la ley penal de Karin Van Groniegen (ver indice). Las
condiciones econdémicas junto con la desigualdad social asi como, una socializacion
defectuosa (la manera en que los individuos en formacién son incapaces de interiorizar
valores comunes y normas de respeto y convivencia) y la inclinacién a no observar las
normas, hacen de las masas desposeidas y proletarizadas, destinatarios de las
recompensas socialmente negativas (castigos) que el sistema judicial y la ley penal
tiene reservada para ellos.

El control social siempre esta pendiente de los posibles escenarios futuros y se
prepara para ellos. El presidente Carlos Salinas de Gortari procedid con rapidez al
tomar el poder para obtener credibilidad ya que no teniay,legitimidad debido al fraude
con el que llegd al gobierno. Tenia que producir eféctos sociales rapidamente y su
mejor proyeccion - nacional fue poner a /a Quina en prision mediante un acto
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espectacular y lleno de fuerza y auto'ritarismo como ejemplo disciplinario a la masa
desposeida y. proletarlzada ‘un acto escrupulosamente limpio como base en el Codlgo
Penal modificado por él mlsmo En ese momento hizo su aparucnon la represuon,

selectiva y discrecional de Sallnas que operé prmcupalmente en Guerrero cob "ndo al

final de su sexenio aproxumadam 600 victlmas entre Ia masa campesma de
filiacion perredista, una represuon sﬂencnosa

El presidente Carlos Sallnas de Gortaru dyejé cIaro que no habrla cons,nderacnon

para los enemigos del S|stema,y las posnbles amenazas asu réglmen L ' p esuon’que

se produjo y se aplico -con base ‘en , Ieg:slacuén penal _comprobo que esa

3 Mas aun,

“criminalizacion” se apllcaria a»-qwe fuese del‘ :grupo pol1t|c'“op VSIt

aparecio la posibilidad, gracnas al:apoyo que‘V:vS|gn|fcaba el poder: e,laflnstutucnon

presidencial, que la crummahzacnén tuwese una apllcamén socnalmentri_ negatlva de

forma masiva, “...La utilizacién del derecho con c erIOS»pOIIt 'o y no juridicos en la

practica cotidiana de las autoridades para crlmmallzar a Ios C|udadanos que luchan por
sus legitimos derechos...”® lo que proporciona una ldea de Ia desproporcnon del poder

del presidente de la Repulblica frente a los CIudadanos y aun frente a los otros
poderes, ese poder se proyecta amplificado hacia Ia socxedad mexicana. '
“El Estado mexicano es un Estado. de poder donde las atribuciones mas- -

importantes se concentran en el Poder EjeCUtIVO vqu1en tiene total predomnmo sobre
l n90

los Poderes Legislativo y Judicial,”™>.un hecho que orrobora esta afrmaclon "es‘que eI

presidente Salinas manifesto ...“la neceSIdad de una’nueva reforma a: Ia Ieglslacuon

penal y esta ocurra al final de su sexemo en 1994"9 'Ieglsladores

atendieron su solicitud con toda presteza

En esa época del pasado' rectente donde la parhcupacuon polntvlca> era

excesivamente restringida vy, el snstem politlco presentaba un caracte" mdnblitico y

cerrado a la participacion del c:udadano; en una ocasion se present e ’catedratlco

universitario, Burgoa Orihuela aI palacio Ieglslatwo ya que hablarla sobre la
Constitucion y, aprovecho para preguntar alos leglsladores. dlputados( senadoyre‘s.

Alzaga Oscar y Krieger Emilio, Correo ilustrado ( La Jornada 18-07-99) Fragmento “Convocan a rectorla a resolver el conflicto
que provocod en la UNAM™. p 2.
CMartinez Soria, Leobardo Miguel. Funcién y fuerza del sistema presidencial, Tesis de Maestria en Polmca Criminal, UNAM,
Acatlan, 1995, México, p.178. .
! Poder Ejecutivo Federal. VI Informe de Gobierno, (extracto), 1994.
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la sumisién del Poder Legislativo al EjeCUtIVO se daba por temor de d|putados y

senadores a truncar su ‘carrera politlca"92 La pregunta no tuvo- respuesta Sin -

embargo, el tnico poder que t|ene Ia facultad para ejercer control sobre eIEJecutlvo es

el legislativo y si no lo hace nada m nadle puede hacerl, en lasocnedad
Conloque’ ' residen

repres:én penal en partlcular es recnblda por Ia socuedad como amenaza Iatente y con

la sensamon de desprotecmén ante Vesa ﬁgura de formldable magmtud tenerla como

no amlstoso o enemlgo, es snmplemente avasallador. Para cualqmer grupo socual
econoémico o lncluso de Ias élutes gobernantes sobretodo para estos ultlmos

2 Burgoa Orihuela, La Jornada, México, 1996, 07 febrero, p.1.
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2. Impacto social, cultural e ideolégico
En_el ultimo punto del capitulo lil, el presudenmallsmo yosu vinculo con- la

criminalizacion, es quiza el mas obvio, pero al mismo tlempo en mas complejo porque

el lmpacto ‘'social del presidencialismo lo cubre todo

i mcluso os_aspectos culta
|deolég|cos Primero, porque tradlcmnal y culturalment al presndenmahsmo se Ie ublca
sobretodo en el dlseno

dentro de la polltlca dentro del S|stema politlco mexucano pe 7

de. Ias polltlcas per e desde ahl donde 'éjerce su mﬂuenma |rect' o lndlrecta hacna B

oir" en alusion a sus oposltores en especual aI Partldo de Revolucnon Democratlca

(PRD), que al final del goblerno contaba yapor entenares Ias viétlmas del sistema y

del gobierno de Salmas
¢, Coémo impacto la Iey penal a Ia socnedad? La respuesta es mteresante y tlene

dos sentidos: uno es formal y el otro. lnformal , ‘ , ‘

El impacto formal de la creamon de la Iey penal como instrumento del aparato
del control social se expresa como impacto general en la sociedad, pero no fue a toda
la sociedad o movimientos sociales, fue para sus adversarios polltlcos dentro y fuera'
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ya que por la via OfICIal el
endurecimiento de las medidas de represion penal del delito se ven aumentadas y se
respaldan con ia fuerza del Estado en su apllcaCIon Los recursos delQ'Estado y Ia

fuerza de las instituciones legales con que cuenta para apllcar Ia ley

con ello impacta a los grupos sociales, proyectando con clarldad,que la: .»;sociedad" es

el sujeto de la aplicacion de la ley, la tecmca Juridlca se enc rga de asegurar su
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cumpllmlento y al|| tamblen reS|de otro elemento de su |mpacto enla socnedad La ley
penal es: de observancna general puesto que su desconocumlento no- exnme de su -
responsablhdad ' g o

El lmpacto nformal es cultural'y, las consecuencuas de Ialey pena|~t|enen tanta' e

relevancua como en el ambito:formal:No: pasarian desapercubndas para grandes grupos

dela somedad L

Y aunque la. mayor pa 1 a_atencion .se concentro

lo ‘economlco en el

imaginacion colectiva socnal conctblo al Estado al reglmen y a Sallnas como eI
emisario de la dureza asomada a Ia fuerza mlhtar y la Iey penal que fueron parte de la~
amenaza de lo que’ podia pasar SI no se atendia al gobernante y a Ia Iey. fueron

amenazas concretas contra Ios‘;grupos subordllnados‘ Para Ios que debe quedar claro

que mterwene hasta en Ias huelgas

que el poder es mcuestlonable 'y todopod I

como la que termind con el C|erre la. e‘mpresa de‘ “Cananea Lyl Ios camlones del
ejército se usaron hasta en la huelga de trabajadores del transporte en Ia Cludad de
México. L S E e

El poder de los presidentes que antecedieron a Salinas fue mq;:ho‘,fparojal del-

Lic. Carlos Salinas de Gortari fue “absoluto”. La imagen que proyécté é’n‘laisociedad

mexicana fue la de un hombre “todopoderoso”, esa imagen también se pr 'yecté al
exterior. Culturalmente México aparecia al interior del pais y frente al muhd

desempefio excepcional en la economia y la recompensa “era entrar al primer. m'u‘ndo";

Vaya idea que vendié Salinas. Aunque un pufiado de indigenas mexicanos no estaban
convencidos de todas las bondades, antes al contrarlo

En eI nivel ideoldgico comenzaron a aparecer elementos en eI d|scurso OflClal
del Lic. Carlos Salinas de Gortari, que senalaban el estabIeCImlento de un: Estado de
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Derecho, en el que lmperaba Ia Iey Tamb|en en el Plan de- Desarrollo Nacuonal se

de la ldeologia de la: d‘efensa somal que pronto‘dejaron de ser elementos ideoldgicos

del discurso sallmsta para pasar a convertlrse en realidades juridicas concretas. Asi, el

gobierno de Sallnas asumiod el dlscurs ) d »églco de la reaccion social, que toma

cuerpo en el ordenamiento penal del 3 e enero ‘de 1989. Con la concrecion de esta

reforma, el gobierno no camblaba en: Io Juridlco ni en el discurso |deo|ég|co su

posicién de “reaccidén social”. AI mlsmo tlempo el Ejecutivo.se transformé en el

presidente que en su goblerno pFOdUJO una legislacion penal que aumento Ia represmn
-mediante el incremento de Ias penas- generando criminalizacion. R

Con lo que se conflrma Ia hlpétesns de trabajo, que sostiene que Ia‘ repreSIén‘

penal tuvo un manejo |deolog|co en el que el Ejecutivo aproximo su dlscurso ala

construccién del Estado de 'Derecho -es decir, lo asocio al Dlscurso del Estado de
Derecho, donde el predomlnlo del lmperlo delaley no es del’ todo cnerto Como imagen
ideoldgica si, no obstante en Ias operacmnes delicadas-de lmpacto social se SlgUIO
aplicando el derecho con crcterlos no Iegales sino politicos.
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Es necesarlo decir que por deﬁmcuén un Estado de Derecho, es el Estado que
se rige ‘siempre y en todo Iugar por eI lmpeno de las Ieyes Y. Ios actos de sus
gobemantes estén regulados po' ordenamlentos Jurld|cos‘ que tamblén estan

obligados a cumpllr En :, Ia, realldad“ el goblerno deI presndente Salmas queda'
descalificado porque el premdencnahsmo mismo yvlas medldas dlscrecmnales que tomo

|mp|den béslcament 3

grupos subalternos. s e
Sin el cumplimiento de las leyes, el Estado esta expuesto ala mpugnacién de

su legitimidad y su legalidad, -unido a las conduc:ones materlales de eSidad, Ios

subproductos de este tipo de Estado no pueden ser otros’ que |_ frepresmn penal,

desesperanza y la insurrecciéon social de algunos grupos sociales, Con lo que se

obtiene lo opuesto a lo que se busca. Los agentes del control se propo\hlan garantizar
la estabilidad del Estado mexicano, su sistema politico y el- réglmen del presidente
Salinas de Gortari a través de la criminalizacién, objetivo que Iograron parma!mente al
menos durante el periodo 1989 a 1991, (época que coincide con el corte temporal de
este estudio). El presndenmallsmo se vio fortalecido y salvaguardado por las medidas
legales y penales que se tomaron no solamente en el aspecto legal sino sobretodo en

el politico y el econom|co
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CONCLUSIONES

En el presente estudio, se analizé la institucion presidencial, en ’p'artic':'UI'ar el
comportamiento “del ‘presidente™Salinas- (los ‘primeros- tres afos- del—~sexenlo) Y- su-
vinculacién con el proceso de cnmmahzacnén concretado en la ex‘ ed|c10n de la ley

penal de fecha 3 de enero de 1989 En una somedad que esté acostum rada: a que eI

la aphcacxon e‘IaA, ,y, S|endo este un espacio socnal muy

procuramén de Ia jUStICIa

~amplio.

El poder politlco en Mex1 0 tleneiun funCIonamlento preC|so a traves del snstema ‘

pohtlco mexicano, cuya pieza ‘central es eI presudencnahsmo aunque esta regldo por Ia

Constitucion encuentra mecanismos extralegales por los que ejerce su' poder

discrecionalmente.

La discrecionalidad y el presidencialismo le permmeron al premdente S alinas de
Gortari sancionar las reformas de las leyes penales -es decir, conﬂrmar su aprobamén
las cuales aumentaron las penas.y con ello se produjo repre5|on penal desde el punto

de vista formal.

El ejerC|C|o del poder en Mexmo comblna dlversos mecamsmo araeriébritrar

normas tienen como consecuencia inmediata la represton legal de.dicha’ condtjcta en

especial se aplica la represion penal, como reaccion |nst|tu0|onal a mas de I‘avreaccmn
informal y el etiquetamiento social. : : :

La reaccion social -formal asumida -por. parte deI Estado Io Ileva a producnr
represion penal, que es una forma de crlmmahzacion El presudente Carlos Sallnas de
Gortari establemo Junto con el Congreso de la Umon m0d|f|caC|ones ala ley penal en
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el sentido de aumentar las penas con lo que pl’OdeO cnmmahzacuon primaria y al
aplicarse esta Iey se prOdUJO en consecuencna la crlmlnallzamén secundana fe
Como parte del sustema politlco mexncano el pres denCIallsmo ejerCIdo por. el

Y refuerza el mecanismo de poder -

titular del EjeCUtIVO mantlene un comportamlento quv
de domnnacuén "de su. -grupo 'hegeménlco y :co 15 el Congreso de Ia Umon son

Y eso de criminalizacién tiene distintas

facetas una de “ellas e ;}lal;facultad constltumonal de participar. en el proceso‘

Ieglslatlvo es decmde partICIpar en la elaboramon de la ley en general y.en la ley

penal en lo° partlcular y Ia otra faceta es mas relevante para la figura del preSIdente
como ejecutlvo 0o encargado de VIgIIar que se ejecute Ia aplicacion de Ias Ieyes '

No obstante la -creacion de la ley penal no.es eI nico paso de la
crlmlnallzamon su ejecucion completa el ciclo de- Ia misma- y es utlllzada también por
el Estado para obtener la obediencia colectlva sabedor V'de poseer el monopolio
exclusivo de la violencia legal, el aparato del poder poIitlco o ha usado més de una
ves de manera discrecional contra sus enemlgos Aunquetodo Estado tiene justificado

el uso de la violencia legal en la construcmén del pre ndldo ”Estado de Derecho” que

hace funcionar a la sociedad por el respeto yla observanma de Ias leyes y-en

ocasiones sin ellas (por ejemplo el caso de la suspe

|on de garantias pero hasta ese

acto esta normado [o] regul do por Ia propla Iey iy S : ,
El control socnal eI dIscurso de la. apllcamon del “lmperlo de Ia Iey" ‘la’ creacron y

la apllcaC|on de Ia Iey penal junto con otros elementos no son: excluswos de'Estados
democraticos o totalltarlos son componentes que coadyuvan a 'mantener'eI poder

politico y su aparato de control en cualquier Estado y mas aun en un Estado de
régimen presidencialista. ¢
Todos ios elementos del control estan sujetos aun conte to hlstonco somal en

un territorio determinado y en un modo de producctén dado y,‘f:us pecullarldades

derivan de las distintas fuerzas sociales y de Ios equilibnosr del ststema para sub3|st|r~

como sociedad en un equilibrio de fuerzas somales SIempre en pugna

En la época reciente pueden hallarse ejemplos de represién fISIca y penaI en
contra de los jovenes estudiantes y sus IIderes estudlantlles en Ias masacres. del 2 de
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octubre de 1868, y el 10 de Junlo de 1971 no son los umcos ejemplos de como son las

con otros factores la existencia del S|stema.

desigualdad social, como resultado no des

intencionalmente dirigida hacia ese objetivo. No obstante no es Ia umca cond|C|on o

elemento para la existencia del sistema soc1al

Los mecanismos del control social son de ,reCIente estudlo, y se ‘dirige al

reallzar ha a

proposito de dominio que ellos contnb’uye‘ Ios procesos de

criminalizacién, debe recordarse que se entlende por cnmmahzacion medlante el acto

que define o etiqueta. (Iabelllng) como tal empleadok”por Ios agentes del control social

ya sea la pohc;a Jueces expe r °, : pena| de aqui que»vcualquier acto puede

ser definido y ethuetado como crlm v dlS recnon ‘ talesy agentes o bien perder tal

definicién, de acuerdo con las metas que el control somal persiga en ese momento
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histérico dado al defumr el tlpo de conductas punlbles Iegalmente surge la

comportamnento sea. para ellmanar una: deswamon que ha ocurndo Iogrando que‘ el .

sujeto vuelva a- comportarse de conformldad con la norma para |mpedl‘r que Ia’
desviacion se repita o se extlendan a los demas i
La sociedad mexicana como toda socuedad esta su1eta a Ia.h|stor|a Yy ‘al medlo

social en una época dada y se verifica que toda ley es un producto hlStOl’ICO socual que
por un lado es un instrumento coercitivo y por el otro tiene un caracter consensual que :

también busca preservar las relaciones de poder.

(pactos sociales o consensos) ycoercxbllldad T IR l
Hasta aqui se confirma que la repreS|on penal expresada en ‘la crlmmahzamén
aparecio y tomé forma con las reformas hechas al codigo penal al ~aumentar delitos y
penas, las cuales fueron aplicadas de‘forfna ordinaria pero que adémés’y‘,tyuviero‘n un
manejo ideoldgico y discrecional de parte clase politica hegeméhrié‘a"’c‘;o’n Id'que luego
el titutar del Ejecutivo tratd de aproximar ese factor a su dlscurso sobre el Estado de
Derecho, para fortalecer el aparato del poder politlco aflnando Ios medlos del control
social. s ' : e
E‘s'precISo decir acerca del futuro de las explicacloyn‘es‘vrdé‘o:tr_a‘s ‘vber‘tiant_ie:s del
periodo del gobierno de Salinas, que seria interesante auxiliarse ‘de la Sociologia
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juridico-penal o de la sociologia criminal, dos areas del conocimiento social que si bien -

son recientes, tienen mucho potencnal exphcatlvo aplncado a épocas de camblos de

conducta colectlvos frente a Ia normra" vugente y de Ias modlﬂcaCIones Iegales y con

relacion a la globah; cion o: ,pos‘lbles delltos que podrlan producwse en eI futuro -
Por (ltimo debo de a ue

discurso de la criminalizacion y la paz: mundlal o |a segurlda

argumento para intervenir en paises débiles que representan una. amenaza potencnal”
y fuente de rigueza por explotar y controlar, : ’
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