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INTRODUCCION

Este informe de experiencia profesional es resultado de mi labor en el sector social y en el sector
ptblico a lo largo de 20 afios, situacion que me ha permitido identificar la realidad y las condiciones
sociales, politicas y econdmicas de la region de Los Altos en el estado de Chiapas, la cual esta
conformada mayoritariamente por municipios con poblacién en condiciones de muy alta marginalidad y

con predominio de poblacion indigena.

Mi experiencia profesionzt esta indiso'ublemente relacionada con la situacion socioecondmica de
la regién Altos; por ello, el objetivo de este trabajo es obtener una visidn global de las caracteristicas y
condiciones economicas, sociales y politicas de la region e identificar las condiciones de inequidad que
determinan una realidad especifica, misma que requiere de estrategias diferenciadas de atencidn, con
relacion a otras regiones del mismo territorio estatal.

Por ia importancia geopoiitica que el estado de Chiapas ha lenido denlro del contexto Nacional,
particularmente a fines del siglo XX y principios de este siglo XXI, resulta de gran significacion el

conocimiento global de las condiciones - econdmicas, sociales y politicas que lo caracterizan, y -

principalmente, de aquellas regiones como Los Altos de Chiapas, que representan paradéjicamente,
espacios y sociedades con pobreza y marginacion, centros de potencial desarrollo, y areas de atencion
politica a nivel mundial.

En este contexto, se pretende que este informe de experiencia profesional, presente los aspectos
que se consideran fundamentales para el disefio de una planeacidn regional, que comprende cinco
grandes apartados: caracteristicas geograficas; caracteristicas de la poblacion; estructura agraria;
estructura econdmica; e infraestructura basica, equipamiento y bienestar. Asimismo, se destaca la
importancia de la colaboracion de los sectores sociales, publico y privado, para elaborar un diagnostico
que explique la situacion o estado socioeconémico de la region |l altos de Chiapas.

De acuerdo a lo anterior se formula para cada apartado, un analisis general que contiene
informacién que sin duda permite acercarnos a un mejor conocimiento de la realidad de esta regién.

REGION ALTOS CHIAPAS




Al final se presenta a manera de conclusion, un ejercicio que plantea sugerencias de solucion,
detallando objetivos y estrategias que considero importantes y tendientes a construir el andamiaje

necesario gue dé perspectivas y certidumbre al desarrollo econdmico de la region.

De este modo, el presente ejercicio de diagnostico y alternativas, tiene también la finalidad de
aportar a diversos actores sociales de la regidn, 1as caracteristicas de la situacidn actual, problematica y
lineamientos de desarrollo que puedan coadyuvar e incidit en el desarrollo economico y social. De igual
manera para lcs diversos actores que formulan investigaciones, planes, programas y proyectos, de
caracter social, ecandmico, ambiental y cuitural, podra resuliar un insumo para el necesario conocimiento
de las condiciones reales de la region, para definir y plantear estrategias y acciones concretas que

impacten con mejores y mayores resuitados en beneficio de la poblacion.

Finalmente, y como resuitado de un deseo personal y requerimiento profesional, derivado de mi
desempeiio laboral en la regidn y con las comunidades durante los Gltimos afios, ha sido necesario para
mi, ahondar en el conocimiento de la realidad observada, en el analisis de las profundas inequidades
prevalecientes, asi como en los cambios dindmicos y permanentes que existen en la zona, a causa de las

situaciones politicas y escenarios que inciden en la planeacién regional y el proceso de desarrollo.
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CAPITULO 1.- UBICACION DE LA REGION EN EL CONTEXTO ESTATAL.

La Regidén Allos de Chiapas, estad integrada por 18 municipios: Amatenango del Valle,
Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chenalhé, Huixtan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, Las Rosas,
San Cristébal de Las Casas, Tenejapa, Teopisca, Zinacantan, San Juan Cancuc, Aldama y Santiago El
Pinar. La extension territorial de la Regién il Altes de Chiapas, es de 2,812.4 km?, es decir, el 3.72% del
territorio estatal, considerandose una de las regiones mas pequeiias del estado de Chiapas, después de
la Region Vil Sierra que tiene una extension territoriat de 2,1286.5 km?.

La Region de los Altos, iimita al norte con los municipios de Sitala, Bochil, Simojovel y El Bosque
pertenecienies a la Regidn V Norte con sede en Pichucalco; al NE con los municipios de Ocosingo y Chilon
pertenecientes a la Region V! Selva, con sede en Palenque; al Sur con los municipios de Socoltenango y
Las Margaritas de la Region 1li Fronteriza, cuya sede es Comitan y al Oeste con los municipios de
Venustiano Carranza, San Lucas, Totolapa, Chiapilla, Chiapa de Corzo e Ixtapa de la Region | Centro, con
sede en la ciudad de Tuxila Gutiérrez.

La poblacion de esta region asciende a 436,732 habitantes, que:representan el 12,18% de la
poblacién estatal que es de 3,584,786 habitantes de acuerdo al Anuario Estadistico 1998, distribuida en un
area de 2,812.4 km?, superficie equivalente al 3.72% del total de e'srtiado'. La densidad poblacional promedio
es de 155.3 hab/km?, la cual contrasta fuertemente con Ia‘ deles!ado en su conjunto, que es de 474
hab/km?.

La region presenta un indice promedio de marginacidn y pobreza muy alta; entre los municipios que

la comprenden se encuentra San Juan Cancuc, el cual ocupa el séptimo lugar a nivel nacional.

. Ef total de-la poblacién indigena comprendida en la regién es de 291‘.505 ‘pérsonas. que

*corresponde al 66.75% de la poblacion regional, y el 8.13% de la poblacion total del estado que cuenta
-con 9 grupos étnicos: Tzeltal, Tzotzil Chol, Tojolabal, Zoque, Mame, Kaqchiquel, Mocho, y Lacandén. En ia

" 'region se cuenta con dos grupos étnicos numéricamente sobresalientes: Tzotzil y Tzeltal..

San Cristébal de Las Casas ocupa el tercer lugar en imporiancia, después de Tuxtla Gutiérrez, con
la que mantiene su flujo comercial, mismo que es mas benéfico para Tuxtla que para San Cristobal y su
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region. La economia campesina de la region es mayoritariamente de tipo minifundista, no pudiendo haber
comparacion con la del Soconusco que se encuentra en un grado relativo de mayor desarrollo. No

obstante se realizan acciones importantes por incursionar en agricultura comercial de alta rentabilidad.

Las diversas regiones del estado, historicamente se han articulado e interrelacionado entre si; la
regién de los Altos ha jugado, desde finales del siglo pasado, el papel de proveedora de fuerza de trabajo
barata a regiones con mayor desarrollo como el Soconusco y Valles Centrales. Recientemente esta fuerza
de trabajo se ocupa entre otros sectores de la economia, en las principales ciudades asi como en la zona

petrolera y luristica del propio estado y de los vecinos estados de Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

REGION ALTOS CHIAPAS




CAPITULO 2.- CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS.

A continuacion se presenta una recopilacién y andlisis de datos que da una imagen de los aspectos
geograficos de la region, tales como: orografia, hidrografia, clima, suelo, agua, flora, fauna, y éreas
protegidas.

e Orografia

L.a regidn altos presenta un relieve accidentado formado por sierras y laderas tendidas, aunque se
encuentran partes altas hasta de 3,000 msnm; sobresale principalmente la Sierra Madre de Chiapas, la
cual atraviesa a la region por la parte Norte pasando por casi todos los municipics que la conforman;
sobresalen los volcanes extintos Tzontehuitz y Huitepec, de 2,910 y 2,750 msnm, respectivamente.

La altiplanicie o bloque central tiene una direccion general noroeste a sureste, se presenta
escalonada y doblada hacia |a regién natural de la depresion central. Posee las mayores alturas de toda la
conformacién montafiosa sobre lodo hacia la parle cenlral, donde un primer alliplano se eleva
sobrepasando los 2,000 msnm coronado por las cumbres igneas mas elevadas en esta region natural: El
Tzontehuiiz (2,910 msnm). El alto blogue central es un cuerpo formado por rocas sedimentarias de origen
marino, en su cubierta dominan las calizas y, se encuentran ademas en menor proporcién areniscas,
conglomerados, suelos sedimentarios, lutitas y limonitas, asi como también se localizan pequefias areas

con rocas volcanicas igneas acidas extrusivas.

e Hidrologia

En la region no existe una red hldroléglca superﬁmal Imponante, ésta se ha desarrollado de manera - '

sublerranea; los cauces superfcuales de poca mportancna y: Ias redes subterraneas mentan a las
cuencas del rio Grijalva — Chiapa de Corzo rlo Gn]alva- Vlla Hermosa, rlo Grualva La Concordla yro

Lacantun.

REGION ALTOS CHIAPAS -




e Clima

El cllma en la re;lén es templado humedo la mayor parte del afio, con una temporada de secas de

: enero a mayo pres

andose hela jas en la temporada invernal. La lemperalura minima anual s de 10.5

vy Ia maX|ma es de 17. 9" C. La precupltacnon pluwal media anual es de 1,105.5 mm. y varia por fa inmensa

L deforestamén que Pt ) alepe. La temporada de lluvias se presenta de junio a noviembre.

. Su_elbs:‘ :

Los tipos de suelo que se encuenlran en Ia reglén son: htosoles. rendzmas acnsoles. vemsoles,

luvisoles y regosoles caracte‘ zad S por "er de roca dura con muy poca profund:dad calcumorf icos
(pedregosos y someros) émdos arcnlosos profundos (tlerras negras) con acumulacu’m iluvial de arcnla y
arenas secas.

El fenémeno de erosiéon por mahéio enla region de los Altos es considerable dado el uso intensivo
de la tierra y el minifundio de la misma, entré otros rfactores. El relieve es sin duda la condicién natural que
impone fuertes restricciones al desarrollo e incremeﬁto de la productividad del trabajo agricola.yya que
limita su mecanizacién. El uso de maquinaria agricola es casi exclusivamente de la condicion de poljes, es
decir, para suelos de tipo rendzinas, los cuales constituyen un pequeiio porcentaje de la regién

A pesar de la riqgueza de la tecnologia tradicional en el manejo de los suelos, el fenémeno por
erosién es de suma importancia y esta también determinado por condiciones historicas y sociales, entre
ellos el minifundismo y la explosién demografica que orifla a un uso intensivo de la tierra.

s Aguas

La regién no cuenta con sistemas de riego potenciales, por lo que las actividades agricolas se sustentah‘
en las lluvias de temporal. Lo cual sirve umcamente para obtener producc|6n de auloconsumo y consmuye: :
una restriccion al obtener una cosecha por afio. “Las condlcmnes geogréﬁcas de Ia reguon representan una
restriccion para el establecumnento de snstemas de rlego. no. obstante Ios productores agricolas reahzan \

acciones lmportantes por mantener en o 1on 32 pequeﬁas unudades de nego
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e ' Flora

El clima temptado subhumedo que prevalece en la mayor parte de la region Altos por arnba de Io
2,000 m.s.n.m. propicia la presencia de Bosques de neblina, de encino, de pino y de pmo-encmo Los Ti :
patrones de uso del suelo y tenencia de la tierra han producido histéricamente un mosaico complejo de
asociaciones vegetales, que incluyen acahuales arbéreos, arbustivos y/o matorrales asl como pastizales, -
por lo que los tipos de vegetacion sefalados, muestran amplia sobreposicién en su distn‘bhcién y édad 2

sucesional, lo que dificulta su delimitacion en tiempo y espacio. A Ia fecha se han reportado 131 fémiliés’v
botanicas, 489 géneros y 980 especies, subespecies o variedades.

e Fauna

En la region existen diversas especies como: culebra ocotera, nauyaca de frio, gavilan golondrino,
ardilla voladora, jabali, iguana de rivera, correcaminos, chachalaca, olivacia, mocholo rayado, urraca
.copetona, comadreja, tlacuache, mono arafia, mono saraguato, venado cola blanca, armadillo y conejo de

monte entre ofros ubicados, segun su habitat, en diferentes subregiones o municipios de la regién.

o Areas Naturales protegidas

En la regién existep 'qdé areas riéturajés protegidas de acuerdo al Instituto de Historia Natural:

a). Rancho Nuevo (grutas) Se locahza en el mumciplo de San Cristébal de Las Casas, Constituido por
roca callza Exproplado vpo a SEDENA‘ : y

eVVSa'ri'Cﬁs:tdbayl de': ,I:as Césa:{. E's‘unarestaci(;n o

Los recursos nalurales representan una pobre |nﬂuencna sobre el desarrollo de: las pnnmpalesf

actividades econémicas (agropecuarlas) por la tala mmoderada de érb es 'y el poco. control por pérte de

las dependencias encargadas de manutencién y supervnsmn de estos recurso ademés de que eI aspeclo/
geogréafico representa una limitante al desarrollo de aquellas achvndades

REGION ALTUS CHIAPAS.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CAPITULO 3.- CARACTERISTICAS DE LA POBLACION.

) La fégién Altos de Chiapas, segin el Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y el Anuario
Estadistico de! Estado de Chiapas 1998, observan para 1995 una poblacion total de 436,732 habitantes
'(49% son hombres y el 51% son mujeres), que equivalen al 13.52% del total de la poblacidn chiapaneca

que en ese mismo ario fue de 3,584,786 habitantes.

Poblacion por municipio

N° MUNICIPIO EXTENSIGN | GRADO DE POBLACION LOCALIDADES
MPIO TER&':‘CZ’;“AL MARGINACION| 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 19g9
79 |SanCristobal de las Media 89,335| 116,729 ‘730 69
___.|Casas , T T
23 o __MuyAta | 51757
I __Muy Alta .34868) :
“ICh ] ) Muy Alta 30680
Tenejapa Muy Alta | 27,247
Zinacantan s Muy a0 22000
SanJ an Cancuc Muy Alta 21,206
F a Alta 18,185
B Alta 16,707 1
38 . __MuyAta | 17669 .
49 [Larrainzar _ Muy Aita. 15303 14,944] 61) e[
66 |Pantelho i CMuyAta | 13131] 109 127
22 [Chalchihuitan " 450|  Muy Alta I T
24 |Chanal N 9560/  MuyAta _ | L]
7 _JAmaenangodelvalle | 236001  Muy Ata 32 41
56 {Mitontic ) 82.00] Muy Alta '23 12
Aldama 2657  Muy Alta 4,033 21
Sanliago el pinar 17.76 Muy Alta 3,204 11
Total: 2,812.40 436,732

NOTA: (*) Estos municipios reportan menor numero de localidades para 1995, esto es debido a que en el Censo de 1990 se
contabil.zaron los bamios y colonias, en tanto que para el conteo de 1995 se hizo (inicamente con las comunidades. En 1989 se
reporta el dato en la carpeta basica de los 2 municipios de reciente creacion.

Densidad Poblacional

La regién Allos de Chiapas esta constituida por 18 municipios, incluidos los dos nuevos a partir de

1999, en una extension de 2,812.4 km?, ila segunda region mas densamente poblada, con 155.3 habitantes

2

& [

[}

[
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Por el contrario, el municipio de Oxchuc cuenta con una superficie de 72 km? de territorio habitado
por 36,897 habitantes, correspondiendo el 2.56% y 8.45% respectivamente, siendo su densidad de
poblacién de 512.46 habitantes por km?, cifra superada en la region Unicamente por el municipio de
Chamula, el cual tiene un superficie de 82 km? y una densidad de poblacidn de 645.63 habitantes por km?,
poblacién que se ubica en 119 localidades. Esta problematica influye significativamente en la emigracion
tanto particular como masiva de la poblacién de estos municipios.

. Tasas de Natalidad

En 1995, la regi6n registrd. una tasa  de natalidad de 21.92% éonr31 ,353 nacimientos. Por otra
parte, en ese mismo afio se registraron 1,994 defuncionés, fo cual repres;enté'una tasa bruta de 13.33%.
Los municipios de Chamula, San Cristébal de las Casas y Teoplsca presentan Ias mayores tasas de

mortalidad con 13.7, 28.6 y 7.37 % respectivamente.

piramide de base ancha, caracteristica tipica de Ias poblacsones
Esto nos da una idea de las necesidades acluales e npmed!atas d
educativos en la region. .

. Distfibuciér_r Espacial

'En~17995', el Coﬁteo registrd en la region un total de 1,079 localidades, de las cuales el 46% son

g menofes’—a 100 habitantes. Sin embargo, la poblacién que habita este tipo. de localidades representa
s _ﬂnicra‘nigrnlte‘ el 4% del total regional. Por lo general, los asentamientos se ubican en forma dispersa y semi-
k : dispéréé sobre terreno accidentado. Por otro lado, 499 localidades, es decir, el 46.25% cuentan con una
- poblacion entre 100 y 499 habitantes; en este rango se concentran 114,438 habitantes, que equivale al

26.20% de la poblacion regional.

En el rango de entre 500 y 999 habitantes, existen en la region 120 localidades, que representan el

11.12% de éstas y concentra a 81,472 habitantes o sea el 18.75% de la poblacién regional; en el siguiente
REGION ALTOS CHLAPAS
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rango de entre 1,000 a 1,999 habitantes, se observa un decremento en el nimero de localidades,
reportandose Gnicamente 44 que equivalen al 4%, donde se ubica el 14% de la poblacion regional. Nueve
localidades mas reportan el 0.8% con poblacién entre 2,500 y 4,999 habitantes; en este rango se ubican
las cabeceras municipales de Amatenango del Valle, Chanal, Oxchuc, Pantethd y Zinacantan

En el rango de localidades de 5,000 a 9,999 se registran en San Juan Cancuc y Teopisca,
asentamientos habitados por una poblacion total de 13,652 habitantes, el 3.13% del total de |a poblacion
de la region. Por otra parte, la cabecera munic‘ipal de Las Rosas registrada en el rango de poblacion entre
10,000 y 14,999 habitantes y la ciudad de San Cristabal de Las Casas, Chiapas, con una poblacién de
116,729 habitantes, se ubican en el rango de 100 ,000 y 200,000 habitantes.

. Emigracion e inmigracion (definitiva y estacional)
'a) Emigracion

Uno de los fenémenos que dislingue a la regién de los Altos de Chiapas de las olras regiones del
estado, es el de los movimientos migratorios. Estos ocurren en dos direcciones: de una zona rural aofray
viceversa; de zonas rurales a urbanas y fuera de la regién. Esto puede ser de forma temporal o definitiva.

b}  Emigraciéon temporal

Desde pn'ncipios del siglo xx, la regién de los Altos de Chiapas se consideraba como la principal
reserva de mano de ‘obra del Estado; mano de obra que a su vez fue factor indispensable para el
o 'desarrono de plantamones ¥ monterias en las regiones del Soconusco, Selva, Valles del Grijalva y Norte
s del Estado

Alrededor del afio de 1904, al crearse las primeras fincas cafetaleras en la region del Soconusco,
conllngentes relatlvamente importantes de poblacidn campesina, indigenas principalmente de los Altos de
i ;’;Chlvapas, concurren periddicamente hasta la fecha a realizar diferentes tareas relacionadas con el cultivo
“de Iaé plantaciones alli establecidas.

El desarrollo de otros sectores de la economia en diversas regiones y la falta de oportunidades en el

- estado de Chiapas y los vecinos estados del Sureste del pais, han incidido para que los miarantes altefios
. REGION ALTUS CHIAPAS




busquen nuevas alternativas de empleo en esos sitios, por esa razon, el trabajo asalariado en las fincas
cafetaleras del Soconusco y del rumbo de los Cuxtepeques, sigue representando un importante polo de
atraccion para la poblacion indigena de 1a region de los Altos de Chiapas.

El desplazamiento de los trabajadores en el transcurso del afio tiene relacidn con la demanda de
fuerza de trabajo, siendo los meses de noviembre y diciembre cuando se registran los movimientos de
trabajadores mas importantes y los meses de febrero y septiembre los de menor importancia relativa, las
fincas donde se contrata un mayor niimero de migrantes de !a region son: Liquidambar, del municipio de
Angel Albino Corzo, Cuxtepeques, Esperanza y El Gadow, ubicadas en La Concordia.

Otro polo de atraccidn lo constituye la zona aledana al ingenio azucarero de Puijiltic, ubicado en el
municipio de Venustiano Carranza, al que acuden trabajadores de los municipios de Chanal, Amatenango
del Valle y Las Rosas; recientemente se observa también que migrantes de los municipios de Oxchuc.
Huixtan y San Juan Cancuc acuden en forma temporal a trabajar a los ranchos ubicados en los mbﬁnici'pibﬂs
de Ocosingo y Yajalon.

La industria de la construccion también se ha convertido en-un atractivd importante para los
migrantes rurales de la region de los Altos de Chiapas; estos trabajadores por lo general se ubican en los
puestos de menor jerarquia y remuneracién debido a su escasa calificacion (peones de albafileria). Las

- principales fuentes de empleo para los trabajadores de la construccién son: San Cristébal de Las Casas,
Tuxtla 'Guliérrez. la-zona petrolera del Norte del estado de Chiapas y Sur de Tabasco, Campeche y
Quintana Roo, Iugares alos que se observa acuden un mayor numero de trabajadores.

‘¢) - Emigracién permanente o definitiva

Desde la pritera mitad del siglo XIX se constata la primera emigracién de Chamulas, hoy asentados : s

en el Paraje “Rincén Chamula®, municipio de Pueblo Nuevo Solisfahuacan, sobre laviaa Pichucalco, Es
éste el municipio altefio que inicia su politica de expulsién"deﬁnitivé deyibe,rys'ona‘s por queSﬁones

-~ generalmente religiosas o politicas. e

Las migraciones permanentes de poblacion:-de los Altos de Chiapas hacia la Selva Lacandona
aparecen en los afos cincuenta; ‘sin ‘embargo, es’a finales' de. los’ sesenta.cuando cobran mayor
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importancia. Chamula. Oxchuc, Tenejapa, Chenalhé, Chanal y Huixtan son los municipios de donde
‘ proceden pnncnpalmente y habitan en pequeiios poblados no mayores a los 500 habitantes. La pobreza de
sus herras ya agotadas la presion demografica, aunadas a las expulsiones de caracter aparentemente
- rehgloso. son las causas mas importantes que provocan emigraciones permanentes hacia este polo, asi’

como las politlcas de poblamuento impulsadas por los gobiernos federal y eslatal en esa época, en los ahos
reclenles la emlgramén hacia la Selva Lacandona ha tendido a disminuir notablemente.

i ‘Lés zonas urbanas en los afos recientes son uhb de los polos'de alraccion mas importantes para .
" los emigrantes rurales de la zona de los Altos de Chiap'aé. sobre todo las ciudades de San Cristébal de Las

... Casas y Tuxtla Gutiérrez y la emugracuén se. efeclua en forma pamcular buscando alternativas de empleo o

de manera colectiva por expulslones abandonando tierras y viviendas.
d) Inmigracién

Como se menciond anteriormente, la region de los Altos de Chiapas se distingue de las demas regiones
en ser expulsora de fuerza de trabajo, tanto temporal como definitiva. La ciudad de San Cristobal de Las
Casas, como 'excepc'ié'n. ademas de ser uno de los polos de afraccion para el emigrante altefio, también
recibe aunque' no de manera significativa a otro tipo de persona que en forma temporal viven en Ia ciudad,

..se frata en éu mayoria de estudiantes e investigadores, al concentrarse en esta ciudad diversas escuelas

de nive! medio y superior, asi como cuatro centros de investigacion.
‘e Poblacién Econémicamente Activa y Empleo

Es menester mencionar también que la cifra porcentual correspondiente al grupo de 15 a 64 afios,
que constituye la mitad de la poblacion total regional (201,744 personas), nos muestra la importancia
relativa del contingente en la produccion y la ocupacion laboral de la region; en ese sector se ubica la
poblacién econémicamente activa, que asciende al 26.47% del total, destacando en primer lugar el sector
primario; agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca con el 66.2% del total; al sector secundario
corresponde un porcentaje de 10.8% y al sector terciario el 20%; en este dltimo sobresalen el comercio, -
servicios comunales, transporte y comunicaciones, asi como servicios personales y mantenimiento.
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. Poblacién Ecohémicémen_te Activa e Inactiva

La poblacnén econommamenle actlva (PEA) en Ia reglon Altos de Chuapas. segun la Agenda
Estadistlca 1996 es de 116 814 personas que representa el 13, 31% de la PEA estatal que en ese mismo

afo fue de 875,564 personas.

En referencia al porcentaje de la PEA en la regidn de los Altos de Chiapas respecto a la pobtacién
de 12 afios y mas, es del 44.5%, ligeramente superior al porcentaje del estado de Chiapas que observo el
42.9%; mientras que la cifra de poblacion econémicamente inactiva (PEl) en la region, es decir,
estudiantes, amas de casa, jubilados, pensionados, incapacitados permanentemente para e! frabajo y
otros, es de 131,135 personas que representa el 54% de la poblacion de 12 afios y més. En el estado el
porcentaje de PE| es del 55.4%, el restante 1.5% de la poblacion de 12 afios y mas (3,929 personas) no
especificd respuesta.

De acuerdo a las cifras censales, el 83% de la PEA, 85,502 personas son hombres y el 17%, 17,513
son mujeres, mientras que la ciira de PEl es mayor entre las mujeres, (el 80%), 104,935, lo cual indica que
la participacion econdmica por sexos es considerable.

Los municipios donde se observa un porcentaje mayor de PEA femenina son Amatenango del Valle
(35.5% respecto a la PEA total regional), San Cristdbal de Las Casas, con el 28.8%, Chanal con el 27.5%,
Tenejapa con el 25.3% y Chamula con el 20.3% '

Las actividades econdmicas de la Reglén son: agncultura. produccion - pecuaria, explotacion
forestal, artesanias, actividades comerctales tunsmoymlneria : ' '

Segun la Agenda Estadistica del Estado de Chl pas 1995 la PEA de 12 afios ymasenel estado es
de 2,037,245 personas, es decir, el 63%
Censo General de Poblacion y Vlvnenda es de 243 397 personas el 60% de la poblacion total reglonal De
los cuales 117,786 son hombres (48%) Y. 125 611'son mujeres (52%).

‘ la oblat:lén tolal En la region It Altos de Chiapas, segun el
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Respecto a la PEA de la regién, el 7.5%, 105,668 personas manifestaron estar ocupadas (INEGI
1995) mientras que el 2.5%, es decir 2,665 estaban desocupadas. A nivel estatal, las cifras son similares:
el 97.7%, 854,159 personas manifestaron estar ocupadas y el 2.3% estaban desocupadas. i

* Principales Fuentes de Empleo

La distribucién sectorial de la poblacién ocupada de doce afios y mas en la region, de acuerdo a
las cifras censales, indica que una parte considerable de la poblacion el 66.2% se dedica a actividades del
sector primario, porcentaje superior al observado en el estado de Chiapas (58.3%) mientras que el 20%
se sitia en el sector terciario (servicios) y el 10.8% en el sector secundario (industria). El 3% no
especificd su respuesta.

El municipio de San Cristdbal de las Casas destaca del resto de municipios de la region respecto al
porcentaje de poblacion ocupada en los sectores terciario 59% y secundario 23%, seguido por el municipio
de Teopisca, con porcentajes del 18% y 16% respectivamente y del municipic de Amatenango del Valle en

el que el 35% de la PEA ocupada se dedica a actividades del sector secundario.
Niveles de Ingreso

Considerando los niveles de ingreso de la poblacion, el censo de 1990 muestra que 78,785
personas, el 74.7% de la PEA ocupada en la region, no percibe ingresos o tiene ingresos inferiores a un
salario minimo; 12,988 personas, el 12.2% tiene ingresos de uno y dos salarios minimos. EI municipio de
San Cristobal, por el contrario, observa un 43% de la PEA ocupada sin ingresos o percibiendo un salario
qienor al minimo establecido, el 29% tiene ingresos de uno y dos salarios y el 28% percibe un ingreso de
, ‘dos salarios y mas. ’

El volumen de poblacion dedicada a la agricultura en la region y los bajos ingresos reglstrados,
'dejan ver el caracter de economia campesina imperante en la reg:én allefia:
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CAPITULO 4. ESTRUCTURA AGRARIA

“Enla region de los Allos, se registraron las primeras resoluciones presidenciales de dotacién estatal
en 1934 en los mhnicipios de San Andrés Larrainzar y San Pedro Chenalhd. Hacia 1935 y 1937 se emiten
otras diez resoluciones en los municipios de San Cristébal de Las Casas, San Juan Chamula, Amatenango
'dei Véllé. Las Roéas y Huixtan. Para 1940 se extienden los ejidos a los municipios de Teopisca, Tenejapa
. y Chanal.

En 1944, se da reconocimiento a la comunidad de Aldama del municipio de Chenalhd. En el
municipio de Pantelho las primeras resoluciones datan de 1950, en 1251 aparece el primer ejido Oxchuc;
el primer reconocimiento de bienes comunales se da en 1957 en Zinacantan, el segundo reconocimiento
en 1961 es para la comunidad Chamula y en 1963 a Mitontic. De 1968 a 1975 se da reconocimiento a
otras diez comunidades.

Las ejecuciones y deslindes en varios nicleos se hicieron tinicamente de manera parcial, lo que
actualmente significa una gran inseguridad juridica en la lenencia de la tierra, debido a que aon no se
entregan a los nucleos los planos definitivos que delimitan su territorio.

En cuanto a la tenencia de la tierra la mayorifa de la superficie (46.43%) es ejidal con respecto al
total de la region, seguida por la propiedad comunal, donde predominan los asentamientos de grupos
étnicos como tzotziles y tzeltales.

La inseguridad en la tenencia de la tierra es propiciada por controversias individuales por iimites-

inter parcelarios, despojos o por la sucesidn de derechos a una parcela entre los sucesores, al no contar:

con ninguna documentacion que delimite 'a superficie, no son su]etos delos apoyos of ma!es Y, por ende.»
la produccion y productividad no se pueden mejorar.

La superficie privada esta bajo el régimen de copropiedadés' siendb Su origén las compras de tierra
por grupos ce campesinos quienes fraccionaron sus. terrenos y 1os. vendleron -a los grupos antes
mencionados, sin contar con un respaldo legal que acredite 1a posesién de sus tierras. Ante tal situacion,
él PROCEDE, en su labor de regularizar los predlos ha incidido’ para la dotacion de escrituras; sin
embargo, ante la inviabilidad de los propietarios, les es dificil deslindarse de su régimen de copropiedad.
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. Organizacién

La LengIacubn Agrana, autoriza la creacién de figuras asociativas de caracter regional, como las
Uniones de epdos. sociedad de produccion rural, uniones de sociedad de produccion rural y asociaciones
rurales de interés colectivo, en las que participan ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios.

Las- diferentes organizaciones de productores obtienen beneficios para contrarrestar la

- fragmentacion de la estructura productiva en 1a regién de los Altos y propiciar la arganizacién y obtencion

de apoyos institucionales. Se cuenta con aproximadamente 232 organizaciones, algunas de las cuales

tienen cobertura regional; 36 organizaciones en ia actividad cafetalera, 28 organizaciones agropecuarias, 1

organizacion agroforestal, 9 organizaciones agricolas, ademas se cuenta con 12 floricolas y 19 horticolas,
1 cafiera, 4 pecuarias, 13 apicolas, 36 artesanales, y 12 de transporte social.

. Tenencia de la Tierra

La supeificie lolal de Ia regidén es de 281,240 hectareas, de las cuales el 46.43% (130,580) son de
propiedad ejidal; 76,806 hectareas (el 27.31%) son de uso comunal parcelario y las restantes, 73,853
hectéreas (26.26%) son de propiedad privada. Este ultimo régimen esta en proporcién mayor en el
municipio de San Cristbal de Las Casas, con un porcentaje del 75.26%.

' Exisfen en la regién aproximadamente 125 nucleos agrarios. La superficie media por ejidatario es de
9.8‘hecléreas. en el régimen comunal de 5.6; considerando las personas que cuentan con certificado
agrarid. en realidad las parcelas se ven - continuamente fraccionadas por falla de tierra, a través del
:sister‘ﬁa de herencia de padres a hijos; la extension promedio (segin algunos estixdios) en la region es de
un cdérto a media hectarea por campesino. El régimen de propiedad privada es de 36.4 hectareas en
~ promedio.

Las fuentes oficiales difieren en cuanto a la superficie territorial de cada uno de los municipios que
integran la region; de igual forma difiere en la superficie por tenencia y por cultivo. De acuerdo al Anuario
Estadistico del Estado de Chiapas 1998, la regién tiene 397,169 has., Siendo éstas el 32.88% de caracter
ejidal, el 34.14% comuna! y el 29.29% propiedad privada, que defiere de la que se proporciona en términos
de tenencia de la tierra.
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= - Usos del Suelo

" En este apartado, cabe destacar el alto porcentaje de superficie forestal que es de! 49. 9% enla
reglén de la‘cual 93,647 hectareas son arboladas y la superficie destinada a la agncultura con'20.3%. El
' suelo usado en la ganaderia es de 27.95, existiendo un 1.85% de superf c1e lmproductlva

En la superficie forestal sobresalen los municipios de Chanal, Huixtan, Oxchutﬁ,;San' C}istébal y
Zinacantan en los que el 58.8%, 48.5%, 64.8%, 60.1% y 62.2% de sus suelos respe'ctiVakmente: son'de uso -+
forestal. : O

e Posesion y Uso del Suelo

Mucho se ha documentado sobre ias condiciones estructurales que prevalecen en la Region de los
Altos; éstas responden no solo a las caracteristicas del orden economico, politico y social sino ademas al
de las relaciones de parentesco y organizacion social interna, politica y religiosa de cada comunidad. Ha
sido langible en esa medida y significativo ademas, que un buen porcertaje de los casos atendidos, se
refieran a problemas de posesion de la tierra entre sucesores, asi la disputa por la tierra requiere de un
analisis mas profundo de sus condicionantes; Los indicadores conocidos del alto indice de natalidad, &
més alto en el estado; de la densidad pobiacicnal, la segunda mayor en el estado; de la situacion
geogréfica y topografica de los Altos y de la utilizacion y distribucion de la tierra comunal.

Otra caracteristica bastante difundida pero imprescindible de mencionar, es la persistencia de
fuertes cacicazgos indigenas, que aliados y sujelos activos del poder tradicional de las comunidades,
pretenden disponer de las soluciones en los conflictos por la tierra; concretando despojos y violacion de
derechos y garantias individuales inclusive. Esto ha sido manifiesto en Comisarios de Bienes Comunales
de los municipios de Oxchuc, Cancuc, Mitontic, Tenejapa, Chanal y Chamula, donde existen condiciones -
que favorecen estas practicas dado que no se efectia Asambleas Generales de comuneros pues no se

han implementado mecanismos operativos para efectuarias.

Adn asi, las decisiones de la Asamblea no siempre pueden considerarse acertadas ya que también
se efectian con su aval, expulsiones de campesinos con derechos agrarios reconocidos legalmente, con
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argumentos de’diferencias religiosas, ideologicas o partidistas, afectando derechos por sobre las normas
: constitucionales y agrarias.

) Se puede considerar que ofro factor para que el mayor nimero de casos presentados a ésla se
deban a despojos (intentados y concretados) se derivan de la indudable inseguridad juridica y legal de la
lenencia de la tierra en la region. Esto es producio de la practica generalizada de la realizacion de
convenios o acuerdos que se efectiian de forma verbal, l1a que provoca consecuencias posteriores de

disputa por la posesion de la tierra y por linderos.

En lo que se refiere a la Gestoria Adminisirativa que se ha rezlizado, la maycr parie se centra en
apoyar a los nicleos agrarios para solicitar a las instancias adecuadas la agilizacion de las resoluciones
definitivas de expedientes instaurados por acciones agrarias de dotacion, creaciones de nuevos centros de
poblacion ejidal y ampliaciones, que se tramitaion hasta ei 6 de enero de 1992 en que se modifica el
Articulo 27 Constitucional y que constiluyen los asuntos de rezago agrario. Otros tramites administrativos
son salicitudes para obtener reposiciones de documentos béasicos. El caso mas comun es la solicitud de
los planos definitivos y certificados de Derechos Agrarios aun rezagados, ya gue éstos con las reformas
agrarias no se expandiran mas.

Casos de controversias agrarias por la posesion o disfrute de derechos, que en su mayoria no han
podido resolverse por la via conciiiatoria con la intervencion de la Procuraduria Agraria y con anterioridad,
de diversas instituciones agrarias e indigenistas sobre los que no se logra convencer a las partes de llegar
a acuerdos armoniosos. Otros casos son promovidos para la ejecucidn de convenios conciliatorios,
resultados de la actuacion de la Procuraduria Agraria.

Como comentario- final, vale observar que en la difusion activa que se ha promovido péra el
Programa démCertiﬁdacién en que se ha visitado la totalidad de nucleos agrarios de la Regién por parte de
la Procuraduria Agraria, ha sido manifiesto el rechazo y la desconfianza hacia los programas de gobiemo
en Ia'm}ayybria de los ejidos y comunidades de los altcs de Chiabas;
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. Organizaciones Sociales y Productivas

Dado los beneficios de la organizacion de productores para contrarrestar la fragmentagién de la
estructura productiva. En la region se cuenta con aproximadamente 232 organizaciones; algunas de las
_cuales tienen cobertura regional, sobresaliendo aquellas dedicadas a la actividad agropecuaria, cafeticola
¥ artesanal.

Algunas de estas organizaciones tienen ya recorrido un camino de diez afios, pero la mayoria de los
grupos no tienen experiencia y siguen esperanzados en la futela gubernamental. En el caso de las
organizaciones que ya han empezado a incursionar y a tomar en sus manos los diferentes momentos del
proceso productivo y que por tanto han avanzado en la consolidacion de empresas amplias de caracter
social, manejando recursos de cientos de sus compaieros, generalmente enfrentan problemas internos de
falta de relacién con las bases, corrupcion en el manejo de dinero, desconocimiento de los procesos

burocraticos de tipo institucional, entre otros.
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CAPITULO 5.- ESTRUCTURA ECONdMICA.
1 ‘ Agricultura”. "
e Impqdahcfa de la actividad en la regién

Enr-esta Regidn se cullivan el maiz, frijol y café principalmente; siendo los dos primeros para
'éutoconsumo pero de un impacto social importante toda vez que a estos cultivos se dedican
apfoximadamente 51,146 productores que representan el 22.10% de la P.E.A. regional. Con respecto al
" Café. existen 9,978 productores que representan el 4 93% de la PEA.

Asimismo, se realizan los cultivos de cafia de azticar en el municipio de Las Rosas y otros cultivos
de la horticultura, floricultura y fruticuitura en el contexto regional.

Su importancia radica principalmente en el abastecimiento de los supermercados de la region con*. -~ g

productos hortofruticolas,  aunque es importante sefalar que el municipio que. participa = a’ nivel
internacional con la floricultura es Zinacantan, el cual se ha integrado a las grandes cadenas pr\o'ducliy'a':’

Estos se comercializan en lugares como Villahermosa, Mérida, Distrito Federal, Tuxtla Gutiérrez y san

Cristobal de Las Casas.

En general, para la region Il Altos la influencia de las condiciones topograficas sobre las condiciones
de produccion se observa mediante el instrumental de trabajo agricola, el cual es basicamente manual e
implica el uso de grandes cantidades de mano de obra. El uso del suelo y los modos de produccion, se
carasterizan por una agricultura de temporal con tecnologia tradicional para la propia subsistencia y
a2limentacion familiar, asi el azadon, la coa y el machete constituyen las herramientas manuales basicas
para la realizacion de las actividades agricolas, el arado con traccion animal es ufilizado en areas
reducidas que presentan declives suaves y condiciones de planicie.

Produccion

En el caso del Maiz, durante el ciclo agricola de 1996/97 en la Region Altos se cultivaron 75,628.30
hectareas que representan el 7% del total de las hectareas dedicadas al cultivo de maiz en el estado y con

una produccion total de 106.173 toneladas que representan el 8.10% de Ia produccién obtenida en todo el
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_estado. Se obtuvieron rendimiéntds' de 1.40 toneladas/hectérea, rendimiento muy alto en comparacion con
la del estado que fue de 1.20 ton/ha.

Aun cuando el cultivo de este grano bésico se practica en toda la region, los municipios con mayor
- importancia por su superficie son Zinacantan con 11.26% def total regional y Chamula con 10.13%.

Pafé el cultivo del frijol se dedican aproximadamente 17,303.20 hectareas que representan el
71419% de la superficie cultivada de frijol del estado, teniendo un rendimiento promedio de 380.94 kg./ha. y
' un'voiumen total de produccién, en 1996/97, de 6,591.50 toneladas. La superficie sembrada dedicada a
ambos cullivos es de temporal.

Por su parte, la caiia de azucar en la regidn de los Allos se cultiva basicamente en el Municipio de
Las Rosas y comunidades aledaias en 1,334 hectareas, 4.98% de la superficie cultivada en el estado con
una produccién de 122,128 toneladas, 5.3% de la produccion estatal.

Para el ciclo 96-97 se reportaban 12,396 hectareas cultivadas con café que representan el 3.63%
con un rendimiento promedio de 0.50 toneladas/hectérea del total de la superficie cafetalera del estado;
asimismo, durante ese periodo se cutiivaron aproximadamente 84 mil quintales (4,872 toneladas), dicha
produccion ha ido disminuyendo por factores exégenos como por el abandono de los cultivos, la presencia
de fendmenos naturales como sequia, exceso de liuvias e incendios asi como los precios que han tenido
una tendencia a la baja, ya que el precio fluctud entre $7.00 y $15.00/ilogramo. Sin embargo, ha persistido
el cultivo debido a que se ha obtenido un precio minimo de $7.00/kilogramo que permite garantizar la renta,
debido a que los costos son transferidos por algunas instituciones y las actividades agricolas son
efectuadas por los mismos productores, no generando gastos en la contratacion de la fuerza de trabajo.

Existen 2 tipos de horticultura que presentan caracteristicas de tecnologia y manera de cultivar: la
de subsistencia y la comercial. Actualmente, se cullivan 20 especies horticolas sobresaliendo: papa,
; i'epbllb. ‘calaba,cvita, ajo, rabano, acelga, chayote, zanahoria, cebolla, etc. Con problemas por falta de
f"ciapa‘citayci‘dm técnica a productores, insuficiente investigacion, intercambio y divulgacion tecnologica en

eslta aclividad.
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En 1995, se registraron 2,731.50 hectareas dedicadas a la fruticultura con una produccién de 8,607 :
toneladas, el inventario actual menciona 26 especies fruticolas establecidas, 17 perennifolios y 9
caducifolios. No obstante en superficie 5 especies con caducifolios como: ciruelo, durazno, higuera, peras
y manzano, que contribuyen con 2,049 hectareas, que representa el 75% de la superficie regional, una
produccion de 5,199 toneladas equivalente al 60.4% del volumen total considerando el solo 23.6% de la
superficie perennifolios como: Aguacate, limén, naranja y platano; con una produccion de 38.4% del
volumen total. Las 17 especies restantes contribuyen apenas con el 1.6% de produccion, producto de 38
hectareas y el 1.4 de la superficie total; estas especies son; granadilla, guayaba, lima, mandarina, mango,

mispero, macadamia, cacale, jocote, papausa, pifia, zarzamora, membrillo, nogal, tejocote y zapote.

Los principales municipios productores en orden decreciente son, Zinacantan, Chamula, Chenalho,
San Cristobal, Teopisca, Chalchihuitan y Mitontic los cuales representan alrededor del 70% de la superficie - ‘
total establecida. '

En la regidn se practican.dos tipos de ﬂoncultura Ia solar Yy comermal La solar se caracteriza por

especies cultivadas en traspauos, cuya produccuon es para mercado local la ﬂoncultura comercial se

realiza en forma ristica en éreas pequeﬁas con produccubn para mercado reguonal yestatal,

Técnicas productivas v

Entre los principales problemas que enfrentan los graﬁo; béswos 'sefen'cuentra la degradacion de
los suelos, uso limitado de variedades mejoradas, la aplicacion in‘corfecla‘e yinoportuna de insumos y la
carencia de una adecuada asistencia técnica y o'rga'nfzaCién'de proddctores que usan tecnologia atrasada
sin magquinaria y no aplican fertilizantes, ademas de la utilizacién de: suelos con vocacién productivas
diferentes al maiz cuyos rendimientos fluctian alrededor de 1.20 toneladas por hectarea.

Respecto al café, en afios anteriores las plantaciones eran pequeiias y la mayor parte de los
productores no realizaban actividades para el manejo del cafetal como regulacién de sombra, podas o
agobios, por dedicarse a la siembra de productos complementarios y no existian semilleros ni viveros.
Actualmente, los produclores reciben financiamientos y asistencia técnica a través de COESCAFE y
CONSULMEX, una consultoria que es subsidiada por la SAGAR y SAG mediante el Programa de Empleo

Temporal para el mejoramiento de cafetales.
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e - Infraestructura existente -

La reglon cuenta con 32’ umdades de riego |ncorporadas que cubren una superficie de 1,584

hectareas, dnstrlbuadas en 7 mumciplos

La }ﬂori’cmtu,ra tiene a|rédedor de 3,000 unidades de produccién bajo cubierta. Actualmente se tienen
" alrededor 'de-750 a 1,000 invernaderos aproximadamente, cubriendo un area de 20 hectéreas. Las .
dimensiones y tipos varlan desde 10x70 metrcs, en bateria hasta los 8x10 metros.

.- Destino de la produccién y comercializacién

En el proceso de comercializacion, existe un desarrollado sistema de intermediacion que pasa por
los compraddres regionales, los cuales se encargan de abastecer a los consumidbres del grano y los
ccmpradores subregionales o de zona, asentados en la cabecera munlcnpal y ubicados en regiones
productoras de café estratégicamente Iocahzadas

La comercializacién de café recurre a mercados foréneos del centro e |ntenor del pals tales como:

Morelos, Puebla y Distrito federal, provocando Ia fuga de recursos econémicos de la Tegion.

En lo que respecta a la fruticultura de Ié regién.’ la broduccién se distribuye, principalmente, en el
Distrito Federal, el estado de Puebla e internamente. Las actividades de comercializacién mas comunes
son e tendido de fruta en el piso y pequeiios puestos de exhibicion en mercados, banquetas y a la orilla de
las carreteras. Los centros de comercializacion son los mercados regionales, Tuxtla Gutiérrez y algunas
ciudades de la zona Istmo-Costa.

. Apoyo institucional a la actividad

Las instituciones que intervienen en |a Investigacién agropecuaria son lN|FAP SAG, SEAPI, INI
_ ECOSUR, agregandose postenormente CEIDPHACH. e i

El lNlFAP real nveshgacuén agrlcola en maices criollos comltecos. en el munlmplo de Teopisca

enmarcada en el proye‘ t denomlnado Kilo por Kilo, dentro del programa Allanza para el Campo
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ECOSUR investiga sobre el manejo integrado de plagas y problemas de erosion de suelos.

CEIDPHPACH de_rs‘arrbl‘la‘lfes prgyéctos d’enominados‘i‘EstLidios‘ de especies y variedades fruticolas

con polenéia| productivo”; “Huertos fenolégicoé y dervnoétr‘artivo's“ y *Rescate de especies fruticolas nativas”,
La SEAP! desarrolla un “Diagnostico sobre la produccion horto-fruticola en la Region 1l Altos”.

Se tienen ademas otros proyectos de validacion y transferencia de tecnologia desarrollada por
SEAP, INI, SEDESOL, FONAES, SAGAR, SEMARNAP, SERNYP y SAG para rehabilitacion de cafetales,
reforestacion y cultivos como son los hongos, frutales, flores, hortalizas v otres. Dada la escasez del
presupuesto federal, se requiere la participacion de los productores y autoridades estatales y municipales
para complementar los proyectos productivos.

. Balance de las posibilidades y restricciones al desarrollo de la actividad.

Anleriormenle, existlan problemas al no haber unificacion de criterios erntre las dependencias del
Sector Agropecuario. Sin embargo, en la actualidad se realizan proyectos concertandolos y validandolos
con las comunidades para determinar la factibilidad de los mismos.

La problemética de los proyectos en la Region se puede resumir en la falta de asistencia técnica

constante en cada una de las localidades donde se realizan diferentes acciones de las dependencias
federales, estatales y municipales. Asimismo, la escasez de mercados para comercializar los productos y
asi hacerlos rentables aunado a la falta de vias de comunicacion y transporte.

L2 iéaha,deyrla
. Importancia de la actividad en la regién.

A nivel regional, esta actividad se presenta en baja escala ya que comp|ementa Ias achvndades .
desarrolladas por los campesmos Se tiene un promeduo de 31,300 cabezas de ganado bovmo por lo que'

se calcula que cada productor cuenta con aproximadamente de 3a 4 cabezas de ganado
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2

A pesar de las caracteristicas de la region, existe cierto interés en la produccién y comercializacion

ganadera ya que se han solicitado créditos bancarios para el financiamiento; sin embargo es dificil acceder
a este tipo de créditos debido a las condiciones que los bancos exigen, tnicamente se reciben los apoyos:
mediante ALIANZA Para el campo en cueslidn avicola y porcicola por parte de SAGAR, SAG y ofros '
apoyos crediticios a través de FONAES de la misma forma dentro de los fondos regionales del INI aunque

este esta enfocado a organizaciones constituidas legaimente.

. Produccion y técnicas productivas

Espetﬁ;ww Existencias Vol. Produccion Valor en 1
Cabezas {ton) Miles de $
Bovino 31,300 1,110 11,100
Porcino 21,314 210 1,795
Ovino 79,503 125 1.062
Aves 519,634 890 8,010
Colmenas | 6,814 | 115 ND

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Chiapas 1998.

La explotacién ovina la realizan principalmente las familias indigenas, dicha actividad esta
relacionada con la produccién agricola ya que cumple con dos objetivos: la produccién de lana y la
produccion de estiércol para fertilizar sus terrenos agricolas de autoconsumo, principalmente los
dedicados a las hortalizas. Lus aspectos reproductivos, sanitarios, alimenticios y genéticos, estan
determinados por las caracteristicas y dinamicas de las condiciones naturales de los numerosos factores
que limitan la produccidn. '

La produccion de bovinos se ubica en las partes bajas y més célidas, en su mayorla en agostadero
y en menor escala en praderas con especies mejoradas con un mvel lecnologlco de desarrollo mayor que
la de aperzoga, con una alimentacion y sanidad adecuada

Deniro de la avicultura, el sistema dé produccién se realiza al nivel de traspatio para obtener carne y k
huevo tanto para el autoconsumo como para la venta, colaborando a incrementar el ingreso familiar. El
manejo, la alimentacién y la sanidad avicola que se le proporciona a estas especies no han sido del todo
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eficiente, lo que ocasiona que la produccion de los productos que se obtienen es por lo general bajo, de tal
manera que existen épocas del afio en que practicamente no hay ofertas de estos en las comunidades.

La explotacion porcina forma parte de una actividad secundaria de 1a poblacion fural, la cual se
desarrolla en pequefios nitmeros de animales, denominados principalmente criollos, que son manejados
en los espacios de las familias caracterizandose comd una explotacién de traspatio para autoconsumo y
no tiene ninguna especializacion en la produccién.

La actividad apicola en La region, esta determinada por el clima y se desarrolia en los municipios de
Pantethd, Chaichihuitan, Chenzihd, Mitontic, Las Rosas, Tengjapa, Teopisca y San Juan Cancuc; Donde
actualmente se cuenta con 6 grupos organizados con 423 apicultores y 28 productores libres identificados
que desarrollan esta actividad en 5,082 colmenas, con una produccién de 114,966 kilogramos, con un
rendimiento de 28.52 Kg por colmena, rendimiento que podria superarse, si se aplicara una tecnologia mas

intensiva.

La produccion esta enfocada a la miel y cera, esla uvilima deslinada al auloconsumo,
desaprovechando los aspectos de jalea real, polen y propdleo subproductos que podrian redituar

excelentes ingresos econoémicos.

. Infraestructura, instalaciones y eq@lipg_ diquniblef

No se cuenta con una |nfraestructura adecuada para la produccién ganadera, la mayoria de las
personas que se dedican a esta actxvndad manhenen a sus animales ya sea en el traspatio de sus”
viviendas o en los agostaderos, esto debndo a que Ia produccion es practicamente de autoconsumo. En lo
que respecta a la produccion bovina y porciné, Gnicamente abastecen al mercado regional. '

. Destino de la produccién y comercializacién

E! sacrificio que se realiza para el abasto es de alrededor de 19,952 cabezas, segun estadisticas de
la SAGAR. En este sentido, cabe aclarar que lo que se sacrifica en los mercados locales de San Cristébal
y Teopisca, son introducidos de las granjas de los estados de Yucatan y Michoacan principalmente en lo

REGION ALTOS CHIAPAS



relacionado a la porc:cultura por Io que se puede observar que las necesndades que demanda la poblacu)n
reg|ona| con relacnén al consumo de carne no se produce dentro del estado.

- . Apoyo ihétithéiohélala actividad

En »rel sector becuario, la UNACH desarrolla tres proyectos denominados “Seleccién del borrego
Chiapas con base a su potencial econémico”; “investigacion participativa sobre el concepto y la
operati\)idad de un programa de extensionismo ovino entre pastores indigenas de los Altos de Chiapas" y ‘
“Determinacion del efecto estacional y de la edad del animal sobre las caracteristicas de la lana del
borrego Chiapas”, crientados a lineas de investigacion para la obtencion de lana.

ECOSUR en esta area también ha desarrollado trabajos sobre el mejoramiento de la produccion
ovina bajo pastoreo en los Altos de Chiapas. R L

. Balance de las posibilidades y restriccion al dééarfollo dela actfvldad

* ¢ Realizar accionesreferentea’camparias zoosanitarias, seleccion de-animales para mejorarla

produccion y el establecimiento de parcelas demostrativas para la produccién de forraje.

- Elaborar trabajos dé‘iihvéstigac'ién para identificar especies forrajeras” de la’ region-.para “el
establecimiento génético de ovinos criollos y el programa de extensién para la reintroduccion de borregoé
mejorados Chiapas. : o

3. Forestal :
. Importancia dela actividad en la regién

Los recursos forestales en la region estan integrados en su mayor parte por bosques de clima
~ templado Vfrrlq,‘ cpya‘vege!aqiénﬂgsta constituida por bosques de pino, pino-encino, encino, romerillo y

ciprés.

Los usos mas importantes son: las coniferas para madera aserrada; postes y leiia combustible para
los encinos; leia, material de construceién. mangos de herraniientas, elaboracion de carbon: entre otros.
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El aprovechamiento legal en la region Aitos de Chiapas, durante el periodo de 1980 a 1987,
aportaba el 25% del total de la produccion forestal estatal (64,000 m? /afio). A partir de entonces y hasta
1994 desaparecen en un 90% las compaiiias madereras por la ley forestal que se decreta en el estado la
cual prohibe [a tala de bosques. A partir de 1994 hasta fines de 1998 como consecuencia del movimiento
zapatista se pone en practica indiscriminada la tala y aprovechamientos forestales clandestina por lo que
es practicamente imposible manejar estadisticas que nos puedan reflejar a cuanto asciende la explotacion.
Para 1998 y hasta lo que va de 1999 se instalan 2 nuevos aserraderos con licencia en el municipio de
Teopisca y siguen operando 3 mas en San Cristobal, eslo esta combinado entre lo autorizado y lo
clandestino.

Los Altos de Chiapas es la regién con mayor potencial forestal de clima templado, e indica que los
bosques a pesar de su degradacion paulatina, todavia poseen un potencial volumétrico considerable; que
bajo la implementacion de un manejo adecuado, puede ser fuente importante de productos maderables y
generador de ingresos para los propietarics del bosque.

La propiedad forestal se ve afectada por la dificultad que presenta el manejo de la extraccién de
productos dado lo accidentado del terreno asi como la falta de caminos o brechas. Sin: duda la
comercializacién de los productos agricolas en general, se ve afectada por.la falta de vias de
comunicacion transitables todo el afio.

. Produccién y técnicas productivas.

Para esta region, el inventario informa de 42,016.4 hectareas arboladas (que equivalen al 37.6% del
total estatal del bosque templado fric), el 8.5% integradas por bosque puro de coniferas, el 45.6 % de
bosque mezclado de coniferas latifoliadas, el 124% de bosque de encino y el 33.5% de los diferentes
grupos de especies integrando bosques fragmentados; constituidos por manchones de vegetacion original,
distribuidos homogéneamente en el terreno.

El porcentaje de bosques densos o cerrados (con cobertura de copas de los arboles mayor al 50%),
es del 23% y el de bosques abiertos (cobertura menor de 50%) de 77%; lo que significa que actualmente
el arbolado de los bosques no tiene una buena cobertura del suelo, y que por lo tanto éste presenta
diferentes niveles de degradacion. Las existencias maderables para la region de los Altos de Chiapas, son
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para el bosque de coniferas de 3'348,186 m3 ; para el mezclado de coniferas y latifoliadas de 19'958,648;
para el de latifoliadas es de 3'325,704 y para el bosque fragmentado es de 9'000,576 que hacen un total de
35'636,954 m? equivalentes al 38.5 % del total volumétrico estatal para el bosque templado frio.

Las existencias promedio de madera para los bosques cerrados, es de 119.14 m3 /ha, con un
incremento anual de 1.2 a 2.9 m3 rollo/ha; para los bosques abiertos es de 63.55 con un incremento de 1.5
a 2.0 m3 rollo/ha y el fragmentado es de 64.00 m3/ha.

Las técnicas productivas son deficientes e inadecuadas debido a la presencia continua de factores
enddgenos como la tala inmoderada y reforestacion, tala clandestina, control de los viveros y, como

consecuencia, !a erosion de fos suelos e incendios.

Se cuenta con 2,232 hectareas reforestadas. Aunque se han implementado programas de
reforestacidn y capacitacion para la prevencion y combate de incendios por parte de Ias instituciones del
sector forestal, los comités comunitarios han recibido equipo y herramientas para realizar dichas
actividades mas no las ejecutan en forma frecuente ya que no cuentan con incentivo alguno de ninguna

institucién ni ayuntamiento.
. Unidades de explotacion existentes y formas de propiedad

Los aprovechamientos se realizan en su mayoria aplicando el Método Mexicano de Ordenacion de
Montes, €l cual a través del tiempo, por su deficiente aplicacién, contribuyod a la degradacibn del suelo y
empobrecimiento del arbolado, entre otras cosas por el aprovechamlento de las especnes preferentes ode
los mejores sujetos, dejando el arbolado de menor cahdad 0 especies no preferenles X ;

El otro método utilizado fue el denominado “Mejoramiento Silvlco!a“ y fue abliéédo eyn el predio
Rancho Nuevo, municipio de San Cristobal de Las Casas entre 1979y 1987 y de manera mclpuente enlos
terrenos de Chilif; este método después de 10 afios de haberse apllcado y por |os resultados observados
(permanencia del arbolado, desarrollo del mismo, proteccion del suelo, etc.) parece ser una _buena opcion
para el futuro aprovechamlenlo de los recursos forestales en esta region de los Altos de Chlapas

. Infraestructura de apoyo ‘a4 Ia produccién
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La Infraestructura es nula en cuanto a caminos, magquinaria, riego y otros aspectos que incentivan la
oferta de los productos forestales; aunque existen aserraderos que se dedican a la transformacion de la
madera en rollo a tablas y tablones y en menor medida a usos secundarios. Sin embargo, la dinamica
productiva es poco eficiente ya que no existen proyectos de conservacion, produccién y comercializacién
a escala que incluyan viveros, aserraderos con equipos y técnicas modernas (motosierras, remolques,
montacargas, etc.). En este aflo se aprobé la iniciativa de ley denominada: *Cambio en los Métodos
Tradicionales para el Uso del Suelo” (roza, tala y quema) que coadyuva a conservar los bosques. Se
implementaron viveros en los municipios de Las Rosas, Teopisca y San Cristobal de Las Casas, siendo
asesorados por la SEMARNAP. Asimismo, se han apoyado programas de reforestacion en los 16
municipios de la regién.

4. Mineria
. Importancia de la actividad en la regién.

- La regic‘:ﬁ de los Altos cuenta con minerales, tanlo melélicps como no melalicos, segin lo menciona
Mllefried (1982), quien realiz6 estudios de geologia en el estado de 1927 a 1951. Sin embargo, no se han e
realizado gstddios béra conocer la viabilidad de su explotacion.

e . Recursos minerales
La region cuenta con las siguientes reservas:

a) Minerales no metélicos: La halita (sal gema) existe en el municipio de Zinacantan, encontrandose _
capas del terciario inferior y medio. En los municipios de San Cristobal de Las Casas y Huixtdn existe =~ 7

pedernal. Asimismo, el jaspe se encuentra en algunos lugares de la region. Existen materiales de origén s
organico, como el ambar, en los estratos marinos del Mesozoico Superior, Terciario Inferior.y Medio
(Pantelhd). En varios lugares de la altiplanicie existe caliza fétida del cretacico medio y del cte(écicp : -
superior, asimismo se enconiré carbon en capas suprecretacicas cerca de San Cristobal y Zinagéqtén,:‘pe,
estos materiales solamente el ambar y Ia halita (sal gema) son explotados (en pequefia escala) deéﬂe ;
tiempos remotos por los habitantes del lugar. cE
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b) Minerales metalicos: Miillerried, (1982) menciona la existencia de una mina de piata al sur de San
Cristdbal de Las Casas, asimismo, hierro y plomo en diversos lugares del citado valle. J.G. Aguilera (1898)
menciona la presencia de hematita en la region, asi como de andesita y de magfielita en fa zona volcéanica
de San Cristébal. Después de 1994 se menciona ia existencia de uranio, Ninguno de estos materiales ha

sido explotado. Se carecen de estudios recientes en esta materia.
. Apoyo institucional a la actividad

La mineria de los bancos de grava, arena y piedra es una de las piincipales fuentes de ingreso para
la region, hasta los 90's no se tiene contemplada esta actividad como una de !as prioritarias, por lo gue no
se han realizado estudios importantes para incentivar su extraccion y refinamiento por parte de
instituciones especializadas en este rubro.

5. Agroindustria e Industria
. Importancia de la aclividad en la regidn

Esta actividad adqu1ere |mportanc|a econdmica en las unidades famlllares de bajos y medxanos
ingresos y por ende, no contrlbuyen de manera significativa en térmlnos de valor al PIB regional.

. Unidades agroindustriales e industriales existentes y formas de ﬁiop]édad -

Dentro de la industria manufacturera de la region, la producci()d de iext_iles de lana tiene un lugar
preponderante por la diversidad de textiles que se encuentran; la'fqrja dthierro es otra de las actividades
que han perdido importancia por surgir talleres de balconeria artistica; los instrumentos musicales,
principalmente guitarras y violines de San Juan Chamula, aun se construyen y comercializan en la region.

En San Cristobal de las Casas, se realizan variadas actividades en algunas familias, tales como la
elaboracién de pan, dulces, conservas y embutidos, fabricacion de velas y cohetes, herreria artistica,
carpinteria, textiles y productos de cuero. En un plano mas ehpresaﬁal se encuentran aserraderos y
materiales de construccién que producen y comercializan sus productos a nivel local y regional.

. Produccion y técnicas productivas
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El nivel de produccmn de bienes de . estas acthdades no es significativo debido a que sus técnicas
para la elaboracuén de estos productos es de tlpo taller mlcroempresanal y farmhar, sin nmgun control de

calidad.
. Destino de la producc[éh y comercfalizécl’én

El destino de la - producclén de este rubro es para el mercado reglonal y su comercvahzaclén se
lleva basicamente en ia cnudad de San Cristdbal.

. Apoyo lnstitucioqal a la actividad

En cuanto al apoyo institucional para estas actividades econdmicas, éste es nulo por parte de las
instituciones gubemaﬁentales. sblo para el caso de las artesanias se transfiere recursos financieros via
Desarrollo 'lntegra'l de la Familia, para impulsar este subsecior. FONAES ha canalizado recursos para la
Iimplementacion y operaéién de algunos proyectos productivos como hortalizas, frutales y flores.

6. Turismo
. Recursos turisticos

La cabecera regional San Cristobal de Las Casas, por sus atractivos arquitectonicos, estito colontal,
la variada artesania elaborada tanto en la ciudad como en las comunidades cercanas, las bellezas
naturales y el estilo de vida de sus habitantes; su tradicién y cultura; constituye un atraciivo turistico de
gran relevancia. Menos visitados por turistas nacionaies y extranjeros, son los pueblos cercanos, com6 las
cabeceras municipales de Zinacantan, San Juan Chamula, Tenejapa, Teopisca, y Amatenango dél Valle
entre ofros.

La Ciudad Colonial de San Cristobal de Las Casas; (fundada en 1528 por el conquistador Diego de
Mazariegos) con extensos recursos turisticos, socioculturales, de arquitectura civil y'feligiosa, cuenta con
edificios construidos a partir de la fundacién de 1a ciudad, entre los que se pueden mencionar: La Casa de
Mazariegos, La Casa del Marqués de la Tovilla, hoy conocida como la casa de las Sirenas; los templos: La
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Catedral, Santo Domingo, La Caridad, San: Franclsco, Arco - estilo Mudéjar y Templo del Carmen, La
Merced y el Calvario, dentro de los méas notables. . )

El mercado publico, al que confluyen los grupos étnicos que circundan 1a ciudad ¥ en el que se
realizan transacciones comerciales y al mismo tiempo se puede observar la conjugacion de elementos

rurales y urbarios, indigenas y mestizos.

La ciudad cuenta actualmente con cuatro museos. Uno de ellos, Na Bolom, posee biblioteca, sala
de etnografia Lacandona vy jardin botanico, el segundo; Museo Regional de Los Allos, ubicado en el
exconvento de Santo Domingo, construido en 1547, alarga una tienda cooperativa artesanal denominada
Sna Jolovil, que significa Casa del Tejido en lengua Tzotzil, el museo, cuenta con salas de exposiciones de
documentos y objetos prehispanicos y coloniales de la region; el museo Etnografico de trajes Regionales
Sergio Castro, que consta de una coleccion privada de 800 piezas diversas y el museo Etnogréfico de la
Casa de Artesanias de Chiapas administrada por el DIF:

Las grutas de San Cristdbal, en el parque recrealivo de Rancho iNuevo, localizada a 11 km. en la
carretera que conduce a la frontera Sur. A 12 km. al este de la ciudad, se ubica la cabecera Municipal de
San Juan Chamula, lugar que por los ritos religiosos, sincretismo y el templo dedicado a San Juan
Bautista, patrdn de los habitantes del lugar, es de gran atractivo cultural; asi como Zinacantan, que
_ actualmente cuenta con dos museos Etnograficos. San Andrés Larrainzar, Tenejapa y Chenalhé, por su
riqueza textil; Teopisca por su gastronomia y Amatenango del Valle eminentemente alfarero.

. Importancia de la actividad en la regién

La importancia de San Cristdbal de Las Casas como centro recter en la regién de los Altos, se ve

resaltada desde el punto de vista econémico por la generacion de empleos y captacuén de lelsas que.:

provienen en gran medida de! subsector turistico que también ofrece enormes postblhdades para la
incorporacion de la mano de obra desplazada, impulsando ofras actlwdades |mportantes como la hote!era. B
restaurantera, transporte y comercio entre otras.

En 1993, la Secretarla de Desarroflo Turistico registra un promedio de 14,298 personas ocupadas
en la actividad turistica de San Cristébal de Las Casas, de un total de 25,863 miembros de la poblacion
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econdmicamente activa que equivale a un 3% en relacion con el resto de la entidad, distribuidos en
aproximadamente 300 establecimientos relacionados con la- actividad turistica como son: 57
establecimientos de hospedaje de distintas categorias, 139 establecimientos de alimentos y bebidas, 15
agencias de viajes, 6 cooperativas artesanales, 44 tiendas de artesanias, 4 plazas comerciales, 3 casas
de cambio, 9 bancos, 1 arrendadora de autos, 10 compaiiias de transportes de primera y segunda clase, 2
modulos de informacion turistica estatal y municipal, 2 teatros, 1 sala de cine, 3 centros culturales y

galerias asi como 4 museos.

Las temporadas consideradas de mayor afluencia turistica son Semana Santa, vacaciones de
) ,verano y‘de fin de aﬁo.

: En cuanto a la permanencla de Tunsmo extranjero en la Ciudad de San Cnstébal varla enlre 2y 3
Lo dias mlenlras que eI tunsmo na onal permanece de 2 a 4 dias en la ciudad. '

; Iqstalacioh'e{é‘ Iﬁffaést;uqtuia existente para el apoyo de la ‘actividad

o ,San'Cn asas registra un total de. 1,504 habitaciones -en 57 establecimientos; el
42.10%’ de ellas corresponde a la clase econémica 6 posadas; el 8. 7% a la categoria de una estrella; el
“15. 7% a dos estrellas, 21 05% a tres estrellas; el-10.52 a cuatro estrellas y el 1.93% al unico hotel

e :reglstrado como de cmco estrellas es el hotel Plaza Catedral

En cuanto a la distribucion de establecimientos de alimentos y bebidas; este servicio se proporciona
-a través de una gran variedad de éstos, que se han venido transformado como consecuencia de los

- incesantes cambios sociales y las necesidades del usuario.

La ciudad de San Cristébal de Las Casas, cuenta con un aproximado de 98 Restaurantes, de los
cuales, 37 corresponden a la clasificacion de Catidad Turistica; 17 de ellos se encuentran ubicados dentro
de hoteles; asimismo, se cuenta en el ramo restaurantero con las especialidades de la gastronomia local,
-:que. es de indiscutible importancia en el Estado, aunque existen establecimientos con diversidad de
platillos internacionales y nacionales, vegetarianos, marinos y cocinas economicas.
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. Apoyo institucional a la actividad

£l apoyo gubernamental a esta aclividad se realiza " a través de la ‘ofi clna munlcupal y de |a
Delegacidn de la Secretaria de Desarrollo Turisnco En estes oficinas se puede obtener todo tipo de

informacion turistica.

Las actividades se realizan en coordinacion entre diversas dependencias gubernamentales;
Secretaria de Desarrollo Turistico, Direccion de Turismo Municipal, Consejo Consultivo Turistico
Municipal, Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo, Secretaria de Desarrollo Social, DIF Estatal
y Municipal y otros, asi como la participacion de diversos organismos civiles y prestadores de servicios que
han logrado cubrir expectativas de promocion, difusion y trabajo de mejoramiento en este sector, aunque
existe la conciencia de que se requiere fortalecer la coordinacidn para alcanzar mayores metas y fijarse
nuevas, con el fin de satisfacer las necesidades que cada vez demanda nuestra ciudad, dado el

crecimiento de la poblacién y la afluencia de visitantes a la misma.

Existen 3 asociaciones civiles que agrupan a estos establecimientos en esta localidad como son: La
Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles de San Cristobal de Las Casas, A.C.; la Asociacion de Hoteles
y Moteles de Los Altos, A.C. y la Asociazion de Posadas de San Cristabal, A.C.

. Balance de las posibilidades y restricciones al desarrollo de la actividad

Una de las restricciones mas sentidas es la falta de personal bilingiie en la Delegacion del Instituto
Nacional de Migracion, ya que se encarga de checar la situacién de estancia del turismo extranjero que en
su mayoria no habla espariol.

Por otra parte la imagen urbana que se observa en la ciudad cuenta con monumentos cd!qniales de =
invariable importancia y belleza, a los cuales se ha rehabilitado en su mayoria; mas no ha ocurrido asi con
el Cerrito de San Cristobal, El Arcotete y la zona del mercado pablico munlClpal que han sufndo la
contaminacion por parte de sus mismos usuarios. R R e S A A
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El servicio de transporte es otra seria restriccion ya que constantemente existen quejas de abuso a
los usuarios en varios sentidos: cobro excesivo, inseguridad, mal estado de las unidades y los mismos

prestadores de los servicios, principaimente en combis, microbuses y taxis.
7. Comercio
. Importancia de la actividad en la regién

El comercio se destaca y concentra en la cabecera municipal de San Cristobal de las Casas, a
donde acuden los pcbladores de las diferentes localidades para abastecerse y vender productos,
destacando el comercio arfesanal. En las cabeceras municipales se desarrolla un minicomercio a nivel

local.

A partir de ser el principal centro de poblacion, San Cristébal de Las Casas centraliza las actividades
comerciales y de abasto regional. identificandose que en esta ciudad, de la poblacion econdmicamente
acliva, el 59.17% se dedica al seclor terciario {comercialas y de servicios). ‘

En cuanto a la comercializacion de la oferta productiva regional, y de acuerdo a los résult‘a"di‘)'é‘
obtenidos en el proyecto denominado “Estudio para produccion hortofruticola en la Region 11 Aﬁds‘:indiéab
que del total de la produccion el 56.62%, se destina al autoconsumo, el 34.41% para venta y ei 897% §8 b
consideran como mermas ylo pérdidas principalmente por plagas. T

Sobre los agentes mayoristas de diversos productos que participan en la region, éstos no,sé tienen
identificados con precision, estimandose, de acuerdo a detecciones realizadas, la existencia de aIyrédeer,‘ '
de 120 mayoristas, dedicados predominantemente al mercadeo de perecederos, grands y séminas; los -
cuales cuentan aproximadamente con 2,500 m? de bodegas que en su gran mayorla se ubii;an én‘el
mercado municipal “José Castillo Tielemans". ‘ s

Dentro de las practicas comerciales que se dan en el proceso de distribucion, el producto lo
adquieren mayoritariamente pequefios comerciantes, holeles, restaurantes y conéumidores finales 'quéf

acuden a este centro de operaciones comerciales.
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Los mercados de “MERPOSUR" y “MERCALTOS", se constituyen como los centros de intercambio
comercial mas importantes en la Region por la introduccion de frutas y verduras de ofras regiones para

comercializar con los consumidores de gran parte de los municipios. El primero realmente sirvié para darle

auge a MERCALTOS, ya que por el alto costo de los locales muchos comerciantes cerraron sus negocios.

Otro mercado es el de “San Ramén”, el cual es de zona y estd conformado exclusivamente por
pequeios comerciantes, tiene 200 puestos fijos y esta operando aproximadamente a un 15% de su

capacidad, por lo que da una imagen de ser un mercado provisional.

El comercio es una de las principales fuentes de ingresos para ia poblacién. Esta actividad no se
realiza a gran escala, la mayoria de los centros de abasto son los mercados publicos y establecimientos

comerciales de venta al menudeo.

_ El abasto de productos industrializados para la Region, depende en su mayor parte de la capital del .
estado y gg grandes mayoristas de otras entidades del pals.

’f Caractensticas fundamen!ales del proceso comerc:al en.la reglon, centros Y clrculros
i comerclales '

Para la cobertura de abasto’ y comerclo de los munlmplos existen mercados reglona|es en cada una ;
de las cabeceras mumctpales éslos funmonan exclusivamente los dias dommgos (dlas de plaza) En

estos mercados se comercializan los. excedentes de produccién de las:comunidades cercanas y .
comerciantes foraneos que acuden. Los niveles de desplazamiento son minimos.,

. Instalaciones, infraestructura y equipo existente

La infraestructura comercial en la region estd conformada por 8 mercados pilblicos, 4,623
establecimientos comerciales fijos y semifijos, 23 distribuidores y 10 tiendas de autoservicio mayorista, asi
como un modulo regional de abasto mayorista en San Cristébal de las Casas, 3 almacenes DICONSA, 118
tiendas rurales y 12 populares. La infraestructura comercial se concentra en los municipios mas
importantes, esto hace dificil llevar los productos a los 6 centros.de acopio rural con capacidad total de
21,550 toneladas, por la falta de vias de comunicacién e insuﬁcientes medios de transporte, lo que hace
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necesario desarrollar y mejorar la infraestructura caminera para subsanar el problema de desabasto local.
- Apoyo institucional a la actividad

Respecto a los apoyos que han sido orientados a la atencién y desarroilo de la actividad comerciall,
éstos no han podido revertir las condiciones generales de, abasto, comercio e incluso desarrollo industrial.
Esto en gran medida por las limitaciones presupuestales que se correlacionan a la falta de caminos, medld
fisico, aspectos demograficos, comerciales e infraestructurales, inseguridad en la tenencia de la tierra, falta’
de financiamiento, asi como ausencia de estralegias especificas para los productores, comercializadores e

industriales.
Balance de las posibilidades y restricciones para lograr un proceso comercial mas eficiente

La problemadtica de la comercializacion en la region se inicia desde la produccion, la cual se
caracteriza por ser predominantemente tradicional, y aunada a las condiciones fisicas de la region, no son
adecuadas las lécnicas para los cullives, los niveles de produccion son escasos y de mala calidad. Debido
a lo anterior, la produccion en las comunidades rurales no cubre las necesidades para el consumo y al no
haber buenos niveles de produccién no se generan excedentes, que puedan comercializarse, razén por lo
que la economia rural es apenas de subsistencia en la mayor parte de las areas rurales de la Region de
los Altos.

En cuanto a los aspectos de abasto y comercializacion, éstos son insuficientes, presentandose falta
de infraestructura y mecanismos de intermediacion excesivos, que hacen que por los allos costos de
operacion la poblacion, incluidos productores y consumidores, absorban negativamente en sus'ingresos
estas deficiencias. E ' R ‘

8. ' Artesanias
o Importancia de la actividad en la region

Dentro del mercado regional, cada comunidad tiene una especialidad en el campo de la manufactura
de artesanias; de esta manera, los tzotziles de San Juan Chamula fabrican muebles de madera, la gente

de Larrainzar se especializa en el tejido de boisas de rec. los zinacantecos son comerciantes de sal. los
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arlesanos de Amatenango del Valle fabrican objetos de cerdmica y las mujeres de Aguacatenango

efaboran primorosos bordados.

Es sobresaliente Ia elaboracion de tejidos en telares de cintura con disefios tradicionales mayas.
Las mujeres destacan en este oficio, elaborando huipiles en Tenejapa, Pantelhd, Larréinzar y Chenalho.
En Chamula elaboran chamarras o ponchos de lana y en Zinacantan elaboran ponchos de hilo.

. Produccién

Entre las arlesanias propias de los municipios de la region, excepto Las Rosas, se encuentran
tejidos y bordados de blusas, blusones, vestidos, sacos, camisas, faldas, chales, cinturones, figuras de
barro; ademas de ollas y recipientes en los municipios de Amantenango del Valle, Las Rosas, San
Cristobal de Las Casas, Oxchuc, Zinacantan y Chalchihuitan.

. Comercializacién

La mayor parte de la produccion artesanal se ha constituido, en algijnos casos, como la principal
actividad econdmica para subsistir; es asi como a partir del auge turistico de la region las han venido
comercializando. '
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" 'CAPITULO 6. INFRAESTRUCTURA BASICA, EQUIPAMIENTO Y BIENESTAR.’

La alimentacion de la poblacién S¢ basa en el maiz, consumido en diferentes formas: pozol, tortiflas,
tamales, atoles y bebidas."Se complementa con el consumo de frijol y plantas tradicionales, frutas,
v‘erdu‘ras y hortalizas, La a!ifnenlaciéh ceremonial consiste en el consumo de carne de res, aves de corral y
. silvestres asi como bebidas fermentadas.

1. Salud

A pesar de los importantes esfuerzos presupuestales del Sector Salud, en 1995 el nive! de cobertura
de servicios de salud a las comunidades de la Region oscilaba entre el 21 y el 100%. Los municipios que
se reportaban como "cubiertos” en un 100% eran los de San Juan Cancuc y Tenejapa, mismos que
cuentan con un total de 33 y 50 comunidades respectivamente. Sin embargo, es importante sefialar que la
cobertura de que disfrutan estos municipios no es de tipo nuclear ya que la atencion es brindada en su
mayoria por personal paramédico dentro del modelo de atencion de extension de cobertura.

Con la entrada en vigor def Programa de Atencion Comunitaria en el afio de 1996, la cobertura de
los servicios informales de salud se amplia hasta el 100% medianie la participacion de personal auxiliar de
salud que ya se encuentra en proceso de capacitacion. Estos servicios se complementan con la
participacion de los Técnicos en Atencion Primaria de Salud (TAPS), y con catorce brigadas méviles
(Unidades Médicas Moviles) cuyas funciones son equiparables a las de un Centro de Salud Rural
Concentrado al contar con un chofer polivalente, un odontélogo, un medico general y una enfermera o
auxiliar de enfermeria.

. Tasa de mortalidad general

Aunque estadisticamente las enfermedades diarreicas agudas ocupan el segundo lugar en la
morbilidad de padecimientos transmisibles, siguer siendo éstas la principal causa de muerte en la
poblacion de los Altos de Chiapas segun lo muestran las 258 defunciones reportadas en la estadistica
conjunta del IMSS y la SSA. En el afio de 1993, la Jurisdiccion Sanitaria |l reporto un total de 110 muertes.
Para 1995 informa de una tasa de 84.46 por 100,000 habs. Dato que puede ser fuertemente indicativo de
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los efectos que la crisis econdmica produce en la poblacion regional pues en solo dos afios se observa un
disparo en la mortalidad por esta causa.

Las cardiopatias mostraron una alta prevalencia como causa de muerte en 1995. Se registraron un
total de 147 defunciones las cuales el 99.3% fueron reportadas por la SSA. La tuberculosis también se
observo como un padecimiento altamente letal ya que su tasa de mortalidad fue de 14.34 (73 defunciones)
y la de letalidad de 65.2% ya que el total de pacientes detectados como tuberculosos en 1995 fue de 112.

Finalmente, encontramos un concepto estadisiico sumamente vago como Io es el de "rastornos de
la respiracion® como la quinta causa de muerte con 5U decesos e interrupcion de ia circufacion materna -
fetal en sexto lugar con 47 casos. Esta (ltima causa guarda una especial relevancia en el contexto de la

mortalidad perinatai ya que figura como la entidad clinica (enfermedad) de mayor letalidad en este grupo.
. Padecimientos no transmisibles

Consecuentemente con las condiciones de pobreza y marginacion que privan entre la mayor parte
de la poblacion de los Altos, la Anemia aparece como la primera causa de consulta en este grupo de
padecimientos. Durante 1995 fueron detectados 1513 casos por IMSS - Solidaridad con una tasa de
morbilidad de 297.17 casos por 100 000 habitantes.

. Morbilidad hospitalaria

El Hospital Regional "I" de San Cristobal de Las Casas muestra diferencias en su casuistica global
de morbilidad con las frecuencias registradas en las restantes Unidades Aplicativas tanto de la SSA como
del IMSS - Solidaridad en fo que toca a la primera y segunda causa de consulta ya que en esta instancia
las Enfermedades Diarreicas Agudas observaron durante 1995 una mayor prevalencia. Se registraron 880
casos cuya tasa es de 138.65 por 100 000 habs. Esta disposicién estadistica resulta logica debido al
hecho probable de que las madres cuenten actualmente con una amplia informacién relativa a los peligros
que reservan las enfermedades diarreicas agudas para sus familias. Sin embargo, su asistencia a los
servicios medicos hospitalarios obedece a que aun no se sienten capaces de manejar los eventos clinicos
a nivel intradomiciliario.

REGION ALTOS CHIAPAS



42

Posieriormente a estas causas, los padecimientos cronico degenerativos son los que muestran
mayor preeminencia como se pudo observar con |2 hipertension arterial (121 casos) y la diabetes mellitus
(64 casos). La razon por la que se observa esta elevada frecuencia reside en el hecho de que el personal
paramedico hospitalario realiza como parte de su rutina de registro en la elaboracion del expediente clinico

las actividades de deteccion propuestas en la normatividad programatica de estos padecimientos.

. Infraestructura para la salud

En la region se cuenta con 35 centros de salud de la S.S.A. y 85 unidades del 1.M.S.S. atendido por
289 médicos. En atencion a los datos obtenidos en el analisis de la informacion cocumental esiadistica que
muestra que el 82% de los casos atendidos por procesos morbosos de diversa indole fueron resueltos en
el primer nivel de atencion, podemos afirmar que debera fortalecerse importantemente la infraestructura de
servicios de salud, tales como unidades de primer nivel por municipio. Estas deberan contar con un
abasto, suficiente, oportuno, regular y adecuado de medicamentos, materiales y equipo, asi como con
personal médico y paramédico capacitado para responder a los problemas especificos de salud del

Municipio.

2. Vivienda

En las uitimas décadas, la vivienda se ha convertido en un problema agudo de las areas rurales y
urbanas, debido en gran medida al crecimiento demografico que presiona y hace nacer necesidades
inaplazables. En el area rural, el factor de crecimiento poblacional se enlaza con situaciones afiejas como
la desigualdad y la marginacion.

Para 1995 en la region de los Altos presentaba una poblacion de aproximadamente 436,732
habitantes y 78,371 vivieridas con un promedio de 5.5. ocupantes por cada una. De acuerdo a datos de
INEGI, se sabe que el total de la poblacion regional el 55.79% vive en el area rural y el 44.21% en el area
urbana.

- Caracteristicas de la vivienda

De acuerdo al titimo Censo de Poblacion y Vivienda, las caracteristica de las casas habitacion, el

75% tiene piso de tierra, un 20% de cemento y el 5% restante de otros materiales. La construccion de
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muros es en un 32% de bajareque, un 14% de adobe y un 23% de tabique. Para ia construccion de techos
el material predominante es la lamina de asbesto o metalica en un 34.9%, teja 25.3%. palma, tejamanil o
madera 15.7%, loza de concreto, tabique o ladrillo 9.9% de lamina de cartdon el 9.1% y otros no
especificados un 5.1%

Un indicador de importancia para conocer fa calidad de vivienda es el piso de tierra, el cual nos
muestra que la region en la Gltima década presenta un descenso al pasar de 82.2% en 1970 a 75,0% en
1990. Cabe seialar que de fos 18 municipios que integran la region, 13 superan el porcentaje regional de
73.9% de vivienda con piso de tierra, ubicandose a Mitontic como el caso mas extremo con 94.5%, por
otra parte, solo los municipios de San Cristobal de Las Casas, Tenejapa y Las Rosas presentan
porcentaje inferior al regional para establecer ias condiciones de precariedad, se sustenta los siguientes

parametros en materia habitacional.

Basandose en la clasificacion sobre las condiciones de las viviendas de la region, esta es

predominantemente precaria en un 74.6%, presentandose esta con mayor grado en las localidades rurales - -

indigenas.

Respecto al grado de hacinamiento en que vive la poblacion de lé'regién, se tiene una media dél
orden del 81.89%, en cuanto al nimero total de viviendas estas carecen de los siguientes servicios; el -
54% de agua entubada, el 58.95% de energia eléctrica y sin drenaje el 71.59%

. Cobertura Institucional

Frente a ésta problematica, la participacion de las instituciones del estado dedicadas a la promocion
de la vivienda (INFONAVIT, FOVISSTE y FONHAPO), ha sido poco significativa, ya que su accion se ha
enfocado hacia los principales centros de poblacion (areas urbanas), desatendiendo en mayor medida el
area rural.

En términos generales, en la region los apoyos destinados a la zona urbana han sido restringidos y
obviamente inconsistentes por las practicas administrativas antes seiialadas. El area rural representa el
mayor porcentaje y deterioro ya que los montos de inversion asignados por familia beneficiada a través del

Programa de Mejoramiento de Vivienda Rural y Autoconstruccion anicamente han permitido paliar sus
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necesidades; y los apoyos minimos hasta ahora recibidos, han sido dirigidos a mejorar parciaimente

techos, muros, pisos fogones y letrinas, sin que se mejoren sustancialmente las condiciones de 1a vivienda.

Otro elemento a considerar es la dispersion poblacional en la medida que el 46% de las localidades
en la region esta habitada por el 4% del total regional.

3. Educacion

El Sistema Educativo Nacional, con el propdsito de abatir el rezago educativo del pals, ofrece las
modalidades educativas: general, indigena y de instructor comunitario (CONAFE), acordes a las
necesidades de la poblacién que requiere el servicio; sin embargo en el Estado de Chiapas no se han
obtenido resultados optimos alin cuando se ha incrementado el servicio quedando en la actualidad

asentamientos humanos de reciente creacién sin atencion educativa.

Observandose un alto indice de analfabetismo, segun el la Agenda Estadistica 1996, del total de la
poblacion (230,345) mayor de 15 afios, 131,383 (57.0%) era aifabeta y 98,962 analfabeta, que representa
el 43.0%; Detectandose en ese mismo ciclo en la region Altos, que la poblacién de 6 a 14 afios con la
aptitud para leer y escribir es de 67,250 personas y 42,259 que no sabe leer y escribir, representando el
61.4% y el 38.6% respectivamente de un total de 109,509 personas. Cabe informar que entre los
municipios que presentan mayor indice de anallabetismo estan: Amatenango del Valle, Chalchihuitan,
Chamula, Larrainzar, Mitontic, Pantelho, Zinacantan y San Juan Cancuc.

En la regién Altos, el total de alumnos inscritos en los diferentes niveles educativos fue de 131,997,
de los cuales asistieron 127,888, representando un 96.9% de retencion, de los cuales aprobaron 102,495 y
egresaron 16,750, atendidos por 5,371 docentes en 1,413 escuelas.

) Educacién Preescolar

La educacién enfocada a nifios de nivel preescolar cuenta con una poblacién de 20,179 alumnos ‘en
502 centros escolares en la regién atendida por 856 educadores. :

. Educacion Primaria
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La educacion para primaria monolinglie es del 85.2 % de 37,625 alumnos; en tanto que para
primaria indigena es el 65.4% de 38,685 alumnos y 1,280 alumnos de CONAFE.

Por otra parte, la retencion escolar durante el ciclo 1995-1996, registro promedios regionales del
97.4% para primaria general y 97.9 en primaria indigena, representando un incremento considerable en la
permanencia de los alumnos en las escuelas, con lo que se espera para el futuro, mayor indice de
eficiencia terminal, mismo que para el presente ciclo escolar, fue del 48.7 % y 23.7% para primaria general
e indigena respectivamente. Una de las causas que provocan la desercion y evitan que los alumnos
terminen la educacién primaria, es el ingreso tardio del nifio a la escuela, principalmente en las
comunidades indigenas debido a la precaria economia en que subsisten y no los inscribenn la edad

normada en el sistema escolarizado al que pertenecen las escuelas del Sistema Educativo Nacional.

En el sector educativo, se han presentado cambios generados a partir del funcionamiento del
Programa PARE en primer término, cuya funcion es apoyar con materiat didactico a los alumnos de nivel
primario, principalmente en las zonas indigenas y, por otra parte, tenemos al PROGRESA que es un
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion que tiene como objetivo apoyar a las comumdades rurales
con mayor nivel de marginalidad atendiendo, en su primera fase, la educacion mediante becas para que
los alumnos tengan el compromiso de asistir normalmente a ia escuela de acuerdo al calendario
proporcionado por la SEP y, en caso de no hacerlo, esta beca se cancela; la intencion es reducir al minimo
el ausentismo en los centros educativos.

Respecto al servicio educativo que ofrece CONAFE, presenta la misma problemaética de! sistema
escolarizado: bajo nivel de Aprovechamiento, desercion y poca eficiencia terminal.

. Educacion Secundaria

El servicio de educacion secundaria cuenta con las modalidades siguientes: técnicas y generales
para menores de 15 aiios; telesecundaria a menores de 16 afios y para trabajadores para mayores de 16
aiios En el nivel de secundaria técnica, se inscribieron 8,287 alumnos de los cuales permanecieron 6,811
representando un porcentaje del 82%, aprcbaron 6,704 es decir, el 98% de permanencia. Secundaria
General: Se inscribieron 2830, permanecieron 2,637 representando el 93.2%, aprobaron 2,571 y

egresaron 764 alumnos. Secundaria Para Trabajadores: se inscribieron 816, permanecieron 649
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representando el 79.5%, aprobaron 5§49, es decir, 84.5%. Telesecundaria: se inscribiefon 1035 de los
cuales permanecieron 1035 representando el 100%, aprobaron 964 y egresaron 264 alumnbs.

El indice de aprobacion en la Region Il Altos, es del 97.5%, aqul cabe sefialar, que el indice de
mayor reprobacién se manifiesta en 1° y 2° grados, debidos a la deficiencia de formacion durante la

educacién primaria.
. Educacion Media Superior

Del tota! de egresados de las escuslas sezundarias de fa region, aproximadamente el 40% contintia
sus estudios, existiendo una oferta limitada de educacion en este nivel, representando el 31.6% de la
demanda real.  Ademas la dispersién de las comunidades con bajo indice de retencién escolar,
ausentismo en el contexto regional, insuficiencia de recursos didacticos, carencia de unidades educativas

e infraestructura deteriorada.
- Causas Comunes que ocasionan la Dasesrcidn y Reprcbacién

- La migracion a tierra caliente y zonas de mayor influencia economica

- Docenles asignados a comunidades de lengua diferente a las que domina
- Falta de preparacion académica en educacion indigena. o

- Problemas sociopoliticos en algunos rhunicipios :

- Desnutricion y marginacién
4. Agua

Por su ubicacion geografica, la region de los Altos tiene un elevado grado de precipitacion pluvial,
contando con 8 meses de lluvia anuales, por lo que cuenta con manantiales superficiales subterraneos y
un entorno ecologico que posibilita, por sus condiciones naturales, !a disponibilidad de este recurso. Sin
embargo, la composicién caliza de la roca madre presente en la mayor parte de la region, provoca que la

disolucidn de los compuestos carbonatados filtren el liquido, creando corrientes subterraneas, incidiendo
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negativamente, sobre todo en las zonas rurales para la obtencion del agua con fines domésticos y de

riego.

De las 1,079 localidades que integran la region los Allos, solamente 162 cuentan con el servicio de
agua potable, cubriendo a 209,441 habitantes, lo que significa el 52% de la poblacion total

Es significativo que la densidad de !a poblacion determina una mayor o menor cobertura de
servicios. Asi el 80% de las localidades mayores de 1,000 habitantes cuentan con el servicio. mientras
que conforme se reduce el nimero de pobladores, disminuye la cobertura del servicio. En localidades de
500 a 1,000 habuiantes solo ei 41% de estas ivaiidades disponen del liquido, en lccalidades de 200 a 500
solo el 24% de estas cuentan con agua potable y en localidades menores de 200 habitantes solo el 5%

tienen cobertura de indispensable servicio.

Las comunidades con una mayor densidad poblacional como San Cristobal, Las Rosas, Teopisca y
Tenejapa cuentan en un alto porcentaje con agua potable, mientras que los municipios con menos
porcentaje como Huixtan, Oxchuc, Chanal y Chalcrunuitan tienen una menu cobeilura. El impacio por la
ausencia del servicio de agua potable, ha repercutido severamente en las condiciones de salud publica, en
el que las principales enfermedades asi como las causas de mortalidad son atribuidas a las enfermedades
diarreicas agudas manifestandose el colera y la existencia del tracoma, padecimientos que pueden ser
reducidos en su incidencia regional con una mayor cobertura del servicio de agua potable y se siguen
atendiendo aun mas comunidades deniro del programa de infraestructura ubicado en el Ramo XXXIiI,

operado especificamente por los ayuntamientlos.

Es necesario buscar tecnologias alternativas para el manejo del agua potable, debido al alto costo que
significa la conduccién y el bombeo, métodos que requieren el uso de energla eléctrica, este costo llega a
ser muy elevado si se toma en cuenta que el ingreso per capita de los agricultores es menor a los dos
salarios minimos.

La captacion del agua asi como su manejo, requiere de métodos de potabilizacion de manera tal que
puedan ser utilizados para el consumo humano, acciores que requieren de fuertes erogaciones. Como
se observa en la regién de Los Altos, hablar de! preciado liquido tiene sentido no solo por su importancia

para la vida humana sino también por el alto costo que significa la obtencidn y manejo del agua.

REGION ALTOS CHIAPAS




48

Debido a lo anterior se hace necesario el disefio e implementacién de un “Sistema de Planeacion,
Construccién, Operacion y Mantenimiento de Infraestructura de Agua Potable de los Altos de Chiapas”,
que posibilite integrar todos los recursos y las capacidades de la sociedad en su conjunto para abatir los
rezagos en materia de agua potable y el mejoramiento de la calidad del servicio. Lo que repercutira

positivamente en las condiciones de vida de la poblacion de la region Los Altos.

. Cobertura Institucional

La cobertura institucional para la planeacion, construccion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura de agua potable en la region los altos de Chiapas es responsabilidad de ia Comision
Nacional de Agua que realiza acciones normativas y de operacion; por parte det Gobierno del Estado
participan la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento como organismo dependiente de la SDUCOP asi
como la SEAPI. Por parte del Gobierno Federal participan el iN|, la SSA, el IMSS y la SEDESOL.

También participa en la regidn una representacion de UNICEF.

5. Drenaje

Otro de los servicios basicos sin cobertura suficiente es el drenaje, ya que en la regién solo 24% del

total de viviendas cuenta con este servicio.

La situacion que presenta la regién en materia de drenaje y disposicién de agués residuales son en
todo caso insuficiente debido a la falta de abastecimiento de agua en las viviendas. Por lo cual se estima

que dentro del estado, es la Region Il Altos la que necesita mas atencién en este sector.

Los sistemas de alcantarillado existen solamente en las cabeceras municipales de la regidn y en las
comunidades es predominante la utilizacién de lefrinas, -por lo-cual,- puede decirse que no existen

tratamientos de aguas residuales.
El proyeclo de alcantariliado sanitario incluye red de subcolectores, colectores y emisores.

Considerando ademds, que es necesario la elaboracion de estudios y proyeclos para la
construccion de obras nuevas en localidades demandantes, asi como la ampliacién y rehabilitacion de

sistemas de alcantaiillado en localidades mayores de 2500 habitantes.
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6. Caminos

En Ia reglon I Allos, aon cuando la Iongntud de su red cammera es de magmtud consrderable. Ias
~ condiciones operatrvas presentan grandes desvenlajas por el detenoro en que se encuentran Ios cammos

Se considera que el 77% del tblal de 1 cacrén carretera.r )
estando el 23% restante con: problemas de cor |
poblacién que habita las zonas urban a

rurales alin no cuenta con el servqcm,

Las dificultades topogréf cas. Ia d|v ksrdad cllmatolégnca, |as altas precipitaciones pluviales, las

diferentes caracteristicas’ de Ios suelos y Ia hrdrologia son factores determinantes para la operacion y

consohdacnén de los program ‘ y accrones que en maleria de infraestructura caminera requiere la region.

La mfraestmctura carretera‘ con.que cuenta la region estd catalogada, de acuerdo a sus
; ;caracterishcas de rodamnenlo en Carreteras pavimentadas (red pavimentada); caminos rurales, (red
'rural) Y.de" acuerdo a su junsdlcmén en red federal (caminos construidos por dependencias del gobierno =

3 b Afederal), y re‘d estatal (camlnos cqnstrmdos por diferentes instancias del gobierno del estado).

actuahd dr se uenta con una red de caminos que alcanza 2,448.7 Km. correspondientes a:’

Ademas se cuenla con 40 bancos de matenal mejorado susceptibles de ser explotados. Esta cobertura
cammera da servrcto ‘a 310 980 habltantes de la regrén lo que representa el 77% de la poblacion total, Las
T poblacrones mayorés a 500 habllantes cuentan con el servicio, las poblaciones mayores de 200 y menores
: de 500 tlenen una cobertura del 76% del servicio.

de la poblacrén esta apoyada por la red troncal, esto representa 402 locahdades,

 Arededor

777 comunrdades. en su mayoria menor de 100 habitantes lo que srgmﬁca que .

a poblacrén de la region no cuentan con comunicacion carretera.

15 cabeceras mumcrpales estan comunicadas con carretera asfallada a excepcion de San Juan

i Cancuc que requiere de 18 km. Aproximadamente. Cabe seﬁalar que a mayor crecimiento de la red, mayor
inversion en el rubro de conservacron dadas las condrcr nes f15|cas adversas que presenta la region.
S : : . REGION ALTOS CHIAPAS
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Ante la gran necesidad de comunicacion que presenta la region, no se puede pensar a corto plazo
en consolidar una red de carreteras alimentadoras y caminos rurales, sino que se pretende el logro de un
avance considerable, redoblando los esfuerzos realizados en ejercicios anteriores, lo cual nos llevaria mas

rapidamente a minimizar los rezagos y lograr el desarrollo integral de la regién.
. Cobertura Institucional

Existen varias dependencias del Gobierno Federal y Estatal que ejecutan programas camineros
como SCT, CEC y Ayuntamientos.

7. Elactrificacion

A partir de 1960, se inician en ia entidad chiapaneca los programas de electrificacion rural, dandose
una atencion prioritaria a las localidades de mayor range de poblacién y a las ubicadas en las regiones de
alto potencial econdémico y mejor infraestructura de comunicacion. Por estas circunstancias la region de

lus Allos acusa un fuerle rezago en materia de electrificacion.

Con base al Censc Nacional de Poblacion y Vivienda 1990, se detectd que el 95% de la poblacion
urbana y el 55% de fa poblacion rural tiene cubierta la demanda de electrificacion ‘a nivel estatal. Sin

embargo en la region Altos, la carencia de este servicio es mayor debido a su aislamiento y a que la

poblacion acusa grados extremos de pobreza, lo que dificulta que tenga una participacién importante enef *

financiamiento de fas obras de electrificacion.

Segin datos de la Comision Federal de Electricidad, en la region Altos existe una cobertura de
servicio del 80%, con o que alrededor de 324,608 habitantes y 403 localidades tienen acceso al servicio.

San Cristobal de Las Casas y Cancug, son los municipios con mayor cobertura casi el - 98% de
servicio a la poblacion. ' ‘

Amatenango Chamula, Chanal, Las Rosas, Tenejapa. Teopisca y Zmacanlan tlene‘ ina
de servicio a la poblacion arriba del 80%. Los municipios con menor cobertura son Chalchnhunan (42%)
Chenalho (43%) y Larrainzar (57%).
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El problema fundamental para dotar del servicio a la poblacion radica en su dispersidn y aislamiento.
De manera que de las localidades mayores de 1000 habitantes alrededor del 99% cuentan con el servicio.
Solo dos localidades dentro de este rango ubicadas en Oxchuc y Chenathé no han sido atendidas.

Del total de 1,079 locatidades, 179 (16%) se encuentran en el range de mayores de 500 habitantes,
con un lotal de poblacidn de 272,889 habitantes, lo que significa que el 68% de la poblacion, tienen una
cobertura de servicio del 95%.

) Como se observa la carencia de caminos y el grado de aislamiento, pero sobre todo la dispersion de
1a poblacién hace muy dificil la dotacion del servicio, de manera tal que de 724 localidades menores de 300
habitantes, solamente 90 localidades tienen acceso a la energia eléctrica.

Para lograr la media nacional del 95% de cobertura, se requiere ampliar el rango de localidades
mayores de 200 habitantes, lo que significa dotar a 120 localidades de energia eléctrica.

8. Otros Serviciqs. .

En cuanto 2 Ios serwmos como _correo teléfono, telégrafo mercado, alumbrado publlco. panteén
pawmentacwnes, )

parque piblico,

En esta region va muy ligado a todos los anteriores puntos, los municipios con mayor nimero de
habitantes como San Cristobal, Teopisca entre ofras tiene mas servicios.

El sistema de caminos y electrificacion nos dan un parametro importante sobre estos servicios, asi
como los grados de marginacion. Aunque en general sabemos que esta region es una de las mas
atrasadas en cuanto a servicios.
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. CAPITULO 7.- PROPUESTAS: OBJETIVOS Y ESTRA TEGIA'S

‘I- RECURSOS NATURALES Y ECOLOGIA.
“1.- MEDIO AMBIENTE
. Objetivos

— Definir y revertir el proceso de deterioro ambiental en las partes altas de la regién de los Altos y
propiciar la instrumentacion de programas de recuperacion ecologica.

— Disenfar y realizar jornadas de educacion a diferentes niveles para la toma de conciencia a la

proteccion del medio ambiente.
— Intensificar medidas y acciones legales para la proteccion de los recursos naturales de la region

— Preservar la diversidad de recursos y formas de vida, usos y costumbres de ‘los recursos

naturales y humanos.
Estrategias

— Crear espacios amplios para apoyar las areas a reforestar y evitar la creacion de nuevos centros
de poblacién en zonas de vocacion exclusivamente forestal.

— Apoyar la conservacion de zonas de reserva ecologica evitando la deforestacion que amenaza la

riqueza biotica de las areas arboladas de la regién de los Altos.

— Elaborar y mantener operando el diagnostico ambiental en donde se definan y esp'eciﬁquenila‘

biodiversidad y dreas amenazadas y/o en riesgo de degradacién para prever programas y
acciones de proteccion y prevencion. T )
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Definir e instrumentar en cada uno de los 18 municipios un programa interactivo de capacitacién
ambiental; retomar la cultura de respeto a la naturaleza y a través de acciones especificas

dirigidas a la poblacion infantil incidir en la no contaminacion y proteccion ambiental.

Apoyar la ampliacion y modernizacién del programa de letrinizacion en comunidades rurales con
el concepto de “letrina ecoldgica” que contribuyen a reducir el desalojo de desechos a rios y

barrancas.

Elaborar e implementar en cabeceras municipales y en las poblaciones urbanas, programas de
desarrollo urbano que incluya impactos ambientaies, manejo y tratamiento de desechos solidos,

la biodiversidad y el mejoramiento del entorno ecoldgico a nivel familiar.

Promover la pariicipacion organizada de |a sociedad para que conjuntamente con autoridades

municipales, comunales y ejidaies se integre y funcione la Comision Municipal de Ecologia.

Disefiar e instrumentar programas y planes de manejo de los recursos forestales para su
explotacion integral semejando el “Bosque Modelo que permitird a los duefios del bosque
incrementar sustancialmente sus ingresos, empleo permanente y la sustentabilidad de su -

explotacion.

Vincular y apoyar el desarrollo del turismo en la regién de los Altos con la exigencia del us‘o, i
sostenido y racional del medio ambiente, instrumentando con el ecotunsmo, proyectos
especlficos de preservacion ecoléglca

Apoyar- e impulsar programas de fratamiento de las aguas’ residuales en las 'cabec'eras

municipales y en las poblaciones urbanas, que cuenten con el servicio de’,agyua‘potab|e.~ :

Realizar estudios para el aprovechamiento en el rehuso de las aguas traladas, para que las

descargas se realicen con {a calidad apropiada y evitar las afectamones a Ia blodlver5|dad y a..

cuerpos de agua superficiales y mantos acuiferos.
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il.- POBLACION, EMPLEO E INGRESO

1.- POBLACION INDIGENA

Objetivos

Impulsar acciones que permitan moderar la alta tasa de crecimiento de la po’blaclrén indigena.

Incrementar infraestructura sociat bésica que lnctda enel me]oramlenlo de |a calidad de vida de

la poblacién, priorizando la menos favoreclda

impulsar el desarrollo social y econdémico de. la - poblacién: indigena, respetando: usos,
costumbres y acervo cultural. .

Fomentar la especializacion de la acuwdad anesanal en toda Ia reglén e |mpulsar su

comercializacion.

Promover y desarrollar Ia diversidad d
regién. )

Promover.la mstalacuén y operaclén de empresas maqulladoras que generen empleo e |ngreso :
en Iocahdades de mayor den5|dad de poblaclon g

. Estrategias

Promover € instrumentar campaiias de concientizacion a la poblacion femenina indigena para
reducir las altas tasas de natalidad.

Promover entre los varones indigenas el conceplo de la paternldad responsable y la familia
pequefia, respetando visién y costumbres proptas i '

Incrementar una mayor cobertura de servicios basicos en las viviendas de las comunidades
indigenas.
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- Atendiendo a las formas de gobierno tradicionales, buscar la mayor participacion de la sociedad
organizada en la priorizacion y seleccion de las obras sociales necesarias financiadas con

recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal.

- Elaborar e instrumentar programas de desarrolio municipal en donde los proyectos y las obras
sean ejecutadas por el municipio, ocupando mano de obra local remunerada y proplcnando

empleo e ingreso a la poblacion.

- Promover la instalacion y operacidn de de microempresas generadoras de:empleo, en

Chamula, Oxchuc, y oiros densamente pobiadas.

- Disediar e instrumentar programas de capacitacion espec(f ica de mano de obra para la micro

industria.

- Promover la creacion, operacion y modermzacnén de talleres y mlcro lndust‘ S artesanales en

funcion de su especialidad.

- Apoyar la creacion de un fondo de f nancnam|ento que opere c ‘\o’cre'd}‘loﬂa ia ﬁélejbré; cdalqhier

que sea su uso, recuperable y a tasa cero de mterés.

- lmpulsar las’ acuvudades civicas y soclales en cada munlcnplo‘ de acuerdo con"'sus’ usos,

costumbres y fiestas rehglosas

- Promover la creacidon y operacién de Ios Comntés Comumtanos en los 18 mumcnplos de la
regién con el firme proposito de lograr el mejoramlento de los niveles ~ de vida' de sus

respectivas etnias.
lil.- ESTRUCTURA AGRARIA

1.- TENENCIA DE LA TIERRA
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Objetivos

- Acelerarla bﬂquéd'a'de"solucidnés'a los problemas dela le_nencia‘ de'latieraenla vregién.

- Ewtar |nva5|6n de predlos y priorizar negoclacuones cuales qmera que sean Ias dlferenmas

entre productures ylo comumdades

- - Priorizar la entrega de certificaciones y regularizaciones de predio’s“rurales y urbanos. -

- Concluir con despojos, expulsiones y violacion de derechos agrarios - campesinos por

diferencias religiosas, ideologicas y/o partidistas.

Estrategias

- .. Se propone, dada la gravedad y urgencia de solucién de los problemas agrarios vigentes, la
creacion y funcionamiento de una Comision Interinstitucional para la Aterncion inlegral de los

Problemas de Tenencia en las Comunidades Indigenas.

- Se sugiere la integracion de una Comisién Local de Conciliacion que conjuntamente
autoridades agrarias, comunales y municipales propicien acuerdos y conciliaciones en la
solucién definitiva de los problemas agrarios que se traduzcan y se eleven a calegoria de

seniencia.

- Organizar e instrumentar talleres de concientizacién entre los tenedores originarios de la tierra
y sus sucesores para eliminar la atomizacion de la parcela y buscar alternativas de produccion
y ocupacion de 1a mano de obra de los hijos. ' ’ ’

- Legislar y hacer los ajustes legales correspondientes para evitar.la expulsion de campesinos

con o sin derechos agrarios reconocidos legalmente,. con el argumento - de_diferencias ..

religiosas, ideoldgicas y/o partidistas.
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- Evitar despojos, violacién de derechos y garantias individuales derivados de ia real o supuesta
irregularidad juridica y legal de 1a tenencia de la tierra en la region.

- Revisar y analizar la posibilidad de otorgar validez juridica a los acuerdos o convenios sobre
corhpra-venta de tierra que se han efectuado de forma verbal y que al presénte son motivo de

controversia..

- - Acelerar la entrega de planos definitivos y certificados de derechos agrarios que se encuentran~.
en framites administrativos. : :

- Es necesario que las autoridades agrarias trabajen conjuntamente con autoridades ejidales y
comunales en los problemas surgidos de la tenencia de la tierra para darle transparencia y
credibilidad a los acuerdos resolutivos y evitar rechazo y desconfianza.

- Se requiere de la participacidn responsable y comprometida de todas las organizaciones
sociales, de produclores y politicas de buena fe en la sclucién de los problemas y conflictos
originados por la tenencia de 1a tierra en la region.

IV. ESTRUCTURA ECONOMICA.

1. AGRICULTURA
Subsistencia y Comercial
Oble"t‘ivos‘Ge‘nera‘Ieé i

- Atender a productores agricolas de subsistencia con programas y acciones que incrementen
productividad que les permita mejorar sus niveles de bienestar social.

- " Rehabilitar y modernizar los sistemas de produccion de alta productividad en reas de riego y
bajo techo para mejorar ventajas conﬁpeﬁﬁvas én',el mercado.
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- Eliminar siembras de cultivos basicos en terrenos marginales que aceleran el proceso de
deterioro de los suelos.

- Desarroflar una cultura de autofinanciamiento a través de fondos y cajas de ahorros -
administrados por los agricultores.

- Proporcionar capacitacion y asistencia técnica a los agricultores que se fraduzcan en mayor

eficiencia y sustentabilidad en el uso de los recursos naturales agua y tierra.
Estrategias Generales

- Incrementar produccion y productividad, eficientando las practicas tradicionales de cultivos
basicos que garanticen la cantidad requerida para el autoconsumo en menor superficie que la

actual.

- Liberar parie de la superficie sembrada de basicos e incorporar otras opciones productivas de
mayor rentabilidad, en funcién de la vocacién y uso del suelo. )

- Difundir la aplicacion de tecnologlas definidas y liberadas por el INIFAP que permitan

incrementar productividad en mini explotaciones.

- Inducir entre los agricultores de la region de los Altos, ia creacion y operacion de organismos
auxiliares de crédito como: cajas y uniones de credito, fondos mutualistas que mediante

mecanismos sencillos y practicas accesibles proporcienen financiamiento barato y oportuno.

- Realizar una evaluacion de las unidades de produccion agricola {de 750 a 1,000 invernaderos)
bajo techo, para formular programas de rehabilitacion y funcionamiento de acuerdo a su
potencial preductivo.

- .Fomentar la agricuitura organica, como alternativa de empleo e ingreso de pequefios ~
productores agricolas.
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Inducir y apoyar con asistencia técnica y capacitacion a los agricultores para que sean ellos los
conductores de la transformacion y modernizacion del campo. ' :

Promover y apoyar la organizacién de los mini productores agricolas para disenar e

instrumentar programas para fa adquisicion de insumos al mayoreo-y abatir. costos: de

produccién.

El desarrolio de cada uno de los cultivos relevantes en la region de los Altos tendran un trato
diferenciado, - en funcion de su problemética y potencial de desarrolio como se muestra a

continuacion.

1.1. MAIZ

Objetivos

Revalorar 'la importancia del maiz eliminando en su desarrollo proyectos 'y acciones
unilaterales, parciales y aislados. ) .

Formular programas y proyeclos viables que permitan incrementos en la produccién para
recuperar la autosuficiencia.

Estructurar acciones y proyectos que aseguren la rentabilidad, productividad y capitalizacion de
los productores maiceros particularmente los que realicen mayores inversiones y en la
produccion de maiz para uso pecuario e industrial.

Impulsar la produccién de maiz con transferencia de tecnologia y semillas de alta calidad
adapladas a las condiciones agroclimaticas.

Analizar la aplicacidn en el maiz de fa biotecnologia que ha demostrado grandes beneficios -

avalados y liberados por el INIFAP,.

Estrategias
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En areas de autqconsu,mo ;

- Inlensnf icar - en el malz fa: técmca de agrlcullura ‘'sustentable 'y, dentro del programa para

preservar Ia cahdad ‘del suelo y su viabilidad econbmlca y ‘'social del productor.

- lnstrumentar tecnologias que reduzcan costos de produccidn y eleven productividad con
sistemas y Iabranza de conservacion.

- Mejorar capacidad productiva de los suelos en las partes mas altas, mediante el uso de
abonos verdes y estiércol de bovinos y ovinos que existen en 1a region.

- Definir e instrumentar sistemas de produccion integrados que contemplien conjuntamente la
produccion agricola con el uso pecuario y forestal.

- Introducir fineas de produccion de maiz amarillo en areas de mejor potenmal productivo - para
uso pecuario e industrial

En areas de alto potencial productivo.

- Revalorar la imporiancia de la produccién del maiz no solo en su funcion como autoconsumo,
sino como insumo importante en la produccion de alimentos en el sector pecuario e industrial..

- Incrementar produccion y productividad por unidad de superficie a través del mejoramienlo de
las practicas tradicionales de cultivo. ‘ ' R

- Sustituir la produccién de maiz en areas deforestadas de muy ba]o polencnal con agroforesterla
o pastizales para engorda de ganado bovino semiestabulado.

- Liberar parte de la superficie sembrada con maiz e incorporar otras opciones productivas de

mayor rentabilidad y vocacién de uso del suelo y agroclimaticas, =« -

- Promover e instrumentar en el maiz un alto desarrollo tecnoldgico con paquetes de bajo costo y
alto impacto en la productividad que incidan en la conservacién del medio ambiente.
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- Otorgar atencion prioritaria a proyectos de biotecnologia para incrementar produccién por
unidad de superficie, mejorar calidad del maiz, abatir costo de produccion por hectarea y

propiciar su desarrollo en armonia con el medio ambiente.

- Promover la siembra de maiz amarilio con fuerte demanda en el sector pecuario y en particular
como insumo industrial; su insuficiencia origind su importacion en el afio de 1998 de 5.2
millones de toneladas con un valor de 462.8 millones de dblares.

- incentivar la creacion y cperacién de fondos y/o cajas de ahorro con mezcla de recursos del
gobierno federal (recuperaciones) y aportaciones de los productores para el financiamiento de

insumo de alta calidad a tasa de interés minima que cubra Unicamente gastos de operacion.
1.2 FRIJOL
Areas de autoconsumo
Objetivos

- Pfecisar y eliminar los factores que limitan la productividad del frijol en temporal, asociado al

maiz y en riego.

- Incrementar e intensificar ! cultivo del frijol por su altisimo valor ecologico en 4reas de bajo
potencial. :

- Intensificar campanas de sanidad vegetal para elimihar las enfermedades y plagas que limitan
su productividad.

Estrategias

- Promover la utilizacién de variedades mejoradas de frijol resistente a la enfermedad conocida
en laregion como mosaico dorado.
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- Intensificar la instrumentacion de paquetes tecnoldgicos recomendados por el INlFAP en areas
agricolas de alto potenmal productivo.- -

- Incrementar producmén y productnwdad en areas margmales que ademés de garantlzar el
autoconsumo contribuya a meJorar \a fertilidad del suelo . " ‘

- "' Fomentar el uso intensivo y sostenible de los suelos agricolas de |a reglon de los Altos
apoyando el cthvo de malz-frijol de relevo. ’

1.3 CANA DEAZUCAR
Objetivos
- Eficientar los métodos y técnicas de cuitivo, asi como su eniorno ambiental y éocial.

-~ ~Incrementar produccién y productividad de las plantaciones que proplmen mayor lngreso a Ios

~ productores que les permita mejorar sus mveles de bleneslar socnal

- Explorar sustitucion del cullivo en areas de riego por olros de mayor rentablhdad e |nc|uso
frutales. y L

Estrategias

- Instrumentar paquetes tecnologicos, liberados y aprobados de acuerdo a las caracteristicas
agrolagicas de la zona cafiera del municipio de Las Rosas y sus comunidades aledaiias.

- Capacitacion y asistencia técnica a los productores para ésegurar que la transferencia de la
tecnologia tenga una positiva respuesta del productor.

-- - Promocién y sensibilizacion entre los cafieros para que mejoren sus plantaciones y participen
de los beneficios que se originen.

- Valoracion y en su caso, promocion del uso de fertilizantes organicos.
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- Instrumentiar en la practica la busqueda del equilibrio de la superficie cosechada entre plantas
nuevas, socas y resocas en las proporciones que garanticen el alargamiento del ciclo

vegetativo en condiciones rentables.

- Revalorar las practicas de fertilizacion y aplicacion de pesticidas, adecuéndolas a paquetes
tecnologicos, que le den sustentabilidad al uso del suelo y agua de la zona cafera.

1.4 CAFE
Sector Social y Comercial
Objetivos

- Reacﬁ\}af las “acciones y actividades que permitan la recupéracién de la produccion y
produclividad del café recuperando su valor estratégico como actividad rentable y atractiva.’

- ,Promover una mayor participacién de los productores sociales organlzados en los procesos de =

--beneficio, comercializacion y exportacion del café.

- Capacitar a los productores en el proceso de desarrollo empresarial para su mtegracmn real yous

formal en el desarrollo integral del café.

- Aclualizar y modernizar el Plan Integral de Desarrollo-de la Cafeticulura con - mayor

participacion del sector social en su instrumentacién. .

- Promover la creacion de fuentes auxiliares de fi nanmam:ento que otorgue crédltos a |a palabra,
operados por los propios productores ' 3 '

- Fortalecimiento y consolidacion de los COHSE]OS Operatlvos Reglonales para el desarro"o
“concertado de la cafeticultura en la region de los Altos == . R :
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Estrategias

- Reactivar la produccion del café a través de la rehabllllaclbn de cafetos producnendo matenal
vegetativo para renovar las pIantamones

- Integrar e instrumentar un programa de renovacién de cafetales en finca en cuatro etapas 25%
en cada una, con variedades de mayor calidad genética y adecuadas a las particularidades de
cada zona productora.

- Fortalecer y promover las Juntas de Sanidad Vegetal para la produccidn de parasitoides para el
combate a la broca del grano y la roya del café y otras plagas y enfermedades.

- Promover y asegurar en forma permanente la capacitacion y asistencia técnica a través del
Consejo Estatal del Café y de la Empresa Consultora CONSULMEX subsidiada por la SAGAR y.
la SAG (manejo de plantaciones, combate de plagas y enfermedades, fertilizaciones, etc.).

- Incrementar produccion y productividad de las unidades de produccién incrementando la
densidad de arboles por hectarea.

- Promover en unidades piloto asociacion con plantaciones vy cultivos -de alta densidad :

econdmica, que favorezcan la interaccién benéfica entre las especies.
- Promocion y apoyo en la produccion de café organico.

- . Promover y apoyar el establecimiento de semilleros comunitarios y viveros parcelarios con

material vegetativo implementados y operados por los productores con la dlreccnén y asistencia

técnica adecuados.

- Fortalecimiento del programa de industrializacion y comercializacion del café en sus diferentes
elapas cid e - ]

- Instalacién de centros de acopio, beneficio y morteo. ubicadas y administrados por las
organizaciones de productores. ‘
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- Revisar, utilizar y ampliar la actual infraestructura como:patios de secado y despulpadoras

manuales y eléctricas.

- Apoyo y asistencia técnica a las organizaciones de productores en la comercializacion y
acomodo de su produccién en nichos del mercado nacional y la exportacion.

- Aqui como en otras paries del pais, se propone aprovechar la infraestructura y el parque

vehicular de DICONSA para apoyar el transporte de la produccion cafetalera de las areas mas .

lejanas en la sierra.

- . Es necesaria la ampliacion, mejoramiento y conservacion de la red de caminos en la zona
cafetalera de la regidn en apoyo a la produccion, beneficio y comercializacion del café y del
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en esas areas.

- - Fortalecer la estructura y funcionamiento del COESCAFE y los Consejos Operativos
Regionales para lograr er desatiullo concertado de la cafeticultura en la Region de los Altos.

1.5 HORTALIZAS
Subsistencia y comercial
Objetivos

- -Revalorizar la infraestructura productiva de ias unidades de produccién bajo techo (de 750 a
1,000 invernaderos) en términos funcionales y empresariales.

- Revisar y complementar el “Diagnostico sobre la produccién horto-fruticola en la Region Il
Allos” elaborado por la SEAPI.

- Definir y elaborar lineas principales y alternativas de produccién horticola en base a

requerimientos del mercado.

wuwmmwmmmmmﬁmnﬂm__ .
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- Crear instrumentos de financiamiento en las diferentes etapas de la actividad, operadas por los

propios productores.

- Solicitar el apoyo institucional a la aéti\)idadbhortidolér en particular ! INIFAP, SAG, SAGAR,
SEAP! y CEIDPHPACH. : ‘

Estrategias

- En base ala infraestructura disponible eficientar produccion para atender demanda regional de

calabacita, cebolla, acelga, regello y papa.

- En base a las lineas de produccion sugeridas en el estudio diagnostico del SEAPI, iniciar
produccion intensiva de chile en diferentes variedades y jitomate para demanda local y regional.

- Programar lineas de produccion permanente de ajo blanco y morado, brocoli, lechuga, repollo y
co!, con ¢l proposito de mantener produccion continua todo el afo.

- Promover la organizacién de los productores de hartalizas cuyas actividades especificas sean:

establecer convenios de venta en centrales de abasto y cadenas de tiendas de autoservicio.

- Promover convenios de venta de hortalizas en centrales de abasto en ciudades como Puebla,
Distrito Federal, Veracruz, Mérida, Tabasco, etc.

- Establecer convenios con las grandes empresas procesadoras y exportadoras de frutas y
hortalizas. ‘

- Explorar y conseguir apoyos para instrumentar y operar lineas de empaque, transporte y
comercializacion de hortalizas propias.

-~ Explorar la posibilidad de la industrializacién de las-hortalizas producidas en ia regién en-
asaciacion con grupos industriales del ramo, ya sea como maguila o con marca y etiqueté B
propia. E
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- Crear a nivel de unidad de produccion los circulos de calidad que aseguren la preduccion en
tiempo, forma y calidad. EE ' '

- Conjuntamente con autoridades sanitarias establecer normas 'y ‘estandares de calidad en los:-

productos, servicios e instalaciones.

- - Explorar la produccion de hortalizas en unidades bajo techo con la técnica de la horticultura

organica Y biointensiva.

- Definir e instrumentar campaiias permanentes de sanidad vegetal cuyo propésito sea alcanzar

en el corto plazo la categoria de area libre de plagas y enfermedades en las hortalizas.
1.6 FLORES
. Objetivos
Nivel solar y Empljesarial

- Atavésdela coordlnambn Instltumonal formular un Duagnéstlco dela F|oncu|tura enla Regnén
ii Los Altos ysus pers ‘ch as  hacia la exponaclén ) : ¥

- Fomentar y apoyar la produccion de Ia ﬂpficultura ,a nivel de so!a: y para{el Vmercadd. -

Valorar pro lem ’tAic,' hcnonamlento de la infraestructura productwa (3 000 unldades bajo

de las flores y hortalizas.

- Otorgar capac:tacuén y aslstencna lécmca especializada y permanente a los productores, cuyo
costo sera |mputado a |a produccion.

-+=..-"Fomentar y.apoyar la organizacion de los productores hacia su incorporacion a los procesos de
praduccion integrada y empresarial.

- Iniciar produccion de material vegetativo de alta calidad y productividad.
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Estrategias
A Nivel solar

- Proporcionar capacitacion y asistencia técnica para la produccnon de ﬂores para el abasto local
y reglonal

- Incrementar produccion y productividad en los solares con variedades mas precoses.

- Instrumentar programas de sanidad vegetal para eliminar enfermedades 'y plagas de las flores
en el solar del traspatio. )

Produccion de alto potencial

- Con resultados de la valoracion de la infraestructura iniciar actividades en unidades que

cuenten con los elementos necesarios. ; RSN AR

- Formular programas de produccion de cnsantemo en sus vanedades polans y pompon que son
ampliamente aceptados en el mercado Iocal y reglonal

- Programar la produccién de gladiolas en colores que demanda el mercado local y regional. -

- lIniciar produccion de material vegetativo con variedades de alta calidad y productnvndad que
seréan el principal insumo de |as unldades de alto rendimiento.

- Que la empresa consultora CONSULMEX vy las organizaciones de produclores mtegren Ias
unidades que comercializaran la produccion de flores a nivel nacional.

- Que se promueva la integracion de cadenas productivas con empresas exportadoras de flores
tanto al mercado norteamericano como los paises europeos y asiaticos.: - E

- Promover y apoyar la creacion de fondos de inversion que atienda al financiamiento de las
unidades de produccién, en particular e! capital de trabajo. !
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Impulsar el apoyo financiero de FONAES vy otras instituciones en sociedad con los productores

organizados.
Explorar la produccién intensiva y de alta calidad y productividad de rosas para exportacion.

Programar, producir y comercializar plantas y foliajes silvestres que cuentan con. buen

" mercado local y regional en especial las orquideas y los helechos.

Programar, producir y comercializar plantas ornamentales que actualmente son importadas del

centro del pais.

Fomentar y apoyar la elaboracion de un estudio especifico para el desarrollo integral de la
floricultura que contribuya a la utitizacion de la infraestructura existente y a la generacién de

empleos permanente en la regidn.

1.7 FRUTALES

Objetivos

Promover la reactivacion y modernizacion de la fruticultura en la region tanto la de traspatio

como la comercial,

. Elevar el ingreso de los productores de la regién y con ello su nivel de bienestar social.

Aprovechar vocacion natural 'y productiva de Ios recursos nalurales dlspomb|es para el
establecimiento de huertos fruticolas. - k

Auspiciar el desarrollo de la produccion y produchwdad de espec:es frutlcolas con potencnal.
productivo y econdmico.

Promover la explotacion intensiva de alta produchvndad de aguacate, platano y'citricos como
limén y naranja.
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Estrategias

- lmpulsar: y apoyar ‘alas organlzacnones de productores agricolas para def nir - lineas de‘
explolacuon de frutales con gran proyeccion en el mercado nacional,

- .- Disefiar e instrumentar un programa de productividad y modernizacién de las plantaciones
actuales mediante replantaciones, injertos, fertilizacion y control fitosanitario.

- Establecer y promover la capacitacion intensiva y asistencia técnica a productores sobre el uso
de nuevas variedades y las tecnologias de punta para la medernizacizn de la fruticultura.

- Disefar e instrumentar una red de viveros para producir material vegetativo de especies
frutales comerciales y de exportacion bajo un riguroso controt de calidad que garantice calidad,

sanidad y pureza varietal.

Establecer mecanismos de autofinanciamiento para que los productores tengan acceso al
material vegetativo de calidad y a los insumos como fertilizantes y para la prevencion de

enfermedades y plagas.

- Establecer rejuvenecimiento y modernizacion de los frutales cuya produccién sea destinada a -
la exportacion. AR : : - FE o

- Disefiar e instrumentar un programa de manejo de enfermedades y plagas de los frutales para:
obtener el reconocimiento de huertos y &reas libres de plagas i

- .. Definiry. fomentar el mane]o integrado de la produccion de frutales por los promo' productores

que se refleje en un incremento en sus ingresos y mejoramiento en sus nlveles de vida

- Integrar e instrumentar un grupo de trabajo interinstitucional para que conjumamente con las t
organizaciones de productores se afienda y de seguimiento a programas e mode

la actividad fruticola.
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- Establecer viveros y plantaciones demostrativas con nuevas variedades de frutales tropicales,
exoticas y nativas para propagar su desarrollo. - :

2, GANADERIA
2.1 BOVINOS
Objetivos

- Formular un Programa de Desarrollo Integral de la Ganaderia desde Ia definicién de la frontera

pecuaria, produccion, comercializacion y consumo.

- Incrementar la importancia relaliva de la ganaderia que contnbuya al me]oramlento de wda de

los productores.

- Desarrollar una campaia intensiva contra la tuberculosis b'oviné'y brﬁt:e|osis., ;

- Fortalecer la campaﬁa de mspeccnén sanltana en centros de sacnf clo y en las casetas de
control i losanllano ) )

Estrétegias

- Incrementar produccion y productividad de becerro y leche a través de insumos de mayor
rendimiento y adecuadas a la fisiografia de las unidades de producmén : ’

- Apoyar el repoblamiento del pie de cria del hato ganadero con nuevos sementales y hembras :
de registro, de doble propésito. i ERET . . ¥l

- Crear e instrumentar un programa de mejoramiento genético a través del canje de sementales,
inseminacion artificial y transferencia de embriones. '

- Intensificar las campafias zoosanitarias contra las enfermedades de mayor nesgo como el
derriengue, Ia brucelosis y Ia tuberculosis.
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Fortalecer las organizaciones de los produclores para que en forma sislematizada - se
produzcan pastos de alta rendimiento y leguminosas mejoradas para la produccion de bovinos

de carne en su ciclo completo, evitando la venta de becerros.

Sugerir y promover que el area técnica de las organizaciones contraten los servicios de
consultoria para instrumentar programas de asistencia técnica en el manejo eficiente de los
recursos forrajeros que incluya fertilizacion, rotacion de praderas, colocacion de cercos vivos,
tiempos de pastoreo y carga animal por hectarea cuyo propdsito sea la mayor rentabilidad por

unidades de produccion.

Instrumentar programas para la conservacion de forrajes a través del ensilado, empacado ylo
henificado para cubrir requerimientos de forraje en el estiaje.

Apoyar a las organizaciones de productores para que sean ellos, los que agreguen valor y
distribuyan los productos procesados e inciementar el ingreso de los socios productores.

Apoyar a los productores lecheros para que operen los centros de recepcion y enfriamiento de
leche para que la venta, sea a un precio mayor en beneficio de su ingreso.

2.2 PORCINOS

Objetivos

Incrementar 1a importancia relatlva de los porcinos para mejorar los niveles de vida de los
produclores como alimento y en su comercializacion.

Estrategias

-Incrementar produccion y productividad en el traspatio para mejorar la alimentacion familiar y -

contar con excedentes para la venta local y/o regional.

REGION ALTOUS CHIAPAS



Formular un programa de desarrolfo intensivo de la porcicultura a nivel de alto rendimiento y de -
cobertura regional para la venta de 'sus: productos” e incluso su. exportacion a Centro. y~

Sudamérica.

Impulsar ia siembra en mayor escala de cultivos agricolas de uso pecuario como sorgo,

calabaza, yuca y maiz amarillo.

Establecer campaiias sanitarias en el combate a la fiebre porcina y la prevencion de ofras.

Disefiar e implementar programas de control sanitario que regulen, legislen, controlen y
restrinjan tanto la movilizacién interna, como !a introduccion excesiva de cerdos para abasto de

estados vecinos,

Incrementar produccion y calidad a través de mejorar y renovar el pie de cria con vientres y

sementales de alta calidad, adaptables a las condiciones climéaticas de |a region.

ldentificar a los mini-productores con experiencia y liderazgo a fin de capacitarlos y que se
conviertan en agentes promotores de la modernizacion de la produccién eficiente de la
porcicultura.

Promover la creacion e implementacion de esquemas auxiliares de financiamiento a la actividad
con fondos, cajas de ahorros y/o cooperativas operadas por ellos mismos. -

2.3 OVINOS

Objetivos

- Revalorar el papel protagonico de la ovinocultura en la regién, particularmente en las familias

indigenas, en donde se estima que esta actividad les proporciona del 30 al 40% del ingréso

familiar real.
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- Mejorar el valor nutritivo de los pastos con el establecimiento de praderas con variedades
nativas ylo adaptados a las condiciones fisico climéticas de la region, :

- Iimplementar campaiia intensiva contra la brucelosis para resguardar la blosegundad ovina en
las zonas altas.

- Incrementar produccién y productividad de ovinos pricritariamente productores de lanay en

forma complementaria a carne.
Estrategias

- Promover y apoyar la produccion ovina de los pequeiios productores y que se constituya en
una de las actividades basicas del desarrollo de fa regidn. : :

- Disefiar e implementar un intensivo programa de recuperacion y snembra de pastlzales nuevos

dedicados exclusivamente a Ins ovinos.

pastores indigenas de los Altos de Chiapas".

- Valorar la fase operativa de los estudios realizados por ECOSUR sobre el 'Mejoramlento dela
produccidn ovina bajo pastoreo en los Altos de Chlapa )

- Instrumentar en unidades piloto los resullados de un estudlo de mvestlgambn denomlnado

“Transmisién de la tecnologia generada en el Centro de Germ plasma Ovmo de Ios Altos y su -
aplicacion en comunidades indigenas”. R : ’

- Con la operatividad de los proyectos se pretende incrementar ‘sust‘ancialmenle los rendimientos
de los rebafios y renovar sementales por ofros de mayor capacidad productiva y reproductiva.
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Instrumentar programas intensivos de capacitacion y asistencia técnica permanente para el
manejo integral de la produccién.

Iniciar la renovacion del pie de cria actual y mejorar en forma programada indices de nacencia,

destetes, ganancia de peso diario, conversién y complementacion alimenticia.

Organizar, desarrollar y ejecutar programas de contro! de la movilizacién de ovinos, asi como

sus productos y subproductos en el nivel regional.

Apoyar el funcionamiento de! programa de casetas de control fitosanitario, cuarentenario y
estadistico.

Apoyar a las organizaciones de productores para la instalacién de centros de acopio,:
distribucién y comercializacion de fa produccion ovina para unificar oferta y mejores precuos de e

venta que permita un mayor ingreso a los mini-productores ovinos.

esquilmos agrlcolas en Ia oblenc é d omp!ementano a| pastoreo de ovnnos.

Apoyar-la creamén y: peraclén de. mecanlsmos auxnllares de crédcto a los productores

operados por ellos mlsmos en condlcmnes de crédltos blandos

Dlsenar y operar campaﬁas conclentlzadoras para retomar la cultura del sl pago en tlempo y

forma convemdos
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2.4 AVES
Traspatio y comercial
Objetivos

-~ Mejorar sustancialmente el potencial productivo para obtener mayor rendimiento en el traspatio

de carne y huevo para el consumo familiar y comercializar excedentes.

- Sistematizar la produccion comercial de pollos, gallinas y huevo en un esquema-de alta

productividad e integracion de cadenas de produccion y comercializacion.
- Controlar y erradicar las enfermedades que afectan el desarrollo de la actividad:avicola. X
Estrategias

- Apoyar a Ias amas de casa en mejorar el manejo productlvo y: reproductlvo de sus aves en el

traspatlo

-~ Sustituir el pie de cria por variedades de mayor producuén de carne y huevo, a la vez que dé

mayor resstencua al newclaste y salmonella.

- Apoyar y ofrecer asesoria técnica y sanilaria a las amas de casa para que esta actividad se:
,traduzca en |mponante fuenle de proteina barata y acce5|ble para Ia famlha

- Fomentar Ia produccuén y productlwdad de Ias explotacuones comerciales de pallo, carne para

consumo y huevo de pato

- . Disefiar y apoyar el establecimiento con caracler permanente y obligatorio, campanas
- sanitarias para el control y erradicacién de la salmonella, newclaste e influencia aviar. :

- - Solicitar el funcionamiento de las casetas de control fitosanitario para impedir la entrada de
aves que pongan en riesgo la categoria de zona indemne que ha adquirido el estado.
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- " Promover y fomentar la asociacién de productores avicolas para negociar con los productores -
de granos el abastecimiento de los insumos en la preparacion del ahmento de aves 5

-~ Fomentar la creacion y operacidén de un fondo de fi nant:lamlento a Ios productores para la :
adquisicion de insumos para la preparacion del alimento y el f nancuamlento de campanas«

preventivas zoosanitarias.

- Promover que la organizacién de los productores realice las etapas “de:transporte y .
comercializacién de los pollos, carne para abasto y el huevo como parte de la cadena

productiva e indusiriaiizadora de la actividad.
2.5 APICOLA
Objetivos

Mejorar produccion y calidad de la miel en la region y superar el rendlmlento promedlo de 30 kg
colmena al afo obtenido en 1997. .

- Uniformizary estandarizar la calidad de fa rhiel y obtener méjores precios de venta.’

- Identificar y promover nuevas ‘érrbeasr‘d‘e floracion en la regibn.
- - Impulsar la actividad apicola de acuerdq con el potencial no apfovechadq en la region.
Estrategias

- Disedar e instrumentar un-vigoroso programa sanitario con especial atencion al control y
eliminacién de la varroasis.

-+ .Desarrollar-y -aplicar. un programa de mejoramiento genético. con reinas.de_alto potencial
productivo y adaptado a la fisiografia de la region de los Altos.

- Implementar programas de capacitacion y asistencia técnica a productores apicolas.
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Regionalizar el potencial de la flora en la zona para identificar y promover las areas con mayor
ventaja comparatoria en la produccion de miel de mayor calidad. )

Solicitar apoyo interinstitucional en practicas de manejo adecuado para evitar la africanizacion

de las colonias,

Disefiar e instrumentar una vigorosa cultura apicola de caracter empresarial- entre . los

productores para una mejora integral de la actividad.

Fomentar y apoyar 'a organizacion de fos productcres para explorar y abrir sus proplos canales

de comercializacion de la miel y sus subproductos.

Instrumentar el aprovechamiento integral de la miel como producto principal y los subproductos

como el polen, cera, jalea real y propdleos.

Promover 1a adeciacion de ta legislacion de la actividad apicola en el estado y: reforzar Ia
normatividad actual relativa a la sanidad, movilizacion, robo de colmenas Y. establemmlento de

nuevos aplarlos

3. FORESTAL

Objetivos

Revisar la politica restrictiva de los récur$6§ farestales en el estado. -

Expedir permisos provisionales para e! aprovechamiento de maderas muertas.

Valorar 1a autorizacion de aprovechamientos forestales en base a una explotacion racionat e
integrada. '

Promover con los duefios del bosque, el control, conservacion, reforestacion y cuidado del -

entorno ecolégico que garantice {a renovabilidad del recurso forestal.
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Estrategias

- Definicién de una politica de manejo forestal integral’ que sustituya a la politica restrictiva
instrumentada por la Comision Forestal del Estado. ' )

— ' Promover y fomentar una nueva cultura sobre manejo forestal orientada a la explotacion

racional de los recursos maderables como el “Bosque Modelo™

- Instrumentar un programa de recuperacion de la superficie forestal deteriorada y erosionada

con agraforesteria, cercos vivos de frutales y plaritaciones de variedades comerciales.

—  Solicitar permisos de aprovechamiento temporal de maderas muertas en la regidn de los

campesinos duerios del bosque.

— Diseflar y promover la instalacion de proyectos de “Agro-ecologia productiva®, para la
proleccion de areas bLoscosas y que incluyen plantacicnes comerciales de corto plaze
combinado con cultivos agricolas de ciclo corto como frijo), haba, chicharo, ejote y calabacita.

-~ Promover que en todas las comunidades con recurso forestal, establezcan su vivero de

especies comerciales de corto plazo.

— Diseiiar e instrumentar una politica obligatoria de educacién ambiental en todos los centros
educativos y a todos los niveles para el cuidado y mantenimiento del recurso forestal.

4. PESCA
Objetivos

- Fomentar la produccién por el sistema de Acuacultura en la region para incrementar la oferta de
alimentos. :

-~  Propiciar el desarrolio de la acuacultura en embalses y pequefias lagunas naturales y
artificiales, bordos y estanques en la engorda de carpa y tilapia.
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~  Propiciar el desarrollo y explotacion intensiva de camarén en granjas instrumentadas para ese i
propésito. < o - ' :

Esfrateglas

Incrementar produccion y productividad de los centros acuicolas ubicados en San Cristobal de
las Casas con variedades mejoradas.

— Solicitar al centro acuicola de Tonala la formacion de cuadros técnicos que seran los

encargados de corstruir y Sperar nuevos centros acuicolas en la regidn de los Altos.

- Soficitar e instrumentar nuevos centros de produccién de especies locales como la tilapia

Mosambica y la carpa barrigona que cuentan con mucha aceptacioén local y regional.

— Promover que la SEMARNAP proporcione asistencia técnica y capacitacion a los actuales
productcres pesqueros y a los nueves que se adhieran a los programas en promocion,

— Repoblar con mejores especies los cuerpos de agua en operacién y promover la instalacion de

estanquerias risticas para autoconsumo. ;

~  Fomentar fa organizacion de los productores para comercializar su produccnon e incrementar su
ingreso familiar.

— Asesorar y capacutar a Ios pescadores en la formacxon de fondos de mversuén que olorguen,
créditos a la palabra con su respectiva recuperamén operados por ellos mismos.

5. MINER/A ~

Objetivos

— impulsar la actividad minera en su vertiente de no melalicos para la generacién de mayores
oportunidades de empleo. ) ' :
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Optimizar la extraccion e industrializacion de materiales de origen organico como el ambar y la

halita (sal gema).

Estrategias

Elaborar un inventario por localidades de las reservas de minerales no metalicos que existen en
la regidn como la halita (sal gema), pedernal, el jaspe, el ambar, caliza fétida y carbén natural y

valorar su volumen y calidad para su explotacion comercial.

Apoyar y eficientar la operacicn de 'os talleres gue aclualmente extraen y benefician la sal

gema y el ambar.

Apoyar la racionalizacion de fa extraccion y comercializacion de grava, arena y piedra para
agregarles valor en la produccién de adoquin, tuberia para la construccion de bloc y otros.

Promover !a realizacion de estudics que permitan la extraccién y beneficio de hierro, plomc‘).‘ '
hematita, andesita y de magielita que son minerales metélicos existentes en la region. -

Fomeniar y apoyar la organizacion de los productores para la extraccion, benefcm y

comercializacion de los recursos minerales,

Promover la construccidn y operacion de instancias auxiliares de financiamiento a las diferentes

fases de la explotacién minera.

6. TURISMO

Objetivos

Desarroltar la actividad turishca en la reglén para aprovechar su gran potencual y nqueza de

SUS recursos naturales con el ecotunsmo y turismo de aventura
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Promover y apoyar Ia creacion de nuevos proyectos turisticos que ademas de rentables sean

generadores de empleo

Ef crentar la operacuén de los centros turlstlcos con capacltaclén a todo el personal operatwo y :

“Promover el turismo regional difundiendo usos, coslumbres cultura y f estas c:vules y rehglosas :

de los grupos étnicos.

Fomentar el turismo urbano en las cabeceras municipales 'y ciudades coloniales, zonas

arqueologicas, casas y mercado de artesanias.

Estrategias

Rehabilitar, ampliar y modernizar la infraestructura y servicios existentes. )

Promover la reahzacmn de estudios detallados para |denhf icar y valorar el potencral turlshco de.

cada munlcnpio

Con las conclus!ones de los estudlos d.seﬁar y proponer proyectos especlf cos consnderando 5

mezcla de recursos |ncluyendo a la poblaclén mdigena.

Diversificar destinos turisticos y ofrecer alternahvas de tunsmo para niveles de i mgreso medlos

y bajos.

Disefiar e instrumentar circuitos turlstlcos en zonas lndlgenas operados y alendtdos por ellos

mismos.

Promover la orgamzacuén de los prestadores de servtmos para la creacién de cooperahvas o

empresas socnales pa ’ n de proyectos turlstlcos

Se promoveré que los tres mveles de goblerno desarrollen un programa denommado “Rescate’
de Zonas Arqueologlcas de ongen maya como templos y palacnos que exlsten enla region, -

S RE(,:'IU.\'.JI. TOS CHIAPAN




S RO = o "33"*:’

- Formular y apoyar con financiarniento, capacitacion y asistencia técnica a campesinos en éuyas
areas’ existan recursos de potencial ecoturista para que desarrollen y :operen pequefios .

proyeclos;

~  Promover con el gobierno del estado Ia elaboracion de tripticos promocionales turisticos sobre:
los aspectos mas relevantes de las comunidades indigenas como, historia, organizacién social,
creencias religiosas, gastronomia, actividades econdmicas, expectativas y atractivos naturales

enlos idiomas, tzeltal, Tzotzil, espariol, inglés y francés.

- Elevar el potencial productivo y cualitativo con capacitacion especializada a personal operativo,

mandos medios, directivos y gerentes de los centros turisticos de todos los niveles.

- Se estimulara la demanda de servicios especificos como evento y convenciones en varios
municipios de los Altos por medio de camparias en los medios de comunicacion escritos y

electronicos.

-~ Definiry s'e|ecclonér en diferentes municipios de la region el aprovechamiento de sus recursos
naturales en rutas bien definidas y seguras para el ecoturismo y turismo de aventura.

- 'Se promoveran e instrumentaran cursos para la formacion de gulas turisticos locales bilingdes.

- Se propone la creacion a una comision regional integrada por autoridades de los tres sectores,
de las comunidades, organizaciones civiles con el proposito de promover y promacionar la
oferta turistica de la region de los Altos.

7. ARTESANIAS
Obijetivos

- Revalorar a las artesanias como la principal actividad econdmica y de subsistencia en las
comunidades indigenas.
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- Impulsar y modernizar la produccién artesanal por especialidades para mejorar productividad y

mayor ingreso famifiar,

- Promover la organizacion corporativa de los artesanos para la apertura de nuevos mercadosy: -

mejores precios para mejorar sus condiciones de vida.
Estrategias

- Disefiar e instrumentar programas intensivos de capacitacion y asistencia técnica por grupos

de ariesznos especializados.

- Incrementar produccion y productividad con la mecanizacion selectiva y gradual de la actividad
més importante de! proceso de produccién ariesanal. o

- Fortalecer y modernizar las ciferentes fases de la cadena productiva de ia industrial textil:: -
indigena desde la elaborazidn de la lana hasta su venta al consumidor. : :

- Disefar y apoyar la instrumentacion de un programa de modernizaciéon e iricre’mé_hto de’la’’
productividad de los artesanos productores de muebles del municipio de Chamula. - : e

- _Instrumentar un programa de modernizacion y capacitacién’ a los artesanos alfareros de'
Amatenango del Valle para mejorar calidad y ampliar el catalogo de producto ‘

- Modermzar y ampliar la red de centros de venta de 1as anesanlas en Ia reglén el eslado yen

muchas partes del pais.

- Promover y apoyar la organizacion de produc(ores y comercuahzadores de sal deI munlmplo de
Zinacantan para integrar su cadena productiva y mejoren sus mveles de mgreso
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Apoyar a los artesanos de Larrainzar especialistas en el tejldo de bolsas de red para diversificar
sus productos y que sean ellos mlsmos los que lo comercialicen. :

Agrupar-y convencer a Ias mujeres especializadas en elaborar los tejldos en’ telares con
disefios mayas de Tenejapa, Pantelhd y Chenalh¢ de elaborar programas de producc:én por ‘

Imea en hwplles blusas, camisas, sacos, faldas y cinturones.

Propscxar y apoyar a la organizacion de mujeres de la industria textil para que sea Ia Unica -
comercializadora y distribuidora de sus productos. ) o

Promover la creacion y operacion de un fondo de financiamiento para Ia |ndustna texul mdlgena -

con créditos a la palabra sin costo financiero y operada por ellos mlsmos
Promover la integracion y operacién de una comision interinstitucional tme isefie 'y opere

acciones y proyectos en apoyo real y a corto plazo alos artesanos en el proce  de p_fdducbidn o
y distribucion y venla de sus produclos. e

Que un &rea especializada de la Comision Inteﬁnstimcional : instﬁimenté i.ln programé' de
produccion de artesanias con calidad de exporlacnén y: cuya dlstnbumén beneﬁcue a:los

productores.

Establecer un programa de fomento integral de las artesérilés en toda la region de los Altos.

- Apoyar: la instalacion de un Centro Educalivo especializado en arles y oficios para los

artesanos y sus hijos en beneficio de los municipios de la regién

8. AGROINDUSTRIA

Objetivos

Elevar los niveles de ingreso y bienestar de los productores y sus famlllas de la reglon delos
ALTOS, en particular los miniproductores y los de mayor indice de margmalldad
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- Eficientar y diversificar las actividades productivas de la region reconociendo la dualidad
extrema de productores con una légica de produccién de subsistencia y-los que sustentan la

economia de mercado en pequefios y grandes inversionistas.

- Mayor participacion de los productores organizados en los procesos de.industrializacion y

comercializacion de sus productos.

- Promover la incorporacion de mayor valor a la produccién pnmana en la reglén a traves de ©
cadenas productivas que permitan |a creacion de mas empleos.

- Propiciar la creacion y operacion de empresas maquiladoras que ocupen mano de obra masiva.
Estrategias

- Proponer y desarrolfar esquemas y mecanismos de asociacion de produclores con
empresarios y canalizar inversion ¢n as unidades de alta productividad como los invernaderos
que existen en la region.

- Cuantificar volumen y lineas de produccion de hortalizas para analizar la conveniencia de

instalar una planta beneficiadora.

-  Eficientar los sistemas-producto ejes en la economia regional para que en la fase de
agregacion de valor, el incremento en el ingreso se traduzca en un proceso creciente’ y
sostenible.

- Promocién y apoyo a los productores de flores cuyo destmo son Ios mercados del centro y
norte del pais, para beneficiar, empacar, transportar y vender su producclén k

- Promover y apoyar a los floricultores en e| benefclo y comerc»ahzacubn de las ﬂores cuyo
destino es la exportacion, B ’ N

- Promocién y apoyo a las organizaciones cafetaleras en su fase de beneficio, comercializacion y
exportacion del café normal y organico. o ) B
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- Fortalecer y apoyar la creacion y operacion de mecanismos auiliares de financiamiento a la
actividad cafetalera con créditos blandos y operados por los productores.

- Apoyo financiero a las organizacicnes de productores que promuevan proyectos viables de
industrializacion de los productos primarios de cualquier municipio de la regién de los Altos.

- Promover el establecimiento de empresas magquitadoras en los municipios de Chamula y
Oxchuc que regisiran una densidad respectivamente de 645 y 512 habitantes por kilémetro

cuadrado.
9. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE TRASPATIO
Objetivos

- Revalorizar las actividades econdémicas de traspatio, eliminando su caracter marglna| y resldual
por &l de amplia significacion alimentaria, econdmica y social. '

- Apoyar y ampliar aiternativas productivas para el mejoramiento de la alimeniaciéh y_jlé nulriciéri o
familiar. : SN

- Impulsar produccion agricola y pecuaria en pequeﬁa esca!a que aI comercnahzarla permlta
|ngresos que mejoren niveles de bienestar en la familia. : : :

- Promover la realV amén de talleres de capacﬂacnén a Ias amas de casa en snslemas de
produccnén a escala fam:llar con carécler autosustentable

Estratégias

- Promover Ia lntegracmn y d|stnbuc|6n .de: programas ' y paquetes productlvos para el
'aprovechamlento mtegral de predlos famlhares ’ :

- Propiciar la creacién de paquetes unitarios de apoyo a la salud e higiene familiar y el manejo de
desechos humanos sin dafiar el entorno ecoldgico. :
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- Impulsar produccién de hortalizas para alimentacién-y venta, bajo sistema de hidroponia

rastica. -
- Incrementar produccion de mayor calidad de los frutales insialados en el traspatio.

- . Apoyarla produccion en escala familiar de flores y plantas medicinales exclusivamente para la -
venta local y regional.

- . Impulsar el desarrollo a nive! de proyecto piloto de cultivos alternativos con potencial de
industrializacion como el amaranto.

- Impulsar y fortalecer la ovinocultura de traspatio en un esquema integral en la obtencién de lana

como insumo basico en las artesanias textiles.

- Disefiar e instrumentar a nivel de proyecto piloto, el desarrollo de cadenas productivas cbmo
las de conejos-lombrices-aves, o bien abono organico-lombrices-peces. : :

- Favorecer el intercambio de experiencias entre las amas de casa a nivel municipal y de la

region, para dinamizar la economia de su traspatio con proyectos consolidados.

V. INFRAESTRUCTURA BASICA, EQUIPAMIENTO Y BIENESTAR.
Ob}e‘tivo’

- Procurar el desarrollo regional integrado, fortaleciendo su vocacién productiva que coadyuve a
superar el atraso y marginacion con acciones y programas que géranﬂéen mayor cobertura 'y
abatimiento de rezagos en alimentacion, salud, educacidn, vivienda, agua potable, drenaje, -

““electrificacion, equipamiento urbano y sistemas de enlace con-fa " participacién. consciente y
decidida de la sociedad. '

5.1 NUTRICION
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Objetivos

— Mejorar el estado nutricional del sector de poblacion mas vulnerable, los nifios, en comunidades
indigenas. ' ¥
- Forlalecer y eficientar el esfuerzo institucional en operacién que articula las acciones de

educacion, salud y alimentacion.

-~ Unificar criterios en relacién a los indicadores de la condicién nutricional de Ia poblacion atendida
en el proceso de vigilancia del crecimiento y desarrollo para su evaluacién.

- Mejorar y fortalecer los proyectos de asistencia alimentaria en toda la regién de los Altos, para
revertir su condicion de zona geogréafica con rnayores problemas de desnutricion en el estado de
Chiapas.

Estrategias

- Solicitar y promover con el gobierno se intensifique sus programa de dotacion de alimentos a o

través de la “Canasta Basica Alimentaria® bajo los criterios establecidos en el PROGRESA enel
estado y en la region. ‘

- Fortalecer la operacién del Programa Desayunos Escolares al segmento de poblacién-en los
niveles de preescolar y primarias en las areas rurales e indigenas de la regién.

_ Fortalecer y ampliar el Programa de Apoyo Alimentario en zonas. urbanas marginadas en donde
las carencias son evidentes. 3 ; : 1 )

- Apoyar y complementar los programas de atencion alimentara con el subsidio y otorgamiento de
leche y tortilla a través de LICONSA .~ -

- Que el gobierno del estado amplie y fortalezca en la region de los Altos el programa que ya opera
denominado “Casas populares para ia alimentacion de los nifios desnutridos” (CAPAND).

REGION ALTOS CHIAPAN :



- Que se incremente en la regién de los Altos el programa en operamon denomlnado “Cocinas
populares y unidades de servicio integrales” que atiende a poblacu’)n de 0 a 5 aﬁos yde6al2 -
afios que no reciben atencion de los olros programas. o

- Que continue y se amplie en la region el "Programa de Proyectos Productivos Alimentarios” a
través del cual se promuevan el establecimiento de granjas avicolas, estanques piscicolas y
huertos comunitarios, para propiciar la produccion de alimentos a bajo costo y la obtencién de

proteinas animal y vegetal.

En este proyecto la asescria y asistenciz técrica a las amas de casa en sus comunidades sera
responsabilidad de CEIDEHPACH, SAGAR y SAG, en tanto que la SEDESOL proporcionara los recursos

financieros.
5.2 ABASTO
Objetivos

- Eficientar  y amphar el abasto de produclos béstcos ala poblamén con mayores nivelesde
marginalidad. / :

- Ampliar la coberiura dqi abast_o a lolcy:élidiades aléjédas 'ytdé’diﬂcil Acceso.

- Promover la part|c|pam6n corresponsablhzada de Ias autondades comunales yla socuedad en el
abaslo : )

- Efiminar el intermediarismo en la distribucion de praductos de la canasta basica.
Estrategias
- Ampliar los mercados publicos en cabeceras y localidades de vmayor poblacibn‘en laregion. ..

- Garantizar e} abastecimiento de granos bésicos en localidades en donde su autoproducmén noes
suficiente.

REGION ALTQS CHIAPAS

ST N Y W



- Organizar la pammpacubn de Ias comumdades para que el trueque sea mas diversifi cado Yy
equrtahvo

- Incrementar flota vehucular en eI almacén central y reduslnbundor reglonal a f in de agnhzar el abasto
de baswos a los puntos de venta, : .

- Promover la apertura de lecherias LICONSA en Ioca(idades en ddnde:no dperé el PéOGRESA. B

- Disefiar e instrumentar convenios con las autondades e]ldales y comunales para venta de
despensas en programas temporales. :

- Se fortaleceran las redes de abastecimiento de malz y fruol para garantnzar su consumo en las

comunidades.

mas pequefias.: .

- Crear, ampllar y consolldar _los‘ Co
operacufm y admlmstra n d el pr g

éto'a las léaa!idades 'mé; marginadaé.~

- Fortalecer Ia coordrnacnon mtennslltumonal con |as orgamzamones comunales para eﬁmentar Ia
operactén del programa de abasto en toda la reglén de los Altos

5.3 SALUD T
Objetivos

- Ampliar y consolidar en la region fa instrumentacion del Sistema Estatal de Salud racional y
eficiente.
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- Garantizar la cobertura de los servicios de salud a la poblacion en su totalidad en el afio 2000.

- Disminuir Ia morbllldad Y mortalldad por enfermedades diarreicas agudas e mfeccnones con énfasis
en colera y respiratorias en nifios menores de 5 afios de edad :

- Prevenir, controtar y eliminar fa tubercuiosis.

- Proporcionar a la poblacién de la reguén un estado de salud mdeual famlllar. colectlvo Y
ambiental con mayor equidad y calidad. ‘ " R :

- Consolidar en la region la erradlcacnfm del vnrus sulvestre de la pollomlelms. ellmmar el saramp|én,
la difteria, el tétanos neonatal y controlar |a tosferina.

- Coadyuvar en la disminucion _de Ia’ hibnalidad materna, perinatal y del allisimo crecimiento
demografico de la region. '

- Reducir los embarazos no deseados en la poblacion adolescente y fomentando la cullura del uso
del condén para prevenir enfermedades de transmisidn sexual.

- Fortalecer programas de prevencion y control del virus de inmunodeficiencia huﬁagé (VIH).

- Proporcionar servicios médicos con caiidad y equidad en el primer y segundo niveles de atencion .
a la poblacion abierta. ' '

- Capacitar a las amas de casa como procuradoras de salud-a nivel- familiar'y colectivo en su
comunidad.

- Mejorar las condiciones f:swo-samtarlas de los rastros, mercados y establecnmlentos de venta de
productos y servicios. )

- Proporcionar y permitir en las umdades aphcallvas del sec(or a los recursos humanos en formamén
profesional. o
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Estrategias

- Fortalecer la dlsmlnuclén de, Ios Ird.ces de morblhdad y mortalldad con accuones mas enérglcas en
a reduccion de los nesgos y dafios a la salud de la poblactbn de la regnén

- Promover e impulsar las accloneside atencnbn prevennv ‘encamlnada al control ehmmamén y

erradicacidn de las enfermedades prevenlbles por- vacunacién.

- Fortalecer Ia instrumentacion de campanas antlrrablcas para Ia prevencubn de| dengue, paludismo
y rabia. ‘

- Fomentar en las comunidades rurales indigenas una cultura de salud familiar y consolidar- el
control de las diarreas. g

- Propiciar el mantenimiento de los niveles altos de cobertura ‘de vacunambn para erradlcar

poliomieiitis, difteria, sarampion, tétanos, tosfennaytuberculoss I T L

manera preferente a la poblacnbn sin acceso a Ios servicios de salud |nsmuc|ona|

- Fortalecer en la region la operacuén de las Unldades Médicas Mbvnles en Ias zonas rurales que no
cuentan con estos servicios y abatir el rezago existente,

- Disefiar y llevar a cabo el “Programa de Salud Comunitaria™ a la poblacion rural'disp‘e'rvsa cori la
participacion de las comunidades y a través de los médicos tradicionales, promotores de Ia salud Y
parteras empiricas, a los cuales se les dotara del instrumental, equipamiento y medlcamentos

- Concluir el proceso de descentralizacion de la salud con la integracién 'de los cuadros _técnicos

suficientes y necesarios que operen, toda la infraestructura existente y el fuhcionarhiento"de:uha‘
unidad especial para su control y evaluacién. : . s
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5.4 VIVIENDA
Objetivos

- Promover programas de autoconsiruccion de la vivienda aprovechando materiales y recursos en
las zonas rurales de la regién. R SN : o

- Instrumentar programas de mejoramiento de la vivienda en éreas urbanas de escasos recursos.

- Promover la oferta de suelo consideradas reservas territoriales para la construccion.de viviendas

de interés social.

- Aprovechamiento gradual de las ‘r,eserv'as requeridas para el ordenamiento en el crecimiento de la
mancha urbana. L e _

- Fortalecer las acciones del organismo pliblico estatal en lérininoé de normatividad y regulacion en

la construccion de viviendas. -

Estrategias

- Se promovera la oferta de suelo p’alr'arbroyvéétcras;de viViendé de;’inte.'r'és; 50635] ehtré la jnveréién
privada y el organismo estatal INPROVICH.. .77 T e i

- Se ofreceran paquetes de estimulos fiscales que incluyan; disminucidn de costos, permisos 'y
titulaciones de las construcciones de casas. ‘ : :

- Se instrumentaran esquemas paralelos como el autofinanciamiento inmobiliario para la poblacion

de escasos recursos sin vivienda.

- 8e ampliaran y fortaleceran los.apoyos- para_el mejoraniiento_de la vivienda en las familias de
escasos recursos lanto en las areas urbanas como rurales.
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- Se fortalecera el programa de autoconstruccion de la vivienda rural con paquetes de materiales de

laregion.

- Se apoyara la construccion de obras de vivienda rural de crecimiento progresivo y combinacién de
materiales industrializados y propios de la regién, realizados por los acreditados. .

- Se impulsara la construccion de pies de casa en los municipios con mayor densidad de pbblébién.

- Establecer mecanismos de autofinanciamiento para la construccion y el manlemmlento 'de las

viviendas en la creacion de nuevos asentamientos humanos.

- Se promovera la instalacion de la ventanilla tnica en los mumcnpnos de Ia reglén para aglhzar
tiempos y trdmites necesarios en los permisos y autorizaciones.

55 EDUCACION

Objetivos

- Abatir el rezago educativo en ta region, ampliando la cobertura y éﬁciér)tando la ed}u}c:aciévh basjca.. -«

- Disefar y ofrecer atencién especial a la edyucacién‘de"lc;s' pueblos ralés.'indlgena:s'_ para abatir-

tasa de analfabetismo.

- Continuar con la desconcentraclon y dlversmcacuon de |a educacu‘m medla y adecuando la

educacién superior a Ias nece

ldades del desarrollo producuvo de la reglén

- Construir modelos educatlvos especiﬁcos por sector, etma y grupos de edad atendiendo a la

dlverSIdad cultural

- Promover en Ias comumdades indlgenas la impartlcuén de la educacusn basica por - maestros
blllngues propuestos por Ias proplas comunldades '
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_ Fomentar y orientar ta participacion corresponsable de la comunidad que garantice’ coherencia
cultural, arraigo del docente y la continuidad dal servicio.

- Instrumentar programas de capacitacién al personal docente en educacion bilingtie acorde ala "~
etnia que sea asignado. B :

- Fortalecer y ampliar la asesoria y cursos especificos para consolidar la profesionalizacion de!
personal docente en la educacion basica. '

- El perfit del profesional de la educacion de nivel secundaria, media y media superior debera
enfocarse a la ensefianza de los procesos productivos de la region.

- Los aspectos puntuales a desarroliar seran: el uso intensivo de la tierra, al cuidado del medio
ambiente, al cambio de habitos de alimentacion e higiene que permltan elevar eI nivel nutrltwo y de -

salud de los educandos.

- Fomentar la instrumentacién de programas de estimulos al profesorado para consolidar su mayor -
representatividad ante las comunidades. o : : : )

- Avanzar en el proceso de munlclpallzaclén de los niveles de enseﬁanza basica, lnvolucrando a la

sociedad organizada en e! mecamsma de pago y mpensacnén ‘al personal docente,

- Fortalecer la: participacion - social, como. 6rgano local de consulta, orientaciéon y apoyo de la .
educacion en su comunidad y crear un mecanismo de seguimiento y evaluacion.

- Abatir- el rezago en la infraestructura educativa en la regién de los Alles con fa construccion de
aulas para preescolar.en el nivel de primaria, telesecundarias y sus anexos. )

- Proponer y apoyar la rehabilitacion programada de los planteles educativos Vexrl'stenl‘es que lo -

requieran.
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- Eficientar el uso de la infraestructura actual, modificando turnos de acuerdo alas necesldades de . o
los alumnos, impartiendo educacion a los adultos en horanos extraordmarlos y en especial a Ios T

nifios que trabajan en el horario matutino.

- Ampliar en las comunidades indigenas el programa de desayunos escolares asegurando que
todos los nifios en edad escoiar tengan acceso a estos ahmenlos. :

- Disediar e instrumentar prcgrama de estimulos a los estudiantes con la distribucion de utiles
escolares y becas; asi como despensas a las madres para asegurar alimento de los nifios.

- Fortalecer y ampliar la educacion media superior en la regién estimulando las carreras orientadas
a las necesidades productivas de la region.

- Diseftar , instrumentar y operar el programa de educacién intercultural bilinglie de acorde:a'la
diversidad étnica.

- Apoyar con incentivos fiscales a los comercios y establecimientos  productivos a que den. .
ocupacidn a los egresados de los centros educativos de la region.

5.6 AGUA POTABLE
Objetivos

- Incrementar sustancialmenle la qobertura de este‘ vital servicib’eh todala regién de los Altos.

-Fortalecer la capacndad lécnlca de-los. kmunlmplos para atender en forma pnontana a las
comumdades enla dnsponlbllldad del premado IIquudo. :

-Creacuén a mve| municipal de un orgamsmo que posmllne la mtegrac:én de los recursos y

) capac«dades dela socuedad para abanrrezagos del serwcno s iy j e R P
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- Integrar a nivel regional un organismo que formule un programa de ampliacién y dotacién de agua
potable a todas las comunidades rurales y urbanas.

- Fortalecer e impulsar Ias acciones de desinfeccion y potabilizacién' dellag'Ua. "

- Propiciar la participacion de la sociedad orgamzada en'la conservacién y mantemmqento delos
sistemas de agua potable ya en operacu‘m ; :

Estrategias

- Disefiar e implementar a nivel municipal un "Slstema de PIaneacton Construccabn Operamén y
Mantenimiento de infraestructura de agua potable con eI propésnto de’ dotar de este servicioala -
poblacion tanto urbana como rural. :

- Se dara prioridad a los municipios y localidades de! medio rural que carecen de este vital servicio
como son las de 250 hahitantes y las de 251 hasta 500 habitantes que son los de menor cobertura.

~ Resulta prioritario en este momento atender a los siguientes municipios: Amatenango del Valle,
Huixtan, Oxchuc, Chanal, Cancuc, Tenejapa, las cabeceras municipales de Santiago el Pinar y
Aldama.

- Proporcionar a los municipios capacitacidn y asistencia técnica para operar y administrar de
manera eficiente los sistemas de agua potable.

- Incluir y ampliar las acciones de desinfeccién y potabmzacuén del agua de los acluales sistemas y
en los nuevos. i :

- Reglamentar la captacn‘)n y usos deI agua asi Lcomo su retorno y/o desalo;o a |os cuerpos de agua
originales, Iagunas barrancas elc = : : e

-Enbaseala experlenma oa Ia promomén del desarrollo secton f‘ fjar cuotas diferenciadas por tipd :

de servicio; doméshco. comerc1a| industrial, tunsmo, agrlcola. etc
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- Desarrollar campaiia de concientizacion a ia poblacion sobre la lmponancla dei pago de una cuota

para cubnr Ia operacnén y mantenimiento de los sistemas en forma efi cnente L

—Planear y desarrollar acmmes que protejan las fuentes de abastecnmlento de todo tlpo de
conlammacuén :

- Promover acciones con el propodsito de complementar y/o rehabilitar sistemas que actualmente no

estan en servicio o funcionan en forma deficitaria.

~ Propiciar que el municipio y el sistema municipal analicen el posible tratamiento de las aguas
residuales.

5.7 DRENAJE
Objetivos
- lncrérhenﬁar sustancia‘lm:ente 1a cobertura del servicio urpgno y rural,
- Apoyar ]a qper‘;ai:iéynwdel ;ervicio bajo .unbesq:uema Ae séll}ld ambiental ;ustentable.
- Fonz;léc;er ia ‘capacidad técnica y operrativardre rlosr mumctplos ‘p:éra sﬂtrj;nt;hiﬁijpalf'zaciérrm.

- Mayor integracion y coordinacién de las dependencias oficiales con las organizaciones sociales
para mejorar el servicio.

Estrategias

- Rehabilitar y reconstruir en las ciudades que cuentan con el sistema de alcantarﬂlédo deteriorados,

y eliminar. azolvamiento y fugas como potenciales fuentes de contamlnac:én en |ocal|dades
mayores a 2,500 habitantes. Sl

- Reforzar. los planes y programas de ampliacion de los snstemas en operacuén para amphar |a
cobertura en locahdades mayores de 1,000 habltantes :
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- Como prioritario, se impulsara la construccién y operacion de este sistema ‘en_las cabéceras

municipales de Santiago el Pinar, Aldama y Chanal que al presente no cu‘e}n‘tan” pﬁ'é‘sle servicio.

- Promover ia construccion y operacién de este sislema en’localidades’ rurales”en . donde ‘su
topografia lo permita. e o

- Impulsar un ambicioso programa de construccion de letrinas’ ecologicas en localidades rurales y

dispersas.
- Se requiere fortalecer la capacidad técnica y operativa de los municipios en este sector.

- Difusion y promocion ante la sociedad, de la importancia‘ de las medidas sanitarias, de los
desecnos organicos y las descargas de las aguas residuales a los cuerpos de agua.

- Disefiar e instrumentar acciones preventivas para evitar la- contaminacién de los recursos
naturales agua y suelo. :

- Realizar estudios prospectivos por técnicos especializados en materia de saneamiento en su
amplio espectro en la generacién de “Sanitarios Ecolégicos” que han sido disefiados y aprobados
en otras zonas rurales indigenas del pais.

- Es recomendable valorar otras experiencias de tal manera que pudieran incorporarse a un extenso
programa de sanidad ambiental que puedan ser enriquecidas con observaciones 'y
recomendaciones de los propios usuarios.

5.8 ELECTRIFICACION
Objetivos
- incrementar cobertura del servicio en poblaciones urbanas hasta cubrir su demanda total.

- Cubrir demanda del servicio en todas las cabeceras municipales.
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- Reforzar programas de ef cnencta y cahdad total para ef cnentar todo el servicio en operacién en la

- Exlender y amphar Iineas de- alta lensmn en.zonas de mayor den5|dad demogréﬁca y con alto

potencual productlvo ag ricola, ]
- lntensiﬁcar _el prﬁgréina d eleciriﬁgé [¢] ldades rurales con més de 250 habitantes y

con el su’steina c'o‘r'wenc'lo}n y cuenten con los caminos de acceso:

- Electrifi cacu‘)n en locahdades de més .de 100, habltantes y que no. cuenlen con vias'de acceso a
través del suslema fotovoltalcos (mbdulos solares)

- Explorar Ia utlllzacu‘)n,de otros métodos no convenclonales como Ia eéllca cuyo funclonamuenlo se

basa'en Ios recursos nalurales

- Instrumentar programas de capacuacuén y aststenma lécnlca alas comunldades que se lncorporan

al servicio no convenclonal para su mejor funclonam|enlo conservaclén y mantenimiento.

-~ Fortalecer la capamdad técmca y operatlva de los munlcnplos para asplrar a la municipalizacion del
servicio eléctrico en la reglén. :

5.9 COMUNICACIONES
Carhlnos
 Objetivos -

- Modernizar y eficientar la infraestructura carretera en todas sus caracteristica,s de rodamiento
regional. SN
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- Incrementar y mejorar la cobertura caminera tanto en red troncal como de caminos rurales en la
region. . ‘ )

- Intensificar programas y acciones de conservaciéﬁ y maﬁienirﬁighgdﬂe los caminos en 6perécién.
- Fortalecer la capacidad técnica y operativa de los muhicipios con mvaq(uinaria’. .

Estrategias

- Instrumentar pregramas de rehabilitacion y modernizacion de la red c‘aminéfa;en la regiéf\f'

- Iniciar programas de pavimentacion de la mayor parte de las terracenas revestldas que comunican

a las cabeceras municipales.

- Fortalecer las acciones de construccion de nuevas careleras para lograr.cobertura total de la red

troncal que actualmenta se encuentra al 80%.

- Incorporar a la comunicacion carrelera a 777 comunidades |

servicio.

- Reforzar programas constructivos para mejorar y ampllar Ia red de carreteras ahmenladoras Y de

caminos rurales que permitan eliminar rezagos reglcnales

- Plantear la programaclén y desnrrollo de circuitos carreteras que prop c1en el desarrollo mtegral de
la reglén y comunicacidn total

- Apoyar el desarrollo de circuitos carreteros comerciales y de acceso a destinos turisticos de ia
region. :

< Propiciar la construccion y conservacion de caminos rurales que |mpulsen las zonas productlvas
mas importanles como la actividad cafetera, caiiera, hortlcola de ﬂores y apicola
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- Intensificar acciones de conservacién: de- caminos rurales con’ obras de cuneteo. drenaje. ;
revestimiento, desazolve de alcantanuas etc programando las acclones antes y después de!’

periodo de Huvias.

- En funcién de la magnitud de la problemaética de los- caminos rurales, se propone analizar-y
explorar la instrumentacion de un *Programa de Eliminacién de Puntos Criticos” cuya razon basica
es la de mantener la transitabilidad del camino a bajo costo.

- Este programa requiere de la activa participacion de la comunidad, la asistencia técnica de la
autoridad normativa y el apoyo financiero del Programa de Empleo Temporal.

- Se propone la instrumentacion del programa conocido como “pedn caminero” cuyo proposito es
responsabilizar a todas las localidades a través de sus autoridades comunales y municipales del

mantenimiento y conservacion de cada uno de los tramos del camino que les corresponde.

- Promover la inlegracion y furcionamiento de un parque regicnal de maquinaria y equipo, cuya
operacion sea a través de los comités municipales con la asesoria permanente de las instancias
estatales y federales.

Otros Servicios
- Integrar a todas las cabeceras municipales a la Red Nacional de Telecomunicaciones.

- Promover la ampliacion de la cobertura de la telefonia rural 12 de raduo comumcacuén que perrmtan

la intercomunicacion de las comunidades rurales con su cabecera munlmpal

- Establecer en lugares estratégicos de la regnon de los Altos. centros de servuclo de correo regnonal.
telégrafo y telefonia a bajo costo.
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VI. ORGANIZACION SOCIAL
‘Objetivos " -

- F’romover mayor pamclpamén de la somedad en la formulacion de Ios programas de desarrollo
municlpal ) ] s

- Propu;lar el desarrollo somoeconomlco de Ia poblacnén lndlgena en una relaclén de‘respeto asu .

= ndenhdad cultural y formas de or' amzacnén soc|al

: Fortalacer of perf industrial y. de i:yorﬁerciyaiizacién de las qiganiiaéiohéé d

- Solicitar Ia partlcupactbn de Ias orgamzaclones sociales en Ia deﬁmclén e |nstrumentamén de los
planes'y programas de desarrollo mummpal ST 0

Estrategias -

- Deﬁnlr e lnstrumenlar un programa de |nformacu‘m y capacutacuon para Ia planeamon del desarrollo
participativo dirigido a las autondades comunales y alas orgamzamones sociales.

- Desarrollar una investl'gaciéri pariicipaﬁva:qqa propicie la integracién y operacién de modelos de .
organizacion propios de cada camuhidad en funcir'ih de los usos de Ia costumbre.

- Apoyar la reahzacuén de un programa,de apoyos 'estimulos y fi nanctam|ento a organlzacmnes

sociales de mu]eres para proyectos produchvos de genero

- Impulsar la |ntegra0|én, organlzacuSn y funcnonamlento de los Comltés de PIaneacuén Regional

para el Desarrollo de los 18 mummpuos dela reglén

- Organizar y poner en operacion a los Consejos Comunitarios de Desarrollo, como los canales de
participacién y comunicacion de los diversos sectores .de la poblacién con las autoridades
comunitarias y municipales. B '
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- Elegir los comités de Planeacién comunitarios, en un esquema de participacion plural -y

democratica con la participacién de todas las organizaciones existentes en cada municipio.

- Coordinar las acciones entre auloridades municipales y comunales con’la sociedad organizada
con el propésito de planear, programar, supervisar y evaluar las’ Qbras”y acciones seleccionadas,

garantizando que los recursos asignados, respondan a las auténﬁca neceéldades sociales y sean

aplicadas con absoluta transparencia.

- Fortalecer la capacided administraliva, - técnica .y 'operaﬁvé.' pabra “atender sus funciones ¥
responsabilidades. S ) e '

- Instrumentar programas de capacitacién .y asistencia - técnica.a todos los niveles’ de la
administracion. e T :

- Proponer la profesionalizacion del pérsobnall técnico y administrativo.
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- CONCLUSIONES

La informacién presentada y analizada en este documento de experiencia profesional, da cuenta
de la sitvacion general y problemética prevaleciente en la region de Los Altos de Chiapas, respecto a las ~
condiciones naturales, sociales y econdmicas que afectan a su pobilacion, la cual se encuentra en franca
situacion de marginacion, no obstante, las posibilidades y estrategias especificas que pueden ser

aplicadas para incidir en la transformacion paulatina de esa realidad regional.

De hecho, organismos internacionales como Ia Organizacion de Naciones Unidas, manifiestan que
en las ulimas dos décadas, las desiguaidades regonales cecasicnan que el pais no supere con mayor
rapidez sus niveles de pcbreza. Esta disparidad en el nivel de desarrollo humano entre regiones, basado
en indicadores de accesc a la educacidn, longevidad, ingreso per capita, entre otros, han provocado que

estados como Chiapas, estén a la par de nacicnes como El Salvador o Samoa.

Chiapas es mencionado dentro de los estados con menor aportacién al P.1.B., traduciéndose asi
en menores Ingresos para 1a poblacion. Segun la CNU, hasla el aiio 2000, el 77 por ciento de los
chiapanecos no tenian acceso a los servicios de salud, mientras que en Guerrero carecia del servicio el 71
por ciento de la poblacién, y en Oaxaca y Michoacan, el 66 por ciento, seftalando que los niveles de
pobreza y desigualdad se superan en gran medida si se incrementan los niveles educativos, el acceso a la
salud y los ingresos.

Por ello, es importante que los organismos encargados de la definicion de la politica publica y ia
elaboracién de los programas gubernamentales en los tres niveles de gobierno, realicen procesos de
diagnostico analiticos que expliquen la muy alla marginacion econdmica y social, destacando la
elaboracion de planes de desarrotlo regional y territorial, que compatibilicen el desarroilo sectorial con el de .
las regiones y su estructura territorial, buscando la presentacion de alternativas concrefas. De hecho, se
plantea la necesidad de elaborar un plan de desarrollo regional integral que contemple las especificidades
sectoriales sefialadas, que establezca la adecuada coerdinacion interinstitucional desde una perspectiva
territorial y su impacto en aspectos como son la salud, educacion, empleo, ingreso, vivienda, produccion,

infraestructura, asi como todo lo relacionado con el desarrolio econdmico y social.
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Es en este marco, que los resultados plasmados en este informe de experiencia profesional,
rescata a su vez, una experiencia valiosa de diagnosis y alternativas, derivada de un trabajo
interinstitucional e interdisciptinario, mismo que fue realizado, no obstante la prevaleciente dinamica de las
instituciones en la region, de realizar su trabajo de una manera sectorial. Con ello, la elaboracion del
presente trabajo pretende ofrecer un insumo que logre, de manera paulatina, incidir en la comprension de
la importancia del plantcamiento de la regionalizacion dentro de un territorio, tanto por la poblacion
beneficiaria bajo un rol de sujeto sociat participante, como por parte de las instituciones, a fin de avanzar

en la concrecion y aplicacidn de acciones especificas como las contenidas en este informe.

El tema del quehacer interinstitucional esta relacionado directamenie con el de la planeacion,
sobre todo si consideramos que uno de los probiemas fundamentales, es [a deficiente e insuficiente
coordinacion de los sectores publico y privado. Toda vez que esta situacién priva en la region, considero
que este debe ser un esfuerzo que culmine con el disefio de una planeacion participativa e incluyente que
posibilite la elaboracién de planes y proyectos, asi como acciones que dignifiquen a la poblacion de los
Altos de Chiapas.

En este esfuerzo, habra que considerar las serias limitaciones de orden institucional, politico, de
participacion incluyente de los actores sociales, y de caracter presupuestario, que afectan los procesos de
planeacion, programacién y ejecucién. En muchas ocasiones, 1a asignacion de techos _ﬁnariéierbs p‘an"a "
cperar los proyectos se realiza ponderando los criterios politicos, como es el caso de las cbniun'idades que.

a partir de 1994, se encuentran dentro y fuera de la region de conflicto. B L

Por otro lado, la insuficiencia y deficiencia en el capital humano institucional que participa en los
diversos eslabones técnicos y de toma de decisiones en el proceso de planeacion regional, reduce los
mérgenes de ejecucion de las acciones y por consecuencia, se ven afectados los resultados esperados
respecto al desarrolio regional, a la deteccidn adecuada de los requerimientos de la poblacion beneficiaria,

y alos niveles de participacion comunitaria.

Las alternativas planteadas en el informe de experiencia profesional, consideran que sélo con el
involucramiento real a nivel regional y territorial de las instituciones y grupos sociales, podran definirse los

proyectos especificos para las comunidades, grupos u organizaciones que ejecuten proyectos
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detonadores de desarrollo, que paulatinamente disminuyan las inequidades y pobreza de la poblacién, asi
como las desigualdades regionales.

Finalmente cabe resaltar que el trabajo elaborado, contiene un sustento interdisciplinario, produc(o deun.
ejercicio de planteamientos y pensamientos aiternativos, que deberd ser sujeto de una constante
actualizacion en la informacion y en las propuestas, dado su caracter dinamico y dialéctico. ‘
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