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Distinguida Dra.:

Con la presente le envio el trabajo de tesis de la alumna Diana Pérez
Medina intitulado *“Historia Juridica de la Revolucion Mexicana del
Estado dc Zacatecas™, para someterlo a su consideracion; ya que por lo
quc a mi tespecta, considero que reune los requisitos que el

Reglamento de Exdmenes nos exige. .

Sin mas por el momento le reitero mi aprecio y me pongo como siempre
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INTRODUCCION

La revolucion mexicana es un acontecimiento histérico trascendental en la
vida de todo mexicano, ya gque gracias a este movimiento generado por las
inconsistencias politicas, econdémicas y sobre todo sociales ante la desigualdad que
existia en los sectores de la poblacion; las generaciones futuras de mexicanos
gozamos de prerrogativas que anteriormente no se contaban, plasmadas
fundamentalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917, y por ser un documento juridico innovador y
diferente al resto de los paises, fue reconocido a nivel mundial, debido que fue el
primer instrumento legal que plasmé en su redaccion una serie de garantias
sociales relacionadas con la tierra y el trabajo instauradas en los articuios 27 y
123.

Fd

Este movimiento armado causé gran revuelo en todas las poblaciones del
pais incluso las que se encontraban en los lugares mas recénditos al norte y sur
del pais; y en algunos estados la influencia y las luchas armadas en todos los
niveles fueron actividades cotidianas, tanto como el pan de cada dia; razén por lo
cual es importante conocer el impacto sobre todo juridico, que tuvo
especificamente en uno de los estados ubicado en el corazén de la RepuUblica

Mexicana, como lo es el Estado de Zacatecas.
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Conoceremos un poco acerca de la economia, politica y sociedad del Estado
de Zacatecas, en un periodo previo al movimiento de la Revolucién Mexicana, asi
como todo lo relacionado a los grupos étnicos que habitan esta zona como los

zacatecos, caxcanes, chichimecos, tecuexes y huichoies.

Veremos como fue afectado el Estado de Zacatecas en el periodo de ia
Revolucién Mexicana; asi como los acontecimientos mas relevantes de esta entidad
que dejaron huella en los habitantes de la misma; ahora bien, es preciso sefialar
que dichos conflictos se agrandaron debido que por el lugar de su ubicacidén se
convirtié en algunos momentos de Ia Revolucion en una zona estratégica para los
tres movimientos en lucha mejor conocidos por los nombres de sus dirigentes, por
lo que sin duda alguna la ocupacion del estado fue causa de muchos conflictos
armados entre los mismos, como por ejemplo la famosa Batalla de Zacatecas de
1914; y en dicha batalla se tuvo como objetivo principal la conquista de la Ciudad,
toda vez que la misma debido a su territorio era el trampolin directo para accesar

tranquilamente al pais vecino del norte.

Es importante destacar cual fue la normatividad juridica que predomino en
el tiempo de duracion de este movimiento armado en la vida de los zacatecanos; y
sobre todo el conocer la creacidon de sus ordenamientos juridicos que regulaban
sus actividades habituales asi como las legislaciones que se establecieron

posteriormente a! término de este periodo como resultado de todas las demandas




sociales, y determinar las necesidades especificas de su poblacién y que fueron
atendidas; asi como, la influencia que pudo tener la legislacién emanada de este

estado en la creacion de la Constitucién Federal de 1917.

Realizaremos un andlisis comparativo entre la Carta Magna y la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas publicada el 12 de enero de
1918, con e! propdsito de descubrir fas similitudes entre ambos ordenamientos
respecto de los mismos temas, asi como las grandes diferencias de dichos
instrumentos juridicos atendiendo en algunos aspectos al espiritu del legislador

como en la época en que se realizaron.

111




CAPITULO I Antecedentes de /la Creacion de/

Estado de Zacatecas

1. Ubicacion Geografica del Estado de Zacatecas

Zacatecas es un gran punto en el espacio del Norte Mexicano que ha sido
testigo de diversos hechos de nuestra historia, acumulando asi siglos de tradicidn y
cultura que lo caracteriza del resto de los demas estados de nuestro pais, siendo
fundada oficialmente el 20 de enero de 1548.! El nombre del estado y el de su
capital provienen de los vocablos nahuas zacat! que significa: “zacate” y tecatl
“gente”es decir “gente de donde abunda el zacate”.

El estado de Zacatecas liene una extension territorial de 75,040 Kilometros
cuadrados ocupando parte de tres regiones fisiograficas, la Sierra Madre
Occidental, la Mesa Central y la Sierra Madre Oriental siendc una region
montafiosa con pocas corrientes de agua y a medida gque se camina hacia el norte,
el terreno se vuelve cada vez mas montafioso y arido, sobre todo en los limites con
Veta Grande, al Poniente y el Sur del Estado las extensiones son planas, por lo cual
podemos ubicarlo en el corazér de la Republica Mexicana, en la porcién meridional
de la mesa del norte, limitando de esta manera al este con San Luis Potosi, al sur

con Jalisco y Aguascalientes, al oeste con Durango y al norte con Coahuila.?

! Esparza, Sanchez, Cuauhtémoc, Cinco Canas para un Viajero, 4* Ed, Zacatecas, Universidad Auténoma de
Zacatecas, 1990, p. 22
2 Talancon, Hugo, Jaime.- La Ciudad de Zacatecas, México, Impresos México, 1997, p. 11




1. Aporol
2. Apuko
3. Atolinga
4. Benito Judrez
5. Calera de Victor Rosales
6. Cafiitas de Felipe Pescador
7 Concepcién del Oro
8. Cuauhtémoc
9. Chalkchihuites
10. Fresnillo
11 Garcia de ta Cadena
12, Genaro Codina
13. Gral. Enrique Estrada
14, Gral. Francisco Murgula
15, Gral. Joaquin Amaro
16. Gral. Panflio Natera
17, Guadalupe
18. Huanusco
19, Jalpa
20. Jerez de Garcia Salinas
21. Jiménez del Teut
22. Juan Aldama
23. Juchipila
24. Loreto
25. Luis Moya
26. Mazapil
27. Melkchor Ocampo
<a. Mazquital gel Oro
29, Miguel Auza
30. Momax
3 Mante Escobedo
32. Morelos
33. Moyahua de Estrada
34, Nochistian de Mejia
35, Noria de Angeles
36. Ojocalente
37. Panuco
38. Pinos
29. Rio Grande
40, Sain Ato
41, €] Salvador
ap Sombrerete
43. Susticacan
44, Tabasco
ACUASCALIENTES 45, Tepechmian
46. Tepetongo
47, Teul de Gonzalez Ortega
*TabagCco 48. Tialtenango de Sanchez
. Roman
®Jalpa 4 . 49,  Valpanaiso
. 50, Vetagrande
51. Villa de Cos
' . s2. villa Garcia
- - . . 53, Villa Gonzalez Ortega
. Cen s 54. Vila Hidalgo
JALISCO ST 55 Vilanveva
R S6. Zacatecas

En cuanto a su escudo de armas es de gran tradicién y significado®, sobre
todo simboliza en su disefio parte de la geografia del estado y fue concedido en
1588 mediante acuerdo del Rey Felipe 11 de Espafia, el cual simboliza parte de!

situacidon geografica del estado pues tiene grabada una pefia grande por estar

3 Kuri, Brefia, Daniel. Zacatecas, Zacatecas, Imprenta Universitaria, 1994, p. 29
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fundado al pie del Cerro del Bufa* que significa “Vejiga de Cerdo”, ademas de ser
muy representativo pues también tiene dibujada una cruz de plata, siendo este
uno de los minerales mas encontrados en esta region ademas de ser la principal
causa de crecimiento de la ciudad gracias a su explotacién; la imagen de la Virgen
de Plateros, asi como el nombre de este Rey espafiol; en los extremos de lo mas
alto de dicho escudo se encuentra el sol y la luna, y en la falda de la pefia cuatro
retratos de los descubridores y fundadores de esta ciudad de nombres Joanes de
Tolosa, Diego de Ibarra, Baltasar de Bufiuelos y el Capitan Cristobal de Ofiate, en
las orillas del mismo se encuentran cinco manojos de flechas entretejidos con cinco

arcos representando las armas de los indios chichimecas.

' . PPy -

Escudo tallado en la fachada del Palacio de Mineria de la Ciudad de Zacatecas

“tbidem p.19
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2.-ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO DE

ZACATECAS

1.- ZACATECAS PREHISPANICO

Puede asegurarse con fundamento que en lo que hoy constituye el territorio
del Estado de Zacatecas, antes de la llegada de los espaiioles residieron varias
tribus indigenas, de las que destacan por su importancia y trascendencia los
zacatecos, caxcanes, chichimecos, huachichiles o también llamados nayaritas y

tecuexes de las cuales haremos un breve analisis.®

A) LOS ZACATECOS

1.TERRITORIO QUE OCUPABAN

Los zacatecos son los responsables del nombre del territorio de esta parte
de la Replblica Mexicana®, se extendieron,desde Cuzpala, Huejlcar, Jérez y
Zacatecas hasta Nieves, San Miguel de Mezquital y Chalchihuites dentro del
territorio del Estado y hasta Cuencamé y Rio de Nazas en el Estado de Durango,
(con una extension aproximada de 50 a 60 leguas).

Se cree que los zacatecos, otomiés, olmecas, tarascos y cuitlatecos pudieron

haber sido tribus del Norte del pais antes de los toltecas, pero es mas probable

que pertenecian a la misma familia de los ulmecas y xicalancas, que vivieron algin

5. Amudor Elias. Bosquejo Histdrico de Zacatecas, Tomo I, Zacatecas. Talleres Tipogrificos “Pedroza™
Aguascalientes, 1982, p, 21

® Bhusman, México a Través de los Siglos, Tomo 8 Nombres de los Lugares Aztecas, Boletin de Geogratia y
Estadistica, p. 38




tiempo cerca de Tlaxcala de donde fueron expulsados por los teochichimecos.
Arrojados de esas tierras comenzaron su peregrinar paulatinamente en busca de
nuevos sitios para establecerse de una manera tranquila hasta llegar a
Xopecantecuhtli donde definitivamente se establecieron y que posteriormente fue

llamado Zacactlan

2.0ORGANIZACION SOCIAL Y FOLITICA

Los zacatecos formaban una tribu numerosa y entre el Valle de Sduchel y las
Poanas tenian establecida una gran poblacién que les servia de plaza de armas o
- de cantdn militar, el cual era el limite del territorio de los tepehuanes, uno de sus
mas acérrimos enemigos; los primeros se encontraban atrasados en su civilizacion
a comparacion con las tribus chichimecas y huicholes.

De su organizacion social y su forma de gobierno son muy pocas las cosas
que se saben, puede decirse que vivian cong?egados en pueblos o rancherias sin
otra autoridad que los jefes de las familias y los caciques o capitanes, quienes
tomaban el mando en las expediciones de guerra mostrandose los subalternos

siempre obedientes con sus jefes y resueltos a defender sus derechos y territorio.

3. HABITOS Y COSTUMBRES
Los zacatecos no acostumbhraban utilizar mucha vestimenta, pues andaban
casi desnudos, solamente cubrian sus genitales tanto hombres como mujeres con

pieles adobadas o tejidos voluminosos, llevando la cabeza cefiida, y cuando salian




a sus expediciones guerreras, se pintaban el cuerpo con figuras de serpientes,
sapos y otros animales extrafios.

Usaban las mismas armas que las otras tribus de la época como macanas,
arcos, flechas, rodelas o chimales (escudo redondo que usaban para defender el
pecho los que peleaban con la espada)’, hondas (cuerda que sirve para arrojar
piedras)® y navajas de pedernal, su alimentacidn consistian en animales adquiridos
por medio de fa caza y la recoleccion de bellotas duices, tunas, miel de panales,
maiz y calabazas.

Su vivienda consistia cominmente en pequefias chozas de forma conica o
jacales, construidos con palos y cubiertos de paja o zacate; pero no existe la
certeza de si edificaron templos o adoratorios, por lo que no puede asegurarse
cuai era el verdadero culto que rendian a sus divinidades y cuales eran éstas,
tenian la lengua llamada zacateco la cual tenia cierta afinidad con el caxcan. .

Dentro de sus costumbres mas destacadas consistia en adiestrar a sus hijos
desde muy nifios a manejar el arco y la flecha, los hacian que con estos
instrumentos, proporcionales a su edad, se ejercitaban matando pequenios
animales hasta que gradualmente llegaban a ser grandes cazadores y guerreros.
Cuando querian contraer matrimonio mataban a un venado, el cual conducian a la
puerta de la casa de ia novia, dejandolo alli. Si la pretensa o sus parientes hacian
uso del venado, era prueba de voluntad para el deseo del matrimonio; pero si

dejaban abandonada dicha pieza, era sefial evidente de lo contrario. El divorcio

7 Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafola. Espaila, Editorial Ramén Sopena, S.A. 1983. p. 385
¥ Diccionario Pequeno Laurosse llustrado, Tomo 1, México, Ediciones Larousse. 1985 . p. 549




tenia lugar por el solo hecho de disgustarse de la vida cotidiana conyugal de los
casados, pudiendo contraer nuevo matrimonio con otras personas, si convenia a
los divorciados.

Para los casos de celebrar amistad o alianza con alguna otra tribu extrafia,
se realizaba un ceremonia muy cruel, comenzaban eligiendo a un joven indio de su
propia raza el cual era encerrado en un aposento por veinticuatro horas y
dejandolo sin comer y embriagandolo con fuertes bebidas, después se le ponia
cerca de la hoguera y le frotaban los oidos, perforandoselos con un hueso o
instrumento punzante hasta hacer que brotara la sangre, con la cual cada uno de
los representantes de cada tribu se ungian en el pecho, para celebrar la alianza
todo esto era acompanada con cantos y bailes o mitotes que conformaban la
fiesta.

Asimismo, tenian la costumbre de llorar a sus muertos por el periodo de un
afno, lo que prueba que se encontraban poseidos de algunos sentimientos de
ferocidad y barbarie, en muchas de sus costumbres no se tenia sentido moral o
afecto a la familia.

Eran conocedores de las virtudes terapéuticas de muchas plantas, pero su
medicamento favorito era la viznaga que es conocido actualmente como el peyotl,
del cual producian cierta bebida embriagante, utilizaban pencas u hojas de maguey
machacadas para los cataplasmas o para fraccionarse el cuerpo cuando se sentian
desfallecidos por falta de fuerzas o postrados por algin accidente, para el caso de

las grandes jornadas y se les hinchaban los pies, se hacian una incisién en la parte




dafiada por medio de espina o pedernal agudo hasta derramar abundante sangre,
en ocasiones para la guerra el zumo de ciertas hierbas era utilizado para

envenenar las flechas.

B) LOS CAXCANES

1.TERRITORIO QUE OCUPABAN

Se ubicaban principalmente en lo actualmente se conoce como los
municipios de Juchipila, Tlaltenango, Teul, Jalpa, Susticacan Tayahua, Apozol,
Mezquital, Mayohua de Estrada, Cuzpala, Mezquital y Nochistan, con una poblacion
aproximada de 50,000 habitantes, pero principalmente en una Ciudad llamada

Tuitldn (La Quemada).’

2.ORGANIZACION SOCIAL ¥ POLITICA
Vd

Su gobierno era mas de bien de tipo militar y aunque no hacian de la guerra
una ocupacion constante, la disciplina y la estrategia no les eran desconocidas,
como lo demuestran la rapidez y la facilidad con que organizaban sus ejércitos, los
atrincheramientos con que defendian sus posiciones, las columnas de ataque que
formaban y la distribucion que sabian dar a sus tropas cuando entraban al

combate, dividiéndolas en compafilas y batallones de flecheros, seguidos

® Jiménez, Pelayo, Apueda. Haciendas y Comunidades Indigenas en ¢l Sur de Zacatecas: Sociedad y
Economia. Coleccion Cientifica , México, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1989, p. 25




respectivamente de fos que manejaban hondas, macanas, venablos (dardo o lanza
corta) 1° y otras armas.

Cuando marchaban a campana o se presentaban en el combate vestian sus
mejores y mas vistosos adornos, para infundir miedo a los espafioles, los caxcanes
prorrumpian en simultanea y estrepitosa griteria, acompafiada del mondtono
sonido de las bocinas, teponescles, sonajas y otros instrumentos, con el objeto de

atemorizar a sus adversarios.

3. HABITOS Y COSTUMBRES

Son considerados descendientes de los mexicanos puesto que participaban
de su mismo cardcter, idioma, instituciones y ritos, incluso por el contacto que
tenia con las naciones vecinas, perdieron algo de sus habitos y costumbrgs. Se
dedicaban muy poco a la agricultura, particularmente a la siembra del maiz, cuya
semilla empleaban como parte principal de slis alimentos y de la cual hacian uso
constante, pues casi en todas sus ruinas sus edificios y pueblos aiin se encuentra
multitud de piedras de moler llamadas metates y molcajetes,*

Conocian bien el arte de la ceramica, las piezas o fragmentos de ollas,
cémales, cazuelas y otras vasijas de barro cocido, extraidas de las ruinas,
demuestran que esta industria guardaba un estado casi rudimentario al igual que
la del pueblo zacateco. Su manera de vestir diferia muy poco de las otras tribus

adyacentes, pues en lo general andaban medio desnudos y las mujeres usaban el

'“ Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafiola. Ob. Cit. p. 452
' Davila. Garibi, José¢ Ignacio. Bosquejo Histérico de Teocalitiche, México, s/e, 1945, p. 387




huipil el cual consistia en una vestidura que le cubria desde los hombros hasta las
rodiltas; hablaban el dialecto caxcan, que era una rama del mexicanc y aunque ese
dialecto estuvo en uso algunos afios, cabe sefialar que después de la conquista
se ha perdido.

Eran eminentemente supersticiosos e idolatraban a varias divinidades y
tenian muchos idolos, pero de una manera especial rendian culto a Huitzilpochtli o
Mexitli que era su dios de la guerra y a Théotl que significa Dios, cuyo idolo fue en
encontrado en una excavacion en el cerro de Tell en el afio de 1866, lugar donde
era adorado este Dios el cual representaba medio cuerpo humano de forma tosca
e imperfecta, llevando en la mano derecha una navaja o instrumento cortante, en
el pecho tenia dos heridas o incisiones que parecian hechas con el instrumento, y
tal vez con el objeto de extraer el corazén, simbolizando algin sacerdote o
ministro sacrificador, el resto de la figura no ofrece ninguna otra particularidad
digna de llamar la atencién.? s

Por lo que es evidente que los caxcanes sacrificaban victimas humanas
debido que fueron encontrados en las ruinas multitud de craneos que rodeaban el
Templo del cerro del Tell, asi como algunos de los aparatos u objetos propios del
sacrificio; e incluso llegaban al arrebato de la venganza contra los enemigos, hasta
el extremo de realizar actos de brutal canibalismo, como se dice que sucedié en
uno de los encuentros de los caxcanes en el cerro del Mixtdn contra los esparioles,

donde habiéndolos vencido, sacrificaron a tres de ellos y se los comieron.

12 Amador, Elias. Ob. Cit. p. 24
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Con la victoria de la guerra del Mixton se dio paso importante hacia la
estabilidad y continuidad de la ocupacién espafiola en Nueva Galicia y como fin
mediato fue despejar el camino para una mayor exploracion del Noreste del
pais."...en 1540 tuvo lugar un encuentro decisivo al estallar la guerra del Mixtén,
en la cual el mas nortefio de los pueblos agricolas sedentarios, los caxcanes, tratd
de detener y rechazar el avance espafiol. Este pueblo ocupaba tierras al Norte del
rio de Santiago, extendiéndose hasta la regidn de Los Cafiones, en lo que hoy es el
Estado de Zacatecas, de manera que hacia el Norte confinaba con la nacidn
zacateca. Parece que en aquella region de México existia una especie de frontera
entre la civilizacidn y la barbarie, mas alla de la cual se encontraban las tierras de

los verdaderos némadas."!?

c) LOS CHICHIMECOS

1.TERRITORIO QUE OCUPABAN

Chichimecas, vocablo que significa, en la lengua nahuatl, “linaje de perros”.
Los chichimecas fueron pobladores del desierto y de las zonas aridas, su cultura
tuvo una marcada homogeneidad en cuanto a formas de vida, costumbres,

organizacién sociz! y religiosa y ciertas similitudes en sus caracteristicas fisicas.

13 Bakewel, P.J. Mineria_ v Sociedud en el Aéxico Colonial en Zacatecas, México, Fondo de Cultura
Economica 1976, pag. 18
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2.0RGANIZACION SOCIAL Y POLITICA

Su idioma se encontraba formado por el swadesch y arana, dentro de la
clasificacién de las lenguas de México. Fueron considerados un grupo sedentario y
desarrollaron una agricultura rudimentaria debido a la influencia de sus vecinos
mesoamericanos los pames y guamares, sin embargo la recoleccidon y la caza
continuaron siendo la base fundamental de su subsistencia.'®

Los chichimecas eran sedentarios y andaban semidesnudos, su atuendo era
un cefiidor de piel del cual colgaban una bolsa con mezquitamal (maiz molido y
pesado), provisiones de campo y campafia y un saquito con puntas de silex.
Completaban su vestimenta con un taparrabo de fibra o de piel y unas sandalias
de piel cruda o de fibras tejidas, las cuales se denominaba cacle.

La forma de llevar el pelo, variaba de acuerdo al grupo a! cual pertenecian.
Algunos usaban el pelo largo caido sobre los hombros o sujeto solo con una banda
sobre la frente; otros acostumbraban el cabéilo recogido en la nuca con un lazo;
varios mas se depilaban la parte anterior del craneo, dejando (nicamente un
mechén en la parte posterior; ciertos grupos los hacian a la altura de los
parientales, dejando solo una parte de pelo en la parte superior y otros mas, se
depilaban la coronilla.'®

Las mujeres en su vida diaria cubrian la parte inferior de su cuerpo con un
taparrabo hecho de fibras y de zacate dejando el torso descubierto y recogian su

pelo en trenzas entretejidas con tiras de piel. Su traje de gala era un taparrabo

'* Hasauri, Carlos. La Poblacion Indigena de México, México, Centro Regional de Oaxaca, INAH, 1978, s/p
'3 Grupos Etnicos de México, México, Instituto Nacional Indigenista, SEP, 1993, s/p
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mayor que el de los hombres, de piel de venado adornado con conchas, caracoles
y huesillos, sujeto a la cintura con un cefiidor formado por dos lienzos. La parte de
adelante les llegaba a la rodilla y la posterior hasta el suelo. El torso en esta
ocasion se lo cubrian con una zamarr hecha de piel de venado, adornada igual que
el taparrabo.

Hombres y mujeres eran muy dados a adornarse con collares, pulseras,
ajorcas, orejeras hechas de huesecillos, conchas, caracoles, semillas, rondas de
piedra, hueso y marfil y como signo de dignidad, usaban pectorales muy
elaborados, se perforaban el I6bulo de la oreja y la ternilla de la nariz, colocandose
en los orificios adornos de piedra, hueso y marfil.

El hombre tenia la libertad de elegir a su esposa dentro de cualquier tribu,
incluso dentro de ias tribus enemigas. En algunos lugares la unién era libre, por
mutuo consentimiento. Todos los miembros de la familia tenian una actividad
determinada, mientras los hombres se dedicaban a la guerra, la caza y la pesca;
los nifos, las mujeres y los ancianos se dedicaban a la recoleccidon y a los demas
menesteres que fisicamente no requerian de mayor esfuerzo o riesgos, los
problemas los resolvian con sentido unitario y se daba la influencia por los
ancianos dentro de la comunidad en la solucién de sus problemas.'®

Su organizacién politica se establecia con un Jefe que se distinguia por su
astucia, habilidad y valor en la guerra; sin embargo perdia su autoridad y a veces
la vida, al ser vencido en la lucha por el poder, mediante reto, por un joven

guerrero, que tomaba su lugar. El Consejo era la maxima autoridad en ia guerra y

'® Bazua, Silvia. Las Etnias de México, México, Instituto Nacional Indigenista. 1982, s/p.




en la paz, cada grupo tenia asignado, por comin acuerdo, un territorio
determinado, que por lo general era respetado por los demas, no pudiendo ser

invadido so pena de provocar un enfrentamiento con los otros grupos.

3 HABITOS Y COSTUMBRES

Su vivienda consistia en una cabafia cénica, construida con paredes de lodo
y zacate, techos de hoja de palma y trozos de piel, su base circular tenia entre 2 o
3 metros de didmetro, la puerta consistia en un hueco bajo y estrecho, cubierto
con una cortina de piel. El centro de! techo tenia un orificio para dar salida al humo
del fogdn, encima pendian un gancho de madera en donde ponian a secar la
carne; el menaje rdstico estaba constituido por ollas, vasos, cazuelas, comales,
vasijas de cascos de calabaza, de guaje o de conchas marinas; tronco ahuecados y
cesteria impermeabilizada. El nimero de chozas varian segun la importancia del
poblado, cuando estas eran numerosas, se “construfan un semicirculo, con una
plazoleta central para las festividades y ceremonias,!”

Los antiguos chichimecas acostumbraban durante sus celebraciones y
festividades tener competencias de tiro del arco, de carreras y de pruebas de
fuerza. En el aspecto religioso la cultura chichimeca se caracterizd por la ausencia
de idolos, ofrendas y sacrificios religiosos, consideraban al sol como deidad
suprema y a la luna y las estrellas como deidades secundarias. Sentian gran

reverencia por el fuego y las lluvias, que consideraban favorables y en cambio

‘7 Basauri, Carlos. Ob. Cit. s/p.
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temian a los cometas y a los remolinos, tenian numerosas creencias que variaban
de tribu en tribu, privando las relacionadas con la hechiceria y los maleficios,
creian en los poderes sobrenaturales y en la vida de ultratumba, lo cual se refleja

en las ofrendas que enterraban junto a sus muertos.

D) LOS TECUEXES

1.TERRITORIO QUE OCUPABAN

Los tecuexes vivian principalmente en Tecpatitlan, Mitic, Xalostotitlan,
Mezticacan, Yahualica, Tiacotlan, Teocaltitldn, Yxtlahuacan, Ocatic y Acatin,
ocupaban también una pequefia parte del territorio de Zacatecas, hacia el sur,

siendo vecinos de los chichimecas.!®

2.0RGANIZACION SOCIAL Y POLITICA

En realidad es muy poco lo que se ::onoce respecto de su organizacion
social y politica, suponemos que tenian una clasificacion respecto a las personas
encargadas de la direccion de la tribu, dedicadas a tomar las decisiones que mejor
les convenian, y de acuerdo a su actividad tenian una mayor nivel jerarquico y de
respeto; asi mismo existian otras personas encaminadas a satisfacer las

necesidades religiosas.

'® Historia Misceldnea. s/e, p. 21
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3. HABITOS Y COSTUMBRES

Eran mas pacificos y tratables que los caxcanes, pero beliciosos e indémitos,
debiendo recordarse que solo contra los tecuexes no llegaron a triunfar en las
guerras que estos emprendieron antes de seguir rumbo a México.

Vestian mejor que otras tribus y se dedicaban mas a la industria y a la
agricultura, por lo que estaban menos expuestos a sufrir las duras consecuencias
de la escasez o del hambre.

Hablaban el dialecto llamado tecuexe diferente del caxcan y zacateco, pero
no tanto que dejara de entenderse con estas tribus directamente, respecto de sus

costumbres,

£) 108 HUICHOLES

1.TERRITORIO QUE OCUPABAN

Varios autores sugieren que los huicholes descienden de algunos grupos
provenientes del norte y establecidos en la Meseta Central del pais, otros
consideran que sus antepasados fueron cazadores y recolectores chichimecas o
teochichimecas por lo que no se encontraban asentados en un area especifica y
con el tiempo fue que adoptaron el cultivo de maiz en época tardia, ocupando asi
varias partes sobre todo en el sur del estado, inciuso muchos de los nombres de
algunos poblados actuales fueron dados por esta tribu como en Fresnillo: Calihuey,

Chapultepec, Chepinque, Mezquite, Tanango y Xoconoxtle; en Sombrerete:
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Atotonilco, Chacuaco, Chalchihuites, Huizache y Xalisco; en Jlérez: Acapepezco,
Achimique, Ahuichote, Atitanac entre muchos otros.®

La zona huichol esta atravesada por la Sierra Madre Occidental,
constituyendo una de las mas inaccesibles y aisladas de las regiones de México,
puesto que cuenta con elevados picos que van desde los 1000 a 3000 metros de
altura, profundas barrancas y tortuosos cafiones formados por algunos rios que
corren en la regidn; con un clima extremoso debido que en las partes altas los

inviernos son secos y calurosos en las barrancas.

2.0ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA

Su organizacidn social consistid en que la persona de mas edad era
considerada Jefe de la familia y vivia con su esposa o esposas —ya que sus formas
de organizacion social permiten la poligamia— con sus respectivos hijos y hermanos
y hermanas, con sus familias y primos, constitﬁyendo una familia extensa.?®

Los matrimonios eran enddgamos y raramente se permitian entre primos
hermanos, la eleccion de la pareja la hacia el hombre, aunque en algunas
ocasiones podia hacerla la mujer, la cual comunicaba su desec a sus padres, los
que a su vez lo hacian saber a los padres del novio. De ser aceptada la solicitud la
boda se realizaba de acuerdo a la tradicidn; por lo que el divorcio era permitido

por esterilidad por ambas partes o por malos tratos de cualquiera de las partes.

'Y Amadar, Elias. Ob. Cit. p. 38
20 Reed, Karen. Barbara. El INI y los Huicholes, México, SEP, 1972, p. 87
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Asimismo, tenian una organizacién religiosa consistente en un universo
integrado por seres divinos que se les consideraban como antepasados y a quienes
se les denomina con términos rituales de parentesco, (ya que para los huicholes no
existe la palabra Dios); como Nuestro Abuelo, Nuestro Padre, Nuestra Madre, etc.,
siendo tratadas con mucha familiaridad, es probable que los huicholes no hayan
rendido culto a todas sus deidades pero si a las mas importantes como son los
“Abuelos” el Dios Solar y e! Dios del Fuego, ambos localizados bajo tierra; “las
Tias” o sea cuatro deidades de la lluvia que viven en cavernas debajo de Santa
Catarina y la Diosa del Mar, representadas como serpientes; los Hermanos
Mayores; Dioses del Maiz y del Peyote, simbolizados como venados, cabe sefialar
que no hay una divinidad suprema, sino que todas forman una comunidad
democratica excepto Nacawe, la diosa de la fertilidad es considerada un ente
aparte y sus lugares de templo son muy importantes.?!

El Shaman o Marakame es el cantor y curandero de la tribu y tiene una gran
influencia en todas las festividades es e! protagonista, incluso él suefia quien debe
ser el anfitrion, el que se ve obligado a proporcionar todo para la festividad y
seglin la costumbre quien no acepte enfermara e incluso puede hasta morir; su
puesto del shaman es hereditario y el titular ensefia sus cantos y el arte de curar a
uno de sus hijos, a quien lleva a bafiar al mar en seis ocasiones, quedando asi listo

para ser un buen marakame.

' Bazua, Silvia. Ob. Cit. s/p
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3. HABITOS Y COSTUMBRES

El idioma huichol pertenece a la subfamilia cora del tronco yuto-azteca
estrechamente vinculado a la subfamilia nahuatl.

Por lo que respecta a su indumentaria, el traje masculino de uso diario
consistia en pantaldn y camisa de manta pocos bordados o lisos, un cinturdn rojo o
paja y sombrero de paja; el traje ceremonial comprende un pantaldn largo, camisa
de muselina de manga abierta de un lado, el cual es bordado laboriosamente por
sus madres, esposas o hermanas; una capa de muselfina triangular con una orilla
roja colocada sobre los hombros, un cinturén tejido enrollado varias veces la
cintura, otro corto y tejido con unas bolsitas individuales bordadas o tejidas a
menudo llevando un paliacate en e! cuello, sandalias de cuero, una o varias bolsas
tejidas o bordadas colgadas en e} hombro, brazaletes, anillos de varios metales.??
El vestido de la mujer raramente es tan elaborado a comparaciéon de la del
hombre, usaban faldas hasta la pantorrilla o el tobillo, blusas de cuelio alto que
llegan solamente hasta el borde superior de la falda, un paliacate sobre la cabeza,
ambos sexos se pintan [a cara con pigmento rojo mezclado con manteca o miel, la
mayor parte de los hombres se trenzan en cabello o se lo dejan suelto como el de
la mujer.??

Su vivienda era construida de lodo, piedra y carrizos entrelazados segun el
clima y los materiales disponibles; los techos eran de paja y los pisos de tierra

apisonada sin ventanas, por lo general solo tenian un solo cuarto, otras llegan a

2 tbidem
23 Grupos Etnicos de México, Ob. Cit. s/p.
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tener hasta dos cuartos con una divisién que separa a! dormitorio de la cocina.
Habia construcciones adicionales que son las trojes para el maiz, montadas en
zancos con techos de paja que se usaban temporalmente como dormitorios.
También se construian oratorios y templos comunales, cada casa tiene un patio el

cual se conserva limpio y donde se realizan la mayor parte de las actividades.

2.- Zacatecas Colonial

1. Principales Fundadores de la poblacion

Cristdbal de Ofiate se hallaba todavia funcionando como Gobernador de
Nueva Galicia cuando intenté poblar Zacatecas, para poder llevar a cabo esta
empresa, se dieron despachos de Conquistador a Juan de Tolosa en el afio de
1546 por el Gobernador y la Real Audiencia de Guadalajara. Estando vivamente
interesado Ofiate en el descubrimiento de nuevas minas y habiendo recibido

-

informes de que por el rumbo de Zacatecas podia lograr esos deseos, formo liga
con algunos compafieros de conquista a fin de organizar una expedicion
axploradora en el sentido indicado, a cuyo efecto se comisiono a Juan de Tolosa,
natural de Vizcaya en Espafia y casado con Dofa Leonor Cortés Moctezuma, hija
de Don Hernan Cortés el conquistador de México.?*

Organizé Juan de Tolosa un cuerpo de tropa de espaficles e indios auxiliares
de Tlaxomulco, con los cuales salio de Guadalajara el mes de agosto de 1546 por

el rumbo de Juchipila en cuyo lugar aumentd su fuerza con algunos indigenas,

2* Talancén, Hugo, Jaime. Ob. Cit. p. 14
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siguiendo la marcha sin ninguna novedad digna de notarse, hasta llegar a
Zacatecas, lo que sucedio el 8 de septiembre del mismo afio.

Los indios zacatecos al descubrir el ejército espaiiol se llenaron de sorpresa
y desconfianza, temiendo quizas recibir algin ultraje o castigo por haber ayudado
a los caxcanes a batir a los espafioles en las guerras de Nochistlan y el Mixtén?5, y
por lo mismo, procuraron ponerse a cubierto, huyendo unos a los cerros
inmediatos, otros dirigiéndose a Sombrerete y Sain, donde tenian importantes
rancherias, y otros subiendo al cerro de la Bufa, para observar mejor la actitud o el
propadsito de Juan de Tolosa.

Este habia sentado su campamento al pie del referido cerro, €l cual pudo
sitiar con la fuerza que le acompariaba, pero no quiso hacer uso de las armas, ya
sea por el calculo o por compasion hacia los pocos indios que quedaban sobre la
cumbre de la Bufa, prefiriendo atraerios o rendirlos por medio de la persuasion y
de halagadoras promesas, conducta bien extrafia y opuesta al caracter comun de
aquellos conquistadores, pero que prueba evidentemente que Tolosa no era un
hombre cobarde o sanguinario.?®

Fue uno de los religiosos franciscanos que acomparfiaban al ejercito, y que
entendia suficientemente e! idioma zacateco, que les hizo saber a los nativos los
propdsitos de la expedicidon, asegurandoles que no desebaba otra cosa que

convertirlos a la verdadera religion y sacarlos de las idolatricas costumbres en que

* Esparza. Sanchez, Cuauhtémoc. Ob. Cit.p. 17
2 Echegaray, José, Ignacio. Zacatecas, Crénica de una Ciudad Minera, México, Grupo Financiero Serfin,
1992, p. 14
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vivian, también les hizo saber que el Rey de Espafia era un monarca poderoso y
que tenia extensos dominios, y que los zacatecos serian felices haciéndose vasallos
suyos, por lo que estos accedieron y comenzaron a hacerles algunos regalos
insignificantes y tratarlos con amabilidad y dulzura, dando orden al mismo tiempo
a los soldados, bajo severas penas, de que no les causaren ningtn dafio a los
indigenas, lo que influyd poderosamente para que perdieran el miedo; y como los
originarios de Juchipila les aseguraban ser testigos de buen trato que recibian de
los esparioles, comenzaron los zacatecos a bajar de los cerros y a acercarse al
campamento de Tolosa, entrando en tranquilas y francas conversaciones con sus
soldados, a los cuales les otorgaban algunos obsequios como: maiz, pavos
silvestres, venados y otros animales de caza.

Muy pocos dias tenian de establecido en Zacatecas Juan de Tolosa y sus
compafieros cuando la caprichosa fortuna, infiel o voluble para muchos hombres
pero prédiga para otros, quiso derramar con-esplendidez sus ricos tesoros de las
manos de aquellos aventureros que traian a los indios la religion y el bienestar. Los
indios zacatecos, agradecidos del buen tratamiento que sin duda no esperaban de
los espafioles, 0 deseando atraerse simpatias y las consideraciones de éstos, les
mostraban ricas piedras de plata, las cuales provocaron vivamente el interés y la
admiracion de Tolosa, quien desde luego dispuso establecerse con su gente en
viviendas provisionales al pie del Cerro de la Bufa.?’

Posteriormente Juan de Tolosa comunicé a sus compaiieros Cristobal de

Ofiate, Baltasar Bafiuelos de Temifio y Diego de 1Ibarra, que residian en

27 Amador Elias. Ob. Cit. p. 189
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Guadalajara, la grandiosa noticia del descubrimiento de las abundantes y ricas
vetas de plata; pero ellos no creyeron la noticia de inmediato y esperaron a que el
tiempo la confirmara para dirigirse de inmediato a Zacatecas; entre tanto el
expedicionario tuvo tiempo de recorrer las rancherias y lugares ocupados por los
indios zacatecos, con la finalidad de explorar el terreno y ver si era posible ir
docilitando el trato frecuente con los indigenas, sirviéndoles de apoyo cuatro frailes
franciscanos que venian junto con él en su expedicién, dentro de los cuales
destacaba el fraile Geronimo de Mendoza, sobrino del Virrey Don Antonio de
Mendoza.

En el afio de 1547 fue la Unica ocasién que Zacatecas estuvo a punto de ser
abandonada, pero no fue sino hasta el 20 de enero de 1548, que se declard
fundada como la cuidad de Zacatecas por sus cuatro primeros y principales
pobladores Juan de Tolosa, Cristdbal de Ofiate, Baltasar Temifio de Baﬁuélos Yy
Diego de Ibarra. El nicleo de poblacion estaba por el rumbo de Bracho y San
Francisco, en virtud de la proximidad a las minas que en ese entonces se habian

descubierto, pero paulatinamente se fue extendiendo al vecindario al lado sur.?%,

2. Primeras Construcciones del Estado
Debido al gran aumento de poblacion por el auge de la explotacion de la
mineria, existi® la necesidad de comunicacion entre Zacatecas y la Ciudad de

México, por lo que a partir de 1543 a 1545 se abrid el primer camino carretero

28 Amador Elias, Bosquejo Historico de Zacatecas, Tomo Il. Zacatecas, Talleres Tipograficos “Pedroza”
Aguascalientes, 1982, Pdg. 200.
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para poder transportar la plata que se extraia del Estado para satisfacer los
requerimientos minimos de la poblacién, por lo que un afio después de la
fundacion de la ciudad, en 1549 se cred un pequefio hospital que en ese entonces
se le denomind Santa Veracruz o de la Concepcidn, situado en el rumbo de San
Francisco, al cual se le agreg6 dos aiios después una cofradia de! mismo nombre
establecida por Juan de Tolosa y otros de sus compaiieros.

Asimismo, crearon en 1548 la primera parroquia, en el mismo lugar que hoy
existe la iglesia denominada de Bracho; por lo que posteriormente edificaron en
1567 un nuevo templo que sirvido de parroquia. Posteriormente, existio la
necesidad de crear nuevas estructuras para satisfacer algunas de las necesidades
de la poblacion, lo cual resultaba muy dificil por “ La razén por la cual Zacatecas
se construyo en un lugar tan inhdspito no fue que sus fundadores hayan
despreciados las reglas existentes - si acaso las conocian - sino la suposicién de
que este campo minero tendria una vida traneitoria. Cuando se comprendio que los
yacimientos mineros eran mucho mayores y mas ricos por su contenido de lo que
en un principio se pensaba ya era demasiado tarde para cambiar la localizacién de
la ciudad. “2°

Existian cinco ordenes religiosas en Zacatecas que se dedicaban al alquiler
de los bienes inmuebles adquiridos por diversos medios, siendo éste uno de los
personajes mas importantes en la acumulacién de riquezas. A pesar de los varones

que ingresaban a formar parte del clero secular, su herencia frecuentemente

*¥ Marquez, Herrern, Armando. Historia de la Cuestién Agraria Mexicana, Volumen I, México, Universidad
Auténoma de Zacatecas, 1990, p. 43
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tomaba forma de capellanfa, que les pertenecia personalmente como fuente de
dinero en efectivo y después de su muerte no pasaba a ser propiedad de la iglesia,
sino de otro sacerdote especificando en los términos del testamento que habia

establecido la capellania original.

3.-Importancia de la Actividad Minera en /la Sociedad del

Estado

La colonizaciéon del estado de Zacatecas se debié a la gran cantidad de vetas
ricas en plata que se encontraban en la region, razén por Ia cual al afio y medio de
la llegada de Juan de Tolosa al estado, su finalidad principal era la explotacidn
formal de sus envidiables y magnificos minerales del lugar. No fue sino hasta 1548,
junto con la fundacién de la ciudad que se comenzd el descubrimiento de las
bonanzas y fa explotacidn formal con brillante éxito que emprendieron los primeros
colonos espafioles. En cuanto a su riqueza,y produccion de plata, existieron
importantes vetas argentiferas, como la Veta Grande y el poblado de Panuco,
Fresnillo, Sierra de Pinos, Chachihuites, Mazapil, Nieves, Rio Grande, Charcas y
Ramos®®, todos ellos reales de minas. Unicamente Sombrerete liegd a disputar
seriamente a Zacatecas su supremacia en la produccion de plata, durante los
pocos decenios de gloria, pero inmediatamente volvié a caer en la oscuridad de

sus primeros tiempos.

% prieto, Carlos, La Mineria en el Nuevo Mundo, Madrid, Ediciones de la Revista de Occidente, 1968, p. 194
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No se sabe de que manera ni por quienes fueron descubiertas las riquisimas
vetas de San Bernabé, la Alvarrada o San Benito y Panlico; pero si consta que la
primera lo fue el 11 de Junio, la segunda el 1° de Marzo y la ultima el 1° de
Noviembre de 1548. Por lo que fue el rapido progreso de las minas, las que
atrajeron la multitud de esparioles que acudieron de México, Guadalajara y de
otras partes, fascinados por la justa fama de tan rico mineral; haciendo crecer el
nimero de habitantes, lo cual hacia preciso ir satisfaciendo ciertas insuficiencias
publicas inherentes a una mayor poblacién, por lo que existio la necesidad de crear
edificios publicos para la realizacién de actividades sanitarias, econdmicas y
sociales de su poblacién.

Fue un natural de Galicia, que mandd hacer la construccién del primer
camino carretero entre la Ciudad de México y Zacatecas, con el fin principal de
transportacion de la plata.” Las minas de Sombrerete, Chalchihuites, San Martin,
Avino otras de aquel rumbo, fueron descubtertas por Martin Pérez y Francisco
Ibarra.””!

Recibié gran impulso las minas de la region y llamado tanto la atencion y el
interés, no solamente de los espafioles residentes del pais, sino de la misma
Corona Espafiola, que la Audiencia de Compostela dictd una Cédula en 1553,
concediendo el establecimiento de una Diputacion de Mineria encargada de poner
en practica cuantas medidas creyeron oportunas para la prosperidad lo que vino a
influir de una manera marcada en el aumento de su poblacién y el trafico formal

con la metrépoli y otros lugares, asi mismo la cédula establecia como obligatorio

3 Amador, Elias. Tomo Il Ob. Cit. p.200
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pagar un marco de plata por cada 20 extraidos en calidad de diezmo lo cual fue
confirmado por las cédulas reales de 1556 y 1561.

Existid la necesidad de someter a trabajo obligatorio a la gente la cual se
divida en dos vertientes esclavos y jornaleros libres. ™ Los esclavos eran o indios o
negros y mulatos. Parece que los primeros fueron numerosos porque la campaiia
contra los chichimecas dio a los soldados la oportunidad de hacerse de esclavos
mediante una «guerra justa» y algunos de ellos fueron obligados a trabajar en las
minas. ‘32
La esclavitud de los negros era considerada bastante legitima y fue una
institucion firmemente establecida en la Nueva Espafia desde mucho antes de que
se colonizara la regién de Zacatecas. No pas6é mucho tiempo para que aparecieran
también los esclavos mulalos y al correr los anos se hicieron numerosos los
libertos de ambos sexos, tanto negro como mulatos." En general parece que
negros y negras valian un poco mas que los» mulatos, quiza como consecuencia
del prejuicio espafiol contra las castas de sangre mixta de todas clases. Los
mulatos tendian a venderse mas jévenes gque los negros, lo cual tal vez era
resultado del mismo prejuicio.”*

Los esclavos constituian la una quinta parte de la fuerza de trabajo de que
se disponia por entonces en las minas, las esclavas usualmente al servicio

domeéstico, tanto en las casas de los mineros como de los que no lo eran. Eran

pagados con un sueldo miserable, pero su manutencion consistia principalmente

32 gakewel, P.J. Ob. Cit. p. 172
3 Ibidem p. 174




de la pepena. “La pepena era la cantidad de mineral de alta calidad, tan rico que
podia fundirse, que se permitia a los trabajadores recoger llenando una bolsa para
su propio beneficio, una vez que habian cumplido con su tequio del dia. **

Es indudable, que la pepena valia para el indio mas que el salario, y aunque
significaba que el patrén renunciaba a una parte del minerai extraido de su mina
tenia la ventaja de fomentar que los trabajadores indigenas hicieran exploraciones
para extender la mina en que la laboraban, beneficiando asi al patrén. Las minas
eran apreciadas generalmente por la riqueza de sus minerales y no por el tipo de
éstos. Los crestones exteriores de las vetas eran sin duda la parte mas rica, quiza
porque la accién de la intemperie eliminaba una gran parte de las impurezas de la
ganga dejando la plata muy concentrada, y fue esta riqueza fabulosa de los
crestones la que atrajo a Zacatecas a tantos buscadores de fortuna en 1550. Sin
embargo, pronto se agotd aquel mineral superficial, y los mineros tuvieron que
seguir las vetas hacia abajo, a regiones de menor productividad, y ya para fines de

aquel mismo decenio se quejaban de la baja calidad del mineral.”

4.- Impacto Social de la Influencia Religiosa

Hubo una peste que asold las comarcas por mas de dos afios y eran tantas
las victimas que ocasionaban en los indigenas y las miserias que los hacian sufrir,
que al fin pocos religiosos franciscanos esparcidos en el reino, compadeciéndose

de la deplorable situacién de aquella parte de la raza indigena que experimentaba

¥ Ibidem p. 176
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mas de cerca los efectos de la temible azote de la enfermedad, apresurandose a
establecer hospitales o casas de asilos en que se suministraban medicamentos y se
alimentaban a los enfermos. El primero que dio el ejemplo en tan caritativos
trabajos fue el Fraile Juan de San Miguel, siguiendo después los otros religiosos,
quienes ejercian a la vez los oficios de médicos, asistentes y enfermeros. En cada
uno de los locales dedicados a la filantropia se fundaba una capilla para la
administracion de los sacramentos.?®

En un principio los hospitales se sostenian con algunas caridades de los
fieles, pero como fueron aumentando los gastos y las necesidades de los asilados,
se procedié a establecer algunas sementeras y otros arbitros para cubrir las
exigencias de los referidos hospitales; por lo que fue digno de elogio y de respeto
la conducta de aquellos religiosos, porque si es cierto que a la tirania temporal con
que los conquistadores trataban a los indios, unian dichos religiosos su predominio
moral, para imponer a los nedfitos el yugo de una religion que oprimia la
conciencia y se amoldaba facilmente a las mismas preocupaciones de los
indigenas, también es innegable que dichos sacerdotes, obedeciendo las reglas de
su instituto y abrigando sentimientos compasivos hacia los pobres indios, hacian a
favor de estos, cuando les permitia la situacion del papel secundarioc que
representaba al lado de los invasores, cuya principal aspiracidn era dominar y
enriquecerse, por mas que para ello fuera preciso sembrar de cadaveres el suelo

conquistador.

35 Amador, Elias. Tomo 11 Ob. Cit. p.225
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Al.aumento de poblacion iba aumentando las necesidades religiosas por lo
que existié la necesidad de tener un cura parroco que satisficiera los negocios
espirituales de la comunidad®®, debido que los frailes que acompafiaban a Juan de
Tolosa fueron llamados a otras expediciones, por lo que crearon en 1548 la

primera parroquia, en el mismo lugar que hoy existe la iglesia denominada de

Bracho.

3.- Zacatecas Independiente
1. Acontecimientos Relevantes del Estado durante este
periodo

Como sabemos existieron diversas causas internas y externas que
originaron el movimiento de independencia en el territorio mexicano, scbre todo
en el aspecto social en el que se daba la desigualdad entre los criollos y los
esparfioles peninsulares, donde los primeros eran relevados a segundo plano y que
hablar de los mestizos, es decir hijos de espafioles y originales del territorio los
cuales en su gran mayoria eran hijos de relaciones incestuosas; en e! aspecto
econémico la Corona Espafiola creo un sistema de monopolios, estancos y barreras
aue tendian a impedir el libre comercio.

Una de las grandes causas externas inmediata de la independencia
mexicana, fueron los conflictos que surgieron en Espafia con la abdicacién de la
corona de Carlos IV a su hijo Fernando VII, por el Tratado de Alianza de nombre

Fontainbleau que habia firmado el ministro Godoy con Napoleén 1. “Cuando

* Margain, R. Carlos. El Camino de la Plata. México No. 42, Caminos de México, 1965, s/p
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Bonaparte penetré en Espafia, citd a la familia real en Bayona y ahi obligd a
devolver la corona a su padre Carlos; éste a su vez, abdicé a su buen amigo
Napoledn, y el Emperador lo hizo a favor de su hermano José Bonaparte que se
convirtié por este hecho, en Rey de Espafia.”3’

Debido a los conflictos surgidos en Espafa y el gobierno de Bonaparte,
Napoledn envid a la Nueva Espafia agentes con la intencién de extender su
conquista al Continente Americano. Mientras en el Nuevo Mundo creyeron los
criollos que el poder real habia regresado al pueblo y comenzaron a establecer
juntas semejantes a las espafiolas, asi también las sociedades secretas
pregonaban la libertad y las naciones extranjeras veian con buenos ojos tales
movimientos a! tiempo que le pedian al Virrey Iturrigaray que gobernara en forma
independiente, la audiencia formada por peninsulares vio en el movimiento que se
estaba formado un peligro y deslealtad a la corona espafiola, razén por lo .que lo
mandaron apresar y fue remitido a Veracruz, mientras que su esposa e hijos
fueron mandados al convento de San Bernardo y después enviados a Cadiz, siendo
sustituido por el Arzobispo de México Francisco Javier de Lizana y Beaumont como
Virrey, suplido posteriormente por Francisco Javier Venegas.

El movimiento principal radicé en la Ciudad de Querétaro conformado por
intelectuales, oficiales y parte del bajo clero, descontentos todos por el régimen
existente, el grupo estaba constituido por el presbitero Sanchez y los licenciados

Parra, Altamirano y Laso, asi como el capitan Arias, Allende, Don Miguel

37 Lozano, Fuentes, José Manuel! y Lopez, Reyes, Amalia. Historia del México Contemporanco México,
CECSA, 1985, p. 14.
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Dominguez y Josefa Ortiz de Dominguez llevandose las reuniones a cabo en la
Casa del licenciado Parra, tomando en cuenta el fanatismo religioso del pueblo
mexicano era necesario la presencia de un sacerdote con buena preparacion, ideas
liberales y con buenas relaciones eclesiasticas y civiles, por lo que se propuso a
Miguel Hidalgo y Costilla quien habia sido rector del Colegio de San Nicolds de
Morelia, en un principio habia declinado el ofrecimiento pero al ver que el
movimiento comenzaba a tomar fuerza termino por aceptario.

El movimiento de independencia estaba fijado para el dia de San Juan de
los Lagos (2 de octubre), pero por denuncias hechas ante las autoridades por
Mariano Galvan, fue indispensable adelantarla para el mes de septiembre, por lo
que a las cinco de la mafiana del 16 de septiembre de 1810, se llamé a misa y
cuando el pueblo acudid * Hidalgo arengé a los asistentes exclamando: Viva

1”38, incitando a los feligreses a levantarse

Fernando VII y iMuera el mal gobierno
contra los espafioles peninsulares, a quienes-se les acuso de entregar el Reino a
los franceses y hacer peligrar la religién cristiana e informandoles que quedaban
exentos de pagar impuestos y se iba a realizar la independencia, enardecida la
poblacién se armo el movimiento liberatorio, aproximadamente con seiscientos
hombres y los aliados Aldama y Allende los cuales se dirigieron a Atotonilco que se
convirtid en el pabelldn de guerra, donde tomé el estandarte de la Virgen de!
Tepeyac.

El 21 de septiembre Illegaron a Celaya, Guanajuato, aumentando

considerablemente el contingente de hombres, formados de campesinos, soldados

3% Ibidem. p. 22




y la oficialia del ejército dragdn, pero en general era pueblo armado con machetes
y lanzas, por lo que Hidalgo comprendié la desorganizacién que existia y que era
muy dificil de controlar, por lo que traté de disciplinarla, tomando el puesto de
capitan general, a Allende lo nombré teniente y Aldama como Mariscal, los ataques
fueron terribles y los espaiioles adictos al gobierno de Venegas se refugiaron en la
Alhdndiga de Granaditas; los insurgentes fueron detenidos momentdneamente
hasta que un minero de nombre Mariano mejor conocido por la historia como el
Pipila, se protegi6 la espalada con una losa e incendio la puerta, pudiendo penetrar
los insurgentes a la fortaleza y conquistaria.

Hidalgo designé como Intendente a Francisco Gomez, quien para promover
de armamento a los insurgentes procurd el suministro de cafiones e instituyo la
casa de moneda, de ahi se dirigieron a Valladolid y se nombro como Intendente a
José Maria Anzorena, fue el primer lugar donde Hidalgo dictd las primeras
reformas sociales, pensado que el triunfo era seguro ordené el avance a |la
Capital, debido que los realistas se encontraban acuartelados en San Luis y
Querétaro, pero debido al indisciplinado contingente de hombres que tenian por
ejército y por miedo a las atrocidades que fueran a cometer, en Cuajimalpa envié
un mensaje al Virrey y se replegé en Toluca, después de esto las tropas
insurgentes se dividieron en dos bandos Allende se dirigid a Guanajuato siendo
alcanzado y vencido por Calieja y se le condené a muerte a las autoridades
nombradas por Hidalgo, Allende logro huir y se dirigid a Valladolid donde se

encontraba el padre de la patria. Hidalgo fue llevado a Monclova, luego a
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Chihuahua, como era eclesiastico se le instauraron dos procesos. En la
comparecencia que tuvo en ambos adquirié la talla de un gran hombre, al
reconocer con dignidad y madurez los errores y los excesos que habia cometido a
nombre de la revolucion; mostrandose un profundo conocedor de la condicion
humana y de la terrible dindmica social que desata toda guerra, con gran entera
acepté la sentencia de degradacion, pronunciada el dia 27 de julio, y fue ejecutado
el 30 de julio de 1811 a las 7 de la mafiana®®.

De ahi comenzaron a surgir otros movimientos en diversas partes del pais
que actuaban de forma independiente sin recibir ordenes del centro o entre ellos,
de los que cabe destacar: Villagran que se levanté en Querétaro y Huichapan;
Tomas Ortiz y Benedicto Lopez en Zitacuaro, México y Toluca; José Maria Gonzalez
en Hermosillo, Mazatlan y San Sebastidn (Sinaloa); Rafael Iriarte en Ledn
Guanajuato, Zacatecas y San Luis Potosi, dominando todo el norte del pais.

Del cual solo se sabe que durante la Guerra de Independencia, en Lebn
fortaleza realista- fue tomada o amagada por los insurgentes: en 1810 entra José
Rafael de Iriarte, adicto a Hidalgo; y seguidor comenzé a propagar las ideas
revolucionarias de independencia en el norte del pais, siendo uno de los principales

idealistas de esta zona.

¥ Serie de Cuadermos Conmemorativos No, 28, Miguel Hidalgo y Costilla, México, Instituto Nacional de
Estudios de la Revolucién Mexicana, 1985, p. 22
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2 Influencia del Movimiento Independiente en la

Economia, Politica y Sociedad del Estado.

Como sabemos el movimiento independiente se llevé acabo principaimente en
las Ciudades de Guanajuato, Querétaro y los estados transitorios para llegar a la
Ciudad de México; por io que especificamente en el Estado de Zacatecas no hubo
acontecimiento mayores que los sucedidos por Rafael Iriarte, quien se proclamo
independiente de la zona norte del pais.

El movimiento independiente tuvo un tremendo impacto en la economia y
sociedad de los estados, sobre todo donde tomaron mayor fuerza, pues con el
inicio del movimiento comenzé una crisis econdmica particularmente en la
mineria®®, debido que mucha de la gente dedicada a la agricultura y otras
actividades econdmicas, las abandonaron para seguir a los dirigentes del
movimiento, los cuales a su vez necesitaban de recursos para poder sufragar sus
gastos de combate y alimentarios; respecto arémbito social debemos de recordar
que debido a la gran opresién que existié en contra de ios originales del territorio,
durante muchos afios, y aunque no era la prioridad u objeto principal del
movimiento se trataba de lograr una igualdad social con los espafioles y debido a
los acontecimientos se destapé todo el rencor y odio que se habia originado
durante muchos afios en contra de los espafiioles, tratando en la lucha de obtener
los mismos derechos y beneficios que tenian ellos por ser originarios de Europa;

movimiento que posteriormente fue continuado por Ignacio Lopez Raydn, Don

“® Mérquez, Herrera, Armando. Ob. Cit. p. 45
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José Maria Morelos y Pavon, Mariano Matamoros, Juan, José y Hermenegildo
Galena y otros muchos mas que lograron la declaracion de independencia y
libertad de Latinoamérica mediante Decreto Constitucional promulgado el 22 de
octubre de 1814, suprimiendo el nombre de Fernando VII; que consistia en dos
partes una que confirmaba la independencia y la religidén, declarando reo de alta
traicion a todo el que se opusiera directa o indirectamente a la independencia,
pero afirmaba como Unica religidn la catdlica. Daba sufragio, es decir, derecho de
voto a todos los mexicanos, sin ninguna restriccion e igualdad, confirmando el
derecho de Hidalgo que redimia a los esclavos y colocando en condicién de
igualdad a espafioles, criollos, mestizos, indios y castas. Ademas establecia la
libertad para los esclavos de otros paises que pisaran tierra mexicana, en la
propiedad esta quedaba limitada dentro de cierta extension para prevenir el futuro
latifundismo que tan nefasto ha resultado en la historia de México.*? En materia
de educacion, declaré la ensefianza obligatotia y gratuita, posiblemente porque
tenia presentes las dificultades que el propio caudillo habia tenido que superar.
Ademas, establecia la division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial. El
Legislativo, correspondia al Supremo Congreso Mexicano; el Judicial al Supremo
Tribunal de Justicia compuesto de cinco miembros, y el supremo Gobierno
Ejecutivo quedaba en manos de 3 personas con Liceaga y Morelos. La igualdad
ante la ley, religién catdlica como unica debiendo.de darse solo diezmos a la
iglesia. Su obra se ve plasmado en los Sentimientos de la Nacion. Morelos como

politico fija la independencia absoluta con division de pcderes; Leyes de

“! Serie de Cuadernos Conmemorativos. Ob. Cit. p. 25
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Moderacidn de la Riqueza y desaparicion de los monopolios ya que quiso fraccionar
las haciendas.

En el aspecto politico en todo el pais, se implanté un criterio sigiloso en
contra de todos aquellos rebeldes que desearan sublevarse en contra de la Corona
Espafiola; por lo que la gente en algunos casos se encontraba muy atemorizada
debido que las medidas utilizadas para mentener el orden y buen gobierno eran
de caracter inhumanitario; por fo que incluso las autoridades de todos los estados
del pais vigilaban muy sigilosamente a toda la poblacion y si existian sospechas de
sublevacién de inmediato eran denunciados y encarcelados, so pena de muerte.

Por lo anterior, podemos determinar que el Estado de Zacatecas, no fue la
excepcion al caso de los conflictos suscitados entre los miembros de la sociedad al
igual que el resto del pais, principalmente sufrio en determinado momento la
pérdida de la mano de obra dedicada a la explotacion de las minas, debido que los
zacatecos se unian a los diversos movimientos que se estaban originando en el
estado, por lo que la produccion y la explotacién de los minerales se vio afectada
en su momento. En realidad no se sabe a ciencia cierta si existieron algunos
disturbios que pudieran haberse originado entre los conquistadores y conquistados
en su trato diario, debido que no fueron registrados por la historia, y a causa de la
politica de expectativa que se vivia en ese entonces en el pais, toda actividad que

resultara ser sospechosa y atentara en contra de la Corona Espaiiola debia ser
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informada a las autoridades por lo que la comunidad debia vivir en supuesta calma
y armonia, sobre todo no tratando de llamar la atencién de los mandatarios.*?

La declaracion de independencia culmind con el Plan de Iguala el cual fue
obra de Iturbide, que modificd en parte, los acuerdos de la Profesa, pensando en
atraerse totalmente al elemento criollo e incorporarlo al espafiol, pero creando una
nacion que ya no estaria sometida a la Metrdpoli. Contemplaba el sistema de
gobierno monarquico por que era al que la Nueva Espaiia se sentia ligada, pero se
queria que el gobernante, aunque perteneciere a la familia de los Borbones,
gobernara en forma liberal e independiente, y constitucionalmente, diciendo que el
pais habia llegado a su mayoria de edad y llamaba a todos la unién sin distincién
de raza ni herencia. Se volvié a establecer como Unica religion [a catdlica romana,
y el clero conservaria todas sus facultades; sefalando sobre todo sus tres
garantias: unidn (rojo), independencia (verde) y religion (blanco), entendiéndose
la primera como la fusién de los americanos y espanoles. En conclusion el Plan de
Iguala aparecia como una conciliacion entre criollos y espafoles, liberales y

conservadores lo que determind la aprobacién entusiasta del mismo.

. Marquez, Herrera, Armando. Ob. Cit. p. 56
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4.- Guerra de Reforma en Zacatecas

1. Acontecimientos Relevantes del Estado durante este
periodo

Como primer punto debemos precisar que dentro de los periodos de la
Guerra de Reforma y la Republica Restaurada existe una serie de diversos
acontecimientos consecutivos que son dificil de separar y analizar uno por uno, y
debido que a pesar de ser de gran trascendencia nacional, no tuvieron un mayor
énfasis e influencia sobre el Estado de Zacatecas, por lo que se contemplara de
manera general lo acontecido en el siglo XIX en el pais, ya que solo
mencionaremos sin tomar mucho en consideracién lo mas relevante, como la
promulgacion de la Constitucion del 4 de octubre de 1824 que fue la base de los
siguientes ordenamientos constitucionales proclamando en ella la formacion del
gobierno conforme en tres poderes: ejecutivo,/ legislativo y judicial, vigentes hasta
la fecha; posteriormente trascurrié el Gobierno establecido por Bustamante el cual
es derrocado y vencido en Puebla en el aiio de 1832, encabezado por Santa Anna,
Esteban Moctezuma, José Antonio Mejia y Alvarez; terminando su periodo Gémez
Pedraza favoreciendo el camino a Santa Anna siendo tres veces Presidente (1833-
1835, 1841 y 1853 a 1855) y Gomez Farias como Vicepresidente por Unica vez;
atravesando asi la guerra contra Estados Unidos y la separacion del Estado de
Tex3s; posteriormente mediante el Plan de Ayutla, Juan Alvarez sube al poder
ocupando la primera magistratura saliendo Santa Anna del pais, continuando asi el

pais con las Leyes de Reforma de 12 de julio de 1859 que tienen como objeto la
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desamortizacion de los bienes eclesiasticos y la tajante separacion de la Iglesia y el
Estado, teniendo en el pais diversas intervenciones extranjeras en sus movimientos
principalmente de Europa, por lo qué se suscita la guerra contra Francia y la
memorable batalla del 5 de Mayo en el Estado de Puebla y por lo que a peticién de
los partidarios del movimiento conservador se consolidé posteriormente el Imperio
de Maximiliano, el cual en sus ideas no resultd tan conservador como pensaban y
por lo que fue abandonado por sus seguidores y asesinado en e! Cerro de las
Campanas dando paso al Ultimo gobierno de Benito Judrez y propiciando asi el
inicio de lo que se conoceria como el Porfiriato.

La independencia de México, lograda en 1821, propicid rupturas sin cancelar
del todo viejas continuidades con el sistema colonial. En el del recién nacido pais
asomaban los presagios de su largo e interminable camino de disputas y conflictos,
los cuales arrastrarian, junto con fuertes lastres heredados del pasado colonial y
agravados por los afios de guerra. Muchos capitales habian huido, las viejas rutas
comerciales estaban fracturadas. Desde el escenario politico y comercial se
encontraban dos lobos: Inglaterra y Estados Unidos que incrementaban su
presencia en los asuntos nacionales. Ante el movimiento intervensionista y
colonialista de la Santa Alianza y de las ambiciones de Espafia de recuperar sus
antiguas posesiones surgieron dos diques: la politica Monroe y la Asamblea de
Panama. El aparente apoyo de Estados Unidos a Inglaterra se debié a secretas

ambiciones sobre la economia iberoamericana, con la Doctrina Monroe.*3 En la que

** Lozano Fuente. Ob. Cit. P. 59
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se declaraba que se consideraba atentatoria cualquier intervencién de Europa en
América, esto es lo conocido como la Doctrina Monroe.

El nuevo poder estatal quedaba en manos de rancias familias coloniales; el
clero y el ejército contaban con privilegios, por lo que el mismo no era estable. En
el terreno politico se produjo una fucha entre oligarquias que bajo el signo de
concepciones e ideologias distintas se veian forzadas a imponer o aceptar pactos
alternativos; sin romper el equilibrio de las relaciones de dominacién, pactos
legitimados en cuerpos legislativos en lo formal y con la presencia del ejército en lo
real. El Presidente Gémez Farias fue el precursor de la Reforma ya que queria
quitar lo que aun conservaba el pais del sistema colonial, gozd de gran poder ya
que Santa Anna no se presentd para ocupar las magistraturas y el gobierno a su
nombre; dio: a) igualdad para todos mediante supresion de privilegios, b) libertad
de palabra, c) supresion de ordenes monasticas e ingerencia de la Iglesia en los
asuntos del estado, d) reformas econémicas y e) Ayuda a los menesterosos y
educacién regida por el gobierno.*

Gomez Farias, para lograr su propdsito comenzd su movimiento de reforma
en los estados y el congreso el cual fue dirigido por José Maria Luis Mora, quien se
puso en contra de la doctrinas de la Iglesia y principalmente contra el clero al que
tachaba de ambicioso; el pais se considerd con derecho de heredar el patronato
eclesiastico que habia pertenecido a los reyes y limité la influencia del clero al
mismo tiempo que separaba los poderes. Incauté de las misiones de California y

Filipinas en cuanto a sus fondos buscé la desamortizacion de los bienes del clero

** Ibidem p. 67
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para solucionar prablemas agrarios, de industria y mineria. En materia de
educacion suprimié el Colegio Mayor de Santa Maria de Todos los Santos e
implantd la ensefianza iaica y cred una preparatoria y un instituto de estudios
ideoldgicos, tomando el estado de derecho de educacién del pueblo y creando la

instruccion publica.

2. Influencia del Movimiento Independiente en [a

Econormia, Politica y Sociedad del Estado.

La Independencia de México lograda en 1821, propicié rupturas de viejas
continuidades logradas con el sistema colonial. Como consecuencia del movimiento
muchos capitales habian huido, las viejas rutas comerciales estaban fracturadas,
respecto el escenario politico y comercial se encontraban principalmente por
Inglaterra y Estados Unidos, ambos incrementaban su presencia en los asuntos
nacionales. -

El nuevo poder estatal quedaba en manos de antiguas familias coloniales;
encabezando por el clero y el ejército seguian gozando de privilegios, y la nueva
burguesia no tenia la capacidad de tratar a la independencia, el poder sin embargo
no era estable, en el terreno politico, sobrevivié recurriéndose a la lucha entre
oligarquias que bajo el signo de concepciones e ideologias distintas se veian
compelidas a imponer o aceptar pactos aiternativos, sin romper el equilibrio en las
relaciones de dominacion, pactos legitimados en cuerpos legislativos en el aspecto

formal mientras en aspecto material con la presencial del ejército.”En el pais habia
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surgido una organizacion masénica llamada Logia Escocesa, que consiguio figurar
desde antes de la independencia y que habia agrupado en sus filas a gran parte
del grupo centralista conservador que se convirtié en un fuerte partido politico; los
federalistas se opusieron a los escoceses creando el rito Yorkino, dirigido por el
ministro de Estados Unidos, Poinsset, cuya intervencién fue nefasta al pais, ya
habia sido ministro en tiempo de Iturbide, en el mismo partido Yorkino se
distinguieron Zavala, Alpuche y Ramos Arizpe. La lucha de las dos logias explica los
primeros afios de la Republica. Al principio tuvieron un cardcter filosdfico,** pero
pronto tuvieron una fuente intervencion politica y dan lugar a liberales y
conservadores.

Existian en el pais pretensiones centralistas parte de una faccién oligarquica
ligada al consulado de la ciudad de México promovia el viejo monopolio colonial del
comercio, formado principaimente por los dérigos y los altos mandos del ejército
realista; por otra parte existia la pretension autonomista de las oligarquias
regionales que reivindicaban su lugar en el estado, sobre la base de la
representatividad territorial. Surgié la disputa una vez alcanzada la independencia
haciéndose prevalecer en el Primer Congreso Constituyente de 1824 y tres
décadas posteriores. Por lo que el proyecto conservador tendia a una politica
paternalista respecto de las comunidades indias, por los privilegios corporativos, tal
como existieron en la sociedad colonial y en el aspecto econdmico pregonaban el
proteccionismo y el fomento oficial a la empresa privada a través del Banco del

Avio; mientras la oligarquia liberal de corte federalista y republicano se oponian a

43 Ibidem p. 60
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la existencia de fueros y privilegios, principalmente los corporativos, en particular y
en el terreno de la propiedad, los concernientes a las comunidades indias y al
clero, abogaban en lo econémico por un sistema librecambista, rechazando el
proteccionismo y las prohibiciones al comercio; ambos garantizaban a la oligarquia
el control del estado y su dominio sobre las masas populares excluidas de la
participacion politica y del ejercicio del poder.

Existieron también conflictos entre la iglesia y el estado, herencia de los
ditimos afios de colonia, la iglesia era la dnica fuerza realmente nacional en el pais
estable, siendo ésta una tentaciéon de los gobiernos liberales y conservadores
débiles e inestables, que se encontraban en el poder en ese momento recurriendo
principalmente a sus arcas con la finalidad de obtener recursos para seguir
gobernando y mantener una supuesta estabilidad y salvacién econdmica de
determinadas crisis.

Concluida la guerra de Independencia la mineria enfrenté una grave
situacion debido que las vetas que estaban en produccion afos atras, se
encontraban inundadas o abandonadas, las haciendas de beneficio destruidas la
fuerza de trabajo minera en buena parte aniquilada, las empresas se encontraban
descapitalizadas, los insumos eran caros e insuficientes, los caminos inseguros,
todo convertido en un desastre.”"Tanto conservadores como liberales pensaban en
la necesidad de solucionar el problema econdmico, pues estaban convencido que
el pais era muy rico, pero mal administrado. La crisis del pais hizo que se pensara

en la necesidad de industrializarse, hacer producir la tierra y procurar una mejor




exportacion de la mineria. Se procurd hacer nuevos repartos de la tierra en los
lugares baldios, pero no pudieron evitarse los abusos.*6

Finalmente, los bienes desamortizados de la Iglesia tuvieron efectos
diversos en lo econémico y en lo social, pues permitieron engrosar los flujos de
una acumulacién originaria interna; libertad de Ia propiedad territorial a las fuerzas
del mercado; lo cual tuvo efecto retroactivo por que se acrecentaron las
dimensiones de la misma y los poderes de la oligarquia regional. Asimismo,
permitieron el establecimiento de Ila faccion liberal, que tuvo Santa Anna
importante cosecha de legitimidad, hasta los propios aliados conservadores del
clero y principalmente ellos, se vieron beneficiados con las subastas de los bienes
eclesiasticos, cuya caida esperaban con ansiedad.

Los sectores populares si bien generaron diversos movimientos en su
mayoria defensivos, aislados, ajenos de proyectos histéricos, fueron de ca.récter
predominantemente locales, y muy frecuentemente manipulados por grupos de
poder o que se encontraban suprimidos. En esa época se dieron las guerras
continuas contra fuerzas extranjeras, principalmente Estados Unidos y Francia, que
permitieron ir conformando una conciencia nacional, alentada también y sobre
todo con el ambito de la identidad religiosa, por la Iglesia Catdlica.

Desde el inicio de la guerra de Independencia comenzé una profunda
recesidon econémica, situacion que se tomd en consideracion en la Constitucion de
1824 que iba en contra de las restricciones gremiales y comerciales; intentaron

asimismo, cambios en la estructura de la propiedad; sin embargo los débiles

‘¢ Marquez, Herrera, Armando. Ob. Cit p. 80
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gobiernos se vieron obligados a mantener ciertos estancos y monopolios; a
incrementar los impuestos, las alcabalas y otros obstaculos mercantiles mientras la
estructura econdmica vigente dificultaba la modernizacion, no existia una demanda
interna realmente y muchas de las unidades de produccion se encontraban
cerradas, destruidas o descapitalizadas, las condiciones fiscales eran adversas, los
puertos y caminos se encontraba en muy mal estado, la calidad y el precio hacian
poco competitivas a las manufacturas locales respecto de las inglesas que
saturaban los mercados. En el terreno de los intercambios estaban por superarse
dificultades diversas como: ausencia de patrones comunes de medida, aguda
escasez de numerario fuerte y confiable, inseguridad de las rutas mercantiles por
malos caminos y peligrosos.

La imposibilidad de superar la falta de condiciones optimas para la
produccién de una tecnologia propia y competitiva, ademas que no se contaba con
infraestructura humana ni material para impuisar el desarrollo econémico y social
del pais. Causaba grandes estragos en toda la poblacidn del pais, sobre todo en el
estado de Zacatecas debido que la mineria era su Unica actividad econdmica y se
encontraba paralizada por lo que no existia manera de conseguir aun que sea los
minimos satisfactores para la vida diaria; por lo que se encontraba la poblacion
inmersa en la pobreza.

Para el triunfo del liberalismo se crearon relaciones sociales fundamentaies
como politicas e ideoldgicas, el sector de comerciantes conservadores aprovecho

esta situacién y mejord las condiciones politicas, invirtid en los transportes, la
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manufactura, el tabaco, la agricultura, la mineria, controld rutas mercantiles,
aduanas y puestos; dominé el comercio interregional y exterior siendo beneficiarios
oportunos de la reforma. El triunfé de la oligarquia libera! clausurd en lo politico y
en lo econémico el accionar de varios sectores que era el soporte de la continuidad
colonial, en tanto que otras fuerzas constituian ya la estructura sustancial de la
sociedad mexicana.

Sin duda, uno de los problemas nacionales que mas controversia causaron y
una lucha abierta entre distintos sectores de la sociedad en el México naciente, fue
lo refacionado con la estructura agraria, principalmente lo referente a la propiedad
y la distribucion de la tierra. Debido que esta se encontraba principalmente en
manos de acaudalados espaiioles y el clero, sobre todo estos dGitimos que no
obtenian provecho alguno y sobre todo no dejaban que los demas pudieran
darselo.

Existia una sociedad predominantemente rural y en la que los
terratenientes, laicos o religiosos, constituian el sector mas poderoso, asimismo el
problema social mas lacerante era la miseria generalizada de muchos mexicanos
carentes de posibilidades de subsistencia por distintas razones, econdmicas,
humanisticas, ideoldgicas y quizas principalmente politicas, medidas sobre todo
dedicadas a regular el uso y distribucion de la tierra.

El Plan de los liberales era constituir un pais prospero y feliz sobre la
prosperidad de muchos pequefios propietarios, si bien pasd por la fragmentacion

de los bienes corporativos, lo cual parecia mas sencillo, no quiso pasar por la
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distribucion de la gran propiedad, si no era bajo el conocimiento de los propietarios
y mediante mecanismos que aseguraran a éstos, ingresos por ventas 0 como
rentas perpetuas, cosa que no estuvieron dispuestos a hacer. Lo que se propuso
con frecuencia que las grandes propiedades no crecieran mas. La iglesia a lo largo
del sin nimero de conflictos sirvieron para sacar de apuros al gobierno en turno,
aunqgue al parecer no sufrieron una merma importante sino hasta la aplicacién de
la Ley Lerdo, muchos arrendatarios se convirtieron en propietarios definitivos de
las fincas o porciones de ellas que habian venido usufructuando. Otras
propiedades, quizas las mas, pasaron a poder de los denunciantes o de otro tipo
de compradores, haciendo creer en muchos casos la dimensién de los latifundios

que ya tenian, en otros casos la propiedad pasd a los extranjeros.

5.- La Republica Restaurada en el Estado de Zacatecas

z. Acontecimientos Relevantes del Estado durante este
periodo

La conocida guerra de los tres anos, de 1858-1860 en la cual Zuloaga
proclamado por el partido conservador entré en la capital mientras Comonfort
huyd a los Estados Unidos y Juarez organizd su gobierno apoyado en Doblado, en
la ciudad de Guanajuato. En el transcurso de estos afios ambos gobiernos
subsistieron, y los liberales reconocieron como presidente a Don Benito Juarez y
los conservadores a Don Félix Zuloaga el cual suprimié las Leyes de Reforma y dio

las cinco leyes reorganizando al ejército y al cual puso al frente de é! a Osollo y
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establecio la Suprema Corte de Justicia; mientras Juarez organizd su gobierno con
Guillermo Prieto, Melchor Ocampo, Santos Degollado entre otros, colocando al
frente de sus ejércitos a Parraodi, por lo que el pais se fracciond en dos grupos:
unos estados apoyaron a Juarez y otros a Zuloaga, los conservadores temian que
las leyes pudieran lesionar la moral del pueblo y los liberales aspiraban a sacudirse
del yugo eclesiastico.’” Por lo que la guerra de tres afios fue realizada en una
mayor parte por el clero, fue la consecuencia inmediata de la desamortizacion de
los bienes de la iglesia, Maximiliano por su parte, se nego a dar marcha atras a las
leyes liberales. Las corporaciones civiles, sobre todo las comunidades indias,
resultaron mas afectadas aln, por una parte la derogacion de las leyes que los
habian protegido durante e! régimen colonial de la codicia y abusos de los
espafnoles, les dejaba “igua'es ante la ley”, como a todos los ciudadanos, solo para
profundizar su honda desigualdad frente a fos otros.

Las leyes de desamortizacion indujeron al despojo del Unico bien de
subsistencia que les quedaba, sin crearles otro.*® Muchos para sobrevivir se vieron
obligados a ocuparse en la misma hacienda que los despojaba, como jornaleros o
peones acasillados. Asi, 2 pesar de una medida tardia tomada por el gobierno
juarista, los bienes comunales resultaron fuertemente afectados. La esperada
circulacidon mercantil de la tierra, su fraccionamiento y la constitucion de muchos

pequefios propietarios emprendedores se vio frustrada en buena medida con el

47 | ozano, Fuente. Ob. Cit. p. 100
“¢ De ]a Pefa, 1. Moisés. Zacatecas Econémico. Revista Econdémica, México. 1948. p. 109y 110,
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fortalecimiento de la hacienda. Las condiciones para el desarrollo capitalista en un
sentido eran negadas en otros, tierra y trabajo quedaban atados a la hacienda.

La mineria representaba una fuente importante de ingresos para el estado
por concepto de impuestos, proporcionaba divisas para la adquisicion de bienes en
el exterior, garantizaba el pago de la deuda externa, y ponia en marcha la
economia nacional al dinamizar el comercio y la agricultura“g. Las primeras
medidas tomadas por lo gobiernos para favorecer el desarrollo minero tuvieron
como objeto reducir los costos de operacion, de ahi que se redujeran los
impuestos en los procesos de produccion, circulacién y amonedaciéon de los
metales; se proveyera de pélvora a precios de costo y se permitiera la libre
circulacion del mercurio sin pagos de impuestos. Se permitio también el
establecimiento de casas de moneda en varias provincias. Con todo, la dificuitad
mayor al comienzo, una vez que cesd la guerra, fue la de levantar la mineria de su
desastrosa postracién, situaciéon que solo fue posible mediante la inyeccion de
fuertes montos de capital que los mineros mexicanos no quisieron arriesgar. Lo
hicieron los inversionistas ingleses debido que México abria las puertas a la
inversion extranjera en la mineria y llenos del dinero acumulado en las finanzas y
el comercio europeo, no se hicieron llamar dos veces.

Parte del fracaso del capita! inglés en ésta su primera acometida en la
mineria mexicana se debié a las exigencias frecuentemente desmedidas de los
rentistas; a la situacion desastrosa de las minas viejas cuya rehabilitacién fue dificil

y costosa. La explotacion de nuevos yacimientos estaba prohibida a los extranjeros

*° Lopez, Rosado, Diego. Historia de la Agricultura y 1a Ganaderia, México, Editorial Herrero, 1976, s/p
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que debian solo centrarse en la explotacién de los viejos fundos, productores a la
postre de su bancarrota; todas las compaiiias inglesas, entre ellas de las cinco de
las siete mas grandes, quebraron antes de lograr obtener frutos. Alimentaron bien
el fracaso las practicas comunes de aquellos afios como los sobornos, préstamos
forzosos y o penalizaciones o multas diversas.

Otras problemas que enfrentd la mineria; la ausencia de una infraestructura
portuaria y de caminos que la hiciera operativa la movilizacién de los equipos e
insumos necesarios para rehabilitarla y que permitiera la circulacion de los
productos minerales, la ausencia de una infraestructura econdmica que abasteciera
de materias primas, insumos y repuestos a los equipos de proceso de extraccion y
beneficio de minerales, se convirti® en un problema insalvable, haciendo
inoperante una serie de medidas modernizantes que pretendieron introducirse en
el sector. La inestabilidad politica fue uno de los factores que mas perjudico a la
actividad. e

E! hecho de que las mejores percepciones salariales y los puestos de mando
estuvieran en manos de los europeos, aunado a los intentos de reduccién o
supresion de los partidos, generd una incipiente organizacion de los trabajadores
mineros y formas de lucha violentas; la participacién destacada o casi Unica de los
barreteros en estas luchas, considerando su situacion de casi socios de las
empresas y duefios en cierta medida del control de su proceso de trabajo, que en
este periodo tendian a perder; asi como también el cardcter de sus

reivindicaciones, son un indicador de lo que ocurria en el interior de las minas. Se
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registra. que existieron ocho huelgas en la primera mitad del siglo XIX, cinco de
ellas ocurridas en Real del Monte y Pachuca y tres de ellas en Veta Grandes en el
estado zacatecano. Asimismo, la distribucién geografica de la produccién minera

correspondio principalmente a los viejos centros mineros coloniales de Zacatecas.

2. Influencia del Movimiento Independiente en la
Economia, Politica y Sociedad del Estado.

Los sectores dominantes de la sociedad Zacatecana agudizaron las
diferencias que tenian respecto al proyecto de sociedad que deseaban, pero
existian en la Cuidad destacados liberales como Francisco Garcia Salinas, Luis de la
Rosa O. y otros; entre los conservadores, apenas sefialados marginalmente se
encontraban ciertos religiosos como Gil Méndez, Ramén Jiménez, Mariano Esparza,
Diego Francisco Garcia, Fray Mariano Lopez M. y otros®. Pero sin embargo, no se
encuentran referencias respecto la confronta,cién interna entre los federalistas y
centralistas en el estado, pero es bien conocido el papel que jugé el gobierno local
como bastén del federalismo y conocido también el precio que tuvo que pagar por
serlo.

El liberalismo zacatecano contaba entonces con tres publicaciones
periodisticas: El Correo Politico, El Censor y el Abanico, esté Gltimo dedicado a la
ilustracién de la mujer, ademdas estaban establecidas en la Ciudad dos logias

Yorkias, que como se sabe, eran las formas de organizacion liberal, una en

% Rodriguez, R. Zenaido. La Participacion de Zacatecas en la Guerra de Reforma, s/e, 1981, p. 34
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Zacatecas y otra en Sombrerete. El empuje liberal de Garcia Salinas en Zacatecas
logré una mas eficiente organizacidn de su funcionamiento, para cuando los
estados tuvieron la suerte de tener gobernadores inteligentes y emprendedores,
como en el caso de Garcia en Zacatecas, los resultados fueron notables pues logré
organizar una excelente milicia, que hasta cierto punto llegé a considerarse
verdaderamente peligrosa para el sistema federal; logrando asimismo una
reactivacién de la mineria, la vida econémica y cultural del estado®®.

Sin embargo, dentro de los liberalistas zacatecanos mas connotados, fue
sobre todo Francisco Garcia Salinas, “nacié en Ja hacienda de La Labor, Jerez, el 20
de noviembre de 1786, estudié en el Seminario de Guadalajara, lo abandona para
dedicarse a la mineria. Consumada la Independencia, fue regidor del Primer
Ayuntamiento de Zacatecas, y diputado del Congreso Local; en 1824 del Congreso
Constituyente; a él se debié el sistema rentistico de la Nacién. En 1825, siendo
Senador del Presidente D. Guadalupe Victoria#lo nombré Ministro de Hacienda; en
1828 fue electo Gobernador de su Estado. Cred fuerzas de policia para combatir el
bandolerismo; organizé la Guardia Nacional. Establecié manufacturas de algodon,
seda y lana en Jerez y Villanueva; disminuyd las alcabalas; impulsd la mineria:
organizd sociedades, una de ellas para explotar el cerro de Proafo. Adquirid
terrenos para entregarlos a los campesinos, indigenas, viudas y jovenes con
deseos de progresar. Fundé una escuela normal para maestros, un Instituto

Literario en Jerez y Academias de dibujo en Aguascalientes y Zacatecas; implantd

iezos en Historia Genera) de Méxica, Tomo I, México, El

! Zoraida, Vazquez, Josefina, Los Primeros Tt
Colegio de México, 1980, p. 754
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la ensefianza obligatoria; combatié epidemias de viruela, form6 un presidio
modelo, empleando a los reclusos con su respectiva remuneracion; recibié y
protegio a eclesiasticos desterrados. Entregé un estado tranquilo, moralizado,
opulento, poderoso y respetado. Murid enfermo y pobre en la hacienda de San
Pedro Piedra Gorda, Zacatecas, el 2 de diciembre de 1841” 52 es menos ortodoxo,
menos dogmatico, en aspectos tales como el librecambismo y el laissez faire en
general y eso lo hizo creativo. En efecto, Garcia Salinas federalista y liberal de
buena capa, compartié con Aleman y otros un analisis objetivo de la realidad
nacional, debido que la necesidad de una politica proteccionista, que permitiera un
desarrollo econémico auténomo del pais no debia tener como eje Gnico la actividad
minera. El mismo Gobernador tratd de impulsar ademas de las actividades
mineras, las agricolas y manufactureras, sin embargo la posicion federalista no
podia ser menos y rebasé el ambito local; encabezd a nivel global la actitud mas
aguda y radical en io que se refiere a la autonomia regional y tempranamente se
equipard en términos generales, para enfrentar a los ejércitos centralistas.

En 1829 Zacatecas se opuso abiertamente a un decreto de ley expedido por
el Presidente Guerrero y por el cual se asentaba un inocuo e inesperado golpe a la
libertad de imprenta restringiendo con esa medida la soberania de los estados de
lo cual se derivd un enfrentamiento definitivo, sin embargo, los gobiernos de

Bustamante y Santa Anna fueron mas agresivos. “Bustamante se vio obligado a

$*Rangel. Gaspari, Elisco. De Politica y de Politicos, sfe, México, 1989. p.164.
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ponerse al frente del ejército dirigiéndose a Tampico; Santa Anna se hizo cargo de
la primera magistratura (1841), pero casi inmediatamente tuvo que salir a Puebla
por lo que Nicolas Bravo se hizo cargo del gobierno”. 53 Los propios partidos del
presidente Bustamante no cesaron de hostilizar al gobierno de Francisco Garcia,
inculpandolo de furibundo Yorkino y perseguidor de los adictos a Bustamante, El
periédico el Monitor se ocupaba también de propagar noticias, que tenian por
objetivo infundir celos y desconfianzas entre los santanistas y los afectados de la
revolucion liberai iniciada y sostenida por los estados de Jalisco y Zacatecas.

Con Santa Anna los ataques mutuos se multiplicaron, en 1834 ya dado que
Santa Anna habia defraudado las aspiraciones liberales que lo ayudaron a subir al
poder, por lo que en los estados de Querétaro, Guanajuato, Morelia, Jalisco, San
Luis, Durango y Zacatecas acordaron en Guadalajara formar una coalicion cuyo
objetivo principal fuera sostener y afianzar el sistema republicano, representativo y
popular, y que al efecto ios estados coligados’se comprometian a levantar fuerzas
civicas, cuyo cuartel estaria establecido en el estado de Querétaro. Para 1835
Zacatecas era el (inico que permanecia de pie y despierto en esa coalicidn, por lo
que se esperaba que iba a resistir el tremendo golpe que el centro le preparaba y
que no se haria esperar. Por parte del Gobierno de Santa Anna en Febrero de ese
afio se promovidé y aprobd un decreto por el cual se regularian las milicias civicas
estatales, regulando a razén un soldado por cada 500 habitantes y el retiro del
armamento excedente. Este decreto iba directo a la entidad de Zacatecas, cuya

guardia nacional era la mas numerosa y mejor ocupada contando con cerca de

33 { ozano, Fuentes. Ob. Cit. p. 68
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20,000 alistados, aunque en pie de guerra o en servicio activo solamente habria
unos 4,000 hombres. El pretexto sostenido para el ataque, fue que quitaban
brazos al trabajo, a la industria y al movimiento del pais y que resulta muy costoso
e intil sostenerlos.

Ante la negativa del Zacatecas de acatar la orden, Santa Anna invade [a
entidad venciendo a sus fuerzas. Los resultados de la confrontacién con el centro
fueron un duro y demoledor golpe que afectd tanto los planteamientos federalistas
como el avance de los proyectos econdmicos y tuvo repercusiones graves. Ei
gobierno de Santa Anna dispuso una campaia en contra de los zacatecanos y fue
el dia diez de mayo, en su cuartel que el General Pasillas, envié un ultimatum al
gobierno de Zacatecas, dandole un plazo de ocho horas para que se rindiera esa
capital. Los zacatecanos después de responder negativamente a las pretensiones
de Santa Anna desplazaron sus batallones civicos al mando de Don Francisco
Garcia Salinas a la poblacidon de Guadalupe.#Ahi mismo se inicié la lucha a las
cinco de la mafiana, dos horas mas tarde y después del rudisimo combate, las
tropas de Santa Anna habian vencido, quedando prisioneros varios cientos de
civicos zacatecanos.

Poco después Santa Anna entré en esta capital y se apoderd de todo lo de
valor que habia en ella, ademas que envid cuerpos de tropas a la ciudad de
Fresnillo y Sombrerete, con el propdsito de apropiarse de los recursos de estos

importantes centros mineros; y comenzé a surgir la idea de separar a
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Aguascalientes convirtiéndola en territorio diferente del estado de Zacatecas.>® Con
esta derrota Zacatecas perdié su autonomia y el federalismo fue hecho afiicos, por
lo que el estado enfrentaria a partir de entonces los mas graves problemas
econdmicos y administrativos de toda la historia.

El armamento equipo de la milicia civica propiedad del estado pasé a manos
de la federacion, los principales establecimientos educativos fueron clausurados, la
Casa de Moneda paso también a la Federacion y se despojo del estado de las
rentas del tabaco y el papel sellado, renglones que le producian importantes
ingresos para su gasto publico. Asimismo, las minas de Proafio que pertenecian al
estado y que tenian una importante produccion (6 000 a 7 000 cargas de metal
semanarias) también le fueron despojadas. El golpe mas significativo consistio en
la segregacién de Aguascalientes cuyo pueblo en general tenia simpatias por esta
idea, lo que significé grandes perdidas para la economia zacatecana dado que era
el territorio que tenia mayor y mas variada-produccién agricola e industrial asi
como una produccidn minera y pecuaria nada despreciable que juntas se
complementaban y hacian un estado rico y variado en todos sus aspectos y
actividades.

En el aspecto religioso, respecto de la relacion Estado e Iglesia que existia
fueron varios los conflictos que se suscitaron desde el 11 de noviembre de 1829
cuando se publica el decreto de desamortizacion de ciertos bienes de la Iglesia

impulsado por Garcia Salinas, en el curso de los afios anteriores se habian

* O’CGorman, Edmundo. Historia de las Divisiones Territoriales de México. México, Editlorial Porrua, S.A.
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realizado juntas con los cabildos intentando uniformar los derechos parroquiales, la
pretension de Garcia Salinas era formar un banco con recursos provenientes de
dicha desamortizacion, con objeto de comprar terrenos para repartirlos en
arrendamiento perpetuo a labradores gue no contaban con una propiedad era el
sentido del decreto dictado e! 11 de noviembre de 1829.

Ahora bien la lucha entre liberales y conservadores posteriormente llamados
centralistas y federalistas no se agotd en el estado de Zacatecas, la ciudad y el
estado fueron escenarios de diversas batallas y diversos sucesos; muchos
zacatecanos se vieron enrolados en la corriente de los conflictos y enfrentamientos
armados protagonizados por lo mexicanos de ese tiempo. Entre todos merece
mencionarse a figuras como Gonzalez Ortega, Miguel Auza y Garcia de la Cadena.
Asi como otro celebre liberal fue Luis de la Rosa, quien habiendo sido colaborador
de Garcia Salinas cobré importancia en la década de los cuarenta, sus
planteamientos politicos y econdmicos diferian a los de su precursor y cobraron
importancia a partir de 1850 donde proponia: abolir las alcabalas, mejorar
caminos, permitir la importacion libre de carros, introducir a la entidad las mejores
razas de animales, liberar la importancia de viveres e insumos en centros mineros;
respecto de la accion del estado sobre la economia era mas liberal y ortodoxo,
logrando asi una transformacién en la posicién de fuerza regional de Zacatecas
frente al centro y resto de las regiones del pais, en el aspecto politico sostenia el
federalismo hasta una mayor participacién en los problemas conjuntos de la

nacién, asi como una evolucién en los planteamientos liberales hacia un mayor
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acercamiento entre el modelo ideal y las politicas aplicables a la realidad, lo que a
la larga hizo posible la hegemonia del liberalismo en el nivel nacional y en el
ambito especifico de las regiones, siendo asi un personaje importante que dejo

trascendencia en la historia del estado de Zacatecas.
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Capitulo IT Marco Historico

1.~ Porfiriato

Se conoce como régimen porfirista o porfirismo la etapa de la historia de
México comprendida entre 1876 y 1911, fue durante esos afios que gobernd el pais
el General Porfirio Diaz, salvo el breve periodo de 1880-1884 que fue Presidente
Manuel Gonzalez.

A pesar de muchos afios que Don Porfirio gobernd en México, nunca se ha
sabido a ciencia cierta la fecha exacta en que vino al mundo, el tnico documento
al respecto consigna el bautismo del general ocurrido fue el 15 de septiembre de
1830 en la Ciudad de Oaxaca, su madre Doria Petronia Mori era de origen mestizo
y su padre Don José de la Cruz Diaz descendientes de espafioles, su familia era de
clase media aunque desempeiio algunos trabajos manuales, ingresdé en el
Seminario Conciliar en 1843, en los primeros afios de su juventud pensé en recibir
las ordenes religiosas, pero posteriormente siguid la trayectoria de todos los
liberales, inclinandose al Instituto de Ciencias donde se convirtid en discipulo de
Juarez en el curso de derecho Civil.*

Debido a que en el Instituto se discutian tendencias contrarias al régimen
conservador de Santa Anna quien gobernaba en esos momentos, y por ordenes del
mismo fue clausurado, por lo que muchos ilustres oaxaquefios fueron por entonces

encarcelados y Porfirio manifestd su oposicion a que Santa Anna se perpetuara en el

%% |ozano Fuentes. Ob. Cit. p. 133
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poder, fue perseguido junto con su hermano Félix; participando en el gobierno
emanado del Plan de Ayutia presidido por Alvarez y Comonfort, se le otorgd su
primer puesto politico como Subprefecto de Ixtlan, por lo que fue el primer paso
importante en la trayectoria politica a la presidencia de Porfirio Diaz®%, le otorgé el
grado de capitan por haber triunfado en la batalla de Tepehuantepec; y una vez
enviado al istmo consiguié llegar al grado de Coronel y posteriormente se convirtio
en Gobernador de Tepehuantepec distinguiéndose por su buena organizacion.

El Plan de Tuxtepec levantaba como demandas centrales la “no releccion” del
presidente y de los gobernadores; el desconocimiento del gobierno de Sebastian
Lerdo de Tejada; el reconocimiento de los gobernadores que se adhirieran al Plan;
las elecciones a los dos meses ocupada la Ciudad de México; vy la entrega de la
presidencia provisional a José Maria Iglesias, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia. En los afios anteriores el prestigio del General Diaz habia sufrido una fuerte
merma por sus esfuerzos personalistas por llegar al poder, derrotado en las urnas al
lado de Benito Judrez, se habia levantado con el Plan de la Noria para conocer la
derrota en el campo de batalla, persistente bajo el Gobierno de Tejada concertd
alianzas, buscd apoyos y se preparé nuevamente para saltar al poder.

Fue determinante para el éxito del Plan de Tuxtepec, la politica de alianzas
realizada por Diaz con distintos grupos de empresarios y caciques regionales como
Manuel Gonzadlez en Tamaulipas, Jerdnimo Trevifio y Francisco Naranjo en Nuevo

Ledn, Evaristo Madero en Coahuila, entre otros liberales partidarios de vincularse

30 Krauze, Enrique, Zerdén Medina Fausto. “Porfirio™ El poder, Editorial Clio, 1998. p. 26 y 27
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mas a los Estados Unidos y sobre todo el capital estadounidenses, principalmente
los texanos, que lo apoyaron con armas, parque y dinero.>’

El rebelde oaxaquefio esta vez tuvo a su favor la impopularidad del Presiente
Lerdo, la divisidn que provocd en las filas gubernamentales, asi como la pugna
existente entre éste y José Maria Iglesias, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, ademas de contar con el apoyo de empresarios estadounidenses que le
permitié librar una lucha que desgasto al gobierno constituido, en contraparte, Lerdo
se vio imposibilitado para adquirir armamento en Estados Unidos.

El compromiso de Diaz, que le permitié formar este bloque politico y social,
fue estrechar las relaciones comerciales con Estados Unidos, particularmente
impulsar la construccion de ferrocarriles para establecer vinculos econémicos mas
firmes, y estabilizar el pais y la frontera, cuestion que interesaba sumamente a los
extranjeros. .

Con la caida de Lerdo operé un importante cambio en la actitud del gobierno
mexicano hacia la inversion extranjera, debido que Judrez y su sucesor habian
cuidado que la presencia del capital extranjero no se convirtiera en una nueva forma
de colonialismo. Incluso Lerdo, convencido de la necesidad de mantener alejados los
capitales norteamericanos habia expresado que “entre la fuerza y la debilidad, el
desierto”, con lo cual dejaba asentada la necesidad de aislar el pais de la potencia
econémica de los vecinos del norte. En consecuencia se habian cancelado cinco de

los seis contratos para la construccion de ferrocarriles entre la frontera norte y el

57 Hart, John Mason, El México Revolucionario, Gestacion y Progreso de la Revolucién Mexicana. Alianza
México, Editorial Mexicana, 1990. p 178
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interior de la Republica Mexicana y habia rechazado un acuerdo de reciprocidad
comercial.

En cambio, Porfirio Diaz se esforzé por integrar capital extranjero a la
estructura econdmica y social del pais, involucrandolos en el desarrollo de la
explotacion de los recursos naturales, convirtiéndolos en un elemento sustancial de
la vida nacional; en un principio su gobierno tuvo conflictos con algunas facciones
de los empresarios y autoridades norteamericanas, pero posteriormente fue limando
asperezas creando condiciones para lograr que las inversiones extranjeras se
volcaran a la economia mexicana.

Durante los primeros meses del gobierno de Manuel Gonzalez, Porfirio
procurd no desatenderse del gobierno y por ello fue designado Ministro de Fomento,
cargo que le permitié continuar con su obra material. Desde esa posicion manejo las
concesiones ferroviarias, promovid obras en Tampico y Tepehuantepec, vigilé cada
detalie del gobierno y comenzo una relacion que personalmente le resulté benéfica:
frecuentd la casa de Manuel Romero Rubio, Constituyente del 57, Diputado y
Ministro de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Lerdo Tejada y el cual tuvo
que exiliarse en Nueva York al triunfé de la rebelién de Tuxtepec®®, conocido como
un hombre ambicioso, intrigante, insinuante y avido de poder, se dice que él
denuncio a los lerdistas que conspiraban en contra del genera! Diaz en Veracruz en
el afio de 1879, posteriormente regresé a México y ocupd un lugar en el senado

durante la primera administracion porfirista.

¢ Krauze, Enrique. Ob. Cit. p. 48
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Cada vez la relacion se hizo mas estrecha entre Don Porfirio y Manuel
Romero Rubio, debido a que Don Porfirio se convirtid en pretendiente de su hija
Carmelita, quien tiempo después seria su esposa, por lo que a partir de la Segunda
Presidencia de Porfirio y hasta su muerte Don Manuel Romero Rubio ocupé el

Ministerio de Gobernacion.

a) Sucesos Importantes

El régimen porfirista estaba orientado a favorecer al capital y el

fortalecimiento del gobierno para un reducido grupo de empresarios y terratenientes
nacionales y extranjeros, de ahi su caracterizacién como un régimen oligarquico.
El estado porfirista no respondia en forma positiva a las demandas populares, al
contrario, ejercia la mas violenta represion contra las acciones de lucha de las masas
campesinas, obreras y pequefios burgueses, durante todo el porfirismo hubo
movimientos de resistencia, en su mayoria lo::ales, aunque expresaban un malestar
generalizado, es cierto que hubo momentos en los que los conflictos sociales
disminufan, pero mas adelante regresaban en forma exarcebada ya que las
cuestiones de fondo nunca tenian una respuesta favorable para los trabajadores, de
esta manera |a presion social fue creciendo y los enfrentamientos aumentado el
numero de violencia.

En particular los campesinos fueron gravemente afectados por el despojo de

sus tierras y la destruccion de sus comunidades, el gobierno se justificaba
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sosteniendo que de esta manera se les incorporaba al “progreso”®

, sin embargo
durante toda la dictadura se sublevaron contra esta forma de progreso, y fue sino
a partir de 1875 que se reinicia la rebelién de los yanquis, encabezados primero
por Cajeme la cual a su muerte en 1887 los comanda Tetabiate, que lucha por la
defensa de sus tierras que se prolongd hasta 1926, el gobierno porfirista declaré
concluida la guerra en 1902. Realmente continud el acosc contra los yanquis que
en castigo eran enviados como esclavos a Yucatdn. Asimismo, en Sonora se
sublevaron los mayos a partir de 1891, sus tierras fueron entregadas a la
Compaiiia Minera de Santa Rosita.

A lo largo del porfiriato se produjeron muchas rebeliones en el estado
expandidas por Trinidad Garcia de la Cadena, Jerénimo Trevifio y Donato Guerra,
asimismo, hubo otros levantamientos por todo el pais como en Juchitdn en 1882 y
en Papantla Veracruz en 1884, y vuelven a repetirse en 1891, en 1892 las tierras
de Tomochic fueron entregadas a la Chihuahua Mining Compafiy, el puebio se
levanté en armas por esto y por el intento de prohibirle el culto de la Santa
Cabora, siendo masacrados por las tropas porfiristas, posteriormente en 1894 el
cura de Zumpahuacan Felipe Castafieda encabezd una rebelidn que abarcé parte
del estado de Guerrero y del Estado de México, en ese mismo ano el pueblo de
Temosachic, vecino de Tomochic se rebela y corre la misma suerte que éste, en
1896 existen nuevos levantamientos en Papantia y Sotapar: Veracruz, hasta que en

1900 estalla el levantamiento mas amplio de todos en Acaponeta y Compostela.

%% Krauze, inrique, Zeron Medina Fausto. “Porfirio™ La Ambicion. Editorial Clio. 1998. p. 54
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Ademas, en el afio de 1910 los trabajadores fabriles, los mineros, los
ferrocarrileros, los portuarios y los petroleros eran casi 860 mil obreros, se trataba
de una nueva clase que habia nacido casi toda durante el porfirismo, si bien ya
empezaba a manifestarse desde mediados del siglo pasado, provenian en buena
parte de los campesinos despojados de sus tierras y los artesanos arruinados por
la competencia con las fabricas.

En 1870 fue fundado el Gran Circulo de Obreros de México, después de un
periodo de crisis se reestructuré en 1879 como Gran Circulo Nacional de Obreros
de México, predominaban las ideas de cooperativismo y del anarquismo debido a
la actividad desplegada por la publicacién “La Social’, en ellas se atacaba
directamente al Estado y a la propiedad privada sobre los medios de produccion,
era necesario destruir el aparato represivo de la clase dominante, pero era inutil
reemplazar el gobierno con otras personas, pues el poder corrompe, de ahi se
derivé una posicion de apoliticismo, una negativa a participar en la politica, estas
ideas eran difundidas por innumerables publicaciones y pequefios periédicos, por
ejemplo La Internacional, El Socialista fue uno de los mas influyentes y en el que
se divulgé por primera vez 1884 el manifiesto Comunista de Carlos Marx y Engels.

Las demandas de los trabajadores durante todo el porfirismo iban
orientadas a mejorar sus condiciones de trabajo, aumentar salarios, reducir la
jornada de trabajo, obtener el pago de dias festivos y otras prestaciones.
Asimismo, habia una queja permanente contra las pésimas habitaciones que

proporcionaban las empresas y su elevado alquiler, por lo que surgié la gran
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huelga de los trabajadores de la fabrica Hércules en Querétaro duramente
reprimida, la de los tipogréficos de imprenta del gobierno de México y la de los
mineros de El Rosario en Sinaloa, el dictador oaxaqueiio tuvo una politica de doble
frente a estas primeras organizaciones obreras, buscé controlarias y corromper a
los dirigentes, a los grupos mas modernos les entregaba un apoyo econémico y
aquellos que no aceptaban el cohecho, normalmente los mas radicales los
reprimia, de esta manera disminuyd su influencia y para la década de los 90 habia
disminuido muchos sus actividades.

La presencia del capital extranjero en el Estado de Zacatecas representd un
gran impulsé al desarrollo fabril, con el llegaron técnicos y obreros calificados que
recibian un salario mas elevado que el de los mexicanos, aunque realizaran la
misma labor, tenian mejores condiciones de vida, mas prestaciones, ocupaban los
puestos de capataces y de supervisores; las condiciones de trabajo en fabricas,
minas, campos petroleros, ferrocarriles eran en su gran mayoria propiedad
extranjera, eran tan malas como en las fabricas de propiedad nacional, pero se
afiadia la discriminacidn racial, como reaccion entre los obreros se desperté una
conciencia nacionalista, como una forma de oponerse a la discriminacion a que
eran sometidos por los monopolios extranjeros, una exigencia generalizada era
que los obreros del estado tuvieran las mismas ventajas de que disfrutaban los
extranjeros.

El arma a la que mas recurrieron los obreros para presionar en busca de

una solucion favorable a sus demandas fue la huelga, aunque estaba prohibida
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todo tipo de manifestaciéon de inconformidad pero ain asi en los afios de 1881 a
1911 ocurrieron alrededor de unas 250 huelgas. Desde 1905 la situacién de los
trabajadores se agravé y el nimero de huelgas aumentd, solo en el afio de 1907
hubo 25 huelgas de gran envergadura en toda la Republica, la mitad de ellas en el
Distrito Federal siguiéndole principalmente Veracruz, Puebla y Zacatecas.

Destacan principalmente las huelgas de Cananea® en 1906 y Rio Blanco en
1907, la primera huelga era una mina propiedad de la Cananea Consolidated Koper
Company, propiedad de William C. Greene, la mina era una de las mas importantes
productoras de cobre, mineral que se exportaba en su mayor parte y que habia
adquirido gran importancia con el desarrollo de la electricidad, laboraban en ella
entre 4 y 5 mil obreros, alli la mecha que encendié la bomba fue la situacion
privilegiada de los trabajadores norteamericanos frente a los mexicanos, mientras
estos realizaban los trabajos mas pesados y recibian 3 pesos diarios en moneda
nacional, aquellos realizaban labores mas livianas y recibian 5 pesos en oro.

Los mineros fueron agredidos por dos hermanos norteamericanocs, los
Metcalf, respondieron al ataque y murieron ambos hermanos, para reprimir a los
trabajadores el Gobernador de Sonora, Rafael 1zabal y William C. Greene trajeron
cerca de 300 “rangers” bien arimados de Estados Unidos, en unidn con los esbirros
de la empresa reprimieron a tiros a los trabajadores matando alrededor de 30

hombres, a pesar de la resistencia de los obreros fueron vencidos, y los lideres del

0 K rauze. Enrique, Zer6n Medina Fausto, “Porfirio™ El Derrumbe, Editorial Clio, 1998 p. 48
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movimiento entre ellos Esteban Baca Calderén y Manuel M, Diéguez, fueron
condenados a 15 afios de cércel en el Castilio de San Juan de Ulda.

La situacion de la industria textil en 1906 era critica, ante la pérdida de las
cosechas de algoddn habia sido necesario importarlo, lo que elevd el costo de las
prendas de vestir, esto provocd a su vez que disminuyera la venta y que los
patrones se esforzaran por arrojar sobre los obreros el costo de la crisis. El centro
industrial de Puebla se expidié un reglamento sumamente opresivo contra los
obreros, en protesta el 4 de diciembre de 1906, los obreros de las fabricas textiles
del estado declararon la huelga, y esta se extendié rapidamente a Tlaxcala y
Orizaba; Don Porfirio Diaz intervino como arbitro, pero su decision fue dada el 4 de
enero de 1907 y fue contraria a los intereses de los trabajadores. El Gran Circulo
de Obreros Libres, organizacion laboral fundada por miembros del Partido Liberal
Mexicano, convocé a un asamblea a los trabajadores de Rio Blanco, en ella se
rechazd la decision otorgada por el dictador y decidieron continuar la huelga. El 7
de enero, los empleados de una tienda de raya agredieron a los obreros que no
permitian el acceso a la fabrica, en respuesta los obreros quemaron la tienda de
raya y se produjeron graves disturbios en Orizaba, Nogales y Sta. Rosa, las tiendas
de raya, las casas de empefio y la casa de un representante de los empresarios
fueron atacadas, el ejército intervino y masacrd a los trabajadores, se calcula que
fueron asesinados alrededor de 400 trabajadores y 200 detenidos.

Ambos movimientos estremecieron la estructura del porfiriato, pusieron de

relieve la intolerancia de la dictadura y sobre todo, su incapacidad para dar una
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respuesta positiva a las demandas de los trabajadores, a pesar de la represion, la
solidaridad se dio por todo el pais, en ambos casos el ejército de la dictadura habia
actuado en contra de obreros mexicanos para proteger intereses extranjeros, por
lo que el sentido nacionalista crecid, asi como el repudio que la sociedad generd

contra al viejo general oaxaquefio.

b) Personajes Principales

Trinidad, Garcia, de la Cadena (1831-1906) Nacié en Tabasco el 12 de
junio, estudio la carrera de leyes, posteriormente ingresd a la milicia como Capitan
de la Caballeria de la guardia nacional, ascendié a Teniente Coronel, combatié a los
invasores franceses, después pacto con las autoridades imperialistas su rendicion y
retiro a la vida privada, pero en 1866 empuiio de nuevo sus armas al lado del Gral.
Miguel Auza, fue Diputado de! Congreso Local, en el afio de 1868 fue designado
Gobernador Interino; y se volvié a levantar eﬁ armas en contra de Benito Juarez y
apoyando el Plan de la Noria y posteriormente al Plan de Tuxtepec. Al triunfo del
movimiento se nombrd Gobernador Provisional y Comandante Militar del Estado,
durante su administracion establecid la Escuela Normal para Profesores, inicid la
construccién de las lineas férreas a Aguascalientes, traslado el Asilo de la Bufa al Ex
-convento de Guadalupe y lo convirtio en Hospicio de Nifios, institucion que pronto
se convirtid en promotora de la cuitura y formadora de artesanos, lanzd un
programa social que contemplaba la autonomia del municipio, la reforma agraria

controlada por el municipio, el apoyo a la organizacion de los obreros al derecho de
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huelga; pero fue derrotado por el apoyo que Porfirio Diaz brindé a la candidatura del
Gral. Manuel Gonzadlez. Se opuso a la reeleccién de Diaz a la Presidencia y regresé a
Zacatecas con la intencion de rebelairse, pero fue aprendido en la estacion de
Gonzalez (hoy Opal) Municipio de Mazapil y sin juicio alguno, se le ejecuté por
ordenes de Atendgenes Llamas.5!

Manuel, Gonzalez, Cosidé. (1836-1913) Nacié en Zacatecas realizd sus
estudios con maestros particulares, simpatizd con el movimiento de Ayutla, participd
en la defensa de puebla en contra de los franceses, por su actuacién fue ascendido
a General, posteriormente fue gobernador interino en octubre de 1871 a julio de
1872, durante su mandato hizo frente a los rebeldes como Trinidad Garcia de la
Cadena, Donato Guerra y Jerdnimo Trevifio, fue electo Diputado para el Congreso
local y subsiguientemente se convirtic en parte del gabinete de Don Porfirio
desempenando los cargos de Ministro de Comunicaciones, Fomento, Guerra y
Marina, permanecio al lado del dictador hasta su renuncia a la Presidencia de la
Republica, murié en el Distrito Federal.5?

Eduardo, Guillermo, Pankhurst. (1840-1908) Nacié en la Cd. Zacatecas,
realizé6 sus estudios en Guadalajara, estudié la carrera de leyes y comenzé su
carrera politica como regidor municipal, fue nombrado capitan del ler Cuerpo de
Infanteria Sedentaria del Estado, en 1836 fue electo como Diputado del Congreso
Local, publicd el Album Zacatecano de tendencias liberales, lo que le valié un mes

de prisidn, 1867 fue electo Diputado del Congreso de la union y en el afio de 1904

! Lopez, Ponillo y Rojas, Elevacién y Caida de Purfirio Diaz, México. Porrua. 1975, p. 68
®? Ramos, Dévila, Roberto, Agenda Civica Zacatecana, Zacatecas, Impresiones Turisticos, 1984, p. 45
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fue nombrado Gobernador del Estado, su administracion se caracterizé por su obra
material y cultural, realizd mejoras a la alameda y lo doté de un quisco nombrado
Porfirio Diaz, construyé los Mercados de Juarez, Fresnillo y el de carnes en
Zacatecas, instald el Observatorio Astronémico y Meteoroldgico de la Bufa, inaugurd
varias escuelas primarias, establecié la planta generadora de energia eléctrica e
inaugurd un busto dedicado al Gral. Miguel Auza. Murié en la Ciudad de México.
Panfilo, Natera, Garcia. Jefe de la Division del Centro del Ejército
Constitucionalista, el 7 de junio de 1913, tomo la Ciudad de Zacatecas y organizd
una administracion que durante 10 dias, brind6 seguridad a la poblacién, el 16 de
enero de 1915 fue designado comandante militar y gobernador provisional del
estado por la Convencion de Aguascalientes, dejo el cargo en agosto al desconocer

al Gral. Francisco Villa.®?

c) Condiciones Sociales -

Una vez encontrandose Don Porfirio en el poder tuvo gque enfrentarse al
problema de un ejército numeroso, con alrededor de 30 mil hombres, que absorbian
en gran parte los recursos financieros del gobierno, para evitar disoiverios y se
incrementara el bandolerismo o se provocara descontento o incluso un intento de
golpe militar, incorporé a muchos miembros del ejército a la poiicia rural, propicio
también que los Generales destacados se convirtieran en Gobernadores, teniendo

estos que dejar el mando directo de tropas y aunque entre paréntesis les otorgaban

63 Asi_fue la_Revolucién Mexicana, Volumen IV, México, Seccretaria de Educacién Publica, Senado de la
Republica, 1985, p. 235
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el poder politico regional, se debilitaban como adversarios en la lucha por la
Presidencia de la Republica, por lo que en general traslado a los oficiales y la tropa
a regiones distantes, lejos de la influencia de sus antiguos jefes, y para garantizar el
apoyo de estas fuerzas armadas otorgd muiltiples privilegios a los mas importantes
Jefes Militares de esta manera limitando la posibilidad de nuevas insurrecciones en
su contra, y estableciendo uno de los anhelos de la poblacién especialmente de la
burguesia el cual consistia en el establecimiento de la paz en el pais y alcanzar la
politica necesaria para impulsar el desarrollo econémico det mismo.

En el Estado de Zacatecas se combatio en forma drastica a los salteadores de
caminos y a todos los bandoleros, asi como se reprimié cualquier intentd de
rebelidn, sobre todo proveniente de los partidarios de Lerdo de Tejada que varias
veces intentaron levantarse en armas.

Debido a la fuerte susceptibilidad de las oscilaciones climaticas deI. sector
temporalero en el que descansaba la produccidén para el mercado estatal de
alimentos, las restringidas alternativas de empleo, los salarios que cada dia
transcurrido iban a la baja, ocasionado por el abundante ejército de reserva y el
incremento de la poblacion absolutamente redundante agravaron las condiciones de
miseria de los zacatecanos pobres, sobre todo en la Ultima década porfirista en la
que se hicieron mas evidentes las contradicciones generadas por este tipo de
crecimiento. No sorprende en esas condiciones, el fuerte movimiento migratorio

alimentado principalmente por el campo mexicano y que se intensifica en la ditima
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década porfiriana hacia Estados Unidos y otros paises a consecuencia de la grave
situacion del pais.*

Durante la época del porfiriato las clases sociales mas beneficiadas fueron
las familias conformadas de extranjeros, empresarios dedicados a la explotacién de
minas, textiles, petroleros, etc. y comerciantes sobre todo las mas allegadas a los
funcionarios del régimen, mientras las grandes masas campesinas, obreras y
pequefio burguesas se encontraban ignorados dentro de este régimen, el cual dia
con dia se iba agudizandose mas, aunado con el paso del tiempo y sobre todo casi
a finales del afio de 1905, el régimen del estado se vio obligado a realizar una
reforma monetaria, adoptando el patrén oro, 0 sea que el respaldo de la moneda
mexicana que hasta ese entonces habia sido plata, pasé a ser en oro, para esa
decision se consideré la disminucién del precio de la plata divido al aumento de la
explotacién mundial, por lo que se devalué la moneda mexicana en un 50% al fijar
la paridad del peso a 20 ctvs ddlar, lo que los efectos para la poblacion
desprotegida fue desastrosa pues esa medida provocé inflacion y deterioro del
salario real.

Se desaté un conflicto econémico que provocd en el Estado de Zacatecas el
aumento del desempleo particularmente entre los mineros, se arruinaron algunos
hacendados vy la crisis tuvo un efecto devastador en el sistema bancario, se habia
hecho costumbre de los latifundistas hipotecar sus haciendas a largos plazos y

renovar las deudas, el dinero era empieado en gastos suntuarios, viajes,

* Brading. D.A. Caudillos y Campesinos en la Revolucién Mexicana. México, Fondo de Cultura Econémica.
1985. p. 97
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inversiones en fincas urbanas o el comercio, estos esperaba que la inflacion
redujera en forma natural su deuda, y debido que en 1907 se dio una escasez de
fondos, el margen de seguridad de los bancos fue puesto repentinamente en
peligro, por lo que las instituciones bancarias se vieron obligadas a restringir los
créditos en forma brusca y a pesar de los enormes esfuerzos del gobierno, la
enorme deuda de las haciendas fue hecha efectiva, y el descontenté de los
hacendados fue muy grande.

Para agravar aun mas la situacién econémica las cosechas de 1908 y 1909
fueron malas debido a la falta de iluvias. Esta situacion repercutid en el aspecto
politico debido que se habia fracturado el blogue dominante, pues el grupo de
financieros de la Ciudad encabezados por Limantour se enfrentaban a grupos de
las provincias formados por hacendados e industriales sobre todo zacatecanos,
convirtiéndose en la manzana de la discordia la vicepresidencia de la Replblica,
dado que el caracter del régimen era una dittadura personalista y dada la edad
avanzada del dictador era previsible que el vicepresidente estaria en corto tiempo

ocupando la silla presidencial.

d) Condiciones Politicas

Desde un inicid el Presidente Diaz tratd de controlar los comicios estatales,
recurriendo a todo tipo de fraudes electoraies, con el objeto de que triunfaran sus
incondicionales, por lo que sometié a los gobernadores zacatecanos al poder del

centro y no como una republica, convirtiendo al federalismo en una simple fachada
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siendo en realidad un centralismo y posteriormente con el trascurso de los afios
transformandose en una dictadura.5®> Al ascender por segunda vez a la presidencia,
el oaxaquefio continud la politica que caracterizaria a su prolongado gobierno;
represion a la disidencia y a los movimientos populares, apertura al capitai
extranjero, centralizacion del poder e impulso al capitalismo dependiente.

En este periodo en forma mas dedicada aplicd el que iba a ser el lema de su
gobierno “poca politica y mucha administracion”; con ello buscaba que el esfuerzo
de los grupos que perseguian el poder se canalizara a la administracién publica y
dejaran aun lado la disputa por el poder de la presidencia, lo cual solo podia
llevarse a cabo si se incorporaban a ella, aplicé entonces una amplia politica de
reconciliacion; por un lado con las otras facciones liberales a las que habia
enfrentado, por el otro lado los conservadores y el clero, y llevando a los hechos
su frase de “*no tengo en politica ni odios ni amores”. .

Las relaciones con la iglesia en ek Estado de Zacatecas buscé una
negociacion acercandose e intimando con altos jerarcas clericales, si bien no
modifico las Leyes de Réforma, su aplicacion fue muy relajada y permitié que en
muchos sentidos el clero recuperara influencia y realizara una verdadera labor de
reconquista para recobrar parte, por lo menos de la influencia perdida a la raiz de
la Reforma. Asimismo, el clero no abdico su lucha contra las leyes liberales,
tampoco se ligd directamente a cargos publicos, desempefio un papel de leal

oposicion al gobierno, sin dejar de formar parte del bloque en el poder, su

Historia de un régimen. Tomo | ntigua Libreria Robredo, 1914, p. 67
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insistencia en la abolicién de las Leyes de Reforma y en récuperar sus antiguos
privilegios, eso cred cierta distancia entre este sector de la sociedad y e! gobierno.

Como parte basica del andamiaje construido por el general tuxtepecano fue
el respaldo en Zacatecas a los caciques regionales por que los apoyd e impulsd.
De esta manera empezé a construirse una piramide que tenia en su vértice al
dictador y de la cual formaban parte el gobernador, caciques regionales, los jefes
politicos, los hacendados del Estado de Zacatecas.

Al mismo tiempo liquido a aquelios que no se plegaron a negociar con €l y
aceptar su predominio, tal fue el caso de Trinidad Garcia de la Cadena famoso
politico del estado de Zacatecas, opuesto totalmente a la reeleccion de Diaz y al
que se le aplicé la “Ley fuga” en 1886.

Garcia de la Cadena habia buscado la alianza Heraclio Bernal, conocido
bandolero social del Estado de Sinaloa, que contaba con el apoyo popular por su
lucha contra los ricos de la regidn, esta alianza habia sido terrible para el
porfirismo en la medida que Garcia de la Cadena era un politico de alcances
nacionales, con méritos propios y cierta fuerza politica, por lo que al buscar apoyo
en Bernal se hacia una base social que podia ocasionarle un serio dolor de cabeza
al régimen, y es que el bandolerismo en esos casos era en esos afios una forma
popular de lucha de clases, debido que el bandolero era un héroe nato de los
pobres, personificaba su protesta contra los ricos y poderosos y por ello desafiaba
a la autoridad constituida, tenia el apoyo de los pobres que le cantaban, protegian

y difundian engrandeciendo sus hazafas.
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La politica de reconciliacién y liquidacién de la oposicidn fué la base del
porfirismo, por lo que muchos de los grupos politicos se insertaron en Ila
administracion del General Diaz, cuidé mucho que no surgiera una figura politica
capaz de hacerle sombra y consolidé su poder debido que se encontraba cerca de
Sus eriemigos.

Cuando Diaz promueve su tercer mandato presidencial, ha logrado constituir
un amplio bloque en el poder conformado por los terratenientes, los banqueros,
los grandes comerciantes, los industriales, el clero, los militares, el capital
extranjero y sus representantes, las disputas entre las fracciones de la burguesia
no desaparecieron, pero se subordinaron a la solucidon que daba el presidente,
convertido en el juez de estos conflictos, presentando como logros los apoyos
obtenidos del capital extranjero, la relativa paz social, la estabilidad politica, la
reconciliacion de los grupos liberales, Diaz logré reelegirse,

En la Camara de Diputados integrada ddesde 1886 por incondicionales del
régimen y que habia renunciado a todo asomo de independencia y dignidad
politica, aprobd la modificacion de la ley para permitir una reeleccion mas en
1887, todavia no era la reeleccién indefinida, pero ésta se logro al poco tiempo, en
mayo de 1890, después de realizar un plebiscito a todas luces amafiado, fue a
partir de 1890 que Don Porfirio no contaba con adversario, sus métodos de
gobierno habian sido modificados y afinados por 13 anos de poder se caracterizaba

por dividir a sus colaboradores, enfrentarios, apoyar a unos y a otros por debajo
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del agua, rechazar .a los que resaitaban, elevar sus opositores, por lo que lo
apodan como Don Pérfido.%

Para garantizar su reeleccién, Diaz apoyo la fundacion de la Junta Central
Porfirista en 1891, que mas tarde se convirtié en la Unién Liberal que celebrd en
1892 su convencién y propuso la reeleccion de Diaz, pero la condicioné
recomendando también la observancia de cuatro libertades democraticas: sufragio,
asociacion, prensa y justicia. A pesar del apoyd de la Unién Liberal, a Diaz le
disgustd el condicionamiento de su candidatura, por lo que en las siguientes
reelecciones buscd grupos mas incondicionales para que lo propusieran, como en
1896 fue el Circulo Nacional Porfirista. Ei poder politico se habia concentrado en un
reducido grupo, se habia formado una oligarquia que dominaba al Estado
Zacatecano con mano de acero, la participacion de otros sectores sociales en
puestos importantes de la administracion piblica estaba totalmente excluida,
debido que no habia ninguna movilidad en los4ntegrantes del gobierno.

Para el afio de 1908 gobernaba al pais una gerontocracia, pues Porfirio Diaz
tenia ya 77 anos, los Secretarios de Relaciones y de Justicia 82, el Gral. Manuel
Gonzalez Cosié Secretario de Guerra 77, Limantour Secretario de Hacienda 54 anos
era el mas joven, asimismo el Gobernador de Zacatecas Eduardo G. Pankhurst iba

con la edad de 64 afios.®”

* Historia Moderna de México. El Porfiriatg, México, Editorial Hermes, 1974, s/p

7 Benitez, Fernando. Lazaro Cardenas v ia Revolucién Mexicana, Tomo |, El Porfirismo, Fondo de Culturma
Econdmica, México. 1980. p. 28
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e) Condiciones Economicas

La recuperacion de la crisis estatal se tradujo en mayor demanda de los
articulos de exportacion y aumento de la inversidn extranjera, por lo que el
periodo de 1894 a 1906 fue en general una etapa de crecimiento econdmico,
ademds, la politica hacendaria le dio holgura a las finanzas del gobierno.
Principalmente en los afios de 1896 — 1900; sin embargo, cada dia era mas grande
la preocupacion por garantizar la continuidad del régimen en el caso de que
muriera Porfirio Diaz, quien cumpliria 70 afios al concluir el periodo.%®

Durante el régimen porfirista, la economia zacatecana experimentd un lento
pero sostenido crecimiento, el cual tenia como rasgo especifico la existencia de
una orientacion econdmica general que favorecia la produccién para la
exportacion, pues una de las principales actividades econdmicas desarrolladas fue
la mineria, de los yacimientos se extraia plata, oro, cobre y plomo, algunas de las
Compariias explotadoras del estado eran: Ar;erican Smelter S. Co; Bermejillo y
Compaiiia; Bohemia Mining Co; Compafiia Minera la Cruz de Ozuma; Mazapil Koper
Co y muchas otras.®®

Esta forma de crecimiento, implicé en la economia mexicana la unificacion y
consolidacion de la clase dominante y la estructuracion de un poder federal fuerte,
capaz de influir en esta época en la vida econdmica del pais y resolver las

cuestiones que se le presenten, en cuyo proceso se verificé el triunfo del poder

o Lépez, Rosado, Diego. Curso de Historia Economica de México, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1973. p 256

Diccionario Histérico y Biografia de la Revoluciéon Mexicana. Tomo VII, México, Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la revolucién Mexicana. Secretaria de Gobernacion. p. 874

TESIS CON s
FALLA DE_ORIGEN




central contra los jefes y caudillos militares sublevados como Garcia de la Cadena,
que representaba un obstaculo para la paz porfiriana.

Debia existir, la separacion de numerosos productores directos de sus medios
de produccién y de vida asi como la apropiacion privada de estos medios y sus
condiciones, abriéndose la posibilidad de transito a relaciones de produccién
distintas sobre todo en determinadas manos; por lo que las leyes de Reforma
emplearon como su victima a las propiedades corporativas que fueron afectadas y
contribuyeron a este proceso, llevado a cabo por las compaiiias deslindadoras.

Existia una aparente pacificacion en las industrias del estado zacatecano
utilizando como método el de acallar tanto las demandas gremiales y obreras asi
como a las protestas campesinas, haciendo mas segura y atractiva la inversion
extranjera y debido que la orientacion general a favor de la exportacién de
productos fue impuisada de manera decisiva por el estado a través de medidas
importantes como: la creacién de leyes (entre las que se encontraron el Codigo
Minero de 1892, las Leyes de Colonizacién y Deslinde de 1875, 1883 y las de 1894
que suprimieron tanto la obligacion de cultivar las tierras, como los limites para
adquirirlas), decretos y codigos que permitieron la apropiacion de los recursos
naturales por el capital extranjero.

Se empled el desarrollo de una infraestructura en comunicaciones y trasportes
subvencionada por el Estado, dicha red principalmente ferroviaria, hacia expedita y
costeable la movilizacion de mercancias y fuerza de trabajo; daba lugar a la

aplicacién de inversiones externas y tenian efectos politicos importantes en la
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consolidacion del poder; se afectaba también las mercancias producidas en
condiciones capitalistas, la produccién local estaba basada en los métodos
artesanales, asi como la eliminacion de barreras a la exportacion e importacion de
bienes, a través de la supresion de alcabalas, reduccidn de impuestos a las
importaciones tecnoldgicas, establecimiento de tarifas preferenciales para la
exportacion de minerales y de bienes primarios en general.

Para poder estar a la altura de la demanda y satisfacer el ingreso del mercado
mundial, implicaba elevar las condiciones de competitividad lo cual era solo posible
mediante la modernizacién tecnoldgica; esto solo podia emprenderse con éxito y
renovarse a la altura de las necesidades, a través de la inversidn externa que
resolviera el problema de la ausencia del capital local suficiente, la predisposiciéon
de capital extranjero se torné en una necesidad insoslayable y preferente.

La mineria constituyd bajo el Porfiriato el eje principal del crecimiento debido
que el desarrollo de esta actividad se encuentra en razén directa con la apertura
de nuevos centros mineros y con la sed de materias primas que la industrializacion
en los paises extranjeros desarroliados requeria en metales destinados a las
industrias como la eléctrica, automotriz, naviera, ferroviaria, asi como la demanda
del cobre, plomo, zinc, hierro, carbén, etc., aquellos requerimientos se traducian y
fueron configurando un nuevo mapa minero diversificando la produccion de la
misma. Este tipo de aspectos, en combinacion con otros operaron en la
relocalizaciéon de los centros mineros y de su importancia en el Estado de

Zacatec3s.
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La produccién minera, se especializé basicamente en metales preciosos y a
partir de 1891 a 1892 también en metales industriales, mantuvo un crecimiento
continuo durante el Porfiriato, apenas interrumpido por ciclos adversos en las
economias centrales. Sin embargo, dentro de los procesos generales, algunos
centro mineros, sobre todo los mas viejos en Zacatecas, propendieron a ser
ubicados marginalmente en las pretensiones capitalistas iniciales de esta fase; y
debido al aumento creciente de sus costos de extraccion y a la profundidad de sus
tiros, asi como la susceptibilidad a las inundaciones y derrumbes, Ila
desorganizacién de taneles y cuevas, siendo resultado de las formas anteriores de
explotacién, implicaban mayores riesgos, para las personas y sobre todo para el
capital invertido por lo que la situacién de apertura de nuevas minas, yacimientos
metalicos de mayor interés y calidad, asi como la explotacion de los mismos fue en
muchas ocasiones relegada a posteriores momentos; influyendo factores de peso
como fueron también su ubicacion respecto de los nuevos sistemas de
comunicacién y la inseguridad de los mecanismos de abasto. La divisién de las
fases extractivas en beneficio de la relocalizacion de las minas bajo la perspectiva
de la modernizacién y otros factores dieron como resultado la mineria del México
Antiguo siendo normalmente privada de instalaciones eficientes para la obtencidn
de los metales, y siendo éstos de baja ley, ademas que su beneficio era
incosteable mediante los métodos tradicionales; y peor aun su traslado a las
modernas plantas de beneficio instaladas en zonas estratégicas era igualmente

imposible, llevando a un callejon sin salida a muchas minas que tuvieron la

~ TESIS CON 8
FALLA DE ORIGEN




necesidad de cerrar, y la reapertura parcial de algunas se daria en condiciones de
estimulos fiscales muy fuertes que hicieron posible un minimo de rentabilidad, bajo
un proceso de concentracién de la propiedad minera que implico la adquisicién por
una empresa de las pertenencias de una amplia zona, y solo en tales
circunstancias que podia asegurarse el abasto que requerian las plantas en
beneficio para ponerse en operacion bajo la nueva escala que les definia el
desarrollo técnico.

La mineria, sin embargo, como el resto de las actividades econdmicas, generé
bajo esta forma de crecimiento absoluto el empleo capitalista en su interior, pero
fue gracias a la tecnificacion que experimentd y a su nueva localizacidon que dio
lugar al desempleo de las masas enormes de trabajadores; es decir, contribuyd a
generar una poblacion absolutamente redundante, la cual debid emigrar o
dedicarse a actividades marginales; este fendmeno fue particularmente grave en
los centros mineros tradicionales’®, sobre tode en aquellos que no habian logrado
desempeiiar actividades alternativas ni aun complementarias de la mineria, como
sucedia en la gran mayoria de los municipios del Estado de Zacatecas, por lo que
la poblacion tuvo la necesidad de refugiarse en las actividades realizadas por su
cuenta principaimente en el subempleo agricola o doméstico, y siendo la
inmigracion a otros estados y aun al extranjero, la respuesta ocasional a las
necesidades y hambrunas de esta poblacion miserable, cuya situacidon se vio
frecuentemente agudizada por la escasez de alimentos debido a las pérdidas

agricolas.

™ Besserer, Federico, Victoria Novelo. El Sindicalismo Minero en México. Ediciones Era, 1983. s/p
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Si bien el auge del Porfiriato facilitd e introdujo un cierto crecimiento,
ampliando las demandas de bienes de produccién elaborados por las industrias
volcadas hacia el mercado interior como la textil, la alimentaria y sobre todo la
metaldrgica, ello constituyd una importante razon de ser de los ferrocarriles.

El consumo interno se vio afectado por el cierre de numerosas minas y el
incremento de los desempleados, asi como la baja en los salarios que agudizd
estas condiciones, la indigencia en todo el estado propiciando la resistencia de los
operarios mineros, la cual tuvo su mayor exponente en Cananea en 1906.7!

La demanda externa fue prioritaria por ser mas rentable ademas de que fue
sufragada con la produccion de las mejores tierras; y con parte de esta produccion
se atendié también a la demanda interna en materias primas, la de alimentos
basicos y el autoconsumo de la poblacién agraria, fue socorrida con ia produccion
de la agricultura mas tradicional en manos de las unidades de produccién menos
eficientes o en todo caso en las tierras menos fértiles de las haciendas. Esta
situacién provocd reiteradas insuficiencias en la produccién para el consumo
interno de la poblacién, las cuales debieron resolverse mediante importaciones
frecuentes de granos, para resolver la demanda de los alimentos basicos de una
sociedad en aumento.

La unidad productiva dominante fue la gran propiedad, que con frecuencia
adoptd la forma de hacienda, esta presentd modalidades diversas de organizacion

de region en region en el estado. Convinieron con la hacienda en el medio rural,

7 Cananea 1906, México. Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Gobierno del Estado de Sonora, INAH/SEP.
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los campesinos libres, se trata de los comuneros y de los pequeiios propietarios
que tenian generalmente menos de diez hectareas.
La industria comprendié en un primer momento los materiales necesarios para
la construccion de las vias férreas, y el desarrollo de los ferrocarriles, equipos y
maquinaria utilizados en la mineria; el desarrollo de estas actividades generé una
demanda aumentada de inductos, creando movimiento en el mercado naciona!l por
los ingresos obtenidos por los trabajadores de estos sectores, generando una
demanda de bienes de consumo por lo que abrieron la posibilidad al crecimiento
del departamento productor de dichos bienes, el cual para estar en condiciones de
responder a la demanda asi generada, debio operar haciendo crecer el mercado de
bienes de produccién, mismo del que era demandante los trabajadores y partiendo
de este sector ampliaron el mercado de bienes de consumo de esta manera
contribuyeron @ aumentar nuevamente la demanda de medios de produccion.
Asimismo, existid una politica de estimulos fiscales y de fomento en el
régimen porfirista, misma que se concreté en la Ley de 1893, procurando asi la
abolicidn de las aduanas internas y la integracion geografica que logro el
ferrocarril, que fueron otras de las condiciones favorables al desarrollo industrial;
en el mismo sentido operd la devaluacion de la plata que tuvo como resultado el
encarecimiento de las mercancias importadas, favoreciendo el consumo de las

mercancias de origen nacional.
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9 Ventajas del Porfiriato

Destaca el desarrollo de la infraestructura ferroviaria en el Estado de Zacatecas
la cua! dio una distribucién del comercio exterior, las carreteras en cambio, fueron
poco atendidas y casi olvidadas; no asi el desarrolio de los ferrocarriles, el
establecimiento de un sistema financiero y bancario, la ampliacién del circulante, el
uso del dinero no metalico, la emision de nuevos codigos comerciales, la
ampliacion de las comunicaciones telegraficas y telefénicas y la supresién definitiva
de las aduanas internas en las alcabalas fueron una de las tantas medidas
impulsadas desde el estado zacatecano para estar a la altura de los requerimientos
que el crecimiento absoluto basado en la orientacién de la produccion para la
exportacion, demandaba, ello hacia posible una moderna infraestructura para los
intercambios, la cual comprendia también los sistemas financieros y bancarjos del
estado en la cual se aplicaron diversas medidas oficiales se adecuaron al Porfiriato.
Durante los treinta afios de gobierno del gfaneral Diaz, México prosperé en el
terreno econémico alcanzando un florecimiento inusitado, para ello utilizé un doble
sistema: el latifundio y la inversion extranjera.”?

La mineria alcanzo en el estado un gran florecimiento debido a la necesidad
que el mundo tuvo de materias primas determind que México tuviera que acelerar
su produccion de metales como el hierro y el plomo. Los metales preciosos
adquirieron también un valor mayor y asi cuando Don Porfirio se hizo cargo del

poder tenia el estado por este concepto la entrega de veintiséis pesos anuales y al

7 Ibidem. Lozano, Fuentes. p. 141
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terminar, habia alcanzado {a cifra extraordinaria de 124 miilones, siendo una de las

actividades econdmicas mas importantes del pais.

a) Desventajas del Porfiriato

Durante el Porfiriato hubo un gran aumento de los factores que actuaron
negativamente en la economia de! estado de Zacatecas, fueron la alza de
impuestos, el contrabando y la competencia internacional, con la creacion del
Cddigo de Comercio de 1889 los capitalistas extranjeros tuvieron la oportunidad de
formar parte de grandes compaiilas. Como resultado de la monopolizacién
derivada de las necesidades de la modernizacién, se dio un proceso de
concentracion geografica y financiera de la industria en algunos municipios, misma
que fue delineado en una nueva division interna del trabajo, la cual implico el
surgimiento de nuevas zonas econdmicas y e! debilitamiento de la importancia de
otras. Otro movimiento que resultd de la concentracién de riqueza fue la quiebra
de muchas unidades pequefias, y el crecimiento de la escala de operacion de las
empresas. La amplia disposicién de la fuerza de trabajo y la legislacién
desfavorable de los intereses de los trabajadores, permitid a los propietarios
imponer bajos salarios, remuneraciones y condiciones de trabajo duras.”?

Las condiciones de vida para los trabajadores zacatecanos eran de tal manera
dificiles que con frecuencia se veian obligados a incorporar a la fuerza de trabajo a

sus nifios y mujeres, los cuales eran menos remunerados y sometidos a largas

7 Historia Modema de México. Ob. Cit. p.
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jornadas de trabajo, por lo que las condiciones sociales de las clases marginadas
eran malas, existian una realidad totalmente contrastante a comparacién de las
clases mas allegadas al poder, las cuales contaban con muchos privilegios en

algunos casos exagerada.

2.-Revolucion

La Revolucién Mexicana abarca aproximadamente los afios de 1910 a 1919,
periodo comprendido entre la caida de la dictadura de Porfirio Diaz en 1910 vy el
ascenso al poder de la burguesia, tras superar los intentos de revolucion social
protagonizados por los campesinos y obreros dirigidos por Emiliano Zapata,
Francisco Villa, Francisco 1. Madero, Venustiano Carranza y otros muchos mas
ilustres personajes, su trascendencia obedece a la gran participacion popular y a los
cambios que produjo en todos los ordenes de la vida social, econémica y politica de
Zacatecas. -

Fue iniciada como conflicto en el seno de las clases dominantes, la revolucién
pronto se convirti®¢ en un gigantesco movimiento de masas que levantaba sus
propias reivindicaciones, mientras que las distintas fracciones de la burguesia
pugnaban por aduefiarse del poder, el pueblo y sus caudillos exigian la destruccién
del orden porfirista, de esta dualidad de actitudes se derivan las luchas entre las
facciones revolucionarias.

Puede afirmarse entonces que la revolucién mexicana no es un movimiento

homogéneo, sino en su seno existen, por lo menos, dos movimientos distintos; por

i o e 444
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un lado, se encuentran los grupos que limitaban sus demandas al terreno politico
“sufragio efectivo, no reeleccion, “ libertad de prensa en una palabra, avances en la
democracia politica; por otro lado se encontraban los grupos que ponian el acento
en las transformaciones sociales: reparto agrario, derechos para los trabajadores,
mejoria en las condiciones de trabajo, etc. Los inicios del movimiento con Francisco
1. Madero a la cabeza de la lucha contra la reeleccién y el fraude electoral de Diaz,
corresponden al primer movimiento. Lo mismo sucede con la lucha del ejército
constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza y Alvaro Obregén contra el
general Victoriano Huerta y sus intentos de restauracidon conservadora. En cambio,
como un movimiento auténticamente popular, con demandas especificas del pueblo,
que respondian a su situacién y pretendian modificarla, la lucha campesina era
encabezada por Emiliano Zapata y por Francisco Villa, cuyo antecedente mas
inmediato fueron El Partido Liberal Mexicano y sus dirigentes los hermano; Fiores
Magon, Librado Rivera, Praxedis Guerrero y otros mas.

La existencia de estos dos grandes movimientos en el seno de la revolucion,
con objetivos diferentes e intereses contrapuestos, permite concluir que en el gran
movimiento contra la dictadura se dan dos revoluciones distintas, una que pretendia
reformar el orden politico del porfiriato sin modificar la estructura social y econémica
existente, y otra pugnaba por destruir dicha estructura particularmente la agraria,
en beneficio de los campesinos.

Es indudable que las potencias extranjeras que tenian intereses econémicos

en México intentaron influir en el curso de ia lucha para que triunfara una corriente
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que favoreciera y garantizara sus inversiones. De multiples formas se entrometieron
en la revolucién para beneficiar a una faccidon y obstaculizar a las otras, Estados
Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania mediante representantes y agentes
diplomaticos no oficiales, utilizaron la intriga, el dinero y las armas para determinar
el curso del movimiento armado, sin embargo, los resultados de la revolucién fueron
determinados esencialmente por la correlacién de fuerzas internas, por la actuacién
de las distintas clases sociales y por su capacidad para formar alianzas que les

permitiera obtener la victoria.

a) Factores que influyeron en el Movimiento

Revolucionario.

El gran descontenté que el Porfiriato habia provocado en las clases populares
y en los intelectuales de Zacatecas, agreggdo a la reduccion de todo tipo de
libertades sobre todo politicas y al gran aumento de la depresién econémica, origind
una infinidad de huelgas las cuales fueron reprimidas severamente, por lo que la
clase media se agrupd en partidos de oposicion, que a final de cuentas se formaron
varios frentes para destituir el poder ejecutivo estatal y al viejo dictador avivando
un sin nimero de movimientos y corrientes tendientes a un misme fin. Asimismo, el
sin nimero de intransigencias de todos los derechos establecidos en la Constitucion
ae 1857 llegando al grado de provocar inseguridad juridica en todos los aspectos

respecto de la poblacion y sobre todo de las personas con escasos recursos.
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b) Inicio

El punto de partida del proceso revolucionario fueron las declaraciones
realizadas por el presidente Diaz al periodista estadounidense Creelman en 1908,7*
al que manifest6 que si bien cuando habia ocupado la presidencia por vez primera el
pais no podia ser gobernado dentro de un sistema democratico, en los afios
posteriores con su gobierno pacifista, la situacion iba consolidando y que su sistema
era paternalista habia salvado en teoria las leyes establecidas y preparo al pais para
no caer en la anarquia, por lo que afirmaba que el pueblo mexicano ya estaba
maduro para la democracia y que €l no deseaba continuar en el poder.

La apatia que habia adormecido al pais fue sacudida violentamente cuando el
periédico * El Imparcial” de México hizo piblica dichas declaraciones, no se pensaba
que Don Porfirio pudiere ser destituido, pero el pueblo aclamaba al General Reyes,
Gobernador de Nuevo Ledn que habia sido Ministro de Guerra para el puesto de
Vicepresidente, Diaz del todo no habia sido ’sincero y de ninguna manera estaba
dispuesto a dejar que otra figura lo pudiera opacar por su personalidad por lo que
hizo imponer a Corral.

Por otra parte el General Reyes por motivos de lealtad, se creia
comprometido con Diaz, el cual desautorizd su candidatura y éste nunca elaboré un
plan de campafia que seguramente lo hubiere llevado a la victoria, Diaz celoso y

desconfiado no comprendié la actitud de su camarada lo envié a una Comision al

™ Lépez, Portillo y Rojas José. Ob. Cit p. 363.
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extranjero, lo que equivaldria a un honroso destierro, haciéndole renunciar a la

Gobernatura de Nuevo Leén.

c) Principales Movimientos

Dentro del movimiento revolucionario podemos distinguir tres movimientos
totalmente diferentes en el Estado de Zacatecas:

El primero de ellos es el Zapatismo el cual tenia una corriente de fuerte
arraigo popular, representaba fundamentalmente a las comunidades campesinas del
centro y sur del pais que habian sido despojadas de sus tierras por las haciendas.
En este sentido, es la continuacién de la lucha iniciada en la colonia y librada
durante siglos por los campesinos contra la usurpacién de sus propiedades y por la
conservacion de su ancestral estilo de vida y de trabajo. Con toda razén se ha
afirmado que eran unos campesinos que para no cambiar su forma de vida hicieron
una revolucién, en realidad no era un grupo“que pretendiera conservar el pasado,
por el pasado mismo, sino una fuerza social que resistia los métodos del capitalismo
salvaje, representado por el porfirismo, que atentaba contra sus tradiciones y sus
formas de vida.

El programa zapatista se condensd en el Plan de Ayala, que postulaba
fundamentaimente la devolucidn de las tierras de las que habia sido despojados los
pueblos y la expropiacién de las haciendas de todos los enemigos de la revolucion.”

Su método era perentorio: pocos tramites burocraticos y entrega inmediata de la

7 Cérdoba, Amaldo. La ideologia de Ia Revolucién Mexicana.-México, Ediciones Era, 1978. p. 435
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tierra defendida por los campesinos armados. Si se queria, después de esto podia
revisarse la legalidad de los titulos campesinos sobre la tierra, pero por lo pronto, y
de inmediato, la entrega de la tierra a los campesinos. El zapatismo tenia una base
social homogénea formada por los campesinos de los pueblos del centro y sur del
pais, su regién principal de actuacién era el estado de Morelos y las zonas aledafias
como Tlaxcala, el Estado de México, Guerrero, Distrito Federal, Puebla y otros
grupos simpatizantes en muchos otros estados. Gracias a su programa pudieron
constituirse como una tendencia independiente, capaz de formular por si misma las
demandas de ia fuerza fundamental de Ia revolucion. Esto le dio una gran solidez e
importancia ideoldgica.

La debilidad del zapatismo radicaba en su incapacidad para recoger las
demandas de las otras clases explotadas del pais y para formuiar un proyecto que
abarcara el conjunto de la realidad nacional, su enfoque basico para entender los
problemas del campo, en otros aspectos erasimplista y limitado, adolecia también
de un regionalismo acentuado que contribuyd a limitar la formacion de un ejército
zapatista, su fuerza armada estaba constituida por un grupo de guerrillas formadas
por habitantes de la regién donde operaban, que en el dia laboraban con el arado y
en las noches empufiaban el fusil.

Otro movimiento importante fue el Villismo el cual fue una tendencia
poputlar con rasgos propios, muchos de ellos diferentes del zapatismo y derivados de
a la forma como se habian desarrollado los estados de! norte de la RepuUbiica. Entre

estas caracteristicas se hallan la heterogeneidad de las fuerzas sociales que
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participaron en la revolucion, la formacién de grandes ejércitos se desplazaron por
casi todo el estado, la participacién de un namero significativo de hacendados en la
lucha revolucionaria, todo esto se debe al desarrollo de la regién.

En esta zona existian varias tribus de originales, los cuales a la llegada de los
espafioles fueron aniquilados, por lo casi no habitaban en esta regién las personas
que se dedicaban a cultivar la tierra, ademas que por otra parte el territorio
tampoco se prestaba para este tipo de actividad, por lo que el capitahsmo encontré
un terreno mas libre para desarrollarse, durante los afios de la dictadura porfirista,
la construccién de los ferrocarriles y las inversiones norteamericanas contribuyeron a
un crecimiento mas rapido que en el resto del pais, ésto provocé mayores tensiones
y desequilibrios sociales. Inicialmente Diaz se alié con algunos caciques regionales
para ascender al poder y participar en los puestos gubernamentales estatales, sin
embargo, en la primera década del siglo, Diaz borré todo rastro de participacion de
las oligarquias regionales en el gobierno, incluso aquellas que habia sido sus aliadas,
provocando su disgusto y resentimiento.

Por otro lado, la lucha constante contra los apaches habia dotado de armas a
un numero elevado de campesinos ademas de gque habia contribuido a forjar una
cierta alianza entre las distintas clases sociales mexicanas aunada a la crisis de
1907-1908 que golped a comparacion del resto de la replblica mas criticamente a
las comarcas de!l norte, en particular provocé un gran numero de desempleados
entre la clase obrera industrial y afectd la economia de las clases medias. Al iguai

que todo el pais, las clases medias no tenian ninguna posibilidad de ascender a la
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participacion politica, de esta manera al final del porfirismo estaban descontentos
con el régimen en general toda la poblacion.

Las filas del vilismo se habian integrado no solo campesinos, como era el
caso evidente del zapatismo sino también un niumero importante de desempleados,
vaqueros, de trabajadores que a veces laboraban del otro lado de la frontera, todo
lo cual daba un perfil muy distinto a esta fuerza, existiendo una heterogeneidad de
las fuerzas que participaron en la revolucién, el cual en un inicié se unidé al
movimiento constitucionalista, pero posteriormente rompié relaciones con €l.

De este mosaico social no emana un programa tan claro a comparacién del
zapatismo, el cual era solo conformado por un solo género, por lo que las acciones
de Villa se orientan a mejorar las condiciones de vida de los pobres en su conjunto,
por ejemplo abatiendo e! precio de la carne para la poblacién mas necesitada, por
esto es cuando rompe relacién con Carranza que el General Francisco .Villa se
preocupa de la situacién agraria y promulga dna ley para regularizar esta actividad,
aunque era evidente en los estados donde tenia su base social de apoyo a la
poblacién campesina era minoritaria, es por ello que se habla de la ambiguedad
ideologica en que se mueve el villismo y de su carencia de programa, lo que
contrasta con la importancia fundamental de su accién militar.

El Maderismo era una tendencia importante de la burguesia nortefia, debido
que Francisco 1. Madero era un miembro de las familias mas ricas del pais, pero con
un poco de conciencia social pues les proporcionaba a sus peones servicio médico,

escuela gratuita para sus hijos y pagaba un salario superior al promedio de la
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comarca, al mismo tiempo se habia preocupado por introducir nuevas técnicas de
cultivo y en general por mejorar la produccion. Debido a sus actividades econémicas
Madero habia tenido conflicto con la compafiias norteamericanas y su descontentd
con la politica de Diaz era compartido por varios hacendados y burgueses del norte.

El programa de madero era muy claro y restringido, pretendia democratizar la
vida politica del pais y limitar el contro! de los extranjeros sobre la economia
mexicana, de hecho no estaba en contra de los latifundios, solo pensaba que debian
ser bien administrados y que los peones debia merecer un mejor trato, tampoco
estaba en contra de la inversion extranjera, en todo caso centraba sus diferencias
con el porfirismo con la necesidad de regular mejor la participacion en la economia,
por lo que su programa no incluia reformas sociales, pensaba que como resultado
de la democracia se resolverian los problemas de la sociedad.

Cuando Bernardo Reyes se doblegé ante e! dictador oaxaquefio y salié del
pais abandonando a sus partidarios, Maderb se beneficid de esta circunstancia
debido que los partidarios de Reyes se pasaron a su bando, siendo uno de los
movimlentos mas conocido e importante en todo el Estado de Zacatecas, el
maderismo conquisté el apoyd de grandes nticleos de la poblacion trabajadora.

Otro de los movimientos fue el Constitucionalismo que surgié después del
golpe de estado de Victoriano Huerta’®, encabezado principalmente por Venustiano
Carranza constituia un amplio frente de clases en el cual participaban obreros,
campesinos, clase media, terratenientes, burgueses. Carranza habia sido hacendado

coahuilense y ocupé el puesto de senador durante el Porfiriato, se distancié del

6 Guia del Museo Nacional de la Revolucién. México, Instituto de Cultura de la Ciudad de México, 2002. p. 25

TESIS CON o7
FALLA DE ORIGEN |




General Diaz cuando este le impidié ser gobernador de Coahuila, a la muerte de
Madero rebogié su programa y promovio la rebelion contra Huerta, obligado por las
circunstancias politicas, por la fuerza del movimiento armado y por las demandas de
los campesinos, prometié la realizacion de reformas sociales sin tener la conviccién
de llevarlas a cabo.

Entre los dirigentes del constitucionalismo se hallaban Alvaro Obregon el cual
se convirti6 en General después del rompimiento con Villa y Zapata, ranchero
acomodado de Sonora el cual supo entender la necesidad de hacer concesiones a
las masas para consolidar el poder del nuevo estado burgués, fue el autor de la
politica de alianzas que le permitié al constitucionalismo ganar para su causa a la

Casa de! Obrero Mundial.

d) Condiciones Sociales

La necesidad del gobierno de contar ,con mas elementos humanos llevd al
grado de militarizar a Zacatecas, se comenzd a instruir a empleados civiles en el
manejo de las armas, se otorgd la prioridad de administrar los servicios publicos al
personal militar y se dio preferencia al transporte de suministros de guerra. En
virtud de las constantes derrotas del ejército federal, se recurric nuevamente a la
leva; no faltaron los desprevenidos atrapados a la salida del cinematdgrafo, o
cualquier otro tipo de espectaculo, a excepcién de los considerados “gente decente”,

nadie estaba a salvo de ser llevado a las filas.
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Las funciones teatrales fueron suspendidas durante la decena tragica, pero el
10 de mayo se estrenaba en el teatro Lirico la zarzuela “El pais de la Metralla"’’ obra
que aprovechaba los sucesos bélicos, de ahi en adelante todas las obras
presentadas en el Estado de Zacatecas dedicadas a entretener a la poblacion
utilizaban la satira y la mofa que se hacia de los revolucionarios del norte y los
zapatistas, la dinamica de estas obras era que el publico, formaba parte principal de
la representacion y se ponian al ti por td con los actores y actrices, insultdndose
mutuamente y alterando los didlogos en tal forma que era a fuerza de
improvisaciones, por lo que no habia dos representaciones iguales.

Debido a este tipo de entretenimiento el gobierno estatal en turno lo
considerd subversivo por lo que aplico el primer Reglamento de Censura, el cual no
solo los periddicos sufrieron la reprension, sino también lac imagenes destinadas al
piblico también fueron escogidas y revisadas antes de ser proyectadas, en buena
medida se dejaron de exhibir peliculas acerca de la revolucién, el gobierno impedia
que los mexicanos se pusieran al tanto de los triunfos de los revolucionarios; pero
sin embargo, permitia la exhibicion en algunas ocasiones de visitas filmadas en los
campos de batalla donde resultaba invicto el gobierno federal, a fin de conmover a
los espectadores y despertar simpatias hacia el régimen.

Los diarios que apoyaron a! gobierno fueron El Noticioso Mexicano, mientras

los revolucionarios clandestinamente publicaban algunos diarios del que destacaba

7 Meyer, Eugenia. Y. Nos Fuimos a la Revolucién, México, Navarra Edici S.A. Depar > del Distrito
Federal, Museo Nacional de la Revolucion, 1994, p. 77
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El Renovador, hubo otros que adoptaban un poco de ambas posturas como el

Independiente y la revista Novedades.

e) Condiciones Politicas

Después de la entrevista de Diaz comenzd en el pais una intensa actividad
politica y ese mismo afio apareci6 el libro La sucesion presidencial en 1910, escrito
por Francisco Ignacio Madero, que se convirtio en el manifiesto politico de los
grupos de oposicion a la dictadura: las clases medias, los campesinos y los obreros,
contrarios a la reeleccion de Diaz por un nuevo mandato presidencial, asi como las
costumbres aristocraticas y al afrancesamiento dominante, a la politica econdmica
del colonialismo capitatista y a la falta de libertades politicas bajo el régimen
dictatorial.

En abril de 1910 Madero fue designado candidato a la presidencia por el
Partido Nacional Antirreeleccionista, fundado t,m afno antes con un programa a favor
del sufragio efectivo y la no reeleccion, pero sin claros contenidos sociales y
econémicos. En mayo del mismo afio se produjo en Morelos la insurreccién de
Emiliano Zapata al frente de los campesinos, que ocuparon las tierras en demanda
de una reforma agraria. Diaz fue reelegido para un séptimo mandato y Madero
intentd negociar con €l para abtener la vicepresidencia de la Replblica, pero fue
encarcelado por el dictador en Monterrey el 6 de junio, aunque poco después
obtuvo la libertad y escapd a San Antonio (Texas). El 15 de octubre de 1910,

Madero y sus colaboradores acordaron el Plan de San Luis, que llamé a la
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insurreccién general y que logré el apoyo de los campesinos al incluir en el punto
tercero algunas propuestas de solucién al problema agrario. El 20 de noviembre se
produjo la insurreccion de Francisco (Pancho) Villa y Pascual Orozco en Chihuahua,
pronto secundada en Puebla, Coahuila y Durango. En enero de 1911 los hermanos
Flores Magén se alzaron en la Baja California y los hermanos Figueroa en
Guerrero.”®

El presidente Diaz salié del pais el 31 de mayo de 19117%, y fue nombrado como
presidente provisional un antiguo colaborador de la dictadura, Francisco Ledn de la

Barra, que conservé a los funcionarios y militares adictos a Diaz.

El gobiermno de Madero se establecié de 1911 a 1913, procedié al desarme de las
fuerzas revolucionarias, pero los zapatistas se negaron a ello, exigiendo garantias de
que serian atendidas sus demandas en favor de una solucidn para el problema agrario.
El general Victoriano Huerta combatio a los zapatistas del Estado de Morelos en los
meses de julio y agosto de 1911, los derroté én Cuautla y los obligd a refugiarse en las
montafias de Puebla. Sin embargo, en las elecciones presidenciales resulté elegido
Madero, que tomé posesién de su cargo el 6 de noviembre de 1911, pero que no logré
alcanzar un acuerdo con Zapata ni con otros lideres agrarios por su falta de sensibilidad

para resolver los problemas sociales planteados por el campesinado.

El 25 de noviembre Zapata proclamod el Plan de Ayala, en el que se proponia el

reparto de tierras y la continuacién de la lucha revolucionaria. Orozco, tras ser

7 Cockroft, James D. Precursores Intelectuales de la Revolucién Mexicana., México, Siglo XX Editores, 1971, p. 123

7 Krauze, Enrique, Zerén “Porfirio” Ob. Cit. p.26
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nombrado por los agraristas jefe supremo de ia revolucién, se sublevo en Chihuahua en
marzo de 1912, y otro tanto hicieron los generales Bernardo Reyes y Félix Diaz en
Nuevo Ledn y Veracruz respectivamente. El Ejército federal, al mando de Prudencio
Robles y Victoriano Huerta, reprimié con dureza los levantamientos, estableciendo
campos de concentracion, guemando aldeas y ejecutando a numerosos campesinos en
Zacatecas. En la ciudad de México tuvo lugar en febrero de 1913 la que se denomind
Decena Tragica, enfrentamiento entre los insurrectos y las tropas del general Huerta,
que causo alrededor de 2,000 muertos y 6,000 heridos. Con la insdlita mediacién del
embajador estadounidense, Henry Lane Wilson, el general Huerta llegé a un acuerdo
con el general Diaz, destituyd a Madero y se autoproclamé presidente el 19 de febrero
de 1913. Cuatro dias después el presidente Madero y el vicepresidente Pino Suarez

fueron asesinados por ordenes de Huerta.

En los afios de 1913 a 1914 el gobierno de Huerta no fue reconocido por el
gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza’, Guien el 26 de marzo de 1913 proclamé
el Plan de Guadalupe, bandera de la revolucidn constitucionalista, por el que se
declaraba continuador de la obra de Madero y procedia a la formacién del Ejército
constitucionalista, al que no tardaron en sumarse el coronel Alvaro Obregdn en Sonora,
y Pancho Villa en el norte, mientras Zapata volvia a dominar la situacion en el sur y este
del pais. La oposicién a Huerta en la capital se realizé a través de la Casa de! Obrero
Mundial, de tendencia anarquista y defensora de las clases obreras urbanas, pero
cercana a los planteamientos agrarios del movimiento zapatista, al que dotaron de una

ideologia mas definida, y del lema “Tierra y Libertad”, que los alejaba tanto de Huerta
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como de Carranza. Las tropas constitucionalistas, formadas por campesinos y gentes
del pueblo, derrotaron al Ejército Federal: Villa ocupé Chihuahua y Durango con la
Division del Norte; Obregdn vencié en Sonora, Sinaloa y Jalisco con el Cuerpo de
Ejército del Noroeste; y Estados Unidos, tomando partido por los oponentes a Huerta,
hizo desembarcar su infanteria de Marina en Veracruz el 21 de abril de 1914. Después
del triunfo constitucionalista en Zacatecas el 24 de junio de ese mismo afio y la
ocupacion de Querétaro, Guanajuato y Guadalajara, Huerta presentd la dimision el 15
de juiio siguiente y salié del pais. En el Tratado de Teoloyucan se acordd la disolucién
del Ejército Federal y la entrada de los constitucionalistas en la capital, que se produjo

el 15 de agoste de 1914,

Pronto surgieron diferencias entre los revolucionarios, divididos en tres grupos:
los Villistas, que ofrecian un programa politico y social poco definido; los zapatistas, que
mantenian los principios formulados en el Plan de Ayala; y los carrancistas, vinculados a
la burguesia y deseosos de preservar los “beneficios obtenidos por los generales,
empresarios y abogados adictos a Carranza. Por lo que en noviembre de 1914 se
celebr6é la Convencién de Aguascalientes, en la que se acordd el cese de Carranza
como jefe del ejército constitucionalista y de Villa como comandante de la Divisién del
Norte, asi como el nombramiento de Eulalio Gutiérrez como presidente provisional.
Carranza se trasladdé a Veracruz, Gutiérrez Illevd el gobiemo a San Luis Potosi y la
ciudad de México quedd en poder de Villa y Zapata, cuya colaboracion inicial termind un

mes mas tarde con la salida de ambos de la capital y ta reanudacién de las hostilidades.
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Carranza gand para su causa a amplios sectores de la poblacién con los decretos
de finales de 1914 y la Ley Agraria de enero de 1915, y los ejércitos carrancistas al
mando del general Obregon ocuparon Puebla el 4 de enero de 1915 y derrotaron a Villa
en Celaya, Guanajuato, Leén y Aguascalientes, entre abril y julio del mismo afio,
Estados Unidos reconocid el gobierno de Carranza en el mes de octubre, Villa inicié en
el norte una guerra de guerrillas y tratd de crear conflictos internacionales con Estados
Unidos, y fue en 1916 que envid tropas para perseguir a este caudillo, aunque jamas
lograron capturarlo. En el sur, Zapata realizd repartos de tierras en Morelos y decretd
algunas medidas legales para intentar consolidar las reformas agrarias y las conquistas
sociales logradas, pero también los zapatistas fueron derrotados por las tropas
constitucionalistas al mando de Pablo Gonzalez y obligados, entre julio y septiembre de

1915, a replegarse a las montanas.

En septiembre de 1916 Carranza convocéd un Congreso Constituyente en
Querétaro, donde se elaboré la Constitucién ‘Ge 1917, que consolidaba algunas de las
reformas econdmicas y sociales defendidas por la revolucidn, en especial la propiedad
de la tierra, la regulacién de la economia o la proteccién de los trabajadores. En las

elecciones pusteriores, Carranza fue elegido presidente de la Republica y tomd posesion

de su cargo el 10 de mayo de 1917, 80

Debemos sefialar que uno de los momentos importantes entre el rompimiento de

relaciones entre Venustiano Carranza y Francisco Villa, fue la toma de la Ciudad de

80~Mexicana, Revolucién,” Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation.
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Zacatecas debido que era un punto estratégico del pais y se encontraba bajo los
huertistas, y para este trabajo fue comisionado por parte de ejército constitucionalista
Panfilo Natera, ordenando Carranza a Villa que lo apoyara con parte de su ejército,
ocasionando un conflicto entre ambos caudillos debido que el Centauro del Norte habia
salido victorioso de varias batallas y que parte de su prestigio se debia a su iniciativa y
gran lider para las estrategias militares, y debido que Carranza no le tomd opinién
respecto a la toma de esta ciudad, sino que asumié el papel de su superior y le ordend
que apoyara al ejercito constitucionalista, del cual no se encontraba conforme Villa,
toda vez que se asumia que él junto con su tropa comenzarian la batalla para entrar y
conquistar la plaza de la ciudad situacion llegé al grado de que Francisco Villa ofrecié su
renuncia del cargo de general del ejército del norte por via telegrafica a Carranza, pero

a pesar de todo cumplié con el cometido de conquistar la Ciudad de Zacatecas.®!

- rd
b9 Condiciones Economicas.

Mientras los acontecimientos bélicos iban y venian por todo el estado, los
propietarios de las industrias extranjeras esperaban obtener garantias para volver al
ventajoso sistema de privilegios que habian gozado durante el Porfiriato, los bancos
con capital aleman otorgaron un préstamo considerable al gobierno estatal y federal
por lo que dominaron la vida financiera en este periodo; la industria alemana de
armamento en un principio se mantuvo neutral y negocio con todos los

contendientes, no obstante cuando el embargo del gobierno norteamericano entra

*' Blanco, Moheno, Roberto. Cronica de 1a Revolucién Mexicana. Tomo 1, México, Editorial Diana S.A. , 1978,
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en vigor. debido que su posicién era favorecer a Carranza, los alemanes obtuvieron
jugosas ganancias negociando con Huerta.

Asimismo Japdn, logro simpatizar con el régimen esperando lograr
concesiones petroleras en el pais, por lo que en el verano envié grandes partidas de
armamento, como recompensa por la ayuda prestada, se firmé un convenio que
establecid la construccidn por cuenta de México, de cinco barcos de guerra para el
servicio de cabotaje de la flota japonesa.

La gradual propagacion de la guerra civii puso a prueba la estructura
econdmica del Estado de Zacatecas, incapaz de resolver los emergentes problemas
que se le presentaban, escasez de mano de obra en zonas rurales y urbanas a causa
de la leva, interrupcién y desquiciamiento de! transporte, con la consiguiente
pérdida de cosechas y suspension de trafico mercantil, y cierre de fabricas y
fundiciones por falta de materias primas; los banqueros trataron de salvar la
situacion pero [a volvieron intolerable, restringteron créditos y elevaron sus tasas de
interés, la moneda en metalico comenzd a escasear y por tanto se devalud, asi que
Huerta tomd la medida mas facil y menos efectiva y autorizé la emisiéon de papel, asf
que la crisis toco fondo.

Estas medidas afectaron a las familias de menores ingresos que vieron
elevarse los precios de los alimentos y de los articulos de primera necesidad y
disminuir al mismo tiempo su poder adquisitivo; mas ain los alimentos comenzaron

a escasear, las escuelas financiadas por el régimen debieron cerrar sus puertas por
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falta de fondos y se suspendio el pago de salarios a empleados estatales lo cual
motivé innumerables quejas.

Con el fin de evitar el desempleo y la escasez de productos, el régimen
procuré no interrumpir € ritmo de la produccién industrial, y propiciar un
acercamiento con los trabajadores, creyendo evitar que estos se incorporarian a la
Revolucion, por lo tanto la politica utilizada fue la concesion bajo la represién. Los
municipios del estado trataron de allegarse de fondos para subsistir gravando la
exportacion de ganado, las zonas mineras y petroleras.

Debido a la lucha en que se encontraba todo Zacatecas se descuidé el campo,
la industria, las artesanias y el comercio, debido que miles de hombres iban
acompanados en muchas ocasiones de sus mujeres e hijos, desatendiendo sus
hogares para sumarse a las tropas, por 10 que los ferrocarriles era el medio por el
que se transportaba a estas multitudes de un extremo al otro del pais. Deb:IdO que
se trataba de una verdadera lucha de clases durante la cual nuevas ideas sociales se
tendrian que imponer en las masas, no solo se pretendia repartir las riquezas
nacionales sino implantar la justicia y buscar la igualdad a fin de establecer el

equilibrio de la conciencia nacional.

g) Ventajas de la Revolucion

Durante el periodo revolucionario en Estado de Zacatecas, existio - la
oportunidad de poder llevar a la practica un sin nimero de ideas, por lo que fue un

movimiento bastante homogéneo, debido que estaba formado por varios tipos de
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personas con pensamientos totalmente distintos, por un lado existia la inminente
clase burguesa la cual en todo momento habia gozado de los privilegios existentes
durante generaciones y sobre todo en el periodo dictatorial de Porfirio Diaz, y la cual
en determinado momento solo buscaba mantener esas prerrogativas a toda costa
sin importar los demas sectores; por otro lado se encontraban las clases
desprotegidas conformadas por campesinos, mineros, trabajadores asalariados estos
dltimos como producto de la industrializacién y cualquier persona dedicada al
servicio y maltrato de las clases altas.

Fue realmente un episodio en nuestra historia en el que se despertd la
verdadera conciencia nacional en muchos sectores de la poblacién, en el que no solo
comenzaron a despertar de la apatia politica y social contra el yugo en que se
encontraban sometidos durante un largo periodo, sino que deseaban lograr como
ideal una completa libertad y seguridad juridica que se llevara acabo en trato
cotidiano de la vida diaria para todos los habitantes del pais, es decir que fuera de

hecho y no solo plasmada en ios documentos.

h) Desventajas de /a Revolucion

Después de un minucioso andélisis del movimiento de la revolucidén mexicana,
es sorprendente el giro que tomo al final de la misma, debido que como premisa era
la destitucién del poder al General Porfirio Diaz el cual habia abusado del mismo al
grado de convertirlo en una dictadura de aproximadamente 30 afios, de ahi que

comenzaron a surgir diversos movimientos de oposicién y del cual en un principio
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aparentemente triunfo con Francisco 1. Madero, el cual también se dejé deslumbrar
del poder y se afiadié al antiguo régimen y olvido parte de su cometido, y debido a
la falta de idiosincrasia y realidad de la vida nacional y estatal asi como la falta de
apoyo de la poblacidn, los interés extranjeros favorecieron a los personajes que en
determinado momento protegian a sus inversiones por lo que fue traicionado
Madero y asesinado, subiendo al poder Victoriano Huerta, el cua! fue derrocado
realmente por dos libertadores mexicanos como Emilianc Zapata y Francisco Villa
personajes preocupados realmente por la situacion del pueblo mexicano,
desafortunadamente sin instruccién alguna y sobre todo falta de interés de ocupar la
presidencia, situacién que favorecio a Venustiano Carranza el cual habia formado
parte de la estructura porfirista y habfa negociado con el gobierno estadounidense
para llegar a la silla presidencial, desdichadamente tenian muy bien arraigadas las
ideas de Don Porfirio para poder gobernar.

Durante la revolucion en el Estado tle Zacatecas tomd direcciones muy
bruscas y forzadas, pues el objetivo principal era darle a los pobres y en general a
todas las clases necesitadas parte de la riqueza que solo se acaparaba en unas
cuantas manos y que posteriormente se convirtié en una lucha de todo contra todos
con la intencidn de llegar al poder a base de cualquier costo y del cual solo se
vieron afectados como siempre, las clases mas desprotegidas y obteniendo solo un
documento en el que al menos se tuvo la intencién de cumplir parte de las

promesas ofrecidas a los seguidores de Carranza con la Constitucion de 1917,
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Por lo que respecta a los conocidos como intelectuales desgraciadamente no
tuvieron la manera de intervenir directamente en el poder, debido que en realidad
no contaban con un grupo armado y los cuales en su gran mayoria y en los mejores
de los casos fueron encarcelados, en los peores desaparecidos o asesinados a
sangre fria, tal vez este grupo hubiese sido realmente los mejores candidatos para
gobernar el pais y haberle dado a la revolucién el fin de la transformacion del

antiguo régimen y la reconstruccién de una nueva nacion igualitaria en todos los

aspectos.

3.~ Posrevolucion

Este periodo comprende a partir de la entrada de lo cuerpos opositores a la
Ciudad de México a la toma del poder de Venustiano Carranza en el afio de, 1917, y
la invitacion al Congreso de Querétaro para la elaboracién de nuestra Carta vigente
en parte, hasta nuestros dias y sobre todo las,secuelas de este gran movimiento que
implico Ia revolucidn en todos los sectores de la Republica Mexicana asi como la

reconstruccidn nacional y del Estado de Zacatecas.

a) Cambios Sociales

Carranza intentd resolver los problemas por medios parecidos a los que habia
utilizado el antiguo dictador, fortaleciendo el estado y contraponiendo a los caudillos

entre si. También les permitié a esos caudillos enriquecerse por cualquiera de los
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medios que tuvieran a su disposicion, confiando en que al convertirios en
capitalistas impedirian que se levantarian en armas en contra de é1.%2

Hizo todo lo posible por atraer a las clases altas en Zacatecas, especialmente
a los hacendados, principalmente para lograr este fin comenzd la devolucidn de las
propiedades confiscadas a sus antiguos duefios, pero para sacar el maximo partido
de esta operacion, se aseguré que fuera Unicamente el gobierno central el que
pudiera devolver los bienes expropiados y no lo realizaran los jefes militares locales,
retardando el proceso en un periodo de dos a tres afios, lo cual aumentaba la
dependencia de los hacendados respecto de la buena voluntad de su régimen.

Respecto del cambio, en comparacion a la Dictadura de Don Porfirio Diaz
estuvo dispuesto a hacer al menos con palabras lo que no se propuso cumplir con
hechos realizando concesiones a las clases mas bajas; sin embargo Carrranza al
poner en practica esas politicas, nunca logro obtener una estabilidad vy
consolidacion de su domino sobre todo el pafs, debido que aun se encontraba con
conflictos internos en algunos estados, y tenia todavia dos contendientes de dificil
oposicion los cuales levantaban una gran magnitud de movimientos populares que
eran Francisco Villa y Emiliano Zapata los cuales se opusieron rotundamente al
régimen de Venustiano Carranza, si estos caudillos habian sido derrotados en el
intento de asumir el poder nacional, seguian siendo jefes regionales poderosos, y en
el seno mismo del movimiento carrancista; como resultado de las promesas sociales

hechas en 1915 y de la Constitucién que promulgé en 1917, habian surgido

2 Quiroz, Jorge. Antologia Histérica de México Tomo II, México. Instituto Politécnico Nacional, 1986, p.
169

111




movimientos radicales tanto entre el campesinado como entre los trabajadores
industriales, y a pesar de los intentos de represibn gubernamental, esos
movimientos crecieron notablemente en fuerza y combatividad entre 1915 y 1920.
Los nuevos dirigentes asumieron el poder en el estado que esencialmente
constituian la nueva burguesia surgida de la clase media nortefia, no rompieron por
completo con la politica de Carranza en lo tocante a los hacendados y las clases
altas de México. No hicieron ningin intentd masivo de destruir su poder econémico,
pero si se propusieron remediar lo que consideraban las dos debilidades del
Régimen Carrancista, que eran los nexos con los Estados Unidos y lograr por lo
menos algunas de las demandas de la reforma social en los que existian fuertes e
importantes movimientos populares, reconciliandose después de la muerte de
Zapata y las persecuciones de Villa con sus simpatizantes para el efecto de
mantenerlos controlados con la promesa de entregar tierras que repartié durante su

gobierno.®? ’

b) Cambios Politicos

A partir de 1916 y hasta mayo de 1920, el gobierno del Estado de Zacatecas
por instrucciones de Venustiano Carranza tuvo como politica consolidar su poder,
liquidar los grupos armados opositores, someter a las masas, restablecer la paz
social y reestructurar el aparato legal y administrativo del gobierno,
desafortunadamente el constitucionalismo triunfante no era bloque homogéneo, sino

un frente de diversas tendencias entre las que predominaban fundamentaimente

3 Katz, Friedrich. La Guerm Secreta en México, México, Ediciones Era, 1982. p. 255
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dos grupos que expresaban distintas posiciones politicas y sociales, en uno de elios
se encontraban los hacendados algunos de ellos de origen porfirista, que concebian
la revolucién como un cambio esencialmente politico; el otro grupo estaba formado
por rancheros, szctores de la pequefia burguesia urbana y rural, partidarios de
promover por lo menos en papel cambios sociales mas profundos, si bien no tenian
la radicalidad de los que habia propuesto el gobierno convencionista.

AuUn después de que los Villistas y Zapatistas quedaron reducidos a grupos
guerrilieros incapaces de operaciones militares de gran alcance en el estado, en
distiﬁtas regiones existian grupos armados que significaban un obstaculo para
consolidar el poder constitucionalista.®*

Un problema especial fue el ataque provocado por Pancho Villa a Columbus
en marzo de 1916, convencido que parte de la ayuda norteamericana habia sido
parte del triunfo de Carranza, Villa atacé con 500 hombres esta poblacion
norteamericana, por lo que el presidente Wilson ordeno la expediciéon punitiva para
castigarlo, por lo que mandd al General Pershing a capturario y 12 mil soldados
norteamericanos invadieron el pais, debido a las estrategias de Villa evito ser
capturado y en muchos ocasiones les causo bajas a estas tropas, por lo que
Carranza se opuso a esta invasion exigiendo el retiro de las tropas vecinas del norte
y envid tropas las cuales tuvieron su enfrentamiento en Carrizal los cuales salieron
victoriosos.

Después de la toma del poder de Venustiano Carranza, Zapata se mantuvo en

la insur-eccién en el sur hasta que fue victima de una traicién preparada por Pablo

# Katz, Freidrih. Pancho Villa, México, Editorial Era, 1998 s/p
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Gonzalez, cay6 en una emboscada en la hacienda de San Juan Chinameca y el 10 de
abril de 1919 fue asesinado.

Por lo que en realidad no existié una politica verdadera, debido que a pesar
de la supuestamente la revolucién ya habia terminado y alcanzado los fines que se

habfan propuesto, seguian existiendo brotes de conflictos en diversos puntos del

pais.

c) Cambios Economicos

La crisis econdmica agravada por la inflacion y la devaluacién de! papel
moneda, obligé a la Federacidn de Sindicatos recién fundada a exigir el pago de los
salarios en oro o en su equivalente en papel moneda, un salario minimo de un peso
diario y jornada de ocho horas, aunque el gobierno amenazé a los trabajadores, no
pudo impedir que el 22 de mayo de 1916 se llevara a cabo un paro general, que
incluyé los servicios de luz y fuerza, tranvn'as,,teléfonos y agua potable, el gobierno
Carrancista logré que los patrones pagaran los salarios en la nueva moneda
infalsificable equivalentes a lo que habian ganado el mes anterior, es decir sin la
depreciacién que habia sufrido la moneda.®>

Como la crisis continud para junio los obreros volvieron a exigir el pago de los
salarios en oro y solicitaron el aumento del 50%, ante la nula respuesta del gobierno
y de los patrones y frente al incremento de los precios de los articulos de primera

necesidad que habian subido entre 200 y 300%, los obreros convocaron a la Gnica

85 Gonzilez Gémez, Fi i Historia de México 2 ** Del Porfirismo al Neoliberalismo™, México, Ediciones
Quinto Sol, 1993. p. 64
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huelga general que se ha dado en el pais, el 31 de julio estallé la huelga en el
Distrito Federal con la participacién de 86 mil obreros, se paralizé toda la ciudad.®
La reaccién gubernamental fue fulminante, se decretd ley marcial y se revivid
una vieja ley de 1862 cuyos articulos prohibian la huelga general, las huelgas en los
servicios plblicos amenazaban con la pena de muerte a los organizadores de ellas.
La COM fue disuelta por el gobierno, sus dirigentes encarcelados y enjuiciados
fueron condenados a muerte, pero Carranza los indulté. Por lo que la situacion

econdmica en general era mala, pero especificamente para la gente marginada era

peor.

d) Consecuencias Juridicas

Para legalizar su poder Carranza decidid convocar a un Congreso que
promuigara una nueva Constitucion, por que se cred el Congreso Constituyente el
cual en su convocatoria eliminaba a todos aneIIos que no pertenecian a las filas del
constitucionalismo.

E! proyecto de Constitucion presentado por Carranza estaba basado en la
Constitucién de 1857, en la cual se recogia el espiritu liberal y se le afiadian
cuestiones minimas con el afan de mejorarla, parecia que los afios de revolucidn, los
militares muertos, los centenares de planes revolucionarios y programas de las

distintas facciones no habian aportado nada.®’

86 | eal, Juan Felipe y José Woldenberg. La Clase Obrera en la Historia de México Tomo II, México, Siglo XXI
Editores, UNAM, 1983. p. 156
7 Cérdoba, Amatdo. Ob. Cit. p. 488
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Aunque recogia lo fundamental de la constitucion anterior, habia una gran
diferencia debido que Carranza fortalecia el poder presidencial y disminuia la
supremacia dada al poder legislativo otorgado en esa Constitucion, por lo que
Carranza se convirtid en el iniciador del presidencialismo de los regimenes post-
revolucionarios al proponer la mutilacién de las atribuciones que tenia el poder
legislativo ampliando ilimitadamente al Ejecutivo.

El Congreso Constituyente aprobd esa orientacion dotando al Presiente de la
Republica con el poder que se deriva de ser simultaneamente Jefe de Estado, Jefe
de Gobierno y Jefe de las Fuerzas Armadas, y darle entre otros, los siguientes
atributos: determinar sin restriccion alguna la orientacidn del gobierno federal,
nombrar a los integrantes del gabinete presidencial como sus auxiliares dependiendo
nada mas de éJ, iniciar, vetar y promulgar leyes.

Si bien la Asamblea acepto el presidencialismo, se negé a convalidar otros
aspectos del proyecto constitucional, un primet aspecto fue la disputa del articulo 3°
referente a la educacién, debido que Carrranza pretendia que solo fuera laica y
gratuita la ensefianza impartida en las escuelas oficiales, excluyendo de la condicién
laica a las escuelas particulares, lo cual echaron a bajo los constituyentes Francisco
J. Myjica, Heriberto Jara, Luis G. Monzon y otros mas estableciendo que toda la
educacién, oficial o particular deberia ser laica, prohibiendo el establecimiento y la
direccion de escuelas por parte de las corporaciones religiosas y sus ministros.

En lo que toca a los arbiculos 27 y 123 las modificaciones introducidas por los

congresistas fueron mucho mas alld de lo previsto por Carranza, a propuesta de
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Andrés. Molina Enriquez y Froylan C. Manjarrez respectivamente, se acordd incluir un
articulo especial sobre las cuestiones laborales, debido que el proyecto original solo
proponia la implantacion de la jornada de ocho horas, para sorpresa del Presidente
Carranza se incluy6 el salario de trabajo, la proteccidn a! trabajo femenino e infantil,
etc., considerando una obligacion del estado tutelar los derechos de los
trabajadores; lo mismo sucedi6 con el articulo 27 y en cual se establece la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas entre los limites del territorio nacional,
corresponden originalmente a la nacién, con lo cual se reconoce el origen social de
la propiedad y se subordinan los derechos de propiedad de los particulares a los
originales y fundamentalmente de la nacién, influyendo en este articulo parte del

pensamiento de los zapatistas.

e) Ventajas de la Posrevolucion

Fue gracias a la homogeneidad que sg cred en el frente Carrancista que le
sirvié para alcanzar la presidencia, que pudieron llegarse a establecer determinadas
bases en el documento constitucional gue regiria al México moderno, por lo que
pudo lograrse el establecimiento de algunas ideas liberales objeto de la revolucion;
que como sabemos son actualmente garantias individuales de toda persona, y no
fue sino gracias a esa voz interna de casi tres cuartas partes de la poblacion, que se
logré grandes cambios con el transcurso del tiempo, debido que en cierta manera
expresaron su sentir y de los sectores mas marginados, estableciendo principios que

posteriormente lograrian otros logros como por ejemplo: las acciones de reparticion
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de tierras, una educacién laica y gratuita, una libertad de prensa, la proteccion de la
clase trabajadora a través de la Ley Federal de Trabajo y muchas otras cosas.®®

Al final de cuentas la revolucién creé cambios sociales, econémicos, politicos,
culturales y nuevos pensamientos en Zacatecas, que quizas no era el cambio
totalmente deseado, pero no fue sino al esfuerzo de otros tantos mexicanos que ha
podido alcanzarse en su totalidad ese gran cambio esperado y del cual tiene la
obligacion de forma parte de esa lucha de cambio cada ciudadano mexicano,

realizando el esfuerzo de mantener esas libertades o alcanzarlas plenamente.

) Desventajas de la Posrevolucion

A pesar de las incesantes luchas durante no solo un aiio, sino varios afos de
ellas en el estado, es increible que a pesar de las tantas muertes de mexicanos y de
ideas y objetivos de los grandes pensadores y libertadores de las masas oprimidas, a
fina! de esta triste y desangrante trayectoria /se regresé al mismo lugar del que se
partié, debido que se le entrego el pais y el poder a una de las personas Carranza,
que conformaé parte integrante de la estructura del régimen porfirista que actuando
con alevosia y ventaja ante quienes decia ser sus aliados como Francisco Villa y
Emiliano Zapata y después de haberlos utilizado para alcanzar su objetivo que era

sacar a Huerta del poder, a final les pagara con la moneda de la traicion y la

# Historia, Crénicas de la Clase Obrera en México, México, ENAH, 1981 s/p
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muerte; tratando de crear un gobierno disfrazado de supuesto liberalismo y sin
ataduras de los anteriores dirigentes nacionales.®?

En realidad, Zacatecas cambio debido que todos los sectores de la poblacién,
unos mas que otros se vieron en parte afectados con este gran movimiento que
tenia la intencién de cambiar toda la estructura del estado, creando igualdad de
condiciones entre los miembros de la poblacion sobre todo con los mismo derechos
y obligaciones inherentes a su nacionalidad mexicana, pero desafortunadamente
esta transicion en un inicio solo fue de palabras, debido que las verdaderas
intenciones como se ha reiterado era continuar con el anterior régimen dictatoria!
otorgando quizas en determinadc momento muy pocas © ningin tipo de
prerrogativas a las clases mdas marginadas como lo eran los campesinos, los
salariados, mineros etc.

Realizando un analisis detallado de dicho proceso en realidad fueron pocos
los lideres que realmente buscaban el bienestar comin y satisfacer las necesidades
generales de la poblacién, debido que en muchos de los casos la gente se inmiscuyd
principalmente con la intencién de obtener o determinado momento conformar
parte del poder del Estado de Zacatecas y sobre todo la Nacién a como diera lugar,
utilizando las necesidades de algunos sectores como bandera de protesta y ia
primera oportunidad de poder dar solucion a dichas necesidades pasaron a segundo
término, y se convirtieron en prioridades las necesidades de las clases protegidas las

cuales siempre estuvieron cerca del poder.

# Asi fue la Revolucién Mexicana Ob. Cit. p. 56
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CAPITULO III MARCO JURIDICO

1.-PRINCIPALES LEGISLACIONES DURANTE EL PORFIRIATO

Durante la época del Porfiriato el Estado de Zacatecas tenia una buena
relacion con Don Porfirio Diaz, debido al vinculo que se habia establecido durante
la Guerra de Reforma, cuando este era solo uno mas de los numeroscs caudillos
que defendian la Republica; y que se reafirmé cuando el Estado de Zacatecas le
brindé incondicionalmente su apoyo para que alcanzara la Presidencia de la
Republica. Por eso tuvo a su lado como ministros a cinco destacados zacatecanos
y de los que resalta Trinidad Garcia de la Cadena quien habia sido Gobernador del
Estado en el aiio de 1877 para el periodo que termino 1880, por lo que al inicio
de su mandato presidencial mostro ﬂexibilida’d para que el progreso de la entidad
se realizara en un ambiente liberal. Sin embargo el modesto guerrillero ahora
Presidente de la Republica logré que el Congreso de la Unién autorizara la
reeleccion continuada, haciendo a un lado el principio que enarbolo en la rebelién,
asi como a los conciudadanos que lo condujeron al poder. De inmediato su
conducta fue desaprobada por todo el pais y especialmente por el pueblo
zacatecano quien lo habia apoyado incondicionalmente en ocasiones anteriores y
el General Trinidad Garcia de la Cadena ante el descontento de la poblacion se lo

manifesto, por lo que abandond {a capital del pais para regresar a su estado natal

* Diccionario Historico y Biogrifico de la Revolucién Mexicana. Ob. Cit. p 894
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para lanzar un plan antirreeleccionista; desafortunadamente sus intenciones
fueron descubiertas por las autoridades y lo arrestaron en la estacion Gonzalez
(hoy Opal), en el Municipio de Mazapil, donde fue asesinado el 31 de octubre de
1886 por ordenes de Antendgenes Llamas, Jefe Politico del Partido de Zacatecas.®*

A partir de esa fecha predomind en el estado una dictadura absoluta asi
como un sentimiento de repudio al régimen porfirista. Las relaciones se volvieron
tensas a pesar de los esfuerzos que hizo el gobernador Jesis Aréchiga quien trato
de suavizarias, pero debido que fue impuesto por el dictador su intervencion era
contraproducente, por lo que desafortunadamente su mision no tuvo éxito, sino
todo lo contrario, pues el pueblo manifestd su inconformidad de diferentes
maneras, con tal vehemencia, que intimidé al hombre que se consideraba
omnipotente, pero que para el pueblo zacatecano no era mas que el asesino de
quien fue su amigo y compadre traicionando todos los principios estab]ecidos
como compatriotas, por lo cual Nno se le respetaba en su alta envestidura como
presidente de la Republica ni como hombre, como se lo demostraron al apedrear
el tren presidencial en que viajaba durante una gira por la Reptblica Mexicana.

Ese mismo aiio Diaz asestd un durd golpe politico al General Aréchiga, al no
permitir su reeleccion como gobernador y apoyar la candidatura de Genaro G.
Garcia, perteneciente al grupo de terratenientes del estado. Eso dio lugar a que
apareciera el primer brote de rebeldia armada encabezada por Eulalio Gutiérrez en

el partido de Mazapil.

! tbidem. p. 848
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Mientras tanto a nivel federal se publicaron varios ordenamientos juridicos
que trataron de regular la actividad de la Nacion como fue el Cédigo de Minas de
1884 el cual estaba encaminado a favorecer las actividades de este renglén y se
establecia por parte del Estado la renuncia a la propiedad del subsuelo en lo
concerniente al petrdleo y al carbon, seguramente con la idea de propiciar el
crecimiento de los minerales combustibles tan necesarios para los ferrocarriles;
asimismo, se promulgé en 1883 la Ley de Deslinde y Colonizacion de Terrenos
Baldios con la finalidad de hacer provechosos los terrenos “sin duefio” cediendo a
las compaiiias deslindadoras una tercera parte de los predios denunciados.%?

En el aiio de 1897 se publico la Ley General de Instituciones de Crédito que
definié y reglamento las funciones de los bancos, dividia las emisiones y las
hipotecaba, preveia la creacion de los créditos refaccionarios y su vigilancia
quedaba sujeta al Ministerio de Hacienda, posteriormente en 1899 entré en vigor
la Ley de Ferrocarriles con el objeto determinar con el caos reinante en el
otorgamiento de concesiones y de fijar normas para su construccidon y
consolidacién.®

Posteriormente, en el afio de 1902 se crearon Leyes Militares las que
implementaban el uso de los Jurados Generaies; dichos jurados fungian como
tribunales de caracter administrativo para dirimir las controversias que se
presentaban entre particulares y el estado, con la limitante de que su competencia

versaba sobre cuestiones relativas a los mismos cuerpos militares. “Los Jurados

2 Meyer, Eugenia. Y Nos Fuimos a la Revolucién. Ob. Cit. p. 17
? Ibidem. p. 21
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Generales se consideran como el tercer antecedente formal de lo que seria el
contencioso administrativo, ya que el primero fue el proyecto conocido como Ley
Lares, el segundo fue el Estatuto de Maximiliano."94

Por otro lado el Congreso del Estado Zacatecano, durante esta época en
realidad no elabord ningin ordenamiento juridico que atendiera a las necesidades
de la poblacion del estado, si no que de acuerdo a los registros existentes desde el
ano de 1886, se dedicaron a dictar una serie de decretos que otorgaban algunos
privilegios a los terratenientes y grandes comerciantes del estado; asi como cierto
tipo de autorizaciones al Gobernador para cubrir varios tipos de actos sociales
como modificacion de los nombres de los municipios, y celebracion de contratos
para otorgar algunos servicios publicos; situaciones que a continuacion se detallan
cronoidgicamente:

21 de octubre de 1893 E| Congreso Local autoriza al Ejecutivo para que
erija una estatua ecuestre al Gral. Jesus Gonzalez Ortega y decreta que la calle
Tacuba lleve el nombre de Avenida Gonzalez Ortega, en honor del vencedor de
Calpulalpan.®®

20 de febrero de 1894. Se cambia de nombre el municipio de

chupaderos, adquiere el de Morelos.*®

%3 Acosty, Romero, Migucl. Segundo Curso de Derecho Administrativo. 2* edicion, México, Ed. Pormia S.A. ,
1993, p. 611

% Diccionario Histérico y Biografico de la Revolucion Mexicana, Ob. Cit. p. 942

% Ibidem
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16 de enero de 1901. Se decreta que a partir de esa fecha la poblacion
de Calera se denominara Calera Victor Rosales, en homenaje al insurgente
zacatecano.”’

22 de febrero de 1901. Se exceptia de todo impuesto estatal a la
industria dedicada a la alfareria que Rito A. Proa establecid en el Municipio de
Guadalupe.®®

25 de mayo de 1901. Se exenta de impuestos por cinco anos, a la fabrica
de hilados y tejidos La Unién, establecida en Ojocaliente empresa perteneciente a
los Hermanos Rincon.*?

9 de enero de 1902. El Congreso local faculta al Ejecutivo para que
contrate la construccion de una linea ferroviaria entre el mineral de Minillas y la
estacion Palmira del Ferrocarril Central.'®

13 de marzo de 1906. El gobernador Eduardo G. Pankhurst ﬁr;na un
contrato con John Lee Starck para abasteger de agua potable a la ciudad de
Zacatecas.!"!

19 de mayo de 1906. Se aprueba el convenio que determina los limites y
jurisdicciones territoriales entre Coahuila y Zacatecas.!%?

14 de enero de 1908. Se aprueban las franquicias concedidas a la
Compaiiia Mexican Western Construction para el tendido de vias férreas en el

estado.'®3

¥ Ibidem
* Ibidem
* Ibidem
' Diccionario Historico y Biogrifico de 1a Revolucion Mexicana. Ob. Cit. p. 943
101 -
Ibidem
192 Diccionario Historico y Biogrifico de 1a Revolucion Mcexicana. Ob. Cit. p. 944
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22 de febrero de 1908 Se faculta al Ejecutivo del estado para celebrar un
contrato con Gustavo Madero y construir un ferrocarril que comunique estacion
Camacho con otros minerales de Mazapil.!**

7 de febrero de 1910. Se crea la Constitucién de Zacatecas, de la cual
no se cuenta con antecedente debido a un incendio ocurrido en los Archivos
Generales del estado.'%

17 de noviembre 1910. Se firma contrato para la construccion del
ferrocarril de Zacatecas a Tlaltenango, con un ramal de Malpaso a Villanueva. 1%

Como es posible percatarse el Congreso del Estado, realmente no
ejercio el poder legislativo como era su obligacidon, sino que las acciones que
realizaron consistieron en promulgar una serie de decretos que en realidad no
regularon ninguna actividad especifica de 1a poblacion det estado, convirtiéndose
este 6rgano en adomo del gobierno estatal.

”’

2.- LEGISLACIONES CREADAS DENTRO DEL PROCESO
REVOLUCIONARIO

Durante el movimiento politico-ideoldgico-armado que viviéo México al inicio
del siglo XX, mejor conocido como la Revolucién Mexicana fue el periodo en el que

en nuestro pais 1a etapa legislativa se estanco en virtud de que por el movimiento

193 1bidem

1%4 Ihidem

19% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. XX VI Legislatura Estatal Expedida cl 9
de Enero de 1918.

1% bidem. p. 945




armado y por las ideologias sociales se detuvo la creacién de ordenamientos
juridicos que regularan la materia, ya que la lucha armada se encaminaba a otros
intereses tales como la igualdad social, derechos laborales y sobre todo un
gobierno democratico.

En tanto que se desarrollaba el proceso de la Revolucion Mexicana, se
crearon una serie de ordenamientos a nivel nacional, muchos de ellos de caracter
politico que tuvieron trascendencia juridica; los cuales fueron creados por grupos
considerados rebeldes que se encontraban en pugna en contra de las personas
que se ocupaban en esos momentos el gobiemo federal, como a continuacion se
detallan:

El Plan de San Luis Potosi proclamado por Francisco I. Madero fue
esencialmente de caracter politico, contuvo principalmente en el articulo 3°,
parrafo 3° un contenido social al declarar que numerosos pequefios propietarios,
en su mayoria indigenas, habian sido despojados de sus terrenos, ya fuera por
disposicion de la Secretaria de Fomento o por sentencias de los tribunales y que
debia restituirse a los antiguos poseedores de esas tierras por justicia.!?’

El plan declara nulas las elecciones para presidente o vicepresidente de la
Republica, magistrados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Diputados y
Senadores, celebradas en junio y julio de 1910, desconocen el gobiemo del
General Porfirio Diaz. Declaran ley suprema de la Repiiblica el principio de no-
reeleccion del presidente y vicepresidente de la Republica, de los gobernadores de

los estados y de los presidentes municipales; mientras se hagan las reformas

197 Carpizo, Gonzilez, Navarro. La Formacién del Estado Mexicano. México, Editorial Pormia, 1984,. p. 274
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constitucionales respectivas. Se exhorta que el 20 de noviembre, desde las seis de
la tarde en adelante, todos los ciudadanos de la Republica tomen las armas para
arrojar del poder a las autoridades de aquel tiempo.1%®

Este instrumento fue firmado el 5 de octubre de 1910, siendo un llamado a
la nacién mexicana para que tomara las armas y derrocara al general Diaz por el
fraude del voto y la usurpacion del poder. Establecio el principio del sufragio
efectivo y el de la no reeleccion y marco los principios que se habrian de poner en
practica al triunfo de la revoluciéon. En su articulo 5° declaré que Francisco I.
Madero mientras tanto, asumia la presidencia de la Republica.!®® Asimismo,
Madero sefialo que en México, como en la Republica democratica, el poder publico
no puede tener otro origen ni otra base que la voluntad nacional y esta no puede
ser supeditada a tormuilas llevadas a cabo de un modo fraudulento.

Posteriormente, el 28 de noviembre de 1911, se expidié el Plan de Ayala
proclamado por Emiliano Zapata mediante elcual se asentd que la tierra debe ser
quien de quien la trabaja, esto se debid a la presion de la gente que integraba los
ejércitos, a ella no le interesaba mayormente quien tenia el poder politico, sino
que esta clase marginada luchaba para mejorar su nivel de vida; por lo que
Carranza en su oportunidad tomo este plan y lo adicioné al Plan Politico de

Guadalupe el cual fue publicado el 12 de diciembre de 1914. !°

1™ Suplemento Juvenil. Revolutio-onis. CCh, Aifio 1V, Décima Epoca, No, 143. 22 de Novicmbre de 1993, p. 2
1 Lozano. Ob. Cit. p. 161
10 Carpizo. Ob. Cit. p. 274
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El .Plan de Ayala fue la mas clara y organica expresién de agravio que la
conciliacion maderista infligia a las fuerza sociales agitadas por la insurreccion de
1910. No se planteaba el problema del poder y su reorganizacion, se nombraba
como Jefe de la Revolucion Liberadora a Pascual Orozco y en caso que se negara a
dicho encargo asumiria el puesto Emiliano Zapata. Era el programa por excelencia
de la rebelion campesina y la lucha agraria de México. Estipulaba que pueblos y
ciudadanos despojados de terrenos, montes y aguas entrarian en posesion de esos
bienes, “manteniendo a toso trance con las armas en la mencionada posesion”.
Definia como obligacion de los usurpadores -—no de los nuevos poseedores-
demostrar ante tribunales futuros, sus derechos. Habria de expropiarse la tercera
parte de las tierras, montes y aguas que no podian disfrutar sino los poderosos
propietarios que las monopolizaban y se nacionalizana la totalidad de los bienes
hacendados, cientificos o caciques que se opusieran al Plan eran considerados
traidores a la patria. Asimismo, el plan asentaba que se desconocia como jefe de
la Revolucion a Francisco 1. Madero, debido que habia sido inepto para realizar las
promesas de la revolucion que fue autor, por haber traicionado los principios con
los cuales burld la voluntad del pueblo y puso escalar el poder, incapaz para
gobernar por no tener ningun respeto a la ley y a la justicia de los pueblos y
traidor a la patria por estar a sangre y fuego humillando a los mexicanos que
desean libertades, a fin de complacer a los cientificos, hacendados y caciques que
nos esclavizan y desde hoy comenzamos a continuar la revolucion principiada por

él, hasta conseguir el derrocamiento de los poderes dictatoriales que existan,!!!

'"! Lozano. Ob, Cit. p. 175
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Dicho plan, posteriormente se convirtio en el antecedente inmediato para la
creacion de la Ley Agraria del 26 de octubre de 1915, la cual tenia como finalidad
reglamentar los principios rectores de este instrumento juridico para llevarios a la
aplicacion inmediata, de modo que satisficieran las aspiraciones del pueblo y
obtuvieran su emancipacion econémica y social. Dicha ley constaba de 35 articulos
y 3 articulos transitorios, en estos Ultimos se especificaban que las autoridades
estaban obligadas a cumplir las disposiciones de esta ley, sin excusa, ni pretexto,
de lo contrario dichas autoridades serian consideradas enemigos de Ia
revolucién.}*?

Subsiguientemente se publicd el 12 de diciembre de 1914 por Don
Venustiano Carranza el Plan de Guadalupe, el cual desconoce al general
Victoriano Huerta como Presidente de la Republica; desconoce también a los
poderes legisiativo y judicial de la Federacion y a los gobiemos de los estados que
reconozcan a los poderes federales de la actual administracion; reconoce como
primer jefe del ejército que se denominara “constitucionalista” al ciudadano
Venustiano Carranza, quien se encargara, interinamente del poder Ejecutivo, para
luego que se haya consolidado el pais y la paz convocar a elecciones generales.
Fue firmado en la Hacienda de Guadalupe en el estado de Coahuila, es el
documento que da origen al movimiento constitucionalista en el que se reunen las
principales fuerzas revolucionarias del pais. El documento comienza con el

“Manifiesto a la Nacion”, en el cual se expresa que Victoriano Huerta ha cometido

112 Ullos. Berta. La Encrucijada de 1915. Historia de 1a Revolucion Mcexicana. Tomo 1V. México. El Colegio
dec Meéxico. 1980. p. 230
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traicion al presidente constitucional al adherirse a los grupos rebeldes que intentan
la reinstalacion de la dictadura, asi como se le imputa el haber utilizado
procedimientos violentos para haber obtenido las renuncias del presidente y
vicepresidente y el haber aprendido al gabinete y a los magistrados supremos de
la nacion.!?

Parte de dicho documento decia asi: Por esto, el gobierno de mi cargo en
debido acatamiento a los soberanos mandatos de nuestra Constitucion Politica
Mexicana y en obediencia a nuestras instituciones, fiel a sus deberes y animado
del mads puro patriotismo se ve en el caso de desconocer y rechazar aquel
incalificable atentado, a nuestro pacto fundamental, y en el deber de declarario,
asi, a la faz de toda la nacion, invitando por medio de esta circular a los gobiernos
y a todos los jefes militares de todos /os estados de /a Republica, a ponerse al
frente del sentimiento nacional justamente indignado, y desplegar la bandera de la
legalidad, para sostener al gobierno constitucionalista, emanado de /as ultimas
elecciones, verificadas de acuerdo con nuestras leyes de 1910.***

Al mismo tiempo, en todo el pais ios Gobernadores y los Jefes de los
Ejércitos empezaron a expedir una serie de decretos de caracter obrero y agrario;
con el objeto de tranquilizar las demandas ae las clases marginadas, pero
desafortunadamente la gran mayoria de estos documentos no eran posibles

llevarse a cabo, debido al sin nimero de pactos politicos que existian en las

'Y Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000
'"* Lozano. Ob. Cit. p. 168
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regiones del pais.!!® En este sentido el estado de Zacatecas no era la excepcion,
pues las autoridades locales consistentes en el gobernador y la legislatura del
estado se encontraba mas ocupados con los movimientos armados que
provocaban diversos enfrentamientos en varios de los municipios del estado, por lo
que ni siquiera tenian el tiempo, ni la intencion de crear algin tipo de
ordenamiento juridico que contuviera los derechos reclamados por las clases
desprotegidas en pro de los ideales de la revolucion y ser protector de la
ciudadania.

Por otro lado en el Estado se expidieron decretos que por una parte
manifestaba en animo de fa poblacion y con la intencién de controlar un poco el
caos que subsistia en todo el pais, como el decreto publicado el 23 de abril de
1913, sobre la formacion de cuerpo de seguridad, ante la carencia de efectivos
suficientes para hacer frente a los constitucionalistas, se faculté al Gobernador
Rafael Ceniceros y Villarreal para que se organizara un cuerpo de seguridad
publica bajo el nombre de Leales de Zacatecas y los cuales serian sostenidos con
reservas del tesoro del estado!!®; el 22 de septiembre de 1915 se publicd el
decreto relativo sobre la desintervencion de fincas urbanas y rurales, mediante el
cual el gobierno de la Ciudad considerd que al devolver a sus legitimos duefios las

fincas intervenidas obraba con espiritu de equidad y justicia y daba un paso a la

15 gyplemento Juveni!. Revolutio-onis. Ob. Cit. p. 2
"' periddico Oficial del Estado 1915
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solucién del problema agrario, al garantizar el principio de la pequefia
propiedad.'?’

Posteriormente a finales del siguiente afio se publicd el decreto de fecha 14 de
octubre de 1915, el que establecia condena de muerte al que fuera sorprendido en
flagrante delito de robo, para garantizar la seguridad de los ciudadanos en sus persona
y sus bienes, asi como evitar los continuos desordenes que se presentaban,!'® debido
que mucha- de la gente trabajadora se habia dedicado a la revolucién no habia los
suficientes vivieres para toda la poblacion y en temor a que la ciudad quedara
desabastecida de los elementos y productos de primera necesidad, se promulgé el
decreto de! 4 de mayo de 1916 relativo a la prohibicion de comercializar semovientes y
articulos de primera necesidad fuera del estado. Asimismo, se publicaron otros decretos
en las siguientes fechas 6 y 7 de mayo de 1916, el primero relativo a la enajenacién de
bienes con extranjeros y el segundo que declara de utilidad publica el cultivo. inmediato
de la tierra; en ese mismo mes y afio eh dia 7 se publicd el decreto para el
establecimiento de la Comisién Reguladora del Comercio este en atencion a los abusos
que cometian con la ciudadania; y asi en los meses de junio y noviembre se publicaron
acuerdo que invitaban a los abogados a colaborar con el gobierno y regulador del
establecimiento del Consejo de Salubridad y la militarizacién de las oficinas telegraficas

y muchos otros mas de la misma idea.!®

"7 Ibidem
" Diccionario Histérico y Biografico de la Revolucién Mexi Ob. Cit. p. 878
"'"° Diccionario Histérico y Biogrifico de la Revolucién Mexicana. Ob, Cit. p 879

132




3.-EL ESTABLECIMIENTO DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
POSREVOLUCIONARIOS

Al término del movimiento armado de la época revolucionaria culmino con la
elaboracion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
producto del Congreso Constituyente establecido en el Estado de Querétaro, que
fue considerado incluso a nivel mundial como el instrumento mas importante en
donde se consagraron los principales derechos sociales para los mexicanos, es
importante precisar que debemos hacer mencion al principio de la Jerarquia de las
Normas en virtud de que de nuestra carta magna se fueron desprendiendo
ordenamientos legales que fueron siempre supeditados a lo establecido por el
mismo.

De la Constitucion de 1917, dio origen a una diversa serie de ordenamientos
juridicos a nivel federal de casi todas las materias asi como a la creacion de varios
organos como las Juntas Federales del Trabajo, el Tribunal Fiscal de la Federacion
y los Tribunales Agrarios, los cuales se encontraban supeditados al Poder Ejecutivo
y los cuales se encargaban de resolver gran parte de los puntos problematicos
discutidos durante la revolucion relacionados con el campo y el trabajo. !

Una vez promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Venustigho Carranza expidié el decreto el 22 de marzo de 1917, por el

que ordeno que las legislaturas que resultasen electas en las proximas elecciones

'* Floris. Margadamts, Guillermo. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, México, Ed. Esfinge,
1982, p. 125
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tuviesen el doble caracter de constitucionales y constituyentes, con el objeto de
implantar en las constituciones estatales las reformas adoptadas en la federal.
Reunido el Congreso del Estado de Zacatecas, procedié a dar cumplimiento al
decreto de Carranza y el 9 de enero de 1918 expidid la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, promulgada el 12 de enero del mismo aiio,
por el Gobermnador Constitucional Interino J. Trinidad Luna Enriquez, la cual
reformo a la Constitucion de! 7 de febrero del 1910. '

En Zacatecas a partir de la Revolucion, concretamente en sus primeros
treinta aios, se vieron sujetos a una serie de interrupciones por causas de caracter
politico nacidas por la inestabilidad que en aquellos afios se vivia en el pais, por lo
que se presenté una notoria discontinuidad en la obra que los gobernadores
constitucionales quisieron realizar durante sus respectivos mandatos. Ademas es
muy dudoso que en tales circunstancias se pudiera, por parte de las
administraciones, siquiera proyectar un progsama de reformas o de obras para ser
cumplidas en sus respectivos periodos. Mas dificil hablar de una politica legislativa
que sirviera como instrumento para la realizacion de sus fines que los diversos
gobernadores y sus aparatos administrativos trazaron.

Es mucho mas viable suponer que las Jdiversas leyes que surgieron a!
transcurrir las primeras administraciones revolucionarias’??, se concibieron como

una especie de legislacion emergente que se instrumento ante la gama de

'3 Constitucion Politica del Estado de Zacatecas. Jurismatica. UAZ. 1995, p. 24
> Enciso. Contreras, José. La Estructura del Derechio en Zacateeas 1917-1985. Cuadernos de Investigacion..
Zacatecas. UAZ, Centro de Investigaciones Juridicas, 1987, p. 24
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conflictos sociales generados a raiz del movimiento armado, como a continuacién
se detallan:

La primera constitucion del estado fue la que se expide con motivo de la
existente federat de 1917, y al termino del proceso revolucionario de 1910, creada
por el Congreso Constituyente Revolucionario del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas fue el 9 de enero de 1918. Con objeto de regular los derechos
fundamentales de los ciudadanos zacatecanos y todos aquellos que habiten
permanente o transitoriamente en el estado asi como de la organizacion,
funciones, obligaciones y facultades de los 6rganos que integran al poder publico
como la orgenizacion y division politica y administrativa del estado. Esta
constitucion tuvo sus primeras reformas en los articulos 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15, 19,
23, 24, 26, 27, 30, 34, 37, 38, 40, 43, 44 50, 56, 59, 61, 66, 67, 70, 72, 73, 74,
77, 82, 85, 88, 95, 99, 100 y 105 publicadas el 10 de agosto de 1921 mediante el
periodico oficial No. 12. tales reformas y adiciones, se encuentran contempladas
en cuatro articulos generales que se organizan e integran a este ordenamiento.??

El primero ordenamiento juridico que se elaboré en este estado en
cumplimiento a las demandas sociales de los campesinos fue en el afio de 1917,
la Ley Agraria publicada en el periodico oficial nimero 22, decreto No. 1,
correspondiente al mes de diciembre de este afio; posteriormente en este mismo
rubro, se publico en el periddico oficial No. 1, €l 1 de enero de 1920 la Ley para

el Cultivo de Tierras Ociosas, en el la que se declara de utilidad el cultivo de la

'3 Rodrigucs . Valadez, Juan Manucl. Catélopo de cs de Zacateeas (1917-1980), Supl de Vinculo
Juridico. p 9
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tierra, por lo que se establece el uso de aquéllas que, siendo laborables, estan
ociosas.; asimismo, el 9 de mayo de 1928, se publico en el periddico oficial No. 37
en atencién al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la Ley de Fraccionamiento Agrario, la cual tenia como finalidad
como su nombre lo dice el fraccionamiento de las grandes propiedades
territoriales, para construir la propiedad privada y procurar el reparto equitativo de
la tierra, en suma creacion, fomento y proteccién a la pequefia propiedad.!?*

En materia fiscal se promulgaron las siguientes leyes cronolégicamente, la
Ley de Hacienda Municipal publicada en el periédico oficial No. 32, el 23 de
enero de 1818 la cual se encargaba de regular los impuestos y cargas fiscales que
debian cubrir los municipios por distintas fuentes de imposicion tributaria,
asimismo, senala ias autoridades y Organos de recaudacion municipal;
posteriormente en esta misma materia se expidié en el periddico oficial No. 3.8, 39,
40, 41, 42 y 43 el 2 de marzo de 1918 da Ley Fiscal del Estado, la cual
establecia los diferentes tipos de impuestos que los contribuyentes deberian cubrir
al fisco estatal, asi como sobre las distintas instituciones encargadas de
recaudarios; consecutivamente se expide la Ley sobre Facultad Econémico—
Coactiva, publicada mediante decreto No. 195, en el periodico oficial No. 45 y 46,
el 7 y 10 de junio de 1922, el objeto de esta ley era fijar el procedimiento que las
oficialias locales de hacienda deberian seguir para hacer cumplir el pago de los

impuestos.
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De igual forma se publico en el periddico oficial No. 4, 5, 6 y 7 de fechas 12,
16, 19 y 23 de julio de 1919 la primera Ley para Eleccién de Poderes del
Estado, la cual tenia por objeto regular las actividades politicas para la renovacion
de poderes en el estado, elecciones ordinarias y extraordinarias, division distrital
del estado, empadronamiento y demas actividades dedicadas a la renovacion de
los poderes. Fue uno de los primeros ordenamiento en materia electoral.

Por lo que hace al area administrativa del estado fue atendida mediante la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, publicado en el periddico oficial
No. 46 y 47 de fechas 6 y 10 de diciembre de 1919, la cual fue la primera ley
organica del municipio surgida como producto de la revolucion mexicana de 1910
en Zacatecas y expresa el proyecto revolucionario de municipio asentado por el
constiluyeiile de 1917. Asimismo, de la misma matena pero con un toque de
materia penal se publico la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
Publico, el 30 de agosto de 1919 mediante el decreto No. 11, suplemento del
periodico oficial No. 18, la cual se encargaba de regular las atribuciones y
funciones del Ministerio Publico como una institucion encargada de auxiliar la
administracion de justicia de procurar la persecucion, investigacion y represion de
los delitos de la competencia de los Tribunales coinunes del estado, y defender los
intereses del mismo y fuera de ella en la esfera administrativa.'?

Mientras tanto en el area penal se cred la Ley de Indulto General para
los Reos de Orden Comun, que se encuentren sujetas a las autoridades

del Estado, publicada en el periddico oficial No. 14, de fecha 17 de agosto de

'** Ibidem
e eesrbre
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1921, la cual fue creada con motivo de la celebracion del centenario de la
consumacion de la independencia de México para conceder el indulto general de
aquellos reos cuyas penas se cumplan en o cercanas al 15 de septiembre de ese
aﬁo.xzs

En cumplimiento a las demandas de la sociedad revolucionaria en materia
laboral en el estado se dictaron leyes reglamentarias del articulo 123 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos; por ejemplo la Ley
Reglamentaria de la Fraccién XII, publicada en el periddico oficial No. 27, el
30 de septiembre de 1925, para el efecto de regular la obligacion que tienen los
patrones de establecimientos o negociaciones mineras, industriales y agricolas de
crear centros de ensefianza primaria para los hijos de los trabajadores y la
comunidad en general, en todos aquellos lugares que la potlacion escolar sea
mayor de 50 hombres y mujeres de 7 a 12 y 7 a 14 afos de edad para nifios y
nifias; asi como la Ley Reglamentaria” del Articulo 123 publicada en el
periédico oficial No. 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39 y 41 fechas 7, 10, 14, 17,
24, 28 y 31 del mes de octubre y 4, 7, 11 y 18 de noviembre del afio de 1925, con
la intencidon de reglamentar las relaciones de trabajo surgidas con motivo del
contrato de trabajo entre patrones y trabajadores. Asimismo, en materia social se
cred la Ley de Ensefianza Normal publicada en el periddico oficial No. 17, el 23 de

febrero de 1923, el objeto de esta ley, es de preparar de manera cientl'ﬁ_ca,

126 Ibidem oo = ,.‘
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practica y profesional a las personas de ambos sexos que deseen dedicarse a la

carrera del magisterio.!?”

4.- INFLUENCIA DE LA LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS

EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Venustiano Carranza inaugurd los trabajos de la XX(III Legislatura e hizo
entrega de un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. Para el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, las modificaciones juridico politicas servirian para
terminar con las situaciones de politica social y economica, que frecuentemente
obstaculizaban su vigencia y practica efectivas. Consideraba al texto constitucional
como abstracto e idealista y poco congruente con las necesidades del pais. Es
decir, los principios fundamentales emanados del régimen constitucional de 1'857,
tales como soberania popular, el gobiemo representativo, la division de poderes,
los derechos del hombre y el sistema federal, habian sido, segun Carranza, solo
buenos deseos ante el fracaso de una estructura gubemamental, imposibilitada de
hacer efectiva su aplicacion. El proyecto carrancista no pretendia elaborar una
nueva constitucion, sino, apoyada en la de 1857, crear los medios para fortalecer y

hacer posible los postulados de esa Carta.'?®

'*" Rodrigucz , Valadez. Ob. Cit. p. 11

2% Nuestra Constitucion. Historia de la Libertad y Soberania del Pucblo Mexicano. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dc 1917. (seric dc dernos G ativos) Tomo 4. México,
1.N.E.H.R.M., Tallercs Grificos de la Nacion, 1990. p. 35
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Al constituyente de 1916 en el Decreto de convocatoria se le previno no
poder ocuparse de otro asunto que el proyecto de constitucion reformada que le
presentara el primer Jefe y del cual solo se le darian un término no mayor de dos
meses,'?

El Congreso de 1916 trabajo continuamente manana, tarde y noche, salvo
pocas excepciones; del 21 en que se reunio, el 30 de noviembre que se declaro
legitimamente instalandose ocupo de la revision de credenciales en 11 juntas
preparatorias y posteriormente hubo todavia varias sesiones de Colegio Electoral,
al mismo tiempo que las ordinarias. Del 1° de Diciembre de 1916 al 31 de enero
de 1917, fecha en que se clausuré el Congreso dedico 6 sesiones al reglamento y
60 al estudio del proyecto de las iniciativas, en una palabra la Constitucién.!®

Bajo la influencia de un grupo llamado “radical” o “rojo” formado por los

luchadores revolucionarios de la talla de los generales Francisco J. Mlgica y
Heriberto Jara, el Congreso de 1917 puso necesariamente a discusion las
situaciones sociales que lo habian generadoc por ello, las propuestas legales y los
debates se centraron de manera significativa en asuntos relacionados con el uso
del subsuelo, la propiedad de la tierra y condiciones de trabajo de los obreros y

campesinos.*3

129 piario de Deb Congr C ituyente  1916-1917. Tomo ! México,Revolucion Obras
Fundamentales,. . N.E.H.R M, 1960. p.17

'3 Diario de Debates. Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo . Ob. Cit. p. 18

3 Nuestra Constitucion. Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano. Constitucion Federal
Mexicana dc 1857, (seric de cuadernos Conmemorativos) Tomo 3, México. I.N.E.H.R.M., Tallercs Grificos
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Heriberto Jara sefialé en el Congreso Constituyente que la, constitucién de
1917 * Es un instrumento que dignificara la vida de las grandes clases populares
que garantiza la libertad del trabajador, su vida y sus energias. Declaré que
preferia que la Constitucidon no estuviera bien escrita a sacrificar a los hombres en
aras de la Constitucién.”*3?

Asimismo, Cravioto quien pertenecia al grupo de Carranza sefialo: “asi como
Francia, después de su revolucién ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre; asi la
Revoluciéon Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros.”

La Constitucion de 1917 fue una declaracién de derechos sociales , con una
gran aportacion que México ha hecho a la cultura juridica universal. Esta
declaracion de 1917 fue realizada por visionarios que deseaban para todos los
mexicanos una existencia mejor. i

La situacion social fue creando un clima de profunda inconformidad en la
poblacién, por lo que se expidieron una serie de documentos, pero el mas
importante fue el Manifiesto del Partido Liberal de 1906, expedido por los
hermanos Flores Magoén, los hermanos Sarabia, Antonio I. Villarreal, Rosalio
Bustamante y Librado Rivera. El Manifiesto del Partido Liberal, tanto en su

exposicion de motivos como en los puntos concretos que proponia, se referia a

32 palavici, Félix F. Historia de 1a Constitucién de 1917. Tomo I, México, Ed. Lito Impresiones Macabsa,
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una serie de aspectos sociales que posteriormente fueron incluidos en la
Constitucion de 1917.

El 29 de noviembre de 1916 en la 9° junta, la Comision Revisora de
credenciales paso al exponer lo relativo al 6° Distrito del Estado de Zacatecas, del
cual se manifiesto que hecho un estudio minucioso de él se encontrd, que salvo las
irregularidades en todos los demas expedientes y que provienen de la falta de
practica o de la ignorancia de los ciudadanos votantes, para que no afecte la
validez de la eleccion, la efectuada en dicho distrito fue considerada como buena y
legal; por lo que el C. Pedro Lépez obtuvo la mayoria para ser Diputado
Propietario, pero presenté escrito a la Comision, en que de declara el interesado
encontrase inhabilitado para ser diputado propietario, por lo queda como suplente
del 6° Distrito del Estado de Zacatecas el C. Andrés L. Arteaga.'*?

Desafortunadamente, como es posible percatarse antes de la revolucion
mexicana el Estado de Zacatecas no contaba con ordenamientos juridicos propios
o por lo menos no existe registro alguno de los mismos sino que se basaban en la
legislacion federal, asimismo, por lo que hace en el periodo de la revolucion
mexicana fue practicamente imposible para la legislaturas de los estados tomar el
tiempo necesario para crear nuevos ordenamientos juridicos que satisficieran las
necesidades de la poblacion sobre todo proteger los derechos que eran
reclamados durante el movimiento armado por lo que el 6rgano legislativo del

estado solo se limitd a emitir una serie de decretos para autorizar ciertos actos del

'3} Diario de Debates. Ob. Cit. p. 316
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ejecutivo, razén por la que no existe una ley o reglamento innovador que pudiere
afectar u aportar algo directamente a la Constitucion Federal de 1917.

Por lo que la unica aportacion realizada a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, por parte del Estado de Zacatecas fueron las
participaciones de los Diputados propietarios en el Congreso Constituyente, en las
cuales participaron como propietario y suplente en el distrito de Zacatecas el Ing.
Adolfo Villasefior y Rafael Simoni Castelvi; en Ojocaliente, Ing. Topdgrafo Julian
Adame y Rodolfo Muioz, en Sombrerete Dyer Jairo R. y Narciso Gonzalez; en
Pinos Rosendo A. Lopez y el Carpintero Samuel Castafion; en Sanchez Roman solo
participo el Diputado suplente Dr. Andrés L. Arteaga; en Juchipita solo estuvo el
Diputado propietario Antonio Cervantes; y por ultimo en Nieves, el militar Juan
Aguirre Escobar y Jesis Hemandez, de acuerdo con el acta firmada por los
participantes.!3*

Destacan de estos participantes la presencia de Adame Alatorre Julian que
tuvo ingerencia inmediata en la Comision para la redaccion y elaboraciéon del
articulo 27, al lado de Pastor Rouix y auxiliado juridicamente por el Lic. Andrés
Molina Enriquez'®; asimismo destaca Dyer Castafieda Jairo R. quien participS en
por la representacion del III Distrito con cabecera en Sombrerete, y quien colabord
en la redaccién del articulo 123 base establecida para las clases trabajadoras y

explotadas por los mas privilegiados y cercanos al poder.

134 Asi fue 1a Revolucion Mexicana. El Triunfo de la Revolucién, Tomo V, México, Senado de la Republica
INAH., SEP, 1985, p. 1000
3% Berumen, Fidencio. Scsenta Afios de_Historia Politica de Zacatecas. Zacatecas, Talleres Grificos del

Estado, 1973. p 110
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5.- LA CREACION DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE
ZACATECAS

La Constitucion Politica del Estado y Libre y Soberano de Zacatecas, fue
publicado el 9 de enero de 1918, fue la primera constitucion local que se expide
con motivo de la existente Constitucion Federal de 1917, y al término del proceso
revolucionario de 1910. Creada por el Congreso Constituyente Revolucionario del
Estado Ubre y Soberano de Zacatecas; con el objeto de regular los derechos
fundamentales de los ciudadanos zacatecanos y de todos aquellos que habiten
permanentemente o transitoriamente en el estado, asi como la organizacion,
funciones, obligaciones y facultades de los drganos que integran el poder publico,
como de la organizacion y division politica y administrativa del estado.

La mayona de las Constituciones de los Estados de la Republica Mexicana
contienen, a semejanza de la Constitucion Pederal, una parte dogmatica y una
parte organica, entre ellas podemos citar la del Estado que nos ocupa, Zacatecas.

Las Constituciones locales de la Republica pueden contar con una parte
dogmatica, en la que consagren garantias individuales que den mayor cobertura
constitucional a los habitantes de cada estado, conforme a su idiosincrasia,
tradiciones, realidad social, cultural, politica y econémica.3®

Su estructura constaba en X titulos y respectivos capitulos, en un total de

108 articulos, ( tres de ellos transitorios). Los titulos y Capitulos son:

"% Martincz Sanchez, Francisco. El_Control Interno de las Constituciones de los Estados de la Republica

Mexicana. (perpesctiva dc un Nucvo Federalismo). México, Ed. Porria S.A. de C.V., 1998. p. 27
s ~___,____..___. i
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TITULO PRIMERO

CAPITULO I: Garantias Individuales.

CAPITULO II: Habitantes del Estado.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO I: Soberania del Estado.

CAPITULO II: Forma de Gobiemo.

TITULO TERCERO

CAPITULO I: Division de Poderes.

CAPITULO II: Del Poder Legislativo.

CAPITULO III: De la Iniciativa y formacion de las Leyes.

CAPITULO 1V: De las facultades del Congreso del Estado.

CAPITULO V: De la Diputacion Permanente.

TITULO IV

CAPITULO I: Del Poder Ejecutivo. I

CAPITULO II: De los deberes y atribuciones del Gobernador del Estado.
CAPITULO III: Atribuciones del Gobemador del Estado.

CAPITULO 1V: Del Secretario General de Gobierno.

TITULO V

CAPITULO I: Del Poder Judicial

CAPITULO II: De los Tribunales _
CAPITULO III: De las vacultades y atribuciones del Supremo Tribunal de

Justicia.
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CAPITULO 1IV: De los Jueces de Primera Instancia.
CAPITULO V: Del Ministerio Publico.

TITULO VI

CAPITULO UNICO: DE LA ORGANIZACION DEL MUNICIPIO
TITULO VII

CAPITULO UNICO De la Hacienda Publica

TITULO OCTAVO

CAPITULO UNICO De la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos
TITULO IX

CAPITULO UNICO Prevenciones Generales

TITULO DECIMO

CAPITULO I: De la Inamovilidad de la Constitucion.
CAPITULO II: DE las reformas a la presente Constitucion

TRANSITORIOS -

Por o que representa la fecha de inicio de la vigencia de la Constitucion

revolucionaria es a partir de ese mismo afo es el que el Archivo del Congreso del

Estado comienza a registra las leyes que se crean.

No es sino a partir de 1917 que se presenta el mas alto promedio legislativo

anual, es decir aproximadamente 4.5 leyes por afio, lo que sugiere que a partir de
la promulgacion de la Constitucion de Querétaro, la actividad legislativa _ en el

Estado de Zacatecas se toma muy intensa, probablemente debido a que las

TESIS CON ‘i
FALLA DE ORIGEN }




actividades de reglamentacién secundaria, encomendadas a la soberanias de los
diversos Estados de la Replblica por la propia Constitucidon, ocuparon parte
medular de la actividad de los Congresos Locales.

Es en el afio de 1921 que se reforma la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas, mediante la cual se transformaron 38 articulos que se contemplaron en
cuatro articulos generales que se organizan e integran a esta ley; y
posteriormente, y aun cuando el presente estudio no analiza ya esa etapa
legislativa del estado, es necesario mencionar que este mismo ordenamiento
juridico fue reformado en el afio de 1944, haciendo una adicién de varios capitulos
en casi todos los titulos, realizando una transformacion general de todo este

instrumento juridico.
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CAPITULO IV IMPORTANCIA HISTORICO- JURIDICA DEL ESTADO DE

ZACATECAS DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.

1.- ANALISIS DE LA APORTACION LEGISLATIVA

A lo largo de nuestro estudio hemos podido observar que la historia,
tradicion y cultura del Estado de Zacatecas en todos sus aspectos es monumental
y que no es posible abarca en una sola obra, pero sin embargo, no hay que dejar
de lado el propdsito de este trabajo es el analisis y establecimiento de las
aportaciones juridicas que realizo este glorioso Estado a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada el 5 de febrero de 1917.

Desafortunadamente por distintas razones de orden administrativo y
economico el Archivo del Congreso de! Estado ha permanecido relativamente

desorganizado, por lo que no es un fuente fidedigna'*’

aunado que por los afios de
1910 a 1920 aproximadamente!*® en atencién a la Revolucidn Mexicana ocurrio
una catastrofe en el Estado, debido que hubo un incendio en el Archivo General
del Estado el cual fue practicamente destruido y en el que se perdieron la totalidad
de los ordenamientos juridicos ahi resguardados, entre ellos la Constitucion del
Estado de Zacatecas publicada el 7 de febrero de 1910, y la cual por ser un

manuscrito, no ha sido posible recuperar; ademas aunado a esa época la situacion

que vivia el estado y en la Republica en general era de gran incertidumbre, por lo

3" Enciso, Contreras. José. La Estructura del Derecho en Zacatecas. Ob. Cit. p. 1
' Diccionario Historico v Biografico dc la Revolucion Mexicana. Ob. Cit. p. 943
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que nadie se llevo a la tarea de organizar su cuerpo legislativo y mucho menos sus
ordenamientos juridicos, sino hasta que relativamente hubo calma en todo el pais
y fue promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, la cual en atencion al pacto federal ordenaba a las legislaturas de cada uno
de los estados dictar sus respectivas constituciones; por lo que el Estado de
Zacatecas no fue la excepcion y se dio a la tarea de elaborar la Constitucion del
Estado de Zacatecas la cual fue publicado el 12 de enero de 1918 y fue a partir de
ese momento que nacid a la vida la etapa legislativa dictando una serie de
ordenamientos inherentes a la vida del estado y con las cuales se comenzo el
registro de leyes promulgadas por el mismo.

Por lo anterior, podemos determinar que especificamente el Estado de
Zacatecas no realizd en realidad gran aportacion a la elaboracion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino salvo las intervenciones
que tuvieron los Diputados representantes deresta demarcacion en la elaboracion
de los articulos 27 y 123 constitucionales, en los cuales consignan garantias

sociales por lo que este ordenamiento tiene gran trascendencia mundial.

2.- COMPARACION DE LA LEGISLACION DE ESTE PERIODO

A diferencia del resto de los estados Zacatecas no hizo de su Constitucion

copia fiel de la Constitucion Federal como puede apreciarse en el Anexo 1, ni
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tampoco puso gran atencion a las doctrinas constitucionaies, sino que solo tomo
algunos puntos esenciales para la elaboracion y redaccion de su ordenamiento.

Por lo anterior y en atencion al escrupuloso estudio realizado en este
trabajo, pudo apreciarse que en la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas se
utilizaron como técnica en su redaccion dos caracteristicas principales como a
continuacion se detallan; la primera y mas usada fue la extraccién de varios
articulos de la Constitucion Federal, es decir se tomo la esencia total de cada uno
de los numerales de este instrumento juridico relacionados con el mismo tema
plasmandolos en un solo articulo y algunos casos con diferente redaccion pero
encaminados con la misma intencion del legislador federal y subordinandose a
jerarquia de leyes; en algunos apartados se hizo trascripcion total de los articuios
de la Carta Magna adecuandolos especificamente a las necesidades Estado; y
como segunda caracteristicas y la mas importante fue la redaccion de nuevos
articulos, como se demuestra a continuacion: 7

Por lo anterior podemos observar en varios articulos de la Constitucion
Estatal como enseguida se detallan se tomd como base la esencia de la
Constitucién Federal, es decir, los legisladores tuvieron la intencién de regular el
mismo tema o subordinarse al ordenamiento federal, ya sea trascribiendo
totalmente los articulos o cambiando un poco la redaccion pero siguiendo el mismo
perfil del legislador federal, por lo que a continuacion se detallaran los articulos

que entran en esta clasificacion de la Constitucion del Estado de Zacatecas e

FALLA DE ORIGEN|




inmediatamente se indicaran a los que son asimilables de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 1° y 2° de la Constitucion de Zacatecas atiende a lo
dispuesto por el articulo 1°, Titulo I, Capitulo I de fa Constitucion General'®,
agregando quienes son habitantes zacatecanos y sefialando las caracteristicas que
deben cumplir consistentes en: todas las personas que habitan en esta
demarcacion, aun cuando por negocios, cargos de eleccion popular u otros se
ausenten temporaimente de este territorio 0 se encuentre también temporalmente
en el mismo.

El articulo 3° se refiere a todos los individuos que vivan en el territorio del
estado y sus bienes se regiran bajo las leyes de este, siguiendo una serie de
disposiciones especificas para la propiedad como el maximo de extension territorial
sera de 2,000 hectareas; si hubiere excedente se fraccionara de acuerdo con lo
dispuesto por la fraccidon VIII inciso (f) del articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica y leyes reglamentarias de dicho articulo.

El articulo 4° sefala que los extranjeros son: “.. /os que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion, pero el Ejecutivo
de /a Union tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar € territorio nacional,

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcxicanos. XXII Legislatura Federal. Promulgada ¢l S de
Fcbrero del 1917.
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permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pals.”** Tomandolo del Titulo Primero,
Capitulo ITI, el articulo 33 relacionado con el 30 de la Constitucion Federal

Por otro lado, el articulo 5 hace referencia a! articulo 34 de la Constitucién
General relacionado también con el articulo 30, seialando cuales son las
caracteristicas para adquirir la calidad de mexicano: " I.- Son mexicanos por
nacimiento, los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Republica,
siempre que en este uUltimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se
reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Republica de padres
extranjeros, si dentro del ario siguiente a su mayor edad manifiestan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquella que han residido en el pais los ultimos seis arios
anteriores a dicha manifestacion.; II.- Son mexicanos por naturalizacion: A.- Los
hijos que de padres extranjeros nazcan en & pails, si optan por la nacionalidad
mexicana en los teérminos que indica el inciso anterior, sin haber tenido I3
residencia que se expresa en el mismo. B.- Los que hubiesen residido en el pais
cinco anos conseculivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de
naturalizacion de la citada Secretaria de Relaciones. C.- Los indolatinos que se

avecinen en la Republica y manifiesten su deseo de adquirir /13 nacionalidad

14" Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, XX VI Legislatura Estatal Expedida el 9
de Encro de 1918.
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mexicana. En Jos casos de estos incisos, /3 ley determinard /3 manera de
comprobar los requisitos que en ellos se exigen. ™"

El articulo 6 plasma las ideas relacionadas con los articulos 31, 35, 36,
37 y 38 de la Constitucion Federal que se refieren a las prerrogativas,
obligaciones asi como la suspension o la pérdida de los derechos de los ciudadanos
zacatecanos, asi como la calidad de ciudadano zacatecano para ejercer ciertos
cargos o comisiones.

Los articulos 7, 9 y 13 sefialan que el Estado de Zacatecas es libre y
soberano en atencidon al pacto federal, asi como su gobierno serd Republicano,
Representativo y Federal, dividido para su ejercicio en tres poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial tomando como base los articulos 40, 41, 49 relacionado con
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Un ejemplo claro de trascripcion es el articulo 8 de la Constitucion éstatal
con relacién a! numeral 39 Federal, ambos referentes a la soberania la cual reside
incondicionalmente y originariamente en el pueblo.

Los articulos 10 y 11 sefiala que el estado se compone del territorio que
corresponde conforme a la Constitucion General, asi como sefiala los municipios
partes integrantes del estado, siendo asimilables con los articulos 42 y 43
respectivamente de la Constitucion Federal.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo del Estado se encuentra
reglamentado en los articulos 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28,

29 de la Constitucion del Estado los cuales sefialan que el Congreso Constitucional

! Ibidem o

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




del Estado de Zacatecas'’? estara integrado por Diputddos propietarios y

suplentes'®®, fos cuales serdn por eleccién directa'®, también indica los requisitos

145

que deben cumplir para desempeiiar dichos cargos'® y la duracién de estos'*, asi

como las prohibiciones de desempefiar otro cargo O comision sin previa

97 y la calificacion de sus miembros'®, la

autorizacion del mismo Congreso
inamovilidad de estos por las opiniones emitidas!*?, asimismo, contempla también
las sesiones ordinarias'>® y extraordinarias'®!, asi como la apertura'®?, duracién'®3,
conclusién y formalidades que deben cubrir las mismas'*‘. Por lo anterior, todo lo
relacionado con el Congreso del Estado encuentra su fundamento en los articulos
50, 54, 51, 53, 55, 62, 61, 60, 63, 65, 78, 67 y 69 correlacionados
respectivamente de la Constitucion Federal, por lo que puede observarse
principalmente en este apartado una adecuacion del texto original del
Constituyente Queretano a una Entidad federativa especifica como lo es el Estado
de Zacatecas, atendiendo a las necesidades del mismo y dando cumplimiento al
pacto federal.

Del mismo modo en los articulos 30, 32, 34 y 35 seialan el procedimiento

para la creacién de leyes o decretos asi como la promulgacion de las mismas,

42 Articulo 14 Constitucion Politica dc) Estado Libre y Soberano de Zacatecas. lbidem
3 Articulo 18 Ibidem
14 Articulo 15 Ibidem
145 Articulo 19 Ibidem
146 Articulo 16 Ibidem
4" Articulo 20 Ibidem
% Articulo 24 Ibidem
149 Articulo 21 Ibidem
!¢ Articulo 26 Ibidem
'S Articulo 28 Ibidem
152 Articulo 25 Ibidem
'*3 Articulo 27 Ibidem
131 Anticulo 29 Ibidem
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dichos articulos tienen como antecedente directo de la Constitucion Federal los
apartados 70, 71, 72 y 89 fraccién I correspondientemente; a pesar de la casi
total trascripcion de los articulos es importante destacar de estos numerales, el
articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas a diferencia del
articulo 71 de la Constitucion Federal contempla el derecho de iniciar leyes o
decretos en la fraccion V a los Ciudadanos del Estado, siendo un logro
fundamental en la participacion de la ciudadania en la elaboracion de sus
ordenamientos juridicos.

Por otro lado, el articulo 36 a pesar de que tiene su asimilable en la
Constitucion Federal en el articulo 73 y en ambos casos se refiere a las
facultades del Congreso, la Constitucidon del Estado Zacatecano no sigue el molde
de la Constitucion Federal, sino que analiza y clasifica las facultades de su
Congreso Estatal y lo divide en 7 apartados como a continuacion se detallan: "

"A.- Constituir los poderes del estado conformé a las siquientes fracciones:
I. Revisar los expedientes de las elecciones para Gobernador y Diputados,
computar los sufragios, juzgar de la legitimidad, nulidad de dichos votos
y de las elecciones, declarar electos a los ciudadanos que obtuvieron
mayoria y resolver sobre la calidad de los elegidos para el efecto en ef
Colegio Electoral.
II. Computar los sufragios y dedlarar electos Senadores al Congreso de 13

Union (conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de /a Constitucion
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V.

7/8

vair

General) a los dudadanos quien las elecciones respectivamente a /la
mayoria de votos; eligiéndose para el efecto Colegio Electoral.
Reservablemente, acerca de la validez oficial de las elecciones
municipales, en los casos que convenga /a ley.

El candidato al puesto de Magistrado de /la Suprema Corte de Justicia de
la Naciodn dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion General.
Constituido el Colegio Electoral o los Magistrados propietarios o suplentes
de /a Suprema Corte de Justicia.

Debe sustituir al Gobernador en faltas temporales o absolutos en los
terminos de esta Constitucion.

Cuando hayan desaparecido las autoridades de algun municipio que han
de nombrar presidente municipal provisional para convocar a elecciones
extraordinarias para elecciones en los ayuntamientos, el nombrar
presidente municipal se hara propuestas por el Ejecutivo del Estado.

£/ Gobernador del Estado tendrd facultades extraordinarias cuando /3s
circunstancias lo exijan: aprobar o reprobar los actos emanados del uso
de tales facultades.

Recibir Ia protesta a los Diputados, al Gobernador y a los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia.

Crear nuevos Juzgados, suprimir los establecidos y variar su organizacion

segun convenga para la mayor administracion de justicia en el estado.

-
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XI. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con objeto de cubrir

B. K

L

F/8

r

las vacantes de sus miembros y de los funcionarios de eleccion popular.

leqisiativas conforme g fas siquientes fracciones:
Expedir /as leyes o decretos concernientes a la administracion y gobierno
interior del Estado con todas sus ramas, interpretarlas asi como expedir
las leyes de cardcter reglamentario que la constitucion sefiala a los
estados.
Suspender en sus derechos a los ciudadanos que sin causa justificada se
resistieran sin causa justificada los cargos de eleccion popular
Rehabilitaran en sus derechos a Jlos ciudadanos que hubieran sido
suspendidos en sus ejercicios de ellos, previos los requisitos legales
Decretar anualmente los gastos de la administracion publica del estado,
en Vvista del proyecto de presupdesto de egresos que presente el
Gobernador y maodificar dichos gastos cuando lo estime conveniente
Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de
egresos del estado, restablecer, variar y reformar los métodos para /2
recaudacion y administracion de las rentas publicas del mismo
Serialar las contribuciones que deban cobrar los municipios que en todo
caso reunan los suficientes para atender a sus necesidades, aprobar los

planes de inventarios y presupuestos de gastos de /los mismos.

C.y
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VIZ. Examinar y aprobar en su caso las causas de las cuentas de los caudales

publicos del estado.

VIII. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar imprevistos sobre el

crédito del Estado.

IX. Condenaran impuestos del/ Estado, en Jlos casos en que estime

conveniente

C. Facultades del Jurado conforme alas siguientes fracciones:

I. Declarar erigido el Gran Jurado si hay o no lugar a /a formacion de causa

II.

por los delitos comunes, y si son o no culpables de los oficiales de que
fueran acusados los diputados del Congreso, el Gobernador el Estado, e/
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, el Secretario General de
Gobierno y Procurador General del Estado.

Conocer, erigido un Gran Jurado de /as acusaciones por delitos oficiales
cometidos por los funcionarios municipales, en /os terminos que establezca

/a constitucion.

D.- Facultades de resentacion conforma g 13s siquien cciones;

1. Aprobar los convenios que el ejecutivo celebre respecto de los limites de/

/8

Estado con los mismos sometiendo tales convenios a la ratificacon del
Congreso de/ Estado

Resolver las cuestiones de limites que se susciten entre municipios del
estado, siempre que /os respectivas asarmbleas no hayan logrado llegar a un

acuerdo.
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III. Hacer representaciones ante los Poderes de la Nacion sobre las leyes o
decretos que indiquen o se propongan a los intereses del estado.

1V. Disponer el cambio de residencia de los poderes del estado dentro del
territorio del mismo, cuando /3s circunstancias lo exijan

F.~ Facultad mador conforma a I3s_sigui fracciones:

I Nombrar los empleados de la seccion de Glosa y Secretaria del
Congreso y removerios con causa justificada.

Ir. Conceder licencia a los Diputados para separarse de su cargo hasta por
dos meses con goce de dietas y sin ellas por el tiempo que le estime
conveniente

prsa Conceder permiso a los Diputados para aceptar cargos o comisiones de
/3 Federacion, del Estado ¢ Municipios.

1v. Formar su reglamento interior y tomar /as providencias necesarias a fin
de hacer concurrir los Diputados ausentes y corregir las faltas v omisiones de
los presentes.

V. Determinar acerca de /as causas que para desempefiar sus cargos
alegan a los Djputados, el Gobernador y los Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia

vI. Aceptar las renuncias de Jos Dijputados, e/ Gobernador, o los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, o los empleados de la Secretaria
del Congreso y de la seccion de Glosa.

728 Aprobar los ordenamientos que expidan las Asambleas las Municipales
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(7478 . Conceder licencia al Gobernador del Estado cuando necesite salir del
teyritorio de esta entidad o separase de cargo por mas de cuarenta y ocho
horas.

IX. Vigilar por medio de la Comision de su seno, el exacto cumplimiento de
/as funciones de /a Seccion Glosa.

X. Pedir informes al Ejecutivo del Estado y al Supremo Tribunal de Justicia
sobre asuntos que a ellos correspondieren, cuando lo estimen necesario para el
mayor ejercicio de sus funciones

G.- Facultades Constitucionales conforme a_13s siquientes fracciones:

I Erigir o suprimir municipalidades o congregaciones municipales, con arreglo
a lo dispuesto en la presente constitucion.
II. Reformar la presente constitucion con la anuncia de las dos terceras partes
de /as asambleas municipales
r. Concurrir a la reforma de la Constituaion General de la Republica, en los
términos que establece el articulo 135 de Ia misma Constitucion
H.- Facull live 1! las siquiern K :
I. Cuidar de la ensefianza, educacion e instruccion delos habitantes del estado
II. Conceder pensiones o jubilaciones a los empleados del estado en los
términos que prevengan las leyes. ***
Asimismo, el articulo 38 establece el supuesto del Congreso se encuentre

en receso la Diputacion Permanente entrara en funciones, la cual es equiparable a
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la Comision Permanente regulada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 79.

Del mismo modo, en los apartados 39, 40, 41, 42, 44 y 46 del
ordenamiento juridico estatal se refiere al Segundo Poder en que se encuentra
dividido e! Estado de Zacatecas, los requisitos que debe cubrir'>, la eleccién'’ es
decir, el Poder Ejecutivo ostentado en el Gobernador del Estado!®® Siendo
comparable a la figura del “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’*>?
establecida en la Constitucion Federal en los numerales 80, 82, 81, 83, 84
relacionado con el 8% segundo parrafo y 88 correspondientemente; en los que
destacan el articulo 44 en el que se resume los articulos 84 y 85 relacionados con
las faltas temporales y absolutas del Poder Ejecutivo, asi como el articulo 46 se le
agrega la parte de que el Gobernador debera residir en la Capital del Estado.

Los articulos 48 y 49 contemplan las obligaciones en materia
administrativa, judicial y de gobernacion asimismo las atribuciones del Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, el cual tiene como fundamento el
articulo 89 de la Constitucién Federal en el que se encuentra tanto obligaciones
como atribuciones del Presidente de la Republica, pero en el que tampoco se
encuentra divididas por materia como a continuacion se transcribe; " Articulo 89.-

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

13 Articulo 40 Ibidem

37 Articulo 41 y 42 Ibidem

1% Articulo 39 Ibidem

%% Articulo 80 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit.
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L.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II.- Nomb'rar y remover libremente a Jos secretarios del Despacho, al procurador
general de la Republica, al gobernador del Distrito Federal y a Jos gobernadores de
los Territorios, al procurador general de justicia del Distrito Federal y Territorios,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinada de otro modo en la Constitucion o
en las leyes.

IIr.- Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y consules generales, con
aprobacion del Senado.

1V.- Nombrar con aprobacion del Senado los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército y Armada Nacional y los empleados superiores de Hacienda.

V.- Nombrar a los demads oficiales del Ejéercito ¥ Armada Nacional, con arreglo a las
Jeyes.

V1.- Disponer de la fuerza armada permanente de mar y terra para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

VII.- Disponer de /3 Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion 1V del articulo 76.

VIIL- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union.

IX.- Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso.
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X.- Dirfgir las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con [as potencias
extranjeras, sometiéndolos a 12 ratificacion del Congreso Federal.
XI.- Convocar al Congreso o alguna de /las Camaras a sesiones extraordinarias,
cada vez que Jlo estime conveniente.
XII.- Facifitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para ef ejercicio expedito
de sus funciones
XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas mantimas y fronterizas, y
designar su ubicacion.
XIV.- Conceder, conforme a /as leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por defitos del
orden comun, en el Distrito Federal y Territorios.
XV.- Conceder pnivilegios exclusivos por tempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de /la
industria. .
XVI.- Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer provisionalmente los nombramientos de que hablan las
fracciones IIT y IV, a reserva de someterios a /a aprobacion de dicha Camara
cuando esté reunida.
XVIL.- Y Ias demds que le confiera expresamente esta Constitucion.

Los articulos 50, 51, 52 y 54 son los equiparables a los articulos 90, 92 y
91 referentes al despacho y tramitacion de los asuntos, solo que en la Constitucion

Federal se contemplan varios Secretarios y la firma de los mismos en los asuntos
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de su competencia; mientras que en el ordenamiento estatal sefiala que sera un
solo Secretario denominado “Secretario General del Gobiermo del Estado”; el cual
tiene la facultad de firmar todas las ordenes, reglamentos, decretos y disposiciones
generales firmadas por el Gobermador, en ambos ordenamientos se establecen los
requisitos que deben cubrir para ocupar este cargo.

Por dltimo y no menos importante es la regulacidn del Tercer Poder en que
se divide los Poderes del Estado de Zacatecas, relativo a la Administracion de
Justicia en la cual es competente a los Tribunales del Estado y los Jurados en los
delitos imprenta'®, asi también norma la integracion de este 6rgano'®?, los

162

requisitos para formar parte del Tribunal como Ministro'®, la duracion de su
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encargo y las formalidades para tomar posesion del mismo'®?, asimismo, se sefala

la prohibicion para ejercer algun otro tipo de cargo o comision® asi como el tnico
supuesto procedente para el caso de la renuncia de alguno de los Magistrado!c®;
todo lo anterior regulado en los numerales 56760, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y
68 de la Constitucion del Estado siendo equiparable a lo establecido en la
Constitucion Federal en los articulos 94, 96, 98, 95, 94 segundo parrafo, 97
peniltimo parrafo, 99, 104 y 101 correlativamente de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; a diferencia del ordenamiento federal la

Constitucion de Zacatecas establece que el Poder Judicial estara conformado por el

'* Articulo 56 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberuno de Zacatecas, Ob. Cit.
" Articulo 60 Ibidem
> Articulo 62 y 67 Ibidem
'*1 Articulo 63 ¥ 64 Ibidem
'™ Articulo 6% Ibidcm
'* Articulo 65 Tbidem
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Supremo Tribunal y los Jueces de Primera Instancia, y a diferencia del articulo 95
Constitucional el legislador Estatal decide incluir los requisitos que debe cubrir los
Jueces de Primera Instancia siendo los mismos para Magistrado del Supremo
Tribunal.

En la Constitucién Federal en el articulo 102 contempla la figura del
Ministerio Puablico, la fue plasmada por el Constituyente Zacatecano en los
numerales 69 y 70. Asimismo, en atencion al articulo 115 obra del Constituyente
de 1917 asigna a las Entidades Federativas como forma de organizacién interior el
Municipio Libre; por lo que la Constitucion de Zacatecas en atenciéon al pacto
federal establece los principios rectores consistentes en XV fracciones de sus
Municipios en el articulo 72.

El Constituyente Zacatecano en materia de responsabilidad de los servidores
publicos al servicio del Gobierno del Estado puso mucha atencién, por lo que
plasmo lo establecido en los articulos 108, 411, 112, 113 y 114 de la Carta
Maga, en sus numerales 79, 87, 88, 89 mientras que los articulos 82 y 91 vuelve
a ser reiterativo respecto a ios delitos oficiales; tratando en el resto de los articulos
antes mencionados la prohibicion de concederse al reo la gracia de indulto®, los
términos para ejercer la accién de responsabilidad-®’, para las demandas de orden
civil no existe inmunidad.*¢®

El articulo 97 atiende a lo dispuesto por el mismo numeral de la

Constitucion Federal, respecto a la protesta de ley que debe rendir el Ministro de la

166 Articulo 87 Ibidem
167 Articulo 88 Ibidem S

'** Articulo 89 Ibidem TESIS CON o
FALLA DE ORIGEN 165




Suprema Corte de Justicia; siendo aplicable en el Estado de Zacatecas para todo
funcionario o empleado publico para entrar a desempefiar su cargo.

Del mismo modo, la Constitucion del Estado de Zacatecas fue innovadora en
tocar ciertos asuntos que no se realizé en la Constitucion Federal, como fue incluir
las figuras de Secretario General del Estado como unico despachador de los
negocios del Estado, el Promotor Fiscal, Gran Jurado, la Accién Popular para
denunciar delitos, asi como agrego cierta normatividad especifica relativo a la
Responsabilidad de los Servidores Publicos, siendo este ultimo punto mas detallista
como a continuacidn sefialaremos por materia:

En el ambito administrativo y cumpliendo las necesidades especificas de
su poblacion, territorio e idiosincrasia siendo un ejemplo claro fue el articulo 12
que a la letra dice: “Los municipios del estado con excepcion de los de Mazapil y
Ocampo convendrdn /a extension territorial en limites que actualimente tienen. La
hacienda de Romanza en el Rancho de Las Maravillas inclusivamente pertenecen 3
Mazapil, en lo iniciar la misma parte del Municipio de Ocampo.

Por otra parte de la misma forma se crearon nuevos articulos dentro de la
misma materia, encargados de regular uno de los poderes en los que se divide el
estado; es decir, el Poder Ejecutivo consistente la figura del Gobernador en los
articulos 43, 45 y 47 El primero se refiere a elecciones ordinarias a Gobemador
para el caso de que no se hubiere verificado, o que verificadas las elecciones no se
hubiere hecho la declaratoria el 16 de septiembre en que debié hacer la

renovacion, o si el electo no entrare al ejercicio de sus funciones en ese dia, el
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Congreso de! Estado nombrara a un sustituto; el siguiente articulo prevé como
formalidad al termino de su periodo del Gobernador, debera presentar al Congreso
un informe y una memoria impresa que debera estar terminada a mas tardar a dos
meses después del fin del periodo constitucional, tanto el informe como la
memoria deberd comprender todas las ramas de la administracién.'®; asimismo,
sefiala que no se considera como ausencia por parte del Gobernador, cuando se
encuentre realizando las visitas a las Municipalidades del Estado.'”Situaciones que
no se prevén en la Constitucion General de la Republica.

De igual forma, relacionado y subordinado con la figura del Gobernador del
Estado se encuentra la figura de Secretario General en la que prevé en los
articulos 53 y 55 lo siguiente:

"Articulo 53.- £l Secretario General de Gobierno, es responsable de todos sus
procedimientos y puede ser acusado ante e/ Congreso por cualquier /nd/‘vilduo.
Articulo 55.- En los faltantes temporalesro absolutos del Secretario General, e/
Gobernador nombrard quien lo sustituyera pero cuando los primeros no
excediera de dos meses, podrd desempefiar el cargo el oficial primero del
Secretario.”

Asimismo, los legisladores zacatecanos no dejaron de lado establecer un
poco mas acerca del Poder Legislativo, asi como de las personas que lo
conformaran, como para €l caso de que los Diputados Estatales se excusaran de

desempeiiar el cargo de diputado; para lo cual solo el congreso debe resolver si

'*% Articulo 45 Ibidem
‘70 Articulo 47 Ibidem
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es de admitirse la excusa y en su caso de renuncia si es de aceptarse la misma
como lo indica el articulo 22; por otra parte, en otro articulo indica los casos en
que los Diputados Supientes ejerceran sus funciones. *

1. En las faltas temporales o absolutas del propietario.

II. Cuando después de llamados los diputados propietarios como para la
instalacion del Congreso no se presentardn oportunamente  Jos
compendios integraran la Carmara.

I, Cuando los diputados propietarios hubieran dejado de concurrir sin
causa justificada a diez sesiones consecutivas las que deban de
verificarse en un periodo de secciones en ltal caso, funcionaran
solamente por este periodo y por el respectivo receso.

En Jos demads casos que senale el Reglarmento Interior de la Camara.

Igualmente, en el articulo 31 con relacién al articulo 30 del mismo
ordenamiento y 70 de la Constitucion Federal se agrega que: "“Fs materia de ley
torda resolucion que en términos generales otorgue derechos o imponga
obligaciones, asi’ como es materia de decreto toda resolucion, mandato u orden del
Congreso que implique una declaracion sobre casos particulares y son materia de
acuerdo todas las demds resoluciones que forma la Camara y que no tengan
cardcter de ley o decreto. "™’

Por Gltimo y no menos importante y relacionado con la division de los tres

poderes gobernantes del Estado, se encuentra el Poder Judicial y en el que fueron

V1t Articulo 31 Ibidem TESIS CON
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un poco mas meticulosos los Congresistas de Zacatecas indicando que a ningun
negocio civil o criminal tendra mas de dos instancias, incluyendo que los jueces y
magistrados seran personal y precariamente responsables de los daiios y perjuicios
que ocasionen a las partes por falta de tramites esenciales en la instancia de los
juicios y por la inexacta aplicacién de la ley 72 ; convierte en principio rector a la
justicia, la cual se administrara en nombre del Estado y bajo la forma que describe
la ley; 173 se incluye en el articulo 59 que el poder Judicial se ejerce en el Estado
por un cuerpo que se denominara “Supremo Tribunal de Justicia del Estado”, por
lo jueces de la Primera Instancia, los Municipales y demas inferiores que
establezca la ley.

Asimismo, relacionado con el area practica administrativa y atendiendo al
las necesidades de la poblacion se incluyé fa celebracion de contratos para la
ejecucion de obras publicas de interés general por parte del Gobiemo Estatal,
sera llevado a cabo por adjudicacion en subesta publica y al mejor postor. Los
gastos que demande la ejecucion de estas obras, se cubriran de preferencia con
los recursos arbitrados mediante empréstitos.'’*

Del mismo modo, que el resto de las demas Entidades Federativas el Estado
de Zacatecas fue pionero en el ambito electoral tratando de dictar los
lineamientos basicos que a la letra dice:

Articulo 17.- Para los efectos de los articulos anteriores, se divide el estado en

los distritos electorales que sean necesarios y la conformacion de cada uno de ellos

172 Articulo 57 Ibidem
72 Articulo 58 Ibidem
7% Articulo 74 ibidem
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se fjjara por una ley secundaria en la que se determinara todo lo relativo a la
eleccion de los poderes.

En el &rea penal y aprovechando la figura del Ministerio Publico, el
legislador zacatecano incluye al Procurador General del Estado en su Constitucion,
con la funcion de Consejero Juridico del Gobierno, y junto él sus agentes,
resolveran y se someteran totalmente a las disposiciones de ley, siendo
responsables de toda falta, omisidon o violacion en que incurra en el ejercicio de
sus funciones.'”®

Por otro lado, en cuanto hace a la materia Fiscal consideraron los
Legisladores Estatales incluir una serie de puntos estratégicos necesarios para los
efectos de la recaudacion de impuestos. *

Articulo 75.- £n Jos asuntos judiciales y adrninistrativos que afecten al
fisco, el gobierno estara representado por el Promotor Fiscal o el Tesorero General,
los Recaudadores de Rentas se consideraran«en sus respectivas demarcaciones
como agentes del Promotor Fiscal.

Articulo 76.-Todos los empelados que manejen fondos publicos, deberdn
caucionar su manejo a satisfaccion del Ejecutivo del Estado.

Articulo 77.- Fl empleado de hacienda es personal y pecuniariamente
responsable de los pagos que hiciere sin estar previamente autorizado por el

Ejecutivo del Estado.

' Articulo 71 Ibidem
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Articulo 78.- El aiio fiscal comenzard €l primero de enero y terminara €l treinta y
uno de diciembre.*”*

Ya adentrados en materia fiscal y mas relacionado a la organizacion de la
misma, el Congreso Estatal se dio a la tarea de mencionar los elementos que
comprendian la Hacienda Puablica, considerando que se estaba legislando la
Constitucion del Estado, el articulo 73 debia ser parte de una legislacion fiscal,
mas no asi encontrase en este ordenamiento que sefiala: "La Hacienda Publica se
compondrd de los bienes y derechos que pertenecen a3l Estado y de /as rentas y
contribuciones que se decreten, y serdn aumentados por el Ejecutivo del Estado,
mediante la tesoreria y las oficinas de rentas en Ia forma que seriale 1a fey.”

De la misma forma, en materia de responsabilidad de los Servidores

Publicos al Servicios del Estado Zacatecano, fue innovador en la creacion de los
articulos 80 , 81, 83, 84, 85, 86, 90 y 96.que a continuacion se transcriben:
“Articulo 80.- E/ Gobernador del Estado, durante el periodo de su encargo, solo
podrd ser acusado por traicion a la patria, por violacion a la Constitucion General y
la particular del Estado,; por ataques a 12 libertad electoral y por delitos graves al
orden comun.

Articsrlo 81.- Cuando /a acusacion formulada contra alguno de los funcionarios
que mencionan los articulos anteriores, fueren por delito del orden comun, el
Congreso, erigido en Gran Jurado, declarara por mayoria de votos y previo
audiencia del acusado, si ha o no lugar a proceder en su contra. En caso negativo,

no habrd lugar a ningun procedimiento ulterior; sin que tal declaracion sea

V76 Articulo 78 Ibidem
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obstaculo para fa acusacion continué su curso cuando haya dejado de tener fuero;
pues la resolucion del Congreso no prejuzga los fundamentos de la acusacion.
En caso afirmativo, el acusado quedard por el mismo hecho, separado de su cargo
y sujeta a la accion de los Tribunales Comunes. Si la sentencia de estos fuere
absolutoria el funcionario recobrard la posesion de su puesto.
Articulo 83.- En todos los casos que el Congreso se erija en Gran Jurado, sus
resoluciones seran inatacables.
Articulo 84.- En Jos casos a que se refiere el articulo 89, el Supremo Tribunal
de Justicia, en Tribunal Pleno y con Audiencia del acusado, del Procurador
General, del acusador si lo hubiere y de la defensa, harad la calificacion del defito
y dictamipard la sentencia que conforme a /a ley corresponda.
Articulo 85.- Los funcionarios y corporaciones municipales son responsable ante
e/ Congreso del Estado, en los terminos de los articulos anteriores, por delitos
oficiales que cometan. ’
Las Asambleas Municipales conocerdn de las faltas u omisiones en que incurran
los funcionarios municipales en el desempeiio de sus funciones.
Articulo 86.- En los casos en que el acusado sea Juez de Primera Instancia,
conocera del proceso el supremo tribunal de Justicia, en los términos que
determine la Ley Organica del ramo.
Articulo 90.- Los empelados del Estado seran juzgados en los delitos oficiales
por los tribunales del orden comun,; y en las faltas u omisiones que cometan en

el ejercicio de su empleo; por sus respectivos superrores.
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Articulo 95.- Cuando los ciudadanos que sena elegidos popularmente para
desemperiar algun cargo publico, no se presentara sin causa justificada a rendir
la protesta, dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que debieran hacerla
se considerara que han renunciado a dicho cargo.

Articulo 96.- Los funcionarios y empleados publicos que aceptara su cargo
faltindole uno o varios de los requisitos respecto para esta Constitucion; ademas
que la pena que las leyes sefialen se les impondrd de la suspension en el

eJercicio de sus derechos de ciudadano de un afio.*””

Asimismo, relacionado con la funcion de los Servidores Publicos o cargos de
eleccion popular, la Constitucion del Estado de Zacatecas desafortunadamente no
establece derechos que sobrepasen los establecidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pero si sefiala en el articulo 98 que a la letra dice: *
Ningun empelado publico podra ser destituido’sin causa justificada. ”

En el articulo 99 sefiala que todos los funcionarios de eleccion popular con
excepcion de los regidores, de las corporaciones municipales recibirdn por sus
servicios la remuneracion que las leyes senalen.

Para el caso de Servidores Publicos la Constitucion Estatal Concede cierto
tipo de prerrogativas y distinciones a diferencia del resto de servidores a las
personas dedicas a la Instruccion primaria, como lo son los maestros, pues sefiala
que no se otorgara ninguna licencia con goce de sueldo a funcionarios o

empleados publicos ni podra exceder de dos meses, ni de seis meses en cualquier

"7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Ob. Cit.
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otro caso. La exceptuan los maestros de instruccion primaria.)”® Asi como dignifica
la actividad académica en el “Articulo 102.- Es servicio hononfico en el estado de
dedicarse a impartir la instruccion. La fey sefialara los premios o recompensas a
que se hagan acreedoras las personas que se dediquen a tan meritoria mision. ”
Asimismo, en el articulo 94 establece que ningun ciudadano puede desemperiar
dos o mas cargos o empleos del estado, de este y de la Federacion o Municipios
pero el nombrado tiene derecho a elegir. Se exceptuan de esta prohibicion los
cargos hononficos que no sean de eleccion popular y los de instruccion, y en este
numeral a pesar de otorga una prohibicidn estricta, otorga a la persona el derecho
de elegir cual de los cargos es =l que desea aceptar y llevar a cabo.

En los Ulltimos apartados de este ordenamiento juridico en estudio, se
observan tres articulos relacionados a la materia constitucional y sobre todo a la
proteccion de inviolabilidad de dicha normatividad que a la letra dicen:

“Articulo 103.- E/ Estado no reconoce mds ley fundamental para su régimen
interior, que la presente constitucion, /a cual no perderd su fuerza y vigor aunque
un trastorno publico intermimpa su observancia. En caso de que se estableciera
en el estado un gobierno contrario a los principios que ella sancfonan, tan luego
como el pueblo recobre su libertad volverd a ser acatada y con sujecion a ella y a
las leyes que en su virtud se hubieren expedido seran juzgados los que /3
hubieren infringido.

Articulo 104.- Nadie puede dispensar 1a observancia de esta constitucion en

ninguno de sus articulos.

" Articulo 100 Ibidem
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Articulo 105.- Para que un p' ﬂés o reformas a esta

constitucion puede tama/se en cans/deraaan es. necesar/a ‘que sead gpoyado

cuando menos por e/ vato a’e /as do rcera pa/tes de 8s Asambleas

Municipales; y para a’ecreta/se se rez;wer 2 .'a’a,de /3s dos terceras
partes de /os D/putadas que forman e/ C’angresa

En la Constitucidn del Estado de Zacatecas los leglsladores trataron de ir un

poco mas alld de la constitucion Federal,. pero desafortunadamente en los

: ‘sigulentes tres articulos se vuelven reiterativos con otros numerales o Incluso fuera :

de lugar como el articulo 92, el cual deberia: haber sid
disposiciones generales; o por ejemplo el artlculo 93 que se rela
numerales relacionados con los cargos de eleccion popular como Gobernador det
Estado y Diputados; y por Ultimo el 201 se ocupa especifi camente de una
actividad de la poblacién del Estado, la cual podia haber sido regulado en otro
ordenamiento menor, mas no asi en la Constitticion Estatal.

“Articulo 92.- La ciudad de Zacatecas es 13 c3pita/ de £stado.

Articulo 93.- Cada eleccion popular serd directa en los terminos de /3 ley.

Articulo 101.- Quedan estrictamente profibidos en €/ estado los juegos de

azar y los especticulos publicos que constituyan una ataque a ala moraj, o

constituyan un acto agresivo. Las autoridades Municipales reglamentaran y

vigiaran los espeda’cz)/as publicos.

'™ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Ob. Cit.




antes mencionadas,

pero sin embargo si

podemos obse
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CONCLUSIONES

Esperando que el presente trabajo haya sido de utilidad para los amantes
de la historia y del estudio de la vida legislativa de nuestro pais y especificamente

del Estado de Zacatecas podemos concluir lo siguiente:

X. El Estado de Zacatecas no conserva ninguna de las etnias que
habitaron su territorio; parte de ello se debid a su situacién
geogréfica aunado al clima extremoso no dio oportunidad en esa
época de establecerse de manera definitiva en alguna parte del

territorio.

2. Las tribus debido que no fueron grupos unidos fueron asesinados por
otros grupos o desapareciendo éntre la inmigracién espaiiola que iba

ocupando el estado.
3. La Revolucién Mexicana fue una parodia, toda vez que no se

atendieron las demandas sociales que se crearon durante la dictadura

Porfirista.
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4. Los dirigentes Trinidad Garcia de la Cadena, Francisco Villa y Emiliano
Zapata fueron traicionados y asesinados por no convenir a los

intereses creados de otro movimiento.

5. Después de asesinar._a sus contrincantes . triunfo el movimiento

constitucionalista, dirigido por. V‘énustlano‘Carrv’ahia'. ‘

9. La revolucién fue un"episodi > nuestra histdria, ya que

no atendid el.:sin justicias :-sociales "del pueblo

zacatecano, por lo que solo fue un’cambio de poder.

20. Por la inseguridad en todos los aspectos durante el periodo de
la Revolucidn, el Estado de Zacatecas no elaboré algiin ordenamiento
juridico; sino solo expidieron circulares para situaciones concretas y

que no trascendieron juridicamente.
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‘Alatorre

‘ 'Ahdiré Molina’

k'Cart‘a'LMagna:

12, Los lfezgiélla,‘d_c_)res zacatecanos perdieron la gpdjrtqnn_dgaq;dé crear

* un ordenamiento juridico innovador-y que’ resolviéra’la problematica

del estado.”

13 La Constitucién Politica de Zacatecas publicada el 12 de enero
‘de 1918, fue casl_én su tqtalidad ‘Una’ »rebki'od‘uccién dela Carta

Magna.

14. La Constitucidn zacatecana, . no-es- el ordenamiento- juridico

deseado como resultado de la revolucion mexicana.

179




ANEXO 1

CONSTITUCION DE 1917 (TEXTO ORIGINAL)

CONSTITUCION DEL ESTADO DE ZACATECAS PUBLICADA EN 1918

Artigplo 1.- £n los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucin, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece

Articulo 2.- Esta prohibida fa esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzaran, por el
s6lo hecho, su libertad y 1a proteccidn de las leyes.

Articulo 3.- La ensefianza es libre; pero serd laica [a que se dé en los
establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, al ministro de algin culto, podré establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria,

Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse sujetdndose a [3
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente fa ensefianza
primaria,

Articulo 4.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que lo acomode, siendo licitos. E!
gjercicio de esta libertad slo podrd vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo, y

Articulo 1.-_El estado de Zacatecas, como parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el uso y goce de las garantias individuales,
consignadas en la Constitucion General de la Republica en el Titulo I,
Capitulo I.

Articulo 2.- Los habitantes de! Estado, todos los que tienen residencia fija
en él, atn cuando por causas del desempefio de un cargo de eleccién
ropular, se encuentren temporalmente en el mismo ain cuando por normar
ce sus giros, negocios 6 en el desempefio de un cargo de eleccién popular,
<e cambien temporalmente del mismo.

Articulo 3.- Todos los individuos que vivan en el territorio del estado, ast
como los bienes ubicados en el mismo bajo las garantias de sus leyes y sus
riembros sujetos a ellas.

La propiedad territorial en el estado, estard sujeta a las siguientes
cisposiciones: .

I. El méximo de extension territorial que funde que legalmente por un
solo individuo o sociedad legalmente constituida es de dos mil
hectéreas.

El excedente de esa superficie se fraccionara de acuerdo con lo
resumido en la fraccién VIII inciso {f) del articulo 27 de la
Constitucion General de 1a Repiiblica en los términos y condiciones
que establézcanias leyes reglamentarias de dicho articulo

1L

La contribucion que se imponga a la propiedad ristica, tendrd por base fa
extension y clasificacién de sus tierras.

Articulo 4.- Son extranjeros en el estado, los que son en la republica,
conforme a los preceptos de fa Constitucién Federa! en su titulo primero
capitulo 1L
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las autoridades que han de expedirlo.

Articulo 5.- Nadie podrd ser obligado a presentar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por |3 autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto a las
fracciones 1 y i del articulo 123.

En cuanto a los servicios ptiblicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan 1as leyes respectivas, el de las armas, los de
jurados, los cargos concejiles y los cargos de eleccién popular, directa o
indirecta, y obligatorias, y gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de 1a libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion
o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de
drdenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que
pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su prescripcién o
destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria 0 comercio.

El contrato de trabajo sélo obligaré a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
y no podra excederse, en ningiin ¢aso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos 0 civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
solo obligaré a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ning(in caso, pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Articyle &.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral,
los derechos de tercero, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico.

|
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Articulo 5.- Son ciudadanos del estado los originarios del mismo que rednan
los requisitos que rige el articulo 34 de la Constitucién General de la
Republica y los ciudadanos mexicanos que tengan un afio de residencia en su
territorio.

Articulo 6.- Son prerrogativas y obligaciones del ciudadano zacatecano, los
que sefialen los articulos 31, 35 y 36 de la Constitucién General de la
epublica, no seradn incluidos en igualdad de circunstancias hasta el término
de los cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable la
zalidad de ciudadano zacatecano.

1. La calidad de ciudadano se funda por las mismas causas que expresa
el articulo 30 de la Constitucién General de la Repiblica.

1. Llos derechos de ciudadanos se pierden o suspenden en el estado en
los mismos casos que fuera los mexicanos previenen en fa
Constitucién General de la Republica en el articulo 32.
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Articulo 7.- €5 inviolable 1a libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz piblica. En ninglin caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarics y demds empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, @ menos que se demuestre
previamente 1a responsabilidad de aquélos.

Articulo 8.- Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repuiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de fa autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Articulo 9.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repiiblica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna  reunién  armada, tiene  derecho de  deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunidn que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algiin acto o
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.

Articulo 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad
de poseer armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima defensa,
hecha excepcién de las prohibidas expresamente por la ley y de las que la
nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional;
pero no podrdn portarias en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de
policia.

| Articulo 41.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Replblica, salir

III. Una ley determinara los demds casos en que se pierda o suspenda
los derechos de ciudadano zacatecano, y 13 manera de hacer la
rehabilitacion.

Articulo 7.- El estado de Zacatecas es libre y soberano en toso lo que
concierne a su régimen interior y forma parte integrante de la Federacién
segiin los principios del pacto fundamental de la misma.

[ rmss oo
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Articulo 8.- La soberania del estado reside incondicional y originariamente
2n el pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes publicos en los
términos establecidos en la presente constitucion.

Artlculo 9.- El Gobierno del Estado es Repubticano, Representativo, federal,
2n el poder politico que lo ejerce, se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial
:omando como base de su divisién territorial, y su organizacién politica y
administrativa en el municipio libre.

Articulo 10.- El estado se compone del territorio que le corresponde
zonforme a la Constitucion General de la Replblica.

Articulo 11.- Las partes integrantes del territorio del estado son los
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de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El
gjercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de |2 autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los
otorgados por cualquier otro pais.

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales, Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar més
emolumentos que l0s que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra fa
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningin
motivo podrén extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta det orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo J4,- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de Ia libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra o 3 la interpretacion juridica de a ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho

- No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes de! orden comiin que hayan

runicipios de Aculco, Otolinga, Calera, Concepcion de! Oro, Ciudad Garcia,
Chilchihuites, el Carro, Plateado, Estanzuela, Fresnillo, Guadalupe,
Fuanusco,, Xalpa, Juchipila, Morelos, Monte, Escobedo, Mazapil, Mezquital
cel Oro, Morisma, Momas Pinos, Noria de Angeles, Nochistlan, Ocampo, Ojo
Caliente, Juanusco, Pinos, Rio Grande, San Juan Bautista del Cobre, San José
ce la Isla, San Pedro, Piedra Gorda, Sustitacan, Sombrerete, San Alto, San
£ndres de! Fiel, San Miguel clef Mezquital, San Juan de! Merguitar, San Torito,
Canchez Roman, San Francisco de la Loma, Tepechitidn, Tepetuago, Veta
Grande, Valparaiso, Villa del Refugio, Villa Garcia, Villa de Coss, Villanueva y
cacatecas.

Articulo 12.- Los municipios del estado con excepcion de los de Mazapil y
Ocampo convendrén la extensidn territorial en limites que actualmente
tenen.

La hacienda de Romanza en el Rancho de Las Maravillas inclusivamente
rertenecen a Mazapil, en lo iniciar la misma parte del Municipio de Ocampo.

Articulo 13.- El supremo poder del estado se divide para su ejercicio en los
tres poderes que expresa el articulo 9°, no podrén reunirse dos o méas
poderes en una sola persona U organizacion. Sobre el caso de facultades
extraordinarias concedidas al Ejecutivo en los términos que establece esta
constitucion.

Articulo 14.- El ejercicio del poder legisiativo en el estado se depositara en
una Asamblea que se denominara Congreso Constitucional de! Estado.

Articulo 15.- El Congreso del Estado se integrara por representantes
glectos directamente por el pueblo y en representacidn de uno por cada
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tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehensién o detencidn, sino por 12 autoridad
judicial sin que preceda denuncia, acusacion a querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corpora!, y sin que estén apoyadas
aquéllas poe declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por datos
que hagan probable 1a responsabilidad del inculpado, hecha excepcicn de los
casos de flagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender al
defincuente y sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial, tratdndose de delitos que se persiguen de oficio,
podrd la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabifidad,
decretar la detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente 2
disposicién de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sdlo la
autoridad judicial podré expedir y que serd escrita, se expresard e! lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprhenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse fa diligencia,
levantdndose al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante def lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que prctique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policfa; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
3505, a las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas para los cateos.
Articylo 17.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estardn expedidos
para administrar justicia en los plazos y términos que fije fa ley; su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas fas costas judiciales.

Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El lugar de esta seré distinto y estard completamente separado del
que e destinare para la edincddn de las  penas.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn, en sus
respectivos territorios, €l sistema penal ~colonias penitenciarias o presidios-
sobre la base del trabajo como medio de regeneracién.

treinta mil habitantes o fraccion mayor de veinte mil, pero en ningin caso el
nimero de diputados serd menor de quince.

Articulo 16.- Cada Diputado duraré en su cargo cuatro afios en el Congreso
se renovara por mitad cada dos afios.

TESIS CO
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Articulo 17.- Para los efectos de los articulos anteriores, se divide el estado
en los distritos electorales que sean necesarios y la conformacion de cada
uno de ellos se fijara por una ley secundaria en la que se determinara todo lo
relativo a 1a eleccién de los poderes.

Articulo 18.- Se designd un diputado propietario y un suplente por cada
distrito electoral y el electo ademas de satisfacer los requisitos establecidos
en el articulo siguiente, deberd ser del distrito, con residencia no menor de
un afio.
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Articulo 19.- Ninguna detencidn podra exceder del término de tres dias, sin
que se justifique con un auto de formal prision, en el que se expresaran; el
delito que se impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién y los datos que arroje I3 averiguacién
previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del acusado. la infraccion de esta
disposicion hace responsable a la autoridad que ordene la detencidn o la
consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el
auto de formal prisién. Si en la escuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de
acusacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacién, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en !a aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién, en las cérceles,
son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal, tendrd el acusado las
siguientes garantias;

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad, bajo de fianza
hasta de diez mil pesos, segtin sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado
con una pena mayor de cinco afios de prisién y sin mds requisitos que poner
la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar caucidn
hipotecaria 0 personal bastante para asegurarla,

IL- No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio que
tienda a aquet objeto.

111.- Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusadory la
naturaleza y causa de 1a acusacion, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto
su declaracion preparatoria.

IV.- Serd careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que pueda
hacerles todas fas  preguntas conducentes a su  defensa.

Articulo 19.- Para ser diputado se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano en pleno
ejercicio de sus derechos, y con residencia en el estado, de los cinco
afios anteriores al dia de la eleccién para los que no sean nativos de
él.

Tener veinticinco afios cumplidos el dia de 1a eleccién

No estar en servicio activo en el ejercito nacional, no tener mando de

fuerza en el estado, ni desempefio puesto pablico que implique

autoridad, cuando menos noventa dias antes de la eleccién.

. No ser Secretario General del Gobierno del estado, Magistrado,
Procurador Genera!, Agente del Ministerio Piblico, Secretario de
algunos de los Ayuntamientos del Distrito electoral, correspondiente
,recaudador de rentas ni Tesorero Municipal en los mismos, cuando
menos noventa dias antes de la eleccion.

. No ser Ministro activo ni retirado de culto religioso ni pertenecer
congregacion o asociacion de igual cargo.

IL
1L

Articulo 20.- El diputado en ejercicio no puede desempefiar cargo ni
comision de la federacién, de esta u otro estado como ni de los municipios,
sin previo permiso del Congreso o de la Diputacién Permanente en su caso.
Al hacerlo cesara en todo caso en sus funciones representativas mientras
dure su nueva comision o cargo.

La infraccidn de este articulo se castigara con la pérdida del cardcter de
diputado

TESIS CON
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V.- Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele
el tiempo que 13 ley estime necesario al afecto y auxilidndosele para obtenes
de los reglamentos gubernativos y de policia, €l solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso.

V1.- Serd juzgado en audiencia piiblica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio
de prision. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos
por medio de la prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior o
interior de la Nacién.

VIL- Le seran felicitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten por C] proceso.

VIIL.- Ser4 juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
médxima no exceda de dos afios de prision; y antes de un afio si la pena
méxima excediera de ese tiempo.

IX.- Se le ¢ird en defensa por si  por persona de su confianza, o por ambos,
segiin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentard
lista de los defensores de oficio para que elija el que, a los que les convengan.
Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser requerido para
hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juez le nombrara uno de
oficio. El acusado podréd nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle presente en todos los actos
del juicio; pero tendrd obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces se
necesite.

X.- En ningiin caso podrd prolongarse la prisién y detencion, por falta de pago
de hcnorarics de defensores o por cualquiera otra presentacién de dinero, por
causa de responsabilidad civii o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prision preventiva por mds tiempo del que
como méximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara e! tiempo
de Ia detencidn.

Articulo 21.-1a imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a fa
policia judicial, 13 cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél

TESIS CON
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Articulo 21.- Los diputados son inamovibles por las opiniones que emitan
en el desempeiio de su cargo y jamds podran ser convenidos por ellos.
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Compete a la autoridad administrativa el castigo de fas infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia; el cual inicamente consistird en multa
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,
que no excederd en ningin caso de quince  dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podré ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.
Articulp 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes, y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

No se considerara como confiscacién de bienes, la aplicacién total o parcial de
los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de fa
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos 0 multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto
a los demds, sélo podra imponerse al traidor a la Patria en guerrea extranjera,
al parricida, al homicida con alevosfa, premeditacion y ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves
del orden militar.

Articulo 23.- Ningln juicio criminal deberd tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver
de la instancia.

TESIS CON
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Articulo 24.- Todo hombre es libre de profesar 1a creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular siempre que no
constituyan un  delito o falta penados por la  ley.

Todo acto religioso de culto piiblico, deberd celebrarse precisamente dentro

Articulo 22.- Ningln ciudadano podrd sin motivo justo, encausarse de
desempenar el cargo de diputado solo el congreso debe resolver si es de
admitirse la excusa y en su caso de renuncia si es de aceptarse esta.

Articulo 23.- Los diputados suplentes funcionardn:

I. Enlas faltas temporales o absolutas del propietario.
11. Cuando después de Hamados los diputados propietarios como
para la instalacion de! Congreso no se presentardn
oportunamente , los compendios integraran la Cdmara.
Cuando los diputados propietarios hubieran dejado de concurrir
sin causa justificada a diez sesiones consecutivas fas que
deban de verificarse en un periodo de secciones en tal caso,
funcionaran solamente por este periodo y por el respectivo
1eceso.

En los demds casos que sefiale el Reglamento Interior de la
Cémara,
Articulo 24.- El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve
las dudas que acarree acerca de ellos, las resoluciones seran irrevocables e
inatacables.

HIL
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de los templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de fa autoridad.
Artigplo 25.- a correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,
estara libre de todo registro, y su violacién sera penada por Ia ley.

Articulo 26.- En tiempo de paz, ningin miembro del Ejército podra alojarse
en casa particular, contra Ja voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra, los militares podran, exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca fa ley marcial
correspondiente.

Articulo 27.- 2 propiedad de las tierras y aguas y comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la
cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas 2 los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Esta no podréa ser apropiada sino por causa de la utilidad publica y mediante
indemnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucion equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacién. Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequeia propiedad;
para la creacién de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y
aguas indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que 13 propiedad puede
sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, o no 1as que tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de ellas,
tomandose de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La
adquisicion de las propiedades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados, se considerard de utilidad publica,

Articulo 25.- El Congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su encargo
sin la concurrencia de mas de la mitad de sus miembros, pero los presentes
deben concurrirse al dia sefialado por a ley y convenir a los ausentes a que
se presenten con I3 advertencia que de no hacerlo con causa justificada,
dentro de los treinta dias siguientes cesaran en su cargo previa declaracion
del Congreso y quedardn sujetos a las penas que sefiala la fraccion I del
articulo 38 de la Constitucion General,

Articulo 26.- El Congreso tendrd cada afio tres sesiones ordinarias el
primero empezara el 16 de septiembre y terminara el 1° de diciembre,
prorrogable hasta ef 31 de | mes,

£l segundo dard principio del 15 de marzo y terminara el 31 de mayo
oudiendo prorrogarse hasta por 15 dias mas, Y por (itimo tendré un periodo
de sesiones del 1° al 15 de septiembre, cuando sea el caso de erigirse en el
Colegio Electoral, revisar los expedientes electorales y hacer la declaratoria
respectiva de los Diputados y Gobernador.

Articulo 27.- Ala conclusion delos dos periodos primeros periodos antes de
cerrar sus sesiones ordinarias, € Congreso nombrard de su seno una
“omisién denominada diputacién permanente, compuesta de tres diputados
2an calidad de propietarios y de otros tantos en calidad de suplentes, El
orimer nombrado serd el Presidente de la Comision y los dos ultimos los
secretarios,
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Corresponde a fa Nacion el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utifizados en la industria; de los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema las salinas formadas directamente por [as aguas marinas, Los
productos derivados de '3 descomposicion de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterraneos; los fosfatos subseptibles de ser utilizados
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los
catburos  de  hidrégeno  sdlidos,  liquidos o  gaseosos.

Son también propiedad de I Nacidn las aguas de los mares teritoriales en la
extension y términos que fija el Derecho Internacional; Ias de fas lagunas y
esteros de las playas; las de los 1agos inferiores de formacion natural, que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios, principales
amoyos afluentes desde e! punto en que brota la primera agua permanente
hasta su desambocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos 0 méds
Estados; las da fas corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados
en su rama prircipal; 1as aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan
de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan
de las minas; y los causes, lechos y riberas de los lagos y corrientes anteriores
en la extension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida
en la numeracidn anterior, se considerard como parte integrante de la
propiedad privada que atreviese; pero el aprovechamiento de las aguas,
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard como de utilidad
publica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de fa
Nacidn es inalienable a imprescriptible, y slo podran hacerse concesiones por
el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacidn de los elementos que se
trata, y se cumplan con los requisitos que provengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn, se
regird por las siguientes prescripciones:

1.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener conseciones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la Repiiblica Mexicana. El Estado podrd conceder el
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mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante fa Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus Gobiernos, por lo que se
refiere 2 aquéllos; bajo fa pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de 1a Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podran fos extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas.

IL.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podran en ningin caso tener capacidad para adquirir, poseer 0
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona entraran al dominio de la
Nacién, concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto plblico son de Ia
propiedad de la Nacion, representada por ef Gobiemo Federal, quien
determinara los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a
la administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasarén
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacion, para
destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se
erigieren  para el culto poblico, serd propiedad de fa Nacion.

HI.- Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan por
objeto e auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, 1a difusién de fa
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito,
no podrdn adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicion no excedan de diez afios. En
ningtin caso, 1as instituciones de esta indole, podrdn estar bajo el patronato,
diraccion, administracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquélios no estuvieren en el ejercicio.

1v.- Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algun otro fin
que no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos
lnicamente en 13 extensidn que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la
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Union, o de los Estados, fijara en cada  caso.

V.- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a fas leyes de instituciones
de crédito podrén tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
risticas con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en
propiedad o en administracién, més bienes raices que los enteramente
necesarios para su objeto directo.

V1.- Los conduefiazos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demés
corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el Estado
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se haya restituido o restituyeren, conforme a
la ley de 6 de enero de 1915; entre tanto [a ley determina la manera de hacer
el repartimiento {inicamente de las tierras.

VIL.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV, Vy
V1, ninguna otra coorporacion civil podra tener en propiedad o administrar
por si, bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la dnica excepcion
de los edificios destinados inmediata o directamente al objeto de la
institucion. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los
Municipios de toda la Repiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios plblicos.

Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de utilidad publica, 1a ocupacién de la
propiedad privada; y de acuerdo con dichas teyes la autoridad administrativa,
hard la declaracion correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacidn a la cosa expropiada, se basara en la de cantidad que como
valor fiscal de ella figure, en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por €l de un modo tcito, por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad 2 [a facha de 1a asignacién de! valor fiscal, serd lo tnico que
debera quedar sujeto a juicio pericial, y a resolucién judicial. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesion, composicién, sentencia, transaccidn,
enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
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tribus y demds corporaciones de poblacidn que existan todavia, desde la ley
de 25 de junio de 1956; y del mismo modo serdn nulas todas las
disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y
produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas [as tierras, bosques y
aguas que hayan sido privadas fas corporaciones referidas, seran restituidas a
éstas con arreglo a Decreto de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor
como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho Decreto, no
procediere, por via de restitucion, la adjudicacion de tierras que hubiere
solicitado alguna de [as corporaciones mencionadas, se le dejarén aquéllas en
calidad de dotacién sin que en ningln caso deje de asignarsele las que
necesitare. Se exceptuan de la nulidad antes referida, Unicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos heches a virtud de la citada
ley de 25 de junio de 1856 o poseldas en nombre propio o titulo de dominio
por mas de diez afios, cuando en superficie no exceda de cincuenta
hectareas. El exceso sobre la superficioe deberd ser vuelto a la comunidad,
indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucion que por
virtud de este precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucién por la
autoridad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendrn derecho
a los terrenos de repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre los
mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que correspondan a la Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo se hard efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los Tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes las
autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacién,
administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate, y todas
sus acceciones, sin que en ninglin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a
las bases siguientes:

(a).- En cada Estado o Territorio se fijard la extension mdxima de tierra de lo
que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

(b).- El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefialen las leyes locales; y las fracciones seran
respuestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de

TESIS CON

(21

FALLA DE ORiGiN

192




acuerdo con las mismas leyes.
(c).- Si el propietario se negare a hacer e! fraccionamiento, se llevara éste a

cebo por el Gobieno local, mediante Ja  exproplacion.

(d).- El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen
capital y réditos en un plazo no menor de veinte afios, durante en cual el
adquiriente no podrd enajenar aquélias. El tipo del interés no excederd de
cinco por ciento anual.

(e).- El propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso
de la Unién expedird una ley facutando a los Estados para crear su deuda
agraria.

(f).- Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inafienable, no estard
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacién, por una sola persona o sociedad y se le faculta al Ejecutivo de la
Unién, para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico.

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo
de proteccion a 'a industria; exceptudndose (nicamente los relativos a la
acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisicn
de billetes por medio de un solo Banco que controlara el Gobierno Federal, y 2
los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos, de
articulos de consumo necesario, y que tenga por objeto obtener el alza de
precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en 13 produccién, industria o comercio, o sesvicios al piblico;
todo acuerdo o combinacion, de cualquiera manera que se haga, de
productores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de

Articulo 28.- Si algun motivo urgente exigiere la reunion del congreso o la
pidiere e ejecutivo, serd convocada a sesiones extraordinarias por 1a
diputacién permanente y no podra ocuparse de otro asunto que de aquel o
aquellos para que hublere sido convocada ni daran a las sesiones el mayor
tiempo que el sefialado en la convocatoria.
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alguno otro servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger Sus propios intereses,

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de riqueza de a regidn en que se
produzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo a vigilancia o amparo del Gobierno Federa! o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por si 0 a propuesta de!
Ejecutivo, podrén derogar, cuando las necesidades piblicas asi lo exijan, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se
trata,

Articylo 29.- En los casos de invasidn, perturbacion grave de la paz publice,
o de cualquiera otro que ponga a fa sociedad en grande peligro o conflicto,
solamente el Presidente de fa Repiblica Mexicana, de acuerdo con e} Consejo
de Ministros, y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y en los recesos de
éste, de la Comisidn Permanente, podra suspender en todo el pais, o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente, a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que 3 suspensidn se contraiga a
determinado individuo. Si fa suspensidn tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que €!
Ejecutivo haga frente a la situacién. Si la suspension se verificase en tiempo
de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde
Articylo 30.- a calidad de mexicanos se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion,

L.- Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos, nacidos
dentro o fuera de fa Republica, siempre que en este Ultimo caso los padres
sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que
nazcan en (a Republica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su
mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
optan por la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han
residido en el pals los Gltimos seis afios anteriores a dicha manifestacidn.

Articulo 29.- Ala apertura de cada periodo de sesiones ordinarias del
congreso asistird el Gobernador del Estado e informara sucintamente y por
escrito acerca de todas las ramas de la administracion piblica del estado y
runicipios del estado

£l presidente del Congreso contestara en términos generales. En la apertura
te los periodos de las sesiones extraordinarias el Gobernador del estado
randird  igual informe cuando a peticion suya se hubiere expedido la
convocatoria para dichas sesiones.

En este caso el informe se limitara a los asuntos que tengan relacion directa
con los que motivaron 1a convocatoria a sesiones extraordinarias.

Articulo 30.- Toda la resolucidn del Congreso tendra el cardcter de ley,
cecreto y acuerdo econdmico tras leyes y decretos se comunicaran al
ejecutivos firmados por el presidente y los secretarios se promulgaran en
esta forma. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Zacatecas decreta
(aqui el texto de a ley o decreto)

Comuniquese al ejecutivo para su promulgacion los acuerdos econdmicos
tleberdn formarse (nicamente por los secretarios.
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11.- Son mexicanos por naturalizacion:
A.- Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por fa
nacionalidad mexicana en los términos que indica €l inciso anterior, sin haber

tenido la  residencia que se expresa en el  mismo.

B.- Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la citada
Secretaria de Relaciones.

C.- Los indolatinos que se avecinen en la Repiiblica y manifiesten su deseo de
adquirir la nacionalidad mexicana,

En los casos de estos incisos, 1a ley determinara la manera de comprobar los
requisitos que en ellos se exigen.
Aficulo  3L-  Son obligaciones de los mexicanos:
I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a las
escuelas piblicas o privadas, para obtener la educacién primaria elemental y
militar, durante el tiempo que marque 12 ley de Instruccin Publica en cada
Estado.

IL.- Asistir en los dfas y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en
el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas,
y conocedores de la disciplina militar.

[I1.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orgdnica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor,
los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior; y

V.- Contribuir para los gastos puiblicos, asi de la Federacidn como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Articule 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de! Gobierno en que no sea indispensable 13 calidad de
ciudadano. En tiempo de paz, ningiin extranjero, podrd servir en el Ejército ni
en las fueras de polia o  seguridad  plblica.

Para pertenecer a 1a marina nacional de guerra y desempefiar cualquier cargo

hrticulo 31.- Es materia de ley toda resolucidn que en términos generales
ctorgue derechos o imponga obligaciones.

Es materia de decreto toda resolucion, mandato u orden del Congreso que
implique una declaracion sobre casos particulares y son materia de acuerdo
tadas las demds resoluciones que forma la CAmara y que no tengan cardcter
ce ley o decreto.
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Articulo 32.- Compete el derecho de iniciar leyes o decretos:
L. Alos diputados del Congreso del Estado
II. Al Gobernador del Estado
1L Al Supremo Tribunal de Justicia
IV. Alas Asambleas Municipales
V. Alos Ciudadanos del Estado
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o comisién en ella, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad serd indispensadle en capitanes, pilotos, patrones y primeros
maquinistas de los buques mercantes mexicanos, debiendo tenerla ademas,
los que compongan las dos terceras partes de la tripulacion

Articylg 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I,
Titulo Primero, de 1a presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unidn
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais

Articulg 34.- Son ciudadanos de la Repiblica todos los que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademds, los siguientes requisitos:
1.- Haber cumplido dieciocho afos, siendo casados, o veintiuno si no lo son, y

IL.- Tener un modo honesto de vivir

Articulo 33.- Cuando un proyecto de ley sea presentado al Congreso por
algunas de las personas o corporaciones sefialadas en las fracciones dela I a
13 IV del articulo anterior, pasara inmediatamente a comisién después de su
primera lectura o en caso da que el referido proyecto sea presentado por los
ciudadanos del estado, se dara primera y segunda lectura y después de esta
«e consultara al Congreso si se admite a discusion, en caso de admitirse,
pasard inmediatamente a fa Comisidn respectiva.

Articulo 34.- Para la promulgacion de ley o decretos se observarén fas
prescripciones siguientes:

A, Aprobado un proyecto de ley o decreto se remitird al ejecutivo,
quien si no tuviese observaciones que hacer, lo promulgara
inmediatamente.

B. Si dentro del término de diez dias habiles el ejecutivo hiciere
observaciones, volverd al Congreso para que se estudie dichas
observaciones pudiendo el ejecutivo asistir a las discusiones o
mandar representante, pero en ambos casos solo tendra voz, pero
no voto.

Si en el acto de hacer la devolucién, el Congreso hubiere cerrado 0
suspendido sus sesiones dicha devolucion tendrd lugar el primer
dia habil en que esté reunido.

Para la discusién de estas observaciones se seguirdn los mismos
tramites establecidos por el reglamento de Debates para los
proyecto del ley

C.  Silas observacionas que hiciere el Ejecutivo dictaran la totalidad de
13 ley o decreto, sera disentido nuevamente por el Congreso y si
fuese otra vez aprobado, se devolvera otra vez al Ejecutivo para su
promulgacién.

D.- En la interpretacidn reforma o derogacidn de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacién

E.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere derogado por el Congreso,
no podran volverse a presentarse en las sesiones de tono.

F. £ ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso cuando ejerzan funciones del Cuerpo Electoral o del
Jurado, lo mismo que cuando el Congreso declare que debe
acusarse alguno de los altos funcionarios del Estado por delitos
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Articulo 35.- Son del

I-

prerrogativas ciudadano:

Votar en las elecciones populares;
11.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado
para cualquier otro empleo de comisidn, teniendo las cafidades que establezca

la ley;
- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pals;
1V.- Tomar las armas del Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa de la

Repiiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion
Articylo  36.- Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

1.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestanda la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, fa industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en los padrones electorales, en los
términos que determinen las leyes;
II.- Alistarse en la Guardia Nacional;
III.- Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que le

corresponda;

IV.- Desempeiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, que en  ningn  caso  serdn  gratuites;

V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones efectorales y las de jurado.
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oficiales. )

Tampoco podré hacerlos al decreto de convocatoria que expida la ¥

Comisién Permanente en el caso del articulo 39.
G.- Las votaciones de leyes o decretos seran nominales

Articulo 35.- Las leyes serdn promulgadas por el Gobernador del Estado y
aublicados por los presidentes municipales y sustituirdn sus efectos desde
iuego y en observancia es obligatoria desde el dia de su publicacidn en los
lugares que deba hacerse, salvo texto en contrario a la misma ley.

Articufo 36.- Son facultades del Congreso del Estado:
A.- Constituir los poderes del estado conforme a las siguientes fracciones:

L. Revisar los expedientes de las elecciones para Gobemador y
Diputados, computar los sufragios, juzgar de la legitimidad,
nulidad de dichos votos y de las elecciones, declarar electos a los
ciudadanos que obtuvieron mayoria y resolver sobre la calidad de
los elegidos para el efecto en el Colegio Electoral,

. Computar los sufragios y declarar electos Senadores al Congreso
de la Unién (conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la
Constitucién General) a los ciudadanos quien las elecciones
respectivamente a la mayoria de votos; eligiéndose para el efecto
Colegio Electoral.

. Reservablemente, acerca de la validez oficial de las elecciones
municipales, en los casos que convenga la ley.

. El candidato al puesto de Magistrado de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion dispuesto en el articulo 96 de la Constitucién

General.

Constituido el Colegio Electoral o los Magistrados propietarios o

suplentes de la Suprema Corte de Justicia,

V.

V1. debe sustituir 3l Gobernador en faltas temporales o absolutos en
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VIIL

XL

los términos de esta Constitucion,

Cuando hayan desaparecido las autoridades de algin municipio
que han de nombrar presidente municipa! provisional para
convocar a elecciones extraordinarias para elecciones en los
ayuntamientos, el nombrar presidente municipal se hard
propuestas por el Ejecutivo del Estado.

El Gobeador del Estado tendrd facultades extraordinarias cuando
las circunstancias lo exijan: aprobar o reprobar los actos
emanados del uso de tales facultades.

. Recibir la protesta a los Diputados, al Gobernador y a los

Magistrados de! Supremo Tribunal de Justicia. .

Crear nuevos Juzgados, suprimir los establecidos y variar su
organizacion segin convenga para la mayor administracidn de
justicia en el estado.

Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con objeto de
cubrir las vacantes de sus miembros y delos funcionarios de
eleccién popular.

8, Facultades legislativas conforme a las siguientes fracciones:

L

1L

1L

VI

Expedir las leyes o decretos concemientes a fa administracién y
gobierno interior del Estado con todas sus ramas, interpretarias
asi como expedir las leyes de cardcter reglamentario que la
constitucion seiala a los estados.

Suspender en sus derechos a los ciudadanos que sin causa
justificada se resistieran sin causa justificada los cargos de
eleccion popular

Rehabilitaran en sus derechos a los ciudadanos que hubieran sido
suspendidos en sus ejercicios de ellos, previos los requisitos
legales

Decretar anualmente los gastos de 13 administracion piiblica del
estado, en vista del proyecto de presupuesto de egresos que
presente el Gobernador y modificar dichos gastos cuando lo
estime conveniente

Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
de egresos del estado, restablecer, variar y reformar los métodos
para la recaudacion y administracion de las rentas piblicas det
mismo

Sefialar las contribuciones que deban cobrar los municipios que en
todo caso refinan los suficientes para atender a sus necesidades,
aprobar los planes de inventarios y presupuestos de gastos de
los mismos.

198




TESIS COH

FALLA DE OR

oK |

VII.  Examinar y aprobar en su caso las causas de las cuentas de los
caudales piblicos del estado.
VI Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar imprevistos
sobre el crédito del Estado.
IX.  Condenaran impuestos del Estado, en los casos en que estime
conveniente

C. Facultades del Jurado conforme a las siguientes fracciones:

1. Declarar erigido el Gran Jurado si hay o no lugar a fa formacién de
causa par los delitos comunes, y si son 0 no culpables de los oficiales
de que fueran acusados los diputados del Congreso, el Gobernador
del Estado, el Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, el
Secretario General de Gobierno y Procurador General de! Estado.

II. Conocer, erigido un Gran Jurado de las acusaciones por delitos
oficiales cometidos por los funcionarios municipales, en los terminaos
que establezca la constitucion,

D.- Facultades de representacion conforma a las siguientesvfraccions:

L. Aprobar los convenios que el ejecutivo celebre respecto de los
limites del Estado con los mismos sometiendo tales convenios a
la ratificacion del Congreso de! Estado

II. Resolver las cuestiones de limites que se susciten entre
municipios del estado, siempre que los respectivas asambleas
no hayan logrado llegar a un acuerdo.

Il Hacer representaciones ante los Poderes de fa Nacion sobre las
leyes o decretos que indiquen o se propongan a los intereses
del estado.

IV. Disponer el cambio de residencia de los poderes del estado
dentro del territorio de! mismo, cuando las circunstancias lo
exijan

F.- Facultades de Gobernador conforma a las siguientes fracciones:

1. Nombrar los empleados de la seccidn de Glosa y Secretarfa del
Congreso y removerlos con causa justificada.
1L Conceder licencia a los Diputados para separarse de su cargo
hasta por dos meses con goce de dietas y sin ellas por el
tiempo que le estime conveniente
1. Conceder permiso a los Diputados para aceptar cargos o
comisiones de |a Federacidn, del Estado o Municipios.
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Aticulo  37.- la calidad de ciudadano mexicano se pierde:

I- Por naturalizacién en pais extranjero; y

IL- Por servir oficialmente el gobierno de otro pais, o admitir de él
condecoraciones, titulos o instituciones, sin previa licencia del Congreso
Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios, que

. Formar su reglamento interior y tomar las providencias
necesarias a fin de hacer concurrir los Diputados ausentes y
corregir las faltas u omisiones de los presentes.

V. Determinar acerca de las causas que para desempefiar sus

cargos alegan a los Diputados, el Gobernador y los Magistrados

del Supremo Tribunal de Justicia

Aceptar las renuncias de los Diputados, el Gobernador, o los

Magistrados de! Supremo Tribunal de Justicia, o los empleados

de la Secretaria del Congreso y de la seccidn de Glosa.

Aprobar los ordenamientos que expidan las Asambleas las

Municipales

Conceder licencia al Gobernador del Estado cuando necesite

salir del territorio de esta entidad o separase de cargo por més

de cuarenta y ocho horas.

Vigilar por medio de la Comisidn de su seno, el exacto

cumplimiento de las funciones de la Seccién Glosa.

Pedir informes al Ejecutivo del Estado y al Supremo Tribunal de

Justicia sobre asuntos que a ellos correspondieren, cuando lo

estimen necesario para el mayor ejercicio de sus funciones

VL
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G:- Facultades Constitucionales conforme a las siguientes fracciones:

L. Erigir o suprimir municipalidades o congregaciones municipales, con
arreglo a lo dispuesto en la presente constitucidn.
1. Reformar la presente constitucidn con 1a anuncia de las dos terceras
partes de las asambleas municipales
IIL. Concurrir a la reforma de la Constitucin General de la Repiblica, en
los términos que establece el articulo 135 de fa misma Constitucion

H.- Facultades diversas conforme a las siguientes fracciones:
1. Cuidar de la ensefianza, educacion e instruccion delos habitantes del
estado
II.  Conceder pensiones o jubilaciones a los empleados del estado en los
términos que prevengan fas leyes,

Articulo 37.- La Diputacién permanente no podrd celebrar sesiones sin la
concurrencia completa de sus miembros en caso de que falten algunos de
ellos, serd substituido por cualquiera de los suplentes mencionados en el
articulo 27 de esta Constitucién.
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pueden aceptarse libremente.
I11.- Por comprometerse en cualquiera forma ante ministros de algdn culto o
ante cualquiera otra persona, a o observar la presente Constitucion o las
leyes que de ella emanen.

Articylp 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

L- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensidn durard un afio y se
impondra ademés de las otras penas que por el mismo hecho sefialare fa ley;

1L.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, 2 contar desde la fecha del auto de formal prision;
II- Durante la  exincidn de uma pena  corporal;
IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension  hasta que  prescriba  la  accion  penmal; vy

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demds en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

Articulo 39.- La soberania naciona! reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder plblico dimana def pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

TESIS CON

Articulo 38.- Son facultades de la Diputacion Permanente:

1. Vigilar la exacta observancia de las leyes e informar al

Congreso en su oportunidad, de fas infracciones que notare.

Preparar, adelantar y dictaminar en fos trabajos pendientes al

clausurarse el periodo de sesiones y en la que ocurran durante

el receso, con el fin de presentarlas a la legislatura en el
periodo siguiente con los informes debidos.

Recibir en su ¢aso, la protesta al Gobernador del estado y a los

Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia

. Conceder licencias a los funcionarios piblicos cuya facultad
concede esta Constitucién al Congreso.

V. Nombrar al ciudadano que substituya al Gobernador en su
faltas temporales o en los casos del articulo 44 de esta
Constitucidn

. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias en los casos

del articulo 20 y 44

Declarar, cuando hayan desaparecido las autoridades

municipales de algin municipio que ha llegado al caso de

nombrar Presidente  Municipal Provisional y convocar a

elecciones extraordinarias para el restablecimiento de los

ayuntamientos. El nombramiento del Presidente Municipal, se
hard a propuesta en tema del Ejecutivo de! Estado,

Todas las demés que expresamente sefiale esta ley.

1L
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Articulo 39.- Se deposita el ejercicio del poder Ejecutivo, en un solo
:ndividuo que se denominara "Gobernador del Estado de Zacatecas”

Articulo 40 Para ser Gobernador def estado se requiere:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, con ejercicio de sus

derechos

Ser nativo del estado o tener por lo menos cinco afios de

vecindad en €, inmediatamente anteriores al dia de la eleccién

L. Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccidn

V. No ser Ministro del algin culto ni pertenecer a asociaciones o
corporaciones de caracter religioso

I

FALLA DE ORIGEN
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Articylo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de a
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que ninglin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Articulo 42.- F territorio nacional comprende el de las partes integrantes de
la federacion, y ademds el de las islas adyacentes en ambos mares.
Comprende asimismo, la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y ia de la
Pasion, situadas en el Océano Pacifico

Articulo 43.- as partes integrantes de la Federacidn, son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahvila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal,
Territorio de Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Articulo 44.- F! Distrito Federal se compondré del territorio que actualmente
tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en Estado del Valle de México, con los limites y extensién que le asigne
¢l Congreso General

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN

V. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, cuando
menos un ano antes de [as elecciones.

No ser empleado federal, cuando menos noventa dias antes de
las elecciones

No haber sido Secretario General de Gobierno, seis meses
antes de [a eleccion

VL
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Articulo 41.- La eleccidn de Gobernador del Estado serd directa en los
términos que disponga 1a ley electoral.

Articulo 42.- E| Gobernador entrard a ejercer su cargo el dieciséis de
septiembre, durara en el cuatro afios y no podra ser reelecto para el periodo
inmediato.

Articulo 43.- Si por cualquier motivo las elecciones ordinarias a Gobernador
no se hubieren verificado, o que verificadas no se hubiere hecho la
declaratoria el dieciséis de septiembre en que debié hacer la renovacién, o si
2l electo no entrare al ejercicio de sus funciones en ese dia, se encargara del
poder Ejecutivo el ciudadano que nombre el Congreso del Estado.

Artfculo 44.- Las faltas del Gobernador del estado podran ser; temporales y
absolutas y en dichas faltas serd substituido por un Gobernador Interino o
substituto en la forma en que se previene en 10s incisos siguientes:

1. Sila falta es temporal para substituirlo en ella por Ia persona
que designe el Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente, en Su caso, con el cardcter de Gobernador
Interino
Los Gobernadores interinos substitutos no tendrdn su electo
para e periodo constitucional inmediato, conforme a las
provisionales del articulo 83 fraccién I del 115
Constitucionales
Si la falta absoluta ocurriere durante los dos ultimos afios del
periodo constitucional, no se convocard a elecciones
extraordinarias y ejercera el cargo de Gobernador sustituto la
persona que designe el Congreso para que elija Gobernador
sustituto: El Gobernador interino podra ser electo por el
Congreso como sustituto.

Si la falta absoluta ocurriere en términos que quedare acusado
el Poder Ejecutivo, el Presidente del Supremo Tribunal de

HL
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Articulo 45.- Los Estados y Territorios de la Federacion conservan la
extensidn y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad
en cuanto a éstos.

Articulo 46.-10s Estados que tuviesen pendientes cuestiones de limites, las
arreglaran o solucionarén en los términos que establece esta Constitucién.

Articulo 47.- €| Estado del Nayarit tendrd la extension territorial y limites que
comprende actualmente el Territorio de Tepic

Articulo 48.- Las islas de ambos mares que pertenezcan al Territorio
Nacional, dependerdn directamente del Gobierno de la Federacidn, con
excepeion de aquellas sobre fas que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion
los Estados.

TESIS CON
FALLA DE ORIGER

Justicia se hara cargo del fallo solo efecto de promulgar el
decreto que expida 1a legislatura nombrando Gobernador
Interino o sustituto deberd satisfacer los requisitos exigidos
para Gobernador Constitucional.

Los gobernadores interinos o sustitutos no podrén ser electos
para el periodo constitucional inmediato, conforme a lo
previsto en el articulo 83 fraccién III al 115 constitucional.
Articulo 45.-Al terminar su periodo el Gobernador presentard el Congreso
su informe que leerd en el puesto de 1a apertura de sesiones de él y una
memoria impresa que deberd estar terminada a mds tardar a dos meses
después del fin del periodo constitucional, tanto el informe como la memoria
deberd comprender todas las ramas de la administracign.

Articulo 46.-El Gobernador residird en la capital del estado y no podra dejar
¢l teritorio del mismo, ni el ejercicio de Su cargo por mas de cuarenta y ocho
horas, sin previa autorizacién del Congreso o de la Diputacién Permanente.

Articulo 47.- Cuando el Gobernador realice visitas a las Municipalidades de!
estado no se considera separado del despacho.

Articulo 48.-50n obligaciones del Gobernador del Estado

A. En el orden Administrativo

1. Promulgar y hacer cumplir las leyes y demds resoluciones de!
Congreso, proveyendo en I3 esfera administrativa su exacta
observancia.
Publicar y hacer cumplir las leyes federales, dando cuenta al
Congreso del estado.
Cuidar de la recaudacidn y administracion de las rentas del estado.
Ordenar fa inversion de los fondos piiblicos del estado en los distintos
ramos de 13 administracidn; de conformidad con lo previsto por la
ley.
Pedir informes del Congreso del Estado y al Supremo Tribunal de
Justicia sobre los asuntos que estime conveniente,
Proponer al Congreso antes del primero de Noviembre de cada afio
los presupuestos de ingresos y egresos para el afio proximo
Recibir cada dos arios al Congreso, dentro de los primeros treinta
dias de su instalacion, una memoria pormenorizada del estado que
guarda la administracién piblica y asistir a a apertura de sesiones en
1a legisiatura en los términos establecidos en el articulo 29.

II.

1L
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B. En el orden judicial:
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Articulo 49.- E! Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultados extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
€l articulo 29.

TESIS Con
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| Articy/e 50.- E| poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se

1. Hacer cumplir los fallos y demds resoluciones de los Supremos
Tribunales de Justicia del estado.

1I. Proporcionar al poder judicial la ayuda que bajo su responsabilidad
demanda para el eficaz y rapido desempefio de sus funciones.

Z. En Gobernacion:
1. Tener a sus ordenes y demandar de I3 fuerza piblica de! Municipio
en que resida habitual o transitoriamente.
II. Cuidar de la seguridad del estado y de sus habitantes y por la
conservacin del orden pitblico en el interior del estado.
1. Hacer que las autoridades Municipales observen las disposiciones que
decida el Consejo Superior de Salubridad.

Articulo 49.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:

1. Celebrar convenios sobre los limites con los Estados vecinos
sujetdndose a la aprobacidn del Congreso del estado.
Nombrar y renovar libremente al Secretario General de! Gobierno,
previo aviso al Congreso el Estado de quien sera el nombrado.
Nombrar los empleados de orden administrativo en el Estado
Remover con causa justificada a los mismos empleados e imponerles
los castigos a que le autorice 1a ley por infracciones a las leyes,
decretos o reglamentos, y en caso procedente consignar a la
autoridad judicial competente.
V. Iniciar e impulsar todas las obras que sean de utilidad ptiblica en el
estado, bien sea por si o por medio de las autoridades municipales,
sometiendo a la aprabacion del Congreso las propuestas respectivas.
Excitar a la Diputacién Permanente para que convoque al Congreso a
sesiones extraordinarias cuando la resolucion de un asunto urgente a
lo requiera.
Indultar, conmutar o reducir penas de los reos condenados por
tribunales del estado, con los requisitos establecidos por las leyes.
Decretar la expropiacién por causa de utilidad piblica en la forma
que determine 1a ley.
Castigar convencionalmente a los que falten al respecto o
desobedezcan sus disposiciones como Gobernador conforme a lo
previsto en el articulo 21 de la Constitucion General de la Repiblica.

X. Recibir la protesta de ley al Secretarioc de Gobiemo y demds

empleados o funcionarios que conforme a la ley deberdn presentarla
ente otras autoridaces.
XI. Conceder despensa de leyes relativos al estado civil de las personas.

Articulo 50.- El Gobemador para el despacho y tramitacién de los asuntos

I
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deposita en un Congreso general, que se diviuird en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

Articulo 51.-1a Camara de Diputados se compondré de representantes de la
Nacién, electos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos mexicanos

Articulp 52.- Se elegird un diputado propietario por cada sesenta mil
habitantes o por una fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el
censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y Termitorio. La
poblacion del Estado o Territorios que fuese menor que la fijada en este
articulo, elegird, sin embargo, un diputado propietario.

Articulo 53.- Por cada diputado propietario, se elegird un suplente

Articulo 54.- La eleccion de diputados seré directa y en los términos que
disponga la ley electoral

Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

II.- Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccion.
111.- Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccién, o vecino
de €1 con residencia efectiva de méds de seis meses anteriores a la fecha de
ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos

plblicos de eleccién popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccidn, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe de sus funciones
noventa dias antes de la eleccidn,

Los gobernadores de los Estados, sus secretarios, los magistrados y jueces

e su competencia tendra un empelado que se denominard “"Secretario
Seneral del Gobierno del Estado”

Articulo 51.- Todas las ordenes, reglamentos, decretos y disposiciones
Jenerales que expida el Ejecutivo, deberdn estar firmadas por el Gobernador
J Secretario General del Gobierno, sin cuyo requisito serdn vélidos.

Articulo 52.- Ef Secretario General de Gobierno serd Jefe de la Secretaria y
staran a su cargo todos los asuntos del poder Ejecutivo del estado.

Articulo 53.- El Secretario General de Gobierno, es responsable de todos
sus procedimientos y puede ser acusado ante el Congreso por cualquier
:ndividuo.

Articulo 54.- Para ser Secretario General del Gobierno se requiere:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos

H.  Ser originario del Estado o vecino de é! con residencia efectiva del
(iltimo afio anterior a fa fecha de su nombramiento
Il Tener 30 afios cumplidos, ser persona ilustrada y de honrosos

antecedentes.
Articulo 55.- En los faltantes temporales o absolutos del Secretario General,
2l Gobernador nombrara quien lo sustituyera pero cuando los primeros no
excediera de dos meses, podra desempefiar el cargo el oficial primero del
Secretario.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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federales o del Estado, no podran ser electos en los distritos de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan de sus cargos noventas dias antes
de la eleccion.

VI.- No ser ministro de algin culto religioso
Articulo 56.- La Cimara de Senadores se compondra de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa.

La Legistatura de cada Estado declara electo al que hubiese obtenido fa
mayoria de los votos emitidos
Articulo 57.- Por cada senador propietario se elegird un suplente

Articulo 58.- Cada senador durara en su encargo cuatro afios. La Camara de
Senadores se renovara por mitad cada dos afios

Articulo 59.- Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para
ser Diputado, excepto el de Ia edad, que serd [a de treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la eleccion

Articulo 60.- Cada Cimara calificard las elecciones de sus miembros, y
resolverd las dudas que hubiesen sobre ellas.

Su resolucion ser definitiva e inatacable

TESIS CON
FALLA DE OPIGEN

Articplo 61.- Los diputados y senadores son inviolables por 1as opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos
por ellas.

Articulp 62.- Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de
su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la

Articulo 56.~ La administracion de Justicia compete exclusivamente a los
Tribunales del Estado y a los jurados en los delitos de imprenta.

Articulo 57.-Ninglin negocio civil o criminal tendrd mas de dos instancias.
Los jueces y magistrados serdn personal y precariamente responsables de los
dafios y perjuicios que ocasionen a las partes por falta de tramites esenciales
en la instancia de los juicios y por la inexacta aplicacién de la ley.

Articulo 58.- La justicia se administrard en nombre del Estado y bajo la
forma que describe 1a ley.

Articulo 59.- E! poder Judicial se ejerce en el Estado por un cuerpo que se
denominara “Supremo Tribunal de Justicia del Estado” por lo jueces de la
primera instancia, los municipales y demas inferiores que establezca la ley.

Articulo 60.- El Supremo Tribunal de Justicia se comprendera de cinco
magistrados propietarios y cinco suplentes, electos por el Congreso del
estado en funciones de Colegio Electoral, entre los candidatos que estén
presentes uno de cada diputado, siendo indispensable que concurra a I3
eleccion, cuando menos las dos terceras partes de diputados.

La eleccion se hara dentro de los diez dias siguientes al de la instalacién de!
Congreso en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de todos. .

Si uno obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se repetird entre
125 candidatos que hubieran obtenido menos votos. En caso de empate, I2
suerte decidira.

Articulo 61.- Las faltas temporales de los magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia, segiin el orden numérico de su designacidn. Las faltas absolutas
de los mismos funcionarios se cubrirdn en igual forma, en tanto que el
Congreso procede a nueva eleccién, en los términos prescritos en el articulo
anterior y dentro del los diez dias siguientes al en que ocurriera la falta.

Si el Congreso no tuviera secciones, el término anterior empezard a contarse
desde el dia de su apertura.

Articulo 62.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia , se
requiere:
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Federacion o de los Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva; pero entonces cesardn en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se
observara con los diputados y senadores suplentes, cuando estuvieren en
ejercicio. La infraccidn de esta disposicién serd castigada con la pérdida del
cardcter de diputado o senador.

Articulo 63.- Las Cimaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras partes, y en la de
diputados, de mas de 1a mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberdn reunirse €l dia sefialado por la ley, y
compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes,
con la advertencia de que si no lo hiciesen, se entenderd por eso solo hecho
que no aceptan su encargo, famandose luego a los suplentes, los que
deberdn presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard
vacante el puesto y se convocara @ nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dard conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir hasta el periodo inmediato, llamdndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocard inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo,
entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla,

Articulo 64.- Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin
causa justificada o sin permiso del presidente 1a Cdmara respectiva, no
tendran derecho a fa dicta correspondiente al dia en que falten

Articylo 65.- E| Congreso se reunird el dia 1o. de septiembre de cada aiio
para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupard de los asuntos
siguientes:

I.- Revisar la cuenta publica del afio anterior, que serd presentada a la
Cémara de Diputados, dentro de los 10 primeros dias de a apertura de
sesiones. La revision no se limitard a investigar si las cantidades gastadas

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos

Poseer titulo profesional de abogado expedido por la autoridad o
corporacién legalmente autorizada para ello y haber ejercido la profesion
dentro de la Repdblica, cuando menos durante los ditimos seis afios
anteriores a la eleccion,

Gozar de buena reputacidn, no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratard de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, quedard inhabilitado
para el cargo, cualquiera que haya sido fa pena.

Haber residido en el Estado un aio inmediatamente anterior al dia de
12 eleccion y tener treinta afios cumplidos
Articulo 63.- Los magistrados entrardn a ejercer su cargo el 1° de octubre
y duraran en el desempeiio de sus funciones 6 afios pudiendo ser electos.
Cada afio los mismos Magistrados nombraran al Presidente del Supremo
Tribunal, quien podra ser también reelecto.

IL
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Articulo 64.- Los Magistrados al entrar a ejercer su cargo protestarén ante
€l Congreso o en los recesos de éste, ante la Diputacidn Permanente.

Articulo 65.- El cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia en el
estado, solo es renunciable por causa grave calificada por el Congreso, ante
aulen se presentard la renuncia.
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estan o no de acuerdo con Ias partidas respectivas del Presupuesto, sino que
se extenderd al examen de l2 exactitud y justificacién de los gastos hechos y
a las responsabilidades E] que hubiere lugar,

No podran haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias con ese cardcter, en el mismo Presupuesto; las que empleardn los
Secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de la Repiblica.

I1.- Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del afio fiscal siguiente, y
decretar los impuestos necesarios para cubrirlo; y

II1.- Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten, y resolver
los demés asuntos que le correspondan, conforme a esta Constitucidn.
Articulo 66.- £\ periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario
para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no
podrd prolongarse mas que hasta el treinta y uno de diciembre de! mismo
afio. Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
sesiones antes de fa fecha indicada, resolverd el Presidente de fa Repblica.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Articulo 67.- £l Congreso tendrd sesiones extraordinarias cada vez que el
Presidente de la Repiblica lo convoque para ese objeto; pero en tal caso no
podrd ocuparse mds que del asunto o asuntos que el mismo Presidente
sometiere a su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria
respectiva. El Ejecutivo puede convocar a una sola Cdmara a sesiones

Articulo 66 - Son facultades del Supremo Tribunal de Justicia:

1. Iniciar ante el Congreso las leyes y decretos que se tengan por
objeto mejorar la administracion de justicia.

Conocer como jurado de la sentencia en los delitos oficiales de!
Gobernador, Diputados del Congreso del Estado, Secretario de
Gobierno, Procurador General del Estado y Promotor Fiscal.

Dirimir los conflictos que surjan en el orden judicial entre los
municipios y cualquiera de los otros poderes del estado y entre los
otros dos poderes entre si, cuando tales conflictos no sean de la
competencia de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme al articulo 105 de fa Constitucion General,

Formar un Reglamento Interior

Nombrar y renovar a los Jueces Municipales suspendiéndolas hasta
por tres meses por causa grave que no amerite enjuiciamiento,
Cancelar licencias hasta por un mes a los Magistrados.

Nombrar y remover en la forma que determinen las leyes a los
demés empelados del ramo judicial.

Pedir y dar informe sobre los ramos de su competencia al congreso
y Gobernador del Estado, siempre que dichos informes no dafien la
administracién de justicia.

IX. Las demds facultades y obligaciones que les sefiale las leyes,

IL.
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Articulo 67.- Para ser Juez de Primera Instancia se requiere;
1. Sea ciudadano mexicano por nacimiento en el pleno ejercicio de
sus derechos
Tener titulo de abogado y tener veinticinco afios cumplidos
Residir en el Estado al hacerse el nombramiento
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extraordinarias, cuando se trate de asunto exclusivo de ella

Articulo 68.- Las dos Cdmaras residirdn en un mismo fugar y no podran
trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion y en el tiempo y
modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunion de ambas.
Pero si conviniendo fas dos en la traslacion, difieren en cuanto al tiempo,
modo y tugar, el Ejecutivo terminaré fa diferencia, eligiendo uno de los dos
extremos en cuestion. Ninguna Cémara podrd suspender sus sesiones por
mds de tres dias, sin consentimiento de la otra

Articulo 69.- A 1a apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o
extraordinarias, asistird el Presidente de la Repliblica y presentard un informe
por escrito; en el primer caso, sobre el estado general que guarde la
administracion piblica del Pais; y en el segundo, para exponer al Congreso o
a la Camara de que se trate, las razones o causas que hicieron necesaria su
convocacion, y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion perentoria

Articplo 70.- Toda resolucién de! Congreso tendrd el cardcter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y se
promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta: (texto de 1 ley o decreto)”.

Articulo _71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I- Al Presidente de la Replblica;

H.- A los Dinutados y Semadores al Congreso de la Unidn; vy

.- A las Legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comisién. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetaran a los trdmites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Cémara de su origen, pasard para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere  observaciones que hacer, lo publicard _inmediatamente.

IV.  Reunir los requisitos que para ser Magistrado se exigen en la
fraccion 111 def articulo 62 de esta Constitucidn,
Articulo 68.- Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los Jueces
Je Primera Instancia no podrdn en ningdn caso aceptar y desempefiar
ampleos a cargo de la federacion, de otros Estados o de particulares, salvo
0s cargos honorificos en asociaciones ciedntificas, literarias o de beneficencia
Jtblica.

Articulo 69.- Estard a cargo del Ministerio Publico del Estado, la
Jersecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden comin y por lo
Tismo a €l correspondera solicitar las ordenes de aprensién contra los regs,
‘incar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
aacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracin
de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las penas e intervenir
an todos los negocios que las leyes determinen,

Articulo 70.- La ley reglamentaria organizara el Ministerio Piblico, cuyas
‘unciones seran nombradas y removidas libremente por el Ejecutivo,
debiendo presidido por el Piocurador General del Estado, el que deberd tener
las mismas cualidades requeridas para ser Magistrado del Supremo Tribunal y
astardn subordinados a él; el Procurado Fiscal del Estado, los Procuradores
I1unicipales y los demds funcionarios que fa misma ley determine.

Articulo 71.- El Procurador General del Estado serd Consejero Juridico del
(Gobierno, y junto €l como sus agentes, se resolverdn se someterdn
totalmente a las disposiciones de ley, siendo responsables de toda falta,
omision o violacién en que incurra en el ejercicio de sus funciones.

TESIS CON
PALLA DE QRIGEN

Articulo 72.- Los municipios que integran el territorio del Estado se regiran
por la Ley Orgdnica del Municipio conforme a las siguientes bases:

I La organizacién de! gobierno municipal serd de acuerdo con las
fracciones I, I y 111 de! articulo 115 de la Constitucién General de
la Reptiblica,

II.  Para los efectos de la fraccion III del referido articulo 115 de la
Constitucion, los ayuntamientos serdn representados por uno de
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B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de diez dias (tiles; a no
ser que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia (il en que
el Congreso esté reunido.

C.- El Proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Cmara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, pasard otra vez a la Cémara
revisora. Si por esta fuese sancionado nor la misma mayoria, el proyecto sera
ley o decreto y wvolverd al Ejecutivo para su  promulgacion.
las  votaciones de ley o decreto, serdn  nominales.
D.- Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la
Cémara de revision volverd a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por fa
mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a la Camara que lo
desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si
lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

£.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, 0
adicionado por la Cmara revisora, la nueva discusién de 13 Cdmara de su
origen versard (nicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulo aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A, Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria
de votos en la Cdmara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision, dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de [a fraccion A, Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para

L
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sus miembros quien llevard el nombre de Sindico y tendrd adscrito
un Procurador Municipal dependiente del Ministerio Publico y
nombrado’ en los términos que disponga la ley reglamentaria de!
mismo.

El Supremo Tribunal de Justicia nombrard, a propuesta en tema de
las Asambleas Municipales de cada Municipio, los Jueces que sean
necesarios para la administracion de justicia municipal. Estos
Jueces duraran en su encargo, tres afos, la ley sefialara su
jurisdiccion.

La gestion administrativa de las congregaciones estard a cargo de
las Juntas Municipales compuestas de tres vocales electos
directamente por lo vecinos de cada congregacion.

Tanto los ayuntamientos como fas Juntas Municipales deberdn
nombrar representantes de la autoridad para los lugares poblados
Gue no tengan las categorias antes mencionadas.

Para 13 ereccion o supresién de Municipios o congregaciones
municipales, cuya facultad compete al Congreso del Estado, se
observaran las prescripciones siguientes:

1. Para erigirse en Municipalidad se requeriré que el grupo de
poblaciones que estén ligadas por interese comunales, tengan
una poblacion de cuatro mil habitantes y los recursos necesarios
para el sostenimiento del Gobierno Municipal.

Il Para erigirse en Congregacién Municipal se exigird que la
poblacion o grupo de poblaciones tengan mas de quinientos
habitantes,

IIl. L2 supresion podrd llevarse a cabo cuando falten los
requisitos anteriormente mencionados.

En cada Municipalidad se dard entera fe y crédito a los actos
pliblicos, registros y procedimientos de los demds Municipios del
Estado.

Los Municipios arreglardn entre si por convenios amistosos, sus
respectivos limites, pero dichos convenios no surtirdn sus efectos
sino cuando hayan sido aprobados por el Congreso del Estado.

En ningdn caso podran hacerse segregaciones o incorporaciones
de un Municipio a otro sino es con [a anuncia de fas dos terceras
partes de las Asambleas Municipales del estado.

Los Ayuntamientos resolveran sobre la legalidad de la eleccidn de
sus miembros, y si 13 eleccion fuere tachada de nula total o
parcialmente, el Congreso decidird en definitiva sobre el asunto,

sin ulterior recurso. TESIS CON
RALTA DF. ORIGEN |

210




-

Su  examen y votaciin en las  sesioneS  siguientes.
F.- En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se

observardn los mismos tramites establecidos para su  formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H.- La formacion de las leyes o decretes puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la Camara de
Diputados.

L- Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la
Cémara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la
otra Cémara.

J.- El Ejecutivo de [a Unidn no puede hacer observaciones a as resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacidn
por delitos oficiales.

Tampoco podré hacerlas al decreto de convocatoria que expida 13 Comisidn
Permanente, en el caso del articulo 84.
Articulo Z23.- El facultad:

Congreso tiene

1- Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unidn Federal.
I.- Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién de
ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios para proveer a su
existencia politica.

111.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

10.- Que la fraccidn o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con
una poblacion de ciento veinie mil habitantes, por lo menos,

XI.  Los miembras de los Ayuntamientos seran responsables personal y
colectivamente, conforme a las leyes civiles y penales, de los actos
que ejecuten en el ejercicio de sus funciones. Las
responsabilidades podrdn exigirse ante las autoridades que
corresponda ya sea directamente por los particulares cuando se
lesiones sus derechos o ya por los Procuradores Municipales, o el
Procurador General de Justicia del Estado, cuando se lesionen los
derechos de la sociedad.

XII.  La responsabilidad oficial de los miembros de! Ayuntamiento solo
podra exigirse durante el tiempo que ejerzan sus funciones y un
afio después de haber terminado estas,

XHI  Los Ayuntamientos residirdn en [as cabeceras de los Municipios.

XIV.  Para ser Presidente Municipal o Regidor de los Ayuntamientos, se
necesita ser mexicano por nacimiento o vecino del Municipio.

XV.  Lleyes secundarias reglamentaran todo lo relativo a los ramos de la
administracién Municipal.

Articulo 73.~ La Hacienda Piblica se compondré de los bienes y derechos
que pertenecen al Estado y de las rentas y contribuciones que se decreten,
y seran aumentados por el Ejecutivo del Estado, mediante la tesorerfa y las
oficinas de rentas en la forma que sefiale la ley.

TESIS CON
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20.- Que se compruebe ante el Congreso que tiene lus elementos bastantes
para proveer a su existencia politica.

30.- Que sean oidas fas Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate,
sobre 1a conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado,
quedando otiigadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la comunicacién  respectiva.

40.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviard su
informe dentro de siete dias contados desde !a fecha en que le sea pedido.

50.- Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras partes de
los diputados y senadores presentes en sus respectivas Cdmaras.

60.- Que la resolucion del Congreso sea rectificada por 12 mayoria de Ias
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de
cuyo territorio se trate.

70.- Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccién anterior,
debera ser hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas de los
demés Estados.

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, determinando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caracter
contencioso. :

V.- Para cambiar la sesidencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

VI.- Para legisfar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo
someterse a las bases siguientes:

1a.- E! Distrito Federal y los Territorios se dividirén en Municipalidades, que
tendran la extension territorial y nimero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2a.- Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccion
popular directa.

3a.- El Gobiemno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a cargo de

FALLA DF ORigaN
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Gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la Republica. El
Gobernador de! Distrito Federal acordard con el Presidente de la Repiiblica y
los de los Territorios, por el conducto que determine fa ley. Tanto el
Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio, seran nombrados
y removidos libremente por el Presidente de la Repiblica.

4a.- Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y
los de los Territorios, serdn nombrados por e! Congreso de la Unidn, que se
erigira en Colegio Electoral en cada €aso0.

En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se substituirdn estos
por nombramiento det Congreso de la Union, y en sus recesos, por
nombramientos provisionales de la Comision Permanente. La ley orgdnica
determinar la manera de suplir a los jueces en sus faltas temporales y
designara 1a autoridad ante la que se les exigiran las responsabilidades en que
incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucidn respecto de
responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los Magistrados y los Jueces a que se refiere este
inciso, s6lo podrén ser removidos de sus cargos, si observan mala conducta y
previo el juicio de responsabilidad respectivo, a menos que sean promovidos a
empleo de grado superior. A partir de la misma fecha, fa remuneracién que
dichos funcionarios perciban por sus servicios, no podrd ser disminuida
durante su encargo.

5a.- El Ministerio Piblico en el Distrito Federal y en los Territorios estara a
cargo de un Procurador General, que residird en la ciudad de México, y del
nimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidente de la Replblica, quien lo nombrard y removerd
libremente.

VIL.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
VIIL- Para dar bases sobre los cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion; para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar =] deuda nacional.

IX.- Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir que
en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

X.- Para legistar en toda la Repiiblica sobre Mineria, Comercio, Instituciones
de Crédito, y para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del
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articulo 28 de esta Constitucién,

XI.- Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacion y sefialar,
aumentar 0 disminuir sus dotaciones.

XIL- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XII1.- Para reglamentar el modo cémo deban expedirse las patentes de corso;
para dictar leyes segun fas cuales deban declararse buenas o malas las presas
de mar y tierras, y para expedir las relativas al derecho maritimo de paz y
guerra.

XIV.- Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Unidn, y para
reglamentar su organizacion y servicio.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruila conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVI.- Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracién e inmigracidn y salubridad general de la Repiblica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus ;
disposiciones  generales  serdn  obligatorias en el pais. i

2a.- En caso de epidemia de cardcter grave, o peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

3a.- La autoridad sanitaria ser ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas

por las autoridades administrativas del Pais.

49.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra TESIS CON

el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo y FALL

degeneran la raza, seran despuss revisadas por el Congreso de fa Unién, en R ORI
los €aso0s que le competan. { A D"’ O‘“ChN

XVIL.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobres postas
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y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de fas aguas de
jurisdiccidn federal,

XVIIL- Para establecer casas de moneda, fijar 1as condicionas que ésta debe
tener, determinar el valor de la extranjera, y adoptar un sistema general de
pesas y medidas.

XIX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacién de
terrenos baldios y el precio de estos.

XX.- Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomético y del
Cuerpo Consular mexicano,

XXI.- Para definir los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos
que por ellos deban imponerse,

XXIL.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federaci6n.

X(IL- Para formar su reglamento interior, y tomar las providencias
necesarias a fin de hacer concurrir a los diputados y senadores ausentes y
corregir  las  fattas u  omisiones de los  presentes.

XXIV.- Para expedir la ley orgdnica de fa Contaduria Mayor.

XXV.- Para constituirse en Colegio Electoral y nombyrar a los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacicn, los Magistrados y Jueces del Distrito
Federal y Territorios.

XXVL.- Para aceptar las renuncias de los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Magistrados y Jueces del Distrito Federal y
Territorios, y nombrar los substitutos de dichos funcionarios en sus faltas
temporales 0 absolutas.

YOVIL.- Para establecer escuelas profesionales de investigacion cientifica, de
bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes
y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes
a 1 cultura superior general de los habitantes de la Republica, entre tanto
dichos establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares,
sin que esas facultades sean exclusivas de la Federacién. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Replblica.
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XXVIIL- Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que debe
substituir a! Presidente de la Repiiblica, ya sea con cardcter de substituto o de
provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucidn.

XXIX.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repiiblica.

XXX.- Para examinar 13 cuenta que anualmente debe presentarle el Poder
Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen, no solo la conformidad de las
partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y
justificacién de tales partidas.

YXXI.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de Iz Cdmara de Diputados:

1.- Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley le
sefiala raspecto a la eleccibn de Presidente de la Republica.

I1.- Vigilar por medio de una Comisién de su seno, el exacto desempefio de
las funciones de la Contaduria Mayor.

IIl- Nombrar 2 los Jefes y demds empleados de esa oficina.

IV.- Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo primero las
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquel.

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan 2 los funcionarios publicos de
que habla esta Constitucidn, por delitos oficiales, y en su caso, formular
acusacion ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran Jurado para
declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios pibicos
que gozan de fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos del
orden comiin.

VI.- Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion

Articulo 75.- La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un empleo que
esté establecido por 1a ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se
omita fijar dicha remuneracion, se entenderd por sefialada la que hubiere
tenido fijada en el Presupuesto anterior o en I3 ley que establecié el empleo

Articulo 74.- El gobierno celebra contratos para la ejecucion de obras
plblicas de interés general, que serdn adjudicados en subasta piiblica y al
mejor postor. Los gastos que demande la ejecucién de estas obras, se
cubrirdn de preferencia con 1os recursos arbitrados mediante empréstitos.
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Articulo 75.- En los asuntos judiciales y administrativos que afecten al
fisco, el gobierno estar representado por el Promotor Fiscal o el Tesorero
General, los Recaudadores de Rentas se considerardn en sus respectivas
demarcaciones como agentes de! Promotor Fiscal.
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Aticulo __ 76.- Son  facultades  exclusivas  del  Senado:| Articulo 76.- Todos los empelados que manejen fondos pablicos, deberdn
caucionar su manejo a satisfaccion del Ejecutivo del Estado,
L.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente
de la Republica con las potencias extranjeras,

IL.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de Ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demds jefes supremos del Ejército y Armada Nacional, en los
términos que la ley disponga.

IIL- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y Ia estacién de escuadras de otra potencia, por més de un
mes, en aguas mexicanas.

Iv.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiiblica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios,
fijando la fuerza necesaria.

V.- Dedlarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarie un Gobernador provisional,
quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado a propuesta
en terna del Presidente de la Repiiblica con aprobacion de fas dos terceras
partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comisién
Permanente, conforme a las mismas reglas. E| funcionario asi nombrado, no
podrd ser electo Gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria que é! expidiere. Esta disposicion regira siempre
que las constituciones de los Estados no prevean el caso.

VI.- Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios  que  expresamente  designa  esta  Constitucidn.
VIL- Las demds que la misma Constitucion le atribuya y
VIIL.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion,

sujetdndose a la Constitucidn General de Replblica y a la del Estado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la anterior
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Articulo 77.- Cada uno de las Camara puede sin la intervencion de fa otra:
L- Dictar resoluciones econdmicas relativas 2 su régimen interior.

IL.- Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unidn,
por medio de comisiones de su Seno.

111.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el regfamento interior de
la misma.

IV.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con el fin de cubrir
las vacantes de sus respectivos miembros

Articulo 78.- Durante el receso del Congreso habra una Comisidn
Permanente compuesta de veintinueve miembros, de los que quince seran
Diputados, y catorce Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de las sesiones

Articulg 79.- La Comision Permanente, ademds de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendrd las siguientes:

1.- Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los casos
de que habla el articulo 76, fraccion v,

I.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Repiblica, de los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los Magistrados
del Distrito Federal y Territorios, si estos tltimos funcionarios se encontraren
en la ciudad de México.

IL.- Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los
expedientes a fin de que en el inmediato periodo de sesiones sigan
tramitandose.

1V.- Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de delitos oficiales o del
orden comtin cometidos por secretarios de Estado o ministros de la Suprema
Corte, y deiitos oficiales federales, cometidos por los gobernadores de los
Estados, siempre que esté ya instruido el proceso por la Comision de! Gran
Jurado, en cuyo caso no se tratard ningln negocio del Congreso, ni se
prolongardn las sesiones por méds tiempo que el indispensable para fallar.

- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unidn en un sdlo individuo, que se denominard "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos".

| Articylo §1.- La eleccion del Presidente serd directa y en los términos que

Articulo 77.- &l empleado de hacienda es personal y pecuniariamente
responsable de los pagos que hiciere sin estar previamente autorizado por
el Ejecutivo del Estado.

Articulo 78.- El afio fiscal comenzard e primero de enero y terminara el
treinta y uno de diciembre.

Articulo 79.- Los diputados al Congreso del estado, el Gobernador de!
mismo, los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, el Secretario
General de Gobiemno, el Procurador General del Estado y el Promotor Fiscal
de Estado, son responsables por los delitos comunes que cometan durante
el tiempo de su cargo; y por delitos, faltas u omisiones en que incurran en
el desempefio del mismo.
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Articulo 80.- El Gobernador del Estado, durante el perfodo de su encargo,
solo podrd ser acusado por traicién a la patria, por violacion a la
Constitucién General y 1a particular de! Estado; por ataques a la libertad
electoral y por delitos graves al orden comin.

Articulo 81.- Cuando la acusacién formulada contra alguno de los
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disponga la ley electoral

I/ 2.- Para ser Presidente se requiere:
1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e
hijo de padres mexicanos por nacimiento.
II.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn.
M- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la

eleccion,
IV.- No pertenecer al estado eclesidstico no ser ministro de algin culto.

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, noventa dias
antes del dia de la eleccion,

VI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, a menos que se separe de
su  puesto noventa dias antes de la  eleccion,

VIL.- No haber figurado, directa o indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo

Articulo 83.- Ei Presidente entrara a ejercer su encargo el 1o. de diciembre,
durard en €l cuatro afos, y nuncd podrd ser reelecto.

El ciudadano que sustituyere al Presidente constitucional, en caso de falta
absoluta de éste, no podré ser electo Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podrd ser reelecto Presidente para el periodo inmediato el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales
del Presidente constitucional

Articylo 84.- En caso de falta absoluta del Presidente de la Repiblica,
ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones, se constituird en Colegio Electoral inmediatamente y

funcionarios que mencionan los articulos anteriores, fueren por delito del
orden comin, el Congreso, erigido en Gran Jurado, declarara por mayorfa
de votos y previo audiencia del acusado, si ha o no lugar a proceder en su
contra. En caso negativo, no habra lugar a ningin procedimiento ulterior;
sin que tal declaracion sea obstaculo para la acusacion continué su curso
cuando haya dejado de tener fuero; pues la resolucidn de! Congreso no
prejuzga los fundamentos de la acusacidn.
En caso afirmativo, ef acusado quedara por el mismo hecho, separado de su
cargo y sujeta a la accin de los Tribunales Comunes. Si la sentencia de
estos fuere absolutoria el funcionario recobrard la posesién de su puesto.
Articulo 82.- Si el delito fuere oficial, conocerd de él como Jurado de
Acusacion el Congreso y como Jurado de Sentencia el Supremo Tribunal de
Justicia. Por el solo hecho que e Congreso, con audiencia del acusado,
declare por mayoria absoluta de votos que ha lugar ha proceder, cesara este
desde Iuego en sus funciones y quedara a disposicién del Supremo tribunal
de Justicia.

Articulo 83.- En todos los casos que el Congreso se erija en Gran Jurado,
sus resoluciones seran inatacables.
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Articulo 84.- En los casos a que se refiere el articulo 89, el Supremo
Tribunal de Justicia, en Tribunal Pleno y con Audiencia del acusado, del
Procurador General, del acusador si lo hubiere y de la defensa, hard la
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concurriendo cuando menns las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto, y por mayoria absoluta de votos,
un Presidente; y e! mismo Congreso expediré la convocatoria a elecciones
presidenciales, procurando que la fecha sefialada para este caso, coincida en
Io posible con 1a fecha de las proximas elecciones de Diputados y Senadores al
Congreso de fa Unidn.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente, nombrara
desde luego un Presidente provisional, quien convocara a sesiones
extraordinarias del Congreso, para que a su vez expida la convocatoria a
elecciones presidenciales, en los mismo términos de! articulo anterior.

Cuando Ia falta del Presidente ocurriese en los dos Gltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unién, se encontrase en sesiones, elegira al
Presidente substituto que deberd concluir el periodo; Si el Congreso no
estuviere reunido, la Comision Permanente nombrard un Presidente
provisional y convocara al Congreso de I3 Union a sesiones extraordinarias,
para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del Presidente
substituto.

El Presidente provisiona!, podra ser electo por el Congreso como substituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para convocar
a elecciones, en el caso de falta del Presidente en los dos primeros afios del
periodo respectivo, no podra ser electo en las elecciones que se celebren con
motivo de Ia falta del Presidente, para cubrir la cual fue designado.

Articulo 85.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
Presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada, el primero de
diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y
se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente
provisional, € que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, la Comision
Permanente, y se procederd conforme 2 lo dispussto en el articulo anterior.

Cuando la faita del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unidn, si
estuviese reunido, o en su defecto la Comision Permanente, designard un
Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se procederd como dispone
el articulo anterior.

En el caso de licencia el Presidente de la Repblica, no quedard impedido el
interino para ser electo en et periodo inmediato, siempre que no estuviere en
funciones al celebrarse las elecciones.

calificacién del delito y dictaminard- la -sentencia que conforme a la Iey )
corresponda. .

Articulo 85.- Los funcionarios y corporaciones municipales son responsable
ante ! Congreso del Estado, en los términos de los articulos anteriores, por
Jelitos oficiales que cometan.

-as Asambleas Municipales conocerdn de las faltas u omisiones en que
ncurran los funcionarios municipales en el desempefio de sus funciones.
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Articulo 86.- El cargo de Presidente de 'a Republica sélo es renunciable por
causa grave, que calificaré el Congreso de la Unidn, ante el que se presentard
1a renuncia

Articulo 87 - E| Presidente, al tomar posesidn de su cargo, prestard ante el
Congreso de !a Union o ante 1a Comisién Permanente, en los recesos de
aquél, 1a siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen, y
desempefiar leal y patriGticamente el cargo de Presidente de la Repiibica que
el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande™.

Articulg 88.- E| Presidente de la Repiblica no podra ausentarse del territorio
nacional sin permiso del Congreso de fa Unidn.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida ef Congreso de la Unidn,
proveyendo en [a esfera administrativa a su exacta observancia.

Ii.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al
procurador general de la Republica, al gobernador de! Distrito Federal y a los
gobernadores de los Territorios, al procurador general de justicia del Distrito
Federal y Territorios, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinada
de otro modo en la Conmstitucion o en las leyes.

I11.- Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cdnsules generales, con
aprobacion del Senado.

IV.- Nombrar con aprobacién del Senado los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército y Armada Nacional y los empleados superiores de
Hacienda.

V.- Nombrar a los demés oficiales del Ejército y Armada Nacional, con arreglo
a las leyes.

VI.- Disponer de Ia fuerza armada permanente de mar y tierra para la

hsticulo 86.- En los casos en que el acusado sea Juez de Primera Instancia,
¢anocerd del proceso el supremo tribunal de Justicia, en los términos que
cetermine la Ley Organica del ramo.

Articulo 87.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos
cficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 88.- La responsabilidad por delitos o faltas oficiales solo podra
exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerce su encargo, o dentro
ce un afio inmediato posterior; pero presentada la acusacion dentro de este
tarmino, se continuaran el juicio hasta dictar la sentencia, salvo los casos de
prescripeion de la serén establecidos por la ley.

Articulo 89.- En demandas del orden civil, no existe fuero ni inmunidad
para ningln funcionario publicc.
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seguridad  interior y defensa extericr de a3 Federacion.
VIL.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los

términos que previene la  fraccidn IV del articulo 76,

VIIL.- Declarar Ia guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Union.

IX.- Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el
Congreso.

X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndofos a la ratificacion del Congreso Federal.

XI.- Convocar al Congreso o alguna de las Camaras a sesiones extraordinarias,
cada vez que lo estime conveniente.

XIL.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de Sus funciones

XIIL.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion,

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comin, en el Distrito Federal y Temitorios.

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria.

XVL.- Cuando la Cmara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de fa
Repiiblica podré hacer provisionalmente los nombramientos de que hablan las
fracciones 111 y 1V, a reserva de someterlos a fa aprobacion de dicha Camara
cuando esté reunida.

XVIL- Y las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.

Articulo 90.- Para el despacho de los negocios de! orden administrativo de la
Federacidn, habra un numero de Secretarios que establezca el Congreso por
una ley, la que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria,

| Articylo 91.- Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano
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Articulo 90.- Los empelados del Estado sern juzgados en los delitos
oficiales por los tribunales del orden comun; y en las faltas u omisiones que
cometan en el ejercicio de su empleo; por sus respectivos superiores.

Articulo 91.- Se concede accidn popular para denunciar los delitos oficiales
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mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta
afios cumplidos

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el secretario del Despacho, encargado del ramo a
que el asunto corresponda, y sin estos requisitos no serdn obedecidos. Los
reglamentos, decretos y drdenes del Presidente, refativos al Gobiemo del
Distrito Federal y a los Departamentos Administrativos, seran enviados
directamente por el Presidente el Gobernador del Distrito y al jefe de!
Departamento respectivo.

Articulo 93.- Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo
de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso, del estado que guarden sus
respectivos ramos, Cualquiera de las CAmaras podrd citar a los secretarios de
Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
relativo a su secretaria

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
niimero y atribuciones fijard la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se compondrd de once Ministros y funcionard siempre en tribuna! pleno,
siendo sus audiencias piblicas, excepcién hecha de los casos en que fa moral
o el interés plblico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones en los
periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la Corte se
necesita que concurran cuando menos dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, y fas resoluciones se tomardn por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar ese
Poder, en las préximas elecciones, durard en su encargo dos afios; los que
fueren electos al terminar este primer periodo, duraran cuatro afios y a partir
del afio de 1923, los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito séiv podran ser removidos cuando observen mala conducta
y previo el juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los Magistrados
y los Jueces sean  promovidos a  grado  superior.

El mismo precepto regird en lo que fuere aplicable dentro de los periodos de
dos y cuatro afios a que hace referencia este articulo.

Articulo 95.- Para ser electo Ministro de 2 Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién, se necesita:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plano ejercicio de sus
derechos politicos y Civiles.

IL- Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion.

dz los funcionarios pilblicos, pero no se dara cabida a denuncia que no esté
debidamente fundada y firmada por el acusador.

Articulo 92.- La ciudad de Zacatecas es Ia capital de Estado,

Articulo 93.- Cada eleccién popular serd directa en los términos de la ley.

hrticulo 94.- Ningln ciudadano puede desempefiar dos 0 méds cargos o
empleos de! estado, de este y de la Federacidn o Municipios pero el
rombrado tiene derecho a elegir.

Ce exceptlan de esta prohibicién los cargos honorificos que no sean de
eleccién popular y los de instruccién,
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Articulo 95.- Cuando los ciudadanos que sena elegidos popularmente para
desempefiar alglin cargo plblico, no se presentara sin causa justificada a
rendir la protesta, dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que
debieran hacerla se considerara que han renunciado a dicho cargo.
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11L.- Poseer titulo profesional de abogado, expedido por a2 autoridad o
corporacion legalmente facultada para ello.

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un aiio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto piblico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena; y

V.- Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afios, salvo el caso de
ausencia en servicio de la Replblica por un tiempo menor de seis meses.

Articulo 96.- Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
seran electos por el Congreso de la Unin en funciones de Colegio Electoral,
siendo indispensable que concurran cuando menos las dos terceras partes del
nimero total de diputados y senadores. La eleccidn se hard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos serdn previamente
propuestos, uno por cada legislatura de los Estados, en la forma que
disponga la ley loca! respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacidn, se repetira entre
los dos candidatos que hubieren obtenido més votos.

Articulo 97.- 105 Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendrén los
requisitos que exija la ley, duraran cuatro afios en el ejercicio de su encargo y
no podran ser removidos de éste, sin previo juicio de responsabilidad o por
incapacidad para desempefiarlo, en los términos que establezca [a misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los Jueces de Distrito,
paséndolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra poblacidn,
seglin lo estime conveniente para el mejor servicio plblico. Lo mismo podra
hacer tratdndose de los Magistrados  de  Circuito.

Podré también la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nombrar Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios que auxifien las labores de
los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener
que la Administracién de Justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno o
algunos de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, 0
designaré uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecuto Federal, o alguna de las Camaras de fa
Unién, o el Gobernador de algin Estado, Unicamente para que averigiie l
conducta de algin juez o0 Magistrado Federal o algin hecho o hechos que

£ rticulo 96.- Los funcionarios y empleados piblicos que aceptara su cargo
faltdndole uno o varios de los requisitos respecto para esta Constitucidn;
ademas que |2 pena que Ias leyes sefialen se les impondré de [a suspension
en el ejercicio de sus derechos de ciudadano de un afio.

krticulo 97.- Todo funcionario o empleado piblico para entrar a
dssempafiar su cargo, solo rendird la protesta de ley ante quien corresponda
en la siguiente forma:

" ¢ Protestan desempariar leal y patriticamente el cargo de ( aqui el cargo
que sea ) que se le es conferido y guardar y hacer guardar la constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular det estado y las leyes
cue de ella emanen, mismas en bien y para el bien y prosperidad de la unién
y en particular por 3 del estado? (deberd contestar) Si protestd ( se le
raspondera) si asi no Io hicieras la nacién o5 lo demande.

£l Gobernador y Presidente del Congreso protestaran para si. Ante el mismo
Congreso.
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constituyan la violacién de alguna garantia individual, o la violacion del voto
piblico o algin otro delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos entre los
Ministros de 1a Suprema Corte para que estos visiten periédicamente; vigilen
la conducta de los Magistrados y Jueces que lo desempefien y reciban las
quejas que hubiere contra ellos; y ejerzan las demas atribuciones que sefiala
1a ley. La Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd libremente a su
Secretario y demas empleados que fije |a planta respectiva aprobada por fa
ley. Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito nombraran y removeran
también a  sus  respectivos  secretarios y  empleados.

La Suprema Corte cada afio designard a uno de sus miembros como
Presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada Ministro de fa Suprema Corte de Justicia a! entrar a ejercer su encargo
protestard ante el Congreso de la Unidn, y en sus recesos, ante la Comision
Permanente, en la siguiente forma: Presidente: "¢Protestdis desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que se os ha conferido, y guardar y hacer guardar la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella dimanen,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?" Ministro: "Si
protesto.” Presidente: "Si no lo hiciereis asi la Nacion os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y fos Jueces de Distrito protestardn ante fa
Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.

Articylo 98.- Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que no excedieren de un mes, no se supliran si aquélla
tuviere qudrum para sus sesiones; pero si no fo hubiere, el Congreso de la
Unidn o en su receso la Comisién Permanente, nombrard por el tiempo que
dure Ia falta, un suplente, de entre los candidatus presentados por los Estados
para la eleccidn del Magistrado propietario de que se trate, y que no hubieren
sido electos. Si la falta fuere por dos meses o menos, el Congreso o en su
caso la Comisién Permanente nombrara libremente, un Ministro provisional.

Si faltare un Ministro por defuncicn, renuncia o incapacidad, el Congreso de la
Unién hard nueva eleccién en los términos prescriptos por el articulo 96.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, fa Comision Permanente hard un
nombramiento provisional mientras se relne aquel, y hace la eleccién
correspondiente

Articufo 98.-
justificada.

Ningin empelado piblico podré ser destituido sin causa
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Articulo 99.- Todos los funcionarios de eleccién popular con excepcion de

| Articylo 99.- E| cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién sélo es renunciable por causa grave, calificada por el Congreso de la
Unidn, ante el que se presentard la renuncia. En los recesos de éste, la
calificacion se hard por la Comisién Permanente

Articulp 100.- L as licencias de los Ministros cuando no excedan de un mes,
serdn conocidas por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion; pero las que
excedieran G2 este tiempo, 13s concederd la Camara de Diputados o en su
defecto la Comision Permanente

Articulo 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Jos Magistrados
de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos Secretarios, no podran, en
ninglin caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo de I3 Federacién, de
los Estados o de particulares, salvo los cargos honorificos en asociaciones
cientificas, literarias o beneficencia. La infraccién de esta disposicion serd
castigada con la pérdida del cargo.

Articulo 102.- La ley organizara el Ministerio Ptblico de la Federacién, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo,
debiendo estar presididos por un Procurador General, que deberd tener fas
mismas calidades requeridas ser Magistrado de la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio Publico de la Federacion 13 persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las érdenes de aprehension contra los reos; buscar y
presentar las pruebas que acrediten fa responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracidn de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
neqocios que la misma ley determinare.

El Procurador General de la Repiiblica intervendra personalmente en todos ios
negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los Ministros,
Diplométicos y Cnsules Generalzs, y en aquellos que Se suscitaren entre dos
o més Estados de 13 Unidn, entre un Estado y la Federacion o entre los
Poderes de un mismo Estado. En los demés casos en que deba intervenir el
Ministerio Pdblico de la Federacidn, el Procurador General podrd intervenir por
si [¢] por medio de alguno de Sus agentes,

El Procurador General de la Replblica sera el consejero juridico del Gobierno;
tanto €| como sus agentes se someteran estrictamente 2 las disposiciones de
la ley, siendo responsable de toda falta u omision o violacién en que incurran
con motivo de sus funciones.

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

1.- Por leyes o actos de [a autoridad que viole las garantias individuales.

I2s regidores, de las corporaciones municipales recibirdn por sus servicios 13
ramuneracién que fas leyes sefialen,

Articulo 100.- Ninguna licencia con goce de sueldo a funcionarios o
empleados plblicos podrd exceder de dos meses, ni de sels meses en
cualquier otro caso. La exceptifan los maestros de instruccion primaria,

Articulo 101.- Quedan estrictamente prohibidos en el estado los juegos de
zzar y los espectaculos publicos que constituyan una ataque a la moral, o
constituyan un acto agresivo. Las autoridades Municipales reglamentaran y
vigilaran los espectdculos publicos.

Articulo 102.- Es servicio honorifico en el estado de dedicarse a impartir la
instruccion. La ley sefialara los premios o recompensas a que se hagan
acreedoras las personas que se dediquen a tan meritoria mision.
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Articulo 103.- El Estado no reconoce mas ley fundamental para su régimen
‘nterior, que la presente constitucién, la cual no perderd su fuerza y vigor
aunque un trastorno plblico interrumpa su observancia. En caso de que se
astableciera en el estado un gobierno contrario a los principios que ella
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II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan ia
soberania de los Estados.

I11.- Por leyes o actos de [as autoridades de éstos que invadan I3 esfera de la
autoridad federal.
Articulp 104, Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I.- De todas las controversias del orden civit o criminal que se susciten sobre
cumplimiento y aplicacion de leyes federales, o con motivo de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo
afecten a intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion
del actor, los jueces y tribunales locales del orden comin de los Estados, del
Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera instancia seran
apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en
primer grado. De las sentencias que se dicten en segunda instancia, podran
suplicarse para ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, preparandose,
introduciéndose y substancidndose el recurso en los términos que determinare
la ley.

II.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.

II- De aquell’s en que la Federacion fuese parte.
Iv.- De las que se susciten entre dos o mds Estados, 0 en un Estado y la
Federacion, asi como de los que surgieren entre los tribunales del Distrito

Federal y los de la Federacion o un  Estado.
V.- De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

VL.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomdtico y
Consular,

Articulo 105.- Corresponde s6lo a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre
los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de
los conflictos entre Ja Federacion y uno o mas Estados, asf como de aquellas
en que la Federacion fuese parte

sancionan, tan luego como el pueblo recobre su libertad volverd a ser
acatada y con sujecion a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido serdn juzgados los que la hubieren infringido.

Articulo 104.- Nadie puede dispensar la observancia de esta constitucién en
ninguno de sus articulos.
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Articulo 105.- Para que un proyecto de adiciones o reformas a esta
constitucién puede tomarse en consideracion, es necesario que sea apoyado
cuando menos por el voto de las dos terceras partes de las Asambleas
Municipales; y para decretarse se requiere el voto cuando de las dos terceras
partes de los Diputados que forman el Congreso.

Se estimara que apoyan e! proyecto de adiciones o reformas las asambleas
Municipales que en el plazo de dos meses no expresen su parecer.
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Articplo 106.- Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir
las competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacién, entre
éstos y los de los Estados, o entre de un Estado y los de otro.

Articulo 107.- Todas as controversias de que habla e! articulo 103, se
seguirdn a instancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas del orden juridico que determinar una ley que se ajustard a las bases
siguientes:

1.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limiténdose a ampararios y protegerlos en e} caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.

I1.- En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX, el amparo
solo procedera contra las sentencias definitivas respecto de las que no
proceda ningln recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
reformadas, siempre que la violacion de la ley se cometa, en ellas, o que,
cometida durante la secuela del procedimiento, se haya reclamado
oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparacion, y que
cuando se haya cometido en primera instancia, se haya alegado en la
segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podrd suplir 13 deficiencia de fa
queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra del
quejoso una violacidn manifiesta de I3 ley, que lo ha dejado sin defensa o que
se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso, y que
solo por torpeza no se ha combatido debidamente la violacidn,

IIL- En los juicios civiles o penales sélo procederd el amparo contra la
violacidn de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de él y de manera que su infraccién deje sin defensa al quejoso.

IV.- Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el juicio civil,
s6lo procederd, ademds del caso de la regla anterior, cuando, llendndose los
requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea contraria a la letra de la
ley aplicable al caso o a su interpretacién juridica, cuando comprenda
personas, acciones, excepciones o cosas que no han sido objeto del juicio, o
cuando no las comprenda todas por omision o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segdn lo
dispuesto en [a fraccidn anterior, Se observaran estas reglas en lo que fuere
conducente.
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V.- En los juicios penales, la ejecucidn de la sentencia definitiva contra la que
se pide amparo, se suspendera por fa autoridad responsable, a cuyo objeto el
quejoso le comunicara, dentro del término que fije la ley y bajo la protesta de
decir verdad, la interposicidn del recurso, acompafiando dos copias, una para
el expediente y otra que se entregard a la parte contraria.

VI.- En juicios civiles, la ejecucién de !a sentencia definitiva, sélo se
suspenderd si el quejoso de fianza de pagar los dafios y perjuicios que la
suspensién ocasionare, a menos que la otra parte diese contra fianza para
asegurar |a reposicién de las cosas al estado que guardaban, si se concediese
el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este caso se
anunciard la interposicién del recurso, como indica la regla anterior.

VIL.- Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se
solicitara de la autoridad responsable copia certificada de las constancias que
el quejoso sefialare, la que se adicionard con las que indicare [a otra parte,
dando en ella la misma autoridad responsable, de una manera breve, y clara,
las razones que justifiquen el acto que se va a reclamar, de las que se dejara
nota en los autos.

VIIL.- Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondréa directamente ante la Suprema Corte, presentdndole el escrito con
la copia de lo que se habla en [a regla anterior, o remitiéndolo por conducto
de la autoridad responsable o del Juez de Distrito del Estado a que
pertenezca. La Corte dictard sentencia sin més trémite ni diligencia que el
escrito en que se interponga el recurso, ef que produzca fa otra parte y el
Procurador General o el Agente que al afecto designare, y Sin comprender
otra cuestion legal que la queja contenga.

IX.- Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial, o de actos
de ésta ejecutados fuera de juicio 0 después de concluido; o de actos en el
juicio cuya ejecucidn sea de imposible reparacién o que afecte a personas
extrafias al juicio, el amparo se pedird ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, limitdndose la tramitacién al informe de la autoridad, a una
audiencia para la cual se citard en e! mismo auto en que se mande pedir el
informe y que se verificard a la mayor brevedad posible, recibiéndose en ella
las pruebas que las partes interesadas ofrecieren, y oyéndose los alegatos,
que no podrdn exceder de una hora cada uno, y a la sentencia que se
pronunciard en la misma audiencia. La sentencia causara ejecutoria, si los
interesados no ocurrieren a [a Suprema Corte dentro del término que fije la
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ley, y de fa manera que expresa la regla VI

La violacion de las garantfas de los articulos 16, 19 y 20 se reclamar ante el
Superior del Tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponde, pudiéndose recurrir en uno y otros casos a 1a Corte, contra la
resolucion que se dicte.

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, 12 ley determinard el juez ante el que se ha de presentar el
escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que 3 misma ley establezca.

X.- La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente,
cuando no se suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y cuando admita
fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Ultimos casos
solidaria 13 responsabilidad penal y civil de 1 autoridad con el que ofreciere fa
fianza Y el que la prestare.

X1.- Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en
la repeticidn del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y consignada
ante el Juez de Distrito que corresponda, para que [a juzgue.

XIL.- Los alcaldes y carceleros que no reciban copia autorizada del auto de
formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que sefiale el
articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicion de su juez, deberdn
flamar I3 atencién de éste sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir
el término, y si no reciben 13 constancia mencionada, dentro de las tres horas
siguientes lo pondrdn en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion, serdn consignados
inmediatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de ella el que, verificada
una aprehensidn, no pusiere al detenido a disposicion de su juez, dentro de
las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al término
mencionado se agregaré el suficiente para recorrer 13 distancia que hubiere
entre dicho lugar y el en que verificé la detencion,

Articulp 208.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los
Magistrados de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de
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Despacho y el Procurador General de la Repiblica, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas u omisiones en que incurran en e! ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las Legislaturas locales,
son responsables por violaciones a Ia Constitucidn y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicion a a patria, y delitos graves del orden comiin,

Articylo 109. Si el delito fuera comin, la Cdmara de Diputados, erigida en
Gran Jurado, declarard por mayoria absoluta de votos del nimero total de
miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ninglin procedimiento ulterior; pero tal
declaracion no serd obsticulo para que la acusacién continde su curso,
cuando el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucién de I3
Cémara no prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su
encargo y sujeto desde luego a la accidn de los tribunales comunes, a menos
que se trate del Presidente de la Repliblica; pues en tal caso, sélo habra lugar
a acusarlo ante 13 Cdmara de Senadores, como si se tratare de un delito
oficial-

Articulo 110.- No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la
Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el
desempeiio de algin empleo, cargo o comisidn publica que hayan aceptado
durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute de fuero. Lo mismo
sucedera respecto a los delitos comunes que cometan durante el desempefio
de dicho empleo, cargo o comision. Para que 1a causa pueda iniciarse cuando
el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, debera
procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 111.- De los delitos oficiales conocera el Senado, erigido en Gran
Jurado; pero no podré abrir la averiguacion correspondiente, sin previa
acusacion de la Cémara de Diputados.

Si la Cdmara de Senadores declarase, por mayoria de las dos terceras partes
de! total de sus miembros, después de oir al acusado y de practicar las
diligencias que estime convenientes, que éste es culpable, quedara privado de
su puesto, por virtud de tal declaracién o inhabilitado para obtener otro, por el
tiempo que determinare la ley.
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Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en 13 ley, el acusado
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quedara a disposicion de las autoridades comunes, para que lo juzguen y
castiguen ccn arreglo 3 ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las reso'uciones del Gran
Jurado y la declaracién, en su caso, de la Camara de Diputados, son
inatacables.

Se concede accidn popular para denunciar ante la Cdmara de Diputados, los
delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacién, y
cuando la Cdmara mencionada declare que ha lugar a acusar ante el Senado,
nombrard una Comisién de su seno, para que sostenga ante aquél la
acusacion de que se trate.

El Congreso de la Unién expedird, a fa mayor brevedad, una ley sobre
responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacidn,
determinando como faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan
redundar en perjuicio de los intereses plblicos y del buen despacho, aunque
hasta Ia fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Estos delitos serdn
siempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos que para los delitos
de imprenta establece el articulo 20.

Articulo 112, - Pronunciada una sentencia de responsabilidad por defitos
oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 113.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sélo podra
exigirse durante el periodo en que e! funcionario ejerza su encargo, y dentro
de un afio después

Articylo 114.- En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad para
ningGn funcionario publico

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen anterior, la forma de
gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de su
division territorial, y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

L.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste v el Gobierno del
Estado.

11.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, 13 cual se formard
de las contribuciones que sefialen !as Legislaturas de los Estados y que, en
todo caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades.

II1.- Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores ae los Estados tendrdn el mando de la
fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
Los Gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su
€ncargo més de cuatro aios.

Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones
del articulo 8.

El nomero de representantes de la Legislaturas de los Estados, serd
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de
representantes de una Legislatura local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombraré un diputado propietario y un
suplente.

Solo podrd ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de é o con vecindad no menor de cinco
afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.
Articulo 116.- Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos
sin la aprobacién del Congreso de la Unidn.

i 117~ Llos Estados no pueden, en ningin caso:

L- Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias
extranjeras:

I.-  Expedir patentes de corso ni de  represalias,
IIL- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
saida de €, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

V1.- Gravar [a circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acomparie
la mercancia,
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VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razdn de fa procedencia de
mercancia nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

VIIL- Emitir titulos de duda piblica, pagaderos en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional; contratar directa o indirectamente préstamos con
gobiernos de otras naciones, o contraer obligaciones en favor de sociedades o
particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse titulos o bonos al
portador 0 transmisibles por endoso.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados dictardn, desde
luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articulo 118,- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Unién:

1.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o0 exportaciones.

IL- Tener, en ningiin tiempo, tropa permanente ni bugues de guerra.

111.- Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptudndose los
¢asos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita demora. En éstos
casos daran cuenta inmediata al Presidente de la Repblica.

Articulo 119.- Cada Estado tiene la obligacion de entregar sin demora fos
criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del Juez que mande cumplir |2 requisitoria de
extradicion, sera bastante para motivar la detencién por un mes, si se tratare
de extradicién entre los Estados, y por dos meses cuando fuere internacional,
Articulo 120.- Los Gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federales

Articulo 121.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito
de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.
El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,
sujetdndose a las bases siguientes;

I.- Las leyes de un Estado slo tendrén efecto en su propio territorio, y, por
consiguiente, no  podrdn  ser  obligatorias fuera  de  él,
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IL.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por 13 ley del lugar de su
ubicacién.

IIL.- Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo tendrén
fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes,

Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otro
Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por
razén de domicilio, a I3 justicia que las pronuncid, y siempre que haya sido
citada personalmente para ocurrir al juicio,

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendrén
validez en los otros.

V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes, seran respetados en los otros.

Articylo 122.- Los Poderes de la Unidn, tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasidon o violencia exterior. En cada caso de
sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que
sean excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no
estuviere reunida

Articulo 123.- £l Congreso de fa Unidn y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo:

I- La duracidn de [l jomada maxima serd de ocho horas.

II.- La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jovenes menores de diez y seis afios. Queda también prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos
comerciales no podran trabajar después de diez de la noche.

I11.- Los jovenes mayores de doce afios y menores diez y seis, tendrén como
jornada méxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
afios no podran ser objeto de contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de
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descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente
al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su
contrato. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI.- El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regidn, para
satisfacer las necesidades normales de la vida de! obrero, su educacién y sus
placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utilidades, que sera regulada como indica fa fraccion IX.

VIL.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad,

VIIL- €l salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o
descuento.

IX.- La fijacidn del tipo salario minimo y de la participacion en las utilidades a
que se refiere 1a fraccion VI, se hard por comisiones especiales que se
formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion,
que se establecerd en cada Estado.

X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro representantivo con que se pretenda substituir la moneda.

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un ciento por
ciento mas de lo fijado por las horas normales. En ningin caso de trabajo
extraordinario podré exceder de tres horas diarias, ni de tres consecutivas.

Los hombres menores de diez y seis afios y las mujeres de cualquiera edad, .
no seran  admiidos en esta clase de  trabajos. TESIS '\,UN

Faln
XIL- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase FALLA DE ORIUI‘.:N
de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores,

habitaciones cémodas o higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
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Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a |a comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones, y ocuparen el nimero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera  de las  obligaciones  mencionada.

XIIL.- Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno
que no sera menor de cinco mif metros cuzdrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicics
municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego
de azar.

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia fa muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aiin en el caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario.

XV.- El patrono estard obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de [as maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con Ja naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, ete.

XVIL- Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y los patronos,
las huelgas y los paros.

XVIL- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspension del
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trabajo. Las huelgas serdn consideradas como @icitas Gnicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Repiiblica, no estarén
comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al
Ejército Nacional.

XIX.- Los paros seran licitos inicamente cuando e! exceso de produccidn haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de fa Junta de Conciliacién y Arbitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, sujetardn a la
decision de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual niimero
de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato
de trabajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de
trabajo.

XXIL.- £l patrono se despida @ un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estaré obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd
esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patrono o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su conyuge, padres, hijos 0 hermanos. El patrono no podra
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan
de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de
él.

XX1IL.- Los créditos en favor de los trabajadores por salarioc o sueldos
devengados en el Uitimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo
trabajador, y en ningln caso y por ningln motivo se podrd exigir a los
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excedente del sueldo  del trabajador  en un mes.

XXV.- El servicio para fa colocacion de los trabajadores, serd gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial s} particular,

XXVL.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por fa autoridad municipal competente y
visado por el Consul de la Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que ademds de fas cldusulas ordinarias, se especificard
claramente que los gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresario
contratante.

XXVIL.- Serdn condiciones nufas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

(a). Las que estlpulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada indole del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

(c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para Ia percepcion del
jornal.

(d). Las que sefalen un lugar de receso, fonda café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

(e). Las que entrafier obligacin directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas 1} lugares determinados.

(f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo, y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la
obra.

(h). Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores.
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XXVIIL- Las leyes determinaran los bienes que constituyan e! patrimonio de fa
familia, bienes que serdn inalienables, no podrdn sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y serdn transmisibles 3 titulo de herencia con
simplificacion de las formalidades de los juicios  sucesivos.

XXIX.- Se consideran de utilidad social; el establecimiento de Cajas de
Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo,
de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar Ia organizacién de
Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar 13 prevision popular.

XXX.- Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas 2 higiénicas, destinadas as
ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.
Articylo 124.- Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados

Articylo 125.- Ningin individuo podrd desempefiar a la vez dos cargos
federales de eleccién popular, ni uno de 1a Federacidn y otro de un Estado
que sean también de eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos el
que quiera desempefiar.

Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior

Articulo 127.- EI Presidente de la Republica, los individuos de fa Suprema
Corte de Justicia, los Diputados y Senadores, y demds funcionarios pblicos
de la Federacién, de nombramiento popular, recibirdn una compensacién por
SuS servicios que sera determinada por [a ley y pagada por el Tesoro Federal.
Esta compensacion no es renunciable, y 1a ley que la aumente o disminuya no
podra tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

- Todo funcionario piblico, sin excepcién alguna, antes de
tomar posesién de su encarqo, prestara la protesta de guardar la Constitucién
y las leyes que de ella emanen.

Articylo 129.- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer
mds funciones que las que tengan exacta conexién con la disciptina militar.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la
Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas.

Articulo $30.- Corresponde 2 los Poderes Federales ejercer en materla de
culto religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes. Las
demds autoridades obrardn como auxiliares de la  Federacién
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El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil de
las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades de! orden civil, en los términos prevenidos por 1as leyes, y tendran
la fueza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ell3, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que ejercen
una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia
se dicten.

Las Legislaturas de los Estados Gnicamente tendrdn facultad de determinar,
segln las necesidades locales, el nimero méaximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reunién piblica o privada
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, o
en general del Gobierno: no tendrén voto activo ni pasive, ni derecho para
asociarse con tines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al piblico se necesita permiso de
la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al Gobierno del Estado.
Debe haber en todo templo un encargado de é), responsable ante la autoridad
del cumplimiento de las leyes de disciplina religiosa, en dicho templo y de los
objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mds, avisard desde
fuego a la autoridad municipal, quién es la persona que esté a cargo del
referido templo. Todo cambio se avisard por el ministro que cese,
acompaiiado del entrante y diez vecinos més. La autoridad municipal, bajo
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pena del destitucion y muita hasta de mil pesus por cada caso, cuidara del
cumplimento de esta disposicion, bajo la misma pena llevard un libro de
registro de los templos, y otro de los encargados. De todo permiso para abrir
al pablico un nuevo templo, o del relativo a cambio de un encargado, la
autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de Gobernacién, por conducto
del Gobernador del Estado. En e! interior de los templos podrén recaudarse
donativos en objetos muebles.

Por ningdn motivo se revalidard, otorgaré dispensa o se determinard cualquier
otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales, a estudios
hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de fos
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicién serd
penalmente responsable, y 1a dispensa o tramite referidos, serd nulo y traerd
consigo 1a nulidad del titulo profesional para cuya nbtencion haya sido parte la
infraccion de éste precepto.

Las publicaciones periddicas de caidcter confesional, ya sea por su
propaganda, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no
podrdn comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre actos de fas
autoridades del pais, o de particulares, que se refacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones piiblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna pafabra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesién religiosa. No podran celebrarse en los templos
reuniones de carcter politico.

No podré heredar por si ni por interpdsita persona ni recibir por ningln titulo
un ministro de cualquiera culto, un “inmueble”, ocupado por cualquiera
asociacion de propaganda refigiosa o de fines religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cuitos tienen incapacidad legal para ser herederos, por
testamento, de los ministros del mismo culto o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se
regirdn, para su adquisicion, para particulares, conforme al articulo 27 de esta
Constitucién.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases, nunca seran vistos en
jurado.

Articulo 131.- Es facuitad privativa de la federacion, gravar las mercancias
que se importen o exporten o que pasen de transito por el territorio nacional,
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asi como reglamentar en todo tiempo, y ain prohibir por motivos de
seguridad o de polici3, a circulacidn en el interior de fa Republica, de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del Art. 117,

Articulg 132.- Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demds
bienes inmuebles destinados por el Gobiemo de [a Unidn al servicio piblico o
al uso comiin, estarén sujetos a a jurisdiccién de los Poderes Federales en los
términos que establezca la ley que expedira el Congreso de la Unidn; mas
para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro del
territorio de algiin Estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva.

Articylo 133.- Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran la ley
suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucidn, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Articulp 134.- Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para
la ejecucién de obras publicas, seran adjudicadas en subasta, mediante
convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
serd abierto en junta piblica.

Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de 1a Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de 13
Union hara el computo de los votos de las legislaturas, y fa declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Articulo 136.- Esta Constitucion no perderd su fuerza y vigor, aun cuando
por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los
principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el
gobierno emanado de fa rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.
PRIMERQ.- Esta Constitucion se publicard desde luego y con la mayor
solemnidad se protestara guardarla y hacerla guardar en toda la Repblica;
pero con excepcidn de las disposiciones relativas a las elecciones de los
Supremos Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entran en
vigor, no comenzara a regir sino desde el dia 1o. de Mayo de 1917, en cuya
fecha deberd instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la
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protesta de ley el ciudadano que resultare electo en fas proximas elecciones
para ejercer el cargo de Presidente de la  Repiblica.

En fas elecciones a que debe convocarse, conforme al articulo siguiente, no
regird 1a fraccion V del articulo 82; ni serd impedimento para ser diputado o
senador, estar en servicio activo en el Ejército, siempre que no se tenga
mando de fuerza en el distrito electoral respectivo; tampoco estaran
impedidos para poder ser electos al préximo Congreso de la Unidn, los
Secretarios y Subsecretarios de Estado, siempre que éstos se separen
definitivamente de sus puestos el dia que se expida la convocatoria
respectiva.

SEGUNDQ.- E| Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, inmediatamente
que se publique esta Constitucidn, convocard a elecciones de Poderes
Federales, procurando que éstas se efectien de tal manera que el Congreso
quede constituido en tiempo oportuno, a fin de que hecho el cdmputo de los
votos emitidos en las elecciones presidenciales, pueda declararse quién es la
persona designada como Presidente de la Repiitlica, a efecto de que pueda
cumplirse o dispuesto en el articulo anterior.

TERCERQ.- El préximo periodo constitucional comenzaré a contarse, para los
Diputados y Senadores, desde el primero de septiembre préximo pasado, y
para el Presidente de Ia Republica, desde el 10. de Diciembre de 1916.°
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* Texto Original de la Constitucién de 1917, tomado de la pagina del
Congreso de la Union.

Articulo 2.- Se derogan las leyes, decretos y reglamentos de todo lo que se
oponga a | cumplimiento de la presente constitucin.

Articulo 3- El actual periodo constitucional del Congreso del Estado
-erminard el 15 de septiembre de 1919 y para la renovacion a que se refiere
al articulo 16 de esta Constitucién serd por escrutinio secreto en la ultima
sesion ordinaria del segundo feriado del citado afio, eligiéndose ocho
diputados que continuaran en el siguiente periodo y los distritos de los] .
salientes elegirdn sus representantes mediante convocatoria que se expida a
a misma fecha

Articulo 4- La eleccién de magistrados conforme a esta constitucin se
llevara a cabo cuando termine el periodo para que fueron electos los
actuales; y el fiscal actuara como Procurador General del Estado tan pronto
como sea expedida la Ley Reglamentaria del ministerio Piblico, Igualmente
los Jueces Municipales continuaran con sus puestos durante el periodo para
el que han sido electos.

Articulo 5.- La presente constitucion se publicara por bando solemne, se
protestara su observancia en todo el estado y comenzara a surtir sus efectos
desde el dia de su promulgacin.

Dado en el salén de decisiones de! H. Congreso del Estado de Zacatecas a 9
de enero de 1918."

* Es una trascripcion del manuscrito de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas publicada el 12 de enero de 1918.
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