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Cd. Universitaria,

.25 de agosto de 2003.

ING, LEOPOLDO SILVA GUT!
DIRECTOR GENERAL DE LA? T L
ADMINISTRACION. ESCOLAR DE LA u. N AM.
Presente'“ ;

Por este . conducto me permno comunicar a usted, que el pasant= GALVAN
GALVAN JUAN, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis intitulada “DE LA
COORD!NACION FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO
DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V dei Reglamento de Seminarios. 19 y
20 de! Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes. s& aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia. se autoriza su presentacien al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en e! entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se ‘le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente. sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo _cual— callficara la Secretaria General de la
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Ciudad Universitaria, a 11 de agosto de 2003.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES,

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO FISCAL

Y FINANZAS PUBLICAS DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
PRESENTE.

Muy respetable Sr. Director:

De la manera mas atenta, me permito informarle que el alumno JUAN
GALVAN GALVAN, con nimero de cuenta 8421415-1, de la Facultad de Derecho,
ha concluido satisfactoriamente su trabajo de tesis, bajo la direccion del que
suscribe, denominado “DE LA COORDINACION FISCALL EN MATERIA DEL
IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL",
el cual presentard ante el Sinodo correspondiente para optar por el titulo de
Licenciado en Derecho.

Una vez estudiado y examinado el trabajo de referencia, le expreso que éste
cumple con los requisitos de fondo y de forma que exige la normatividad
respectiva, por o que le manifiesto mi consentimiento con el mismo.

De ahi que someto a su consideracion dicho estudio, a efecto que de no
existir inconveniente alguno de su parte, se continlie con los tramites respectivos
para que el alumno pueda presentar su examen profesional.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi consideracion.
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DF LA COORDINACION FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCION

éPor que existe el Estado?, écuaél es su funcién?, ése justifican sus actividades?, éen
particular las que se encaminan a ejercer su imperium sobre los gobermados e imponer
la obligacién de pagar una serie de gravamenes que, segiin entendemos, tienen como
principal objetivo allegarse de recursos para su sostenimiento administrativo vy,
encaminar dicha administracién al bien comﬁn?, si es asi, écudles son las limitaciones
que el orden normativo le impone? o dicho de otra forma éque reglas esté obligado a
cumplir al ejercer dichas atribuciones?; estas y otras interrogantes pretenden ser
explicadas en este estudio, como marco para analizar, en particular, el lmpuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, acruel que esté obligado a pagar todo propietario
o posecedor de los vehiculos automotores que sefiala la Ley Federal del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

La importancia de estudiar el mencionado impuesto, surge de los cuestionamientos e
interrogantes que se han vertido en los Gltimos afios, por parte de diversos sectores de
la sociedad, tanto de los contribuyentes, como de cierto medios productivos
relacionados con la fabricacién y comercializacién de automéviles, quienes se ven
afectados por la crisis que atraviesa a nivel mundial ese sector, alauno de los cuales
han “egaclo incluso a proponer la al)rogdcién dela Lel} que le da sustento; asimismo,
la importancia radica en el &ran nimero de automéviles que ya circulan en el pais,
aproxi madamente 12 millones, y gue representan un ingreso importante para las
finanzas pﬁblicas de todas las Entidades Federativas.

Una vez que sustentemos debidamente; a través de la Teoria Politica o Teoria del
Estado y los criterios existentes en la legislacién mexicana, en particular con lo
establecido por nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada por el Constituyente de 1917; la necesidad que tienen los drupos sociales
de contar con toda una compleja organizacién que establezca las formas de
administracién para conseguir el bien de toda la comunidad, y }xagamos encontrado
la justificacién de la actividad estatal y en particular la actividad financiera del
Estado, entraremos al estudio de la materia fiscal como marco para proceder al
anaélisis del Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y las normas para su
aplicacién en el Distrito Federal a partir de la coordinacién en materia fiscal con la

Federacién.




Para lo anterior, sera necesario empiender un breve estudio sobre la existencia del
Estado, la justificacién de su existencia y de su actividad financiera para allegarse
recursos suficientes para su sostenimiento; analizaremos, asimismo, la facultad del
Estado para imponer contribuciones, las gencralidades y caracteristicas de estas y, a
partir de ello, enfocar el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, sus
antecedenties histdricos, su esencia, sus elementos, la finalidad que el legislador
persiguid al crear dicho impuesto y aprobar la Ley que lo regula y trataremos de
dilucidar si cumple con los elementos de proporcionalidad, equidad y justicia a que
se refiere la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; para ¢gue en caso de no ser asi, estemos en condiciones de proponer
alternativas de solucioén encaminadas a lograr una justicia {iscal en el tratamiento a
los contribuyentes obligados al pago de este gravamen.

No se omite mencionar que la materia fiscal es muy dinamica y cambiante y su
aplicacién en materia federal, estatal y municipal dificulta su comprensién, manejo y
actualizacién, asi como la interpretacién y aplicacién de su gran caudal normativo;
pero si la contribucién se valora en su justa razén de ser, se podra alcanzar la
conviccion por sus destinatarios que el sacrificio econémico de los particulares
siempre debe ser el minimo, en forma proporcional y eqguitativa a sus posibilidades
contributivas; cue exista uniformidad en el impacto social para todos los cue deben
soportar esa carga; pero a su vez que sea productivo el tributo para afrontar con

eficacia el gasto piblico,

Asi pues, daremos cuenta de que el Impuesto Socbre Tenencia o Uso de Vehl'cﬁlos esde
carécter federal y aplica a vehiculos con una antigiiedad de hasta10'a os, es decir, los
vehiculos con una antigiiedad de 11 afios o mds, dejan de estar reaulaclos por la Ley
Federal del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y son':retomados por la
legislacién fiscal lacal de la mayoria de las entidades fecleratlvas, tal es el caso del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, que lo regula en su capltulq VL

Asimismo, el impuesto federal es administrado por las Entidades Federativas cue se
adhieren al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y celebran convenios de
colaboracién con la Federacién, en los cuales se establecen las bases y lineamientos
para asumir las funciones respectivas y, como incentivo se les asigna el 100% de la
recaudacién gue obtienen por dicho concepto; siendo el caso del Distrito Federal un
tanto especial hasta el mes de agosto del afio 2003, ya que sus facultades en materia
del Impnesto Sobre Tenencia devenian de un acuerdo de colaboracién y, con fecha D
de agosto de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el convenio

colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




Esperamos'que al finalizar los temas propuestos, se cumpla el objetivo principal
consistente en comprender la ubicacién del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos dentro de la actividad financiera del Estado, su relevante papel en la
hacienda publica, y se contribuga a su constante mejoramiento en beneficio de la
justicia fiscal, cuya responsabiliclad en su l)ﬁsquec]a compartimos como 80].)emaclos y
como estudiosos del Derecho, con la administracién piblica.




CAPITULO 1

DE LA COORDINACION FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULOL ' LaHacienda Piblica.
1 El Estado.
2 Actividad Financiera e Ingresos del Estado,
o) La Facultad Tributaria dgl Estado.

I. LA HACIENDA PUBLICA.

1 EL ESTADO.

11 CONSIDERACIONES GENERALES.

Los hombres no podemos vivir aislados, dependemos de los demas para
sobrevivir, somos parte de un grupo social - gue estd  establecido
permanentemente en un lugar delimitado (lldmese territorio), en el cual existe
un orden normative que regula la conducta y la estructuracién ‘del grupo
social, para lo cual existe un poder auténomo gue crea el orden juridico y otro
que lo aplica. Como grupo social somos la base, la esencia del Estado, en él
nacimos y en él nos desenvolvemos, en nuestra actividad permanente,
incesante, buscamos un interés o bien comin y, en ese sentido, vamos
transformando al Estado a través del orden juridico que lo regula.

El Estado es un ente complejo, de hecho el término se utiliza con una gran
diversidad de significados, para algunos representa el gobierno, para otros la
administracién piiblica o el territorio de un pais, el conjunto de caracteristicas
que dan forma a una nacién (lengua. costuml)res, antecedentes ]:isténcos, etc)
la poblacién de un determinado territorio o el conjunto de personas e

instituciones gue 8ol>xernan 4auna SOCIGC]QC]

La palabra Estado es relativamente moderna. En la antigiiedad, los griegos
conocian el término po/is, con el que designal)an al grupo socia]. a su
organizacién politica; de ahi que la palabra politica sea utilizada para
denominar a la comunidad de la ciudad y, en la actualidad, para calificar los

4




{fenédmenos sociales de las agrupacnones humanas. Mas . tarcle. cuando se
rebasan los limites de la ciudad por] la; aampacxon de diversas ‘polis, aparece el
concepto de comunidad. Los“romanos por 'su’ parte, ‘utilizaban 'la- expresién
civitaspara denominar.ala ‘respubl:ca, que sisni(xca cosa piiblica, se
releria a la comunidad dé intere Con las’ conquistas’ 'dé’ Roma, la ciudad se
expandié considerablemente, "urgien‘do &l término fmperium qué en lugar del
concepto de la extensnon territorml se reﬁere prmcxpalmen te al poder.

Ya en la Edad Media. la oraamzacxon polxtlca se denomina de diversas formas
principalmente a través del coucepto de poder, asi, en Alemania reich, en
Espafia reino, en Inglaterray Francia empire, siendo a partir del Renacimiento
cuando se empieza a usar la,pqlabra Estado para distinguir la totalidad de las
diversas comunidades politicas, por ejemplo, en Italia se hablaba del Estado
de Roma, el Estado de Florencia, ete..

Es en el siglo XVII cuando se usa en forma ordinaria la palabra Estado para
designar a toda comunidad. politica auténoma, independientemente de la
forma gue revistiese, una monarqguia, una repiblica, qh princip&xdp, etc.,

Paralelamente a la evolucién de las diversas formas de organizacién que daran
como resultado el Estado moderno, surge su reflexidn tesérica’y durante siglos
se va configurando en el pensamiento de tratadistas como Tomas Hobbes en
Inglaterra o Juan Bodino en Francia ademdés de gue ha sxclo abordado de
alguna u otra manera porlos grandes filésofos y pensaclores gue han existido a
lo largo de nuestra historia (Juan Jacobo Rousseau, John Locke, Altusio, Hugo
Grocio etc.). Sin embargo, el estudio o analisis :profunclo, cientifico del Estado
requiere de una tarea compleja, misma que:se: desarrolla a través de la
disciplina llamada Teoria del Estado o Teoria Politica, pero en el presente
trabajo de tesis no profundizaremos en las cuestiones filoséficas alrededor del
Estado, sino gque haremos un breve es‘t;uc‘lic) de su origen, justificacién de su
existencia y caracteristicas, con'el propésito de comprender su importancia y
la justificacién de sus funciones, entre"las gue destaca la materia fiscal como
facultad exclusiva del Estado y, en esa perspechva, analizar el Impuesto Sobre
Tenencld o USO d@ Vehlculos.

12  ORIGENDEL ESTADO."

Existen 3 doctrinas que pretenden ‘explicar el origen del Estado, mismas que
someramente se describen a continuacién:




¢ La doctrina teoldgica que dice que el Estado fue creado por Dios.

¢ La doctrina del pacto social que afirma’ gie el Estado es obra de la
voluntad del hombre y su origen se encuen traen el pacto socml

¢ La doctrina historica o sociologica que dflrma que el Estado es. un [enomeno
natural de las sociedades humanas. Ly R : :

politicos de la vida real y pretende explicar d?qué manera,
qué fenémenos dieron vida a la estructura estqtal.

utnllzada emugraban hacia nuevas tierras en busca de me ores condiclones de

Vldﬂ.

Para afrontar los peligros de la naturaleza, ‘ya:no bastaba agrupar a su
descendencia, por lo que se une con otros hombres y mujeres con guienes tiene
una ascendencia comiin (parentesco), constxtugendo drupos de familias de una
misma sangre (grupos gentilicios). En éstos grupos, el padre o jefe de familia es
guien tiene la decision sobre el destino cle la (amxlna, puede aceptar o repudiar
integrantes, dispone de los bienes g pose '."derecl:o de vida-y muerte sobre

ellos.

Al crecer el grado de parentesco, y medmnte su unidén con otros o]anes o
familias, surge la {nbu. en la que. hag poca especnalizacxon de’ ld ] ac

contnbuue a evitar la desmtegracxon de la comunidad, aunque s
dar las desigualdades de rigueza y poder. En esta etapa de la eve 3!
organizaciones sociales ya se vislumbra una especie de tributo g
obligacién por la fuerza a otras tribus para proporcionar especies o servxcnos a
cambio de algiin favor, proteccién o benevolencia. RR




Al incrementarse la productividad: por:la’ clome'sficacnon del animal y el
descubrimiento del cultivo (egncultura) ‘el hombre se agrupa en jefaturas, en
las que no hay propiamente un 8ol)1er i'una: dlreccxon centralizada, a

la cabeza se ponia a un jefe que era 0 reaular el mas fuerte, valiente o
audaz, prevaleciendo en’ el 8rupo‘ y ‘coqsangtllneo, sino el de

caracter politico, hay una marcac] cl

rino‘a las clases pero si a

d iversos rangos.

Cuanto més crece el grupo social;.y,por, lo tanto el acceso diferencial a los
bienes de produccién, consumo;” prestigio; dominacion, jerarquias en fases mas
complejas de especializacién y territorialidad; se empieza a acufiar el término
de aldea, en la que, en a]aunos casos, las costumbres alcanzan una fuerza
preponderante con base en creencias rellaxosas y eran los templos los que
administraban tierras de cultivo, campos frutales y grandes rebaiios,
empleaban pescadores, mantenian’ t_alleres textiles y controlaban la
distribucién de pan, granos, leche y.lana a través de una autoridad central
poderosa, capaz de movilizar y administrar el amplio caudal 'de trabajos
especializados, por lo gue se consxclera a la aldea como antecesora de la

ciudad-estado.

Los historiadores han desarrollado una tesis que habla de Estados originales y
derivados, los primeros son aguellos que:en-base-a su propio desarrollo, sin
influencia extranjera, pasaron a una {orma compleja de organizacién estatal;
mientras que todos los Estados posteriores, recibieron el influjo de las formas
estatales originales, determinando de algiin modo su integracién. Son seis las
regiones en que se desarrollaron aguellas sociedades llamadas primitivas  y
corresponcleu a la cuenca del rio Amarillo en China, el drea de la India
correspondiente a los rios Indo y Ganges, Mesopotamia entre lds rios T:gris Yy
Eufrates, la regiéon del Nilo, el territorio de la civilizacién Inca Y, Mesoamenca
La exphCGCIon ]oalca de tal desarrollo en las regiones mencxonadds. es la
potencxalnc]ad agricola, derivada del suministro natural del agua, entre otros
factores; lo que contribuyd a intentar obras a gran escala, construir digues
para llevar el liquido a los grandes sembradios y tomar medidas para evitar
inundaciones, para lo cual se requeria organizar centralmente a la poblacion,
establecer una fuerza piblica, garantizar la distribucién de provisiones y
asignar trabajos de manera jerarquizada. Tales sociedades primitivas son
llamadas también Hidrdulicas.




Sin embargo, las condiciones territoriales 'son ‘sélo un principio para el
desarrollo de la sociedad .organizada;: requinendose en segundo término, la
existencia de un nivel poblacional alio} para hacer factibles los primeros logros
de la civilizacién y, por iltimo, un'ciérto. rads dé’ desarrollo tecnolégico, el

cual se va afinando con el transcurso clel hemjio

Como ejemplo de pueblos antlauos importantes; venemos ‘ala India, l:alpto,
Mesopotamia, Fenicia, Persia,- Greécia; Espa tenas ‘etc.  que tuvieron’ su
apogeo entre el siglo XXX antes'de’Cristoy:los pnmeros siglos después de
Cristo, en los que existian, con sus caracteristicas propias y algunas diferencias
enire uno y otro, diversas clases” shocialés'“(xﬁxﬁbl'es‘finaustriﬂles, guerreros,
artesanos, pastores campesinos), la economia se basaba'en la industria textil,
cerdmica, allareria, metalurgia, ganaderia, etc. y:la organizacién politica se
componia del {faradn, rey, consejo de princ'ip'e's,'ni'ivl'itares, sacerdotes, ete..

En el periodo conocido como Edacl Media. qgueé abarca un lapso aproximado de
mil afios, se da un alto niimero de'transformaciones por lo que sucle dividirse
en tres etapas: la temprana Edad Medla (476-800 aprox.) la alta Edad Media
(siglos IX a XI aprox.) y-la baja Edad Media (snalos XIl' a XV aprox.). Dicho
periodo se caracteriza por una intensa’ ‘nterrelacxon de diversos pueblos que se
escenifica en Europa y el Mediterraneo, por ‘ejemplo los vikingos, los eslavos,
algunas tribus mongolxcas, la’ luﬂuencia del. Impeno Romano de Oriente o

Bizantino y la gran expansnon arabe :

En la Edad Meclla. a manera cle smtes:s, diremos gue se da la diferenciacidén
entre el orden eclesiastico y el terrenal siendo la iglesia un protagonista
central en la hxstoria de dicho periodo; surge el estado feudal que se cimenta
en la rigueza que represenia la tierra; durante los siglos XI y XII se da toda una
revolucién econdmica y se crean las bases para la aparicién del estado
nacional, a partir de entonces, se establecen los cimientos de la idea de
nacionalidad, basada en los elementos culturales, raciales, histéricos,
lingiiisticos, etc., complementada con el espiritu de pertenencia a la
comunidad y el proceso que consolida-la presencia de un poder centralizado
de cardcter estatal; impera la industria, aparece la clase social comercial o
burguesia, la urbe progresa al amparo del impulso mercantil y se crean las
ciudades europeas principalmente en Francia, Italia,’Alemania e Ingla(erra.

Por dltimo, entre algunos sucesos importantes en la consolidacién del Estado
moderno se ercuentran el desarrollo de asambleas, mediante las cuales las
comunidades hacen valer sus intereses ante la corona; como es el caso de la
cémara de los comunes (representacién de tipo feudal aristocratica) y la
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cémara de los lores (representacnon dela burguesia) en el parlamento ingles o
la aparicién en Francia de los Estados Generales (reunién'de representantes de
los 5 estados’) o las cortes'en Espana. cuya prmcnpal fmalldacl consistia, entre
otras, .en aprobar y aportar los recursos gue el monarca solicitaba para
sufragar las campaiias militares, por lo que es evidente gue! tales ‘asambleas no
constituian atn formas de parhcnpacnon politica maqont nd. Asnmlsmo, .es
importante sefialar la reforma religiosa del siglo:XVI'cuyo: xmpulsor mas
conocido es Martin Lutero (no siendo el dinico pues intérvinieron’ también
Sviglio y Juan Calvino), gue se basa en el clesprenclumento de’la’autoridad
papal, pasando a ser la religién un instrumento de poder de ‘Estado ya no el
poder mismo; con esto se apertura la libertad individual que “da cabnda ala
tolerancia religiosa y, se abre el paso a la so})eran 1a estatal i

Asi surgié, a grandes rasgos, lo que ahora conocemos como Estado ‘moderno,
cuyas caracteristicas principales son: una enhdad terri onal (las ‘ciudades
pequeiias se convirtieron en ciudades-estado ya que no pochan armar ejéreitos
poderosos); un poder central fuerte; la creacién de'una mfra»estructura
financiera militar y diplomética y; la consolidacién de una':l‘xrniclad econémica
capaz de regular y dirigir la economia, en su propio seno y'con respecto al

exterior.

1.5 FINALIDAD DEL ESTADO.

Los fines que el Estado persxaue son el reflejo de los fines que persigue el
hombre en su: ‘conducta politica, por ello el Estado se transforma
continuamente en base a las necesidades de ‘los hombres gue lo componen,
cuya voluntad se expresa en el orden ]undico que se aplica.

En la antigiiedad clésxcd‘anega'povr emplo, el fin del Estado era ilimitado,
abarcaba el bien y la felicidad total cle los cnudadanos, la polls griega tenia
facultades para regulary vigllar la vid i X totalldad Durante la
edad media y la edad modernae, hasta 1 revolucxon rancesa, ‘las atribuciones
eran similares, el Estado ream la vncla d "‘;desde el aspecto

religioso hasta el econémico.

A partir del renacimiento surgio una teona g _encaminaba a poner limites
a la autoridad del Estado, considerando’ gue, el ob_]ehvo de éste era el bienestar

1a palabra estado sc referia a 1o que se pueden lamar sectores socinlcs, ¢l clero, 1a nobleza y el estado
Itano.




de los hombres, por lo gue no deberia imponerles mas limites a'su libertad que
la necesaria: para permitir.su coexistencia, incluso algunos autores alirmaban
que el Estado 'debia concretar su actuacién a la custoclla del orden juridico

exclusxvamente.

Las tesis gue pugnaban por la mayor libertad del hombre formaron la doctrina
conocida como liberalismo, que sostiene en sintesis, gue el medio mas
adecuado para lograr el desarrollo de las personas es concederles la maxima
libertad y reconocer la autonomia de su. voluntad. Sin embargo, desde
principios del siglo XIX surgié una poderosa reaccién ‘en contra del
liberalismo (las teorias precursoras del socialismo) que reclama como esencial
la accién del Estado para proteger a los méas débiles y procurar condiciones de
vida éptimas para todos, regulando la economia, organizando la produccién, el
cambio y la distribucién de mercancxas, loque: clxo paso a lo exlstencxa del

socialismo en diversos paises.

En la actualidad, parece. haber desaparecido ]a
concurnendo aspectos pohtlcos de diversas doctnnas

constante del bien pitblico, es decir, el Estado es el resultado de un proceso gue
se gestd en la conciencia de los hombres al darse ‘cuentaique’ era
imprescindible reunir el esfuerzo de todos para conseguir el’ blenvseneral °
piiblico qgue se reflejara en la obtencién del lnen individual, lo qgue: Juan
Jacobo Rousseau, filésofo del siglo XVIII, llamé el “pacto social” y conslste en
la enajenacidn total de los derechos del individuo a la comunidad

Esa voluntad del hombre de crear un Estado se reﬂeja de diversds fc;yxkfr'n’as y se
fue desarrollando mediante un lento proceso histérico, con la aparivéiégi’:de un
caudillo o de un grupo de individuos que tomaron las riendas del. drdéh de un
determinado grupo para posteriormente pasar a una cada vez més compleja
organizacién gue dio como consecuencia la formacién de lo:qgue ahora
conocemos como el Estado moderno, teniendo siempre como prmcipal soporte
la existencia de un orden juridico dentro del Estado, como regulador del vivir

OYSGHIZGCIO Cle sus mlembros

Como lo resume el maestro Carrasco Iriarte, las funciones prmcxpales del
Estado contempordneo son idénticas a las que le dieron origen, pues sélo’
cambian los instrumenios; los términos.'y' las formas para cumplir con sus
{inalidades esenciales, como realizar la justicia social, individual y colectiva, y
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el bien comin, y 8arant|zar tanto la libertad como la seaundcd Jundnca de los
habitantes de una‘nacién, permxhendo el desarrollo material y- espnritual del
ser humano, e rimpedir. _en® consecuencm : todo acto cleh n;ushcm, tanto
individual* como colechvo, en. contra de una" persona,"ya sea:’en la” vida. la-
llbertad las posesiones, las propledades o los derechos"" Sl

nario.comiin, por ejemplo, nos dice que es. la Entndad polxhca que
presicle los destmos colectivos de una sociedad y que ejerce por. esta razén, el
poder legal” (Dxccxonano Enciclopédico ‘Larousse, cuarta’edicién, Colombxa
1998, pp: 418). Por su parte, el maestro’ Carcxd Magnez establece que es “/a
argan:zacxou juridica de una sociedad bajo un poder de dommacwn que se

e_/erce en c]etermlnado lerntono "

Leonel Perezmeto g Al)el Ledesma Mondragon citados por. el maestro [Hugo
Carrasco Iriarte enisu: obra Derech “Fiscal ], sefialan’ gue es el conjunto de
normas que’ nmponen debere "y ique’ confieren facultadeés, que establecen las

g ct'go"fm es dotar a’todos:los miembros de la
eguridad, xsualdad llbertad y Jushcxa.

bases de.convivencia soci
sociedad de los,mmlm‘ “d

*

dispone de las facultacles
mclepenchen te, por esose clen

2 perecho Fiscal 1, IURE Editores, primcrn ed , México 200‘l P, 5.
3 EDUARDO GARCIA MAYNEZ, lntroduccndn al Estudm dcl Derecho, Trigesimoséptima cdicion Editorial,
Porrua, México 1985, P. 98.
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¢ El sistema ju!ldlCO molclea la. achvndad de la socnedad y a encamina a la
ol)tencnon clel l:nen publico, es clecxr, e] blen de todos los mtearontes de la

ap/lca un’ orc/en _/und:co r ra.
bien pul)/u:'o temporal do sus componen Ie.s‘ ""

de conformidad con lo establecido por las lej >
espacio o territorio. =

1.5 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Pues bien, si el Estado es /a orgazuzac:on Jundlca de una. soc:edad bajo un
poder de dom:nacvon ‘gue se ejerce en determinade territoric’, esto revela que
el Estado esta formado por tres elementos princxpale : Terntono Poblacién y

Poder.

TERRIT OR/O

asiento fisico de la poblacién, la fuente prmcxpal de :
la misma necesita y el espacio donde tiene vxsor el ord" n ]ul’ldlco que emana

de la soberania del Estado.

4 FRANCISCO PORRUa Pérez, Tcoria del Estado, Trigesimasegunda edicion Editorial, Porrta, México
1999, P, 198,
12




Por lo antes expuesto, el territorio suele definirse como la porcién del espacio
en gue el Estado ejercita su poder y, por. lo tanto, dicha porcién representa el
aml)lto espacml de validez cle las normas juridicas.

En ‘el casé de nuestro Pais, el territorio se define en el articulo 42 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo gue a la letra dice:
El territorio nacional comprende: [ El de las partes integrantes de la
Federacion; Il El de las islas, inc]uyendo los arrecifes y cayos en Jos mares
adyacentes; Il El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en
el Océano Pacifico; IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de
Jas islas, cayos y arrecifes; V. Las aguas de los mares territoriales en la
oxtension y (érminos gue fija el Derecho Internacional y las maritimas
interiores; y VI El espacio situado sobre el territorio nacional, con la exlens:on
y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

El territorio representa, por lo tanto, el limite material de la accfén éfec_tiva de
los gobernantes: esto no quiere decir que el poder o imperio“,jcle] ,Estado se
ejerce directamente sobre el espacio, sino a través de las personas que'integran
la poblacién estatal. El dominio implica la idea de un poder;und:co sobre una
cosa mientras que el imperium es potestad de mando que se ejerce siempre
sobre personas, por ello, el territorio es en sintesis la base real del ejercicio del

poder del Estédo. i

POBLA C'ION

Las mujeres y., l:oml:res qgue pertenecen a un Estado conforman su poblacién y
desempeifian unadoble funcién desde el punto de vista juridico: una de ellas,
como stibditos 'se hallan sometidos a la autoridad politica y forman, por lo
tanlo, el objeto del: ejercicio del poder, por otra parte como ciudadanos
participan en la’ {ormacién de la voluntad deneral y por ende son sujetos de la

actividad dél Estado. "~

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada supone
gue cada individuo goce de una esfera de derechos subjetivos (status
personal), los cuales se traducen en derechos de libertad (es dectr aquella
libertad qgue va mas allé del cumplimiento de los deberes que el orden juridico
le impone), facultad para pedir la intervencién del Estado a favor de sus
intereses individuales. {entre los gue se encuentran los derechos de accioén,
peticién y la pretensién de que el Estado ejerza la actividad administrativa a
favor de sus-intereses individuales) y en sus derechos politicos (votar, ser.
volado, tomar las armas en defensa de la patria, etc.).
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La poblacnon es un elemento mclxspensal)le para la existéncia de un organismo
estatal,*sin ‘importar: que. esté compuesta de’ lnCllVlduOS de distintas razas,
relxgxones q aun de. dlshntas nacxonalndades, lo’ im) ortant ' es que vivan en un

mismo, terntono g ba)o un mismo reglmen jundl

sobre varias naciones. Ejemplo del pn'
antes cle la creacién del Estaclo ‘de

: g 8ol)ernaclos los
e 8obierno, a los

clirija, esta voluntad representa el poderdel srupb. :

El poder del grupo “debe sér ejercido de forma sol)e
negacién de cualquxer poder superior al del Estado‘ El
mas alto o supremo, es independiente de otros poderes y'sel
en el Derecho, a] cual esta sometido. .

La sujecién cle la'ectiviclad de la organizacién po]itiéa al v,orclén ]urfdfcb no
implica la~ destruccién del término soberania, porgue las ",li_niitacriouesﬂ
impuestas por el conjunto de normas derivan del mismo Estado y, en ese
sentido, 'represen‘tan una autolimitacién, manifestacién de la capacidad del
Estado de determinarse a si mismo (autonomia).
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Ahora bien, la actividad del Estado se manifiesta por medio de la actuacién de
sus gobernantes, es decir, por un grupo determinado de personas que actiian
formando parte de estructuras del Estado que se llaman érganos, estos Srganos
en su conjunto integran el gobierno y la administracién del Estade, Los®
Sérganos caracteristicos del Estado son el Ejecuhvo, el Leg:slatxvo y el Juclxcnal

Ninauno de los 6rganos del Estado se coloca en situacién de clc;hiinar“h ]os

funciones que a cada uno corresponden.

Segtin Juan Jacobo Rousseau. el gobiernc es un cuerp

establecido entre los sul)clxtos Y el Soberano para su muh onclencxa,

lnbertacl .

tanto civil como pollhca 3

Por iltimo dxremos gue ol pocler compreucle.
a) ‘el acto'de normar (de emitir nor
b)la caracten_shca de'coaccién

ctlihplfmien'tb de las x‘iornv-u::s

Estado ya transcrita “nos proporcno
realidad estatal de los siguien tes el

gue estructura a la sociedad que ‘osta en su l:

Una teleologia peculiar que copsxste enla’

para obtenerel bien pﬁl:]ico tempbral -

{) Soberania como adjetivo'del pocler, pero califica
unidad total como soberano,

8) Personalidad moral y jlll’lcllCﬂ, als ser el Estaclo u

de tenerderechosy obllaacxones Yo

e)

5 Luls ALronso DORANTES TAMAYO, Filosofin del D'crcc,hé.’v Editorial Harta S.A. de C.V:i México 1995, P.
a0. : . B ; B T :
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h} Sumisién’al Derecho que significa la necesidad de que la estructura del
Estado y su funcionamiento se encuentren regulados por un orclen juridico

|mprescmdlble. i

1.6 FUNCIONES DE ESTADO

La actwnclacl, encammada a formular.las:
estructurar al Estado, las que reglam

entre'si ({uncxon legislativa).
2. La {uricién encaminada a tutela
norma’ que se debe aplicar
. jurisdiccional).
3. La funcién encaminada a sah
fomentando el bienestar: ljfel
funcién 3ubernamental
admlnlstrahva)

extra orf/ulana: para /eg:s/a r.
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1.7 DERECHO Y ESTADO. .

El orden Jnncllco v:aente se’ defnne con o'el onjunto de normas que en una

Asimismo, una de las c ractensticas esencmles del Estado 5 st sumiisién al
Derecho ([Hans Kelsen lo. mamhesta diciendo que: “atin cuando creado por el
Estado, al derecho s¢'le piensa como regulacién de la conducta del propio
Estado.. del mismo moclo qgue el derecho regula ‘la conducta de los
individuos..”), en prmcnpio al conjunto de normas gue da estructura al Estado
llamado Derecho Pubhco que, se  distingue ‘de la otra rama denominada
Derecho Privado qgué  se  enfoca a ‘la reau]acxou de las relaciones
interindividuales. Sin embargo, debemos tener en cuenta gue el orden juridico
en su totalidad y unidad es el gue estructura y rige las actividades de la
sociedad humana gue esta ‘en Ia base r_lel Estaclo y que constituye su
naturale:za. :

Considerando que el Estado e 'una organ acion de", d‘o‘,levjuridica. conviene
mencionar en este aportac]o guel '
recibe el nombre de Consht‘uc:oa

El Derecho Constltucxonal se
Estado en particular,’ mientres U
ocupa de todo Estado. et

La Conshtucnon comprende las '
supremos del Estado, su* modo
competencia y la posncxon d ca

“sus relaciones reciprocas, su
acién con el poder estatal.

La idea de ¢que la Conshtucxon es:: norma fundamental deriva de dos
consideraciones principales. En pnmer término, las normas constitucionales se
encuentran por - encima de” la 1e8|slac10n ordinaria y sélo pueden ser
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modificadas de acuerdo con un procedlmlento ‘mucho mas complicado y largo
que el gue clel)e seguxrse para:la elaborac:on de las’demas leyesi en segundo
lugar, tales: normas representan el funclamento formal cle valldez cle los

))receptos Jul’ldlCOS cle mfenor rango.

formacnon al der cl:o, clel)en ser
I incumplumento’de' as mismas

Por lo tanto, el conjunto ‘de normas q e
obedecidas por. todos los' individuos? y
conlleva a una consecuencia _]undica denommada sancno

En un estado de derecho, la aplncacnon de Ia scmclon se.enc
Por aplicacién de la sancién entendemos la: utilizacién: cl
inclusive el ejercicio de la fuerza, para lograrque e la’
norma aiin en contra de su voluntad, esto es el ejercicio’de a coercibilidad.

CONSTITUCION POLINMCA MEXICANA.

En este sentido, la norma fundamental dé’nuestro pais es la Coustitucién
Politica de los Estados Unidos Mex:canos, misma“gue deviene de las ‘épocas
turbulentas vividas en nuestro pais hasta la Revolucién Mexicana'y que fue
plasmada por el constituyente de 1917, se divide principalmente en 2 partes:la
primera que establece las garantias individuales de que gozamos todos los
individuos tales como el derecho a la vida; la libertad; la salud; a la no
discriminacién por origen étnico, género, edad, condicidn social, religién, etc;
derecho a la educacidén; a la libre manifestacién de las ideas; libertad de
imprenta; de asociacién; libre transito; justicia; segutidad juriclica, entre otras;
y, la otra parte que se refiere a la estructura del Estado Mexicano, por ejemplo:
la forma de gobierno (Republica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacién)? las partes gue integran la Federacién
y el Territorio Nacional, la divisién de poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), asi como las facultades y atribuciones de cada uno de ellos.

Este apartado reviste singular importanéia en nuestro andlisis del Impue;to'_
Sobre Tenencia ya que como veremos mds adelante, de la norma fundvam_entnl
deriva la facultad que tiene ‘el ‘Estado de cobrar contribuciones "y

6 s importante mencionar que al hablar de todos los individuos nos referimos a aquellos que realizan
conducta jurldica, esto es, que forman parte de las relaciones juridicas que estan contempladas por las
normas, incluyendo, dc-sdc luego, a Ins personas moralcs o colccuvns. nlas que cl dcrecho mismo da

personalidad juridica.
7 Articulo 40 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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reciprocamente, de respetar las garantias de los gobernados, apegandose a la
legalidad constitucional y de las leyes secundarias. -

2 ACTIVIDAD FINANCIERA E INGRESOS DEL ESTADO,

21  CONSIDERACIONES GENERALES.

El estudio de esta actividad del Estado, se refiere a los diversos mecanismos e
instrumentos que utiliza para allegarse recursos que le permitan subsistir y,-
sobre todo, poder cumplir con sus miltiples tareas ptiblicas. La complejidad de
cualquier Estado moderno, implica una Sran cantidad de recursos de los gue
debe disponer para cubrir sus requerimientos de obtener o propiciar el bien
comtin. Para alcanzar sus objetivos y metas sociales y econdémicas, el Estado
debe —como Jacinto Faya Viesca: nos ‘explica~ seleccionar sus objetivos
socioeconémicos, la obtencién de medios para alcanzarlos, las erogaciones que
realiza y la administracién de’ los recursos patrimoniales, todo lo cual
constituye la actividad financiera del Estado, designando con.la palabra
{inanciero, todo lo concerniente a la hacienda pﬁbl_ica.

Las finanzas piiblicas estan enmarcadas en el Estado y éste se encuentra
estructurado por el Derecho y sujeto al principio de legalidad, el poder
pl.'ll)lico sélo puede actuar en aquello que esta expresamente autorizado por la
ley, es decir, por las lel)es, reglamentos, dispoﬁici_ones administrativas y
programas que el Estado ha establecido para regular su'economia.

Maurice Duverger® nos dice gue la hacienda piblica es la “ciencia de los
medios por los gue el estado procura y utiliza los recursos necesarios para la
cobertura de los gastos piblicos, mediante el reparto entre los individuos de
las cargas resultantes” mientras qgue Harold M. Groves puntualiza qgue estudia
“los ingresos y los egresos de los gobiernos, tanto federales como estatales y

locales”.

Joaquin B. Ortega¥d define a la act’ividad financiera del Estado como “la
actividad qgue desarrolla el Estaclo con- el ‘objeto de procurarse los medios

& Citado por JACINTO FAYA VIESCA en la pnglnn 1 dl: su libro Finanzas Publicas, Editorial Porrun, México,

1998.
® Citado por SERGIO FRANCISCO oE LA GARZA en ln pnglnn 5 de su libro Derecho Financiero Mexicano,
200

Editorinl Porraa, Deci tava Méxi
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necesarios para los’ gastos publicos  destinados: a  la. sahsfaccxon cle lasr
"
necesidades ;)ul)l:cos yen 8eneral a la realnzdc:on de sus prop

Por lo que se. reflere al maestro Rodnguez Lobato, def:n
estudio diciendo: “La actividad financiera del Estaclo_;‘
con la obtencién, administracién o manejo y empleo de lo
mcllspensab]es para satislacer las necesndades publlca

En resumen, la actividad financiera del Estado se traduce en-la: o]:tencxon, .
manejo y aplicacién de los recursos publicos que efectiia parala consecucién
de sus fines. FEsta actividad, consta de tres momentos fundamentales, el
primero se refierc a la obtencién de ingresos, mismos ¢gue pueden' tener oriaen
en insiituciones de derecho privado (administracién de empresas, renta de
inmuebles, venta de bienes, etc.) o por instituciones de derecho piiblico (cobro
por servicios piblicos, tributos, contratacién de empréstitos, emisién de bonos,
etc); el segundo momento es la gestién o manejo de los recursos y la
administracién de los bienes pertenecientes al patrimonio estatal y; por' ultimo
el conjunto de las erogaciones que hace el Estado para sostener las funciones
piiblicas y prestar los servicios a la ciudadania. En ese sentido, son parte de la
actividad financiera del Estado Mexicano, la preparacién y formacién del
presupuesto de egresos, previa discusién de las contribuciones gue a su juicio
deben decretarse para cubrirlo (facultad exclusiva de la Cémara de
Diputados, Art. 74, Fr. IV, Constitucional) a que se refiere el articulo 73,
fraccién VI, de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que el Congreso tiene facultad para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Lo anterior, siempre
teniendo como base lo establecido en el articulo 124 Constitucional gue nos
dice que “las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados”.

Las principales ciencias que estudian la actividad financiera del Estado son la
Politica Financiera, la Economia Financiera, el Derecho Financiero y la
Sociologia Financiera, ya que la actividad financiera del Estado se reviste de
diversos aspectos, entre ellos el econdmico al abocarse a la obtencién e
inversién de los recursos monetarios, el politico por la naturaleza del Estado
como entidad soberana y su finalidad de la utilidad general, el sociolégico por
la satisfaccién de las necesidades de los diversos grupos sociales que integran
el Estado y, por iiltimo el aspecto juridico, ya gue la recaudacién, gestién y
empleo de los medios econdmicos del Estado se eucuentra sometida al marco

regulatorio (FIB 1).
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Fig.1
CIENCIAS QUE ESTUDIAN LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO.
w POLITICA FINANCIERA.
(Fines)
- ECONOMIA FINANCIERA
ACTIVIDAD (Medios)
FINANCIERA = DERECHO FINANCIERO

DEL ESTADO (Como)
= SOCIOLOGIA
(Efectos)

Por lo que se refiere a la actividad econémica del Estado Mexicano, se rige
primordialmente por los articulos 25, 20 y 28 de la Constitucién Politica. En
el articulo 23 se establece que corresponde al Estado In recﬁoria"clel desarrollo
nacional; gue el Estado planeara, conducir4, . coorclmhra ‘yiorientara la
actividad econémica nacional y llevaréd a cabo ln reaulacxon y fomento de las
actividades que demande el interes 8enera] :

Por su parte el articulo ‘26 Constituéional faculta al Estado para organizar un
sistema de plancacién democrética del desarrollo nacional gue imprima
solidez, dinamismo, permanencia y eqguidad al crecimiento de la economia,
para tal efecto, obliga’la existencia de un plan nacional de desarrollo, al que
se sujetardn obhgatonamente los programas de la Administracién Piblica

Fecleral

Mediante la plancacidn se establecen directrices, se definen estrategias y se
seleccionan alternativas y cursos de accién, en funcién de objetivos y metas
8enera]es econdmicas, sociales y politicas, considerando la clisponibilidnd de
recursos reales y potenciales, para concretar programas y acciones especificas.
Los diferentes niveles de planeacién son: global (lineas 8enerales de poll'tica
para un ptu's). sectorial (atiende los aspectos especificos de la economia y la
sociedad, concretdndose en un plan bajo la responsabilidad de una
dependencia coordinadora de sector), institucional y regional -objetivos,
estrategias, lineas de politica y metas, asi como mecanismos de coordinacién
entre los tres niveles de 8obierno y los sectores social y privado, trasladando
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los apoyos instrumentales de la planeacién global a las diferentes localidades
del pais- Y, su’ col)ertura temporal comprende el corto, mediano y largo

p]azos 0

El plan: nacxonal cle desarrollo, ‘es el instrumento rector de la planeacién
nacional del ‘desarrollo gue. expresa las. polltica”lob]etnvos, estrategias y
lineamientos: 5enerales en’ materia_econémica social; v polxtlca del pais,
concebidos de manera mtegral y coherente par ¢ ‘conduccién del
quehacer piblico, social y privado, de conlormida
y objetivos gue la Constitucién'y la Ley de Planeacxon establecen

El Plan Nacional de Desarrollo vigente durante ; noclo 2001-2006, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién ¢l.dia’30. de mayo de 2001 y en
el Decreto de aprobacién publicado ‘en'la misma’ fecha’ por el Ejecutivo
Federal, en el articulo SEGUNDO, se establece que. “Los objetivos nacionales,
estrategias, prioridades y programas contenidos:en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-20006 regirdn la actuacién cle las dependencxas y entidades
de la Administracién Publica Federal® eniiel CUARTO que “Las
Publxca Federal estableceran
:los distintos 6rdenes de
grupos sociales y de los
risu’’ participacién amplia y
el Plé_xi Nacional de Desarrollo

rmas, principios

8oblemo y la concertacién “con: 'l
particulares, con la finalidad:- de promos
responsable en la consecucién cle los o

2001-2006".

Por su parte, el articulo 28 constiticional, establece las dreas estratégicas en
las gue el Estado ejercerd de mancra exclusiva sus funciones, tales areas son:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demdas hidrocarburos;
petroguimica bésica; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad y las actividades gque expresamente sefialen las leyes gue expida
el Congreso de la Unidn. Asimismo, sefiala que la comunicacién via satélite y
los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional. Asimismo,
sefiala que el Estado podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios pl‘lblicos o la explotacién. uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la federacién.

10 Los 08 relaci dos con la- Pl se tomaron del glosario de¢ términos de la pagina de
internetde ln Sccretaria de Hacienda y Crédito Pubhco (www.shcp.gob.mx/).
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22  DERECHO FINANCIERO.

Ya deciamos cjue las -actividades del Estado, entre ellas la financiera, se
desarrolla en el marco de las normas juridicas, por lo tanto, el conjunto de
normas que regulan los tres momentos’ dela actnvxdad financiera del Estado se
denomina Derecho Financiere y se compone de os preceptos legales gue nos
precisan la forma de establecer las contribuciones y demds ingresos por vias de
derecho piblico y privado; asi como las normas conceraientes a la
recaudacion, administracion y erogacion de dichos ingresos, incluyéndose las
relativas a la explotacion y aprovechamiento de los bienes patrimoniales del
propio FEstado, y que lHevan como finalidad la atencion de necesidades

socza/e.s‘ '”.

Es conveniente menci‘on'ar que. no- existe una disciplina plenamente
estructurada que sistematice el conjunto de normas que regulan todo lo
relativo a las finanzas publlcas. es decir, aquellas que se refieren a las tres fases
de la actividacl linancxera del Estado, la obtencxon, el manejo y la erogacnon

refiere a normas conshtucionales, sustantivas, procesales y penales aplicables;
mismas que si se particularizan atin mas dan lugar a disciplinas como Derecho
Patriméfﬁi&l del Estado, Derecho Presupuestario, Derecho Monetario, Derecho
Crediticioy, por supuesto el Derecho Tributario.

Al respecto, Emilio Margain ‘Manautou en su “Introduccién . al. Estudio del
Derecho Tributario Mexicano” cita a Giannini, quien expresa que ‘el Derecho
Fmancxero es e/ conjunto de adrmas que dlsc:pluzan _/a perc cidn, /a geshou

pu];]lcos e

Como una definicién estand

Nos referiamos en pérra(ds anteriorgs
los estudiosos han dividido-al*Dere

13 NARC18O SANCHEZ GomEZ, Derecho Fiscal Mcxicnno. detorinl Porrun. segunda edicién, México 2001,
7. 8

12 Editorial Porria. decimoquinta edicién, p. 7.
13 RAGL RODRiGgUEZ LoBAaTO, Derecho Fiscal, Oxford Univcrsuy Press, Méxlco 2000, Segunda Edicién, p. 3.
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son, ;;rmcxpalmente, el Derecho flscal el Derecho Patrimonial y el Dereclzo

Ptesupuestano

El Derecho Fxscal esta conshtuldo por una serie de normas juridicas de‘~
derecho piiblico gue regulan’ todos los” ingresos que percibe el Estado, tanto
por vias de derecho piiblico, (xmpuestos, derechos, contribuciones especiales,
aprovechamlentos emprestntos, emisién de bonos de deuda publlca, emxsxon de’
billetes, etc), como por: vias de.derecho privado {(productos, ‘gue ‘son’ las
contraprestaciones por los s servicios gue preste el Estado en sus funcioues de
derecho privado, asi como ‘por el uso, - aprovechamiento o enajenacién de
bienes del dominio privado; herencias, donaciones, etc.).

El Derecho Patrimonial se integra por normas cle orden pub]ico gue regulan
los bienes patrimoniales que le pertenecen al Estaclo. mismos que se dividen en
dos categorias: del dominio piiblico y del dommio pnvado~ les primeros son
inalienables, imprescriptibles & inembargables’y- se conocen ‘como de uso
comiin, destinados a un servicio ppbhc el dommxo directo cle la nacién; los

de ingresos 'y eg
responsablhdqd de

23  LOs INGRESOS DEL ESTADO.

El Estado obtiene sus recursos por una - 8ran clxver dad: de‘ medios,
principalmente por la explotacién de  sus lnenes, por' g
empresas, por el ejercicio de su imperio; que le : permite establecer

14 En sentido tradicional sc habla de Ley de Ingresos y presupuesto’ de cgrcsos. slcndn este ultimo ¢!
conjunto de previsiones financieras en las cuales se precisan los gastos que han de realizarse durante el
periodo de itn ano y se evalan los egresos probables con los que se cubran aquellos gastos.
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contribuciones a los )mrtlculares Y, (malmente, por empreshtos denvados de

crédito mterno o extemo.

Existen dlversas clasif:cacnones de los ingresos del Estado, ‘de acuerdo a los
diferentes enfogues o cntenos, ya sea.legales o doctrinales;: ejempl lngresos
ordinarios o extraordinarios, tributarios o financieros. Y
Viezca, una de las clasificaciones més aceptadas es la del: profesor Ingrosso que
se funda exclusivamente en la “diversidad del titulo ;urlcllco en virtud del cual
son adquiridos”, distinguiendo entre meresos patnmoniales cle Derecho
Privado o emergentes de la potestad de imperio. s

Alfonso Cortina Gutiérrez, por su parte, los clasifica en- 4 categonas, mismas
cue el maestro Hugo Carrasco Inarte”esquematiza de la sxguxen te forma:

Tributarios
Recursos Precios publicos b
Financieros E sstit B :Fuentes externas
del Estado mprestitos e

uentes.internas .
Emision dem
Sin embargo, el maestro Faya Vieica nos menciona’ gue' el argentino Héctor

Villegas argumenta que no es con eniente pr tevncléf"’uxia tajante clasificacién
dadas las muiltiples circunstancia micas”’ysociales, como son los

contribuciones, de mejoras derechos, aprovecl:mmxentos y procluctos, los cuales
se definen de la snguxente o afcle acuerdo a los articulos 1° y 2° del Cadigo
Fiscal de la Fecleracxon vigent

IMPUESTOS.
Son Impuestos Jas con[nbuczones esfab]ec:das en lel
personas fisicas y mora/es gue.se encuentren en lasi uac:on"‘_;undzc‘a o de
hecho prevista por la norma 'y gue sean c]zs(u:la.s: de':/a portac:cnes de
seguridad social, de ]as con{n[:uc:ones de mejoras j de/os derecﬁos P .

ue deben pagar ldS

1S En su obra Derecho Fiscal I, IURE Editores, Méxlco. 200!. p. 7.»
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
Son aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en /ey a

cargo c/e personas que seazi sbsi:ltudas por el Es‘lado en e/ cump/lmlenlo de

CONTRIBUCIONES DE MF’

Son contribuciones de m

aprovecﬁamlenlo de /OS blenes deldOInIﬂlO pub/lc‘o rje ld HGCIOH.

APROVECHAMIENTOS.
Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por /unc:ones de

derecho piiblico distintos de las contribuciones, de los ingresos deri vados de
financiamientos y de los gue obtengan los organismos descenb'a/:zados ylas -

empresas de participacion estatal®,

PRODUCTOS.
Son productos las contraprestaciones por los servicios que presle e/ ﬁs‘fado en

sus funciones de derecho privado, asi como por e] uso, aprovecbam:ento o
enajenacién de blenes de/ dom:nlo privado.

r os, adlcxonaclos con’ los ‘ngresos provenientes del

Los conceptos,antes:de
como externo _const uqen los ingresos de

financiamiento,; tanto
nuestro pdls (E 82

ASlmlSmO, la'Ley:de Ingresos, contempla el 'atalogo de todos aquellos qgue
obtendré la fedcracién durante un ejercicio fiscal, precisando en cada uno de
los rubros mencxonados, los conceptos especxfxcos que integran cada ingreso.

La Ley cle Insresos de la Federacién se emite anualmente por el Poder
Legislativo, por iniciativa del Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad qgue

16 Representan aquellos ingresos en donde el Estado hace uso de su imperio, bajo la observancia.de
normas juridicas generales, obligatorias ¢ impersonales, pero que son distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados de financiamientos y de los productos (multas administrativas, decomiso de bienes
resarcimiento por danos causados al Estado, etc.).

26




le concecle el articulo 71, fraccion Idela Constltucion Pollhca de los Estados
Unidos Mexlcanos, en! relacxon con eliarticulo 735, fraccién VIl que sefiala que
el Conareso hene lacultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto’yén cumplimiento a lo establecido en el articulo 74, fraccién

1V, del mismo Qrdenamnen to.

Fig. 2

CLASIFICACION DE LOSINGRESOS CONFORME A LALEY
DE INGRESOS FE LA FEDERACION

I t
mpestor L. Aportaciones de INFONAVIT
® aportacioncade 2. Cuotas del IMSS
Seguridad Soctal 3. Cuotasdel ISSSTE
b 4. Cuotasdel SAR
¢ Contribuctones 3. Cuotas dul ISSFAM
de Mejoras
3 CONTRIBUCIONES.
e D 1 LR
2. Multas
@ Accosorios 3. Gastos de Ejecucién
4. lademnizaciones.

i APROVECHAMIENTOS
% PRODUCTOS

% DEORGA ALIZADOS Y
EMPRESAS DE PAR‘I’ICIPACION ESTATAL

% FINANCIAMIENTOS

La exposicién de motivos de la Ley de Ingresos de la Federacién, para el
ejercicio fiscal 2003 se fundamenta principalmente en tres grandes rubros gue
son el entorno econdémico, el crédito piblico y las medidas tributarias: en
términos generales sefiala que el objetivo central de la politica econémica
para 2003 serd aumentar el vigor de la recuperacién econdmica, clevar
permanentemente los niveles de empleo y las remuneraciones reales, dencrar
un monto creciente de recursos asignados al gasto social para ampllar las
oportunidades de desarrollo de los grupos marginados vy, con ello, elevar el
nivel de vida de cada uno de los mexicanos, por lo que la politica econémica
deberéd orientarse a mantener una postura fiscal y monetaria prudentes, lo
anterior, sin clejar de considerar las laajas tasas de crecimiento en las
principales economias del. mundo en virtud, entre otras cosas, por la
incertidumbre generada por las irregularidades contables de algunos
corporativos internacionales; la falta de consolidacién del proceso de
reactivaciéon econdmica en los principales paises desarrollados y la
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incertidumbre de un posible conflicto ‘bélico en Medio Oriente; que las
acciones en materia de crédito pul)lico tendran por objeto captar los recursos
necesarios ‘para’ hacer ‘frente’ a “las obligaciones - de deuda’ vigente y.el -
financiamiento del déficit pablico, coadyuvar "a generar. un marco de
estabilidad macroeconémica y de fortalecer las finanzas publxcas. y estimular
los mercados financieros nacionales; en materia fiscal, se incorporé en la Ley
de Ingresos de la Federacién (para 2002), la posibilidad de que las Entidades
Federativas establecieran impuestos locales a las ventas al consumldor final y
al ingreso obtenido por las personas fisicas que tributan en el resimen de
peqgueios contribuyentes; sefiala que es fundamental continuar con'la tarea
permanente de revisién del sistema tributario mexicano para fortalecerlo,
brindar mayor claridad a los contribuyentes respecto de sus obligaciones
{iscales y adaptarlo a las condiciones econémicas de un entorno dindmico, lo
qgue ha motivado al Ejecutivo Federal a proponer una Iniciativa de ley que
Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas ‘Disposiciones Fiscales;
asimismo se prevé que para 2003 los,ingresos consolidados del sector pl‘lblico
federal, sin considerar los procedentes de {inanciamientos y de programas de
infraestructura procluchva de largo plazo, alcancen un monto total de 1,448.8
miles de mx“ones de pesos.” - .

L& percepcién eeneral cle los ingresos del Estado se identifica principalmente
con las contnbucxones. sin embarao, como se observa a continuacién, la Ley de
Ingresos de'la Federacién para el ejercicio fiscal 2003, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 30 de diciembre de 2002, sefala con claridad

los ingresos que percx]axra el Estado, mismos que a conhn cion se senalan.

automéviles nuevos, sobre servicios expresam
pablico poriley en los que mtervengan ‘e
bienes del dominio directo de la nacién, a'los
comercio exterior, sustitutivo c]el’ crédito’a
y servicios suntuarios y, accesorios). : i
2. Contribuciones de me]oras (por obra
hidrdulica). o
3. Deréchos (servicios que” presta el
))‘lb]lco. por el uso o d))l'oveC]Jaml
sobre la extraccién de petrélec, ,extraorclmano obreila ‘extraccnon de
petrédleo, adicxonal sobre da.. extraccxou : cle petroleo 'y sobre
hxdrocarl)uros) : :
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4. Contribuciones no comprendidas en los puntos precedentes causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liguidacién o de pago.

3. Productos (por los servicios que no correspondan a funciones de derecho
piiblico, derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del
dominio privado, enajenacién de bienes, intereses de valores, créditos y
bonos, utilidades y otros).

6. Aprovechamientos {multas, indemnizaciones, reintegros, provenientes de
obras piuiblicas de infraestructura hidraulica, aportaciones de los
Estados, Municipios y particulares para el servicio del sistema escolar
federalizado, regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras,
cuotas compensatorias, hospitales militares, provenientes de decomiso y
de bienes que pasan a propiedad del fisco {ederal, etc.).

7. Ingresos de organismos y empresas (Petrédleos Mexicanos, Comisién
Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Caminos y Puentes
Federales de Ingresos, Loteria nacional, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado).

8. Aportaciones de Sesuridad Social (Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores, cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los
patrones, cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, cuotas para el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas).

0. Ingresos derivados de financiamientos (endeudamiento gobierno federal
interno y externo, otros financiamientos).

3 LA FACULTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO.

El Poder tributario es una parte del poder soberano del Estado —ese poder
legitimado gue permite imponer sus decisiones (siempre con apego al orden
juridico) a los gobernados y que se define como ‘Ja facultad del Estado por
virtud de la cual puede imponer a los particu/ares la obligacion de aportar
una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones gue le estdn
encomendadas -, dicho poder -es consubstancial al Estado, pues por su
naturaleza tiene encomendadas tareas que debe realizar para que la sociedad

17 SERGIO FRANCISCO DE LA GARz2A, Derecho Financiero Mexicano, Editorinl Porrua, Decimoctava edicion,
México, 2000, p. 207,
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civil puecla encontrar orgamzacnon y vida. Esa potestad tnl)utana del Estado
es sintetizada por- Rodnsuez Lobato como el poder, juridico del- Estado para
establecer las con tnbucnones forzadas, recaudarlas y destmarlas a expensar los

gastos publices.

Para algunos autores {en particular la doéytrinayge_rménica), el poder tributario
del Estado se basa en su soberania, sin’embargo, para otros, ese poder se
origina con el nacimiento del propio Estado 'a'la vida juridica —a través de las
instituciones politico juridicas creadas-, en virtud de la decisién soberana del
pueblo, ya gque como lo establece, en’ esta caso, nuestra Constitucién Politica
en su articulo 39, Za soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder pithlico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo ticne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificarla forma de su gobierﬁo g o

En ese sentido se pronuncna Bielsa’” E;uien considera gue la soberania es
politica antes que Junclxca, es unica ‘indivisible" y pertenece a.la nacién
misma, es decir al pueblo, y no se reﬂe]e en‘las’ achvxdades del Estado sino en
la Constltucxon. Por ello’ dentro ‘dei’su _)unsclicmou o am]:nto territorial, el
Estado no tiene porgue invocar su soberania) le basta’su pocler ‘de imperio,
mismo que ejerce a través de los tres poderes que; {ormon su’ 5obxerno' Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judxcxal v’ se rel ere, 1lhmo. a la
facultad propia del Estado para crear tnl)utos :

Asi, el poder tributario es exclusivo del Estac]o l) se eJerce a t aves clel Poder
Legislativo, en lo que se refiere a la expedicién’de las. ]el)es queé establecen y
reglamentan cada contribucidn; a través del poder ejecuhvo, en su caricter de
administracién (en la aplicacién de la ley tributaria y proveer en la esfera
administrativa para su cumplimiento, al determinar o comprol:ar cudndo se
han producido los hechos o situaciones que generan la obligacién de pagar las
contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de los pagos, o bien verificar si
las prestaciones se encuentran ajustadas a la ley; dirimiendo, en su caso, las
controversias entre la administracién y el gobernado surgidas por “la
aplicacién de la ley impositiva) y, finalmente, a través del Poder Judicial,
dirimiendo controversias entre la administracién y el gobernado o entre el
Poder Legislativo y el gobernado sobre la legal:dad o la constitucionalidad de
la actuacién de dichos poderes. .

12 Citado por JESUS QUINTANA VALTIERRA. en su obra Derecho Tributario Mexicano, Editarial Trillas,
Mexica, 1988, pp. 49,
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La potestad tributaria clel Estado comprende tres funcnones‘ la normativa, la
administrativa y - la’ jurisdiceional, i para.’ cul)o ejercicio el Estado . tiene
facultades de legxslacxon regla e taex pl cacnon Junscllccnou Y e;ecucnon

gue ejercen los pocleres lesxs

ibro de Derecho Fiscal I

bhgaciones unilaterales

por la leg. gue corren’
fonclos para sostener el 5asto pul::llco L

La potestad tributariq clel Estado Mexicano, es una atribucién gue le otorga
nuestra Constitucién’' para establecer las contribuciones que permitan atender
las necesidades sociales. No obstante lo anterior, nuestra Constitucién Politica
no delimita’ especificarﬁente la competencia {ederal y. .la':estatal para
establecer los impuestos. sino gue establece un sistema complejo que se basa

enlo sxgulente.

A) Concurrencm entre la Federacién y los: Estados en ol 'stablééixﬁiento de

1mpuestos (art. 73 fraccién VI 4y 124 Constntucmnales.

Avrticulo 73. E] Congreso tiene facultad:
Fr. VIl Para impouner las contribuciones uecesaria.r a cubn’r of presupueslo
Articulo 194 Las facultades que no estén expresamente concedidas por, esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden re:ervada: a los Estados. d

B) Limitacién de la facultad tril:ufaria de los Estados, al estaBlémer facultades
exclusivas de la Federacién ' en determinadas materias (éxticulo 3

Constitucional, fraccién XXIX).

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Fr. XXIX, Para establecer contribuciones:
1% Sobre el comercio exterior; .
2% Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos na (ura/es camprendldos en los
parra/os cuarto y quinto del articulo 27; e N

37 Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; :
‘I Sobre servicios piiblicos concesionados o explotados c/u'ectamen fe por /a Iederac:on, y

[spc-‘c:a/es SO[)I’C-‘

19 RAUL RoDRfGUEZ LOBATO, Derecho Fiscal. Oxford University Press México, S.A. de C.V., Seg\indh edicién,
Mexico 2000, p. 8.
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a) Energia eléctrica;

b)  Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢/ Gasolina y otros productos den vado: del pe(ro]eo,
d) Cerillos y fosforos; i

e) Aguamiel y productos de su /ermen !aclon, L
f) Explotacicn forestal:'y : )
g/ Produccicn y consumo c/e cerveza.’

C) Restricciones a la potestad tnbutana de las Enhclacles Feclerahvas (articulo

117, {racciones IV, V, V1 y VI, constitucional}

Articulo 117, Los Estados no pueden en ningiin caso:

Fr. 1V, Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

Fr. V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni'la salida
de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Fr. VI Gravar la circulacion nt el consumo de efectos nacionales o extr;anjera:, con
impuestos o derechos cuya exencidn se efectiie por aduanas locales, requicra inspeccién o
registro de bultos, o exija documentacion gue acompaie la mercauncia;

Fr. VII Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que Iimporten
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia cde mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establercan respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta

proce(/en cia.

Es decir, los Estados, por ser:libres y soberanos concurren en general con la
Federacién en la fncultdd tnl}utana. con . las acotaciones consistentes en las
xclusxvamente a la Federacxon Y. las prohxl) das

actividades reservadas .
expresamente a ellos

Por otra porte, los munic1pnos aclmmxstra
{formara de los rendxmxentos g de los l)l

ingresos derivados de la prestacxon cle
fraccién IV, Constltucxonal) )

vicios. publxcos

Lo anteriormente expuesto, se conhrma cle la’ lectura del articulo 31, fraccxon
1V, de nuestra Constitucién gque establece qgue es ob/:gac:on délos': mexicanos
contribuir para los gastos pub/lcos, asi de la federacion, conio del Distrito
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Federal o del Estado y Municipio en gne res:dan, de Ia manera proporc:oual y
equllahva qgue dlspongan /as /eyes. W - i

Por ultlmo. tenemos que clentro cle cualquler Estado exlsten organxsmos gue
cumplen funciones de gobierno y, para el ejercicio’ ‘de’esa. potestnd tienen la
facultad de establecer y recaudar conlnbucioues, de d]Jl qgue se l:al:le de un
poder originario, que en el caso de nuestro pais corresponde a la federacidn ya
los Estados, por virtud de que el pueblo, depositario de'la soberania, sanciona
la Constitucidn qgue nos rigej'y de un poder delegﬂdo o pocler derivcdo. cuya
entidad politica que lo posee, lo ha recibido. a su vez de otra qgue txene poder

ongmano.
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CAPITULO II

DE LA COORDINACION. HSCAL EN MATERIA DEL MUES' 70 SOBRE YENENCM
OUSODE VEHICULOS‘ ENEL DISYRITOITDERAL _

CAP]TULO 1L . Lés Ccsht(il)ucio;les.

1. R Generalidades.

2 Clasificacion de las Contribuciones.

> El Impuesto y sus Requisitos Constitucionales.
4 Elementos del Impuesto. .

II. LAS CONTRIBUCIONES.
1 GENERALIDADES.

11 LAS CONTRIBUCIONES Y LOS TRIBUTOS:

La naturaleza juridica del tributo ha sido contemplada de diversas formas
desde épocas anteriores, asi, en algunas teorias privadistas se contemplaba
como una carga real, limitada por lo tanto'a gravimenes inmobiliarios; o como
un contrato bilateral entre el Estado 1y los particulares .en las doctrinas
contractualistas, en virtud del cual el Estado proporciona servicios piblicos y
el gobernado los medios econémicos para cubrirlos, Sin embargo, en la
doctrina moderna del Derecho Financiero se conceptua como un obligacién a
cargo del gobernado, impuesta en forma’. uml‘a_t_eral por el Estado en el uso de
su soberania o poder de imperio, es decir la facultad tributaria del Estado.

Estas aportaciones que obtiene el Estado gracias'a’su facultad tributaria han
recibide el nombre de tributos o "c'on‘tnb'uciones. siendo - ¢l término
contribuciones el mas aceptado actualmente” por tener una denotaclon mas
“democratica”, acorde a los tiempos modernos en que el Estado'se ‘guia’o debe
guiarse por criterios de justicia para lograr que los parhculares aporfen parte
de su riqueza de acuerdo con su capacidad contnbuhva ; :

Alaunos autores, el maestro Rodriauez Lobato por ejemplo, engloban dentro
del término contribuciones todo aquello gue contribuye a sufragar los gastos
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del Estado, dicho autor sena]a que se.dividen en contribuciones forzadas y
voluntarias; ‘siendo’ las  primeras aquellas que fija la ley a cargo de los
particulares que se: adecuen a lajhipdtesis normativa prevista en la propia ley
quellas que derivan de un acuerdo de
particular (ejemplo: contrato de compraventa,
eclaracién unilateral de voluntad de un
n o un legado)? siendo la caracteristica

y; son- contnbncnones ‘volun dr
voluntades entre ‘el Estado

No obstante lo anterior, el criterio comiinmente aceptado, y considerado
personalmente comofvyélibcld,: &s aquel que establece que las contribuciones o
tributos son- tinicamente aguellos gue son exigidos por el Estado a los
particulares en el ejercicio de su soberania; tal como los define al maestro Faya
Viezca: prestaciones obligatorias gue el Estado exige en virtud de su potestad
de imperio, dentro de los mds estrictos cdnones de juridicidad, y que tiene
como finalidad supremas la atencién de los gastos piblicos y el pleno
cumplimiento de los fines politicos, econémicos y sociales del Estado. siendo
los impuestos, los de mayor importancia econdémica.

Ya en el afio 1937, el Tribunal Fiscal de la Federacién (hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa), en resolucién de pleno de 16 de
noviembre, establecié gque Debe atribuirse el cardcter de fiscal a cualgnier
ingreso del erario, a toda presfac:an pecuniaria a favor del estado, sin que
interese distinguir si el deudor es un. particular, persona fisica 0 moral, algin
establecimiento gue tiene en ‘cierto’ aspecto funciones estatales, o algiin ente
piblico, ya sea entidad /ederahva o algiin organismo municipal. Es decir, fo
que da el cardcter de fiscal a‘un credllo es la circunstancia de que ef sujefo
activo de él sea el poder piblico, y uo afecta el sujeto pasivo para precisar el
cardcterde la prestacion adendada.. ™

En la actualidad. el articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece
que son créditos fiscales los gque tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones. de
aprovechamientos o de sus accesorios, inc/uyeudo los gue deriven de
responsabilidades que ef Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
piiblicos o de los particulares, asi como aguellos a los gue las leyes les dén ese
cardctery ef Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

20 perecho Fiscal. Oxford University Press México S.A. de C.V., México 2000, pp. 5 y 6.
21 ERNESTO FLORES ZAVALA, Fi s Publicas Mexi as. Editorial Porran, México 2001, pp 20 y 21.
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Porlo expuesto. conslderamos qgue las contnbuciones son ]a especne dentro del
genero mgresos del Estado, en el qual se encuentra toclo lo que capla el Estado

12 DERiz'c_HQ FiscALY DERECHQ :TR{BUTARIO. e

El Derecl:o Fiscal tambien es conocxdo por alaunos tmtadxstas como’ Derecbo
Tributario, ya que comprende todas las normas ccncernxentes a'la 6ct1v1dacl
tributaria del Estado, desde el establecmuento delas - contnbucnones, su
nacimiento, su determinacion, aclminxstracxon. nmposxcnon c]e a éxones y
recargos, hasta la solucién de diferencias entre el flsco y el contnbul}en tel

Es comiin entre los diversos autores, utilizar como sinénimqs_xgl derebhd‘fiscal y
el derecho tributario. No obstante :lo anterior, hay éutbyres_:quvé' )'J‘r’efieren
establecer una diferencia entre ambos, por ejemplo, el maestro ‘Rodrigue:z
Lobato se refiere a que la rama del derecho respectiva a:la'materia fiscal estd
perfectamente precisada y aiin cuando las disposiciones: flsca]es se llegan a
aplicar a otros ingresos del propio Estado y de orgamsmos descentralizados,
esto obedece sélo a fines practicos de recaudacién mas no-a la naturaleza de
tales ingresos que definitivamente no son- fxscales* Mientras gue Emilio
Margain Manautou manifiesta que el Cédigo Fnscal dela Federacién alude en
una disposicién a ingresos no tributarios como son‘los aprovechamientos y los

productos, por lo que en atencién: a''lo" anterior- 1y, considerando. que hay
Contnbucxones especiales consngnadas ezi" di ntes ordenamlentos (Leg del

comprende éste.

Asi por ejemplo, Narcxso Sanchez
precisa las normas e xnstitucxones '
piblico y privado, enqon{t,raﬂn‘cl_o_
derechos, contribuciones eSi:éCx
de bonos de deuda piblica:y emisié
productos, que son aquellos ingres
actividades mercantiles o emp es rie

22 RAUL RoDRIGUEZ LOBATO, Obra citada. p 12,
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descentralnzados, empresas publxcas o de partncnpacxon estatal, asi como por la
explotacién, enajenacién o aproveclmmnento de’los bienes del dominio
privado. clel Estado, las herencnas, donaclones 'permutas. etc..

Aunque no es posible umformar los criterios cle los diferentes autores sobre la
definicién del Derecho Fiscal, es 1m)>ortante mencnonar qgue la mayor parte de
ellas se centran en considerar las contrﬂ:uciones como el principal ingreso del
Estado, comprendiendo, por lo tbti!.c;; las  normas concernientes a su
establecimiento, nacimiento, determinacién, requerimiento, administracién,
imposicién de sanciones y recargos, solucién de conflictos entre el fisco y los
contribuyentes, ete.. Atin y cuando dicha disciplina vaya mas all4, regulando
los ingresos conocidos como de derecho privado del Estado, denominados
productos, asi como los ingresos derivados de financiamientos (empréstitos,
emisién de moneda y bonos de deuda pl'll)licﬂ). con lo cual se integra y

completa el gasto publico.

El maestro Carrasco Iriarte, por ejemplo, se pronuncia respecto del Derecho
Fiscal como el conjunto de normas juridicas que se encargan de regular las
contribuciones en sus diversas manz/estac:one;i” de ahi que el término designe
situaciones que tienen gue ver con una actividad del Estado (establecimiento
de contribuciones, determlnacxon, liguidacién, recaudacién, ejecucién,
administracién, etc); lo concerniente a ‘las relaciones del fisco con los
contribuyentes (recurso de revocacién, de nulidad, etc.); asi como relaciones
qgue se establecen entre particulares (traslacién de impuestos por ejemplo).

A cefecto de fortalecer lo ‘expuesto, a contmuacnon, anotamos algunas
definiciones de Derecho Fiscal o Tnbutano ‘

La definicién de Derecho Tributario de De la: Garza?’, nos dice gue es un
““ . o .. . s s

conjunto de normas juridicas que se re/lereq al establecimicnto de Jlos
tributos, esto es, a los impuestos, derechos,” contribuciones especiales, a las
relaciones jurfdicas principa/es y accesorias. que se establecen entre /la
administracion, y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos o/iciosos © contenciosos gque pueden
surgir y a las sanciones establecidas por su violacién .

Avrrioja Vizcaino: £/ Derecho Fiscal esel conjunto de normas juridicas y de
principios de derecho piiblico que reg wlan la acti vidad del Estado como fisco.

23 perecho Fisenl I, IURE editores, S.A. de C.V., México 2001, p 8.
24 yerecho Financiero Mexicano, Editorial Porrga, México. 2000, Decimoctava edicién, p. 26.
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Serra Rojas: F7 Derecba ﬁsca] o In[mlano esta conshluldo por el conjunto de
normas juridicas que regu/an la'dotér u:ac:on - recaudac:on'a'e /os impuestos
y de los demas medios economlcos/ gue necesite ol Efiad para. da sa tisfaccion
de sus necesidades pub/lca

Derecho Tnbutano"hace referencia al Estado como titular de la Hacienda
Piblica v se’ encarga ‘de regular la actividad del Estado, tendiente a la
oblencxon cle recursos por medio de su poder de imperio. (ver fig. 3)

Fig.>

DERECHO FINANCIERO

Conjunto do S it que regulan In m:liv/dad financicra del Estada en
sus tres momantos, a saber: en el e tributos y de
diversas clases de recursos, enla gestion o mancjo de sus bienes palrimonialeos y
@n la erogacidn de recursos para los gastos publicos: Serglo Franclsco De la
Garza

DERECHO FISCAL

Conjunta de disposiclones legales y de principios do Derecho
Puablico que reguian 1a aclividad juridica del fisco: Ratael Bilalsa.

DERECHO TRIBUTARIO

Coryunto de normas juridicas que se refieren al
establocimiento de fos tributos, esto es a los impucestos,
cchos y contrib Sergio Fr i
Oela Garza.
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13  AUTONOMIA DEL DERECHO FISCAL.

La investigacion juridica y las necesxclades o exngencncs que se¢ dan en la
sociedad dan’ origen, como en cualguier'campo cientific uevas disciplinas,
es decir. a clxversas clasdlcacnones del Derecho partl" de ciértas perspectivas.
rubros; el Derecho
lstratlvo;:del cual se
iversas necesidades

pio las cuestiones
n'particular dentro
porla evolucién de
'dlscxplma asociada
ropicio la creacién de

del tema relativo a la actividad financiera clel Esta
esa ciencia fue necesario dar cuerpo al Derecho_fl' i
con los ingresos y egresos del Estado, y ello a’su vez,’
nuevas disciplinas, tales como el Derecho Fisc I;'el:Dereché Patrimonial y el
Derecho Presupuestal. : . T

Asi, al Derecho Fiscal se le han reconocido: - ciertos particularismos que lo
independizan como una rama mas del Derecho. Raiil Rodriguez, cita en su
libro Derecho Fiscal, una jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal de la
Federacién (ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) el dia
19 de noviembre de 1940, misma qgue establece que el Derecho Fiscal “como
rama del Derecho Administrativo y a su vez del Derecho Piblico, ha venido
evolucionando en forma tal, que actualmente puede considerarse como una
verdadera rama auténoma del Derecho con caracteristicas especiales que si la
distinguen en el campo del Derecho Administrativo y en el Derecho Publico,
con mayor razén la distinguen en el campo del Derecho Civil.

El Derecho Fiscal tiene como su principio fundamental el de la legalidad, es
decir aguel de que los tributos deben estar establecidos por leyes en sentido
formal y material, principio que puede enunciarse como “zullum tributum sine
lege " Asimismo, tiene como diferencia principal con el Administrativo que su
destinatario_ es, en:la gran mayoria de los casos, el particular y no la
Administracién Publica.

Por iltimo, el  estudio del Derecho Fiscal tiene una gran relevancia por
contener normas gque regulan las relaciones entre el fisco y los contribuyentes,
relaciones gue irremediablemente van a existir y a perdurar durante la
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existencia del boml)re, pues como vimos en el ):rimer capitulo, la existencia del
Estado se cimenta en la voluntad de una ‘sociedad para 8arant1zar su evolucién
en forma orgamzacla Por lo tanto, el estudioso del  Derecho’ Fiscal debe
conocer, comprender y aplxcar s ormas de’ acuerdo a las - exigencias
imperantes, estar atento y a la vanguardia’ en'la permanente actualizacién de
la legislacién en todos’ sus .camp (Dérecho Fiscal Sustantivo o Material,
Procedimental, Contencioso Admin strati Q,IAduanero, Penal Fiscal, etc.), con
el propésito de contribuir a:'la"'bl; q’ue_cla Lcle su_correcta y justa aplicacidén,
elaborando leyes gue se ajusten‘a’l ncias sociales, interpretar y aplxcar
correctamente sus alcances,: vnalldr nte: las autoridades fiscales y. ante los
tribunales el respeto a los prmcnpios constitucxona]es. etc.. ‘

14  RELACION DEL DERECHO Fst‘AL CON bmAs RAMAS.

En la formacién del Derecho Fxscal (doctrina y legnslacion) ha snclo importante
su relacién con otras ramas del derecho, pues nmsuna rama del clerecl:o puede
verse en forma totalmente aislada, sino como un'c e.normas que se
interrelacionan con otras ramas y, a partir de ello toman su a’concreta y

caracteristicas esenciales.

El Derecho Fiscal, ha tomado principios 5enerales, conceptos e instltuciones
juridicas de otras ramas del derecho, a partir de la naturaleza _uncllca y los
efectos juridicos que dichas instituciones tienen en’ aquellds n;mas que en
principio las regulan, adapténdolas a sus finalldades especxﬂcas, lo que l:ace a
la materia tributaria una rama compleja.

Asi por ejemplo, del Derecho Constitucional obtiene su fundamento juridico a
través de los preceptos que prevén la potestad tributaria del Estado y sus
principios aenerales rectores, como son el principio de justicia tributaria
(proporcionalidad Yy equidad), el de destino de las contribuciones (sasto
publice), el de legalidad (no hay tributo sin ley), etc,; del Detec&o» Civil ha
tomado algunos conceptos como obligacién, sujetos de la ‘obligacién,
responsabilidad, domicilio, residencia, pago, prescripcidn, compensacion, etc.;
siendo importante mencionar gque el Derecho Civil es aplicable, en forma
general, supletoriamente al Derecho Fiscal; del Derecho Mercanh/conceptos
como empresa, titulo de crédito, etc., considerando gue el Derecho Fiscal grava
todas las actividades mercantiles; del Derecho Procesal algunos relativos a los
recursos administrativos, el procedimiento administrativo de ejecucidn, etc.,
también algunas normas del Derecho Procesal Civil se aplican en forma
supletoria a los procedimientos en materia fiscal; del Derecho Penal los
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principios basicos para tnplhcar las mfracclones a las disposnciones fiscales y
de las sanciones correspondnentes. asi como de los clelltos ‘en materia fiscal, etc;
del Derecbo /nternaclonal ‘a partlr e ]as peracnones del comercio

olveér. los problemas
‘con el Derecho
Adnuluslrahvo tlen\ ech g ! i éste’ regula la
orgamzacxon, estr' v
{ederal;local’y
administracié
espec:allza

ero ha” surgldo y se
_ onceptos generales

iscal - ha permitido que
‘ramas, entre las qgue se

Tributario Sustantivo, que regula la: relacion que se da fisco~con tnbugente. en
lo relativo al establecimiento de tributos y por lo tanto el nacimiento, efectos y
extincidn de la obligacién juridica; el Derecho Fiscal Formal o Administrativo,
gue estudia la actividad de la administracién piblica, es decir su organizacién,
su competencia y el cumplimiento de' sus atribuciones, facultades y
obligaciones; el Derecho - Fiscal Procesal que se refiere a las normas
reguladoras de los procedimientos oficiosos y contenciosos; el Derecho Fiscal
Represivo que determina las infracciones y delitos de tipo fiscal, asi como su
sancién; el Derecho Fiscal Internacional que regula la materia fiscal a partir
de tratados internacionales establecidos entre diversos estados soberanos y,
poriltimo el Derecho Aduanero, considerado una rama del Derecho Fiscal por
cuanto regula el pago de contribuciones al comercio exterior, regula la
importacidén y exportacién de mercancias, el transito de personas y cosas hacia
y del pais, incluyendo los medios de transporte, etec..

1.5  FUENTES DEL DERECHO FISCAL.

Segiin Narciso Sanchez, Las fuentes del derecho son Jas ideas, razones, causas,
elementos o factores generadores de las normas jun’dicas; o bien se trata del
conjunto de pautas y de principios morales, doctrinales, sociales, politicos,
econdmicos o culturales gue determinan la voluntad del legislador para dar
contenido a los preceptos legales que van a regir las relaciones internas y
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externas de un Eslado, - que engeudrau dlsposlc*lones de caracler denecral,

obliga tono e Jmpersona/z’

Maynez, son las
os de creacién de
u contenido y
e un conjunto

Las fuentes' cl'el Déreélxb,

1, los' usos'y

costumbre, la doctrina y la Jurispruclencia. En“el? pies l)ajo de tesis
creemos gue es ttil considerar’ umcamente l {uentes formales del’ Derecho

Fiscal.

En ese sentido, para el Derecho Fiscal mexicano, la tinica fuente formal es la
ley en virtud de gue la norma fundamental de nuestro pais en el articulo 31,
fraccién IV establece que es obligacién de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos, asi de la federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Maunicipio en que residan, de la manera proporcional y equitativé que
dispongan las leyes. Criterio que se complementa con el articulo 73 fraccién
VII que da facultades al Congreso para imponer las contnbuciones necesarms

a cubrir el presupuesto.

Asimismo, se habla de fuentes directas e indirectas del dereche
son las que crean el derecho y estén constltuxdas por la leg,
trataclos internacionales, la costuml)re y los princxplos ge é

2S perecho Fiseal Mexicano, Editorial Porrua, segunda edicion, Méi(icn, 2001, p 41,
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constitucionales de proporcionalidad y equxdad asi mismo, lo recaudado debe
destinarse a cubrir el gasto publlco. tal ‘como lo c]nspone el artlculo 31, fraccién
IV de la Constitucién Polltlca. - RN

las ]esnslaturas de los E.stddibr y
mientras que materialmente’:l
imperativa, que crea situaciones’ 1
modificada por otra lel) o por otr.

reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan d) ‘
Cdmara de Diputados. o '

fraccién [V Constitucionales que establecen lo siguiente:

Articulo 92 Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y'vén-/.e'ues, ol Presidente,
deberdn estar firmados por el Secretario de IEstado -o-“Jefe':de: Departamento
Administrativo a gue el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos.

Articulo 74, Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados::
Fraccion IV, Examinar. discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Fgresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deban decretarse
para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Piblica del afio anterior.
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. El Bjecutivo Federal hard I/egar ala Camara la iniciativa de Ley de Iugreso: y el
Proyecla de Presupiesto de Fgresos de la Federacin a mds (ardar e/ dla 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su ‘encargo en la fecha prevista
por.el articulo 83, debiendo comparecer el .S'ecretano del. Despacbo c respoud:ente a

dar cuenta de los mismos.

Lo anterior, significa gue la vxaencna de las leges hscales es'de un’ ano, lo que
ha dado como costumbre de que en la ley .de’ Ingresos: de la Federacion, el
Congreso de la Unién conserva los apartades que man!enclra en'vigor para el
ejercicio fiscal siguiente; es decir, la Leu de- Ingresos ‘debe’ contener los
impuestos que se causaran'y recaudaran en cada ejercicio.

Asimismo, existen el decreto-ley y el deéreto-delegddo {actos reglamentarios
del Poder Ejecutivo); conio una excepcién al principio ‘de la divisién de
poderes por el cual corresponde dictarlas al- Poder. Legislativo. Tales
excepciones tienen su fundamento en el articulo 49 Constitucional que a la
letra dice:

El supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legls/aﬂvo,

Ejecutivo y Judicial, :
No podréan reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacicn,

ni depositarse el Legislativo en uu individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29, En ningiin ‘otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se olorgaran faculiades

extraordinarias para legislar.

Pues bien, se habla de un decreto-ley cuando la Constitucién autoriza al Poder
Ejecutivo a emitir disposiciones transitorias para hacer frente a situaciones
graves para la tranquilidad pﬁblica, los ejemplos se encuentran en el articulo
29 Constitucional (gue permite al Presidente suspendet las garantias que
fuesen obsticulo para hacer frente a situaciones de invasion, perturbacion
grave de la paz piiblica o cualgquier otra gue ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto) y en el 13, fraccién XVI de la Constitucién que seiiala las
{facultades del Congreso para dictar leges sobre nacionalidad, ciudadania,
naturalizacién, etc., sin embarao menciona que en.caso de epideml‘as de
carédcter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, el
Departamento de salubridad tendrd ob/:gac:ou de. dlctat inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser. sauc:oaadas despuds por

el Presidente de la Repiiblica.

Se habla de decreto-delegado cuando la Conshtucxon permxte al ejecutivo
para emitir normas con fuerza de leg por ur y objeto definidos. En este
caso el segundo parrafo del articulo 151, : ue’ &l E/ecutlvo podrd ser
facultado por el Congreso de la Unién para aumen tar, disminuir o suprimir las
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uotas de /as lan/as de exporlac n e unporlac:on expedldas por el propio
3 . a.w como para reslnng:r j prolub:r las

El reslamento es producto

articulo 89 Constitucional, q ecn pnmera fraccién seiiala qgue es facu]tad y
obligacién del Presidente, zlgar y . ejecutar las leyes gue expida ef
Congreso de la Union, pro o ea. la esfera administraliva a su exacta

observancia.

La facultad reglamentana es matenalmente una funcién Iegxslatlva del Poder
Ejecutivo, sin embargo, lormalmente es equiparable a un acto administrativo
por ser un acto encomendado:a la’ Administracién Piblica, por ello, el
reglamento estd subordinado a’la’ley y si ésta es reformada, derogada o
abrogada, aguel sufre la m ‘suerte ya gue no goza de la autoridad formal
de una ley. No obstante lo anterior, en la'legislacién mexicana, el reglamento,
por virtud de atribucioneés g 5a el ejecuhvo o gue indebidamente le
delega el Legislativo, contle

' n 'rmas que van més alld de la Leq

Asimismo, Sergio Francisco de ld,Gai'zva dice qlie;dos principios rigen a los
reglamentos, el de la reserva de la ley y el de la.preferencia de la ley, el
primero se refiere a que al ejercer la facultad reglamentaria, el Ejecutivo no
puede legislar, o sea no puede crear normas sobre materias exclusivas del
legislador, como son en materia tnbutana sol)re sujetos, base, tasa tarifa,
a ‘que un reglamento no puede

exenciones o sanciones; el segundo se refic:
oponerse o contrariar las disposiciones dela ley que reglamenta.

Como lo explica Jacinto Faya Viesca, “la Administracién Piiblica nunca podré
rebasar la competencia otorgada en forma exclusiva al Poder Legislativo, “las
leyes impositivas dictan los limites, los supuestos, hechos generadores y
alcance de los impuestos, quedando a cargo de la Administracion la vigilancia
y cumplimiento de lo ordenado por. la lelj.‘ Inclusive en los reglamentos,
actividad propia del Poder Ejecutivo, no podra interpretarse la ley, y menos
restringirla o rebasarla. La restriccién o amplitud de la una ley es competencia
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exclusnva clel pocler que la clncto. Su |nterpretac10n correspoucle al Poder
Judicial. Los reglamentos sélo- detallan y “explican’ Ia leq, no pudiendo

mlerpretarla, reducirlao amplxarla

S
slas generales) son
vas que emiten

asimismo, son dtiles en su’
darles un l)reve repaso aco

ral, estatal, del
‘decir qgue la

disposiciones fiscales qgque regulan las’act
Distrito Federal y municipal
jurisprudencia contribuye ‘a’precisarii 1ones ‘administrativas y
fiscales, su naturaleza juriclich’g éuS' fi alxdacles, en aquellos casos que las
autoridades administrativas las’ esvutuan -y, apartan del espiritu plasmado
por el constituyente en la Lelj Fundamental

La Jurisprudencio esta form'éda'-por las: lféicés latinas Jjuris (derecho) 3]
prudentia (sabiduria), se emplea frecuentemente para denominar de modo
amplio la Ciencia del Derecho y, especificamente, esel conjunto de sentencias
dictadas en sentido concordante acerca de determinada materia, cuya
reiteracion ]lega a formar la jurisprudencia uniforme Yy gue se traduce en la

26 gacinTo FAYA ViESCA, Finanzas Publicas, Editorial Porrin, México. 1998, Cuarta Edicién, pp. 128 y
129.

37 Al respecto, ¢l art. 35 del Codigo Fiscal de 1a Federacion faculta a los funcionarios fiscales para dar a
conocer a las diversas dependencias los criterios a  seguir en la aplicacion dc las disposiciones fiscales,
sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares, pero si derechos cuando se publiquen el Diario
Oficial de 1a Federacion.

46




unidad'de crlterxo con que enla prachca son resueltos los casos analogos por
los tn]auna]es Juclxciales o aclmmlstratlvosg" SR

En materia hscal el Codiao Flscal cle la Federacién establece que las tesis
sustentadas en las sentencias pronunc:adas por la’ Sala Supenor (del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admm:strahva) aprobados por lo’ menos por 7
magistrados, constituyen precedente una vez publicados ‘en la revista del
Tribunal (art. 259). Asnmismo. ‘constituyen precedente las de las Secciones de
la Sala Superior que sean aprobadas por 4 de los magnstrados mteamntes y
sean publicadas en la revista clel Tribunal.’ (N

Constituyen jurisprudencia; la aprobacién de tres’ precedentes.en el mismo
sentido, por el Pleno de la Sala Superior; no -intérrumpidos por otro en
contrario; las resoluciones aprobadas por la Sala'S robadas por lo
menos  por siete magistrados que diluciden ontradicciones  de tesis
sustentadas en sentencias emitidas por las Secc'o por las Salas Regionales
del Tribunal; la aprobacién, por alguna Seccnon de:laSala; Supenor. de cinco
precedentes no interrumpidos por otro’ en co 9 contradxccnon

las Salas del Tribunal estan oblxgadas a aplxcar la Junsprudenc
salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judncml

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,

Si bien los articulos 192 y 195 de la Ley de Amparo gue determinan la obliga{onedad de
la jurisprudencia que estableica la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en
Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
gendérica a organos jurisdiccionales sin hacer mencién a las autoridades administrativas,
Gstas también quedan ob/igacla: a observarla y aplicarla. lo cual se deduce del enlace
armonico con que se debe evtender el texto del articulo 16, primer pa’rra/o. de la
Constitucién Federal y el séptimo pdrrafo del articulo 94 de la misma codificacicn
suprema; ello porgue, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion
reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma misma definida en sus
alcances a través de un procedimiento que desentrafa su razéu y finalidad): y por el otro,
que de conformidad con el principio de /ega]idad que consagra la primera de las
disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estdn obligadas a fundar y motivar

28 yaiMe CADENA Rogo, La Jurisprudencia de!l Tribunal Fiscal de la Federacién, Editorial Trillas, México,
1976, p. it
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en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea qgue deberdn expresar con precision
el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del misimo., Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir
cabalmentc con esta obligacion constitucional, toda autoridad deberd no solamente
aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada con
fuerza obligatoria por los drganos constitucional y legalmente facultados para ello. En
conclusion, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad emanado del articulo 10 constitucional, han de
regir sus actos con base en la norma, observaundo necesariamente el sentido que la

interpretacion de la misma ha sido /l‘jada por la jun‘sprudeucia.
(Tesis aislada, Instancia: Tribunales Colegiados da Circuito. Revision fiscal 27/08 Administrador Local

Juridico de Ingresos do Mirida. 1° de octubre de 1998, Unanimidad de votos. Ponento: A/berlo Pérez
Daydn. Secretario: Rafael Quero Mijangos.) -

LADOCTRINA.

Constituida por el conjunto de ideas, opiniones, prmcxplos. teorias y criterios
personales de aquellos tratadistas del Derecho Fiscal, la'doctrina constituye
una fuente real, mas que formal clel Derecho Tnbutano, pues pretende
precisar los conceptos, aclarar, encauzar y. desentranar el esplntu perseguido
por el legislador o explicar aque“ds laaunas, ,omlsxones, mconsruencnas [
imprecisiones de las normas juridicas, lo cual’ aporta sxanlflcahvamente en la
construccidén y desarrollo de nuestro Derecho Fxscal R

LACOSTUMBRE

La costumbre ésun uso impl‘antado enuna olectividad y y consxderada por ésta
Jurxclxcamente ob]iaatono. B

La costumbre se forma cle ? elementos basico El halnto ola practica
constante de usos o de actos que se convierten blnaatorios, y 2. El caracter
subjetivo, que sxsnifica que la colectwidad acept "g exxae el respeto de esa

costuml:re.

Ya deciamos que en ol Derecho Flscctl:Mexmano‘ prevalece el principio de
legalidad en forma rigida, ; por lo tanto, la costumbre no es fuente del Derecho

Fiscal.
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2 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Es comiin encontrar diversas clasificaciones de las contribuciones, cada
clasificacién tiene el objetivo primordial de servir como instrumento de
estudio independientemente de los factores que influyen en los diversos
autores (politlcos, econémicos, sociales, ete.). Del estudio de las contribuciones
en la ciencia de las finanzas, se traslada al ordenamiento _mndxco vigente. En
este sentido, todas las contribuciones tienen su funclamento enrel’ poder
tributario del Estado, las diferencias existentes se e entran en” ‘el
presupuesto de hecho que determina el tributo determinado’; el leaxslaclor.

aestro Hugo

Ya menciondbamos en el capitulo I de la presenfe, qgue:e
C itribuciones

Carrasco sintetiza en su libro.de:Derecho Fiscal I el términ
estableciendo que ‘son obllgaaones unilaterales establecidas ) por, la /ey, gue
corren a cargo de los goberaados y cuyo ob_;eto es a//egar /ondos para sostener

el gasto piiblico "

Basta contemplar la clasiflcacxon de las contribuciones que nos proporcxona la
legislacidon federal vigente (arhculo 2 del Codigo Flscal cle la Federacion) la
cual establece: gl .

Las contnbucxones se clasilican en Impuestos, aportacxones cle seguridad social,

contribuciones de mejoras y'derechos, las que se definen de la siguiente manera:

L Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas 'y morales que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho prevista por la norma 'y que'sean distintas de las sena]adus en Ias
fracciones I, Il y IV de este articulo. - -

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ]eq a
cargo de personas que sean sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de se5uridacl social
proporcionados por el mismo Estado.

111 Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
{isicas y morales que se beneficien de manera directa por obras piiblicas.
IV.  Derechos son las contribuciones establecidas en ley por los servicios que

presta el Estado en sus funciones de derecho pablico, asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piiblico de la nacién.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se

reliere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de &stas.
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Segin Giuliani Founrouge,”los tributos tiénen Ias siauientés caracteristicas:

a) Una ‘obligacién de dar clmero o cosas (prestacno ) aunque en la
actualidad es predominantemen te pecuniaria.
L) ° Emana del poder de imperio estatal; lo cua]
el poder hacer efectivo su cumplnmien to, i
c)  Establecida porlaley. ;
d)  Aplicable apersonas mcllvnduales o cole
Que se encuentren en las ‘maés varmdas s:tuac:ones pre:lecnbles, como
de cic rtos actos,

Bliaqtvqri’eclad y

e)
pueden ser determinada capacidad economxca, reallza S

etc.

En este sentido, los impuestos, las aportacnones cle seg xclacl socnal las
contribuciones de mejoras y los derechos tienen como caractenshca ‘principal
gue derivan del poder tributario del Estado, por lo que txenen el caracter de
obligatorio y se diferencian finicamente por el presupiesto de-hecho gue da
nacimiento a cada uno. Asi por ejemplo, las aportaciones de seguridad social
se causan cuando el Estado sustituye a una persona’en el. cumpllmlento de :
alguna obligacién en materia de seguridad social; los derechos s causan
cuando se usan o aprovechan bienes del dominio piblico de la'Nacién, cuando
se reciben servicios que presta el Estado en'sus funciones de derecho publicoo
en el caso de organismos piiblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado; las contribuciones de mejoras se causan cuando alguna
persona fisica o moral se beneficia en forma directa por alguna obra social; y
por tltimo, los impuestos se causan cuando las personas fisicas o morales se
encuentran en las situaciones juridicas o de hecho gue la ley previene y gue
sean distintas de las 3 sefialadas anteriormente. .

3 EL IMPUESTO Y SUS REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

3.1 EL IMPUESTO.

Los antecedentes de los impuestos, se manifiestan desde épocas muy
tempranas en las relaciones de los hombres y en las diversas culturas qgque
{lorecieron en todos los continentes de nuestro planeta y se traducia en

29 Citado por JESUS QUINTANA VALTIERRA ¥ JORGE ROJAS YAnzz en su libro Derccho Tributario Mexicano,
Editorial Trillas, México 1988, p. 46.
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aquella’ oblxgacxon que xmpoma una tnbu a otra, cle proporcnonar bnenes o
favores a camlno de proteccnon obenev lencxa" ;

Sin eml)‘ev_ir'gb,' la’ epoca contempr 4an
ia; en 165 censos, derechos
sul)snsl:lclo hasto uestros dlas, con las transformaciones que les ha lmpreso la

ciencia _|und|ca en constante desarroll

Asi, la Europa de la Edad Media se hahia dividido'por el desmembramiento
del imperio de Carlo Magno (g por lo,v an dela Europa Occidental
Cristiana), con una economia“ de ‘tipo: rura] con ‘grandes extensiones
territoriales sometidas al dominio de un gran séior ligado al rey, en las que
una parte estaba reservada a su explotacxon otras se daban a los cortesanos a
cambio del reconocimiento de éstos de un vasallaje. Las tierras se daban a
trabajar a los aldeanos que se dxvidmn en clos categonas, los hombres libres y

IOS siervos.

Asi, el vasallo estaba obligado a otorgar servxcios persona]es y econdémicos a su
seiior, entre los econémicos se encontraban I udas en dinero (para equipar
a su sefior para la guerra, entre otros); si elivasallo vendia su feudo, debia
obtener la autorizacién de su sefior y paaar‘un mpuesto. etc.. Por su parte, los
siervos tenian también obligaciones economxcas entre las gue destacan un
censo gue se pagaba anualmente por’ cabeza de ‘ganado (capitacién); la
servidumbre matrimonial (formariage); yla mano muerta gue era el derecho
del sefior para apoderarse de la herencia’de sus siervos cuando éstos morian sin
dejar hijos, o si autorizaba que heredaranlos colaterales, pagaban un rescate

llamado relieve.

Los demas miembros del feudo, también debian pagar ciertas rentas, como un
censo proporcional a su terreno (sll falta de pago originaba una multa) y tasas
de rescate a cambio de la supresién de algunos servicio personales, asi como
otras prestaciones generales como participaciones en los productos de la
tierra, derechos por la venta o trdnsito de mercancias, por circulacién en
puentes, carreteras y rios, por cortar lefia de los bosques, por pastar ganado,
multas por delitos. por servicios de justicia, etc.. A medida que el podér real se
{ue consolidando, se procuro reducir el niimero de lmpuestos, asi como también
se fue logrando su perfeccnonamlento.

Por lo que a México se refiere, el maestro Carrasco Iriarte hace un estudio
interesante n su libro Derecho Fiscal Constitucional, sobre los antecedentes de
los tributos en México, del cual sélo extraemos algunas ideas generales.
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Al respecto, manifiesta el autor, que desde ' la época precortesiana se
encontraban grandes rigquezas 'y tributos, mismos gque se dividian en dos,
aqguellos gque se cargaban a los pueblos sometidos por: los ‘Aztecas y aqguecllos
que debian pagar los propios mexicanos; tales tnbutos se pasal:an en especie
(oro, piedras preciosas, animales de todo dénero, productos‘ e ”mavrv como
conchas tortugas, huesos de pescado, prendas cle vestir, procl
etc.) o en servicios especiales.

colonia, la forma de tnbutar y las espacies de los tribi
se oblxgaba a tributar a los 5rcudes sen‘oresA en l)ep

comodaban a las
a’ formanclo en la

europeas, tal como cultivo de trigo, cria: uidado’de ganados, etc,
existiendo tributos sobre el comercio ‘exter > rcio interior, sobre la
agrlcultura y la 8unaclena, sobre actos, clocument LHY) contratos. sobre juegos,

diversiones y espectéculos publicos, ent

Por lo que se reliere al México Independiente, n una gran clesestal)ilxclacl en
materia financiera, tras 11 afos de duracién d la guerra de independencia,
cuyo caos trajo como consecuencia la disminucién de'las fuentes de rigueza y
el aumento de sus gastos; siendo en las postnmenas del siglo XIX cuando se
empieza a notar una recuperacién paulatina de las finanzas piblicas y de un
desarrollo, aunque incipiente, de la materia tributaria mexicana, en la qgue
jugaron un papel importante los documentos relacionados con la declaracién
de independencia de México y el desarrollo subsecuente de los proyectos y
realidades de la norma fundamental de nuestro pais, asi como un lento pero
decidido desarrollo de las disposiciones secundarias qgue se han establecido a

lo largo de nuestra historia.

352 CONCEPTO Y DEFINICION,

El término 1mpuesto, provnene cle la voz latina lmposllus. que significa tributo
o cargay es el mgreso ‘mas importante que recnbe el Estaclo para hacer {rente
a sus ol)llgamones socmles .El: lmpuesio ‘como el maés importante de las
con(nbucnones, tlene su oriaen en: la potestad tnbutana del Estado, mismo gue
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lo impone y cobra en base a ]a leg,_ pero sin dejar de consnclerar el pnncxplo
dela capacxdad contnbutlva v de 1 Justima fiscal : :

realxzacxon cle servicios de lltllldﬁcl general y c]e na uraléza lnlelSll)Ie .

Rodriguez Lobato define al impuesto como la prestac +en dinero o en
especie que establece el Estado conforme a laley, con caracter obligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya

para ellas contraprestacidn o beneficio especial directo o inmediato”

Por lo gue se refiere al Derecho Mexicano, el articulo 2, fraccién [ del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, ofrece la definicién siguiente: “Impuestos son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales gue se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones II, III y IV de este
articulo” (las cuales se refieren a las Aportaciones de Seguridad Social, las
Contribuciones de Mejoras y los Derechos).

En resumen, podemos decir que el impuesto es una contribucién que el Estado
exige de acuerdo a la ley a toda aquella persona fisica o moral que se sittia en
el hecho generador gue seiiala, con el propésito de cubrir el gasto piblico y sin
esperar una contraprestacién directa parael contribugen!e.

El espiritu del impuesto, se basa en diversas caracteristicas esenciales, mismas
qgue destaca Jacinto Fﬂl}d Viesca 2

e Su caréacter obligatorio, pues al originarse en una ley, esta es su fuente y no
la voluntad de los parhculares, por lo que la autoridad tlene la facultad de

coaccionar su pago;

30 Misma quc emana de la soberania populnr que se manit‘esm en ln uchvtdnd dcl Poder chislnllvo tal
como se vio en ¢l capitulo | de la presente.

31 citado por ERNESTO FLORES ZAVALA cn su libro Finanzas Publicns Mexicanas, Edhorml Pornln Méx:co
2001, trigésimo tercera edicion, p. 49,

32 Finanzas Publicas, Editorial Porrin, México. 1998, Cuarta Edicién, pp. 125 y 126
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® La falta total cle correspondencia entre el pago y cualquier conipensacién
directa “del Estado a favor del contnbugente, lo gue sianlhca gue el
contribuyente estd obligado a pagar el impuesto, mlentras que e] Estado
destina esos ingresos a cubrir los gastos generales. S

e Su pago es a titulo definitivo, es decir, sin'la })Osll)lllcldd cle recuperacxon u
sin esperar ninguna contraprestacnon a'cambio. o

Complementando lo anterior, las caractenshcas cle los 1mpuestos se smtehzan
en que son contribuciones establecidas en lel), gue deben pagar las personas
que se encuadren dentro de la hipotesxs ‘normativas, sin esperar una
contraprestacién a cambio, ya gue se ‘destinan a cubrir obligaciones generales
del ente piiblico; se establecen en forma unilateral por el Estado, sin requerir
el consentimiento de la persona: 'oliligécla por ser en ejercicio del poder
soberano, pero ajusténclose a los prigcipios de legaliclacl que deben regdir a
todos los actos de autoridad; deben ser proporcionales y equitativos, es decir
gue cada quien pague en base a’su capacidad contributiva y gue aquellas
personas gue se encuentren ‘en',una misma situacidn, se les cobre en igua]clacl
de condiciones; su pago es en dinero o en especie cuando asi lo prevea la
norma juridica y, por @ltimo, gue se destinen al gasto piiblico.

3.5. PRINCIPIOS TEGRICOS DELOS [MPUF.STOS.

Estos principios, tienen por objeto conducir la obligacién tril)uiaria de tal
manera que se eviten abusos, arbitrariedades o desigualdades por parte del.
Estado y en perjuicio de los contribuyentes. Para ello, se ha alcanzado la
conviccién de que la obligacién tributaria se debe entender en el marco de la
certeza juridica, estableciendo el limite de la potestad tributaria del Estado,
repartiendo las cargas publicas entre toda la poblacién, pero fincando el
pardmetro de la capaciddcl contributiva para evitar,alyaobernado a aportar en
forma excesiva y no arruinarlo, empobrecerlo o destruirlo.

Muy brevemente, exponemos los pnncu;ixos ‘tebricos 'dé los impuestos que el
economista Adam Smith maneja en su Ilbro Wealth of Nations (conocxdo como
Rigueza de las Naciones), los cuales son” aceptados por-la mayoria-de los
tratadistas de la materia fiscal tales princnpios son los cle jushcm. certxclu mbre,

COI!IOdldﬂd Yy economla

El principio de ]ushcm se refiere a que las personas deben contnbuir al
sostenimiento del Estado ‘en una proporcién lo mds cercana posnb]e a su
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capacidad. De la observanc:a o mobservancm cle este criterio, clepencle la
eqludacl o fa]ta cle equldacl cle Ios 1mpuestos.

Actualmente. este prmcipxo se desa rolla a través de los prlnClplOS de
8enerallclacl Y uruformlclacl el prlmero se reflere a que toclos deben pagar
impuestos, nadie debe estar exento de ello, principio, desde luego, limitado por
el concepto de  capacidad contributiva, nadie gue tenga  capacidad
contributiva debe estar exento de su pago; mientras que la uniformidad guiere
decir gue todos sean iguales frente al impuesto, teniendo en cuenta la
capacidad contributiva como elemento objetivo y el elemento subjetivo que
John Stuarth Mill?? llamé la igualdad de sacrificio, elemento que sirve para
hacer una reparticién equitativa de los impuestos y para seiialar las cuotas
correctas del gravamen. Ademas, el principio de la igualdad de sacrificio debe
complementarse con el principio del minimo sacrificio qgue significa gue
aungue todos los siibditos deben contribuir al gasto pﬁblico, su sacrificio debe
ser el menor posible, es decir, el Estado sélo debe exigir lo indispensable para
cubrir su presupuesto.

La doctrina considera que un impuesto es justo o equitativo cuando es 5eneral
y uniforme, por ello. cuando el legislador expide una ley nmposxhv “que por
técnica legislativa deficiente no comprende a todos los'que's
misma actividad, tal ordenamiento se ataca de mconstltuciona] P
la garantia de generalidad; asimismo, se considera gueiuna; leg es uniforme
cuando hace que todas las personas sean iguales frente al tributol

El principio de certidumbre, significa gue el impuesto debé poseer fijeza en sus
principales elementos o caracteristicas para evitar actos arbitrario de las
administracién pl’lblica, es decir, debe evitar ser arbitrario, estableciéndose en
forma clara en la ley el sujeto del impuesto, el objeto, la cuota la forma de
valuarla l)ase, laformade pago, la fecha de pago, quien paga, a gquien se paga,
las penas para el caso de infraccién, los recursos qgue tiene el contribugente
frente a la actuacién del Estado, etc..

El principio de comodidad nos dice qgue todo impuesto debe recaudarse en la
época y forma en la que sea mas probable que convenga su pago al
coniribuyente, con el propédsito de gue su pago no resulte dificil u oneroso al
contribuyente y, por consiguiente, resulte una mayor recaudacién Yy menor

evasion.

33 Sennlado por ERNESTO FLORES ZAVALA cn su libro Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Porrua,
México 2001, trigésimo tercera edicion, p. 166,
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El principio de economia se. ref:ere a que el impuesto debe planearse de forma
tal que sea econémico’ para laradministracién en su’ recauclacion Yy control, asi
como gue produzca los ‘mejores rendimxentos. Para conséguir estafinalidad se

c uda (la: que sale del L lsxllo de.

requxere que la cllferenc

para gue
r tO'de sus

posible, es decxr, qil :
en su magona pueda
funciones. o

clasificarse en dos categorias: conshtuclo‘p l
establezcan en la Ley Fundamental o en las le
la actividad tributaria del Estado. s

la Constitucién Politica de los Estados Unidos’ Mexncanos. Algunos autores.
aplican esos principios tanto a los impuestos, como a:las’ contnl:u ones-en
general ya que se refieren a los derechos piblicos subjetlvos o garanhas
individuales que tienen los particulares frente al poder: publico, para’ gue la
obligacién tributaria siempre se ajuste al principio de: legalxdad: '
respeten las garantias de libertad, lgualdad seaunc]ad
proporCnonalldad equidad, entre otros; ya que si la potestad” ri

y, en consecuencia dar pie a que los afectados” hagan vale
defensa previstos en la legislacién, como son los recursos aclmmlstrahvos, el
juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo. - ' ~

Pues bien, tenemos que el articulo 1° de la Constitucién establece lo sxgulente-
Fn los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias que olorga esta
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Constitucidn, las cuales no podrén resinng:r.re o suspenderse, :Ino en Ios casos y con las
condiciones que ella misma esfab/ece : X R i ;

Mencionamos brévemen_té “ esta
importancia que': tiene “el- hecho
tratamiento para los mexicanos
obligaciones como en ‘sus, derech
aplicable a la materia tnbutari
limitaciones para los extranjeros e
sentido general, ~dada :la:
independenciay la mtegndad d

L Principio de Legalldad
Articulo 16 constitucxonal Nadie pue_ o ser: mole:lado en‘ su ’penoua, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en’ virtud de mandamiento escrito de /a autoridad
compelente, que funde y motive la causa /ega/ del proced:m:enlo

Es el hilo conductor de la vida Junclxca. al‘ establecer que todas la funciones,
actos, operaciones o tareas encomendadas’ alb_Estacrlo. deben estar debidamente
fundadas y motivadas para darle segu {] d/und ca a los particulares.

qgue tenga la oportunidad de ser escu
Por motivacion, se entxende que todo act rocedimxento debe seiialar las
razones particulares, las circunstancias’o motivos que dieron lugar a esa
actuacién o determinacién, en’ (0(ma ¢ explicita para que el particular
pueda cumplir o en sn' casoinconformarse legalmente por considerarla

improceclente, injusta, a(bii:ré»ria 6','i1é5

Por fundamentacion, se enhende que los actos o procedimiento, en este casode
carécter fiscal al ‘realizarse por escrito deben especificar la normas juridicas
(tanto materiales como procedxmenta es) que los rigen, de tal forma que el
contribuyente conozca su sustento legal Asnmismo, debe haber adecuacién
entre los motivos y . las normas Jundxcas para que se justifigue la hipétesis

normativa.
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Es de hacer mencién que la: competencm tambxen debe motivarse y fundarse
para qgue los gobemados queden nterados clel ejercicio y atribuciones legales’

del servnclor pubhco que ‘emite la’ resol ciéno ‘ctob respectivo.

Este prmclplo cle ]egalldad estd fundamentado también en el segundo parrafo
del articulos 14 y 31, fraccién v conshtucxonales* )

Avrticulo 14 constitucional®% A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadlie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino modiante juicio segul(]a aute los tribunales previamente establecidos, en ef
que se cnmplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedida: con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal qneda probl‘bido Ifmponer, porsimp/e ana/ogfa y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente ap/:cab/e
al delito de gue se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los pnucip:as deunerales

c/e/ CIP’GCIIO

Avrticulo 31 constitucional: Son obligaciones de /o: mexicanos:

v, Countribuir para los gastos piiblicos, asi de la Fecleracion, conto de/ Disfnlo Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de: /a manera proporcioua[ v equitativa que
dispongan las leyes. . . :

De lo anterior, se desprende que la autondad solo puede Lacer lo que Ia ley le
permite, cuidando la correcta aplicacién de la: misma. Asimismo, ademds de
referirse al ejercicio de la potestad tributaria. federal, estatal vy munlcxpal. la
Constitucién establece qgue las obligaciones contributivas de los particulares,
que se destinan a cubrir el gasto piiblico, deben nacer de una ley. Desde el
punto de vista material, debe ser ol)ligatoria. general e impersonal, y desde el
punto de vista formal, debe ser emitida por el érgano del Estado que se
encarga de la funcién legislativa, es decir, el Congreso de la Unién en el
ambito federal y las legislaturas de los Estados en materia local, para estos y

sus municipios.

Este principio esté reglamentado a traves cle diversos preceptos que se refleren
a la expedicién de la Ley de Ingresos, en la que se determman los ‘im,] estos
gue se causaran y recaudaran clurante el penoclo que abarca la, y s

34 Del articulo 14 constitucional, se desprenden dos principios fi
de las leyes y el de audiencia que se estudian con posterioridad.’ -
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sélo que el acto creador del nmpuesto deba emanar del poder encargado de la
funcién’ legnslahva” sino ‘que, los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, con{e' clo y alcance de la’ oblnaacxon tnl:utana, estén consignados de
manera expresa enla leg, de’ modo que no quecle margen para la arbitrariedad
de las: autonclades exactoras, smo que en todo momento el contnbugente

autoridad ‘se aboque a’ aplxcar las disposxciones gencrales de observancm
blxgatorm, dxctadas con antenondad ‘al caso concreto ‘

de pago, la exencidn, las formas cle extlncxon cle la bligacxon _la autondad
ante la que se cubre, la determinacién’y exxgibiliclacl del mxsmo. y los medios
de defensa legal con que cuenla el 8obernaclo. i

La Suprema Corte de Justicia dé'la Naciéxi g'el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa han protegido alos particulares en aguellos casos en
los que la autoridad ha dejado de cumplir con estos requisitos, asimismo,
diversas leyes ordinarias concuerdan con este principio, tal es el casodela Ley
Aduanera y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, cuyo articulo 238 establece:

“Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de
las siguientes causales:

JA Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedim:eu to del que deriva dicha resolucién,
/A Ohmnisién de los requisitos formales exigidos por las leye:, que afecte las defensas

del particular y trascienda al sentido de la resolucién l'mpuguada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion en su caso, '

1/ Vicios del procedimiento que afecten las c{e/easas del parllcular y trasciendan al
sentido de la resolucion nupugaada
1V St los hechos que la motivaron no se realizaron, /ueroa d't‘s(taios o se apreciaron en

forma eguivocada., o bien si se dicté en con{raveac:on de las disposiciones
aplicadas o dejo de aplicar las debidas. i
| 4 Cuando la resolucion administrativa dictada - en ejercicio: ‘de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para lo. /ey coul:era dichas
Iacu/tades

q/er‘ dé o/i clo, por

35 gatisfaciendo la necesidad de que scan los propios [‘;obvcn;ndus.,a lrnvésv dc. sﬁs rep. los que d.
1as cargas fiscales que deben soportar. Temn abordado en et capitulo 1 del presente,
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2. Principio de A‘udient:ia.'_,

Articulo'14 conshtucxonal segu ndo pérralo: Nadie podrd :erpnvado de la vida, de
la libertad o de sus propiedac]e:, ‘posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales reviamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y couforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. -

El aspecto central de esta garantia (gque en un principio se instituyd para el
&mbito penal y luego se extendié a todas las actividades del poder piiblico) es
que todo 8obernado debe tener la oportunidad de ser oido en el curso de un
procedimiento que de cualquier modo lo iavolucre, lo relacione o afecte sus
derechos subjetivos, de tal forma que los procedimientos respectivos sean
congruentes con la norma qgue los rige, gue se cuide toda la secuela del
procedimiento desde su inicio, en su clesarrollo, hasta su culminacién,
fundando y motivando cada una de sus partes en forma expresa y. por
autoridad competente y déandole la oportunidad al 3obernado'de ofrecer
pruebas para proteger o justificar sus clerechos y de estd forma no cle_]arlo en

estado de indefensién.

posesiones o derechos, - debe  exist
conforme a las formalidades lesale

Este principio debe. ser obseﬁrad
Leglslallvo de tal forma que en tocl

Este principio alcanza plena 'efl;cac
administrativos, la promocién’ del:juic
JlllClO de amparo, de tal forhia que en'c

efectos al hacer valer aquello

falar las Junsprudencnas dxctedas por la
s18ulentes' ‘

Al respecto, ’consiclero i,mpor‘tanﬁve
Suprema Corte de Justicia'de la N,
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AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO
QUE SEA PREVIA.

Teniendo un gravamen el cardcter de impuesto, por definicicu de la ley, no es necesario
cumplir cou la garantia de previa audiencia establecida en el articulo 14 constitucional,
ya gue ol impuesto es una prestacion unilateral y obligatoria y la audiencia qﬁe se puede
otorgar a los causantes es siempre posterior a la aplicacién del impuesto, que es cuando
existe la posibilidlad de que los interesados impugnen, ante las propias autoridades, el
monto y cobro correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes el derecho a
combatir la /ijaciéu del gravamen, una vez que ba sido determinado, para que en maleria
hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de audiencia, consagrado por of
articulo 14 constitucional, precepto gque no requiere necesariamente, y en todo caso, la
audioucia previa, sino que, de acuerdo con su espiritu, es bastante que los afectados sean
oidos en defensa antes de ser privados de sus propiec{aa/e:. Posesiones o derechos.

(Séptima época, Jurisprudencia, Instancta: Pleno. Apéndice de 1995. Tomo I, parte SCIN,. Tesis 70,
Pigina 93)

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE.

Eu los casos en que los actos reclamados impliguen privacion de derechos, existe
obligacidn por parte de las autoridades responsables de dar oportunidad al agraviado
para que exponga todo cuanto considere convenmiente en defensa de sus intereses;
obligacién que resulta inexcusable aun cuando la ley que rige el acto reclamado no
establezca tal garantia, toda ver que el articulo 14 de la Coustitucion Federal impone a
todas las autoridades tal obligacion y. consecuentemente, su -inohservancia dejaria a su
arbitrio decidir acerca de los intereses de los particulares, con w’olac:on de la garanha
establecida por el invocado precepto constitucional.

(Séptima época, Jurisprudencia, Instancia: Segunda Sala. A péndft;.‘e de 1995, Tomo VI, parte SCJN. Tesis
82 Pagina 54)

AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO
FRENTE A LOS PARTICULARES.

La garautia de audiencia debe constituir un derecho de los parh'cu/ales, no solo frenle a
las autoridades administrativas v judicla/es, sino también frente a la autoridad
/egislah'va. que queda oA/igada a consignar en sus /eyes los procedimientos necesarios
para que se oiga a los interesados y se les dé oportunidad de defensa en aguellos casos en
que resulten alectados sus derechos. Tal obligacion coustitucional se circunseribe a
serdalar el procedimiento aludido; pero no debe ampliarse ol criterio hasta el extremo de
gue los organos /egi:/a!ivos estén ob/igac]os a oir a los posib]es afectacdos por una ley
antes de gue esta se expida, ya gue resulta imposible saber de antemanc cudles son todas
aguellas personas que en coucreto serdn alectadas por la ley y. por otra parte, el proceso
de formacicu de las leyes corresponde exclusivamente a los érganos piiblicos.

(Séptima Spoca. Jurisprudencia, Instancia: Pleno. Apdndice de 1995, Tomo /. parte SCIN. Tests 80.
Pigina 99)
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3. Principio cle Ir;efroactividdd de las Leges Fiscales.

Articulo 14 conshlucxonal A m’uguua /ey se dara eleclo re!roaclivo en per_[ul‘c‘lo de

persona alguua.

Tal clxsposxcion. se ref:ere alos _]lleces, a'los tnbunales y.en 5eneral a cualquuer
autoridad encargada de la“aplicacién cle las leges o cle sw ejecucion v al

leg:slador enla expedic:on cle leqes o o

La aplncacnon de una leg es inmediata, esto es, se aplica en e] presente. Se dice
que sila nueva ley pretende aplicarse a hechos ya verificados es retroactiva;si
pretende aplicarse a situaciones en curso, se debe establecer una separacién
entre los hechos anteriores a la fecha del cambio de la ley, que no  podrian ser
tocados sin que la ley sea retroactiva, y las posteriores, para las cuales al
aplicarse la nueva ley sélo tenga un efecto inmediato; en lo referente a los
hechos futuros, la ley no poclrla ser nunca retroactiva. : :

En otras palabras, se considera qgue una leq es retroactiva cuan.do" vuelve al
pasaclo para examinar los efectos jun'clicos de un--hecho acontecido con
anterioridad a su vigencia. Por lo que ni el juez ni el legislador pueden
despojar a los individuos de los derech’os que se denominan adquiridos (que se
han denominado como aguellos gue han pasado’a formar parte del patrimonio
del individuo). Por lo tanto, el juicio de Amparo procede en contra de'los actos
gue violen las garantias mclivncluales g contra las leyes que son violatorias de

las mismas garantias.

En materia fiscal, la ley sera :;etirc;écti\ra éuahdo se refiere al hecho generador
del crédito y no un hecho dlverso. ya’ que el Estado tiene la facultad de
modificar en cualquier momento su sistema’ imp 'tivo creando o suprimiendo
impuestos. Asimismo, tampoco es posible aplicarila’ teoria de los derechos
adquiridos (gue se formulé principalment torno - a las: relaciones del
Derecho Privado), ya que el Estado’ puede camb odo momento las bases
de la tributacién, sin que el contnbugente pue 'alégaricﬁxéhé'dclquiric]o el
derecho de pagar para siempre el mismo mont S

En sintesis, las leyes fiscales se aplxcan a las situaciones. concretas que seiiala
como hecho generador del crédito fiscal gu ealicen con posterioridad a su
vigencia. Si una ley pretende aplicar e 1mpuesto a una situacién realizada con

anterioridad, serd retroactiva.
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Al respecto, Jaime Nncolas Lopez-’” se reliere a este principio de la forma
sxgulente. o B :

“Es omp]mmente conocida la jurisprudencxd que admite la aplicacién retroactiva
de las leyes fiscales, en los términos siguientes: si bien las leyes fiscales, por ser de
interés pul:]ico. pueden retrottaerse y es legitima facultad del Estado cambiar las
bases de la tributacién, la‘justicia c]e tal retroactividad sélo puede entenderse en el
sentido de gue los contribuyentes no pueden alegar que han adquirldo el'derecho
de pagar siempre el mismo.impuesto que afecta su patrimonio, pero nunca en el
sentido de gue ‘los causantes han de cubrir por el tiempo anterior.a la nueva ley la
diferencia que resulte entre el impuesto que ha venido pagcmdo y el que deben
pagar en »lo sucesivo’ . .

4. Pnncxpno‘de'Proporcmnalldad y Equldad

Avrticulo'31 consti ucnonal .S'on ob[igacloaes de los mexicanos:

IV, - .Contribiiir para los gastos piiblicos, asi de la federacién, como de/ Dlsln' to Federal
o del Fstado'y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equ:lahva que
c]:spougau Ia: leyes. :

La proporcxonalidad sngnihca gue cada quien tribute de acuerdo con su
rigueza, ingresos o posibilidades econdmicas, y que. esa aportﬂcion sea la
minima, para evitar hacer un dafio al gobernado; establecxendo,¢uotas o
tarifas accesibles Yy con una tendencia progresiva estableciehdb ‘eh’ forma
gradual las obligaciones tributarias, de tal forma que el que mas txene o gana
pague més, que pague menos el de menos ingresos y no p65ue qulen no tiene
que aportar al fisco

Por su parte, la equidad tributaria significa que el impqéto del gravamen sea
igual para todas aquellas personas que estdn colocadas en las misma
circunstancia, es decir que si realizan similares actos; tienen similares bienes o
rigueza, deben ser tratados en forma igual, es decir, qgue desde el punto de vista
econdmico se trate igual a los isuales y desig;ial é,‘los desiguales, de acuerdo
al concepto de justicia de los romanos. De ahi se ha desarrollado una discusién
entre los autores que sedialan que:: proporcnonalidad y equidad son dos
vocablos gue necesariamente remiten “al prmcn‘plo de justicia de los impuestos
(estudiado en el apartado antenor qu se-llama pl’lnClplOs tedricos de los
impuestos), como es el caso de > Flores Zavnla en su libro Finanzas
Piblicas Mexicanas; y aquellos que; soshenen ‘gque - ambos vocablos son
diferentes ya que eguidad es unwersal g 3eneral y se rehere a que el impacto

36 citado por HUGo CARRASCO IRIARTE en su libro Dcrecho Flscnl Cunsmucinnal Oxford University Press,
México 2000, Cuarta edicion, p. 639.

63




del tnbuto sed |8ual para los lndxvxduos colocados en la .misma sntuacion,
mieniras que proporc:onalldad ahende a‘la’ economlcxdad del impuesto, que
no debe’ aaotar la® uente imposnhva, es ‘decir, se relacxona estrechamente con

IMPUESTOS VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS
De acuerdo con e/ arhcu/o ‘31, fraccion 1V, de la Carta Magna., para la valide:
un - impuesto. se requiere la satisfaccicn de tres requisitos

constitucional < de.
tfundamentales; primero, que sea establecido por ley; segunclo, que sea proporcional y
equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos pub/lcos. Si falta alguno de estos
tres requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por la
Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos de
proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado una {6rmula geveral
para determinar cuando un impuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de manera
breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de alguuna de las tesis que ha
sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el
articnlo 31 de la Counstitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y
equidad como derecho de todo coutribuyente, no estdi en el capitulo relativo a las
garaulfas individuales, la lesion de este derecho si es una violacion de Saran tias cuando
los tributos que decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
También este Iribunal Pleno ha considerado que la equidar/ exige que se respete ef
principio de l’gua/dad, determinando que es norma de equidaa' la de que se encuentren
obligados a determinada situacién los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y
no se encuentren en esa misma obligacion los que estdn en situacion juridica diferente, o
sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se
vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos, .
cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad.

! ia: Pleno. Apéndi de 1095 Tomo I parte SCIN. Tesis 173,

P

(Séptima época, Jurisprudencia, 1,
Pigina 173)

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.
El articnlo 31 fraccion [V, de la Couastitucion, establece Jlos pnnc:p:os de
proporciana/l’dac/ u equir/ad en los tributos. La praporciona/:dac{ radica, medularmente,
en que los sujetos pasivos debeu contribuir a los gastos piiblicos en funcicn de su
respectiva capacidad ecoucmica, debiendo a portar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimieutos. Conforme a este principio. los gravdimenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad ecoucmica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas gue oblengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a
Zos de medianos y reducidos recursos. El cump/imien to de este principio se realiza a ¢raves
de tarifas progresivas, pues mediaute ellas se consigue que cubran un impuesto en mouto
superior los caulril)uyen(es de mds elevados recursos iy uno inferior los de menores
ingresos, estableciéndose ademds, una diferencia congruente culre los diversos niveles de
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ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas, para gue en cada caso el impacto sea distinto no solo eu
cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y gue debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etc, debiendo inicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia,
gue los contribuyentes de un mismo impnesto deben guardar una sitvacion de igualdad
freute a la norma juridica que lo establece y regula.

£, ia: Pleno. Apénd. de 1995, Tomo I, parte SCJIN. Tesis 170.

(Séptima dpoca, Jurisprudencia, 1
Pagina 171).

3. Principio de Igualdad y Prohibiéién c]‘é Léges Privativas.

Avrticulo 13 constitucional:  Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacicn puede tener fuero, ni gorar mds
emolumentos que los que sean compensacion de servicios piblicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la  disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningiin caso y por ningin. motivo podrin extender su
Jurisdiccion sobre personas que no pertenercan al Ejetc:!o. Cuando en un delito o falta
del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autondac] civil

Gue corresponda.

El articulo 13 de la Constitucién General; establece que “Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tnbunales especnales... lo cual significa
que las disposiciones legales gue'se: ‘refieren ‘a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras o de seaundod social; materialmente deben ser
generales, obligatorias e impersonales y aplicarse sin distinciones. Por otra
parte, para resolver las controversias fiscales se han creado los medios de
delensa del particular en las propias disposiciones tributarias, queclanclo en
principio en el superior jerarquico de la autoridad que dicta el acto, o
recurriendo a los tribunales administrativos o judiciales correspondientes para
hacer valer sus derechos, desde luego, se debe hacer el valer el medio
procedente y cumplir con las formalidades que establece la ley.

Es importante mencionar que el precepto en estudio se refiere a la prohibicidn
general de que se expidan ques privativas (no sélo a aquellas que se aplican
para juzgar a una persona), como lo establecié la Suprema Corte de Justicia de
la nacién en la tesis jurisprudencial que a continuacién se sefiala:
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IGUALDAD. LAS GARANTIAS " PREVISTAS. EN . EL - ARTICULO 13
CONSTITUCIONAL LA CONSAGRAN, EN EL-ASPECTO JURISDICCIONAL,
PROHIBIENDO LEYES PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y LOS
FUEROS.

De la interpretacién historica del articulo IJ constitucional, y particularmente del
debate que suscito el mismo precepto de la Constitucion de 1857, se f]espreude que la
teleologia de tal norma es la de consagrar la plena igua/c/ad ante la ley, eliminando las
manilestaciones mds evidentes que atentan contra ella, como son las leyes privativas, los
tribunales especia/es y los fueros; de lo gue se sigue que la igua/(/ad que cousagra el
citado precepto se refiere a un aspecto especifico: el de la jurisdiccion. Asi, el articulo 15
constitucional proscribe la aplicacién de ‘leyes” gue no sean generales, abstractas y
permanentes: de tribunales distintos a los ordinarios creados por la ley coa competeacia
deudrica y jurisdiccion diferente para las personas, en funcion de su situacion social.

{Amparo directo en revision 698706, Fmilia Ocejo Guiidrree y otra, 4 de agosto de 1997, Unanimidad
do [0 votos. Ausente: Guillermo I. Ortis Mayagoitia. Ponente: Mariano Aruela Giiitron. Secretario: Uriel

Alberto Rojas Caballero).

En el caso de gue se dicte una ley aplicable a una categoria indeterminada de
sujetos, por ejemplo: menores, incapacitados, mineros, {abricantes, etc., no
implica qgue la leq sea privativa, pues para ello se requiere gue la clisposicién
se dicte para una o varias personas a las qgue se mencione individualmente,
pues no aplicaria para otros incllvxcluos que se encuentren en las mismas
condiciones, por no estar senalados. L A :

Hemos estudiado los principios’ ‘constitucionales més importantes de los
impuestos (lj de las'coniribucione‘s: enrrgeneral). sin embargo, los diversos
tratadistas hacen referencia a otros principios o criterios constitucionales que
aplican y regulan la materia fiscal, entre los qgue se encuentran: el principio de
destino de las contribuciones a cubrir el gasto piblico; el principio
constitucional relativo a las visitas domiciliarias (articulo 16 constitucional);
principio de no impedir o coartar el ejercicio de los derechos individuales
reconocidos por la constitucién; el principio constitucional gue prohibe la
confiscacién de bienes (articulo 22 constitucional); el principio relativo a la
prohibicién de exencién de impuestos {articulo 28 constttucxonal) el principio
de la prohibicién de aduanas interiores, de costas judiciales y prisién por
deudas fiscales (articulos 117, fracciones IV a VII, 73 fraccién [X, 131 y 17
constitucionales; el principio sobre la anualidad de la letjdé ingresos (articulo
73, fraccién VII y 74 fraccién IV conshtumonales) etc.. A continuacidn,
mencionamos algunos en forma somera.
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Principio de Destino de las Contribuciones a Cu}bri‘r el Gasto Pﬁblico.’

Este principio esta contenido en: la'frdccién IV-del articulo 31 constitucional;
se refiere a qgue los ingresos oblemdos por concepto de impuestos se deben
enfocar al gasto pul)llco, la atenc:on del interés colechvo, situacién contenida
en el presupuesto de egresos que: apruel:a el Poder Legislativo, en qgue se
sefiala la partida presupuestal; segin el ramo de gue se trate: educativo, de
obras piblicas, seguridad publ:ca,‘defensa nacional, sueldos o salarios de

servidores piiblicos, etc..

Principio de no impedir o coartar el. ejercicio de los derechos n!clivtduales

reconocidos por la constxtucmn.

Por ejemplo, el articulo D de la Constitucién establece: A ninguna persona
podré impedirse gque se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, sieudo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd - vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por: reso/uciau
dunbernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan lo. ‘derechos
de la sociedad, Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino par eso/ucfon
Jjudicial, -

Siendo la Constitucién la que impone la obligacién’ cle pag
caso clel cobro de aquellos que gravan el resultado '

lmposxl)le su ejercicio, tal gravamen seria an hconshtucnonal

De la misma forma se deben respetar los clerec]:xos cle pehcion, asocmc:on.

manifestacién de las ideas, etc..

4 ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

Consiituueu un aspecto fundamental para la existencia y aplicacién de
cualguier impuesto, al grado de gue su existencia legitima la existencia del
impuesto; por ello, es importante no confundir los elementos de los impuestos
con sus caracteristicas, ya que ésta se refieren a las cualidades de ese tributo
que los diferencian de los demads ingresos que percibe el Estado, mientras gue
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sus elementos son la parte esencml o sustaucml que dan vlda auna obligdcnon
tnbuiana y la lraclucen a nuestra reallclacl Jundica. i

pﬁesfd‘ al la

Segx’m Fogé Viesca,‘son t
e/ impuesto,

As:mlsmo, debemnos « consn
los que determman el im

aquellos actos ) hechos 8enerddores de la’ l)lla ciéxi im

El articulo 6 del Cédigo Fxscal cle la Feclerac n ‘menciona énsu primer
parrafo: Las Contribuciones se causan conforme se rea]lzau /a: si luacioue: “juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes duran te el lapso en gie ocurran.

El articulo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala: Son créditos fiscales los
que tenda derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan
de contribuciones, de aprovechaniientos o de sus accesorios. incluyendo los que deriven
de respausabi/idar]es que el FEstado tenga derecho a exigir de sus servidores wpiiblicos o de
los particulares, asi como aguellos a los que las leyes les den ese cardcter y el Fstado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
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La recaudacidn proveniente.de todos .los ingresos de la /ec/erac:ou. aun cuando se
destinen a un fin especifico, se Laré por la Secretaria de Haclenda y Credi(o Pnblico o por

las oficinas que c/ic/za .S'ecre(ana autorice..

tervnenen 2 quetos, el achvo y el pasivo, el sujeto
activo (federacxon, »esta S, sttnfo :Federal y mumcxplos) es el qgue tiene el
derecho de’exigir, el pago de tnl:utos. Aqul es importante mencionar gue
mientras la ‘Federacién 'y los  Estados’ pueden establecer impuestos, -los
Municipios sélo tienen la [acultad de recaudar aquellos gque fijen las
Legislaturas de los Estados. g : : -

Al efecto, el articulo 115 Constitucional estal:ece Los Esfado: ac/optaran, para :u reglmen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular (emeado como base
de su divisicn territorial y de su organnac:ou pal: h‘ca 27 adml‘ulsh’a h va e1 Municiplo
Libre, conforme a las bases siguientes: . ;

IV, Los Municipios acministraran /:bremen te su lya cienda, a cual se /ormara de fos
rendimientos de los bienes que les pertenezcan. asi. como de /as cau ¢ribucionss 'y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su /a vor.

Por su parte, el sujeto pasivo es aquella persona:fisica o moral a quien la Ley
Fiscal le imputa la realizacién de determinados hechos o actos, es decir, aquel
cuya situacién coincide con la gue/lailey:seiiala como hecho generador del

crédito fiscal, es decir, el oblxaado al }3680 ante el acreedor que siempre va a

ser e] IISCO

El sujeto activo tiene la obligacién principal de cobrar los tributos, ya gue la
recaudacién no es potestativa del Estado, sino obligatoria. Si el Estado dejara
de cobrar un impuesto, estaria incumpliéh‘do una ley y concediendo, de hecho,
una exencién que estd prohibida por la:Constitucién, ademds de colocar al
particular beneficiado en una situacién-de privilegio respecto de los demas.
Asimismo, el Estado tiene obligaciones secundarias como determinar el
crédito fiscal para hacer posible su percepcién o controlar el cumplimiento de
la obligacién tributaria para evitar posibles evasiones, etc..

La obligacion principal del sujeto pasivo es la de pagar el impuesto, mientras
gue algunas secundarias consisten en presentar avisos, declaraciones, llevar
determinados libros, expedir cierta. clase de documentos para el debido

control del impuesto, etc..
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Al respecto, el Cédigo Fiscal dela Federacién senala-

Articulo I: Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contn’b_uir para los dastos
piiblicos conforme a las leyes /:sca/es respech‘vas, “las disposiciones de. este Cidigo se
aplicardn en su defecto y sin per/ulr:lo de lo ‘dispuesto por los tratados internacionales de
que México sea parte. Sélo mediante Le y podrd Hesﬂnarse una con!rlbucian a'un gasto

pllbll co espec:/l’co

La doctrina divide a los sujetos como ‘de hecho o de derecho. Los sujetos de
derecho son los que tienen el vinculo con el fisco (los que aparecen como
deudores o como obligados a pagar por cuenta de otros) -que normalmente son
de hecho al mismo tiempo en los denominados deudores por cuenta propia~-;
mientras gue los de hecho son los gue soportan la carga efectiva del pago (en
el caso de impuestos indirectos, el que debe pagarle al intermediario sefialado
legalmente para cobrarle o retenerle el impuesto). No obstante lo anterior, el
sujeto pasivo es aquel al que la ]eg obliga o hace responsable de la obligacién
tributaria, no importando si su obligacidn sea a titulo personal o por cuenta de

otro.

Por otra parte, tenemos que la responsabllldad del sujeto pasivo en un crédito
fiscal es directa para aguella persona cuya sltuacxon coincide con la quelaley
seiiala como hecho generador (pueden existir:varios: responsables directos 'y
cada uno es responsable por él y por los dem tamblen se puecle
adquirir la responsabilidad directa por sucesnon) las'd mds personas a cuyo
cargo resulta el crédito por diversas cxrcunstancms, no son’.en‘ese’ senhdo
deudoras sino responsables. Tenemos por e_pemplo el'caso’de la responsabilndad
sustituta cuando un tercero se obliga, para con ‘el fisc¢o,’ por el responsable
directo (aunqgue no se excluye al deudor })nmlhvo de la relacién tributaria); la
responsabilidad solidaria, que como regla general, establece la ley para los
terceros a quienes se impuso ciertas ob]ieaciones secundarias con las que no
cumplieron; y la responsabilidad objetiva que deriva de la tenencia de bienes
qgue estan afectos a un crédito fiscal. No obstante, nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién llama a todas responsabilidad solidaria {(articulo ?6).

LA BASE IMPONIBLE.

La base se representa. por. el conjunto de unidades fiscales sobre las gue se
determina el lmpuesto a cargo del sujeto pasivo, es la evaluacxon en dinero del
objeto del’ lmpuesto. “es’ decir la’ unidad fiscal o' unidad' del impuesto
considerada como la cosa o cantidad delimitada en’ peso, niimero, medida, etc.,
sobre la que la ley fija'la cantidad ¢ que debe pagarse por concepto de impuesto
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Yy que servird para hacer el ¢sleulo correspondxente en cada caso concreto (por
ejemplo: monto de la renta percnblda, niimero de lxtros producndos. etc.).

LA TARII‘A.

La tasa, la tanfa y la cuota, son los elementos que conshtugen Junto con la basev

Son una lnsta de umdades y cle cuotas que
cletermmaclo u ‘objetos que corresponden_,
autores lo clenomman como e] hpo :

los distintos ‘tipos puede c]ag;e;,ep
imponible [y la. cualidad ‘del-contril

como son, las ‘deducciones :de . la
reducciones de la cuota obtenida, et

En sintesis, poclemos decir qgue la“tas
porcentaje que se aplica ala cantidad. considerada como base~ la tarifa es un
arreglo escalonado de tasas o cuotas'en relacnon a detenmnados valores que
representa la base, mientras que la cuota ‘@s: una ‘cantidad determinada en
dinero por unidad fiscal. - e

LAS CUOTAS.

Las cuotas de los lmpuestos, pueclen er de cleerentes tlpos, baséndonos en

corresponde a cada unldad fxscal
Cuota F:ja Las cuotas de derrama se: convirtiero en 1mpuestos de cuota fija,
ad xacta que debe pagarse por

en los cuales se seiiala en la let) ]a canh
unidad tributaria. T
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Cuota Proporcional.””  En-‘estos casos, se seuala un “monto por cnento fuo,
independientemente del valor de'la base, por ejemplo: 2% sobre nominqs.
Cuota’ Pl’OBfeslVﬂ. G aquella unldad ﬁsca] que aumenta a’

cuotas menores a medncla que decrece el valor. de la’ base

lo superior a lo inferior desde el punto de vista de labase d
Cuota Progresiva Inversa. Consiste en que mlenh’as
es el tanto por ciento aplicable. :

normar a los impuestos. Los que apoyan “la progreswldad ‘sostiencn - la
necesidad de exceptuar de impuestos directos ciertos: minimos ‘de renta o
capital que se consideran indispensables para que un sona. subsnsta*”. por
lo gue para no gravar en mayor medida a los mas po r xime'a las rentas
mas bajas y se grava con un tanto por ciento mas alto
asimismo, pretende igualar los sacrificios de los
sacrilicio que realiza el que menos tiene es mas alto
tiene una renta mas alta pagando el mismo tanto por
el primero pague un tanto por ciento menor y el segundo uno maljor.

capxtales superiores;
I)ul)entes, ya gue el
1 que realiza el que
ento, la solucién es que

Entre los partidarios de las cuotas proporcnonale se: senala que lo que se
denomina eI minimo de exlstencxa ‘no puede" cle ermi arse con precisnon. ‘ya

exentos ciertos minimos de existencin, Considernmos que no se rempe con cl ‘principio de genernlidnd del
impuesta, ya que, en efecto, no sc cobra el impuesto a quicn no tiene capacidad contributiva.
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preocuparse de la igualdacl cle sacnflcno sino cle gue cada uno pague el justo
precio quele corresponde, ya que, cle,no ser asi; se limita’la acumulacién de
Y ién, ‘abliga a los ¢capitales a huir o a

de eqtudad, etc.. '

y ‘la’

capitales, estorba el’ah
esconderse.J\xstxflca la viclacién al principi

LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

gue::la ley concede a la

En ejercicio de. las atnbuc:on s quc
n.afectando las riquezas patrimoniales,

administracién, los impuestos se apll
es decir, todo acto lmpOSlthO_afeth ra privad ‘yreducelas riquezas en

la misma proporcién que el ar

aclmimstracidn

gobernado.”

lesconocer los derechos del

Aunque la relacién juridico trib
que segiin Faya Vlesca anota’
el acto de'imposicién y la clesvxac

i'se compone de diversas etapas,
la situacién base de la imposicién,
sponsabxlidades

La relacién nace al darse la sntuac:on'base dela imposicién prevista por la ley
para un determinado tributo, con:lo cual surge la obligacién de declararla
ante la administracién fiscal y, se agota al darse la declaracién, gque podra o no
producirse espontdnecamente por el contribuyente.

Si no se produce el pago espontdneo del contribuyente, surge el acto de
imposicién, por el cual el fisco sefiala el importe concreto que se debe pagar en
base a la ley fiscal. Esta imposicién es'la- quuidacién o determinacién del
crédito fiscal y constituye una clenvacnon entre el ‘hecho o acto del
contribuyente y los supuestos hlpotetlcos prevnstos en las normas fiscales. El
acto de imposicién integra la relacidén )unclxco tributana gue enlaza al
contribuyente con la administracién. '
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El acto de; |mposicxon pretende determinar y ‘hacer llqmda una obhsacnon a
fin de exigir ‘al contnbugente el pago dela deuda fiscal. Para la leyel'acto de
imposicién es vital, ya'que’la admlmstracnon ho puede e 1gir un creclito [iscal
si prevmmente no se l-m determmado y liguidads i

fundamento

de la obligacién tributaria, que no es mas giic: ‘los presupuestos objétxvos para
que una obligacién nazca y sea legitima y que.se: puede traducxr ‘en-un-fin
practico respecto de las obligaciones tributarias'gue consiste’'en los: benefxclos
¢ue se obtienen por pertenccer al Estado, 0 ala sociedad o'a la economia gue
el Estado representa. Es importante sefialar que la'naturaleza de la ‘relacién
juridica se da en torno a una serie de condiciones materlales referidas a una
generalidad de personas y que la ley fiscal cons;dera como fundamento para
la generacién de obligaciones fiscales, estas condféiones constituyen una
determinada capacidad contributiva que la'ley tipifica y contempla como
fundamento y fuente de las obligaciones fiscales. Al determinar el legislador
esa generalidad de personas en perfecta coincidencia con' circunstancias
constitutivas de una concreta situacién econdémica, se presume la existencia
real de una capacidad contributiva, principiokupremo del__ordendmiento
fiscal, basado en determinados supuestos, que de realizarse presumen la
existencia de la capacidad contributiva, Adlclonalmente. es lo que determina
la graduacién del impuesto, segin la unidad econdmica de] presupuesto de

l'l (:‘Cl‘lo

EL. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.

De manera breve, se expone lo relativo al procedimiento tributario, el cual se
divide en tres fases, la oficiosa, la ejecutiva y la contenciosa. La fase oficiosa la
forman los actos de la adminisiracién gue se encaminan a la determinacién y
percepcidn del crédito fiscal, es decir, la declaracién de gue una personaes
sujeto de un crédito fiscal, fijacién de las bases para su. llquiclamon, la-

liquidacién, notificacién y su percepcion,

Si el contribuyente no cumple su obligacién se inicia la fase ejecut'iva con el
mandamiento de ejecucion, el requerimiento de pago y el embargo, asi como el
remate y la aplicacién del producto del remate. S
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Siel conlnl:ul)ente {formula ol)jecxones legales respect' ‘cle Ia cletermmacnon
del crédito: o ‘de su cobro, se estd en presencia:de la fase contenciosa,
consistente en la controversia entre el fisco y ‘ol lacual se ventila
ante los organos competen tes. :

El COCIIBO Fxscal de la Fecleracion. reglamenta en el Tltulo V (De los
Procedimientos Administrativos) la fase oficiosa; en el capitulo Il de dicho
titulo el Procedimiento Administrativo de Ejecucxon yenel Tltulo VI el Juicio

Contenciosos Administrativo. Articulos 116 al 220,

5 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

De acuerdo con el maestro Ernesto Flores Zavala, la clasificacién tradicional
de los impuestos, los divide en dos grandes grupos: dlrectos ¢ indirectos,
asimismo, existen dos criterios para distinguir entre ellos. uno basado en la
repercusién y otro que se ha clenommaclo aclmmlstrdhvo AL

De acuerdo con el criterio basaclo en la repercusién, 1mpuesto Directo es aguel
gue el legnslador se propone ‘alcanzar al vercladero‘ onf yente; mientras
gue en el Impuesto -indirecto :el” legns]ador no. a al " verdadero
contribuyeénte; sino gue lo grava por repercusién, | la calidad del
sujeto del’ impuesto y el pagador son distxntas, ya qu ,1 1 8lslador grava al
sujeto sabiendo que éste trasladara el 1mpuesto al pasado

Asi, tenemos como ejemplo de impuestos diie(‘:tds'al'—im esto sobre la renta,
predial, el relativo a la traslacién del dominio de bienes inmuebles, etc. vy,
como casos de impuestos indirectos el 1mpuesto ‘al’ gregado. el especial
sobre produccién y servicios, etc.. e i

d:rectos son los que
dc—.f la rigueza, gravan
].)lrse segun listas
percnben en ocasion

Desde el punto de vista admmlstrahvo, los im
recaen sobre las personas, la posesién’
situaciones normales y permanentes; g
nominativas de causantes; mientras qiie los. indirectos se
de un hecho, un acto, de un cambio mslaclo,
impuestos indirectos, en esta clﬂslf:cacion ténemo al Impnesto al Valor
Agregado, la compraventa etc; y como, e]emplo cle xmpuesto directo el de la

i

..Como ejemplos de

renta.
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Los impuestos indirectos.se dividen en impuestos sobre los actos e impuestos
sobre los. consumos, un: ejemplo de los’ primeros son los dé’ importacién y
exportacnow y los segundos pueclen recaer sobre la traslacnon, enajenacion,

etc.

Los impuestos cllrectos ‘s pueclen clasificar en personales y reales: los
personales son los que toman en cuenta las condiciones de las personas,
adaptandose a las condiciones particulares de cada causante; mientras que los
reales son aquellos que recaen sobre la cosa objeto del gravamen.

Considero conveniente mencionar, qgue Rodriauez Lobato hace mencién del
criterio de la manifestacién de la capacidad contributiva y sefiala .que son
impuestos directos los® que recaen sobre manifestaciones clirecl;as de la
capacidad contributiva en las gque la riqueza se evidencia por sus elémentos
ciertos que son la renta (aspecto dindmico de la riqueza) o el patnmomo
(aspecto estatico de la nqueza) y son impuestos indirectos los que. recaen sol)re
manifestaciones indirectas'de la capacidad contributiva, ya gue no'gravan’la
riqueza en si misma, sino ‘una’ -riqueza presunta a que se lleaa por otras
manifestaciones como los consumos o las transferencias.™ ;

A los impuestos dlrectos se les reconocen ciertas venta_)as. entre otras, qgue
aseguran al Estado una renta cxerta en. vnrtud clel reaistro Y. control’ de los .

Respecio de los impuestos xndlrectos.tienen las s:gulentes ventajas: son poco
perceptibles, son mds cémodos para 'el con‘tnbugente pues se pagan cuando
necesita adquiere un bien o servicio; son mas productlvos pues recaen sobre la
mayoria de los habitantes, etc.. Por otra parte sus desventajas son: la injusticia
ya que pesan mas sobre el pobre que: sobre el rico, no tienen la misma fijeza
que los directos, entre otros.

Ningtin sistema tributario puede basarse exclusivamente con una categoria de
impuestos, al contrario, se deben establecer combinaciones de ambas
categorias, lo que contribuye a equilibrar, {ortalecer y asegurar el desarrollo
normal de las actividades financieras del Estado.

38 RapL RoDRIGUEZ LosaTo, Derecho Fiscal, Oxford University Press, México 2000, Segunda Edicion. p
08,
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Asimismo, los autores establecen una gran diversidad de categorias
adicionales a las ya estudiadas, por ejeinploic]asifiédcién de los impuestos
directos en base a clasificacién econémica, por la'cual se dividen en impuestos
sobre la renta gue grava la rigueza en formaciéh, constituida por los ingresos
del contribuyente, ya sea que provengan de su trabajo, de su propia rigueza o
de su combinacién (ejemplo ISR), impuestos sobre’ el capital gue grava la
riqueza ya adquirida o acumulada por el co‘n‘t'rll)ug‘ente (ej: impuesto al
activo), e impuestos sobre el consumo que grava la Iejbricacién y venta de los
productos y servicios, tanto si son bienes finales o materias primas (ej: IVA e
impuesto especial sobre produccién y servicios); clasificacién segiin los sujetos
del impuesto, el cual, atendiendo al sujeto activo y se divide en federal, estatal
o municipal, o atendiendo al sujeto pasivo se dividen en aguellos en los que el
sujeto pasive no se determina fchacientemente por el legislador (también
llamados objetivos, ej: aranceles a la importacién) y aguellos en que el sujeto
pasivo si se determina con toda precisién (también llamados impuestos
subjetivos, como el ISR); especilicos y ad valorem, los primeros se establecen en
funcién de una unidad de medida o calidad del bien gravado y los otros se
establecen en funcién del valor del bien gravado; generales y especiales, los
denerales gravan diversas actividades u operaciones pero gue son de la misma
naturaleza (IVA), mientras que el especial grava una actividad determinada
en forma aislada (Impuesto Sobre Automéviles Nuevbs);' con {ines fiscales y con
fines extrafiscales, siendo los primeros aquellos que se establecen para
recaudar los ingresos necesarios para satisfacer: el presupuesto de egresos;
impuestos alcabalatorios, que son aqguellos que. el’ transxto de mercancias o
bienes que atraviesan el territorio nacional, que- entran o salen del mismo;
ordinarios y extraordinarios, los primeros se perciben, normalmente en un
ejercicio fiscal, los segundos se perciben excepcionalmeénte (crisis econdmica,
catastrofe, guerra); Federales, Estatales y Muniéiiﬁdlés,'étCQ. :

A continuacién, se hace una cita de un tex o relac:onado con el tema en
estudio, en consideracién a la claridad con gue. la expone el maestro Hugo
Carrasco Iriarte, sin que esto represente el gnteno, 8eneral del autor sobre la
clasificacién de los ingresos, mas bien como una forma de analisis con el
objetivo claro de establecer la justificacion 'y clasificacién de un impuesto,
pues tales razonamientos derivan del estudno de un impuesto al gasto
(Impuesto Sobre Noéminas):

“Histéricamente en las comunidades primitivas, donde la simplicidad de la
administracion y la recaudacién es la consideracién princlpal. los impuestos recaen
fundamentalmente sobre las transacciones; entre los impuestos directos a las personas,
solamente un impuesto per capita tiene simplicidad administrativa semejante. Una vez
que ha surgido la idea de la graduacién y diferenciacién de la carga impositiva entre las
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personas, de acuerdo con su capacidad de pago, con el surgimiento de la iudustria
moderna, los impuestos adquieren mayor importancia para la obtencién de Ingresos.

Los impuestos a los individuos deben basarse en un gasto gue es mas jusio’'y no en su
ingreso. Esta idea no es nueva en absoluto. El argumento respecto de la equidad, que
significa gravar a las personas de acuerdo con lo gue erogan, mas bien que por-lo que/
ganan {ue presentado sucintamente hace mas de 300 afios por Hobbes, en cuantoa que la
igualdad en la tributacién consiste mas bien en la igualdad de lo que se. eroga que en la
riqueza de los contribuyentes.
Una de las razones por las que, desde el punto de vista doctrinario, se justilica la creacién .
de impuestos al gasto pues aqui es obvio que el contribuyente gue realiza‘muuores
erogaciones es porgue tiene la capacidad econémica para efectuar esos gastos. De esta
forma. puede decirse que para realizar erogaciones o gastos, tuvieion‘_‘ Eq'u .l:al)er
ingresado al patrimonio del contribuyente los ingresos con que realiza esas erogaciones.
Por otra parte, debe decirse que la doctrina fiscal clasifica los impuestos al ingreso ‘J ‘al
gasto, también denominados estos iltimos como impuestos a los consumos. En este sentido,
los primeros son directos, personales y de tasa progresiva, mientras que los seeundos son
indirectos, reales y de tasa o tarifa fija.

El impuesto al ingreso es directo porque se fija sobre la percepcién, es decir, lo que grava
directamente desde el momento en que se genera o percibe, en tanto que el impuesto al
dasto es indirecto porgue se fija o recae en relacién con la erogacidn, es decir, siauiendo
los principios expucstos por la doctrina, grava el ingreso indirectamente, en el momento
en que se efectiia el gasto que el contribuyente realiza con el ingreso percibido.

Los impuestos al ingreso son personales porgue atienden a la persona o sujeto del
impuesto como factor determinante de la tributacién. Para los efectos de la causacién de
ostos tributos, lo méas importante son todos los ingresos que perciba el contribuyente, sin
importar la fueute o actividad de gque procedan, porque, en principio, todos los Ingresos
que perciba el contribuyente, sea cual fuere su fuente, se acumulan y esto sirve para fijar
la tasa o tarifa del impuesto, la cual debe ser progresiva para cumplir con la
proporcionalidad del tributo, pues los contribuyentes que perciban mas ingreso tendran
que pagar un porciento sobre los mismos, mayor al gue se establece para los

contribu yentes de inarésos menores,

Los impuestos reales, por su parte, se denominan asi porque el factor determinante del
tributo lo constituye no el sujeto, sino'la actividad gravada o la fuente de tributacién.
Para estos impuestos no es importante cuantos ingresos perclha en total el contrlbuqente,
sino el monto o volumen en el que se realiza la actividad aravada. pues esto sera la base
para la fijacién del gravamen, el cual se establecera por tarifa o cuota fija, lo que, en su

caso, podra ser un porciento {ijoy no progresivo, como en los impuestos al ingreso."g

Las clasificaciones estudiadas tienen una importancia principalmente en su
aplicacién préactica y diddctica,” asi como pedagdgica, gque contribuye a
determinar la politica impositiva gue se implanta en cada sistema tributario
en relacién con el comercio, la industria, la prestacién de servicios, tenencia y
traslacién del dominio de bienes muebles e inmuebles, consumo, riqueza,

39 Huao CARRASCO IRIARTE, Amparo en Materia Fiseal, Oxford University Press Harla México, México

1998, pp. 92 a 94,
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ingresos, etc.. Por lo que se refiere a nuestro sistema tributario mexicano, en la
clasificacién legal no considera estas clasxhcacxones. sino ¢ue toma como base
el objeto del impuesto, tal clasificacién es la que arroja. la Ley de Ingresos de
la Federacién gue se emite anualmente. La que regira para el ejercicio fiscal
2003, los clasifica en: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto )
al Valor Agregado, Impuesto Especial Sobre Produccxon y Servicios, Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
Impuestos Sobre Servicios Expresamente Declarac]os de’ Interes Publico por
Ley, en los que Intervengan Empresas Concesionanas de Bienes del Doininio -
Directo de la Nacién, Impuesto a los Rendimientos Petroleros, Impuestos al
Comercio Exterior, Inpuesto Sustitutivo del Credlfo al Salano e Impuesto a'la
Venta de Bienes y Servicios Suntuarios.




CAPITULO 1l

DELA COORDINACION/‘ZSCAL ENIVIAIERIA DEL IMPUESTO SOBRE 72:'NENC/A ouUso
DFE VEHICULOS, ENEL DI.S'TRIT OFEDERAL

Irﬁp(xésto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.
""Relerencias histéricas,

"Generalidades.
Casos de iniquidad e improporcional ldud :lela Leg del Impuesto

Sol)re T nencia 6 Uso de Velncu]os

I iMPU}‘é‘s;jé SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Es de suma importancia sefialar qué ¢l objetivo de esta.investigacion, se
circunscribe a los vehiculos que se utilizan en forma orclmana y general entre
la poblacién de todos los estratos econémicos, ‘es decir aquellos qgue
comiinmente conocemos como automéviles de pasajeros o de transporte de
carga (particulares, pick up, microbuses, omnibuses, tractocamiones, “etc.),
dejando fuera aquellos antomotores que no tiene en propiedad el comiin de los
contribuyentes, tales como las acronaves y las embarcaciones (veleros. esqui
acuatico motorizado, motocicleta acuética, tablas de oleaje .con motor, ete.);
por considerar innecesario alargar en forma desproporcionada‘el estudio del
impuesto, ahondando sélo en aquellos vehiculos relevantes para’ la gran

mayoria de los contribuyentes del impuesto:

Asimismo, antes de iniciar el estudio del presente capltulo, no se omlte sefialar
qgue la Ley del Impuesto Sobre Teneucm o Uso de Vehlculos vigente, esta

conformada de la snauxenie manera: | -l

Articulo o

" Capitulo! -

’ thoslciones Generales
Sujetos del impuesto
Definiciones de vehiculo nuevo y de valor total
Federacién, DF, Estados, Municipios. ete.
Responsables solidarios L
Compraobante de pago del impuesto
Capitulo Il

Automéviles

.auw;—-

Calculo del impuesto

(&
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6 Derogado )
7 Definicién de conceptos
8 - Vehiculos exentos .
9 Ob]igaclone: de tenedores ousuariosde veblculos exentos
10 Derogado o : .
Capitulo Il
‘ Otros Vehiculos
H . Velucnlos que se comprenden
12 S ITUV a acronaves nuevas
13 = 7 ITUV a'embarcaciones nuevas
14 . = ITUV a motocicletas nuevas
14-A : Vehiculos de mas de 10 aiios de fabricacién
14-B ITUV a automéviles eléctricos nuevos
14-C Actualizacién anual de cantidades
15 . Otros vehiculos exentos
15-A Verificacién del pago por otras autoridades
Capitulo [II-A
Vehiculos Usados.
15-B Calculodel impuesto excepto automéviles para transporle de
. . hasta quince pasajeros .
15-C " Automéviles de transporte de hasta quince pasajeros Y de
hasta nueve afios modelo anteriores’ E SRR
15-D . Robo del automavil o pérdida tota] por accidente
-Capitulo [V e
. Parueipacion de las Enudades tivas 5l v
16 Facultad a las entidades  federe aiiestablecer el
Impuesto Sobre Tenenciao Uso de A
16-A Parhcipacion por vehiculos emburg do.
- Obliaaciones S
17 Informacién “ mensual ide fal)ricunles. distribuidores e

importadores cle autos usadcs

Articulos Transﬂorlo:

1 REFERENCIAS HISTORICAS.

Los antecedentes de este impuesto se remontan al sabado 29 de diciembre de
1062, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Automéviles, la cual entré en vigor el dia 1°

cle enero C]e 1963.
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No obstante lo anterior, los antecedentes reales del impuesto corresponden a
la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 1962, publicada en
el Diario Olficial de la Federacion el dia sal:aclo 530de dlCleml)l’e de 1961 cuyo
articulo 13, sefialaba el establecimiento de un’impuesto especml cuyo objeto
es la tenencia y uso de automéviles partlculares y que-se ‘aplicara “a los
propietarios de tales unidades. Ese arhculo establece, ademas. la tanfa anual,
el sefialamiento de que el impuesio se causara anualment i la obllaacnon de

enterarlo a las O(lcmas Feclerales de Hacnenda, asi ‘como la exencién del pago
: miones para el
movxles para el

encuentra la ap/:cac:on de un impuesto espec:a/ sobre la tenencia y uso de
automdviles, que se aplicard anualménte; serd de cardcter variable de acuerdo
con la edad de los vehiculos —a mayor antigiiedad menor impuesto~ y se
causard al momento de efectuar of canje de placas. La razén del rmpuesto es,
como en el caso de todo gravamen, la de contribuir al gasto piiblico, gue en el
caso de la expansion de carreteras, autopistas, vias, etc., requieren de recursos
cada vez mds cuantiosos y a cuya contribiicion los ingresos que se obtienen
actualmente por su disfrute, no guardan re/ac:én con el beneficio recibido,
mdxime si se considera gue son n gen tes de recursos las gue pueden hacer uso de

"
las mismas .

La ley de 1962 estuvo v18ente hasla el dm 31 de diciembre de 1980, ya que a
partir del 1° de enero de 1981, éntré en'vigor la actual Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, publicada én el Dxano Oficial de la Federacién
el dia martes 30 de dicxembre cle 1980

En su origen, el 1mpuesto se aplxcaba solo a automéviles y camiones (los que
posteriormente se clehman ‘como para el transporte de hasta 10 pasajeros y
para el transporte  deméas de 10 pasajeros o transporte de carga,
respectivamente, y actualmente se definen como vehiculos para el transporte
de hasta 15 pasajeros y vehiculos para el transporte de mas de 13 pasajeros o
transporte de carga, en los que se incluyen a los omnibuses, camiones y

tractores no agricolas tipo guinta rueda).
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A partirde la leg de1981, se incorporan las motocicletas terrestres y acuéticas,
los veleros, las émbarcacnones gue no estuviesen destinadas; al transporte
mercante o a la pesca ‘comercial, esquis acuaticos motorlzados. toblas de oleaje
con motor g'aeronaves mclugendo he]xcopteros : -

los vehlculos menclon idos

Pard magbr}abux{damlen o,
del Impuesto Sobre Tenencia'c Uso de'Vehicul

e 1965‘ : 981 Tas sngulenles

0 USO DE AUTOMOVILES DE 1963,

1 Ley DE’L IMPUESTO Soi;xiE,_TENENCI

e El objeto de esta Leg ‘es.l
nacnonales o nacxonahzados (a

o usuarias de Ios vehiculos n mencx
e La aplicacién del Impuesto, comp

modelo anteriores al de apllcacxon d
e FEl impuesto se causaba anualmente y

primeros meses de cada aiio (articulo 10
® Se exentaba del impuesto a los ve_hic\' lo

transporte, entre otros (articulo 5° fracc
o El impuesto se causaba conforme ad cuotas' fijas’ que correspondnan a tres
categorias (A,B,C), en las gue se encuadraban los vehiculos dependiendo
del afic modelo y en relacién a- la base del impuesto, representada por el
costo del vehiculo (mismo que era fijado por la entonces Secretaria de

Industria y Comercio).

Es decir, se establecian la clasificacién del valor del vehiculo de la forma siguiente:
categoria “A" para aque“os cuyo precio oficial era de hasta $28,000.00; categoria
“B" para aguellos cuyo precio se comprendia entre $28,001.00 y $40,000.00. y
categoria “C" para aquellos cuyo precio era superior a $40,000.00 (articulo 12).
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Una vez determinada la categona A, B o C se apllcaba la tabla snguxente
(arhculo 11): ;

Modelos Categorias )
L SICE & YRERO ek
. Del aiio de aplicacién y de la leq de” f; $500.00
los 2 afios anteriores. R
De tres a sels afios anteriores al de . $200.00
aplicacién dela ley. - - T S :
$150.00

De siele a once aiios anterlorcs .a
de aplicaciénde la leq

En ld exposncnon cle mohvos cle la iniciativa de ]eg. Presen

de Diputados clel Conareso de la Unlon el dia 18 cle Cll

conveniencia de conservar este impuesto, incluido en ol ar
de Ingresos de la Federacion para 1902, por do que
establecimiento de un nuevo gravamen ¢ributario, sino .ro/amezz z‘e c/e regular
con ladebida amplitud las bases indispensables para su cobro’- e

Por su parte, en el dictamen presentado por la Comisién de Impuestos a la
asamblea, se establece que en efecto, no se trata del establecimiento de un
nuevo gravamen fiscal sino de establecer, convenientemente, las normas a que
se sujetara su recaudacién: “En efecto este impuesto fue creado el afode 1961,
habiendo entrado en vigor al siguiente, pero sin gue se hubiese elaborado una
ley especial, pues solamente figuré como un renglén de la Ley de [ngresos de

la Foderacion para el afo de 1962".

Los c‘apn‘u/o: en gue se divide el ordenamiento qgue se dictamina, establece
con toda claridad cudl es el objeto, el sujeto, la tasa, la forma de pago e
incluyen a/g:mas ofras disposiciones complementarias, asi como las relativas a
sanciones para guienes iucurren en violaciones a esta ley. Estos capitulos, a
Juicio de la Comision, vienen a mejorar, considerab/emente, las disposiciones

gue rigen dicho impuesto y hardn mds ficil su aplicacién .
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12  LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE AUTOMGVILES DE 1981,

e Fl objeto de la Ley, es la tenencia o uso de los vehiculos sujetos a registro en
los términos de la Ley del Registro Federal de Vehiculos.

Es importante mencionar gue dichos vehiculos son aquellos considerados
automdoviles, inc/uyendo omnibuses, camiones y {ractores no agrico/a.r tipo quinta
ruedo; haciendo la separacion de vehiculos destinados al transporte de hasta 10
pasajeros y aguellos destinados al transporte de mds de 10 pasajeros o efectos.
Asimismo, se Sravan las aerona ves, embarcaciones, ve/eros, esquf acudtico
motorizado, motocicleta acudtica, tabla de oleaje con motor y motocicleta (articulo
). ‘

e Los sujetos pasivos del impuesto, son las personas_[isiccs o. morales
tenedoras o usuarias de los vehiculos mencionados (articulo I7).;

e La aplicacién del Impuesto, comprende vehiculos de hasta 11 anos modelo
anteriores al de aplicacién de la Ley (articulo 8 fraccién I). )

e El impuesto se causa por afio de calendario y su pago se real:za clentro de
los 2 primeros meses ante las oficinas autorizadas, “{acultando a la
Secretaria de [acienda y Crédito Pablico para amplmr el plazo, salvo en'el
caso de importadores ocasionales que deben pagarlo al momento de que el
vehiculo queda a su disposicién en la aduana; y “los importadores.
fabricantes y distribuidores que los enajenen directamente “al piblico
deben pagarlo durante el primer afio de calendario’'a més tardar dentro de
los qguince dias siguientes a gue se realice la enajenacion (arﬁculo Io).

® Sc exenta del pago a los vehiculos que circulen con placas de servicio
pﬁl)]ico de transporte, los importados temporalmente, a los que sean
propiedad de inmigrantes o inmigrados rentistas, los que estén al servicio
de los cuerpos Diplométicos y Consulares extranjeros acreditados ente
nuestro pais, entre otros (artfculo 8“).

e Asimismo, establece que no se pagara el impuesto por el afio de calendario
correspondiente, tratdndose de automéviles y motocicletas nuevos cuya
enajenacién al piblico se efectiie en los iltimos tres meses de dicho afio.

¢ FEl impuesto se causa de acuerdo con diversas bases segiin los vehiculos de
gue se trata, por ejemplo: :

En el caso de vehiculos destinados al transporte de hasta 10 pasajeros, en
base a una cuota determinada, de acuerdo al ano moclelo del vehiculo y a
la categoria que le corresponde (de entre 14); Cllljd adecuacién a una de
ellas depende de un factor que se - determina - mu/hp/lcanc]o el
desplazamiento del motor, medido en ]n‘ros, por ef peso del automdvil
medido en toneladas’ :
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Asimismo’ se establece la .tarifa aplicable a: automéviles importados
diferentes a los de. fabricacién nacional;  para- Vehxculos destinados al
transporte de mas de 10 pasa_,etos o e{ectos, entre. los que se encuentran los
camiones cualqguiera que sea su-marca, cuya capacxdad de’ carga sea hasta

cualqguier tipo y marca; para acronaves; embar
tabla de oleaje con motor; motocicletas, etc..

Por lo que se refiere a la exposicién de motivos de-ld iniciativa de ley,
presentada ante la Camara de Diputados del Congreso dela' Unién el dia 26
de noviembre de 1980, el Poder Ejecuiivo manifiesta queflbs cambios qgue se
proponen a la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de vehiculos, pretenden
ser congruentes con las modificaciones al sistema tributario efectuadas en los
altimos afios, entre las que se encuentran: La simplificacién de impuestos
indirectos que se ha realizado con la implantacién del Impuesto al Valor
Agregaclo (dando como consecuencia de ello gque en 1980 queclaron abrogados
28 impuestos especiales de los 52 que se encontraban vigentes en 1979
comprendienclo 435 ordenamientos fiscales); y la iniciativa que se propone
sustituir con el impuesto sobre produccién y servicios 6 impuestos especiales.
con lo cual quedarian \inicamente en vigor 12 impuestos interiores.

Por lo que se refiere a los cambios propuestos a la tenencia o uso de vehiculos,
la exposicién de motivos aludida menciona gque se incorpora un sistema de
{actores fiscales que comprenden la potencia del motor del vehiculo y su peso
con el propésito de desalentar el excesivo consumo de gasolina Yy lubricantes y
en consecuencia atenuar el deterioro de los ingresos de los contribugentes.
Asimismo, se refiere a la importancia de gravar, ademas de los automdéviles, la
tenencia o uso de otros vehiculos como las motocicletas terrestres y acuaticas,
veleros, embarcaciones, acronaves incluyendo helicépteros, etc., en razén de
gque manifiesta una mayor capacidad econémica considerando qgue estos
bienes no siempre se fabrican en el pais, tienen cardcter suntuano y
generalmente son adquiridos por personas de alto nivel econémico.

Por tiltimo mencionaremos que la Comisién de Hacienda y Crédito Piiblico en
el dictamen de la iniciativa presentado a la asamblea manifiesta, entre otros
puntos que se justifica la transformacién del Impuesto Sobre Tenencia a fin de
ampliar su materia a otro tipo de vehiculos y de hacer mas sencilla la
estructura de aplicacién del gravamen; estima razonable y apropiado que ‘se
grave por virtud de la tenencia o uso y no por oiras cansas. a este tipo de bienes
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suntuarios, con lo que se evitan repercusiones en la produccidn interna de
aqguellos gue ahora se fabrican en el pais y se logre neulra/ldad de/ gravamen
respecto de.la fabricacion futura de los que aiin se importan’; asimismo,

‘Resulta igualmente justificado asegurar un control fiscal eficaz, mediante la
vinculacion del impuesto, a la obligacion de inscripcicn en el Reg:stro Federal
de Vebhiculos. De este modo se obtiene ‘un contro/ ‘automdtico  del
cumplimiento del impuesto . Asimismo, destaca la presuncion de cousnderar al
propietario del vehiculo como el tenedor o usuario del mismo. presunc:on que

no admite prueba en contrario.

13 EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O Usd 'DE,VE icuLos. .

publncada en el Diario
uftido(dlversos
fiscal qgue se
acemos u breve ie_paso'cle

Laley del Impuesto Sobre Tenencxa o Uso de ‘Vehicul
Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre

cambios, hasta llegar al texto vigente en el ‘prese;
estudiard en el siguiente capitulo; a contmuaéxon,
algunas de las modificaciones mas importante

Para el ejercicio fiscal 1982, se redujo l:asta O afios moclelo antenores al de
aplicacién de la ley, los vehiculos que paaan el impuesto (Ley gue reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones en materiaifiscal, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1981).

Para el ejercicio fiscal 1983, se establece un incremento al factor aplicable a
los vehiculos lmporlaclos al pais de: circulacién no restringlda, ante la
necesidad de mayores recursos y con el propdsito de gue los articulos de lujo
paguen mas. (Lel) qgue reformﬂ, adlClona y deroaa diversas dlspomcxones
fiscales, publicada en el Dnano Ohcxa] de la Federacién el 31 de diciembre de

1982).

Para el ejercicio fiscal 1984, se establece gue estan obligadas al rago del
impuesto, las personas fisicas y morales tenedoras o usuarias de los vehiculos a
qgue se reliere la misma y un plazo de tres meses para el pago del impuesto.(Ley
que reforma, adiciona 3] deroga diversas disposiciones fiscales Yy gue modifica
decreto de cardcter mercantil, pul)llcada en el Diario Oficial de la Federac:on

el 30 de diciembre de 1983).
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Para el ejercicio fiscal 1985 se establece que: las personas gue enajenen
vehiculos nuevos o importados direciamente al piiblico, durante el primer afio
de calendario, lo enterardn a mas tardar el dia 15 del mes siguiente a aguel en
gue se enajené el vehiculo; en el caso de gue se asignen vehiculos al servicio
de las personas referidas o al de sus funcionarios o empleados, el impuesto se
pagaré a més tardar dentro de los 15 dias siguientes; en el caso de gque la venta
de vehiculos y motocicletas nuevos se realice durante los ltimos 3 meses del
afio, no se causara el impuesto. (Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, pub]icada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de

diciembre de 1984).

Para el ejercicio fiscal 1986, se establece qgue: las personas que‘adquieran
vehiculos nuevos o importados después de los 3 primeros meses de calendario,
enterarédn el impuesto a mds tardar dentro de los 19 dias siguientes a la fecha
de adquisicién. (Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
{iscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de clicnembre de

1085).

Para el ejercicio fiscal 1990 se establece lo siguiente: en. el caso de
motocicletas y automéviles nuevos o importados, que se enajenen al piblico en
los 1iltimos D meses del afio, se pagard el 299% de impuesto por dicho aiio; los
vehiculos de la Federacién, Estado y Municipios y D.F. que se utilicen para la
prestacién de servicios publicos de rescate, patrullas, bomberos, transportes de
limpia, pipas de agua, servicio funerarios, y las ambulancias de esas entidades.
o de instituciones de beneficencia autorizadas por las leyes'de la materia, no
causaran el impuesto. (Lelj gue establece, reforma, ﬂdici'ona 1) deroga,diyérsas
disposiciones fiscales y qgue adiciona la Ley General ‘de’ Sociedades
Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Fecleracion el 128 de
diciembre de 1989). . S

Para el ejercicio {iscal 1991, se establece como base del 'impuesyl'o,,el_’p"revc'io de
enajenacién del automévil al consumidor por el {abricante o sus distribuidores
autorizados y se modifica la mecdnica para calcular las cuotas del impuesto,
por ejemplo, para vehiculo nuevas, se aplica a la base una tasa porcentual
especifica de acuerdo al rango en que se ubigue en una tabla de tres grupos,
por ejemplo el primer rango es para vehiculos gue cuestan hasta 100 millones
(sic) de pesos y le corresponde una tasa del 2%. Para el caso de vehiculos aiio
modelo anterior al de aplicacién de la ley, se aplica la misma tabla al precio
promedio de enajenacién que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, previa aplicacién de un factor de ajuste que establezca el
Congreso de la Unién. Asimismo, establece que se consideran vehiculos
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destinados al transporte de mas de 10 pasajeros o de efectos, los camiones, pick
up, tractores no agricolas tipo quinta rueda, minibuses.’3 microbuses, y
autobuses integrales. (Ley gue establece, reforma, adiciona y derosa' diversas
disposiciones fiscales y que reforma otras leyes, publicada en el Dmno Oficial

de la Federacién el 26 de diciembre de 1990).

Para el ejercicio fiscal 1992, se establece gue los montos de las cantidades
establecidas en la tabla que contiene los rangos de valor del vehiculo y las
tasas aplicables, se actualice trimestralmente con el indice nacional de precios
al consumidor; asimismo, para vehiculos destinados al transporte de mas de 10
pasajeros y efectos con un peso vehicular de 15 o mas toneladas el impuesto
scréa la cantidad que resulte de aplicar el 1.45% al valor total del vehiculo,
por el factor liscal gue resulte de dividir el peso bruto méximo vehicular
expresado en toneladas, entre veinte. Asimismo, seiiala que peso bruto
vehicular es el peso del vehiculo totalmente equipaclo inclugendo chasis,
cabina, carroceria y equipo y carga util transportable. (Leg que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1991).

Para los ejercicios fiscales 1992 y 1993, se propone eliminar el aumento
paulatino de la carga fiscal al sector de autotransporte de carga cle efactos y
de pasajeros, con la finalidad de evitar que se deteriore la sxtudcion de ese
sector, para tal efecto, se sefiala que dichos vehiculos calcularan’el’ xmpuesto
aplicando al valor del ve}ncu]o, el 98% y lueao por e] fa ‘to :

rederac:on el 90 de Ju]lo de 199?)

Para el ejercicio fiscal 1990, se establece lo sxguiente"En'él caso de vehiculos
nuevos, cuando la enajenacién o lmportacxon ‘se: efectie’en el segundo
trimestre del afio, el impuesto causado se pagara en un 75%~ en el tercer
trimestre un 50% y, en el cuarto trimestre un 25%; para automdviles nuevos
destinados al transporte de més de 10 pasajeros o carga, si el peso bruto
vehicular es menor a 1D toneladas el impuesto seré la cantidad que resulte de
aplicar el . 49% al valor del vehiculo, mientras que cuando el pesoseade 19 a
35 toneladas, el impuesto se calcula multiplicando 1% al valor y el resultado
se mulliplica por el factor que resulte de dividir el peso entre 30. Por otra
parle, tratdndose de vehiculos usados, el impuesio a pagar se obtiene
aplicando un factor de ajuste al importe del impuesto causado en el afio
anierior, siendo ese factor de ajuste el resultado de multiplicar un factor de
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depreciacién del vehiculo por un factor de actuallzacnou -en: base al indice
nacional .de precios al consumidor. Por otra™ parte,' se. senala ‘gue las
autoridades federales, estatales o. mumcxp les compe tes'no autonzaran

reglstros de velnculos, matriculas, altas, 1:

se pagara en las oficinas

de la entidad qgue la autoridad (ede‘rél ‘esta %pal o clel D F autonce el
registro del vehiculo; respecto del calculo ‘deliimportea pagar se incrementa a
4 rangos la tabla aplicable a ve]:uculos nuevos;: Ios cuales se'actualizardn en los
meses de enero, mayo y sephembre de cada aiio. (Leg que establece y modifica
diversas leyes fiscales, pul)hcada en el Diano Ofxcml cle ]a Federaclon el :50

de diciembre de 1996).

Para el ejercicio fiscal 1998, se establece que los vehiculos gue circulen con
placas de transporte publico federal pagarén el impuesto en:las oficinas

correspondientes al domicilio que se tenga registrado ante la Secretana de’
Hacienda y Crédito Publico; se publica una nueva tabla para:el’
vehiculos nuevos adquiridos después del primer mes del afio, de tql“fonfila que
se pague una parte proporcional al tiempo gue se tienen el ,vehki»c'ulo,"‘diiél:la
tabla disminuye un 8.39% la parte proporcional por cada mes transcurrido del
afio; se estipula que el material utilizado para el blindaje no se tomara como
valor del vehiculo; las motocicletas de mas de diez afios modelo anteriores al
de aplicacién de la ley, pagardn el impuesto a la tasa del 0%; asimismo se
establece un tratamiento especial para vehiculos destinados al transporte
piblico de pasajeros o carga usados adicionando un factor de .50 al célculo
del impuesto (el impuesto causado en 1997 por 50 por factor de ajuste);
también se sefiala un tratamiento especial para taxis usados adicionando un
factor de 0942 al cdlculo del impuesto (el monto: pagado en 1997 por 0042
por el factor de ajuste); por iiltimo, se publica-una tabla para vehiculos
adquiridos como nuevos durante 1995, de tal forma que en lugar de aplicar el
procedimiento del articulo 15-B se aplica’t una tasa al valor del vehiculo y al
resultado un factor ya determinado, lo cualiredice el impacto gue se
ocasionaria de aplicar el factor de a]uste del: artlculo 15-B (Ley que modifica
diversas leyes fiscales, publicada en el Dl; ri "Ofxcial de la Federacién el 20
de diciembre de 1997). : S
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Para. el ejercicio fiscal 1999, se aclara que la base del impuesto no
contemplaré los intereses derivados de créditos otorgados para la adquisicién
del vehiculo; implementa la actualizacién en los meses de enero, abril, julio y-
octubre de cada aiio, de las cantidades de la tabla aplicable a vehiculos
particulares nuevos; y otorga un tratamiento especial en el calculo de los
vehiculos adquiridos como nuevos durante los ejercicios 1996 y 1997, similar )
al aplicado en el afio 1998 a los vehiculos adquirides como nuevos en 1995,
(Ley que establece y modifica diversas leyes fiscales, pul;lxcada en el Dxarlo

O{lClﬂl de ld Federacnon el 31 Cle clxcneml:ire d(—.‘ 1998)

Para el ejercicio fiscal 2000 se establece un nuevo esquema cle calculo para'
vehiculos usados destinados al transporte de hasta 15 pasa]eros (se adxcnona el
articulo 15-C), consistente en aplicar un factor de depreciacién al valor del
vehiculo, al resultado aplicarle un factor de actualizacidn,’ y al resultado
aplicarle la tabla establecida para vehiculos nuevos; sefiala como penoclo de
pago para vehiculos usados el comprendido entre el I de enero y ‘el ' 30 de
abril. (Decrefo gue reforma, adiciona y derosa diversas diéposicionés fisc‘,ales,‘

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1999).

Para el ejercicio fiscal 2003, se sefiala expresamente qgue son los ¢ltimos cinco
afios los que la autoridad que autorice el registro de vehiculos, altas, cambios o
bajas de placas, lo que debe cerciorarse de gue no existan adeudos por
concepto de tenencia, ya que son responsables solidarios de dichos adeudos en
caso de no dar cumplimiento; se cambia la tabla aplicable a vehiculos nuevos,
por una tarifa que pretende impedir diferencias sustanciales en el importe a
pagar en aquellos casos en los que el precio del vehiculo se ubica en el rango
siguiente y la aplicacién de un porcentaje mucho mayor, procurandq cumplir
con los requisitos de proporcionalidad y equidad a que. se refiere la
Constitucién; se deroga la norma que establece una exencién de “})aso del
impuesto a los inmigrantes o inmigrados, rentistas, corrigiendo la falta de
equidad tributaria que contenia tal norma, con el antecedente de que ya
habia un ntmero importante de juicios de amparo 5anados por los
contribuyentes al respecto; por iltimo, sefiala que en caso de robo o pérdida
total por accidente, el propietario podrd acreditar la parte de la tenencia
pagada. no usada en el ejercicio, para el pago de la tenencia del afio
inmediato siguiente, correspondiendo a las Entidades Federativas fijar las
reglas gue en su caso procedan, este supuesto, no aplica para vehiculos
recuperados y vendidos por las compaifiias aseguradoras. (Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 2002).
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2 CONCEPTUALIZACION DEL IMPUESTO.

Considerando las clasificaciones de los impuestos, que se han estudiado en el
presente trabajo. podemos conceptualizar al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de

Vehiculos de la siguiente manera.

Es un Impuesto Directo, por cuanto incide directamente en el patrimonio del
sujeto pasivo, es decir, este sujeto no tiene la posibilidad de trasladarlo a otro
que finalmente sufriere el impacto econémico (conocido como el sujeto
pagador). Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 1 de la

Ley.

Articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos: Fstdn
ohligados al pago del impuesto establecido en esta Ley, las persouas /l.s':ca: y las morales
tenedoras o usuarias de los vebiculos a que se refiere la misma. L

Para los efectos de esta Ley, se presume que el praple!ano es lenedor o usuario del

ve/ucu/o

Asimismo, desde el punto de vista administraﬁvo, es'dif;eéfo" pérqué presenta
cierta permanencia y estabilidad, su causacién'es penochca =anual- durante
los afios que previene la ley, y su admmistracnon reqmere de un padrén fiscal
gue contenga los datos necesarios para 1dent|f|car al sujeto obligado y los
términos del Ppago. : e

Es un impuesto real, ya que grava sélo una de las manifestaciones de la rigueza
de las personas, dejando de lado las conc]ncxones personales del contribuyente
y el total de su patrimonio o renta. :

Por la clasificacién econémica lo situamos como un impuesto que grava el
capital. es decir, grava la rigueza ya adquirida o acumulada pdr el
contribuyente. Es de resaltar gue en principio se podria pensar gque grava el
capital cuando es el propictario del vehiculo quien soporta el gravamen vy,
arava solo el uso o disfrute en los casos en gue afecta al tenedor usuario; sin
embargo, considero que si la ley presume que el propietario es: teneclor o
usnario del vehiculo, estamos ante la presencia de un impuesto que 5rava

directamente al capital.

Es un gravamen federal, aunque el sujeto activo esté representado por las
autoridades fiscales estatales en virtud de la colaboracién admlmstrahva,
leniendo ésta en el caso del Distrito Federal, su soporte en el Convenio de
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Colaboracnon Admlmstrahva en Materia Fiscal Federal: celebrado entre la
Secretaria cle Hacnenda Y. Credlto Publnco yel Gobierno del Dlstnto Federal,
publncaclo en el Dlano Oficial cle la Pederacnqn el dia 5de agosto de 2003, y

que sera tema de’ nuestro snguleute capltulo

Esun im))liesto sub]ehvo. ya que define explicitamente al sujeto del impuesto,
cuando en el articulo primero de la ley se establece que estan obligados a su
pago las personas fisicas y morales tenedoras o usuarias de los vehiculos.

3 ELEMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA.

3.1  OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA.

Al respecto, la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, considera
un doble supuesto consistente en la tenencia o el uso de vehiculos, por ello, al
configurarse cualquiera de las dos hipétesis, se genera la obligocién fiscal.

Se advierte en principio que aunque la ley no seiiala como objeto, dél impuesto
la propnedad del vehiculo, sino la tenencia o uso, o sea el disfrute del bxen. stes

pagard ala tasa del 0%

ley, el impt

32 "EL SUJ_ETQ ’DEL'IM'PUESTQ Sd RE TENENCIA.
Ya mencxonabamos que la’ relacién tributaria se compone del sujeto activo y
del sujeto pasivoi’ aquel © esta representado por la entidad gubernamental

facultada para recxl)ur y en su caso exngxr el cumplimiento de la obligacién
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{iscal, en este caso, los érganos fiscales federales en principio, pero también las
entidades federativas, derivado 'de’ los convenios . de' . colaboracién
administrativa firmados con la autondad flscal (ederal (Secretana de

Hacienda y Crédito Piblico).

Por lo que se refiere al sujeto pasnvo, la Leq del ]mpuesto Sobre Tenenciao Uso
de Vehiculos, en su articulo ‘primero,” pérrale’ primero, sefiala que estan
obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas y las ' morales tenedoras o
usuarias de los vehiculos a que se refiere la misma. Sin embargo, la misma ley
reconoce la dificultad que representaria para la autoridad fiscal identificar y
localizar a ¢guien en un momento dado tiene o utiliza el vehiculo, en el segundo
parrafo del articulo primero presume que el propietario es tenedor o usuario

del vehiculo.

La presuncién sefialada pretende atender una serie de situaciones gue se dan
en la realidad y que pueden afectar de mancra sensible la administracién del
impuesto, por ejemplo, aque“as derivadas del dinamismo en la enajenacién de
vehiculos usados, en que, normalmente, no se hace la manifestacién
correspondiente al cambio de propietario; por ello, consideramos qgque el primer
obligado al pago del impuesto es aguella persona gue obre en el padrén fiscal
del impuesto; tal persona debe ser la gque demuestre la tenencia o uso del
vehiculo, en sentido préctico, aguella que tenga la documentacién que soporta

la propiedad del mismo.

Adicionalmente, la ley contempla diversos casos de sujetos sustitutos o
solidarios del pago del impuesto, cuya responsabilidad puede ser exigida en
determinados supuestos, mismos que a continuacxon se senalan cntanclo el

fundamento legal:

Articulo3°dela Ley del Impu'eﬂo Sobre Tenencia o Uso de Veli‘icllld :

Sou solidariamente responsables del pago del impuesto establecido en esta ley:

l Qlllelle:por Cualqu’e’ tllll/o adqlllefﬂn la prapledad ftenencia o l"o del Veblcllla.
por el adeudo del impuesto que en su caso existiera, aiin cuando se-trate de
personas que no estdn obligadas al pago de este impuesto.

/. Quienes reciban en consignacién o comision para su enajenacion ve[uculo.r. por of
adeudo de/lmpueslo que en su caso existiera,
/A Las auntoridades federales, estatales o nunicipales competentes, que autoricen el

registro de vehiculos, matriculas, altas. cambios o bajas de placas o efectiien la
renovacion de los mismos, sin haberse cerciorado que no existan adeudos por este
impuesto, corle:panc]ienle a los iiltimos cinco afos. salvo en los casos en que el
contribuyente acredite que se encuentra liberado de esta obligacion.
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Las autoridades federales, ‘estatales o municipales competentes, solamente registrardn
vehiculos cuyos propictarios se encuentren domiciliados ea su territorio.. :

Al respecto, cabe mencionar que la eklst‘evhcmhclé» los res;’:onsal:léé seiialados en
las tres fracciones del articulo transcrito, én nada atenda la’ obligacién del
tenedor o usuario, por tratarse. cle una responsabllldad solidaria, por ello, es
importante no interpretar gue con ]a venta, consignacién, etc., se libera de la
obligacién de pago, ya que para ‘mi:gusto acreditar ante la autoridad fiscal
gue no se es el tenedor o usuarig del vehiculo, resulta sumamente dificil sin
demostrar que se ha transferido la propleclad del mismo.

33 LA BASEDEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA.

La ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, establece en su
articulo primero, que ‘también se consideran automdviles a los d(naibu.s‘&‘a‘,
camiones y tractores no agricolas tipo guinta rueda N asimismo, divide a los
vehiculos en varios tipos, aquellos destinados al transporte-d ‘hasta 15

pasajeros, aquellos destmados al transporte de més de ‘guince Apasa;eros o

los articulos 5 fracciones [ y IV, y 15- C de la Iel).
total del vehiculeo. :

enajenac:ou o unporla(:lon, Slﬂ dlsmunur e/ mon{ de descuenlos, re/:ajas ]

bonificaciones.
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En el valor 1o(a/ del vehiculo a gue hace referencia el pa'rta/o anterior, no se
mc/uuran los in tereses c/en vac]os de cred:tos olorgados para Ia ac]qu:s:c:on del

ﬂllslllo .

tratandose c]e velucu os- blxndados. no

Asnmlsmo, el volor total'del vehnculo.
el l)llndﬂje, como ]o sefiala el

debe incluir el valor del matenal utxllzado par
propio arhculo 5 delaley. . : -

No se omiiefmencionar qgue en las disposiciones: transitorias de la Ley del
Impueslo, publicodas el dia 31 de diciembre de 1999 en el Diério Oficial de la
Federacién, se sefialé que en el caso de automéviles de fabricacién nacional o
importados, destinados al transporte de hasta 15 pasajeros de aiio mocle]o 1991
a 1094, que no cuenten con los documentos ‘a que se refiere el inciso a) del
articulo 15-C de la ley (factura original o carta factura que hublese expedlclo
el fabricante, ensamblador o distribuidor autorizado), la’ Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico determinara el precio promedio de ‘enajenacién
del afio modelo al gue corresponda, mismo qgue se utilizara’ para efectos de
determinar el impuesto en términos del arhculo 15—-(: de la leg

Asimismo, dichas disposiciones transitorias senalan que el precxo'promeclxo de
enajenacién seré el que se determine al 1° de enéro'del afio siguiente al del afio
modelo, , dividiendo el importe - total de las ventas dé.: cada ‘versién, al
consumidor, que se hubieran efectuado en el afio  modelo al' que corresponda el
vehiculo, adicionado con el impuesto sobre automéviles nuevos y el impuesto
al valor agregado, enire el nimero total de unidades.vendidas; asimismo,
seiiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dara a conocer a més
tardar el 3 de enero de cada afio el precio promedio de enajenacién; y con el
objelo de facilitar el caleculo del impuesto, dicha Secretaria publicaré en el
Diario Oficial de la Federacién el impuesto a pagar que corresponda.

Es por lo antes expuesto, gque en el presente ejercicio fiscal 2003, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico ha publicado los importes a pagar de aquellos
vehiculos para el transporte de hasta 15 pasajeros, afio modelo 1994, por ser
éste el Gltimo afio en que tales unidades pagaran el impuesto federal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, también publica el importe a pagar
de vehiculos para el transporte de masde 15 pasajeros o transporte de carga de

los afios modelo 1994 y 1995.

Por altimo, es de sefialar, por la importancia que tiene en el célculo del
impuesto correspondiente, que en las disposiciones transitorias antes citadas se
establecié que para el caso de vehiculos importados que no aparezcan en las
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listas que para los efectos del pago’ del impuesto publlque la Secretana de ‘
Hacienda q Credlto Publxco. el contnbugente determxnara el nmpuesto asu

En lo que se refxer_v aley haj)licable sefiala lo

s:gulente

hasta’ de 15 pasajeros,
'”(arhcu]o 5, fraccién I),

Limite inlerlor S Limi!o superior 405 "Cuota fija " Tasa para aplicarse sobre el
R ; I PR St excedente del limite
inferior

0.01 450,000.00 : 0.00 2.6
450.,000.01 866.000.00 11,700.00 76
866,000.01 1,164,000.00 43,316.00 11.6
1,164,000.01 1,462,000.00 77,884.00 14.6
1.462,000.01 En adelante 121,592.00 16.6

Los montos de la tarifa se actualizarén en los meses de enero'de cada.aiio, con
el factor de actualizacién correspondiente al periodo_compre‘ndid‘o desdel el
mes de noviembre del peniltimo afio hasta el mes de noviembre inmediato
anlerior a aquel por el cual se electiia la actualizacién; mismo ql‘xe‘;ei qufendré

de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Fedekaciénl" 8

40 3¢ confortmidad con el articulo 2 transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derognn
diversas disposiciones de la Ley del Iimmpucesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 2002, las cantidades ‘de esta tarifa se encuentran
sciunahzadas al 31 de diciembre de 2002,
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Los vehiculos nuevos cleshnaclos al transporte cle mas de 15 pasajeros o efectos

En el caso cle vehiculos usaclos, d .
se apllco la misma tarifa del arhculo’f) fr.

ajuste, el cual esta mtearaclo, ’
actualizacidn. g

mulhplxcado por si'mismo (artlculo 14 cle la leg)

Para ve]—uculos' electncos nuevos,,se aplxca una tasa al valor total‘ ‘del
automov:l(artxcmllol4~Bdelaleg) TR

Por ulhmo, menclonaremos que la leg establece en la fraccién V. de su articulo
5, la tasa del.0% | para automovxles de mas de diez afios modelo ‘anteriores al
de aplicacién de la misma. Mismo tratamiento que otorga a las motocncletas en
el altimo porrafo clel arhCulo 14-A.

35  FECHA DEPAGO DEL IMP'UESTO SOBRE TENENCIA.

Representa el elemento temporal en el gue debe matenallzarse la obligacién
tributaria. Su vencimiento motiva Ia exlgxl)lllclacl cle la-preslacxon por parte de

las autoridades flscales

Al respecto, la ley sex‘ialé :

ral'y diversos ;plazps especilicos, a
saber: O R T
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Plazo General. e
El impuesto s&’ paga por afio'de: calenclano clurante los tres pnmeros meses

(vel—uculos usaclos) seaun el arhcu]o 1 parrafo’tércero cle ]a Ieg

Plazos ]:speﬂ ficos.

lsncion ‘se realiza en el
Jo.se expida la factura

afio ‘de’calendari
vehiculos queden as
en el caso de xmportacn
pérrafo cuarto de'laley)

én empo a

De conformi
Fiscal,  ‘las 1
Coordmacnon Fxscal
colaboracxon ddmin

2 la recaudacxon qgue se obtenga por concepto
orrespondera cuando menos el 20% a los
Municipios de: la enhdacl que se ‘distribuird entre ellos en la forma que
determine la leaxslatura respechva .

959



Tal es el caso del Distrito Federal, cuya coordinacién fiscal se analizara en el

siguiente capitulo del presente estudio.

Por lo que al lugar de pago se refiere, el articulo 1° de la Leg del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos seiiala gue el impuesto se pagaré en las
oficinas de la entidad en gue la autoridad federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal auntorice el registro de dicho vehiculo. Para aguellos vehiculos
cue circulen con placas de transporte piblico federal, el impuesto se pagara
en las oficinas correspondientes al domicilio fiscal que el contnbugente tensa
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. : .

Al respecto, cabe mencionar gue en el caso del Distrito Fecleral el Y
paga en las 39 oficinas que la Tesoreria del D.F. tiene mstaladas entodo el
territorio de esta entidad, asi como en las sucursales de 1? instituciones c]e
banca multiple autorizadas. Lo anterior, exceptia, desde luego los’ casos
relacionados con importadores ocasionales, cuyo pago se efectiia, como ya
mencionamos, en la aduana respectiva, por el primer afio de calendario

tinicamente,

4 EL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA.

Al respecto, la ley establece diversos procedimientos para efectuar el calculo
del impuesto, de acuerdo al tipo de vehiculo de que se trate, tal- ‘como se

detalla a continuacién:

a) Vechiculos nuevos destinados al transporte hasta de qux

(articulo 3 fraccién I):

En este caso, el impuesto sera la cantndad que resulte cle aplncar al valor total

del vehiculo, la siguxen te

100



TARIFA?

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse sobre ol
excedente del limite
inferior

0.01 474,210.00 0.00 2.6
47421001 91259080 12,529.46 76
012,590.81 12926,625.20 45,646.40 116
1.226.625.21 1,540,655.60 82,074.16 14.6
1.540,655.61 En adelante 127,922.89 16.6

Las cantidades establecidas en la tarifa, se actualizaran en el mes de enero de
cada aifio (con el factor de actualizacién correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de noviembre del peniltimo afio hasta el mes de
noviembre inmediato anterior a aquel por el cual se efectiia la actualizacion),
por lo que, las cantidades antes anotadas tendran vigencia durante todo el

ejercicio fiscal 2003.

Es decir, el impuesto Sobre. Tenencia para estos vehiculos se ‘calcula
determinando en primer lugar en que rango de la tarifa (entre limite inferior y
limite superior) se -ubica ‘el ‘valor total del vehiculo, para posteriormente

aplicar la formula sxgmente.

[TEN = (VTV LI)]‘+C‘F :

Donde: ITEN = Impuesto Sol:re Tenencia para 2003.
VTV = Valor total'del velnculo.
LI = lelte mfenor. s
T - =Tasapara aplxcarse sobre el exceclente del limite mfenor.

CF = Cuota Fl]a -

Nota: Cuando la enajenacién o importacnon de velnculos nuevos: se efectie
después del primer mes de cada afio de calendario, el impuesto causado por
dicho aifio se pagard en la proporcién que resulte de aplicariel “factor
correspondiente conforme a la siguiente tabla (articulo 1° de la ley) 2

“! Montos de la tarifa actualizados al mes de encro de 2003, coma lo establece el articulo 5 de la Ley del
[mipucsto Sobre Tenencia (con el factor publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 30 de
diciembre de 2002. 1gual a 1.0538. {no obstante considere que hay un cerror, ya que el factor aplicado
considera ¢l INPC de nov-2002 entre ol de nov-2001, debiendo tomar los correspondientes al mes de
octithre. como lo seiala e articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federacion).

“42 Ly parte proparcional en base a esta tabla. también aplica en el caso de vehiculos nuevos destinadas al
transporte de mas de 15 pasajeros o efectos, motocicletas y vehiculos eléctricos.
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Mes de Factor aplicable L Mes de TFaclor aphcobleJ
adquisicidén adquisicién
Febrero 92 Agosto 42
Marzo .83 Septiembre 33
Abril 75 Octubre 25
Mayo .67 Noviembre A7
Junio 58 Diciembre .08
Julio S0

Ejemplo:
Hipétesis: Vehiculo marca Jaguar, afio 'médélo 2003.
“Adgquirido en el mes de febrero de 2003.
Con un valortotal de $ 550,000.00

Se ubicaenel rango que va de $474,?10.01 a $919,590.80

, Vealores 1 Impuesto a pagar
VTV =$550,000.00 ITEN. = (550,000-474.210.01)7.6% +12,520.46

LI = $474,210.01 ITEN = (75,789.90)7.6% +12,520.46
T =7.06% ITEN = 3,760+12520.46
CF =$12,520.46 ITEN =18,089.4

% aplicable proporciona] a febrero [ITEN =, 18.089.4)&.92 = $16.642.?4
de 2003 =92

ITEN = $16,642*

L) Vehiculos nuevos destinados al transporte de mas de guince pasajeros o
efectos (articulo D, fraccién [V de la ley):

1 Para automéviles nuevos destinados al transporte de més de quince pasajeros o
efectos cuyo peso bruto vehicular?f sea menor a 15 toneladas y para antoméviles
nuevos que cuenten con placas de servicio piiblico de transporte de pasajeros y los
denominados “taxis”, el impuesto serd la cantidad que resulte de aplicar el 0245%
al valor total del automévil.

+3 pe conformidad con et articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, para cfectuar cl pago de las
contribuciones. ¢l monto se ajustari para que las que contengan cantidades que incluyan de 1 hasta 50
centavos se ajusten a la unidad inmediata anterior y las que contengan cantidades de 51 a 99 centavos, se
anjusten ala unidad inmediata superior.

<4 El articulo 5 de la ley, define al peso bruto vehicular como el peso del vehiculo totalimmente equipado
incluyendo chasis, cabina, carroceria, unidad de arrastre con el equipo y carga util transportable.
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Al respecto seaplicala sxguxente formula.

[TEN= (VTV/(T/

Donde: ITEN = Impu to ol)re Tenencux pam ?00:5
: VTV =Valor total del velnculo :
T '"Tasa(?45% s

Ejemplo:

Hipétesis: Vei:iculo Dodge Ram, 6300, afio modelo 20053.
Adgquirido en el mes de enero de 2003.
Con un valor total de $ 205,000.00

[ Valores [ Impuesto a pagér ]
VTV =$205,000.00 ITEN =(205,000(.245%)
T =.245% ITEN =$72275

ITEN =$723 (redondeado)

2. Los vehiculos destinados al transporte de mas de 13 pasajeros o efectos, cuando
su peso bruto vehicular sea de 15 a 39 toneladas, el impuesto se. calculara
multiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 050% al - valor total del
automévil, por el factor fiscal que resulte de dividir el peso bruto méximo Qéhxcu]ar
expresado en toneladas, entre 30. En ¢l caso de que el peso sea mayor de 35 1 ton eladas
se tomard como peso bruto méximo vehicular esta cantidad. .

Al respecto, se aplica la siguiente férmula:

[TEN = (VIV X THPBV,/50)

Donde: ITEN =Impuesto Sobre Tenencia para 2003,
VTV = Valor total del vehiculo.
T = Tasa (50%)
PBV =Peso bruto vehicular

Ejemp]o:

Hipdtesis: Vehiculo Dina tractocamién, afio modelo 2003.
Peso bruto vehicular de 20,000 kilogramos.
Adquirido en el mes de enero de 2003.
Con un valor total de $ 950,000.00
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r Valores l Impuesto a pagar j

VTV =$950,000.00 ITEN = (950,000 X .50%)(20/30)
T =.50% ITEN = (4750)(.66606)
PBV =20 (toneladas) ITEN =8$5,166.35

ITEN = $3,166 (redondeado)

c) Motocicletas (articulo 14 de la ley).

Tratandose de motocicletas nuevas, el impuesto se calcularéa conformea lo siguiente:

L La cantidad que se obtenga de dividir la cilindrada en centimetros
ciibicos entre mil y el cociente obtenido se multiplicara por si mismo.
1. La cantidad obtenida conforme ala fraccién anterior, se multiplicara por

la cantidad de $6,524.00%% ¢l producto seré el impuesto a pagar.

Se aplica lasiguiente {6rmula:

ITEN = (CC/1000)°(1806) :
Donde: ITEN: = Impuesto Soi)re Ten'encri:hlp;rh; ?00:5 :

- 'CC. - = Cilindrada en centimetros Eliblicqs. :

Ejemplo: .
Hipétesis: Motocicleta afio modelo 2003,
Adguirida en el mes de enero de 2003.

De 1400 centimetros ciibicos.

{ Valores i Impuesto a pagar

CC=1400 ITEN = (1400/1000)96.524)
ITEN = (1.4)96,524)

ITEN = (1.96)(6,524)

ITEN = $12,787.04

ITEN = $12,787 (redondeado)

d) Vehiculos eléctricos nuevos (articulo 14-B delaley).

45 Cuota proporcionada por la Secretarin de Hacienda y Crédito Publico, actualizada al mes de encro de
2003, coma to establece el articulo 14-C de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia, en.relacién al articulo 17-
A del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.
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Tratandose de automéviles eléctricos nuevos el impuesto serd la cantidad que
resulte de multiplicar el valor total del automévil por 16%

Ejemplo: *- -

Hipétesis: Vehiculo eléctricoafio modelo 2003.
" Adquirido en el mes de enero de 2003,
Con un valor de $268,000.00.

I Valores Impuesto a pagar ]

VTV = $268,000.00 ITEN =(268,000).16%
=.16% ITEN =4288

ITEN = $429 (redondeado)

e) Vehiculos de hasta nueve afios modelo anteriores al de aplicacién de la
ley (usados), destmados transporte hasta de guince pasajeros (articulo 15-C de
la lcg)

El impuesto serév el que resulte de aplicar el procedimiento sigrﬁien te:

1) El valor total del automévil establecido en la factura oiiginal o carta factura
que hubiese expedido el fabricante, ensamblador, ‘distribuidor autorizado o
empresas comerciales gue cuenten con registro ‘ante la Secretaria de Economia
como empresa para importar autos usados, segiin sea el caso, sé multiplicara
por el factor de depreciacién, de acuerdo al afio modelo clel vehiculo, de
conformidad con la siguiente: ¢
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TABLA

Aiios de antigiiedad Factor de depreciacién
1 0.850

. L 0725

0.600

0.500

0.400

0.300

0.225

0.150

0.075

OPNGU AU

2) La cantldad obtenid conforme al inciso anterior, se multiplicara: por el
: fiere este articulo?0 AT al resu]tado se le
que:hace eferencm el articulo 3° de la ]eg (es clecn', la

lactor de’ actu'
aplicara la tanfa
tanfa apllc bl

articulo;
transcurridos

anero Aplxcar la formu]a sxgluen te

Vive= (VTV X I‘D/FA

: -—‘Valor total clel vehiculo deprecnndo y actualizado

Donde: :
;VTV = Valor total del vehicule.
FD. .= Factor.de Deprecmcnou
2 FA"‘» = Factor c]e actualizacién::
Ejemplo:

Hipétesis: Vehiculo marca Honda, afio medelo 2000.
Adquirido en el mes de enero de 2000.
Con un valor total de $ 190,00000

46 2] factor de actualizacién sera el correspondiente al periodo comprendido desde el altimo mes de) afo
inmediato anterior a aquel en que se adquirié ¢l automovil de que se trate, hasta el ultimo: mes del ano
mmmediato anterior & aquel por ¢l que se debe efectuar el pago, mismo que se obtendria de conformidad con
el articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion.,
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L Valores . ’ Valor total del vehiculo depreciadoy J :

actualizado
VTV =$120.000.00 : VTV?2 = (120,000 X 600)1.2029
FD =600 7 VTV?2 =(72,000)1.2029
FA  =12029 % VTV?2 = $86,608.8

VIV = $86,608.8

Segundo: Al valor total del vehiculo depreciado y actualizado obtenido del
procedimiento anterior, se le aplica la tarifa para vehiculos nuevos gue se
encuentra en el articulo 5 de la ley, misma que ya fue explicada en el puntoa)
del presente apartado, en base a la formula : ;lguxexlte

ITEN = (VIV-LUT+CF

e) Vehiculos de hasta nueve afios model
ley (usados), contenidos en los arhculos‘
aquellos destinados al transporte de’i
y eléctricos (articulo 15-B de la leg)

mulhplncar el importe del impuesto causado e'n e
anterior por el lactor de ajuste. Dicho factor serd el '
el lactor de actualizacién por el factor que corres\p nda vonforme a los afios de
antigiiedad del vehiculo de acuerdo a la sxauiente Sl

TABLA

{ Afosde antigiiedad ] | _Factor de depreciacién |

0.900
0.889
0875
0857
0833
0.800
0.750
0667
0.500

OO N UN—

47 Factor de depreciacion correspondiente a un vehiculo con tres afos de uniigﬁédnd.
4% INPC del mes de noviembre de 2002 (102.4580}), entre ¢l INPC de noviembre de 1999 (84.7319),
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El (aclor de aclualnzacnon a que se rehere este arhculo. sera el correspondlente

FD: = Fﬂctdr de deprecxacnon

Ejemplo:

Hipétesis: Vehiculo gue durante el ejercicio fiscal 2002, pago $2,500 por

concepto de tenencia.

Vehiculo afic modelo 1997

Valores ] ]mpueslo a pagar
FX =.8394 ITEN =(2,5001.83594)
FA =104957 ITEN =$2,0085
FD =.8007¢
ITEN = $2,098.00 (redondeado)

Por altimo, es importante mencionar que el articulo 15-D de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos sefiala que en el caso de robo del
automévil o pérdida total por accidente, el propietario del mismo podra
acreditarla parte de la tenencia pagada. no usada en el ejercicio, para el pago
de la tenencia del afio inmediato’ sxguxenle ante la autoridad competente,
salvo en el caso de gue se trate de vehiculos recuperados y vendidos por las
compaiiias aseguradoras. Correspondera a las Entidades Federahvas fijar las
reg]as gue en su caso procedan.

“? Qbtenido de dividir el INPC del mes dc nclubre de 2002 {101.6360), entre ¢! INPC del mes de octubre de

2001 (96.8548).

30 Factor de depreciacion corresy Jiente a un vehiculo con 7 anos de antigiedad.
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EXENCIONLS EN EL PAGO DEL [MI‘UYSTO SOBRE TENENCIA.

Las exenciones en el pago clel lmpuesto estan defimdas en los articulos 8 y 15
de la Ley del- Impuesto Sobre Tenencna o Uso' de Vehlculos Y comprenden los

sngulen tes velnculos

Los electricos para el transporte piiblico de personas. L

e Los importados temporalmente en termmos c]e la: legnslacnon acluanera
(salvo las aecronaves y embarcaciones que presten servxcms tunshcos con
{ines comerciales conforme se establece en dicha Lel)) L : :

e Los que pertenccen a la Federacién, Estados Mumclpios g Dnstnto Fecleral
que sean utilizados para la prestacién de los servicios publlcos cle rescate,
patrullas, transporte de limpia, pipas de agua, servicios: funeranos,
bomberos y ambulancias, estas iltimas inclusive en'el’ caso. de perlenecer a
instituciones de beneficencia autorizadas por las leyes de la materia’

e Los que se encuentren al servicio de misiones Dlplomahc sy Cons lay res de.
carrera extranjeras y de sus agentes diplomaéticos y' ¢onsularéside arrera,
excluyendo a los cénsules gencrales ordinarios,: consule .vxcecbxisules
honorarios, siempre que. sea exc]usxvamente para

reciprocidad.

distribuidores y los comerciantes en. el
carezcan de placas de circulacién.
e Las embarcaciones clecllcaclas al transporte
comercial. B :
e Las acronaves monomotoras-de Vuna' plaza, fabricadas o adoptadas para
fumigar, rociar, esparcir liquidos o sélides, con tolva de carga.’
e Las acronaves con capaciclacl de maéas de 20 pasajeros destinadas al
acerotransporte al pﬁl)lico en 8eneral.

5 CAsOs DE INIQUIDAD E IMPROPORCIONALIDAD DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE DE TENENCIA O Uso DE VEHIcCULOS.

Una vez finalizado el anaélisis del Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, a la luz de la Teoria General de las Contribuciones, estamos en
condiciones de abordar agquellas normas o criterios gue no cumplen con los
principios de proporcionalidad y equidad a : gue deben ceiirse las
contribuciones contempladas en nuestro sistema juridico, tal como lo establece
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el articulo 31, fraccién IV . de la Constltucion Pollhca de los Estados Unldos

Mexlcanos ga estuc]xaclo

Cabe mencionar que en los ultlmos afios, no se habian e(ectuado reformas
sustanciales a la ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Velnculos, siendo
hasta el presente ejercicio fiscal, mediante el Decreto por el gue se reforman,
adiciona y derogan ‘diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 30 de diciembre de 2002 cuando se corrigen algunas normas o
criterios que no cumplian con los principios constitucionales aplicables. Lo
anterior, nos obliga a abocarnos en algunos casos, sélo a estudiar la reforma
correspondiente, pues dichos cambios se dicron durante el proceso de
conceptualizacién y tramite del capitulado de la presente - tesis. de

investigacion.

5.1  DIFERENCIA EN EL TRATAMIENTO DE VEHICULOS N UEVQS Y. USADOS PARA EL
CASO DE TENENCIA O USO DURANTE UN EJERCICIO FlSCA NCOMPLETO,

Como ya vimos, el objeto del ivyﬂpueéto'_esté cbn
vehiculos, por lo tanto, la-falta clebl)jetdfdél"i
su inexistencia, por no darse la situacién juridica o de hech
ley, es decir, no se da el hecho generador del impuest

st })_l. ada por la

Para el caso de vehiculos nuevos, esta situacidén’ ésta"clé’raméxi fialada por
la ley, al anotar su articulo 1° que cuando la ena]enamon o mportacién de
vehiculos nuevos se efectiie después del primer mes del afio’ de calendano, el
impuesto causado por dicho afio se pagard en la proporcidn gue’ resulte de
aplicar un factor que disminuye el importe en un 83 % por cada mes
transcurrido. Es decir que si el vehiculo se compra o lmporta en enero se
pagaréa el 100% del impuesto determinado; si se compra o importa en el mes
de lebrero se pagara el 92% del impuesto determinado y asi sucesivamente
hasta llegar a la parte proporcional del 8% cuando el vehxculo sea comprado
o importado en el mes de diciembre. :

El problema se presenta al aplicar la ley a vehiculos usados, cuando no se ha
tenido o usado durante el ejercicio fiscal completo; es decir, cuando ha sido
robado, ha sido siniestrado y declarado como' pérdida total, o ha sido
recuperado durante algiin mes posterior al mes de enero.



Hasta el ejercicio fiscal 2002, del anélisis integral de la ley, se desprendia que
no existia precepto alguno qgue liberara. al confribuqente. “del. pago del
impuesto del ejercicio fiscal en que se diese el robo.o ‘pérdida total del
vehiculo y, solamente no existia la oblleamon de ‘pago hasta el. siguxente
ejercicio fiscal, durante el cual no se tenia o usaba el vehiculo por. el aiio de -
calendario completo, independlen temente de que el contril)uqente cuen ta con
un plazo para el pago de lxasta el iltinmo dia del mes de marzo?, P

En el analisis de estos caéos. se debe considerar qgue de conformidad con'el
articulo 1° de la ley, el impuesto se paga por afio de calendario durante los tres
primeros meses, es decir que, el primer dia del afio de calendario n&ce']a
obligacién de pago del impuesto y debe cubrirse, mdependlentemente de que,
el robo o pérdida se dé antes de que el pago del impuesto sea: exxgxl:le, e
independientemente de gue el vehiculo sea robado y recuperado fuera'de los
tres primeros meses del afio; por lo que se estara exento del pago, umcamente

arhculo 15-D*¥de la ley,que ala letra cllce =

“Fn el caso de robo del automdvil o perdlda tola/ por acc:deu te, e/ proplelana
del mismo podrd acreditar la parte de la Tenencia pagada, no usada en el
ejercicio, para el pago de la Tenencia del afo inmediato siguiente ante la

5! No se omite mencionar que el articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacion seitala que: “si ¢l ultimo dia
del plazo o en la fecha determinnda, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanccen
cerradns durante el horario normal de labores o se trata de un dia inhabil, se prorrogara ¢l plazo hasia el
siguiente dia habil. Lo dispuesto en cste articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las
instituciones de crédito para recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el siguiente din
habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba presentar la declaracion respectiva, ante
las instituciones dc crédito autorizndas”,

52 Criterio vertido por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico cn el oficio interno No. 325-SAT-IV-A-1-
17679, de fecha 7 dec abril de 2000, emitido por el Administrador Central de Operacién de la
Administracion General Juridica de Ingresos del servicio de Administracién Tributaria. Asimismo, se
considera la clausula DECIMASEGUNDA dcl Convenio de Colaboracion Administrativa cntre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y el Gobierno del Distrito Federal, publicado en ¢l Diario Oficial de Ja
Federacion el dia 5 de agosto de 2003, que seniala la obligacién de establecer un registro estatal vehicular,
relativo a los vehiculos que les expida placas de circulaciéen en su jurisdiccion territorial, asi come de
mantener actualizado dicho registro. Asimismo senala que el Distrito Federal recaudara los pagos
respectivos “a través de las instituciones de crédito o en las oficinas recaudadoras o auxilinres que
autorice ¢l mismo”; siecndo congrucnte con lo establecido por el articulo 1* de la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos que sefala que “el impuesto se pagari en las oficinas de !a entidad en que la
autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal autorice el registro de dicho vehiculo®,

53 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de
2002

111



autoridad competente, salvo en -el caso de .gue se trate de vekhiculos
recuperaclos y vendidos por las compaiiias aseg uradoras, Correspondera a /as
Fntidades Federativas fijar las reg/as que en su caso procedau S

condiciones que cualquier otra persona fisica o moral;
indemnizar al propietario de un:vehiculo queha sxdo o

pérdida total adguieren la propiedad del vehlculo( a qu
pago es el endoso de la factura) y- adquxere n
que se refiere la fraccién [ del-articulo 3. de la r
solidariamente responsables:del pago ‘de la tenencm‘ ,quienes por ‘cualquier
titulo, adquieran la propiedad, tenencm o uso delivehiculo, por el adeudo del
impuesto gue en su caso exlstiera, aun: cuando e tra‘te de personds que .no

estan obligadas al paao de dxcho xmpuest

nciona que-son

Por lo anterior, creo que si: las compaiiia aseguradoras adqguieren la
responsabilidad solxclaria del? pég al” adqulnr en propiedad vehiculos
siniestrados y, por lo tanto’ la autoridad- fiscal'cuenta con'las atribuciones para
comprobar, determinar” gl cobrar . 'los . adeudos, - incluso " a  través del
Procedimiento Administrativo. de Ejecucién, asi también se les debe dar el
mismo tratamiento de compensar el pago del impuesto del lapso por el cual no
se configura el 6bjeto clel impuesto, para el ejercicio fiscal siguiente, para lo
cual se debe eliminar la excepcién del arhculo 15-D de la Ley del Impuesto

Sol)re TenenCla o USO cle Veh lCulOS

5.2 VEHICULOS PROPIEDAD DE INMIGRANTES O INMIGRADOS, RENTISTAS,

Hasta el ejercicio fiscal 2002, la “fraccién Il del articulo 8° de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia .o Uso'de Vehiculos establecia que no se pagaria el
impuesto por la tenencia o uso cle los vehiculos propiedad de inmigrantes o

inmigrados, rentistas.

Para el cjercicio fiscal 2003, se ha derogado esta disposicién, pues el
legislador ha considerado la presentacién de diversos juicios de amparo bajo
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el argumento de la falta’ de: equlc]acl tnbutana por- exentar del pago,
injustihcadumente. a las personas con ese caracter.-También se ‘excluyo la
mencién qgue se hacia.en el arhculo O de'la fraccién IH del arhculo 8, con el
propésito cle mantener congruenciacon la’ reforma. RN ; :

El argumento para explicar la iniguidad de la norma que exenta clel pago a los
inmigrantes o inmigrados, rentistas es que segin el arhculo 41 de la Ley
General de Poblacién, los extranjeros podrédn: internarse en’el.pais con la
calidad de no inmigrante o inmigrante, Es inmigrante segun el articulo 44 de
la mencionada ley, el extranjero gue se interna legalmente en el pais con el
propésito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado. Por su
parte el articulo 92 de la misma ley establece que es inmigrado el extranjero
gue adquiere derechos de residencia definitiva en el pais; es decir que el
inmigrante y el inmigrado tienen el proposnto de permanecer el pais y de
residir en el. Ahora bien, el articulo ‘48 de‘la misma ley establece la
caracteristica de rentista, al inmigrante o mmigraclo, gue viva de algunos
recursos traidos del extranjero o de los intereses que le produzca la inversién
de su capital en certificados, titulos o _l)onos del Estado o de las Instituciones
Nacionales de Crédito u otras que detér_rﬁine lé‘secretaria de Gobernacién.

De lo antes expuesto, se clesprencle qgue; no exnste motivo alauno para dar un
tratamiento desigual (en relacién a los‘contnbugentes nacionales), benéfico en
este caso, a personas cuya calidad de res:clentes o de extranjeros legalmente
establecidos en el pais con. la mtencx‘on ‘de ser residentes, les permite
beneficiarse de los servicios ptiblicos'« qgue presta el Estado, por lo gue no existe
razén objetiva para exentar a tales extranjeros del pago del Impuesto Sobre
Tenencia, sin que al respecto afecte’ el ‘hecho de gue obtengan ingresos de
fuente de riqueza ubicada en el exiranjero, pues corresponde reglamentar tal
situacién a laley del Impuesto Sobre ‘lq R‘enta.v

En consecuencia, al no existirun motlvo conshtucxonal vélido para la exencién
mencionada, la fraccién’ Il 'del: arhcu]o 8% de'la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Velnculos, vlolal)a la 5 rantla cle eqn\dacl tributaria
prevista por el articulo :51 fraccxon IV d"' C 'on ‘Politica.

hb,djctado‘ la Suprema Corte de
eniencia de la derogacién de la
e Impuesto Sobre Tenencia o Uso de

Al respecto, ya exlste Jurlsprudencm qu
Justicia de la Nacién. lo que reafirme
fraccién I del articulo 8° de la Ley'd
Vehiculos y gque a continuacién se transcnl)e :
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TENENCIA O USO DE, VEHICULOS, IMPUESTO SOBRE. LA EXENCION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 8°, FRACCION 1II, DE LA LEY RELATIVA, VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

El articulo 8° fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos viola
el principio de equidad tributaria consagrada en el articulo 31, fraccion IV, de la
Coush(ucvou General de la Repu[)/lca. al exentar del pago del impuesto relativo a los
vehiculos ‘que sean propledad de inmigrantes o !nmlgrac/as. rentistas’, en virtud de que
siendo un impuesto que grava la tenencia o el uso de vehiculos, las diferencias que
pueden motivar un tratamiento desigual deben radicar en las caracteristicas del
automotor, o bien, en el uso que se le c/é;por tanto, como los inmigrantes o l'umigrdc/os. sou
calidades con las que los extranjeros se internan en nuestro pais, es claroc advertir gue el
citado articulo 8° no cumple con los elementos objetivos que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado que permiten delimitar ol principio constitucional
de referencia, pues la meucionada exencion praduce una distincion eutre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista una jush‘/icacio'n objetiva y
razona/)/e . ya que la calidad m:‘gra!oria no in//uye en la tenencia o uso de ve[zicu/as. lo
cual constituye el o/)jelo de/gra vamen, estoes, a igua/es supuestos de hecho (tenencia de
vehiculos similares o de usos andlogos) no corresponden idénticas consecueucias
Jjuridicas, pues a los inmigrantos e inmigrados rentistas, se les exeuta y a los nacionales no.

{Novena época, Jurisprudencia, Instancia: Segunda Sala, Fuente Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo N, Dicicmbre de 2000, Tesis 247, 103,/2000, Pagina 46).

53 TASA APLICABLE A VEHICULOS NUEVOS, DESTINADOS AL TRANSPORTE DE HASTA
15 PASAJEROS.

Hasta el ejercicio fiscal 2002, el arhCulo 5 de la Leg del. Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, en relaciénal xmpuesto a‘pagar; por aquellos
vehiculos nueves destinados al transporte . de’ hasta 155 ajeros; ‘es decir
aquel]os que se c]efmen como los que sé ena)enan' L ')Srimera .vez al

(articulo 1-A, incisos A y B) establecna una; tal)la apllcable al
vehiculo, dicha tabla es la siguiente:

Ca(egona anol Tolal del Veluculo

Has(a $550 000 " . o
De mas de $550,000 hasta $1:079,000
De mas de $1°079 000 hasta l 701 000 i
De masde$1° 701 000 SRS

(v Xolvieg
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El impuesto se calculabe. aplicando la tasa conespondiente al valor lotal del
vehicule, cle acuerdo al rango en el que se ubxcaba dlcho valor.

Por e)emplo, un vel:uculo coén ‘un valor cle $550,000 pagaba un impuesto de
%14, 500 mnentras que un velnculo de $551,000 pagaba un importe de $35,815

Es decir, con la labla existenle hasta el afio 2002, los vehiculos que por
pequeiias diferencias en el precio pasaban a la categoria siguiente, pagaban
una cantidad mucho mayor, lo cual hacia gue el importe de estos vehiculos
que pasaban a la siguiente categoria estuviera afectado, a todas luces, de
improporcionalidad y, en consecuencia fuera inconstitucional, ya que le daba
un tratamiento diferente a dos circunstancias que evidencian una capacidad

contributiva idéntica.

Por lo antes expuesto, para el ejercicio fiscal ?005 se sustitugo la tabla de
tasas por una tarifa integrada por limite mfenor y supenor, cuota fx)a y tasa,
misma gue a continuacion se expone:

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota {ija - Tasa para aplicarse sobre el
excedente del limite

inferior
0.01 47421000 0.00 26
474,210.01 912,590.80 12,520.46 76
912,590.81 122662520 45,646.40 11.6

1,.226,625.21 1.540,655.60 82,074.16 146
1.540,655.61 En adelante 127,922.89 166

Al aplicar la tarifa anterior, se elimina la gran diferencia en los montos a
pagar de aguellos vehiculos que se ubican, con una diferencia minima en su
valor, en dos rangos diferentes; a manera de ejemplo: un vehiculo con un valor
de $475,210 paga un monto de $12,303, mientras qgue un vehiculo con un
valor de $475,210 (que pasa a la siguiente categoria) paga una cantidad de
$1?,405 Asimismo. un vehiculo con un valor de $911,590 paga un monto de
$45,570, mientras que un vehiculo con valor de $913,590 paga una cantidad
de $45.762.

Es decir, con la tarifa nueva ya no se presentan los casos en gque dos vehiculos
praguen
contribuyd a corregir la
improporcionalidad del impuesto para vehiculos nuevos de uso particular.

con una diferencia pequeiia en su valor, importes

desproporcionadameute diferentes, lo cual
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CAPITULO IV

DELA C‘OORD/NA C‘ION FISCAL EN MATERIA DEL MUES’T O SOBRE IENENCM
o USODE I/Z"H’C‘ULOS ENEL DISTRI?OI‘EDM B

CAPITULOIV. - La coordinacién Administrativa en Matena del Impuesto Sobre
Tenenciao Uso cle Ve}m:ulos entre la Federacién y el Distrito Fede

1 La competencia de la Federaciény el i impuesto loca enel
Distrito Federal L

2. : La coordinacién en el marcodel Sistema y cle la Leg cle :
Coordinacién Fiscal.

3 La Administracién del Impuesto por el sttrx to Federal en base
al Convenio de Colaboracién Administrativa,

IV. LA COORDINACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS ENTRE LA FEDERACION Y EL
DISTRITO FEDERAL.

1. LA COMPETENCIA DE LA FEDERACION Y EL IMPUESTO LOCAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.

11, COMPETENCIA FEDERAL Y COMPETENCIA ESTATAL.

Es importante retomar el punto relativo a la facultad tributaria del Estado que
tocamos en el capitulo I del presente trabajo de tesis, en el cual referiamos que
la potestad tributaria del Estado es originaria o derivada; en el caso cle la
Federacidon y los Estados, es originaria por provenir dlrectam
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras’ (<4}
caso de los Municipios es derivada ya que proviene de’ las legislatiras: de los

Estados.

En este sentido, los articulos 40 y 41 de la Constitucién expresan qixe es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica, representativa,
democrética, federal, compuesta por Estados lll)res y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos'en una Federacién establecida
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segtn los prmclpnos de dxcl-m leq {undamental. y gue el pueblo cjerce su
soberania por medio de los poderes dela’ Umon, en los casos de la competencia
de éstos, y. por los cle los Estados an lo ¢ qgue toca” a sus regimenes interiores y en
los termmos respectlv inente establemdos por la Constitucién Politica y las
parhculares de los Estédos, las’ que en. nmeun caso podrdn contravenir las

estnpulacnones clel paclo {ecleral

Ya vimos cﬁte el 'poder tributario es exclusivo del Estado y se ejerce a través
del Poder Legislativo, en la expedicién de las leyes; a través del poder
ejecutivo, en su cardcter de administracion y; finalmente a través del Poder
Judicial, dirimiendo controversias entre la administracién y el gobernado o
entre el Poder Legislative y el 8obernado sobre - la leaalldad o la
constitucionalidad de la actuacién de dichos poderes.

La potestad tnbutarla del Estado Mexicano, es una at‘ u ién que le otorga
nuestra Constitucién para establecer las contribucnones y no delimita
especificamente la competencia federal y -la es pard establecer los
impuestos, sino que establece un sistema complg]o q : enlo snguien te:

A) Concurrencia entre la Federac:on y los Estados el és‘tab]e'cvimikento de

impuestos.

exclusxvas cle ]d Federacxou

Constitucional, frdccnon X.XIX)

117 fracciones [V, V, VI y A conshtuc:onal)

Es decir, los Estados; por ser libres' y soberanos concurren en 5eneral con la
Federacién en la facultad tributaria, con las acota sxstentes en las
actividades reservadas exclusivamente a la Federacxo as prohibidas

expresamente a ellos.

Al respecto, los Tribunales Coleamdos de cnrcmto, se han pronunciado de la
siguiente manera:
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COMPETENCIA CONCURRENTE. LA COLABORACION FISCAL NO IMPLICA
DELEGACION DE FACULTADES, SINO CONCURRENCIA DE LAS MISMAS.
ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL. DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE DEL DiA 21 DE DICIEMBRE DE MIL

NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES.

La colaboracicn fiscal uo significa pérdida de atribuciones por parte de la autoridac a la
que corresponden, ni tampoco desconcentracion, sino una armonizacién en su efercicio.
para evitar la doble o triple tributacidn que se geunera en los impuestos en los que existe
coincidencia tributaria entre la Federacion y las entidacdes federativas, o sea en
impuestos que puer]en ser determinaclos y /iquida(/o: tanto por elgo[u‘erno federal, como
por los locales, articulos 73, fraccién VI, 117 y 124 del Cédigo Politico, como sucede,
entre otros, con el impuesto al Valor Agregado. E£n la exposicion de Motivas de la ley de
Coordinacion Fiscal, en torno a la coincidencia tributaria, el legislador sesiala que, como
la norma suprema no hace una separacion respecto de las fuentes impositivas que
colrespondau a la Federacicn, por nna parte, y a las entidades federativas, por la otra,
salvo lo que se previene on la fraccion XXIX del articulo 73 coastitucional, que
determina la compelencia exclusiva de la Federacion en determinados tributos, pero en
cuya clasificacion no se eucuentran las fuentes de ingresos mds importantes como lo es.
eutre otros, el lmpueslo al Valor Agregado, ello provoca una doble y basta (rlp/e
tributacion, porque existe coincidencia fiscal, segiin la fraccion VII del articulo 73
constitucional, que faculta al Congreso de la Unidn para establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, en relacion cou los articulos 124 y 115 de la norma

suprema..

(Tesis aislada, Instancia: Iribunales Colegiados de Circuito. Revision fiscal 27/08 Administrador Local
Juridtco de Ingresos de Merida. 1° de octubre de 1998 Unanlmidad de votos;’ I’onente Albe!lo Péres
Daydn. Secretario: Rafael Quero Mijangos.) 7 S R el

Tenencxa ;0. Uso de

Desde la expedicién de la Ley . del ’Impuesto Sol)rr
modelo de los

Automoviles de 1965 se ha estable
vehiculos a los cuales se aplxc"
ejemplo, se establecm gue, la‘apli

En la actualidad, los
Sobre Tenerncia o Uso'
cto;es no
ritinhaciéu se
indica: :

Fraccién V. Trat

anteriores al de apl

0%.

iez  afios modelo
se. pagara a la tasa del
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Articulo 14-A, ‘pérrafo:j Traténdosé"c‘e motocicletas de' mas de ‘diez afios
modelo anteriores'al de aplxcamon cle esta Lel}. el lmpuesto se pagara ala tasa

del 0%.

Independientemente de gue en el préximo su]:capltulo se estudle lo
relacionado con la recaudacién del Impuesto Federal Sobre Tenencia, desde el
marco de la coordinacién fiscal entre la Federacién y el Distrito Federal, cuya
finalidad consiste, entre otras, en evitar la doble tributacion, es importante
mencionar gue en la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, de
1081, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de diciembre
de 1980, se seiialaba, en su articulo 16, qgque “los Estados adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal no mantendrén en vigor impuestos locales o
municipales sobre tenencia o uso de vehiculos”; siendo hasta el “Decreto por el
que se expiden nuevas leges fiscales y se modifican otras’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 13 de dic'lembre de 1995, en gue se
modificé el articulo 106 de la Ley, para seialar que “las entidades federativas

podrén establecer impuestos locales’o munlcxpales sobre tenencia o uso de
'dheridas al: Sistema Nacional de

_qe ‘hasta la ley vigente en el

vehiculos sin perjuicio de. continna
Coordinacién Fiscal”; criterio c;ue‘ prev.
presente ejercu:xo hscal (?00:5)

12 EL [MPUESTO LOCAL EN EL DIST RITO FEDERAL

En consecuencia, la legxslacxon fiscal del DIS xto Federal es clecu', el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, retoma aquellos vehiculos ciyo afio modelo ya
no es gravado por la Federacién y les aplica el [mpuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos Local, mismo que senala ensu capl(ulo V1, articulos 181 y 182 que
a continuacién se detallan:

Articulo 181 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.  Estdn obligados al

pago del impuesto establecido en este:Capitulo, las personas fisicas y las
morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos automotores, a que se refiere el
articulo 5 fraccién V, de la Ley del ‘In":'puesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, expedida por el Congreso de la Union.

Para los efectos de este impuesto, se considera que ef propietario es tenedor o

usuario del vehiculo.
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Fl aio modelo del vehiculo, es el de fabricacion o ejercicio automotriz.

Son responsables so/it/a(ios c/e/ pag’o 'de/ im’p’lvlest'«?:"

gue: el lmpueslo sobre teuenc:a o uso de veﬁlcu/os, se delermlnara como s:gue.

yA £En caso de veblculos, 6 usoparticular hasta de dzez ‘pasajeros, la
determinacion. se lzara a[enc]lendo el cilindraje del motor, conforme a lo

siguiente:

: G]iﬁJ;ajé‘: e Cuota pesos™!
- Hasta 47 18210
Deb: - 54640

De8omas L 682.00

y/A £n el caso de ve/u’cd/os im))ortados al pais, de aio o modelo posterior a
1954 pagardn una cuota a(e $ 124250, lo démds pagardn conforme a la cuota

I [ncasode niot é/etgs', Se pagara' una cuota de $ 227.50;

IV,  En el caso dé véhiculos destinados al transporte piblico de pasajeros, se

pagard una cuota de $507.50;

54 En materia fiscal local en ¢l Distrito Federal, también se ajustan las cantidades establecidas en
fracciones; hasta cincuenta centavos al peso inferior y a partir de cincuenta y un centavos al peso
superior; como lo sedala el articulo 49 del Cadigo Financiero del Distrité Federal.
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V.  FEn el caso de vehiculos de carga con placas de carga o de servicio
particular, se pagard una cuota de $]I[ 00por cada lone/ac/a de capac:c]ac/ de

carga o de arrastre,

Fl impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se pagard mediante declaracion
en la forma oficial aprobada, dentro de los primeros cuatro meses de cada aiio.
conjuntamente con los derechos por servicio de control vehicular. Cuando se
tramite el alta en el Distrito Federal de un vehiculo matriculado en otra
entidad federativa o por la Federacidn y ésta se realice en el segundo, tercero,

o cuarto (rimestre del asfo, se cubrird el 75% S50% o 25% de las cuotas

sefialadas en este articulo, respectivamente.

Se aplicardn en forma supletoria a las disposiciones de este capitulo, las
contenidas enla Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. -

Los vehiculos eléctricos destinados al transporte de pasajeros y vehiculos de
carga de servicio piihlico o privado tendrdn una reduccion del 10095 en el
pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos sin perjuicio de las
obligaciones gque en su caso les correspondan conforme a lo establecido en la
Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Veﬁfci:]os. ’

Considero que es suficiente con la mencién que hemos l:echo de la legislacién
local en el Distrito Federal del Impuesto Sobre Tenencia y, por lo tanto,
corresponde abocarnos al estudio de la coordinacién fiscal en materia del

impuesto de cardcter federal.

2. LA COORDINACION EN EL MARCO DEL SISTEMA Y DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL.

Es indudable gue le concurrencia tributaria entre la Federacién y las
Entidades Federativas, derivado de nuestro sistema constitucional, sobre las
mismas fuentes, actos u objetos 8ravables, conduce al problema de la doble
tributacién, afectando con ello la economia de los contribuyentes.

Segtin Arrioja Vizcaino, las causas de fondo de la doble tributacién se
encuentran en dos factores:
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a) En la ausencia de un sistema conshtucnonal defmldo gue delmute con
precisién los campos de accién’ fiscal de ld Federacnon ‘de las Enhclacles Yy

- de los Municipios. : : : : . .
L) En' el: abuso, prmcnpa]mente del leglslador f'deral orclmano de
determinadas fuentes cle |n8resos altamente 'dituables, ‘gque son
gravadas en repetidas ocasnones por el m:smo'sujeto achvo o por dos o

mas sujetos activos.

Por éjemplo,yla fraccién XXIX del articulo 75 Cénstitucional indica una serie
de fuente de riqueza que sélo pueden ser gravadas por la Federacién y que, por
ende, estan vedadas a la potestad de los Estados y Municipios, Sin embargo,
con base a la fraccién VIl del propio articulo 73 Ceonstitucional, la Federacién
puede decretar otras contribuciones sobre fuentes distintas a las mencionadas
en la fraccién XXIX, las que, al no estar prohibidas a los fiscos estatales, se
convierlen en campo propicio para la doble tributacién.

Este problema trata de resolverse a través de la llamada Leg de Coordmacnon
Fiscal, que tiende a la creacién de impuestos federales . \inicos;: de cuyos
rendimientos se concede una participacién a las Enhclacles y- Munimplos

21  ANTECEDENTES DE LA LEY DE COQRDINACION Flsi:AL

La coordinacién fiscal entre la'Federacxon yi:las: clxversas Entlclades
Federativas, ha seguido una evolucién’ lmportante én' el transcurso de los
ultimos afios; en principio, la legxslacion' se concretaba a.determinar las

e achviclacles exclusnvas cle 16

Polxhca de los Estados Unidos

restricciones a los Estados en'la’ 8
Federacién, de acuerdo con:la Co'
Mexicanos, asi como a procura .
Estatal para lograr acuerdos e

En ese sentido, la primera leg que establecm una coordmacnon fiscal entre la
Federacién y las Entidades Federativas, sé publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el dia miércoles 30 de diciembre de 1053 y se denommo ‘Ley de
Coordinacién Fiscal entre -la Federacién y los: Estados iy .set ebocaba
pnncnpalmcnte a sefialar restricciones para los Estados. en’ el estd]alecmuento
de normas para gravar el comercio; sefialaba en parhcular que lo""f.stados no
podian expedir leyes o decretos que establecieran o mantuviéran en vigor
gravamenes tributarios qgue implicasen alcabalas - o procedlmlentos
alcabalatorios para su cobro; gravar el transito de personas o' cosas gue
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atraviesen su territorio; prohlbir o gravar directa o lndnrectamente la entrada
a su lerritorio o la salida-de mercanciasde proclucc:on local, de otra entidad o

extranjeras; gravar: la: curculacnon o-el consums de’ efectos nacionales o
extranjeros, entre otros' tamblen prohlbm el eslablecnmlento o funcionamiento
de garitas u oficinas de: inspeccién de’ bultos:en’ las que se exxgxera la
presentacion de. ‘documentos para la entrada ‘o sal:cla cle mercancias gue
acrediten el pago de impuestos locales o munlcnpales. ERE

Asimismo, creaba la Comisién Nacional de Ar]:utros que tenla a su cargo, entre

otros, proponer medidas encaminadas a “coordinarla accién impositiva de los
gobiernos federales y locales, procurando-una’ “distribucién equitativa de los
ingresos de economia pihblica entre la Fecleracnon. los Estados, Distrito
Federal, Territorios y los Municipios”; actuar como consultor técnico para la
expedicién de leyes en materia fiscal, a solicitud del Gobierno Federal o de los
Estados de la Republica; .y :servir.de conducto a las Entidades para las
modificaciones que soliciten en la Iegislacnon fiscal.

Para lograr sus objetivos, la Ley en estudxo establecm cue durante el primer
semestre del afio 1954, la Comisién Nacional de Arbitros debia iniciar un
estudio sistemético de la legislacién tributaria vigente en cada uno de los
Estados de la Re;n'lblica. con el propésito de determinar si en alguno de ellos
rigen disposiciones o se siguen procedimientos de los prohibidos en la Leq
para, en este caso, proponer un programa para la supresién o substitucién de
las leyes o procedimieutos contrarios a la Constitucidn, pudiendo establecer
dicho programa el auxilio técnico para la mejoria de las leges fiscales o de los
sistemas de recaudacién; aumento de una o varias participaciones en
impuestios {federales: otorgamiento de créditos para el establecimiento o
mejoria de servicios piiblicos o para la ejecucién de obras productivas de
fomento econémico; afectacién en beneficio del Estado respectivo de todo o
parte de los rendimientos de empresas propiedad del-Gobierno Federal que
estén ubicadas dentro del territorio de aquél; o incl}lso'él otorgamiento de un
subsidio temporal del Gobierno Federal, mientras se obtenian los resultadosde
las otras medidas. R

Para el ejercicio liscal 1980 (el 1° de enero), entra en vigor la Ley de
Coordinacién Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27
de diciembre de 1978, la cual al)roaa la Ley de Coordinacién Fiscal entre la
Federacion y los Estados del 30 de diciembre de 1953 y, establece un objeto
més amplio consistente, seguin su articulo Io, en: “Coordinar el sistema fiscal de
la Federacién con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer
la participacién qgue corresponda a sus haciendas piblicas en los ingresos
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federales; distribuir entre ellos dichas * participaciones; _fijar - realas ‘de
colaboracién administrativa entre las diversas- autondades flscales, ‘constituir
los organismos en materia de coordinacnon fiscal 7y dar - las® bases de su

organizacion y luncxonamlento .

Establece también que la Secretana cle Hacienda y
convenio con los Estados que soliciten adhenrs
Coordinacién Fiscal; que dichos Estados iy el stﬁlto Pecleral pnrtxcnparan en
el total de los impuestos federales y demas maresos ‘que “la‘misma seiiala;
establece las reglas para determinar la cantidad gue corresponda a cada
Entidad, se refiere a que la adhesién al Sistema debera llevarse a cabo
integramente y no sélo en relacién con algunos ingresos de la Federacién;
sefiala expresamente gue el Distrito Federal queda incorporado al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal; Yy contempla la participacioén en impuestos
especiales para aquellos Estados que no deseen adherirse al Sistema; la forma
en ¢ue un Estado puede dejar de estar adherido al sistema; establece los
organismos en materia de coordinacién (Reunién Nacional de Funcionarios
Fiscales, Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales y el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Pﬁl)licas), etc..

dito Publlcobcelebrara

Asimismo, sefiala gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal puedan celebrar convenios de coordinacién en materia de
administracién de Ingresos federales que comprenderén las funciones de
registro federal de causantes, recaudacién, fiscalizacién y administracién, que
seran ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades. En dicho convenio
se especificardn los ingresos de qgue se trate, las facultades que ejercerdn y las
limitaciones de las mismas; sefiala que las autoridades fiscales de las entidades
que se encuentren adheridas al Sistema serén consideradas, en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como
autoridades fiscales federales y; por @ltimo, que la Secretaria de hacienda y
Crédito Piiblico conservara la facultad de fijar a las entidades los criterios
generales de interpretacién y de aplicacién de las disposiciones fiscales y de
las reglas de colaboracién administrativa. que sefialen los convenios y

acuerdos respectivos.

La Ley de Coordinacién Fiscal publicada en el Dxano Oficial de la Federacxon
el dia 27 de diciembre de 1978, ha sufrido, hasta la actualldacl una serie de

reformas y adecuaciones.
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Tales reformas han versado sobre el perfeccionamiehto del Sislema Nacional i
de Coordinacién Fiscal; la participacién de la recaudacién ‘{federal gue
corresponde a los Estados, la procuracién de una mayor transparencia en.los
procesos de distribucién y de las formulas aplicables;:se” ha'buscade ‘la
armonizacién de  criterios y evitar la doble o triple  imposicién; el
fortalecimiento de'las haciendas pl'x].)]icas de los Estados y Municipios; las
reglas aplicables a la celebracién de convenios de coordinacién. con las
Entidades Federativas; la coordinacidén en otras materias, tales como derechos;
la recaudacién de ingresos federales en oficinas autorizadas de las entidades
{ederativas; procedimientos de compensacién de pagos entre Federacién y
Estados; medidas de defensa de los particulares frente a posibles violaciones al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; creacién de reservas de
contingencia para compensar a las entidades que se vean afectadas en
determinadas circunstancias; el mejoramiento de la leaislacién impositiva; el
combate a la evasidn y elusién en el pago de impuestos; relormas tributarias
para mejorar la equidad tributaria; fortalecer las finanzas de los tres niveles
de gobierno; facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
gobernados; simplificacién del sistema fiscal, entre otros. -

Asimismo, se han establecido, con independencid de la participaycién_{de los
Estados, Municipios y Distrito Federal en la recaudacién federal participable,
diversos fondos de aportaciones lederales, que son recursos que la; Federacnon
transfiere a las haciendas publlcas de los Estaclos, Dnstnto Federal y ‘en su
caso, de los Municipios, condicionando -su aasto;a onsecucién  y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo’ de "apo tacion establece la
Ley de Coordinacién Fiscal; dichos- fondos:'s ) ;1é6ci6n’bésica y

norma] servicios de salud; mfraestructura 50 lecxmxen to de los
stri to ' Federal; de

ultos y; para la

2.2. ANTECEDENTES DE LA’ LE OS AL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA i

Porlo que se reflere a la coor inacién en materia de Sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos, la’ mencionada Leg de’ Coordinacx Flscal entre la
Federacién y los Estados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia miércoles 30 de diciembre de 1953 no hacia re[erencidalgyuna al' respecto,
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ya gue como vimos en el tercer capitulo de la presente, la Ley que regula y da
nacimiento al Impuesto Sobre Tenencia, se publica en el Diaric Oficial de la

Federacion el dia 29 de diciembre de 1962 y entra en vigor el 1° de enero de
1062.

La Ley de Coordinacién Fiscal de 1980 (publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 27 de diciembre de 1978), en que se establece la
participacién que corresponde a las haciendas piblicas estatales, del total de
los impuestos federales, previa adhesién de los Estados al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal (el Distrito Federal queaaba adherido por disposicion de
la Ley) y de acuerdo con los fondos creados para ello (Fondo General de
Participaciones y el Fondo Financiero Complementario de Participaciones).

En la Leq qgue establece, reforma, adiciona y cleroaa diversas clisposiciones
{iscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31 de diciembre
de 1982, se adicioné el articulo 2, fraccién I de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para establecer que los Estados que estén adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y se encuentren coordinados con la Federacién en materia
del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, participarén adicionalmente
del 80% de la recaudacién qgue se obtenga en su territorio del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, en la parte que colaboren en la recaudacién de
dicho impuesto. En este tenor, para el ejercicio fiscal 1984, La Ley De
Coordinacién Fiscal establece, en su articulo 19 gue cuando la entidad
recaude ingresos federales, los concentrard directamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, con excepcién de las eutldades a’que se refiere al
fraccién | del articulo 2°, las cuales sélo concentr&ran el ?O% del Impuesto
Sobre tenencia o Uso de Vehiculos que recauden . :

Asimismo, establece que el Gobierno Federal, por conducto cle la Secretarm de
Hacienda y Crédito Piblico y los gobiernos de’los Estados qgue se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién’ Fxscal :podrén “celebrar
convenios de coordinacién en materia de admmlstiacxon de'i ingresos federales,
qgue comprendera las funciones de registro fecleral de ntes, . recaudacién,
fiscalizacién y administracién, que seran cjercidas 'y por las aﬁtondades fiscales
de las entidades; que el Ejecutivo Federal, medlante acuerdo coorclmara ala
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y-al Departamento del Distrito
Federal (hoy Gobierno del Distrito Federal) en las matenas ya: refenclas, y por
Gltimo, que la recaudacién de los impuestos feclerales se'hard por las oficinas
autorizadas por las entidades, segiin se establezca en los convenios o acuerdos

respectivos.
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En la Leg qgue establece, reforma, acllclona y deroaa dwersas dlsposiciones
fiscales y gue reforma otras leyes federales, pubhcada en‘el’ Dxa(:o Oficial de
la rederaCIOn el dm 26 cle dicnembre cle 1990 se reforma el articulo 2° para

Para el ejercicio fiscal 1990, se vuelve a reformar elarticulo 2° de“la Leg cle
Coordinacién fiscal, para establecer que las ‘entidades’ federahvas que estén
adheridas al Sistema Nacional de: Coorclinacxon Fiscal 'y que hubieran
celebrado con la Federacién convenios cle colaboracién administrativa en
materia del impuesto federal sobre. tenencxa o Uso de Vehiculos, donde se
estipule la obligacién de llevar un registro estatal vehicular, recibiran como
incentivo el 1009 de la recaudacién que se obtenga por concepto de este
impuesto, del que corresponderd cnando menos el 20% a los municipios de la
entidad, que se distribuird entre ellos en la forma que determine la legislatura
respectiva" (Decreto por el qgue se exptden nuevas leyes fiscales y se modifican
otras, pul:licado en el Diario Oficial de la - Federacién el dia 13 de diciembre

de 1993).
Con fecha 31 de diciembre de 2000, se publica en el Diario Oficial de la

Federacién el Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacién Fiscal,
para incorporar al Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones para ef
Fortalecimiento de los Municipios, siendo la parte fundamental de dichas
reformas gue se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
celebrard convenio con las Entidades® qgue soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal {articulo 1, iltimo parrafo). Asimismo, ya no
menciona gue el Ejecutivo Federal mediante acuerdo, coordinara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al Departamento del Distrito
Federal, en las materias a que este precepto se refliere (articulo 13, pérrafo

cuarto)?

55 jiasta antes de I reforma se hacin mencién a los Estades

56 No obstante, es importante considerar que el articulo segundo transitorio del Decreto mencionado
senaln expresamente que continuara vigente el texto anterior a la reforma, de diversos articulos (entre
cllas ¢f ultimo parrafo del articulo 1° y ¢l pirrafo cuarto del articule 13 que fuc derogado) hasta en tanto
entra en vigor en el Distrito Federal el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
el Convenio de Colaboracion Administratuiva en Materia Fiscal Federal que al efecto sean celebrados por el
Gobierno del Distrito Federal y 1a Secretarin de Hacienda y Crédito Publico: situaciéon que se cumplio

127



Por ulhmo, sefialamos a contmuacion algunos arhculos cle la‘actual: Leg de
Coordinacién Fiscal, mismos qué arrojan los criterios generales aplicables en
materia‘'de recaudaciénidel Impuesto Sobre Tenencxa G Uso de Veluculos, en

las Entldades Federahvas‘ -

Articulo 1de la Ley de Coorclmacno lscal. Esta Ley tiene por.objeto
sistema fiscal de la Federacicn con los de los Ef(ados. ‘Municipios y i Distrito’ Federal,
establecer la participacion gque correspanc/a a sus:haciendas: pub cas-en’ los ingresos
federales: distribuir entre ellos dichas : par(l‘c:pac:one:, /qar reg las de co/aborac:an
administrativa eutre las diversas autoridades; constituir los organismos en malena de
coordinacicn fiscal y dar las bases de su organizacicn'y funcionamiento. :

Cuando en esta Ley se utilice la expresion ‘entidades’, esta se referird a los Estados y af

Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebrard convenio cou las Entidades que
soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley.
Dichas Entidades participardn en el total de impuestos federales y en los otros ingresos
que sedale esta Ley mediante la distribucicu de los fondos gue en la misma se establecen.

Avrticulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal: £/ Fondo General de Participaciones
se constituird con ol 2095 de la recaudacion federal par{l‘c{pab/e que ablenga la

/ec]erac:ou en un ejerr::cto

La recandacion federal participable serd la que obtenga la. Fec{eracioa por todo: sus
:mpuestos. asi como por los derechos sobre la exlraccian d tro.

No se incluirdn en la recaudacion federal par{:clpab/e.
extraordinarios, sobre la extraccion de pelro/eo, ; :

Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable,
establezcan en los convenios de colaboracion admlnlstrahva. nt’los in i:e:lo: ‘sabre
tenencia o uso de vehiculos y sobre automéviles nuevos, de aque//as entidades que
hubicran celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia de  estos
rmpuestos; ui la parte de la recaudacién correspondiente a los coutrlbuyentes peguedos
que las entidades incorporen al Registro Federal de Contribiuyentes...

Las entidades que estéu adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y que
hubieren celobrado con la Federacion convenios de colaboracion administrativa en
materia del impuesto foderal sobre tenencia o uso de vehiculos, donde se estipule la
obligacion de llevar un registro estatal vehicular, recibirdn el 10095 de la recaudacion
que se abtenga por concepto de este impuesto, del que corresponderd cuando menos ef

parcialmente ¢l dia 5 de agosto de 2003, fechn en que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Convenio mencionado.
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20% a los municipios de la entidad, que se distribuiréd entre ellos en la forma que

determine la legislatura respectiva.

Articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal: £/ Gobieruo Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, u los Gobieruos de la Entidades que se
hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podrdn celebrar
convenios de coordinacidn en materia de administracion de ingresos federales, que
comprenderdn las funciones de Registro Federal de Con{n'buyenles, recaudacion
fiscalizacidn y administracién, que serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municipios cuaundo asi se pacte expresamente,

Fun los convenios a que se refiere este articulo se especificardn los ingresos de que se trate,
las facultades que ejercerdn y las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se
pub/icaldn en el Periodico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacicn,
y surtirén sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establercan o, en
su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacicn en el Diario Oficial de. la

Fecleracion.

Las entidades coordinadas con la Federacion en matena deten e vehiculos o
de automoviles nuevos, o ea ambos, deberdn renclir’ cuenla camprabada por /a totalidac
de la recaudacion gue efectiien de cada uno de estos unpu sto.

Hasta agui el estudio de la Ley de Coordinacién Fiscal; sirva lo antes expuesto
para comprender las facultades que corresponden-a la Federacién y a las
Entidades Federativas en relacién con el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, para concluir gue atendiendo al espiritu de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la ley mencionada es la norma deneral que
da sustento a los convenios de colaboracion para gue las Entidades
Federativas puedan recaundar el Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y a través de estos, se determinen los principios aplicables a la

57 Este parrafo se derogara cuando entre en vigor en el D.F,, el Convenio de¢ adhesion nl Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal.
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administracién del impuesto; por lo tanto, procede pasar al estudio de los
Acuerdos que han establecido la colaboracién administrativa en materia
{iscal {ederal entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Distrito
Federal y, en particular al Convenio pul)licado en el Diario Oficial de la

Federacién el dia D de agosto de 2003,

3. LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO FEDERAL POR EL DISTRITO
FEDERAL, EN BASE AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA,

El convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal s un acto
juridico bilateral de derecho piiblico celebrado entre entidades publicas
(Federacién, Estado, Distrito Federal, Municipio), por medio del cual se definen
politicas fiscales, se disefian programas sobre recaudacién, administracion,
control y solucién de conflictos tributarios, para ese efecto, se crean, modifican
o confirman situaciones juridicas de indole general. Con ellos, se busca
uniformar el sistema impositivo y fortalecer la economia de las Entidades
Federativas y los municipios, creando organismos en materia de coordinacién
fiscal, otorgando participacién de tributos federales a los estados y, federales y
locales a los municipios y brindando asesoria. técnica a las autoridades locales
en las tareas de control, determmacxon l) ex:g:bihdad de las obligaciones
{iscales.

Es hasta el afio 1973, en que la Federacién, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pl’xblicb.‘féélélﬁfrg" con las Entidades Federativas el
Convenio para la Administracién; Control y Vigilancia del Impuesto Federal
Sobre o Uso de Automévilesv lj_Can’iiohes. El ol)jetivo de la firma de esos
convenios, era incrementar la recaudacién del impuesto, extender la cobertura
en el control de las obligaciones de pago previstas en la Ley, desconcentrar los
procesos administrativos y la toma“de decisiones a los lugares en donde
materialmente se originan los problemas, evitar la miiltiple imposicién,
simplificar los tramites a los contribuyentes evitdndoles tener que ocurrir a
diversas instancias de 8ol)iei'nq, integrar un esgquema de organizacion que
involucrara los esfuerzos conjuntos y organizados de los gobiernos locales y
Federal, asi como integrar un sistema de control vehicular naczonﬂl qgue
operara bajo criterios de homoaeneldad

Asimismo, el contenido y alcdnces de los convenios se centraban en’ tres

aspectos fundamentales: el ejercnc:o de diversas funciones'de aclmmxstracnon.
la obtencién de mcentlvos econdémicos y el compromiso de observar la
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normatividad 'y lmeamlentos gque sobre la materia emltxera la Secretana cle

I‘Iacnenda y Credltc Publnco .

Es |mpoirtahte mencxonar ¢ue el caso del Distrito Federal, era diferente a los de
los Estados, ya gue es hasta el dia 3 de agosto de 2003 cuando se publica en el
Diario’ ‘Oficial de la Federacién el Convenio de Colaboracién Administrativa
en: Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria de Hacienda ] Credito
Piblico y el Gobierno del Distrito Federal; pues a partir de la entrada en vigor
de ese convenio, queda sin efectos el Acuerdo por el cual el Ejecutivo Federal

coorclmal)a a ambas instancias.

A mayor abundamiento, el dia 31 de diciembre de 2000, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforma la Leg de
Coordinacién Fiscal, para incorporar al Distrito Federal en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, el cual en su-articulo
segundo transitorio seiala que “en tanto entra en vigor en el Distrito Federal
el Convenio de adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal qgue al
efecto sean celebrados por el Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, asi como la declaratoria de coordinacién en
derechos que dicte la propia Secretaria, continuaré vigente el acuerdo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al Departamento - del Distrito
Federal para la Colaboracién Administrativa de este ultimo en Materm'Fxscal

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia ‘25 de maqo de
1997. .

3.1 ANTECEDENTES DEL CONVENIO DE COLABORACION FISCAL ENTRE LA
FEDERACION Y EL DISTRITO Fe I‘.DERAL

El primer acuerdo ae‘ esté'tipo, fue publicado ‘en’ el Diario Olficial de la
Federacién el dia viernes 28 de diciembre de 1979, y se denominé “Acuerdo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y al Departamento del Distrito
Federal para su Coordinacién en Impuestos Federales”. El sustento de dicho
acuerdo era la Ley de Coordinacién-Fiscal aprol:aclﬂ en diciembre de 1978 por
el Congreso de la Unién, misma. que establecié un Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal al que podian adherirse las Entidades Federativas, a
cambio de abstenerse de establecer o mantener en vigor gravémenes locales.
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Dicko acuerdo precisaba en sus considerandos que “el. sttnto Fecleral en su
carédcter de entidad federativa, queclo mcorporado al® Slstema Namonal de
Coordinacién Fiscal por decisién del legislador, contenida en el articulo 10 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, por lo que, aunque 'no:proc ede:celebrar con
dicha entidad un convenio de adhesién"al Sistema como’e el ‘caso. de los
Estados, si resulta necesario precisar las reglas conforme a'las cuales el Distrito
Federal participaré en losfondos a que se refiere la Leg cntada

El acuerdo, coordinaba a la Secretaria de Hacienda lj,Ciétlitq‘Px'lblico y al
Departamento del Distrito Federal, en materia de administracién de lo que
llamaba impuestos coordinados (entre los gue se encuentran el Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Automéviles), es decir las funciones de la Secretaria, tales
como recaudacién, fiscalizacién, ligquidacién de ob]iaaciones fiscales e
imposicion de sanciones, notificacién y cobranza y devoluciones y prorrogas, se
confieren al Distrito Federal, para ser ejercidas por el Jefe del Departamentoy
los funcionarios de la Administracién piiblica del Departamento del Distrito
Federal (hoy Gobierno del Distrito Federal) que conforme a sus leyes y
reglamentos, tengan facultades para administrar impuestos federales.

Asimismo, seiialaba la asignacién del monto total del Impuesto Sobre Tenencia
pagado por los contribuyentes, a la“entidad federativa recaudadora, en el
mismo afio en que se realice dicho poso. :

Con fecha miércoles 9 de sept:eml)re de 1981, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Acuerdo:que modifica y-adiciona ‘el ‘Acuerdo a' la
Secretaria de Hacienda y Credlto Publ:co y .al Departamento del Distrito
Federal para su coorcllnacxon en lmpuestos federales de fecha 28 de clncneml:re

de 1979.

Con fecha miércoles 19 de enero de 1083, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Acuerdo que modifica y adiciona el Acuerdo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito Fecleral para su
coordinacién en impuestos federales; en la que adiciona a'la coordinacién en
materia de administracién de los impuestos coordinados. la de devolucién y
autorizacién para pagar a plazo, el Impuesto Sobre Tenencna o' Uso de

\,GI‘IIC\IIOS, GXCG))tO aeronaves.

Con fecha miércoles 23 de marzo de 1983, se plll)llC’é"Gl“l el Dxarﬁ; Oﬁ(ﬁal de la
Federacién, el Acuerdo que modifica el diverso a la Secretana de Hacienda y
Crédito Piblico y al Departamento del Distrito Federal para su coorclmacnon
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en impuestos federales; sin que: haga repercuhdo en materia del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Velncu]os S

El dia miércoles, 21 de cliciembre de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y crédito Pablico y al
Departamento del Distrito Federal para la Colaboracién Administrativa de
este iltimo en Materia Fiscal Federal; en el gue se sefiala gue las ensefianzas
acumuladas durante los aifios de operacién del anterior acuerdo ha permitido
fortalecer la estructura administrativa del Distrito Federal y hacer mas
operativa la administracién de los impuestos, por lo gue se considera
conveniente que el Distrito Federal asuma las funciones operativas de
administracién de impuestos federales, pero con la expedicién de un nuevo
acuerdo de coordinacién en el cual se contemplen las directrices en materia de
{acultades de administracién de ingresos federales, del pcrfeccidnamxénto del
sistema de compensacién de fondos y rendicién de cuen'tas, ‘asi: como las
consecuencias derivadas del  incumplimiento, a fin'.de "imj .mayor
dinamismo a las actividades de aclmmxstracnon de los Estaclos y hace endir su

potencial.

el Gél:iierno del
e rentas de la
das, del Impuesto

ly'cle la Federacién el
ﬂl Departamento del
Distrito Federal para la Colabomcnon Adm iva de este dltimo en
Materia Fiscal Federal, con la intencién de: reasngnar responsabilidades,
funciones y recursos entre los tres niveles'de aolnemo. reforzar los procesos de
recaudacién y fiscalizacién de las contribuciones federales y facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, entre otros; y fue
modificado tal acuerdo en cuatro ocasiones, mediante acuerdos publicados en
el Diario Oficial de la Federacién los dias jueves 7 de febrero de 1991,
miércoles 2D de septiembre de 1991, lnnes 26 de octubre de 1992 y jueves 16
de junio de 1994.

Con fecha 23 de mayo de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo a la Secretaria de hacienda: Y Crédito Piblico y al
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Departamento del Dlstnto Fecleral para la Colal)oracion Administrativa de
este iltimo en Materm Flscal Fecleral, cugos cn!enos 8enerales son idénticos al
Convenio de Colabomcxon actual, por.lo que "danios por. terminado este breve
repaso - de los antecedentes en’ matena de coorclmacion flscql ‘entre la
Federacién. .y el Dlstnto Federal . t rdic del ‘convenio

menc:onaclo

32 CONVENIO DE COLABORACI(’)N ADMINISTRATIVA EN MATF_RIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO Pusuco Y m_ GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL.

GENERALIDADES. . .

Fue publicado en el Diario Oficial de laFederacién el dia 5 de agosto de
2003, en reconocimiento al Distrito Federal‘_ como una entidad federativa de
los Estados Unidos Mexicanos, y consiclera:ido que el Distrito Federal se
encuentra adherido al Sistema Nacional de. Coordinacién Fiscal de
conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; asi como con la intencién actualizar el esquema de colaboracién que ya
se daba con el acuerdo de colaboracién de fecha 23 de mayo de 1997 y, por lo
tanto delegar al Distrito Federal las mismas facultades en ingresos federales
que a los Estados y gue aguél reciba los incentivos econémicos en los mismos

términos gue estos.

Asimismo, se da cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
de impulsar un nuevo federalismo para fortalecer a las Entidades Federativas
y fomentar la descentralizacién y el desarrollo regional, impulsando la
colaboracién administrativa entre la Federacién y los gobiernos' locales en
materia fiscal, otorgando simultdneamente mayores ingresos y atribuciones a
los Estados, en correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus
funciones piiblicas; entendiendo a las Entidades Federativas, no como meras .
receptoras de ingresos provenientes de participaciones, sino como parte
actuante de la administracién tributaria nacional, pues de ellas: depende
también en forma esencial la mejoria en los sistemas de admmlstrac:on de los
conceptos denominados ingresos coordinados.

Entrando al estudio concreto del convenio, tenemos los mgulentes puntos

importantes:

134



El objeto del acuerdo es que las funciones de admnnlstracion cle los’ ingresosv b
{ederales que se seiialan en el mismo, se asuman por parte del Distryto Federal,

a lin de ejecutar acciones en materia fiscal “dentro de los planes d desarro“o

Nacional y del Distrito Federal (clausula PRIMERA)

Las contribuciones en las que se coorclinanv la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piablico y el Gobierno del Distrito Federal, con' sus respectivas
particularidades en cada caso, son las siguientes: Impuesto al Valor Agregado;
Impuesto Sobre la Renta; Impuesto al Activo; Impuesto E.special Sobre
Produccién y Servicios; Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario; Ingresos
generados en el territorio del Distrito Federal derivados del Impuesto Sobre la
Renta; Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves;
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos; Multas impuestas por Autoridades
Administrativas Federales no Fiscales, a infractores domiciliados dentro de la
circunscripecién del Distrito Federal, excepto las destinadas a un fin especifico
y las participables a terceros asi como las impuestas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y sus érganos desconcentrados; asi como en el
ejercicio de las facultades relacionadas con la verificacién de la legal estancia
o tenencia en territorio nacional de vehiculos de procedencia extranjera, asi
como las actividades referidas en los articulos 41 (que se refiere a la omisién en
la presentacién de declaraciones, avisos y deméas documentos), 29 (obligacién
de ex))edir comprobantes por las actividades que se realicen) y 42, fraccién V
(re]acionado con la prdctica de visitas  domiciliarias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones en materia'de expedicién de comprobantes
{iscales y de la presentacién de solicntuclés c’avisos en materia de registro
federal de contnl)uqentes) del Codigo Fxscal de la Federacién (clausula
SEGUNDA). e

La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades
que corresponden-al Gobierno del Distrito’ Federal, se efectuarén en relacién
con las personas que tengan su domicilio fiscal'dentro del Distrito Federal y
estén obligadas al cumplimiento de las ‘disposiciones fiscales que regulen

dichos ingresos y actividades (cldusula TERCERA).

Las facultades de la Secretaria qgue llevaré a cabo el Gobierno del Distrito
Federal, serén ejercidas por el Jefe de Gobierno o por las autoridades fiscales
del citado Gobierno que, conforme a las disposiciones legales locales, estén
facultadas para administrar contribuciones federales; asimismo, podrén ser
ejercidas por las autoridades fiscales locales gue realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el acuerdo, en relacién con contribuciones
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locales?. Por otra parte, dichas facultacles serdn e_;ercnclas por el Gobierno del
Distrito Fecleral en los términos cle la leglslacxon lecleral aplncable (clausula

CUARTA). .

Les facultacles y oblxgacnones que: corresponden al Gobierno del Distrito
Federal, 'se especifican ‘en ‘particular para cac]a uno de los conceptos o
impuestos federales coordinades, no obstanté, a continuacién se sefialan los

lnneamlentos 8enera1es a gue se reflere ﬂl Convenlo cle colal:oracxon.

Respecto del impuesto al valor agregado, im‘puesto sobre la renta, impuesto al
activo, impuesto especial sobre produccién y servicios e impuesto sustitutivo
del crédito al salario, el Distrito Federal tiene atribuciones para verificar el
cumphmlenlo de las cllsposicxones [iscales, mcluqendo las ‘de’‘ordenar y
practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecxmlentos de los
contribuyentes; excluyendo a los contribuyentes que mtearan el ‘sistema
financiero mexicano, las sociedades mercantiles que cuente‘ con autonzacnon
de la Secrctaria de Hacienda y ~Crédito ‘Piiblico para operar como
controladoras y las controladas (en términos del. Capxtulo VIl dela Ley del
Impuesto Sobre la Renta); y de los organismos descentralxzados y'las empresas
de participacién estatal mayoritaria cle la: Federacxo i, sujétas & control

presupuestal,

Lo anterior, entre otras facultades como cletermina l S xmpuestos omitidos, su
actualizacién y sus accesorios; imponer multas:: ‘por: ‘infracciones al Cédigo
Fiscal de la Federacién y demés disposiciones: {iscales’ vigentes; condonar
multas gue imponga en el ejercicio de sus facultades; notificar resoluciones
gue determinen créditos fiscales; recaudar el importe de los pagos, asi como
revisar, determinar y cobrar diferencias que provengan de errores aritméticos
y sus accesorios; otorgar autorizaciones para el pago de créditos fiscales a
plazo diferido o en parcialidades; tramitar y resolver los recursos establecidos
en relacién con actos o resolucioneks‘del propio Distrito Federal; intervenir
como parte en los juicios que se susciten con motivo de las facultades antes

mencionadas, elc..

58 Al respecto, cabe mencionar que el articulo 17 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, vigente,
senala que para efectos det Codigo v demas leyes son autoridades fiscales: I. La Jefatura del Gobiernao det
Distrite Federal, 11 La Secretaria de Finanzas, Hl. La Tesoreria del Distrito Federal, IV. La Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal v V. La dependencia, organo desconcentrado, entidad o unidad administrativa
que en términos de las dispostcrones juridicas correspondientes, tengn competencia para llevar a cabo las
atnbuciones i que se reficre el articulo anterior.

El actticulo 16, por su parte, senala: Corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal ta
ecjecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara n cabo mediante el ejercicio de las facultades de
recaudacion, comprobacion, determinacion, administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos y apravechamicntos establecidos en este Cédigo, asi como cualquier otro ingreso que en
derecho corresponda al Distrito Federal.
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En materia de hscalnzacxon del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre
la renta, del xmpuesto al- activo, del impuesto especial sobre: produccién y
servicios. y.del xmpuesto sustitutivo del crédito al salario rea]xzara actos de
verificacién para mantener actualizado el paclron de’ contr uyentes, en una
proporcién del 20% cle dicho padrén; imponer y notnfica : ultas previstas
en el Cédigo . Fiscal de la Federacién a los' con sntes  por los
reguerimientos de solicitudes de inscripcidn y avnso egistro Federal de
Contribuyentes; cumplir con el programa operativ ue determme la
Secretaria y llevar a cabo los actos de fisc ;lqs “{érminos
establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacién, S

Las funciones operativas de administracién.de. lo ‘ingresos’ 8enerados en su
territorio derivados del impuesto sobre la renta tratandose de’ contnl)ul)en!es
que se ubicquen dentro el régimen intermedio’ cle”l‘ ~personas fisicas con
actividades empresariales (articulo 136-bis de la Leq ‘del Impuesto Sobre la
Renta); de aquellos que tributen con relacién’a los ingresos por la ganancia de
la enajenacién de terrenos, construcciones o terrenos y' construcciones,
ubicados dentro de la circunscripcion territorial del Distrito Federal; asi como
de los denominados pequeiios contril)u\)entes. :

Para la administracidén del impuesto sobre automdviles nuevos, las funciones
de recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro en los términos de la
legislacion federal aplicable; entre las gue destacan: recibir, Y, €n su caso,
exigir las declaraciones, avisos y demds documentos gue establezcan las
disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos a través de las
instituciones de crédito o en las oficinas recaudadoras o auxiliares gue
autorice; asi como revisar; determinar y cobrar las diferencias qgue provengan
de errores aritméticos; comprobar el cumplimien to de las disposiciones fiscales
y determinar el impuesto, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes; notificar los actos administrativos y resoluciones dictadas por
&l mismo, asi como recaudar , en su caso, el importe correspondiente; llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecuciéon. para hacer efectivo el
impuesto y sus accesorios; imponer las multas que correspondan por
infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién y demas .clisposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento. de las obligaciones fiscales;
condonar las multas que imponga en el ejercicio’ de sus facultades; tramitar y
resolver los recursos establecidos en el Cédigo Fiscal de la®Federacién e
intervenir como parte en los juicios que se susciten con motivo del e;ercncio de

sus facultades.
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Traténdose de multas impuestas por autoridades administrativas federales no
fiscales, tendrd el Gobierno del Distrito Federal, facultacles para - ‘su
notificacién, determinar sus correspondientes accesorios y recauclar unas y
otros, incluso a través del procedimiento administrativo de - ejecucién,
tratdndose de infractores domiciliados en el territorio del Dlstnto Federal. Por
lo que se refiere a las multas impuestas por las autoriclacles de trénsito federal,
su importe correspondera al Distrito Federal si en él se q{ectpa el pago, sin
imporiar el domicilio del infractor; asi como efectuar:la devolucién de las
cantidades pagac]as indebidamente y autorizar su pago a plazo. ya sea

diferido o en parcialidades.

Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones no lo hagan dentro
de los plazos seiialados en las disposiciones fiscales, en relacién con el
impuesto sobre la renta propio o retenido, impuesto al valor aareaado.
impuesto al activo, impuesto especial sobre procluccién y servicios e impuesto
sustitutivo del crédito al salario; el Distrito Federal emitira los requerimientos
a través de los cuales exija la presentacién de declaraciones y, en su caso, el
pago de los impuestos omitidos, su actualizaciédn y accesorios; impondra las
multas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacién por presentar, previo
requerimiento una declaracién extempordnea o cumplirla fuera de los plazos
sefialados; embargar precautoriamente bienes o negociaciones cuando el
contrilnu)ente haya omitido presentar declaraciones en los tltimos tres
ejercicios o cuando no atienda el requerimiento de la ‘ﬁutoric]ad; llevar a cabo
el procedimiento administrativo de ejecucidn, a fin de que se hagan efectivos
los créditos y sus accesorios legales; resolver las solicitudes de devolucién o
compensacion de las multas qgue le hubieren sido pagadas; autorizar el pago de
créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, etc..

Con relacién a la obligacién de expeclir comprobantes por las actividades qgue
se realicen (articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién) y practicar visitas
domiciliarias para verificar su cumplimiento de obligaciones f{iscales en
materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacién de
solicitudes o avisos en materia del Registro Federal de Contribuyentes
(articulo 42, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién) el Distrito Federal
podra verilicar, a través de visitas de inspeccién, el uso de mdéquinas
registradoras de comprobacién fiscal en establecimientos o locales ubicados
en el territorio del Distrito Federal e imponer, notificar y cobrar las multas que
correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién.

Asimismo, el Distrito Federal se obliga a cumplir las metas fijadas én materia
de verificacién del padrén de contribuyentes y en caso contrario le serdn
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aplicables . los “descuentos cor‘responclientes,‘ cuyas  cantidades. una vez
descontadas de sus participaciones o incentivos, seran distnbuidas al resto de
las entidades qgue hayan cumplido con sus metas. N ‘

Tratdndose de personas obligadas a presentar decldkaéibpeé, en materia de
impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, impuesto al activo e
impuesto especial sobre produccién y servicios, que no lo hagan dentro de los
plazos sefialados, el Distrito Federal ejercera las facultades que establece el
articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federaciéni'en: sintesis, exigira la
presentacion del documento respectivo procediendo en forma simultanea o
sucesiva a cobrar provisionalmeute las 'contribuciones, eml)arsar
precautoriamente bienes e imponer las multas correspondien tes.

En materia de la obligacién de expedir comprobantes fiscales a que se refiere
el articulo 29 del Cécligo Fiscal de la Federacién y de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, a que se refiere al articulo'42 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el Gobierno del Distrito Federal recibiréd de la
Secretaria de [Hacienda y Crédito Publico el padrén de. contribuyentes
obligados a expedir dichos comprobantes, para que se. verifique
coordinadamente con la Secretaria su expedicién - y. el:uso de ‘méquinas
registradoras de comprobacién fiscal en establec:mxentos o “lscales: ubicados
en el propio Distrito Federal; y en su caso, imponer,’ notificar y. cobrar las
multas que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal dgla Federacidn.

En materia de vehiculos de procedencia extranjérq._ékééﬁfo, aeronaves y
embarcaciones, el Distrito Federal tendrd a su cargo 'd’a}“cufmplimiento a los
requisitos y formalidades previstos en la Ley Aduanera, orde”nary realizar la
verificacién de la legal estancia en territorio pacion’él‘de los vehiculos en
circulacién, procediendo en su caso a su embargo precautorio de los mismos;
vigi]ar la legal estancia en el pais de vehiculos de origen 'y procedencia
extranjera gue circulen en su territorio; negar el otorgamiento de-tarjeta,
placas de circulacién o cualquier otro documento que permitd la circulacién
vehicular, y no aceptar el pago del impuesto sobre tenencia o usode ve]’llculos,
en los casos en gque no se acredite la legal estancia en el pais de los ve}uculos

en régimen de importacién definitiva.

Por lo que respecta a los incentivos econdmicos que recibe el Distrito Federal,
estos se sintetizan en un 100% del monto efectivamente pagado de los
créditos determinados en materia del impuesto al valor agregado 'y del
impuesto sustitutivo del crédito al salario y sus accesorios con base en la
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accién fiscalizadora que realice sobre dicho gravamen; 100% de las multas
que &l mismo imponga por los requerimientos de solicitudes de'inscripclén y
avisos al Registro Federal de Contribugentes; 75% del monto efectivamente
pagado, de los créditos determinados en materia del impuesto sobre la renta y
del impuesto al activo y sus correspondientes accesorios con base en la accién
fiscalizadora de dichos gravamenes, el 29% correspondera a'la Federacién,
pero percibird el 100% traténdose de multas que él mismo imponga; 1009 de
la recaudacién del impuesto sobre tenencia o uso de’ veluculos. excepto
aeronaves, incluyendo recargos y multas que se obtengan en su territorio, por
la realizacién de las funciones operativas de admm!straclon de dicho
impuesto; 100% de la recaudacién del impuesto sobre automéviles nuevos,
incluyendo recargos y mullas gque se obtengan en su territorio; asimismo,
percibira de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico la recaudacién
obtenida por ésta tratandose de los automéviles importados en defihitivd por
personas distintas al fabricante, al ensamblador o a sus. distribuidores
autorizados o importadores que cuenten con permiso de'la Secretarfd de’
Economia para importar autos usados; 100% de los veluculos embargados
precautoriamente por el Distrito Federal y que hayan'sids: adjudicados

definitivamente al fisco federal, entre otros {clausula DECIMAOCTAVA)

Asimismo se establece, en el convenio de colabof&élon aclmxnxstréhva, el
sistema de compensacién de fondos y de la rendicién de la'cuenta mensual
comprobada de ingresos coordinados, por el cual el sttrito ‘ederal, a mas
tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente, enterata ala: Federacion el
importe de los ingresos {ederales captados en el mes’ mmedlato anterlor, una
vez que se haya descontado el 100% del impuesto sobre’ tenencxa o uso de
vehiculos y del impuesto sobre automéviles nuevos, asi como, el xjnonto ‘de los
otros incentivos que le corresponden en los iermmos cle ‘la: cldusula

(]GCI maoctava clel convenio.

Considerando gue la administracién de los ingresos federales serdn realizados
por el Distrito Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, ejercerad
las facultades de plancacion, programacién normatividad y evaluacién de los
ingresos coordinados; asimismo, la Secretaria se reserva, entre otras, la
facultad de ejercer en cualquier tiempo las atribuciones a que se refiere el
convenio cuando éste incumpla alguna de las obligaciones seiialadas en el
mismo, mediante aviso por escrito efectuado con anticipacién; el Distrito
Federal por su parte, podra dejar de ecjercer alguna o varias de dichas
atribuciones dando aviso por escrito. Por iiltimo, cualquiera de las partes
puede dar por terminado el Convenio, mediante comunicacidn escrita a la otra
parte y la declaratoria de terminacidn se publicard en la Gaceta Olficial del
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Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacnon a méas tardar clentro de
los 50 dias siguientes'a su nollhcacnon .

35 ADMINISTRACION DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE TENENCIA o Uso DE
VEHICULOSPORELDISTRITOFEDERAL PRy S

Respecto del xmpuesto. senalaremos en pnmera instancxa gue, cle conlormldod
con la fraccién X de la ‘¢lausula’ DECIMAOCTAVA:deél Convenio de
Colaboracién Administrativa, corresponcle al Dlstrlto Federal; el 100% dela
recaudacién del Impuesto Sobre Tenencia’, o Uso 'de: Ve}u ulos, excepto
aeronaves, incluyendo recargos y' multas gue se obtenaan en su. terntono, por
la realizacién de las funciones operahvas cle admmxstracxon clel nmpuesto.

Dichas funciones, = se en(:uentran '_ reaulaclas ;1}561' Ia - cléusula
DECIMASEGUNDA del convenio en estudxo. mismo que, por s su xmportancm.

transcribimos a continuacidn:

DECIMASEGUNDA. El registro y édnl;ol de vehiculos, excepto acronaves, asi
como las funciones operativas de administracién del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, excepto acronaves, que se seiialan en las fracciones siguientes, se ejercerdn por
el Distrito Federal. Para la administracién del citado impuesto, el Distrito Federal
ejercera las funciones inherentes a la recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro
en los términos de la legislacién {ederal aplicable.

Tratéaudose de vehiculos de procedencia extranjera que se encuentren en el territorio del
Distrito Federal, las facultades de la Secretaria en materia aduanera se otorgan al mismo
en forma expresa y limitativa en el clausula DECIMASEPTIMA del preseate convenio,

I. En materia de registro y control vehicular, excepto aeronaves, el Dlstrito Federal
es(ablecera el reaistro vehicu]ar. relativo a los vehnculos que les expida’, placas de

siguientes /acu/{ades i

a) Efectuar los Iranu(e.s' ‘de l'ascn‘pc:on, bajas, camb:o: y:rectificaciones que
procedan en ef reg:slro, on/orme a las reglas generales que explda /a Secretana
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b) Realizar’ actos .de. verificacién y comprol:acion para mantener actuallzado el
registro “del” Distrllo Federal conforme a los lineamlentos'\] ;noymatividad

correspondlenle

c) Recll)lr Y, en su caso, requerir los avisos, m nifestacioues y demas c,u'm"enltos gue

-Vsl/:g(lientes

leuencia

3

II. En materia de recaudacién, cdlii.;:robé;cién, determinacién y cobro del impuesto
sobre tenencia o ‘uso de vehiculos, el Distrito Federal ejercerd las’ siguientes

facultades:

a) Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos que
establezcan las disposiciones {iscales y recaudar los pagos respectivos, a través de las
instituciones de crédito o en las oficinas recandadoras o auxiliares que autorice él
misino, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores

aritméticos.
b) Compyobar el cumplimieu(o de las d(sposiciones fiscales y determinar el impuesto,
su actualizacién y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y

demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultade:.

c) Las establecida en el arhculo 41 de] Codigo Fnscal de la’ Federacion.

e) Llevara cal:o el R ocec]lmiento administrativo de ejecuc 6u, para hacer efectivo el

impues(o l) sus acce or os que
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111. En materia de devoluciones compensaciones’ y pagos a plazos del impuesto sobre
!enencla o uso. de vehlcul 55, el Distrito Federal ejercerd las: :iaule t facu]tades

es péguda;

ar ‘ia’lidu&es. .
fiééal‘vdé" la

Federacio_n. o

IV. En materia de multas en:relacién con' el tmpuesto sobr

2nencia o uso-de
vehiculos, el Distrito Federal ejercera las siauientes lacul(ades ER T

a) lmponer las que correspoudan por in(racclones al Codlao Fiscal de lu Federacion y
demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de. las
obligaciones fiscales en materia de este impuesto, cuaudo dichas in(racclones hayan
sido descubiertas por él mismo.

b) Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades que se sedialan
en esta clausula e informar a la Secretaria sobre las infracciones cle gue tenga
conocimiento en los demas casos.

V. Revisar y. en su.caso, modificar o revocar las resoluciones administrativas de
caracter individual no favorables a un particu]ar. gue &l mismo hcu)a emitido en los
términos del peniltimo y Gltimo parrafo del articulo 36 del Codlao Fiscal de la
Federacién.

VI. En materia de recursos administrativos el Distrito Federal tramitara {) -resolvera
los establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, con relacién “a’ actos o
resoluciones del propio Distrito Federal, emitidos en ejercicio de las fncul(ﬂcles que le
confiere este Convenio. . .

VIL. En materia de juicios, el Distrito Federal intervendra como parte en los gue se
susciten con motivo de las facultades delegadas por virtud de este Convenlo. De igual
maunecra, éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de
la intervencién que corresponde a la Secretaria. Para este efecto el Distrito Federal
contaré con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le solicite.

VIII. En materia de consultas del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
acronaves, el Distrito Federal resolvera las que sobre situaciones reales y coucretas le
hagan los interesados individualmente, conforme a la normatividad emitida al efecto
por la Secretaria, misma que scrd remitida al Distrito Federal, asi como sus
modificaciones.
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Como se desprende de la' transcripcién de la clausula décima segunda del
convenio, el Gobierno del Distrito Federal aclmlrustra el 100% del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, es decir, "l qu‘ “'pagan aqguellos
propictarios de vehiculos hasta 10 aiios modelo anteriores al: de aplncac:on de
la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, m mos que regula la
Ley Federal; desde luego siempre y cuando les explc]a placas _de»matncula,
segin lo dispone el articulo I de la Ley de Impuesto, gue sena] E/ mpueslo se
pagard en las oficinas de la entidad en que la aito. deta/ estafa/
municipal o del Distrito Federal autorice el registro de dicho e]zlcu/o

Por lo tanto, el Impuesto Sobre Tenencia es* admin‘isitr'ado dé forma
independiente por el Distrito Federal; incluso el covenio égt&lﬂéée un sistema
de compensacién de fondos, por medio del cual el Distrito Federal, a mas
tardar el 25 de cada mes o dia héabil siguiente, entera a la Tesoreria de la
Federacién , por conducto del Banco de México, a través de sus corresponsales,
o a través de alguna institucién bancaria autorizada por la Tesoreria, el
importe de los ingresos federales captados en el mes inmediato interior, una
vez descontado el 1009 del Impuesto Sobre Tenencia , incluyendo recargos y
multas, asi como el monto de los otros incentivos gue le corresponclan.

Asi pues, ya estudiamos, en el capitulo anterior, las caracteristicas del
[mpuesto, tanto a través de la ley federal que lo regula como de la teoria
general de las contribuciones; por lo tanto conocemos cuales son los sujetos de
pago, objeto, base, tarifa, sabemos como se calcula; sabemos sus requisitos
constitucionales, etc; ya vimos, también, el esquema 3enéral “de la
coordinacién administrativa entre la Federacién y el Distrito Federal las
{facultades que se confieren a éste dltimo, por lo tanto, creo convenlente pasar
a la forma en que el Distrito Federal da cumplimiento, en la:realidad, a las .
facultades conferidas en el convenio de colaboracién, es decir, a la forma de
administrarlo, muy en particular a las actividades que se desanbnan para su
recaudacién, sin considerar aquellas facultades de’ ' comprobacién,
determinacién y cobro, ya que el andlisis de éstas obligaria‘al estudio de la
legislacién federal aplicable (Cédigo Fiscal de la Federacién prmcupalmente)
y nos desviaria del objeto de estudio del presente trdl:ajo, por su amplltud Yy
particularidad. e :

En ese sentido, tenemos gue de acuerdo con la: Le
Administracién Piblica del Distrito Federal, la Aclmmlstr cién Pub]lca' esf
central, descentralizada y paraestatal, siendo patte cle ld P mera la"Jefatura
de Gobierno, Las Secretarias, la Procuraduria General de Jus ia’ clel Dnstnlo
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Federal, la Ofxcxalla Magor, la Contraloria General clel Dnstnto Federcl y la
Consejerm Juncllca y'de Servncxos Legales. R ; o

1" Distrito
Interior "de la-
las'siguientes

S dlsposnmones

V. lnlerpretar y aplicar en el orden adminia(ra
aplicm:lon esté

fiscales del Distrito Federal, asi como las c!e ca
encomendada al propio Distrito Federal. :
VI Parﬁcipar en la formulacién, vigilancia 1|

reglamentos aplicables. :
VIIl. Llevar y mantener actualizados los padrcn 3
1X. Admlnistmr, recaudar, comprobar. )

Ejecnhvo Federal.
XHl. Ordenar la pracllca de visitas domiclllaria
D] doclaraciones. asi como visitas de inspeccio

demas obliaados en materia fiscal.
XIIl. Ejercer la {facultad econémico coactiva, medlan(e e procednmiento admiuistra“vo
de ejecucién, para hacer efectivos los créditos fiscales del Distrito Fedéral y los de
caracter Federal, en los términos de las disposiciones ﬂsce]es apllcables yde los acuerdos
del Ejecuhvo Federal.

XIV. Recibir y resolver las solicitudes de devolucion o compensacion, de créditos
fiscales a favor de los contribuyentes en los términos y con las modalidades gue seiialen
las leyes fiscales aplicables, asi como los acuerdos del Ejecutivo Federal.

XV. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes, en materia de
pago a plazos de los créditos fiscales del Distrito Federal y los de caracter federal, en los
términos de las disposiciones fiscales aplicahles Yy de los acuerdos del Ejec“ﬂvo Federal.
XV Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
{iscales del Distrito Federal y a las de caracter federal, cuya ap]icacion esté
encomendada al propio Distrito Federal. LE

XXI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o odminis!raﬂvos. los
intereses de la Hacienda Pablica del Distrito Federal y los que deriven deé las’ funciones
operativas inherentes a los acuerdos del Ejecutive Federal, en maleria c]e ingresos

federales coordinados.
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Asi pues, las areas dela Tesoreria del Dnstnto Fecleral que parhcn))an en la
administracién del Impuesto Federal Sobre-Tenencia'o Uso de: Velncu]os, son

lﬁS quea conhnuacnon se menmonan (VGY flaura 4)

La Procuraduria Fiscal del Distrito 'Fecleral. en lo que se reficre a la
tramitacioén y resolucién de recursos administrativos; recepcién; tramitacion y
resolucién de las solicitudes de caducidad y prescripcién. respecto de las
{acultades de comprobacién y de créditos fiscales; informar a la Secretaria de
Finanzas y a la Tesoreria del Distrito Federal de las resoluciones de tribunales
administrativos o judiciales sobre asuntos de su competencia, como érgano de
consulta, tanto para los contribuyentes como para las diversas dependencias o
unidades administrativas; interpretacién de las leyes 1y disposiciones
competencia de las Secretaria de Finanzas, asi como en el establecimiento de
los criterios generales para su aplicacién; propuesta de medidas para la mejor
aplicacién de las disposiciones legales; representar los intereses de la
Hacienda Piblica del Distrito Federal en controversias fiscales y en los
intereses que deriven de las funciones operativas inherentes a los acuerdos del
E_,ecullvo Federal en materia de contribuciones federales coordinadas; entre
otros (articulo 36 del Reglamento Interior de la Admmlstracnon Pul)lica del

Distrito Federal).

La Subtesoreria de Politica Fiscal, en lo referente al anélisis y evaluacién del
comportamiento de los ingresos del Distrito Federal, asi como en la emisién de
propuestas de lineamientos correctivos; propuesta de planes y programas para
propiciar y consolidar la cultura fiscal entre la poblacién del Distrito Federal;
andlisis de la informacién de los padrones y las bases de datos fiscales y la
coordinacién de la participacién de las dependencias .y unidades

administrativas o dreas, en los distintos organismos del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal; participacién en la definicién de propuestas. de
adecuaciones concernientes a las clisposiciones ]egales q\.{e ’;rig'en la
coordinacién fiscal y la colaboracién administrativa; asi como'éoordihar el
lntercﬂml)lo C]e ll]‘orlrlaclon con Ia Secretﬁrla de I-lﬂClendd ‘.) Credlto Publlco ‘J
con las Entidades Federativas (articulo 72 de la Let) Otganxéa' cle la
Administracién Piablica del Distrito Federal).

La Subtesoreria de Administraciéon Tributaria, . a’ .
Direcciones (de Ingresos, Ejecucién Fiscal, Registro, Serviciosal Contnbuljente '
y Normatividad), cuatro Coordinaciones de Operacxon Reglonal Tn].)ulana
(Norte, Poniente, Oriente y Sur) y sus 39 Admmlstracnones Tnbutanas (de
ellas 21 Administraciones Tributarias y. ]8 Admmnstracnones Tn]autarias
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Auxiliares), por lo que se reliere a la determinacién, recaudacién y cobro de
los ingresos federales coordinados y sus accesorios, notificacién de los actos
administrativos relacionados con las obligaciones fiscales de los
‘contri].)ul)entes; imposicién de sanciones por infracciones las disposiciones
{iscales del Distrito Federal y a las de cardcter federal; ejercicio de la facultad
econémico coactiva mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, y
con el fin de hacer efectivos los créditos fiscales locales y los de caracter
{ederal; recepcién, tramitacién y resolucién de las solicitudes de devolucién o
compensacién de créditos fiscales a favor de los contribugentes; recepcion,
tramitacién y resolucién de las solicitudes de los contribuyentes en materia de
pago a plazos de los créditos {iscales del Distrito Federal o federales
coordinados, coordinacién de las acciones permanentes de actualizacién de los
padrones de contribuyentes, relativos a los ingresos del Distrito Federal o
ingresos coordinados; plancacién, coordinacién, direccién y evaluacién de la
operacién y aplicacién estricta de las normas y procedimientos en materia de
las atribuciones a su cargo; disefio y administracién de los programas de
control del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes;
envio de informacién a la Subtesoreria de fiscalizacién de las omisiones o
diferencias detectadas en el pago de créditos {iscales; asi como en la vigilancia
de la aplicacic’m de las normas y procedimientos para la recepcion y revision
de los avisos y declaraciones que presentan los contribuyentes, para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, relativas a ingresos locales y

{ederales coordinados.

La Subtesoreria de Fiscalizacién, en lo gue se refiere a la comprobacién del
cumplimiento de las obliaaciones fiscales de los contril)uljentes, responsal)les
solidarios y demads obligados en materia de contribuciones locales del Distrito
Federal y coordinadas; elaboracién de programas de fiscalizacién en materia
de las contribuciones locales Y federales coorclinaclas; requerir a los
contribuyentes para gue exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos y
para que proporcionen los datos, otros documentos e informes a fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; establecer los
sistemasy procedimienlos a que se sujetan las visitas domiciliarias, revisién de
dictdamenes y declaraciones, visitas de inspeccién y verificaciones en materia
de comprobacién del cumplimiento de obligaciones fiscales; determinar en
cantidad liquida las contribuciones omitidas y sus accesorios; imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales; notificar a los
contribuyentes los actos relacionados con el ejercicio de las atribuciones de
comprobacién; recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes
en materia de pago a plazo de los créditos fiscales determinados con motivo
del ejercicio de las atribuciones de comprobacién en el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales; ejercer la facultad econémico coactiva mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién para hacer ‘efectivos los créditos
fiscales locales'y los de caracter federal que se determinen con ‘motivo ‘del
ejercicio- de las atribuciones de comprobacnon
obligaciones fiscales; entre otros.

JEFATURA DE
GOBIERND DEL
SECRETARIA DE

FINANZAS

) suu:mu STt "o PoLiTICA Soee »
AD NIST po
TRIBUTARIA 'ISCAI.IZACIO FISCAL OF CATASTRO

clel cum))l' mlento de

Figura 4

PROCURADURTA
FISCAL DEL
DISTRITO

FEDERAL

SUBSECRETAREA
D& EGRESOS

1

DIRECCION DE DIRECCION DE ‘;'t"‘:fl%',gg ~ m;i‘éfl’g":‘ OIRECCION DE
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REGI! 1
TRIBUTARIA L
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{ZONA NORTE) {ZONA PONIENTE)

(ZONAORIENTE)

Por ultimo, en lo que se reliere a la recaudacién del impuesto en el Distrito
Federal, es pertinente sefialar gue nuestra entidad maneja un padrén
aproximado de 2 millones de vehiculos; asimismo, que cle‘ acuerdo con el
Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal
corresponde a ‘la Secretaria- de Transportes y Vialidad, sistematizar y
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actualizar el padrén vehicular y de licencias. de conclucn' de servicio
parhcular y elaborar y mantener actualxzaclo el programn integral de
transporte y vialidad del Distrito Federal, entre otros, por_lo qgue es la
dependencia responsable de todos los. tramltes de control vehlcular (altas, y

por lo tanto, emisién de placas y tarjetas de cnrculacnon, ]:m]as. permisos,
mnentrds que corresponde ala

reemplacamiento, licencias de conducir, ete.
Secretaria de Finanzas como autoridad fiscal; la dpllcacmn de las, atribuciones
conferidas por el acuerdo de colaboracnon admlnlstracxon ‘en ‘materia de

adnunlstrac:lon CIG] lmpueslo

En cumplimiento al articulo 1 de la Ley del Irrij)uesid Sdl)re Tenencia'o Uso de
Vehnculos. el xmpuesto se paga en las oflcmas de Ia Entldad Federativa gue

Distrito Federal todos aguellos vehlculos que
I‘edeml Por ello, los sistemas que obran en; la

rederal y, por proced:mnento-’g {ya gue uno de los requisito documentales
para electuar el pago es la tarjeta de’ cu’culacxon del sttn eral) no se
aceptan pagos de placas de matricula asnsnados a Qtra gntidad ‘

Para el caso de vehiculos gue pretenden darse de alta u obtener placas de
circulacién del Distrito Federal, deben iniciar el tramite de emﬁldéamxento en
las oficinas de Control Vehicular de la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Distrito Federal, misma que preasigna las placas que corresponden'
posteriormente se acude ante las oficinas recaudadoras de la Tesoreria a
efectuar el pago de la Tenencia y de los Derechos de Alta gue corresponden,
en base al tipo de placa solicitado ya los importes establecidos en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, una vez hecho lo" cual, la’Secretaria de
Transportes y Vialidad, otorga las placas de’ cxrculacnon, tarjeta de circulacién

y calcomania permanente.

Otro de los requisitos fundamentales para el regisiro de vehiculos, en este caso
usados, es la presentacién de los comprobantes de pago del Impuesto Sobre
Tenencia de los tdltimos 3 ejercicios fiscales, ya gue la fraccién Il del articulo
3 de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, establece que las
autoridades federales, estatales o municipales competentes que autoricen el
registro de vehiculos, matriculas, altas, cambios o bajas de placas o efectiien la

59 s¢ aphica et procedimiento denominado “Para ¢l Cobro del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
y Derechos por Refrendo de Vigencia Anual de Placas de Matricula™, se emite anualmente por el
Subtesorere de Administracion Tributaria y las Direcciones de Ingresos, Normatividad, Servicios al
Coninbuyente v Registro.
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renovacién de los mismos, sin haberse cerciorado que no exxstan acleuclos del
1mpuesto de los ultxmos 5 afios; son solidariamente responsal)les c]e su paao. .

poniente.
oriente y sur; cuenta con 12 instituciones bancarias auxil e, Bajio,
Banamex, Bancomer, Banjercito, Banorte, Bital, Inbursa,'lxe Banco. Santander
Mexicano, Scotiabank Inverlat y Serfin); y ha celeb ntrato con las
cadenas de tiendas de autoservicio Comercial Mexicana y Gisonte, las cuales
ponen a disposicién de los contribuyentes, las cajas‘del; lotal cle sus sucursales
ubicadas en cualguier parte de la Republ:co Mexzcana. :

Asimismo, existen diversos formatos de pago, y esquemas cle recauclacxon por
ejemplo: el formato denominado Propuesta’de declaracnon para el pago del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehlclnlos y ‘Derechos’ por' Refrendo de
Vigencia Anual de Placas de Matricula, que se emite anualmente al domicilio
de los contribuyentes, inicamente esta vigente duifmﬂé los meses de enero a
marzo, plazo qgue fija la ley para efectuar ¢l pago anual, y se presenta para su
pago en las cajas de las oficinas recaudadoras de la Tesoreria y de los bancos
autorizados y tiendas de autoservicio; el formato del mismo nombre que se
imprime (1} el que se requisita a mano) en los médulos de asistencia-tenencia
de las Administraciones Tributarias de la Tesoreria requieren la presentacién
de la tarjeta de circulacién y la factura de venta original del vehiculo,
expedida por el fabricante, ensamblador o distribuidor autorizaclo; por su
parte, el denominado Formato Universal de la Tesoreria que se requisita a
mano por el contribuyente o se imprime desde la pagina de internet de la
Tesoreria del Distrito Federal; sélo se paga en instituciones bancarias y cajas
de las tiendas de auntoservicio. o blen. se paga a través de transferencia

electrénica via internet.

DEFICIENCIAS EN LA COORDINACION ENTRE LA FEDERACION Y EL DISTRITO FEDERAL, EN
LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

Por una parte, consideramos conveniente qgue recaiga en cada uno de los
Estados de la Repiiblica la administracién del Impuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, ya que puede disponer de mayor infraestructura para el
adecuado mancjo de la informacidn y una mejor atencidén a los conlril)ugentes.

150



Asimismo, es conveniente gue sea la autoriclacl federal la gue emita los
criterios operativos del manecjo del inipuestb,‘ lo cual otorga uniformidad a la
administracién del impuesto. Sin embargo, del anélisis efectuado al convenio
de colaboracién administrativa, se desprende la ausencia de pardmetros de
cumplimiento o de medicién de la eficacia en la administracién del impuesto
{cumplimiento de la obligacién de pago, control y actualizacién de los
padrones, presencia fiscal, etc.); asi como tampoco mecanismos de evaluacién e
implementacién de medidas correctivas y, en su caso, sanciones® a la
administracién incumplida, que en su conducta omisiva afecta a las demas
entidades en cuanto a la deficiente informacién gque proporciona a lq base de
datos nacional, como por cuanto que propicia el traslado del reaist{o del
vehiculo del Estado que le exige el cumplimiento puntual de sus obligaciones,
al Estado que le permite mantener su registro sin estar al corriente en el pago
de sus contribuciones; y, por iiltimo, no estimula ‘a - las - diversas
administraciones a eficientar -los proceso cle _control g :élteucién ‘de--los

contribuyentes.

60 importante mencionar que la inica sanciéon a que se refiere el convenio, se establece en la fraccion
XV de Ia clausula décuna octava, que senaln que cuando las auteridades del Distrito Federal otorguen
los documentos que permitan Ia circulacion de vehiculos que no acrediten la legal estancia en cl pais, la
Secretaria de Hacienda v Credito Pablico efectuard un descuento de los incentivos o participaciones, cn
terminos de Ley. Dicha sancion esta establecidn en ¢l articulo 16-A de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos.,
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DELA COORDINACIONFISCA[- ENMATERIA DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
. OUSO DE VEHICULOS ENEL DISTRITO FEDERAL

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MODIFICACIONES.

Una vez finalizado el anélisis del Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculss, ‘a la’luz de la Teoria General de las Contribuciones 'y de’ la
coordindcién -administrativa entre los 6rdenes federal y local en’ el ‘Distrito
Federal, procedemos a abordar aguellas normas o criterios que consnderamcs
no cumplen con los principios de proporcionalidad y equidad:a“gue deben
ceifiirse las contribuciones contempladas en nuestro sistema juridico, tal como
lo establece el articulo 31, fraccién IV de la Conshtucxon Polxhca de los
Estados Unidos Mexicanos ya estudlado : : -

Cabe mencionar que, a pesarde las muchas inconformidades vertidas por
diversos sectores de la sociedad en’ contra del Impuesto Sol:'re' Tehéncna,
durante los iltimos afios; no se habmn efectuado reformas sustanciales a'la ley
aplicable, siendo hasta el presente ejercicio fiscal, mecllcmte el Decreto por el
cue se reforman, adiciona y derogan diversas cllsposncmnes de la’Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, publicado en el D_xq;no Oficial
de la Federacién de fecha 30 de diciembre de ?oog‘éudﬁdé ‘se’ corrigen
algunas normas o criterios que no cumplian con los princip nstitucionales
aplicables. Por  ello, - en: 'la -presente inveshgacx rofundizamos
prelerentemente en el estudio del marco en el que se desarrolla el impuesto y
del impuesto mxsmo, a’ partxr de la atnbucnon del Fstadoe Mexicano para

14 l&s Entidades .

desde luego, por ello conviene gue los dlversos pocleres. énlel ambito de su
compelencia, coadyuven al constante . me]oramnento Jy’ aclecuacnon a la
realidad actual, de los ordenamientos apllCﬂbles_a la administracién del
Impuesto Sobre Tenencia. Lo anterior, con el propésito de evitar la afectacién
de los intereses de los contribuyentes. delimpuesto, en contra de las
disposiciones constitucionales 1y en contra de los principios teéricos que
pretenden evitar abusos, arbitrariedades o desigualdﬂdes por parte del Estado.
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Al respecto, a contmuaclon exponemos las conclusmnes particulares de esta

mveshaacnon

A. El Es?add. sﬁvva,c’l':f"vié:rl‘ayé:lifi_t:lc:xnciéra‘g sﬁ facultad tributaria.

L EI hombre no puec]e vivir aislaclo. requiere integrarse en grupos sociales
para sobrevxvn', tal esel fundamento inicial del surgimiento del Estado como
organizacion de “iina. socnedad establecida permanentemente en un lugar
delimitado en el cual’ exlste un orden normative gue regula su conducta y su

estructuracnon.

Q. La finalidad priucipal del Estado es la reunién del esfuerzo de todos sus
integrantes para conseguir el bien 8eheral o p\'ll:lico gue se reﬂejaré en la
obtencién del bien individual, lo cual se traduce en encontrar la justicia
individual y colectiva y 8aranhzcr tdnto la libertad como la seguridad
juridica de los habitantes de una nacion permxtlendo el desarrollo material y

espiritual del ser humano.

3.  El Estado se transforma continuam nte en base a las necesidades de los
hombres que lo componen, cuya: voluntad se expresa en el orden juridico gue
se aplica. Por ello, el principal soporte del Estado es la existencia de un orden
juridico regulador del vivir organizaclo de sus miembros.

4. La actividad del Es‘ta‘dofs&e‘mdhifiesta por medio de la actuacién las
estructuras del Estado lld‘quds éisahbs, estos organos en su conjunto integran
el 5ob|erno y la administracién ‘del Estado y son el Poder Ejecutivo, el
Legislative y el Judicial; cuya funcién se encamina a formular las normas
denerales gue deben estructurar al Estado, las que reglamentan las relaciones
entre el Estado y los ciudadanos y’las que reglamentan las relaciones de los
ciudadanos entre si (funcién legislativa); la encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico definiendo'la xibrma que se debe aplicar en los casos
particulares (funcidn jurisdiccional) y la funcién encaminada a satislacer las
necesidades de los ciudadanos Iomentando el bienestar y el progreso de la
comunidad, es decir la funcién gubernamental o de alta direccién del Estado

(funcién administrativa).
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5. La organizacién del Estado Mexicano tiene como norma fundamental a
la Constitucién Politica, misma gue contienc las reglas juridicas que
determinan los érganos supremos del” Estado, su modo cle creacion,  sus
relaciones reciprocas, su competencia.yla- posncnon de cada uno en relacién

con el poder estatal. - .

6. Para el cumplimiento de sus funcnones. el Estado requiere de una gran
cantidad de recursos, por ello el Estado desarrolla una actividad financiera, la
cual consta de tres momentos fundamentales; la primera es la obtencién de
recursos (que pueden tener origen en instituciones de derecho pnvado o por
instituciones de derecho pub]lco), el segundo ' momento es la gestiébn o manejo
de los recursos y la administracién de los l:iexies pertenecientes al patrimonio
estatal y; por ultimo el conjunto de las erogacuones qgue hace el Estado para
sostener las funciones publicas y prestar los servicios a la ciudadania.

7. Los ingresos que percnbe el Estaclo para la consecucién de sus fines se
encuentran clasificados “en’ contnbuc:ones (impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones dé mejoras y derechos), aprovechamientos,
productos y (manciamlentos (empreshto 'emxs:on de bonos de deuda piblica,

ete.).

8. Las contribuciones juegan un'p‘&ﬁel' ifxxi)ortgnte en la obtencién de
recursos del Estado y son producto de la’facultad tributaria que la
Constitucién otorga al Estado Mexicéno.f'l} qgque. forma parte. clel poder
soberano, por lo que le permite imponer sus decisiones a los 8ober‘n'aclds,
siempre con apego al orden jun'clico, en particular, imponer a los p:d ticulares
la obligacién de aportar una parte de su rigueza para el ejercicio de las
atribuciones que le estdn encomendadas; mismas que compreuden S Iuncxones
(la normativa, la administrativa y la jurisdiccional), para cuyo:ejercicio el
Estado tiene facultades de leglslacxon, reglamenlacxon.a apllcacxon.
jurisdiccién y ejecucidn gue ejercen los poderes legxslatxvo, ejecutivo 'y

judicial.

9. Los Estados, concurren en 8enerel con_la Federacién en la facultad
tributaria, con las acotaciones consistentes en las actividades reservadas
exclusivamente a la Federacién y las prohibidas expresamente a ellos;
mientras que por su parte, los municipios administran libremente su hacienda,
la cual se forma de los rendimientos y de los bienes que les pertenecen, asi
como de las contribuciones y otros maresos qgue las leanslahlras establezcan a

su favor.
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10. La facultad tributaria del Estado mexicano se plasma en el articulo 31
fraccion [V de la Conshtucnon Polltlca. que establece gue es obllgaclon de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como del
Distrito Federal o del Estado 'y Municipio en que resxdan, de la manera'
proporcional y equitativa gue dispongan lasleyes. T :

1. El poder tributario es exclusivo del Estado y se ejerce a trave clel Poder .
Leglslohvo, en la expeclxcuon de las leyes; a través del pocler ejec tlvo. en su
carécter de administracién y; finalmente a través del” Poder Juclicna] ‘
dirimiendo controversias entre la administracién y el 5obern
Poder Legnslat:vo yel gobernado sobre la ]egalxdad ola conshtucnonalldad de
la actuacién de dichos poderes. T

B. Las contribuciones y el impuesto.

12. Al respecto, se ha-dicho gue el Derecho Fiscal es el conjunto de normas
jurldlcas que regulan los. ingresos qgue percnl)e el Estado pdra cul)rir el gaslo
piiblico, mientras que el Derecho Tributario se encarga ‘de’ regular la‘actividad
del Estado, tendiente a la obtencién de recursos por medxo cle su pocler de
imperio y comprende, por lo tanto, las concermentes al estable imiento de los
tributos, su nacimiento, cletermmacnon, requenmlento. admmlstracnon,
imposicién de sanciones y recargos, solucnon de conﬂxct s entre el fisco y los

contribu yentes, etc..

13. Asi mismo, el Derecho Fiscal como rama:del De’re'c]:;)‘ Financiero y del
Derecho Piblico, ha venido evolucionando en forma:tal, que actualmente
puede considerarse como una verdadera rama auténoma ‘del Derecho con
caracteristicas especiales que por lo tanto, el estudioso del Derecho Fiscal
debe conocer, comprender y aplicar sus normas de acuerdo a las exigencias
qgue se dan en la actualidad y estar atento y a la vanguardia en la permanente
actualizacién de la legislacién en todos sus campos (Derecho Fiscal Sustantivo
o Material, Procedimental, Contencioso Administxfativo. Aduanero, Penal

Fiscal, etc.).

14. Para el Derecho Fiscal mexicano, la inica fuente formal es la ley en
virtud de que la norma fundamental de nuestro’ pals en’'el arhcu]o 31, fraccién
IV establece gue es ol)lxgacxon de los mexicanos ‘contribuir ] para los gastos
piblicos, asi de la federacién, como del Distrito Federal ‘o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional ‘y: equxtahva que
dispongan las leyes. Siendo, por lo tanto, la Constitucién la fuente esencxal del
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Derecho Fiscal, de la cual derivan la organizacién, - luncnonamlento y
estructura de los poderes del Estado, las bases de sus: relaciones .con.los
parllculares y con otras entidades, sienta las bases de’la’ potestad tnbutona
del Estado y los principios que rigen los actos de las autonclacles ' Aales y. en
general las facultades del Poder Legislativo en la’ creacxon “de: eyes,’: 2la: clel,
Ejecutive para hacerlas cumplir y del Judicial para la resb ucion cle los

conflictos en materia fiscal.

15. El impuesto, es una contribucién que el'Estado exige de acuerdo a la ley
a todas aquella persona fisicas o morales que se sittian en el hecho generador
que sefiala, con el propdsito de cubrir el gasto pl’ll:lico y sin esperar una
contraprestacion directa para el coniribuuente, tiene como caracteristica
principal, al igual que las aportaciones de seguridad social, las contribuciones
de mejoras y los derechos, que derivan del poder tributario del Estado, por lo
que tienen el carécter de obligatorio y se diferencian tinicamente por el
presupuesto de hecho gque da nacimiento a cada uno.

16. Los impuestos deben cumplir con ciertos principios tedricos, que tienen
por objeto conducir la obligacién tributaria de tal manera que se eviten
abusos, arbitrariedades o desigualdades por parte del Estado y en perjuicio’de
los contribuyentes; tales principios son los de Justxcia, cerhdumbre comodnclad

1y GCOnOmlﬂ

17.  El principio de justicia de los impuestos se desarrolla:a través de los
principios de Beneralidad y uniformide_:d.'el primero se refiere a gue todos
deben pagar impuestos, nadiec debe estar exento_cle ello; principio, desde
luego, limitado por el concepto de capacidad contributiva; mientras que la
uniformidad quiere decir que todos sean iguales frente al impuesto, teniendo
en cuenta la capacidad contributiva como elemento objetivo y el elemento
subjetivo llamado la igualdad de sacrificio.

18. El impuesto, tiene limites constitucionales, gue son los derechos piiblicos
subjetivos o garantias individuales que tienen los parhculdres frente al poder
priblico, es decir, la obligacién tributaria siempre se debe ajustar al principio
de legalidad, que se respeten las garantias de libertad, igualdad, seguridad
juridica, proporcionalidad, equidad, entre otros; ya qgue si la potestad
tributaria atenta directamente contra la economia de los particulares. debe su
actuar tener como limite o marco de referencia el que la Constitucién Federal
senale. Las garantias son de legalidad. de audiencia, de irretroactividad de la
ley, de proporcionalidad y eqguidad, de igualdad, de destino de las
contribuciones a cubrir el gasto pﬁl)lico, entre otras.
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19. -El lmpuesto tiene tres elementos o cualntahvos esenciales, la materia
xmpoml:le. ; el su)eto pasnvo y- ‘el objeto; 581 como cnertos elementos
cuanhlohvos, que son los’ que cletermman el lmpotte de la deuda unposntnva en
cada caso ‘y'estos son ClOS' la base 1mpomble Y la tanfa aplxcal)le a la base.

c El Ix;ﬁ‘)ﬁuesto Sbbré Tenencia o Uso de Véhiculos.

20.-~El i'm‘pllesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos nace el 1° de enero del
afio 1963, y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de
diciembre de 1962; y surge con la finalidad directa de contribuir al gasto
publico, en particular, al sostenimiento y desarrollo de la infraestuctura de
vias de comunicacidn, tales como carreteras, autopistas, etc..

21 El Impuesto Sobre Tenencia ha sido sometido a una constante
adecuacién a las condiciones imperantes en la realidad que evoluciona a
pasos agigantados, ya modificando las caracteristicas de los vehiculos a los
gue se aplica, ya modificando los factores aplicables en busca de la eqguidad
tributaria, o el plazo de pago, ampliando la base de contril)ugentes. derogando
exenciones de pago, estableciendo pagos proporcionales en hase a la tenencia
o uso de vehiculos, estableciendo definiciones concretas, estableciendo
actualizaciones constantes a los diversos {actores, protegiendo a ciertos
sectores, estableciendo medidas tendientes a su evasidn, evitando encuadrar
en violacién a los requisitos constitucionales, etc..

22. El impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se conceptualiza como
un impuesto Directo, por cuanto incide directamente en el patrimonio del
sujeto pasivo y porqgue presenta cierta permanencia y estabilidad, ya gue su
causacién es peridédica y su administracién requiere de un padrén fiscal gue
contenga los datos necesarios para identificar al sujeto obligado y al tipo de
vehiculo; es un impuesto real, ya que grava sélo una de las manifestaciones de
la riqqueza de las personas, dejando de lado las condiciones personales del
conlribugente y el total de su patrimonio o renta, es decir grava la rigqueza ya
adquirida o acumulada porel contribuqente; es un gravamen federal, aunqgue
esté represeniado por las autoridades fiscales estatales en virtud de la
colaboracion administrativa; es un impuesto objetivo porque no toma en
cuenta las caracteristicas propias del contribuqente.

23. El objeto del impuesto considera un doble supuesto consistente en la
tenencia o el uso de un vehiculo, por ello, al configurarse cualquiera de las dos
hipétesis, se genera la obligacién fiscal. Por lo tanto, la {alta de objeto del
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impuesto da como consecuencm su mexlstencna, por ‘no darse Ia sntuacnon
juridica o de hecho estupulada por la ]eg. es decir, no se da el hecho aenerador

lt'.l presuncnon cle que el pl’OPletﬂl’lO clel ve]'uculo e@ssu enedor o usudno

25. Aclxcnonalmente. la lel) con!empla dxversos casoskcle sujetos sustitutos o
solidarios del pago del impuesto, quienes por cué]quxer titulo aclqmeran la
propiedad, tenencia o uso del vehiculo,” qui S’ reciban en consignacién o
comisién para su enajenacion vehiculos'i y las. autondacles federales. estatales o
municipales competentes, que autoricen el regnstro de vehlculos. matriculas,
altas, cambios o bajas de placas o efectiie “la renovacién de’los mismos, sin
haberse cerciorado gque no existan adeuclos p r este |mpuesto. correspondlente

a los tltimos cinco afios.

26. La base del impuesto. puecl estar; representada‘ por el valor del
vehiculos, Yy el procedxmxento de'dete mlnaciou esta supeditedo a: diversas
circunstancias, tales como la cilmclracla en cenhmetros ‘¢nbicos; el'afio’ moclelo

o el peso bruto vehicular.

imeros meses

97.  Fl Impuesto Sobre Tenencia se debe pagar durante
importados,

del afio de calendario, excepto en el caso de vehiculos nue
supuesto en que se debe enterar a més tardar dentro de los:
aquél en que se adquirié o imports el vehiculo, y en’el’c
ocasionales, se efectuara el pago correspondiente al primer’aiio de calendario,
en la aduana respectiva, en el momento en que. Tos’ vehiculos: queden ‘a su

disposxcnon

28. Se propone modificar el articulo 15~D cle la leg clel Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, con el propésito de darle eqquidad al tratamiento
gue se otorga a vehiculos cuya tenencia o uso’es temporalmente parcial en el
ejercicio fiscal; es decir, aque“os c';ue ]:'a'n'v sido robados, siniestrados y
declarados como pérdida total; én relacion con el tratamiento gue se da a
vehiculos que son aclquurlclos como 'nu‘evos clurante algun mes. posterior a
enero, caso en el cual solo se pasa la parte proporcional del impuesio,
correspondiente a los meses que efechvamente se tiene la tenencia o uso de la
unidad. Al respecto se propone la'siguiente redaccién:

158



r Dice ] r Propuesta _I
Articulo 13-D. Articulo 15-D.
En el caso de robo del automévil o pérdida En el caso de robo del automévil o
total por accidente, el propietario del pérdida total por accidente, el

mismo podra acreditar la parte de la
Tenencia pagada, no usada en el ejercicio,
para el pago de la Tenencia del afio
inmediato siguiente ante la autoridad
competente, salvo en el caso de que se
trate de vehiculo recuperados y vendidos
por la compaiiias aseguradoras,
Correspondera a las Entidades Federativas
{ijar las reglas gque en su caso procedan,

propletario del mismo podra acreditar la
parte de la Tenencia pagada, no usada en
el ejercicio, para el pago de la Tenencia
del afio inmediato siguiente ante la
autoridad competente, de conformidad
con los factores proporcionales a que se
refiere la iiltima parte del articulo I de
esta Ley. Corresponderéd a las Entidades
Federativas fijar las reglas que en su caso

procedan,

29. - Con el propésito de dar certidumbre a la aplicacién de la Ley, conviene
modificar la fraccién V del articulo D de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, ya gue no es congruente con el procedimiento de calculo
establecido en los articulos 15-B y 15-C de la Ley, ya gue estos: ﬁltimos

contemplan el procedimiento para la determinacién del importe a pagar para
vehiculos de hasta O afios de antigiiedad (10 afios modelo si incluimos.los que
corresponden al afio modelo 2003); mientras que ‘el articulo’, fraccvxon \%4
sefiala que tratandose de vehiculos de més de 10 afios modelo anteriores al de
aplicacién de la Leq (11 con el actual), el impuesto se paga a lﬂ tasa clel 0%
Dicha modificacién se propone como slaue. St

1

[ Dice Propuesta’ j
Articulo 3-Fr. V. .

Tratandose de automéviles de més de diez
aiios modelo anteriores al de aplicacién de
esta Ley, el impuesto se pagaré a la tasa

del 0%.

Articulo 5-Fr. V.

Tratdndose de automéviles de mas de
nueve aiios modelo anteriores al de
aplicacién de esta Ley, el impuesto se
pagara a la tasa del 0%.

30. Se propone modificar la redaccién de la fraccién I del articulo 15-B y el
inciso A) del articulo 15-C, que establecen el procedimiento aplicable para la
determinacién del importe a pagar; para vehiculos particulares que pasen a
prestar el servicio pﬁblico de transporte denominados “taxis” y para vehiculos
qgue presenten el servicio particular; a partir de la base del impuesto gue en
estos casos esta representada por el valor del vehiculo; pues considero
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conveniente gue no se incluqd el precio establecido en la factura o carta
{actura expedida por las " empresas comercmles gue cuenten con registro ante
la Secrelana de Economm para lmportar autos usados” Lo anterior, en- virtud
de que.dentro’del procedimiento de calculo la Ley establece un factor de
depreciacién de la unidad “de” acuerdo a sus afios de antigiiedad, esto
implicaria que siempre se sujete el proceso de calculo al valor original del
vehicilo y no al precio que en un momento dado puede imponer
discrecionalmente el comerciante de vehiculos. Para ello es conveniente que
se considere el valor comercial contenido en el pedimento aduanal,
adicionado de los importes que se laaqan causado con motivo de la importacion
definitiva del vehiculo al pais, lo gue haria congruente la base del impuesto
con la definicién de valor de “valor total” del vehiculo establecida en la
fraccién Il del articulo1-A de la Ley.

Por ello, se propone la siguiente reforma:

[ Dice _J [

Propuesta j

Articulo 15-B.

Tratéandose de automéviles de servicio
par(iculnr que pasen a ser de servicio
piblico de transporte denominados
“taxis", el impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos se calculara..

1. El valor total del automévil establecido
en la factura oriainol o carta factura que
hubiese expedido el fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o
empresas comerciales que cuenten con
registro ante la Secretaria de Economia
como empresa para importar autos
usados, segin sea el caso, se multiplicara
por el factor de depreciacién, de acuerdo
al  aifioc modelo del vehiculo, de
conformidad con la tabla establecida en

este articulo, y

II. La cantidad obtenida conforme a la
fraccién auterior se mulup]ncam por el
factor de ac(ualizaclon..

Articulo 13-B.

Tratandose de automéviles de servicio
partlcular qgue pasen a ser de servicio
pul:llco de denominados
“taxis”, el impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos se calculara..

transporte

L. El valor total del automévil establecido
en la factura original o carta factura que
hubiese expedido el fabricante,
ensamblador, o distribuidor antorizado y
en caso de vehiculos de procedencia
extranjera, el valor que se haya tomado
en cuenta para los efectos del impuesto
gdeneral de importacion, adicionado con
el monto de este iiltimo y los demds
dravimenes que se hayan pagado con
motivo de la misma, inc[uyeudo el
impuesto al valor agregado, segiin sea el
caso, se mulilplicuré por el factor de
depreciacién, de acuerdo al afio modelo
del vehiculo, de conformidad con la tabla
establecida en este articulo, y

II. La cantidad obtenida conforme a la
fraccién anterior se multiplicara por el
factor de actualizacién..
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Articulo 15-C.

Tratandose de
fabricacién nacional o lmportados. de
hasta nueve aiios modelo anteriores al de
aplicacién de esta Ley, destinados al
transporte de hasta quince pasajeros, el
impuesto serd el que resulte se aplicar el
procedimiento siguiente:

a) El  valor total del automévil
establecido en la factura original o carta
{actura que hubiese expedido el
{abricante, ecnsamblador, distribuidor
autorizado o empresas comerciales que
cuenten con registro ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial como

importar autos usados,

empresa para

segun sca el caso. se multiplicaré por el .

factor de depreciacién, de acuerdo al aiio
modelo del vehiculo, de conformidad con
la siguiente :

Tabla

automéviles de

" Articulo 15-C.

Tratandose de automéviles de
fabricacién nacional o importados, de
hasta nueve afios modelo anteriores al de
aplicacién de esta Ley, destinados al
transporte de hasta quince pasajeros, el
impuesto sera el que resulte se aplicar el
procedimiento siguiente:

a) El valor total del automévil
establecido en la factura original o carta
factura que hubiese expedido el
fabricante, ensamblador o distribuidor
autorizado y en caso de vehiculos de
procedeacia extranjera, el valor gue se
haya tomado en cuenta para los efectos
del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de este iiltimo u
los demds gravamenes gque se hayan
motivo de la misma,
impuesto - al  valor
caso, se

pagado con
tncluyendo el
agregado, segin sea -el
multiplicard por el factor . de
depreciacién, de acuerdo al afio modelo
del vehiculo, cle con(ormidud con la
siguiente

Tabla

31.  Se propone modificar el segundo- parrafo del'arhculo 15-C, qgue se

refiere a la actualizacién que se debe apllc

a valor 'del vehiculo dentro del

procedimiento de cdlculo del impuesto; ya’ que'no es congruente en si mismo,
pues por una parte establece gue el penodo de actualizacién comprende
desde el iiltimo mes del afio inmediato anterior a aquel en que se adqguiris el
automdvil, mientras que el parrafo tercero dice que para la actualizacién, los
afios de antigiiedad se calcularin considerando el afio modelo; lo cual crea

confusién en tratdndose de dos vehiculos del mismo afio modelo, pero
adcuiridos en diferente ejercicio. La intencidn es que quede como sigue:
[ Dice _I l : Propuesta —,

Articulo 15-C, segundo y tercer parrafo

El factor
corresponc]ienle al periodo comprendido

de actualizacién sera el .

Articulo 19-C, segundo y tercer parrafo

El' factor de actualizacién seré el

correspondieute al periodo comprend(do
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desde el dltimo mes del aiio inmediato
anterior a aquel en que se ac]quirlé el
automévil de gue se trate, hasta el dltimo
mes del aiio inmediato anterior a aquel
por el cque se debe efectuar el pago, mismo
que se obtendré de conformidad con el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico publicara el citado factor
en el diario Oficial de la Federacién
dentro de los tres primeros dias de enero
de cada afio.

Para efectos de la depreciacién Yy
actualizacién a que se refiere este articulo,
los afios de antigiiedad se calculardn con
base en el nimero de aiios transcurridos a
partir del afio modelo al que corresponda
el vehiculo.

desde el dltimo mes del afio inmediato
anterior al aiio modelo del automdvil de
que se trate, hasta el dltimo mes del aiio
inmediato anterior a aquel por el que se
debe efectuar el pago, mismo que se
obtendra de conformidad con el articulo
17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.
La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico publicara el citado factor en el
diario Olicial de la Federacién dentro de
los tres primeros dias de enero de cada
afio.

Para efectos de la depreciacién y
actualizacién a que se reflere este articulo,
los aiios de antigiiedad se calcularan con
base en el nimero de aiios transcurridos a
partir del aiio modelo al que corresponda
el vehiculo.

352, El Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, representa una parte
fundamental de los ingresos de'la hacienda pﬁblica-de todas las Entidades
Federativas, por ello no es conveniente gue se suprima; antes bien, debe
continuar con su proceso de adaptacién a una realiclacl dindmica vy, por lo
tanto, procurar el cumplimiento puntual de los preceptos conshtucxonales de

proporcionalidad y equidad. . A

33. Para evitar que la concurrencia tributaria entre la Federacxon y las
Entidades Federahvas concluzcan a la doble tnl:utaclon 1) afe t' la’ conomna

criterios 3enerales de mterpretacxon y de aplxcacno
fiscales en materia del Impuesto Sobre Tenencxa.

34. Es conveniente que se suscriba el Conveniﬁ de A esxon del Distrito
Federal al Sistema Nacional de Coordinacién Fxscal n la’ finalidad de que
dicha entidad asuma su papel de enhdacl lx])re Y. concurra voluntﬂnamente a
las atribuciones que le corresponden S|enclo consnlente con el tratamiento de
Entidad Federahva otorga el Conyenlo de  Colaboracién
Administrativa recién instituido. ) T

que - le
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39. En este contexto, se consiclerdqconvé‘nien'te que' el Convenio de
colaboracién administrativa-entre’ la; Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y el Distrito Federal vngente, asi como el celebrado con las demas _

Entidades, sea modificade para que: estab]ezca metas, medidas de control Yy

parametros de medicién de la efxcacna y de la eficiencia aclmmlstrativa clel‘
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Velnculos. asi como medidas'de sancnon a
las Entidades mcumpliclas gque sean proporcnonalmenf.e alentadoras -~ de
aqguellos Estados qque cumplan con las metas’ fijadas en materia de registro y
control de vehiculos y de recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro
del Impuesto. Al respecto resulta conveniente instrumentar reuniones de
trabajo entre las Entidades Federativas y la Federacién para qgue en el
ejercicio fiscal 2004 o el siguiente, los convenios contemplen las sanciones y

estimulos correspondientes.
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