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INTRODUCCION.

El realizar una conducta pertencciente al Derecho Penal por
-quien- es menor de edad no siempre ha tenido el beneficio de la
inimputabilidadv es decir, que reuniéndose los elementos de una
conducta Llplca, antuurxdlca y culpable se haya fuera del amblto penal

por. carecer de la edad que determina la mayoria de edad.

El pueblo Azteca establecna _una. pena; ‘a los ‘menores que

realizaban una determmada conducta, sm embarg & sitlacion ha
cambiado hoy en dxa pucs quien comete un
ha cumplido la mayoria de edad “es " Sometid

especial, por lo que se encuentra eximiddde n pr

En la actualidad este hecho 167 eﬁk:ontrani
necesidad de cambiar, pues debido a'los adelanto

concreto de la comunicacién, podemos establecer ‘que hoy en d1a un

menor de dieciséis afios se da perfectamente cuenta de«s actuar, es

decir, puede discernir entre lo bueno y Io malo, tan es ast,‘que ‘muchos
menores cometen no solo delitos de los que pudiéramos calificar. como
menores, sino incluso violaciones, homicidios y le‘sionésy, 'qu“ieﬁ‘ba‘jo la
conciencia de ser tratados bajo un procedimiento especial rﬁés ‘benévolo

los cometen.

Es por cllo que pretendémos establecer que la responsabilidad
penal surja a partir de los dieciséis afios, y no a los dieciocho como hoy

en dia se ha hecho, maxime como veremos en nuestro trabajo, diversas



leyes le reconocen al menor@apacidad juridica como son la Constituciéon
y la Ley Federal del 'Traﬁajo ya que le da igual trato a un trabajador
mayor ,d'e,édéxd qué a uno menor de dieciocho arios y mayor de dieciséis;
otro éjemplo claro lo encontramos en nuestro Codigo Civil que permite la
celebracién de matrimonio entre menores de edad y como consecuencia
16gica de esto surge la emancipacion, es por ello que si diversas leyes le
otorgan capacidad juridica al menor; el cédigo penal debe ser reformado
para establecer que los mayores de dieciséis afios sean penalmente

responsables de sus actos.

Para lo cual analizaremos los antecedentes de los menores que
realizan conductas antisociales, su tratamiento, su situacion jun'dica en
diversos ordenamientos y la necesxdad de 1mplantar la mayoria de edad
a los dieciséis afos, para sugernr algunas propuestas de la ley al
respecto, con . él animo de frenar aunque en forma mmlma la

delincuencia juvenil.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS.

LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES DE EDAD EN EL
TRANSCURSO DE LA HISTORIA

A.- EPOCA PREHISPANICA

El pueblo azteca constituye una de las principales razas
prehispanicas de nuestro pais, tanto por la extension de su imperio

como por su sabiduria y alcances que lograron.

El pueblo azteca fue una tribu eminentemente guerrera y
que dcstaco por su bravura y su téactica en combate, sin embargo no-
solo esto fue motlvo de admlracxon pues tamblen en la arquitectura

forjaron un gran esplcndor.

Tratandose de su cultura esta se hallaba perfectamente
dellmxtada, en virtud de que la fecha de nacxmxento de un menor
determmaba su profesxon y sus ua]:dades por lo que su nombre

también iba hgado a ello, y al respe to la autora Genia Marm nos dlce

‘ CoexiStian eri:México dos emas de cducacién‘

esforzaban por mculcar a 'sus alumnos las virtudes civicas y militares

tradicionales. Mlentras se preparaban para igualar las hazanas de sus



mentores, los jévenes llevaban una vida colectnva brxllante v lxbre
Cantaban .y ballaban despues de la puesta dcl sol y tenian  por

companeras a unas_jovcncs cortesanas' las auhlamm o alegradoras

En los colcglos superlores anexos a los templos, llamados
'calmecac, la Vlda era’ austera y dcdlcada al estudio. En ellos se
preparaba a Ios adolescentes, blen para el sacerdocio o bien los altos

cargos del Estado

] ‘La mayorla de -los sacerdotes procedian de las familias
nobles pero tamblen los hijos de los plebeyos podian tener acceso al
sagerdocxo, _sx asi quedaba establecndo en su horéscopo y demostraban
sus ca_pacidadei Los hijos de Pilli en adelante; estudiaban 20 arios en el
calmécac Vy pbdian escoger entre el sacerdocio o el servicio al Estado. Al
tepochcalli podian entrar los hijos de comerciantes, . cortesanos,
artesanos y algunos de.hacehualés (siervos); salian de ahi a casarse y
tomar las arinés,‘pcrbilos guefréros distinguidos podian llegar a las

altas dignidades. “1‘"

Esta cultura tratandose - de las penas puede considerarse
como la mas salva_]e, ya que por: cualquxer delito se castigaba con la
pena ‘de muerte, por lo que . la socnedad azleca se hallaba bajo un
régimen'de terror que desalentaba cualquier intento delictivo, y tal vez a

cllo se debis su majestuosidad.

Hemos mencionado la severidad con que el pueblo azteca
castigaba a quien infringia la ley y al respecto ¢l autor Raul Carranca y

Rivas nos senala algunos dc los delitos y su pena correspondiente:

' MARIN HERN/\NDEZ Genia “HMistoria_de_las _ustituciones _de_Tratamicnto_para_Menorey
Dbufractores del D.F. " Editado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1991, p. 13.




Traicién al rey o al Estado: ...... eeereraans

Encubrimier’ntoﬁGencra‘]: ievierena eieeeanienes

Desercion en Ia guerra: ....coivvvenine covenen

Cobardia en la guerfa: OTUTORION

Dejar escapar, un soldado
o un guardian a un prisio-

nero de guerra: ........... chereaen Cererernarasineas veeee

Desprendimiento o cambio
de los mejores puestos
con autoridad publica en
Las tierras: ...cceeevineinienenns

Alteracién, en el mercado,
de las medidas estableci-
das por los jueces: .......

Hurto en el mercado: ...........iiiviiiinin,

Homicidio, aﬁnque se ejecute

en un esclavo: ....

Privacion de la vida de otro

por medio de bebedizos: ............. [ETN

Privacién de la vida de la
mujer propia, aunque sé le

sorprenda en adulterio: .......... reevearasnienats .-

Pecado nefando (sodomia): ...... ceeviens ......

Descuartizamiento.

La misma pena con que
se castiga el hecho
delictuoso  cometido o
quc iba a cometerse.

Muerte.

Muerte.

Degiello.
Muerte.

Muerte sin dilacion en el
lugar de los hechos. .

Lapidacién en el sitio de

los hechos.

Muerte.

Ahorcadura. :

Muerte.

Ahoréadura.



Robo de cosas leves: ......ooivinennens

Hurto de oro o de plata:

Hurto de cierto ntimero de
mazorcas de maiz o de algu-
na sementera, o arrancadu-
ra de cierto numero de
plantas utiles:

Mentira grave y perjudicial: ............

Satisfaccion al
agraviado; lapidacion si
la cosa hurtada ya no
existe, o si, el ladrén no
tiene con que pagar su
equivalente.

Paseo denigratorio del
ladrén por las calles de
la ciudad y posterior
sacrificio del mismo en
honra del dios de los
plateros.

Pérdida de libertad en
favor del duerio de la
sementera, (una
excluyente por estado de
necesidad: robar de la
sementera o de los
arboles frutales que hay
sobre el camino, cuando
baste para remediar la
necesidad presente).

Cortadura parcial de los
labios, y a veces de las
orgjas o muerte por
arrastradura.

Carcel. Si uno de los
rijosos resulita herido, el
heridor pagara gastos de
curacion y danos
causados. “2"

* CARRANCA Y RIVAS, Raul. “Derecho Penitenciario Cdrcel 1y Penas en México, Editorial

Porrua,3° Edicion México 1986, p. 27 - 33.



Como conseccuencia de la existencia de una ley que
determinaba las penas que correspondian a cada delito, también existia
un érgano que se¢ encargaba de determinar la culpabilidad o inocencia
del acusado, al cual se refiere el maestro Guillermo Colin, quien nos

dice:

“En el reino de México, el monarca era la maxima autoridad
judicial y delegaba sus funciones en un magistrado supremo dotado de
competencia para conocer de las apelaciones en materia criminal; a su
vez, éste nombraba a un magistrado para ejercer iguales atribuciones en
las ciudades con un numero de habitantes considerables, y este
magistrado, designaba a los jueces encargados de los asuntos civiles y

criminales.

Tomando en cuenta la clasificacién de las’ infracciones
penales en leves o graves, para conocer de las prxmeras se desxgnaban
la de. un'

jueces, cuya Jurxsdxccmn comprendxa solamente,

iniciaban las actuaciones 'p'récede"n‘tves

menores,

y el magistrado supremo era quien decxdla en deﬁmtlva

pesar de la severidad de las penas este’ pueblo enia algunas
consideraciones con los menores de 10 afios, ya que asi lb's;k:ﬁalaba'cl

autor Raul Carranca y Rivas, quien nos dice:

“Lapidacion de los adulteros; muerte para el homicida

intencional, indemnizacién y esclavitud para el homicida culposo; la

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho_Mexicano_de _Procedimientos Penales.”, 18a.
Edicién, Editorial Porraa, México 2001, p. 21.
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excluyenle, o cuando menos, la atenuante de la embriaguez completa, la
excusa absolutorla de robar siendo menor. de 10 anos excluyente por

uqn

eslado de ncccs:dad de robar espigas de maiz por hambre

Como se puede observar en cl inciso antenor la excluyentc

solo s da por un estado de nccesidad y para ‘el supuesto ‘de’ robo

cuando fuerd menor de diez anos, pero cabe hacer mencnon ‘a clertos

delltos, ]os cuales eran por lo genecral cometidos por menores

‘ Arrogancia frente a los padres,
en los nobles o en los hijos de
los prmcxpes B PPN Cerreririaene,

Despxlfarro en los plebeyos, del
" patrimonio de los padres:

Est;javitud.

Despilfarro, en los nobles, del Sl .
patrimonio de los padres: ............. crneeres . - Estrangulacion.”

Vicio, y desobediencia en los

hijos jévenes de ambos sexos: ...... TTTO - Corte " de cabello y
: : pintura ~ de ‘las . orejas,
brazos 'y muslos;

aplicandose ~ esta pena
por los padres.

Injurias, amenazas o golpes, en -
la persona del padrc o de la
MAadre  Jiiviieideiiie e e Muerte al activo, y sus
b : descendientes no
podran suceder a sus
abuelos en los bienes de
éstos.

Maldad en las hijés de los sefores
y en los miembros de la nobleza: ............ Muerte. “S

* CARRANCA Y RIVAS, Raul. “Derecho Penitenciario Carcel l( Penas en Méxrco ,OP.CIT.
Plblt‘lcm. p. 31, 32.
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Como se podra observar la cultura precitada no establecia
propiamente una reglamentacion especifica para los menores de-edad,
ni siquiera se hace mencién a una inimputabilidad de menores de

determinada edad sino sélo vestigios aislados.

B.- EPOCA COLONIAL

Como una segunda ectapa de vital trascendencia en la vida
de nuestra nacxon encontramos la Colonia, la cual tnene lugar con la
dommacnon espanola, quien trajo consigo los atroces horrores de la

Santa{lnqulsnvcxon.

En' esta etapa de la hlstona nuestro paxs sufrxo los estragos

de una lelSl’n ‘clasista tajante, clasnﬁcandose prmcnpalmente en dos

grandes grupos, los - esparioles conquxstadores y los mdxgenas o
conqunstados, clasificacion que sc dxversxﬂco con ‘la mezcla de razas que

a su vez dleron ongen a otras clasnf'cacxones con los mestxzos.

Es mnegab]e que Ia clasc dommante encontraba

constxtulda por los espanoles quxenes con el escudo de evangehzar

somct:eron alos mdlgenas materxalmentc a Ia‘csclavxtud hac endo que

estos adoptaran vxolentaxnentc su relxglon,v snstema Jundlco y - su

idiosincrasia.

Los indigenas eran obligados:  a trabajar en un horario
extenuante en jornadas de sol a sol, por la simﬁle comida, no gozaban
de ningin derecho, eran considerados como cosas, ya que incluso se les
daba a determinados cspaiioles, para que estos fueran evangelizados,
pero en la realidad se hallaban sometidos a la voluntad de los

colonizadores.



Tal vez el ordenamiento juridico mas conocido en la época
colonial lo constituyen' las' leyes de Indias, las que se¢ hallaban
integradas por nuevé libros que a su vez se dividen en titulos, de los que

se destacan para nueslrb tema de tesis el Libro VII en sus titulos:

Txtulo VI de las carceles y carceleros. Este titulo consagra la
creacion de carceles en el territorio, en el cual deben de exxsur, asi
n capellan,

mismo se establecia la obligacién de crear una capllla B

quien brindaria la ayuda espiritual a los reclusos.

carcel y los presos, prohibiendo todo tipo de relacion’ de qu’bf’esos con

juegos y apuestas entre estos ultimos, se establec como'derévch'o de los

indigenas que estos no pagaran carcelaje. “6"

Titulo VII de las visitas de carcel.- Las'visita's a‘la éércel se
realizaban los dias sabados y festivos e incluso Ios martes y Jueves. '
situacion que ha prevalecido entre nuestro SISt.ema pemtencnano se

permite la visita los dias sabados domingos y fcstlvos ‘e incluso " los

% CARRANCA Y RIVAS, Raul, OP.Cit. p. 119 - 125.
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martes y jueves. Como un medio de control de los carceleros se
cslablecié la visita de los oidores, los cuales vigilaban el cumplimiento
de la ley, ya que tenian un contacto directo con la realidad de la.
comunidad de los carceleros por quc los oidores constituian un n}ed‘id
de control de los carceleros y alcaides pues vigilaban que su desemperfio
fuera eficaz y que se cumpliera con la pena ordenada. “7” :
Titulo VUI de los delitos y la’ pena.- En este titulo se
establecia la existencia de los jueces, a  quienes encomendaban la
funcién de averiguar y castigar los delitos, a’si'mismo, se relatan algunas
condiciones para quienes realizan conductas como los testigos falsos, el

amancebamiento entre indigenas, la portaron de armas entre otras.

Cabe hacer mencién que existia una diversidad de penas
mas variadas y crueles, y al respecto el autor Ratl Carranca y Rivas

refiere:

“Por. esos a_ﬁ;)s la génte moria de desconcierto (sic), o por
haber bebido un jarro de -agua helada, y los azotes y las galeras.

ocupaban - un sitio de- hohor‘cntre las penas referidas. La: hoguera'

tampoco. se quedaba atras, .y los cronistas citan horrorizados aquel o

famoso auto de fe del 11 de abril de 1649, en el que fue condenado a’

ser quemado vivo: don Tomas Tremino y Sobremonte,: el judxo que:

exclamo al ejecutarse la sentencia en el quemadero de. San Dxego Echen L

mas lefia, que mi dinero me cuesta”. “8”

En esta época sc dieron penas mfamantes caret‘it‘es‘de

toda logica, al grado tal de quec una pcrsona era condcnada a morlr enla’

7 IBIDEM. p. 126 - 133, Gregorio M. Guido, Citado por CARRANC/\
¥ CARRANCA Y RIVAS, Raul, Ib idem. p. 63.
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‘hoguera y después ser colgada, ocupando ¢l primer lugar el tribunal de
la inquisicion, quienes escudandose en el hecho de perseguir a la hergjia
aplicaban procedimientos tormentosos para obtener  la declaraciéon
descada, llegando a grados tales quec incluso se confesaban hechos,

falsos, con tal de ya no ser sometidos a los tormentos.

Otro tribunal que se establecié en la época de la colonia fue

la audiencia, y al respecto el autor Guillermo Colin:

“La Audiencia _ era uh tnbunal con funciones
gubernamcntalcs especificas, atnbucnones generales para ‘solucionar los
problemas policiacos y los asuntos. relacxonados con la admmxstracxon

” agn

de la justicia”.

Otro trlbunal que ng nal de la acordada, el cual

se integraba con un juez, comlsarxos y escnba 0s.“Su competencia fue

muy amplia, debido a que solo asnk odla actuar de manera eficaz para

cumplir su cometido.

F‘undamentalme'nt‘c"pérséguia a los salteadores de caminos,
y cuando tenia noticias sobrerasaltvos o desdrdenes en alguna comarca,
llegaban haciendo sonar un clarin, se abocaba al conocimiento de lobs:.
hechos delictuosos, instruia un juicio sumarisimo, dictaba sentencia y

procedia inmediatamente a ejecutarla”. “10”

Con relacién al menor de edad en la época de la Colonia

encontramos lo siguiente:

? COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedxmtenlos Penales” 12a.
EDicion, Editorial Porraa, México 1990. Op. Cit. p. 29.
1 bidem. p. 35.
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En esta‘época se implanta el derecho de indias que resulta
una copia del derecho eépéﬁol vigente por mezcla de derecho romano -
germanico |y céhériigo “con . ‘influencia ardbiga y reglamentacion
moriérq‘ui a, qu'c']_'és,t“'a}bl‘ccc irresponsabilidad penal total a los mayores
de 10 'éﬁqs y ‘{rﬁéﬁbx{eé}dc-l?,con excepciones para cada delito, y en

” wpn

ningin qé'sp:'podii\”apiicarse la pena de muerte al menor de 17 afios”.

No:gé:‘éisten mayores antecedentes al respecto, por lo que

ahora corresponde abocarnos a la época moderna.

C). - EPOCA MODERNA

Es en esta época donde surgen los primeros vestigios de lo
que pudiéramos considerar como el surgimiento del derecho de menores
infractores, correspondiendo al Cadigo penal de 1871 hace mencién por
primera ‘vez a los menores infractores; cabe sefialar que este Cadigo fue
llamado Martinez de Castro por secr este el autor a pesar de que se le
conoce también como Cdédigo Penal de 1871, la verdad es que entro en
vigor hasta el 1lo de abril de 1872; es importante senalar que este
Codigo - fue muy escueto al respecto, sin embargo, ya constituye el
primer antecedente legal en materia penal y al respecto el tratadista

José Angel Ceniceros nos dice:

El codigo de 1871, cyonsecuente con los postulados.de la’
escuela clasica que lo inspiro establecia como base para definir la

responsabilidad al comprendido entre los nueve y los catorce en

"' MARIN HERNANDEZ Genia, ‘Historia_de las_instituciones de_Tratamiente para -
menores infractores del D.F.* Editado por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
Meéxico, 1991, p. 15,
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situacion dudosa que aclararia el dictamen p‘e‘ricial, y al -de catorce a-

dieciocho con discernimiento ante la ley con presli'ncién plcna. k

: Estc critério, abandonado por estéril por Ia cxcncxa penal
actual, a la que no interesa el grado de- mtehgencxa penal actuaJ ‘a_ la
que no interesa el grado de inteligencia del menor que delmque. si no
precisar. cual sea el tratamicnto “adecuado’ - para rchab:lltarlo
moralmente, sc¢ completo con un régimen pemtencnarlo progresxvo,

correccional, en establecimiento adecuado”. “12”

Como apoyo a lo sefalado por el autor José Angel Ceniceros
encontramos 1o preceptuado por el articulo 34 del Codigo Penal de

referenqia, en relacion con el 157 que senalan;

CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA
RESPONSABILIDAD CRIMINAL

“Articulo 34.- Las circunstancias que excluyen la

responsabilidad criminal por la infraccién de leyes penales son:

la. Violar una ley penal hallandose el acusado en éétaﬁo*de
cnajenaclon mental que le quite la libertad o le 1mplda enteramenter

conocer la lllcxtud del ‘hechou OmlSIOﬂ de que sc le acusa

Con las enajenacxoncs se. procedera en los termmos que

expresa el artxculo 165.

* CENICEROS, José Angel y Luis, Garrido. “La Delmcuencm ln[antll en Mé.nco "

Edicién Editorial Porrua, 1990, p. 18.



19

2a. Haber duda fundada, a juicio de facultativos, de si tiene
‘expeditas sus facultades mentales que, padccienddvlocura intermitente,

viole alguna ley penal durante una intermitencia.

3a. La embriaguez completa que priva enteramente de la
razon, si no es habitual, ni el acusado ha cometido antes una infraccion
punible estando ebrio; pero ni aun entonces queda libre de la pena

sefialada a la embriaguez, ni de la responsabilidad civil.
Faltando los dos requisitos mencionados, habra delito de

culpa con arreglo a la fraccién IV del articulo 11.

J4al La decrepxtud cuando por ella’ se’ ha. perdido

enteramente ]a razon

‘5a, Ser. menor de nueve arios.:

torce al cometer

personas que Ios txcncn a’su’ cargo o porlla gravedad‘ de la ml‘raccxon en

que aquellos mcurran,



1I.- A los meﬁbfcs'dc catorce aios y mayores de nueve que,

sin discernimiento, infrinjan alguna ley penal”.

~Como se pﬁedé observar de lo sefialado en los articulos
transcrilds, el menor de nucve afos era totalmente inimputable, sin
embargo el menor .de 14 afos se hallaba sometido a un tratamiento
especial, estableciéndose una reclusiéon en un centro de educacién
correccional, por los mayores de catorce arios se hallaban expuestos a la
severidad de la ley penal de la época, situacién que es reprochable y que

en la actualidad ha ido evolucionando.

Con pgsterioric_lad, en el afio de 1908 se establecid6 una
reforma, como- resultado de la influencia de los Estados Unidos
creandose la figura del juez paterno y al respecto el maestro José Angel

Ceniceros nos dice:

“Se creo el Juez Paternal con la trascendental mision de
dedicarse de modo especial al estudio de la infancia y de la juventud de
los delincuentes: apreciar cada caso en sus detalles y circunstancias
peculiares; remontarse a los antecedentes, a fin de conocer la causa
generadora del delito y proceder aplicando a cada uno lo que en justicia
le corresponda; siempre sobre la base de que es. preciso evitar con el
mayor empefio y con la mas rcsuelta decision la entrada a la carcel,
pues el nifno que una vez ingreso a ella es seguro que habré. de volver ¥
que sufrira numerosas recaidas desde el momento en que al pisar sus
umbrales ha perdido o cree perder la estimacion de 16s demas. (Trabajos

de Revision del Codigo Penal. Tomo II, pag., 419, 19127, “137

Y. Ibidem. p. 19.
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Otro - antecedente ‘al que debe hacerse referencia en el
tratamiento de los menores es el afio de 1921 en el que celebré el Primer
Congreso del Nifio en el cual se estudio a fondo todo lo relativo a la
proteccion - de'la infancia y a los tribunales infantiles; concretandose cn

el afio de 1923 enel Segundo Congreso del Nifio.

Con postcrioridad se crea un reglamento para la calificacion
de los infractores, dirigido a los menores de edad; y al respecto al autor

José Angel Ceniceros nos dice:

“El 19 de agosto de 1926 el seﬁor Genera]vFrancxsco"

las sngulentes.

I.- La calificaciéon de los meno

infrinjan los reglamentos gubernativos, cometen fal ancionadas-por

el libro-1V del Cédigo Penal o incurran; en: penas que;conforme’a la ley

deben ser aplicados por el gobxerno del Distrito

I1.- menores de edad,

sentenciados por los trlbunales del orden omun que deseen obtener

reduccion o conmutacnon de penas

IIL.- Estudiar los casos menbres“ ‘edad delmcuentes del

orden comun- que sean absueltos por los tnbunales por estxmar que

obran sin discernimiento.
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V.- Conoccr los " casos .de vagancna y mendxmdad de

menores de dleclOChO anos, cuando no sean de.la competencla de Ias

»sé

reglamerito -

mserta ': L

S erran o

tribunal para menores en Mexu:o qu de’junio dké-1928 adquirié

fuerza por ley que se lntxtulo Sobre Previsién’ Social. de la Delincuencia

Infantil en el Distrito Federal” nian:

En el arto de 1928 en’el'mes de marzo se crea la Ley sobre

Prevision Social de la Dcllncuen ia'tInfantil

'n ,Ia que’ se creaba el

Tribunal de Menores del Distrito’ F hacer una diferenciacion

con la anterior ley el autor Carlo de’A

“La ley de 1926 se -diferencia’de’la’ de’1928, en que esta

ultima exime de toda responsabilidad ¢riminal a'los menores. de 11 afios

" Ibidem. p. 24.
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de edad, lo que no se especificaba en la de 1926; se amplia también la
competencia del tribunal al extenderla a los menores abandonados o
necesitados, a la aplicacion de sanciones a los padres o guardianes
declarados culpables del abandono de sus hijos, o.que ‘hpbieran
contribuido a su delincuencia y por ultimo, autoriza a éumentar el

numero de Salas del Tribunal, cuando las necesidades lo réquieran." “15m

De la ley mencionada por el autor Cérlos de 'Areﬁaia ‘nos

permitiremos transcribir el articulo lo que estable la: corn 'etcncxa de. la

ley y el articulo 6o que seriala la creacion del Trxbunal de Menore paxfa

darnos una idea mas concreta del ordenamlento: ENE

“Articulo ‘l1o.- En el Distrito Federzu los menores de qumce
anos de edad no contraen responsabnlldad criminal, por las mfracc:ones

dc las leyes penales que .comentan; por lo tanto, no: podran ser

perseguidos criminalmente, ni sometidos a proceso ante las autorxdades

judiciales; pero por el solo hecho de mfrmgnr dichas leyes pen es o los

reglamentos, cxrculares y demas dlsposmlones gubernatlvas de,

observancia general quedan bajo la proteccion dlrecta del Estado que '

salas; cada sala estara mtegrada por tres membro

normalista, un medico y un experto en cstudno pSlCOlOgl

varones y uno mu_|cr

* ARENAZA, Carlos de “Menores Abandonades y Delincuentes”, Editado por la Facultad -

de Derecho, México 1964, p. 374, )



El ejercicio de la patria potestad o de la tutela quedaran
sujetos, en cuanto a la guarda y educacion de menores a las

modalidades, de acuerdo a la presente ley”, “16”

Por lo que respecta al Cédigo penal de 1929, este establece
sanciones 'para los menores de dieciséis anos, estableciéndose que estas
serian iguales a las que corresponderia a un mayor de edad con la
salvedad de ‘que el menor al cumplir los dieciséis anos quedaria
sometido al ciudadano del Consejo Supremo de Defensa y Previsién

Social, el cual deberia el resto de la conducta (Articulo 181).

Parectera que este Cdodigo Penal fue exageradamente severo,
sin cmbargo tamblen existian dxsposxclones, las que conllevan a
suponer que exxstla un adecuado estudlo del menor infractor y al
respecto el artlculo 128 del ordenamlento que estamos analizando nos

dice: ool R

“El' ‘menor delincuente que: no fuere  moralmente

abandonado ni perdido, ni en peligro de sérlo y cdyo‘estédo"ho‘,feXigia )

un tratamiento especial, sera confiado en sxtuacxon de libertad Vi

su familia, mediante caucién adecuada aJUICIO de C

Defensa y Prevision Social”.

Cabe hacer mencién que a pesar de que: fl

al menor se le impondria la misma pena* que a ui

cierto que esta no podra exceder del cumphmlcnto d

del menor, segun se desprende del artlculo 124 qu dxc

'° [dem.
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“La reclusién en navio.- escuela se hara c‘n Ia embarcacién

que para el efecto desune el goblcrno a ﬁn de: corrcglr al menor y

prepararlo a la Manna Mcrcantc.

Social, con una duracién no 1nferxor ‘a un ano y, que n

cumplimiento de los veintiuno del menor.

Articulo 122.- La ‘rec'lusic‘m“ en  un es,tg.ple‘cimiento‘ .cie',

educacién correccional, se hara efectiva enu

estética.

La reclusién no scra

sc le trasladara al correspondiente cstableclmlcnto ‘para adultos o se lc

dejara libre el juicio del Consejo Suprcmo de Defens'\ y Prcvnsxon Socxal”



“Articulo 123.- La reclusién en colonia agricola, se hara
efectiva en una granja escuela con trabajo o industrial o agricola
durante cl dia por un termino no inferior a dos anos, y sin que pueda
cxceder del cumphmlento de los veintiuno por el menor”

‘Es aphcable a la reclusion en la colonia agricola lo dispuesto
en el artxculo anlerlor sobre aislamiento nocturno, fines educatxvos v

traslaclon a cstablccnmlentos para adultos en su caso.

i El Cédigo Pcnal que sucedio al de 1929 fue el de 1930, que
en realidad no vario fundamentalmente, salvo el hecho de que la edad se
arhplio de cli.ecisicte a dieciocho anos y sc doto de una. facultad
potestatxva al juez para determinar la forma en que habrla de cumphrse

la sentencxo, el Doctor Héctor Solis nos dice:

“En 1931, a la vista del fracaso que. slgmﬁca la antenor
‘]egxslacxon penal, se puso en vigor otro codigo penal que establecno como
edad limite de la minoria, certeramente la de dx;:cxocho;ar’los, dejando a
los jueces. de menores, pleno arbitrio para impbner las medidas de
tratamiento y educacién sefialadas en su articulo 120, y rechazado toda

idea represiva”.”17”

Los articulos a que sec refiere el Doctor Solis establecia lo
siguiente: “Articulo 119.- En las colonias penales se permitira que
continticn residiendo los reos que hayan extinguido sus condenas y
cumplido el tiempo de la residencia forzoso que senala el articulo 114,
asi como quc se establezcan en ellas las familias de los reos y otras

personas libres en los términos que dispongan los reglamentos”,

7 SOLIS QUIROGA, Héctor. “Justicia_de Menores”, Editorinl Porrua, 2a. Edicién,
Meéxico 1991, p. 36.



“Articulo 120.- La reclusion simple se aplican a los reos de
delitos exclusivamente politicos y se hara cfectiva en los edificios
destinados especialmente para ese objetivo, o a falta de ellos, en el lugar
que al efecto se designe por la ley. En dicho lugar no se admitiré a reo

alguno por delito de otra especie”.

En ninguno de todos los dispositivos legales se establecxo un:
verdadero procedimiento para los menores infractores,. ya que estos eran
juzgados por los mismos tribunales que a un mayor de edad,’ -sin
embargo esta situacion cambia con el surgimiento de la ley que ctca—lbs'.
consejos tutelares para menores infractores del Distrit'o'Fedex;a'l, ala qﬁe
nos referiremos al igual que a la ley para el Tratamiento de Menores
Infractores que se encuentran vigente, en los siguientes capltulos, por lo“‘

que no profundizaremos al respecto.



CAPITULO II
TRATAMIENTO ACTUAL DEL MENOR INFRACTOR
A.- ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

En nuestro sistema procesal, quien sc aboca a la defensa
social y al conocimiento de los delitos es el Ministerio Publico, que de

acuerdo con el autor Guillemos Colin Sanchez es:

“El Ministerio Publico es una institucién dependiente del
Estado (poder gjecutivo) que actua en representacion del interés social
en el ejercito de la accién penal y la tutela social, en todos aquellos
- casos que le asignan las leyes”. “18”

Por tal circunstancia esta instituciéon es la primera en
enterarse de la conducta antisocial que desplieguen los menores

I infractores por lo que deberan darle el tramite conducente‘t

De acuerdo con la Constitucion Politica de l‘os' Estados
Unidos Mexicanos, las conductas delictivas'se: perse‘g\iiré'm‘,'rhediante

querella o bien por la flagrancia de esta y asx se desprende del arnculo .

16 que dice:

Articulo 16 No podra libcrarsef; ; ord'e:n de

aprehension o detencion, sino por la autorldad _]udl al sm que proceda

denuncia, acusacién o querella 'de un hecho determmado que la l(.\

castigue con pena corporal, y sin que este apoyadas aquellas por
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declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que

hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los
casos de flagrantc delito en que cualquier persona pueda aprehender al
delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicién de

la autoridad inmediata,..” 19"

Tratandose de la fragancia comtinmente los policias de
seguridad publica, los policias judiciales e incluso cualquier ciudadano
puede detener a quien comete la conducta delictiva Oponiéndolo a
disposicion de la autoridad competente forma inmediata, que sera cl

Ministerio Publico.

: rUria vez que el Ministerio Publico tenga conocimiento de los
hechos ha_bié de determinar si es competente o no- para conocer del
asunto-y tratandose de los menores, estos seran remitidos ante la
Direccién 'de 'C':'c)misionados de Menores dependiente de la Direcci6én de

General de Prevencnon y Tratamxento de Menorcs para que se instaure el

procedlmlento respccuvo

81 el conocnmxento de los hechos dehctxvos, se llevara a cabo

a partxcnpacnon de un ‘menor

lambxen ,sc‘ dara conocxmxento a la Dlreccnon de Comxsxonados de

Menorcs, para Ia tramnacnon correspondxentc.

Es conveniente el decjar bien claro que‘ la_institucién del
Ministerio Publico no sc aboca ‘al conocimiento de las conductas

delictivas de los menores, pues en cste sentido solo se concreta a ser

** COLIN SANCHEZ Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Op. Cit.
p.-77.
19 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicartos*122° Edicion_Editorial Porrua
.2002,
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quncn canallza a la autorldad competcnte a aqucllos menores que han
mfrmgldo la- lcy penal ya que de acucrdo con nuestro Codxgo Penal

estos son mlmputables en termmos del artxculo 15 fraccxon v que dice:

,A‘Elydvclito se excluye cuando:

Vir.- Al momento de realizar el hecho tipi(v:o,bcl agente no
tenga !a‘ capacidad de comprender el caracter ilicito de aquel ‘o ‘de’
conducirse de acuerdo con esa comprensién, en. virtud de’ padécer B
Lrastornblmental o desarrollo intelectual retardado, a no Sef“q;it:_ ‘el

agente hubiere proyectado su trastorno mental dolosa o culpoéé.rhen’te o

en cuyo caso respondera por el resultado: tipico suempre y cuando lo

haya prevxsto o le fuere previsible.

‘Cﬁando la capacidad a que sé réﬁéré;el:p

cncontramos en el articulo 46 de la Iey par

lnfractores para el Distrito Federal en Matena ,Comun y para toda la

chubhca en Materia Federal, que senala:

“Cuando en una averiguacién previa 'séguid'a ‘ante el
Ministerio Publico se atribuya a un menor la comisiéon de una infraccién
que corresponde a un ilicito tipificado por las leyes pcnales a que se
refiere el articulo 1° de este ordenamicnto, dicho representante social lo
pondra de inmediato, en las instalaciones de la unidad administrativa

encargada de la prevencion y tratamicento de Menores, a disposicion del

® “Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero_Comint Yy para toda la
Republica en Materia Federal”. Editorial Porrua México 2001.
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Comisionado en Lurno para quc este practhuc las’ dxhgencxas para

comprobar la participacién del menor en la COmlSIOn de la mfraccnon

Cuando se trate de conductas no mte cion: o culposas

el Ministerio Publico o el Comnsmnado entregaran de’ mmedxato al menor

a sus representantes legales o cncargados, ﬁ_]ando en el mismo acto la
garantia correspondiente para que el menor’ obi enga su llbertad
condicional, asimismo sus encargados quedaran pbhgados .

presentarlos ante el Comisionado cuando sea requendo.

Igual acuerdo se adoptara la mfraccuon correspondlente a

una conducta tipificada por las leyes pcnales sen' ada el a 'culo 1°

de esta ley, que no merezca pena. prxvatlva

sancion alternativa.

51 el menor hubxere sido presentado; el agente del M;niSterio

Publico quc tom' emitira _:tédas las

acusacxones racuca as al Comlsxonado n Turno. "

El:comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a aquella en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los
menores, turnara las actuaciones al Consejero Unitario para que este

resuelva dentro del plazo de ley; lo que conforme a derecho proceda™

B.- LA INTEGRACION DE LA INFRACCION Y LA RESOLUCION
INICIAL

Una vez que sca remitido al comisionado un menor, a quien
se le atribuya alguna infraccién, este turnara al Consejero Unitario las

actuaciones correspondientes, y a su vez el Consejero habra de emitir la
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resolucién inicial, para  lo cual habra de proporcionarse la
documentacién respectiva con relacion a los hechos constitutivos de la
infraccién, abriéndole un expediente y abocandose a practicar todas las

diligencias necesarias para el esclarecimicento de lo hechos.

“Articulo 50. - La resolucion inicial, que se dictara dentro

del plazo previsto en esta Ley, debera reunir los siguiente requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se e‘mit‘a;

infraccién o 1nfracc1ones y la probable partxr

corrusién

VI- La quecxon del menor al procedlmxento Y. la pra tlca del

dlagnoSllCO correspondiente o, en su caso, la declaraclon de que, no hay

lugar a la sujecién del mismo al procedimiento, con las reservas e. ley;'

VIL.- Las determinaciones del caracter:administrativo que

procedan.
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"Vl1ll.- El nombre .y la I'rma del Conse_]ero Umtarxo que la

emita y dcl Secretario de Acuerdos quxen dara fe™

Esta resolucion mlclal tiene como ob_]etwo pnmord:al el
establecer si existen o no elementos para iniciar procedlmlenlos en
contra del presunto infractor, por lo que en caso de que'el resultado de
este sca tendiente a la institucién del procedimiento o a la abstencion de
este, habra de fundarse y motivarse, este puede considerarse como una
especie de averiguacion previa, puesto que hasta la resolucién de la

misma se inicia un procedimiento. “2”

e LA INSTRUCCION O PROCEDIMIENTO

procedimiento, se ha tomado en

Existe una trilogia  procesal,
conformada por el 6rgano acusador qﬁe.sé
defensor que sera nombrado por el propxo menor

el Consejero Unitario, mismo que sera cl oérgano, esolutor

M «Ley para el Tratamiento de Menores In[raclarés *. Editorial Porrua México 2001
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-Una vez que. ha sxdo notlrcada la re-:.oluclon mxcxal se dara

pauta a la mstruccnon, la cunl t.(.ndra una duracxon de qu ce dias

habiles, contando las parteb con cmco dms para ofrcce ’po escrlto lab

prucbas.’

Segtin lo sefiala el articulo 55 de la Iy para el Tratamiento

de Menores Infractores.

Por.su-parte

nos dice:

de prueba, establecer su autenticidad”.

En consecuencia de lo anterior podra
cualquier prucba e incluso cualquier cosa que:se
que compruebe los hechos aducidos y siempre.y.

la moral, ¢l derecho o las bucnas costumbres.: =

Como medios de prueba mas comunes tenemos la:
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Confesional.
Documental.

Testimonial, "

“Pericial. "

“Ins'peccié‘n.

La conl‘csxon es la declarac:on urulateral de haber reahzado‘

ciertos actos tomando partxcxpacnon en algun 1hc1to.

2’07 del Codigo Federal

de P;ocgdimientqs‘ Penales:que nos'dice;

,“La' confesnon es.. la;’declara 'on, voluntana hecha por

persona no menor de- dlecxocho anos, ‘en plen usos.de sus- facultades

mentales rendida ante el Mmlsteno Publxc el Juez‘o trxbunal de la

causa, sobre hechos propios constxtutxvos del tipo dehctxvo matena de la' .

cualquier -estado del |

irrevocable”.

aquellos que se expiden por un l'unc

facultades y los segundos los quc explden entre-pa; txcula s.: Al respecto

Cipriano Gémez Lara nos dxcc‘

El documento es una cosa, que contxenc la represcntacxon'-

material, a través de sngnos slmbolos f'guras o dibujos de alguna xdea o
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pensamiento. Ahora bien, el documento es de'carz'icterpublico cuando
es producido por un organo de aulorxdad cn el qercxclo legmmo de sus

atribuciones, - por un cntcrlo de cxclusnon pucdc penarse que 'son

documentos prlvados todos aquellos que no son publlCOS, y .que, porlo

tanto, son producxdos o e]aborados por los paruculares" wa2n

La prueba’testimonial es la declaracién que rinden personas
extranas al juicio por haber estado presente al momento de suceder los
hechos, esta pru‘eb‘a'se haya regulada por el articulo 242 del Cadigo

Federal de Prdcédimientos péhales, que dice:

"Toda pcrsona que sea testigo esta obligada ‘adeclarar

respccto a Ios hechos investigados. Las preguntas que formulen Ias

partes deberan guardar relaciéon con los hechos.

El juez o tribunal desechara urucamenteflas preguntas

declarar”

Para el autor Guillermo Colin Sén‘ch'_ez

“Tomado como punto de partlda que la palabra testlgo v1ene

de testando ( declarar, referir o cxpllcar), o bxen de detesmbus ( dartc a

favor de otro ), testigo es toda persona ﬁsiéé;éue,méhiﬁcsta ante los

* GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso” Editorial Oxford novena edicion
México 2001, p. 303 y 304. SR
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organos de la Jusucxa lo que ‘le consla por haberlo p(.rcxbldo a traves de

los sentidos én rclacxon con Ia conducl'\ o hecho que ‘se mveSUga“ "23n

vpericial consistc' en la mterprctacmn quc

hecho, o cosa, emltc un dnclamcn contemend

intervencion”. “24”

¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo “Dcrecho Mewcano de Proccdumcmas Pennlcs Op Cit.
P 324, 325.
4 Ibidem, p. 34.



a8

trasladar las: cosas objeto de mspcccxcm al lugar dondc se encuentrc

quien habra de recxblr.

“El Cédigo Federal de Prqc;e'dbim‘ienltoé Pqﬁéiés nvos'.di‘cc:

‘ “Articulo 208, - En materia de. la Linsp'éc(’:kién'iodb aquello
.que pueda ser directamente apreciado por la autoridad que conozca del
asumo. La inspeccion debe ser practicada invariablerﬁentc, bajo pena de
nulidad, con la asistencia decl Ministerio Publico o, en su caso, del juez,
segun se trate de la Averiguacion previa o del proceso. Para su desahogo
se fijara dia, hora y lugar y sc citara oportunamente a quienes hayan de
concurrir, las que podran hacer al funcionario que la practique, las
observaciones que estimen convenientes,  que ‘se asentaran en - el
expediente si asi lo solicita quien las hubiése formulado o alguna de las
partes. Si el Ministerio Publico o el juez lo consideran necesario, se
haran acompanar de testigos y asistir de peritos que dictaminaran

segin su competencia técnica.

Cuando por la complejidad de la inspeccién haya necesidad
de preparar el desahogo de este, el Ministerio Publico o el juez, podran
ordenar que alguno de sus auxiliares realice los tramites conducentes a
precisar la materia de la diligencia y a desarrollar esta en forma pronta y

expedita, conforme a las normas aplicables”.

Colin Sanchez la conceptualiza de la siguiente forma:
. “La inspeccion, es un acto procedimental que tienc por
objeto, la observacion, ecxamen y descripcion de pcrsonas, lugarcs

objetos y efectos de los hechos, para asi obtener un, conocxmxento sobre
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la realidad ‘de" una conducta o hecho__bara el descubrimiento del

autor”.”2s”

Una vez ol‘recndas y admmdas Ias pruebas sc procedcran a

su valoracion en termmos del art culo 57 d_‘ Ia Ley para el Tratarmento‘f

dc Menores lnfractores quc dxcc.

infraccién.: La accptac:on dcl menor’'de.los-hechos que' se le atnbuyan ’

por si sola, asi como cuando se recnba sin’la’ presenc1a deI defensor del

menor no producnra efecto legal alguno.,

“1l- Las actuacxones y dxllgencxas practxcadas por los organos

del Conse_yo, haran prucba plena

ll[.-". Los documentos : publicos’; tendran : valor - probatorios
pleno, en lo que atafie a loshgchc}s afirmados por el funcionario publico

que los emita; y

lV El valor de las -prueébas’ pencnal y tesumomal asi como

a rudcnte aprecxacxon ‘del

Por lo’ que respecta al dictamen iéchiéé'cste se haya

regulado por el articulo 60 de la Lcy para cl Tratam\enlo de. Menorcs

* Ibidem. p. 365.
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Infractores, cabe senalar que este es un examen- psicolégico, econémico
vy 'sociolégico, ‘de ‘la conducta del i menor, referente ~al acto -ilicito

cometido.-

requisitos:

ll - Una relacnon sucmta de los estudlos bxopsxcosocnalcs que

sc le hayan practu:ado al menor,

1Il.- Las consideraciones minimas que han'de-tomafse* en

cuenta para individualizar la aplicacién de los’ mednos que. procedan

segun cl grado de desadaptacion social del menor y- que son Ias que a

continuacién se sefnalan:

- La naturalcza y gravedad de los hechos que sc atrlbuyan :

al menor, asi como las circunstancias de tlempo lugar

de comision de los mismos.

b.-. Nombre, edad, grado. de _escolaridad
religion, costumbre, nivel ‘socioeconémico

precedente del menor.

C.-

realizacion del hecho; y

d.- Los vmculos de’ parentes o de‘ amistad; "hacidos de

otras reclaciones socxales con la«‘. pcrsonas presuntamcntc ol‘endldas, asi

como las caraclensucas personales de las mlsnms
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V.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la
aphcacmn de las' medidas de proteccion, de orientaciéon y tratamiento,

asi como la® d racxon mmlma del tratamiento interno, conforme a lo

previsto en“la'prcsqnte lcy, y:

_\_/ El' nombrc y la firma dc los mtegrantcs del ‘comité

'I‘ccmco Imerdnscn

E ObjcthO t'undamental dcl dlctamen t hicb o constituye el

hccho dc ar-a “onoccr a quxen ha de resolver sobre

dclr menor,(cxrcunstancxas quc orxllaron a este reahzarl tal conducta
ilicita, para vaJorar en’su conjunto las pruebas aportadas y de ‘esta

forma estar en aputud de imponer la sancién mas Justa
D).- LA RESOLUCION DEFINITIVA.

La resolucion definitiva es aquella que dicta el ‘consejerro'
unitario y que tiene los efectos de una sentencia, no debemos o]\"ida.r
que de acuerdo con nuestro Coédigo de procedimientos Civilesv‘p'ax"a" el

Distrito Federal que nos dice:

“Articulo 79.- Las resolucxones ',‘_son

determinaciones de tramite, y entonces se llamaran decretos,

.- Determmacxones que se ejecuten provnsnona]mente y que

se llaman autos provlsmnales,

I11.- Decisioncs quc uenen la fucrza de dcl'mlwas y que .

impiden o paralizan dc!‘muvameme la prosccucxon dcl Julcm se llaman

aulos definitivos;
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“IV.- Rcsolucxones quc preparan el conoclmlcnlo y decision

del negocio ordenado, admmcndo o dcsechando prucbas y se llaman

autos prcparatonos‘

las sentcncxas

interlocutoria
.VL- Sentencias definitivas”.

En consecuencia la resolucién definitiva

cquiparar a la sentencia entendiendo por esta, el acto por

del consegjero unitario, que declara lmperatwamente

menor o la medida que habra de lmponerse a este cuando haya sido’.

encontrado participe de alguna conducta xIlcxta.,

De acuerdo con la Ley “de ’l‘ratamxemo par Men res

lnfractorés

resolucxon deﬁmtlva debera cslar conformada dc c’» erdo‘

_“LAa y'rescy)luci‘c)n‘. definitiva, debera - reunir’ los : siguientes

requisitos:”

l Lugar fecha hora en que sc cmita.

1. Déto_s pcréonalés del menor.,
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il.- Una rc]aclon sucmla de los hechos que hayan ongmado

el procedumento y de las prucbas y a]cgatos. :

‘fu‘ni‘:léx‘ne’ tos legales

sus representantes legales o encargados,

institucién de asistencia de menores, prefer

'VL.- El nombre y la firma del Consej

Secrctariqdé Act.ierclos, quien dara fe”.

Al 1gua1 que las sentencxas en os’juicios de arrendamlento

inmobiliario, civiles, famnhares e mcluso penales a res ol n deﬁmtlva'

también podra ser apelada dlChO rccurso debera mterponcrse por
escrito dentro de los tres dias siguientes al momento que surta,efectosv la”
notificacion impugnada estas se hara valer ante el conséjerd unitario y
resolvera la Sala Superior, la cual contara con un plazo de cinco dias
siguientes a la admision se llevara a cabo’en Gnica audiencia en la’'que-

se escuchara a las partes y se procedera a dictar resolucion.

* ROCCO, Alfredo, “La Sentencia a Sequir” Editorial Stylo, México, 1982, p. 51.
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E).- EL TRATAMIENTO EN EL CONSEJO DE MENORES

Para que el menor infractor ingrese a la Institucion es
necesario que se le hayan hecho una serie de estudios como son el
medico, psicolégico y social que pretenden dar en su conjunto
conocimiento mas cercano a la realidad en torno al menor, los que en su
conjunto son el pilar sobre ¢l que habra de determinarse la medida de

séguridad aplicable.

Es claro que estos-estudios son indispensables para conocer
el entorno del menor; pero de lo que en pocas situaciones se conoce es
la situaciéon que priva en el Consejo, una vez que se ha determinado la

medida aplicable.

El consejo de Menores trata de dar cabida en la mejor de
sus posibilidades a todos aquellos que ingresan a la Institucién, sin
embargo es dificil y casi maraténico el tratar de atender individualmente
a cada uno de sus internos, de tal forma que la institucién se vuelve fria
y deshumanizada, lo que dificulta aun mas la adaptacion del menor,
puesto que se convierte en una verdadera escuela del crimen, donde
conviven quienes realizan un robo por hambre y lo mismo quienes ‘hés k

ascsinado y violado.

Si a lo anterior le aunamos la circunstancia de ‘la mala’
alimentacion y del poco afecto que reciben los internos eslovs"ri;‘)s‘réﬂ“eja
una hostilidad hacia la sociedad, un rechazo a la misma), ﬁédiamé la
generacioén de rencor. ) V

Otro aspecto importante que queremos destacar es el hecho
de que el Conscjo de Menores esta facultado para retener a- personas

que aun siendo mayores de cdad cometicron la conducta ilicita cuando
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eran menores de edad, situacidon que también agrava las relaciones
sociales cn las que se desenvuelven los - menores en el Conse_]o pues
ecstas gentes ya alcanzaron un supuesto dcsarrollo psxcologlco mayor

que el de un menor de doce y trece anos.,

Sin embargo, todo eslc"c':ix'xni\iloy,dc‘dé'ﬁcxenciais se ha ido

incrementando debido- al' poco prcsupuesto con ;que “cuenta la
institucion ¢ incluso a lo adelantado del dcsarrollo psxco]oglco de los
menores, ya que como es sabido en ' la acluahdad los menores se
desarrollan psicolégicamente mas rapido gue }*‘lace dos o tres décadas
antes, debido principalmente a la influencia de la transculturacién que
ha tenido nuestro pais con los Estados Unidos de Norte América, en
donde se han perdido - valores morales y culturales, creandose un
ambiente no de libertad si no de libertinaje y esto debido en gran parte a

los medios de comunicacién que existen en nuestro pais.

Es incuestionable que un menor de dieciséis afnios pueda ya
discernir entre el bien y cl mal, es cierto que puede ser obligado y
orillado a ello pero no deja de  tener conciencia del mal que puede
causar, es por ello que debe desapartarse de tomarse en consideracion
la peligrosidad de cada menor ‘para poder dar un mejor tratamiento al
mismao, por lo que nosotros consideramos que los mayores de dieciséis
afios deben tener un tratamiento especial al cual nos abocaremos en

capitulos posteriores.
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CAPITULO 111

LA SITUACION JURIDICA DEL MENOR ANTE LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES

A).- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Federal no hace referencia directamente al
Consejo de Menores pues solo establece la facultad de la federacion y de
los gobiernos estatales para crear instituciones de esta naturaleza y asi

el articulo 1:8 ﬁo‘s dicé:

"‘Solo por dehto que merezca pena corporal hab a- lugar’ a

pns:on prcvcntxva El' smo de esta sera’distinto-del qu se destinarc: para

la extincién de las penas y estaran ompletamente separados

Los gobzernos de tados orgaruzaran-

el sistema penal, en sus respectwas urxsdlccxones sobre 'la base del

trabajo, la capacitacién para el mxsmo Yy la educacxon como medxos para
la readaptacién social del dclmcuente. las mu_]ercs compurgaran sus

penas en lugares separados del destinado a los hombres para tal,g:f’ec,to‘

Los gobernadorcs de los Estados, quctandose a: Io quer

cstablezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con ‘,la

federacion convenios de caracter general, para quc los reos sentenCIados -

por delitos del orden comun extingan su condena en’ e&.lablecxmlentos

dependientes el ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobicrnos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores...”.
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Es hasta esta Constitucién en donde se establece la
concerniente a las instituciones para el tratamiento de menores
infractores, ya que ninguna de las constituciones anteriores lo hacia, no
debemos olvidar que la Constitucion vigente fue un reflejo de la lucha:
social de clases de nuestro pais, en la que al mismo ticrrAipoql’.le

consagro garantias individuales, tamblcn punLuahzo y creo garantlas

sociales, siendo innovadora en este aspecto y no ndo
intereses.
Esta constitucién busca’ solucxo' cestrales

como lo fue el acaparamiento de txerras, los 'confhctos entre el ‘Estado y

la Iglesia, trata de igualar los derechos de la clas obre‘ra frente al
poderio econémico del patrén, estableciéndose ¢l Estado como arbitro
mediador entre las partes, nuestra Constitucién vigente fue jurada el 5§
de Febrero de 1917, siendo el resultado del congreso constituyente que
se reunio en la ciudad de Querétaro del 1° de Diciembre al 31 de Enero

de 1917.727”

La autora Raquel Gutiérrez Aragon nos enfatiza lo ya

serfialado por nosotros al decir:

“La transformacién- Constitucional ocurrida en el siglo XX
obedecié al descontento, la miseria y la desesperacion del pueblo, que lo
lleva a exigir, por medio de las armas, el reconommu:nto, no: so]o sus °

derechos individuales, sino también de aquc]los a Ios ‘que’ asplra por

formar parte de un delcrmmado grupo socxal. Surgen asi’en la

7 FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando. “Nociones de Derecho Pasmuo Mexzcano A
Editorial Porrtia, 40a. Edicion m, México 2001, p. 63.
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Constituciéon de 1917 los derechos : sociales,  que no excluyen ni

contradlcen a los derechos individuales, ambos se complemenlan

“Los derechos mdlvxdualcs, protcgen al hombrc cn cuanto es
persona y fxcnte al poder. publico, los derechos soclales 107 protcgen al

formar parte de un nucleo débil frentc a quienes ‘son mas poderosos

‘La constituciéon de 1917 alcanzo el pnwlcho de ser la’

prlmera, en el mundo que incluye en articulado derechos socxales y de

ser modelolde otras constituciones igualmente progres:sta formuladas

despucs de Ia anera Guerra Mundial”.”28”

‘Creemos conveniente el hacer referencxa ar lo preceptuado -

por el articulo 123, puesto que en “el sé ,contempla ya una "

responsabilidad juridica del menor que aun cuando se le conceden
ciertas preferencias, ya se le considera como apto para traba_]ar y asi se

establece:

“Toda persona txene derecho al trabaJo dlgno y socxalmente
atil; al efecto, se promovgra 1

social para el Lrabajo, corif

slguxcntes debcra, xped trabajo, las cuales regiran:

A) Entre"lc):s obreros, jornaleros,  empleados, domésticos, .

artesanos, y de 'una manera general, todo contrato de trabajo;

I.- La duracion dec la jornada maxima sera de ocho horas;

* GUTIERREZ ARAGON, Raquel.__“Esquema Fundamental del Derecho Mﬂm:ano

Editorial Porrua, 14a. Edicion, México 2000, p. 74,
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1l.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de sicte
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el trabajd

nocturno industrial y todo otro trabajo después de las 'd,icz ,de?la,h'och»e, 2

de los menores de dieciséis anos;

111.- Queda prohibida la utilizacion del . trabaj

capacidad al menor para poder actuar como un trabajador, para los
menores de edad de los catorce arnos en adelantq, cuando‘ e_st_ézbleccn
ciertas limitantes pero lo que queremos senalar enféticaﬁ;lénté"es cii,:e se
les esta reconociendo capacidad para poder contratar de tr;'al”fo‘rma que lo
podran hacer bajo los términos'y condiciones que cﬁa]ﬁuierr ty‘rab'ajador,
excepcion hecha de las limitantes sefaladas, ya que inéluéive la fraccion
XI en su parte final, del articulo 123 que estamos comehtando, prdhibe

expresamente el trabajo extraordinario, ya que sefiala:

“XI.- Cuando, por cxrcunstanmas extraordmarlas, debhn
aumentarse las horas dc jornadas, se abandonaran como saJano por el
tiempo excedente un ciento mas de lo fijado para las horas normales. En

ningun .caso- ¢l lrabajo extraordmano podra excede

diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dleuse]s anos no .

seran admitidos en esta clase de trabajos”. n2gm’

Nuestra Conslitucion contempla "derechos: protectores’. del
menor, Sin embargo por no scr tema de tesis no nos abocaremos a cllos,

baste mencionar como tales:

¥ ~Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Edilorial Sista. México 2002,
pag 127




a) El derccho de la vivienda
b) El derecho a la educécic’m; y
c) El derecho a la salud.

Los anteriores seran cubiertos por los padres y a falta de
estos o de su situacion econémica precaria, podran ser apoyadas por las

instituciones. -

B) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento es el que reviste una mayor
preocupacion y regulacion juridica del menor, en ¢l que se establece

claramente por principio de

cuentas la mayoria de edad que senala:

persona y de éus bienes.

Nucstro codxgo Civil resulta un Lanlo contradlct I 'o','p‘ue'slo

que para ser capaz se rcquiere de la mayoria de cdad por que para

contratar se requicre de tener dieciocho anos dc edqd y ‘estar.en pleno

uso de sus facultades mentales, cs decir contar con la capacndad de

cjercicio a que hace referencia la ley.

“Se extiende por capacidad, tanto la aplnud de una persona

para adquirir dercchos y asumir obligaciones, como la’ poslbllldad de
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que dlcha persona pudo eJercnar €sos: d(.rechos y cumplir obligaciones

por si mlsmo “la. capacxdad comprende dos aspectos-

e"go‘ce' que’ lél -‘aptitud para ser titular de

b) La: capacxdad de c_|erc1c1o que es la aptuud Para ‘hacer

n “m"

valer aquel]os y cumpllr estas por si mlsmo

La constitucién que senalamos, lo es el hccho qu . un menor

considera al menor como mente capaz‘ maxim

173 relacionado con el 172 nos dlcen' f

“Articulo 173. - El marido-y la'

tendran la administracion de sus blenes, en los termmos del a culo )

que precede, pero necesitaran autonzacxon Judxcnal para en enarlos,v

gravarlos o hipotecarlos y un tutor para sus negocnos _)udncxales

¢ «Codigo Civil del Distrito Federal “Editorial Sista México 2001 Pag .71.
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“Articulo 172. - El marido y la mujer, mayores de edad
tiecnen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes
propios y cjercitar las acciones u oponer las excepciones que aquellos
corresponden, sin que para tal objeto necesite ¢l esposo del
consentimiento de la esposa, ni esta de la autorizacién de aquel, salvo
en lo relativo a los actos de administracién y de dominio de los bicnes

comunes”,

En consccucncxa los menores emancipados podran celebrar
conlratos de arrcndamxento de comodato, de. usufructo, etc., lo" que
también evidencia una capacidad otorgada al menor . por lo que es
inconcebible que si al menor se le reconocc capacxdad a los dieciséis

afios, se le puede juzgar a esta edad ‘aun cu ndo nosotros’ proponemos

determinadas clrcunstancxas para ello arl que nos evocaremos en el

capitulo posterior,

Otro cjemplo claro de la leglslaclon c1v1I en la que se
reconoce capacidad a los menores dc edad es el hecho de dar facultad
para que estos puedan testar y asi lo senala el articulo 1306

interpretado a contrario sensu‘

“Estén iﬁcapacitédoé para leslar: E

I.- Los menores’ que no han cumplxdo dlecnsels afos de

cdad, ya sean hombres y mujcreS'

= | B2 Los quc habitual o accidentalmente no dxsfrutan de su’

cabal JUICIO

Fuera de cstos casos la ley no reconoce otra posibilidad de

tener capacidad juridica a los mecnores, sin embargo también contempla
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algunas: mcdxdas protecloras quc se: pucdcn extender al menor aun

antes dc naccr, pues asi-lo senala el artlculo 22

“Articulo 55. Txe’nén

paternos y, en su defccto, los maternos

siguicntes a la fecha en que ocurrié aquel.

Los médicos cirujanos o matronas que hu'bievrén asistido al
parto, tienen obligacion de dar aviso del nacimiento al Juez .del'Registro
Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientes. La misma obligacion
ticne cl jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento

si este ocurrié fuera de la casa paterna.

8i el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o
del Estado, la obligacién a que se refiere el parrafo’anterior, estara a

cargo del director o de Iapersona cncargada'dc la admiﬁistra;ﬁién.

RCClb]dO el avxso, el )ucz del'

medldas legales que scan ne esa as

nacimicnto’ conforme a las‘dlsposmxoncs relatnvas
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“Articulo 303. - Los padres estin obligados a dar alimentos

a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae
en los demas ascendientes por ambas lineas..quer estuvieren ‘mas

proximos en grado”.

El derecho de representacion mediantc la Lut‘.elaf- SH

“Articulo 449. - El obJetok eila: uLel»

persona y bienes de los que no estando su_]etos a la patria potestad

tienen incapacidad natural .y’ legal o solamente la’ segunda para;

gobernarse por si mismos. La Lul.ela puede tener también por objeto la

representacion interna del mcapaz en los casos espcciales que senale la

ley.

En la tutela se cuidara prcferentemcntc de la persona de los’

incapacitados. Su ejercxcm queda sujeto en cuanto a la guarda y
educacién de los 'menores a las modalidades de quc habla la parte final

del articulo 413" "31"

Estos son los derechos fundamentales‘de‘lgs que-goza un
menor, cabe sefialar que ¢l espiritu de la ley éyjﬁexjfemenfe'es‘ el de
proteccién .al infante porque incluso se ’qontemplaﬁ ﬁguras"como_ la
adopcién, el reconocimiento de hijos,v ctc, en "losv“ que':* no

profundizaremos por no considerarlo neccsa‘rio';

C) LEY DE AMPARO
Este ordenamicento legal fue dccrctado por el presxdcntc
Lazaro Cardenas, siendo publicado en el Diario Oﬁcxal de la Federacién

del 10 de Enero de 1936, entrando en vigor en esta misma fecha.

M Ibidem p o

es- la- guarda de la"
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Dentro de su articulado solo encontramos el marcado con el
numeral 6° , en el que se le reconoce personalidad al menor de edad
para interponer el juicio de amparo aun cuando se le debera de nombrar

un representante, que en caso de ser mayor de catorce anos el mismo

podra désignar.

“El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencion
de su legitimo representante cuando este se halle ausente o impedido;
pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las provid’encias' que

scan urgentes, le nombrara a un representante  especial para. que

intervenga en el juicio.

Si el menor: hubxere cumphdo ya datorce arnos, podra hacer

la destgnaclon de representante en el escrito de demanda .

Es dé 'hécer’me‘xicién que una vez mas se -permitev que el
menor: tenga capac1dad que evidentemente sc traduce en derecho y

por lo que si nuestro mas alto tribunal le concede

obhgacnon
capacxdad al menor, no alcanzamos a comprender el porque la ley penal

es de los pocos ordenamientos donde se aya excluido de su

rcsponsabilidad.‘
D) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

V’Esta ley como reglamentaria del articulo 123 constitucional
contempla en forma mas amplia lo concerniente al trabajo de menores,

en el que se contempla lo siguicente:
El trabajo de -los mayores de_catorce aios y'mehores de
dicciséis qugdé “sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la

inspeccion del trabajo.



COMENTARIO: Nucstra realidad cconémica y social nos
obliga.a autorizar el trabajo de los menores; sin e¢mbargo, diriamos que
como un mal necesario, esta sujeto a la vigilancia y proteccion de la

Inspeccion del Trabajo.

Este ordenarmnicnto establece claramente que los menores de
cdad pueden laborar, pero que esta relacion laboral estara sujeta a la
vigilancia y proteccion de la Inspeccion del trabajo, es decir que se
estara al pendiente de que-sc cumplan las normas minimas en lo
referente al desemperio de su trabajo, sin embargo esta realidad es muy
vulnerable, debido a que los menores son los trabajadores mas
facilmente explotados y por ¢l contrario los que menos problemas
causan, por lo quc son presa facil de los patrones, quienes los manejan

a su antojo”.

Otro aspecto que deseamos hacer notar es cl hecho, de que
la vigilancia que se pregona solo es para los mayores de catdrc_:‘évaﬁos y
menores de dieciséis considerdndose al menor de dietl:iovéh‘o;’aﬁos’ y
mayor de dieciséis como un trabajador, con’ todi):s"s(x's'_“dex"?:t:_ﬁés'v v

obligaciones, situacion que también se refleja_en el articulo 174 que

senala;

“Los mayores de catorce y menores dé dicciséis - afhos
deberan obtener un certificado medico que acredité su- aptitud para el
trabajo y someterse a los examenes meédicos qﬁc periédicamente ordene
la Inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningun patron

podra utilizar sus scrvicios”.
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Nuevamente se evidencia una clara proteccién a los menores

de dieciséis afios pues el ordenamicnto objeto de su csludig nos vuelve a

reiterar que el mayor de dicciséis anos ca. capaz ~de - asumir_la

rcsponsabllldad de una obligacién Iaboral

Tratandose de las prohxbxcxones referentes al trabajo ‘de

menores cl artlculo 175 nos dice:

“Queda prohibida la u'LiIvyizac" n del trabajq"‘dckkl'os,imenore's;

-1.- De dieciséis afnos, en

. a).; " Expendios i de b/eb‘ldas‘"Evreﬁi]:briagantgs de consumo

inm‘ediavto.
b) - ’I‘_raba_]os susceptxbles de - afectar: su moralldad ‘o sus

bienecs costumbres

)- Trabajos ambulantes salvo autonzamon especial de la

lnspeccxon de ’I‘rabajo

di- Trabajos',’Subferréneos o submarinos:’

e.- Labores peligrosas o ihSalubxﬁés. s

f.- Trabajos sUpériorés sus fuerzas y los que puedan

impedir o rctardar su desarrollo stco norma

8. Establécimicnlo no‘ir_idust;riélc ‘después de las diez de la

noche.

h.- Los demas que déterminen las leyes.
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I1.- De dicciocho anos, en:
Trabajos nocturno industriales”.

De ‘la enumeracion hecha en ‘el articulo anterior se pueden
colegir que' son ‘labores que se desempefian cn lugares ‘de dudosa
reputacion 0 bien que implican un esfucrzo fisico mayor al comun de'las
actividades, es decir, que por sus caracteristicas habran de  ser
relegados de los menores, sih cmbargo una vez mas se establece la
aptitud de los menores de dicciséis afios para desempefiar en cualquier
trabajo remunerado, excepcion hecha de los trabajos nocturnos

industriales.

Con relacion al articulo 175, el 176 nos refiere cuales son

las labores peligrosas e insalubres al decir:

“Articulo 176. - Las labores pcligrésas o insalubres a que se
refiere el articulo anterior, son aquellas que, por la naturaleza del
trabajo por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en
que sc prestan, o por la composicion de la materia prima que se utiliza,
son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y

mental de los menores.

Los reglamentos que se expidan detcrminaran los trabajos

que queden comprendidos ¢n la anterior definicién”.

Como sc pude obscrvar se protege dc ]as labores pchgrosas v
¢ insalubres a los menores de dieciséis afios, no asi a-los’ mayores de -

dicciséis, lo que presupone que estan en apmud dc sus facullades



fisicas y metales pues se le considera que acontece incluso cn el horario

de labores, ya que el articulo 177 y 178 nos dicen:

“Articulo” 177. - La jornada de trabajo dec los menores de
dicciséis afos no podra cxceder dec seis oras y debera dividirse en
perindos maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de la

jornada, disfrutan de reposos de una ora por lo menos”.

“Articulo 178. - Queda prohibida la utilizacién del trabajo de
los menores de dieciséis anos en horas extraordinarias y en los dias
dominios y dc¢ descanso obligatorio. En caso de violacion ‘de esta
prohibicion, las oras extraordinarias se pagaran con un doscientos por
ciento mas del salario de los dias domingos y de descanso obligatorio, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75".

A los menores de dieciséis afios también se les asigna un’
periodo de vacaciones al del resto de los trabajadores ya que de.acuerdo
con el articulo 179 gozaran de un periodo vacacional anual ‘de por lo
menos dieciocho dias laborales, lo que implica,aproximada‘me‘nté"un‘

periodo vacacional de catorce dias naturales.

Por qultimo y como medida de vngllancxa es’ de hacer nolar

que el articulo 180 impone a los patrones las s:guxentes oblxgacxones 8

“Los patrones quc tengan a su scrvxmo menores de dlecnsexs‘
anos estan obhgados a: ’ :
o Exigir‘que sc les exhiban los certificados médicos que

acrediten que estan aptos para el trabajoi
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I1.-" Llevar un registro dec Inspeccién especial, con indicacion
de la fecha de su nacnmcnlo clase de traba_;o hoxarlo salario y demas

condiciones generales de trabajo;

Hl = sttnbuxr el Lrabajo a fin de que dxspongan \del txempo

necesarlo para cumplxr sus programas escolares,

lV Proporcxonarles capacnacxon vy dylestramlento ‘en ‘los

tcrmmos de esta ley, yi

juridica al menor de dlecxocho anos Yy mayor de dxccxsexs, con'lo que se
demuestra que a esta edad ya se esta en aputud fisica y psicolégica de
discernir entre el bien y clrmal,‘situacién que también resulta injusta si
nos ponemos a pensar que existen muchos jéovenes mexicanos que a la
vez trabajan y estudian, realizando un doble esfuerzo y en cambio
existen quienes en pandillas solo se dedican a cometer actos vandalicos

para satisfacer sus necesidades.
E)} LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES

Esta ley la podemos deducir en dos partes, la primera de
cllas, scria la estructural, en la que cncontramos su forma de
organizacion, sus facultades y competencia; y la segunda de ellas

establece el procedimiento que se a de seguir ante la institucion.

© sLey Federal del Trabajo”. Editorial Porrua, Edicion 82 México 2001p.115
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En el capitulo I del prescente trabaJo nos hcmos avocado ya
al procedlmlento que se’ sngue al menor mfractor,‘por lo que en este
apartado solo haremos referencia a la estructura y a‘las fungxones de la
institucién, ‘asi las cosas el articulo 4° nos proporéibnas:’ur’hé'turaleza

Jurldlca, su competencna y objeto al senalar:

< “Se crea el Consejo de Menores como érgano administrativo
des‘concen‘tra'do de la Scerectaria de Gobernacidén, el cual contara con
autonomla tecmca y tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones

de la presente ley

Respecto de los actos u omisiones de menores de dieciocho
anos - que se encuemren tipificados en las leyes penales federales,
podran conocer los COnSCjOb o tribunales locales para menores del lugar
donde se hubxercn reah?ado, conforme a los convenios que al efecto

celebren la federacnon y los gobiernos de los Estados.

X Se promovera que cn todo lo relativo al procedirhiento,
medidas de orientacién, de protecciéon y de tratamiento, los consejos y
tribunales para menores de cada entidad federativa se ajusten a lo
previsto' en la presente ley, conforme a las reglas de competéncia
establecidas en la ley local respectiva”.

La naturaleza juridica del Consejo de Menores como el
articulo 4° lo menciona, es un 6rgano administrativo desconcentrado, no
debemos olvidar que los érganos desconcentrados tienen facultades dec
autoridad, pero que se hayan subordinados al érgano central de
autoridad, el macstro Serra Rojas nos dice de la desconcentracion lo

siguiente:
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“La  desconcentraciéon administrativa  se da ‘por la
transferencia a un érgano inferior o agente de la administracién central,
de una competencia exclusiva, o un. poder de tramite, dec:decision,
cjercido por los érganos superiores, disminuyendo relativamente la

relacién de jerarquia y subordinacion.

En la desconcentracién administrativa se localizan 6rganos
administrativos que no se desligan del poder central y a decidir pero
dcntArcbv‘_de limites y responsabilidades precisas, que no los alejen de la
propia édminiétracién. La competencia que les confiere lieva: a su

autonomia.

La desconcentracién .es. un . .sistema:’ de rgamzacxon.

administrativa en el cual el podcr de decxsxon, la_ competencia de reallzar o

actos JurldlCOS se obllga a la person

servicio”, “33”

Por lo que respecta a, su competencna o 'hace refcrentc alas
acciones u omisiones ; : péhales siempre ¥
cuando el que Ias realxce sea. mcnor de,dxecmcho anos. . Cabe senalar
que la edad de ]os menores 1nfraclores en Ia quc conocc el Consejo de

Menores es de lns once a las dlccwcho anos (Al'thUlO 6)

Por cuanto hace a Ia estructura orgamca de la institucion,

esta sc haya contemplada en cl articulo 9° que senala:
P q

¥ SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrative”, Editorial Porrita, 21a. Edicion.
Meéxico 2001, p. 438. ’
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“IEl Pres:denle del Consqo, los Consejcros, el Secrctario
gencral de Acuerdos ‘de- la Sala Superior, los miembros del Comité
Técnico - lntcrdxscxplmano los Secretanos de Acuerdos y los Defensores

de Menores, debcran reumr y acreditar los Slguxentes requxsxtos,

[ -~ Ser mexicanos por nacnmxento, en pleno ejercxcm de sus
derechos cwxles y polmcos.

ll < No haber sido condenados por dehto mtencnonal

llI- _Poseer el titulo que: coijré‘sponda a; funcién . que

1 mismo’ este

menores - infractores, - 1o, cu.

respectivas; y

V El Presxdente del Conse

I.- Aplicar las disposiciéncs contenidas en ;l‘a ‘prcscn’te‘ ley

con total autonomia;
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i1.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan-las medidas dc orientaciéon y proteccion, que sefiala esta ley

en materia de menores infractores;

HI.- Vigilar el cumplimiento. de la legalidad en el
procedimiento y el respeto a los derechos de los menores sujetos a esta

ley ;»."34»

* Op. Cit. p. 33.



CAPITULO IV
LA MAYORIA DE EDAD Y SU REFORMA
A).- LA MAYORIA DE EDAD EN LA ACTUALIDAD

Después dc¢ haber analizado los diversos ordenamientos
senalados en ¢l capitulo 11 del presente trabajo podemos establecer sin
lugar a dudas que la mayoria de¢ edad se adquicre a los dieciocho afios
con excepcién hecha de los casos mencionados en la Constitucion, cn el
Codigo Civil, en la Ley Federal del Trabajo entre otros se adquicre la
capacidad para poder realizar actos juridicos y al mismo tiempo la
imputabilidad para ser responsable penalmente, asi las cosas el maestro

Rafael de Pina nos dice: ERE

. “La mayorla de edad se alcanza, el derecho prlvado de la .

capacxdad para obrar

e pre que cxrcunstancxas especxales o 1mpxda

su e_]el‘ClClO.

Para senalar el Ilmlte que separa la mmoma de la’ mayo ia de'

edad, sc han tomado e cuenta tradlcxonalmente dos

detcrmma por Ia aptxtud intelectual y en el que se h

En el Cadigo de Napoleon, encontramos el otro ci‘itk::x"iq,,,en, N
virtud del cual reconoce la mayoria de edad a los vcintiﬁnaﬁbs‘.vEsvte'

criterio trascendid a otros Codigos del siglo pasado”.”35”

 PINA, Rafacl de. “Elementos de Derecho Civil Mexicano” Editorial Porrua. 16a. Edicién
México 2001, p. 407.



Tratandose d;f Ia impulal)ilidhd los doctrinarios del derecho

Penal nos dicen:

“La imputabilidad 'criminal‘ no fcs"cosa' disbtinta ‘de la

imputabilidad moral, sino esta misma aphcada en concreto al autor de

un delito, 'y puede definirse, con el padre Jerommo Monteq, como el

conjunto de condiciones necesarias’ para queiel hecho pumblc pueda y

deba ser atribuido a qulen voluntanament “éjecuto, como a su causa

eficiente y libre”.”36”
El maestro Féfﬂand ice a'lw r"éspcvcto de la
impulabilidad lo sig’ﬁi’emei '

“La 1mputabxhda 'un sujeto, que antes

sea 1mpulab]e" sxr la.: culpabilidad::como® 'Vse ve mas ade]ante

mtervxenen el conocxmxento y la voluntad se requxere la posxbxhdad de
ejercer esas facultades. Para’ que “el'individuo conozca lq xl!cxtud de su
acto y quiera realizarlo, debe: téher éapacidad de enfen'der y de querer,
determinarse en funcién de aquello  que conoce luego la apiitlid (
intelectual y wvolitiva) constituye ¢l presupuesto heccsa:ioy de ‘la
culpabilidad. Por eso a la imputabilidad (calidad _del.sujetp, capacidad
ante el Derecho Penal), se le debe considerar ‘como‘ el soporte o
conocimiento de la culpabilidad y no como un elemen(q del delito, segun

pretenden algunos especialistas.

La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud
mental y por el desarrollo del autor, para podef'v ségﬁh el‘_‘rjusto

conocimiento del deber existente. Es la capacidad de obrar.en Derecho |~

*JIMENEZ DE ASUA, Luis. “Principios de Derecho Penal”, E(Iildr‘ial Sudamericana, 3a.
Edicion, Buenos Aires 1990, p. 326. -
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Penal, es decir, de realizar actos referidos al Derecho Penal ‘que
contraigan consigo las consccuencias penales de la infraccion. En pocas
palabras, podemos definir la imputabilidad como la capacidad  de

entender y de querer en el campo del derecho Penal” “.37”

Por ultimo el autor Raul Carranca y Trujillo Vnos_dic":e‘;'; .

“Sera imputable, todo aquel qixe pdsvc:a" B ‘tierﬁpo de. la
accion, las condiciones psiquicas exigidas, E ‘ c ‘e
indeterminadamente, por la ley, para poder desafféllar u.ycoin’dufcta
socialmente; lodo el que sea apto ¢ idéneo juridiqarxiente p aobservar
una conducta que responda a las exigencias de la vxda en soqi_edad
humvéna".”i’ﬂ" ‘ e
. De acuerdo con estudios elaborados 'pofv div%:rs’os_
profesionistas como son médicos, sociélogos y psicolégicos, sé;}}a;'
determi'n‘ardﬁy en su momento la mayoria de edad al cumplirse ciertos

afos, sin’ embargo esta situacién varia decpendiendo de cada raza‘e-

incluso de cada época, no decbemos olvidar que en nuestrd ‘p ‘en’’

décadas anteriores la mayoria de edad se establecia a los veintiun afios -

'a‘,ylav

mujer no se le reconocia capacidad juridica.

Como cjemplo de lo anterior baste citar lo seﬁaléc‘io'pox"’f'los
Codigos Civiles de 1870 y 1884 que respectivamente’ sefalaban - en

atencion de la mayoria de edad:

" CASTELLANOS TENA, Fernanda. “Lineamentos Elementales de Derecho Penal”
Editorial Porrua, 41a. Edicion, México 2001, p. 217, 218.

W CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. “Rercchio Penal Mexicana” 21+ Edicion Ednorial Porriia,
Meéxico 2001, p. 389.
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“Articulo 388.- La mayoria de edad comicnza a los veintian

anos cumplidos”.

Hoy" n: dla la mayorm dc cdad se ‘obtienc a., los dlemocho

anos cumplxdo

Hoy 35! dla la mayorm de cdad se obuem, a. Ios du.clocho

o qu' se; esta en aptitud de ser un ente con capacxdad de gocc

y de e_]ercncxo excepcmn hecha de los casos previstos por, la ley:

A Ios dlecxocho anos el individuo es no solo capaz, smo que

mcluso la‘ley penal lo considera imputable, lo que implica que, si realxza

cua}]quxgr conducta tipificada por el Cédigo Penal u otro ordenyamxe{rvno :

que contemple delitos especiales, sera sujeto de un procedimiénzd penal,

en- el que no intervendra el Consejo de Menorcs,  sino’; cl Ml

Pubhco, en la averiguacion previa, y en el propio procedxmxento en
donde se gozara del derecho de ofrecer y desahogar las pruebas que
estime convenientes para su defensa, por lo que una vez oido y vencido
se procederd a dar cumplimiento a la sentencia definitiva que haya

quedado firme.

B).- LA REALIDAD ACTUAL DE LOS MENORES INFRACTORES

Con el crecimiento desmedido de la poblacién, aunando a la
inflacion y el desempleo, las conductas antisociales y la delincuencia ha

sido un factor de incremento en nuestro pais.

Es comun ver en los diarios que menores dec edad hayan
formado parte de pandillas que se dedican a realizar diversas conductas
antisociales, como son robos de autos y principalmente auto-partes,

robos a casa- habitacion, entre otros, los cuales al sentirse parte de un
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grupo en que se obtienen de alguna manera lazos de afectlvldad y de
proteccion, al ampalo del anonimato infringen la: ]ey v amc sus
carencias, se ven cn la necesidad de delinquir. :

Por otra partec, al ser protegidos por la ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, estos se sienten con la confianza de
realizar cualquier conducta ilicita al amparo de su minoria de edad, sin
embargo, no debemos olvidar que existen a nuestro modo de ver dos
clases de menores infractores, los que cuentan con una peligrosidad
baja y los que cuentan con una peligrosidad alta; dentro de los primcros
podemos ubicar aquellos que delinquen para satisfacer sus necesidades
basicas y cuyas conductas no revisten ataques violentos e innecesarios
a las victimas de sus delitos, como lo son el robo de famélico, el ;obo no

agravado, el abuso de confianza, el fraude; etc.

Dentro dc los segundos encontramos condut:tas 5,mas_»

sistematizadas y conductas agresivas, Ias cuales se dan prmcx almente

cn el homicidio, en las lesiones en cl robo cahﬁcado e mcluso en el robo.

analfabetismo casi ha sido erradicado, contando los ‘menore:

un menor de la actualidad.
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En la actualidad existen dos grandes vertientes, duicnes :
pugnan porque la mayoria de edad ;10 sea inferior a los diecidcho anos y
quienes sosticnen lo contrario, que la responsabilidad penal sea a partir
de los. dieciséis anos, asi las cosas se han creado comités contra

reduccion de-la edad penal, quienes senalan:

Nuevamente estan cn debate la edad penal de los menores
de edad. La edad penal implica la edad en la que una persona sera
considerada responsable plenamente de un delito y sometido a juicio. Es
lo que en derecho, técnicamente, se conoce como “imputabilidad” y que
se define coho la posibilidad de responsabilizar penalmente a una
persona, _pues - entiende el caracter ilicito ‘de un dqterminédo

comportamiento y ademas se conduce conforme a ese entendimiento. -

Es decir, esta en juego tanto la capacidad de entender, que :
tanto se sefiala para justificar la reduccién de‘ la_edad penal; como:la
libre voluntad de accién. No se trata de que el individuo sea capaz de
comprender que una conducta es ilicita, sino que . se este en
condiciones, sabiendo que es contraria a derecho, de actuar o no por si
mismo, en absoluto ejercicio y dominio de su hbertad de accién para‘
realizar una determinada conducta. En otras palabras 'l_a

rcspons’xbxhdad penal esta liada tanto a la capac1dad lntelectual como a ‘

‘anos, argumentan que los’ Jovcnes ahora maduran ‘mas
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de delincuentes. Mientras que el comité contra la reduccion de la edad
penal argumenta. que no se considera que los adolescentes se
encuentran en etapa de maduracion organica, psicolégica y social,
sujctos a un proceso de socializacion a través del cual iran adquiriendo
las normas y valores a los que se ajustara su conducta social, por lo
tanto todavia no han alcanzado la plena organizacion de su
personalidad para estar en condiciones de adoptar un comportamiento

quc les pueda ser plenamente atribuido.

De ahi lo incorrecto del argumento de la neceéfdad de

reducir la edad penal debido a que “los jévenes ya entie‘nd‘en a-esa vtv:dad,

porque actualmente maduran muy rapido”. No debemos pasar p r alto

que el Instituto Interamericano de Derechos humanos‘ éh Ainérica

Latina, recomienda considerar violatorio de los dercchos _humanos el

someter a los adolescentes a la plena responsabxhdad de los adu tos, ya

que a la luz de cualquier teoria psicolégica todavxa son personahdadesk

en formacién.

El Comité contra la reducciéon de'la Edad Penal n toma en

consideraciéon los factores de cambio de la soc1edad puesto quc es
incuestionable que una persona que cuenta con: dlecxsexs anos ya tiene
plena conciencia de distinguir entre el bien y el mal ‘con mdependenc1a
de que se haya alcanzado un desarrollo organico, biolégico, y social,
cabe destacar quc la mayoria de’ la juventud. afortunadamente no .
delinque, sin embargo, de entre quienes delinquen estan quienes lo
hacen en forma violenta y reiterada, por lo cual no podemos concebir la
idea de darles un mismo trato a quicnes solo roban para comer, por otra
parte, resulta infantil el pretender establecer que aun con todos los

medios masijvos de comunicaciéon no se pueda discernir que un
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homicidio o una violacion es una conducta- agresiva y reprochable,
situacién que el mas ignorante de nuestros compatriotas’ alcanza a

entender, por lo que el razonamiento - del -Comité no - nos .parece

conveniente.

El Comité establéce como justificarite para no modificar la

reduccion de la edad penal lo siguiente:

Consideramos que la reduccion de la cdad péhal no’_‘es un
problema exclusivo del ambito- juridico, pues involu‘cra a ser‘é's humanos
en formacién y a quienes la sociedad debe de b'x;ind‘ar_ n{ejores
condiciones de vida como lo afirmo recientemente: 'elr "Sécvzr(‘:tario de

Seguvridad Publica del Distrito Federal,

No debe ser unos cuantos los que decidan scbre el futuro de
millones de jévenes, quienes son el motor revitalizador de nuestro pais,
sino que-se debe oir la voz de la sociedad civil cada vez mas madura,

consciente y participativa.

Debemos unir esfuerzos, luchar por nuestros. nifios y
jovenes para agregar, para crecer juntos y no para disgl"cgar, excluir,
rechazar y estigmatizar. Juntos construyamos una sociedad mas'justa,
con mejores oportunidades de desarrollo, de un nivel de vida mas alto, -

propio de la dignidad humana y de personas mas libres y plenas.

Tenemos que partir del convencimiento de que esta es una
tarca que debe considerar a los ninos, niflas y jovenes como sujetos
activos y constructores de si mismos y su comunidad, debiendo
orientarlos, educarlos y acompanarlos antes de cxcluirlos, reprimirlos o

sancionarlos.
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El' Comité contra la reduccion de la Edad Penal, propone
buscar un mayor numecro de espacios para nifios, ninas y jovenes, que
sean estimulos para el desarrollo de su creatividad y especialmente

oporluﬁidadcs de trabajo.

En respuesta a lo senalado por ¢l Comité hemos de
establecer que si bien es cierto que se trata de seres humanos en
formacion, también lo es que existen seres humanos ya formados a

quienecs son conductas ilicitas agreden.

Dentro de nuestro Cédigo Pcnal se establece como
excluyente de delito el salvaguardar un bien juridico propio frente a otro
menor o de igual valor, en este orden de ideas es evidente qué'el bien
juridico tutelado de mayor valor sera el ser humano ya formado y'no el
que se pretende formar, situacion que ocurre tratandose de ldé iaértos‘ .

de alto riesgo en donde el doctor debe velar primeramente por la mujer y.

en segundo plano por el producto de la concepcion, ya que no

certeza de que este sea viable.

Esta apreciaciéon pucde resultar un tanto cruel en el se ntxdo

de que no se le brinda una proteccion adecuada al menor,

es el fin’ del presente trabajo, pues si bien es cxerto que debe prevalecer'
al derecho y la seguridad colectiva frente al partxcula

tamblcn lo es que deben de buscarse mecamsmos protectores del

menor, pues como lo afirma el Comité contra la reduc i d la- Edad

Penal “mas vale prevemr quc reprimir”.

“Es ev:dcnte que - seria mejor el poder otorgar a tantos

infantes que andan por la calle deambulando como f'lntasmas famelxcos
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un hogar, una alimentacion adecuada, asi como un apoyo y un carifio,

pero desafortunadamente y de acuerdo con nuestra rcalidad esto no se

ha podido brindar en un 100% y por el contrario existen muchas

deficiencias ante lo cual se debe de tomar en consideracion el disminuir
la edad, ya que si bien es cierto esta no e¢s una medida de fondo sino
superficial, en bucna parte de los casos pudiera resultar util como lo

mencionaremos en ¢l inciso de este capitulo.

Con relacion a la manifestacion de que no deben de ser
unos cuantos los que dccida; sobre el futuro de millones de jovenes,
cabe hacer la aclaracion como hemos mencionado que afortunadamente
la mayoria de nuestra juventud no se ve inmérsa en conflictos cuya
competencia lo es del Consejo de Menoreé, ‘por otro lado quienes deciden
sobre la reduccion de la edad penal, son los,repi‘eseﬁtantes de la
sociedad que han sido clectos conforme a deréého,.los cuales al tener

nuestra representacién buscan el mejor funcionamiento de nuestra

sociedad.

Por otra parte, no desechamos la idea de someter a la
aprobacion de la sociedad el reducir la edad o no por ultimo y con
relacion a los esfuerzos para luchar por la juventud de nuestro pais
creemos que csto es una actitud loable pero tratandose del hecho de no
excluir a quienes cuentan con una alta peligrosidad, estos deben de ser
considerados bajo ciertas circunstancias a las que nos avocaremos mas
adelante como cualquier delincuente y que desde este momento
schalamos como supucesto ¢l ser’mayores de dieciséis afos y ademas
reincidentes, ya que esto presupone y demuestra que el método utilizado

para procurar una adaptabilidad a la sociedad ha fracasado.

'y
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En consecuencia s¢ requiecre de un tratamiento mas
enérgico y decisivo pues si bien es cierto que existe el derecho del menor
a desarrollarse, también existe ¢l derecho de la sociedad a vivir con
tranquilidad y sin zozobra, situacion que no se puede lograr ante la

incertidumbre de la peligrosidad de la delincuencia.

Nosotros reconocemos la utilidad del Consejo de Menores en
cuanto a su funcién altruista en bencficio de nuestra infancia, sin
embargo, de los casos registrados por esta institucion existen algunos
que debido a la particularidad del individuo, se hace imposible su
adaptabilidad y es entonces cuando surge la interrogante de que si el
Consejo sigue siendo apto para el tratamiento del menor, pues este ya
ha intentado su adaptacion y ante tal circunstancia es preferible separar
un clemento nocivo que puede perjudicar a aquellos menores que si

puecden tener una adaptabilidad social.

Al respecto Fidel de la Garza nos dice:

“La reincidencia constxtuye un problema par 1 armente

importante dcntro del estudio de la carrera dellctxva de los menores"

Para alguno, es solo la prueba que 'las E nstxtucioncs,~ ’

Independientemente de las dos cuestibnes‘

autor en cita es evidente que la remcndcncxa es un factor negatxvo en lav,

socializacién decl menor, ya quc pucdc resultar pcrjudxcxal para aquellos
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que si pueden ser s'usceplibles de esta y como apoyo a lo ‘'senalado "'I‘ulio )

Bandini nos dice:

“La Cultura carcelarig,’*l‘i‘avsnlni_té mode
y de valores que son considerados habituales por aque
aislados del resto de la realidad,’tienen una enorme at

retenidos”. 07

Es evidente que el maméher a mkénorc's que pueden ser
readaptados, con menores que nd, ser5 danino f)ara los p‘r'imero's,—pues
como acertadamente lo manifiesta Tullio Bandini en los centros de
internamiento se adquieren patrones dec conducta que generalmente son
nocivos, por lo ‘que consideramos deben separarse los menores

infractores con peligrosidad alta y reincidencia de quienes no lo son.

C).- ESTADISTICAS DE LAS CONDUCTAS
ANTISOCIALES DE LOS MENORES

De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por el
Consejo de Menores encontramos los siguicntes ingresos por las

conductas descritas:

ALLANAMIENTO DANO EN HOMICIDI INTOXICACION

ANO SEXO DE MORADA PROPIEDA o
D AJENA
1991 TOTAL 18 241 143 266
Hombres 17 227 125 24G
Mujeres 7 14 18 17
PRIVACION TENTATIVA TENTATIVA

" GARZA. Fidel de la. “La Cultura del Menor Infractor”, Editorial Trillas, México 1987, p.

55.
W BANDINI, Tulio. *inamica Familiar _y Delincuencia Juvenil”, Editorial Cardenas,
México, 1990, p. 233.
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ANO SEXO LESIONES ILEGAL ROBO DE DE

1991

1991

1992

1992

1992

- TOTAL
:Hombres -
T Muferes

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO

TOTAL
Hombres
Mujeres

TOTAL
Hombres
Mujeres

LIBERTAD ROBO VIOLACION
364 12 2364 58 24
328 9 2133 57 23
36 3 231 1 1
OTRAS
VIOLACION CAUSAS
139 1798
135 1575
4 223

ALLANAMIENTO DANO EN

DE PROPIEDAD HOMICIDIO INTOXICACION
MORADA AJENA
o 216 118 228
0 205 104 207
o 11 14 21
PRIVACIO TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES NILEGAL ROBO DE DE
LIBERTAD ROBO VIOLACION
506 0o 2254 97 o
451 0 1998 96 o
55 4 256 1 o
OTRAS

VIOLACION CAUSAS

1713 1106
110 816
3 190

ALLANAMIENTO DANO EN



7993

7993

71994

1994

SEXO

TOTAL
Hombres
Mujeres

TOTAL
Hombres

Mujeres

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO

TOTAL
Hombres
Mujeres

TOTAL
Hombres
Mujeres

78

DE PROPIEDAD HOMICIDI INTOXICACION
[e]

MORADA AJENA
0 120 157 138
0 109 147 127
0 11 12 11
PRIVACION TENTATIVA  TENTATIVA
LESIONES ILEGAL ROBO DE DE
LIBERTAD ROBO VIOLACION
313 0 2065 0 0
258 -0 1792 0 0
55 o 273 0 0
. OTRAS
 VIOLACION CAUSAS
101 1408
97 1230
4 178
ALLANAMIENTO  DARO EN .
DE PROPIEDAD HOMICIDIO INTOXICACION
MORADA AJENA
16 114 213 197
14 110 211 178
2 4 20 19
PRIVACION TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES ILEGAL  ROBO DE DE
LIBERTAD ROBO  VIOLACION
399 4 2251 77 16
359 4 1976 74 15
40 0 275 3 7

OTRAS



PROPIEDAD HOMICIDIO

VIOLACION  CAUSAS
1994 TOTAL 123 1990
Hombres 120 1808
Mujeres 3 182
ALLANAMIENTO DANOS EN
ANO = SEXO DE PROPIEDAD
: MORADA AJENA
1995  TOTAL 21 136
Hombres 19 130
Mujeres 2 6
PRIVACION
LESIONES ILEGAL ROBO
LIBERTAD
1995 TOTAL 376 3 1809
Hombres 313 3 1614
Mujeres 63 0 195
VIOLACION OTRAS
CAUSAS
1995 TOTAL 163 1880
Hombres 157 1675
Mujeres 6 2086
__ ALLANAMIENTO DANOS EN
ANO SEXO DE
MORADA AJENA
1996 TOTAL 24 113
Hombres 23 111
Mujeres 1 2
PRIVACIO
LESIONES NILEGAL ROBO
LIBERTAD

7

HOMICIDI INTOXICACION
o
140 177
128 157
12 20

TENTATIVA TENTATIVA

DE DE
ROBO VIOLACION
81 25
81 25
0 0

INTOXICACION

111 122
97 113
14 9
TENTATIVA  TENTATIVA
DE DE
ROBO VIOLACION



1996

1996

ANO

1997

ANO

1997

1997

ANO

1998

TOTAL
Hombres
Mujeres

TOTAL

Hombres ’

Mujeres
SEXO

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO0

TOTAL
Hombres
Mujeres

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO

TOTAL
Hombres

80

73 37

303 0 1620
206 0. - 1414 68 37
37 0 206 5 0
VIOLACION  OTRAS
» CAUSAS
127 1587
121 1440
6 147
ALLANAMIENTO DARO EN )
DE PROPIEDAD HOMICIDI INTOXICACION
MORADA AJENA o
11 137 100 71
11 127 96 66
0 10 4 5
PRIVACIO TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES NILEGAL ROBO DE DE
LIBERTAD ROBO  VIOLACION
151 0 1379 114 34
137 0 1212 113 34
14 0 167 1 )

VIOLACION OTRAS
CAUSAS

1711 1440
111 1300

(o] 140

ALLANAMIENTO
DE
MORADA

41
34

DANO EN
PROPIEDAD
AJENA

76
75

HOMICID! INTOXICACION

o
91 89
84 86



1998

1998
ANO.

1999

7999

1999

81

Mujeres 7 1 7 3

PRIVACIO TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES NILEGAL ROBO DE ROBO DE
LIBERTA VIOLACION
D
TOTAL 66 0 1115 112 8
Hombres 61 o 960 110 8
Mujeres 5 4] 155 2 (o]

VIOLACION OTRAS

CAUSAS
TOTAL 97 707
~:Hombres 95 656
i Mujeres 2 51 -
S ALLANAMIENTO  DANO EN )
- SEXO DE PROPIEDA HOMICIDI INTOXICACION
S MORADA D AJENA o
< TOTAL 3 77 70 o
Hombres 2 73 64 0
Mujeres 1 4 6 o]
PRIVACION TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES ILEGAL ROBO DE DE
LIBERTAD ROBO VIOLACION
TOTAL 253 6 1016 51 17
Hombres 225 2 894 50 17
Mujeres 28 4 122 1 [2)
. OTRAS
VIOLACION CAUSAS
TOTAL 83 197
Hombres 81 185

Mujeres 2 12



ALLANAMIENTO DANO EN HOMICIDIO INTOXICACION

ANO ~ SEXO DE PROPIEDAD
MORADA AJENA
2000 TOTAL 9 82 64 12
Hombres 9 78 56 g
Mujeres o] 4 8 3
- PRIVACION TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES ILEGAL ROBO DE DE
LIBERTAD ROBO VIOLACION
2000 TOTAL 176 49 1043 59 10
Hombres 150 39 946 59 10
Mujeres 26 10 97 0 [¢]
X OTRAS
VIOLACION CAUSAS
2000 TOTAL 57 133
Hombres 56 123
Mujeres 1 10
. : ALLANAMIENTO DANOEN i
ANO SEXO DE PROPIEDAD HOMICIDI INTOXICACION
MORADA AJENA o
2001 TOTAL 23 95 61 22
Hombres 23 a3 50 21
Mujeres o 2 11 1
PRIVACION TENTATIVA TENTATIVA
LESIONES ILEGAL ROBO DE DE |
LIBERTAD ROBO VIOLACION-
2001 TOTAL 393 33 1650 96 13
Hombres 286 29 1503 91 13

Mujeres 107 4 147 5 0
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VIOLACION  OTRAS

T A o CAUSAS
2001 " TOTAL & .. 57 ‘216
“Hombres: ' 86 . .. 200

‘Mujeres:- . 0" .16

; Como se pucdc observar los delitos con mayor incidencia

son rob homxcxdlo y wolacxon y de los cuales su numero no es mayor

de .5, 000 en‘ el me_]or de ‘los casos, por. lo que resulta absurdo el
: comentano del Comlte contra la reduccion de la edad penal en el sentido
“que se afectarla a mx]lones de menores si s¢ reduce la mayoria de edad,

maxxme que por es(e solo no se aumentaria la criminalidad juvenil.

’I‘ratandose del‘mgreso por edad y sexo las estadisticas

arro;an los sxgulentes datos

g DE DE DE DE
ARO . 11 12 13 14
ANOS ANOS ANOS ANOS
1991 46 116 230 465
5726~ '
Hombres ¢ 7 9 22 38 87 179 394
5726 : :
Mujeres - 1 1 6 <] 8 29 51 71
608 "
HASTA  DE DE  HASTA
15 16 17 18
ANOS ANOS ANOS ANOS
1991 - TOTAL 950 1516 2222 114
Hombres 859 1369 2051 94

Mujeres 97 147 171 20



ANO

1992

1992

ANO

1993

1993

ANO

HASTA
SEXO 7
ANOS
TOTAL 2
4773
Hombres 2
4171
Mujeres 0
602
HASTA
15
ANOS
TOTAL 802
Hombres 695
Mujeres 107
HASTA
SEXO 7
ANOS
TOTAL 1
4524
Hombres 1
3933
Mujeres 0
591
HASTA
15
ANOS
TOTAL 773
Hombres - - 659
Mujeres 114
HASTA  DE
SEXO 7 8

84

DE . DE . DE. .DE _ DE . “DE ' DE
8 9 - 10 11 12713 . 14
ANOS ANOS “ANOS 'ANOS ANOS “ANOS “ANGS.

4 11 7°29° ©..52. 75123, 1211 7. 439
4 9 28 46 99 163 351
0 2 1 6 24 48 88

-DE  DE HASTA
16 17 18
ANOS ANOS ANOS

1182 1819 91

1041 1647 78
141 172 13

DE DE DE DE DE DE DE

8 9 10 11 12 13 14
ANOS ANOS ANOS AROS ANOS ANOS ANOS
7 20 52 104 191 415
6 18 28 a7 87 155 337
1 2 2 5 17 3% 78

DE DE HASTA
16 17 18
ANDS ANOS ANOS

1153 1686 75
1006 1507 65

147 179 10

DE DE DE DE DE DE
9 10 " 12 13 14



1994

1994

1995

1995

TOTAL
5518
Hombres
4941
Mujeres
577

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO

TOTAL
4917
Hombres
4375
Mujeres
542

TOTAL
Hombres
Mujeres

ANOS ANOS  ANOS 'ANOS ANOS ANOS

1

HASTA
ANOS

HASTA
ANOS
764

657
107

ANOS ANOS

10 25 38 %0 218
9 23 32 8 187
1 2 6 8 31
DE ~ DE HASTA
16 17 18
ANOS- ANOS ANOS
1449 2079 99
1205 1916 90
154 163 9
DE DE DE DE DE

8 9 10 11

12

519
448
71

85

ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

8 12 30 51
8 9 26 43
0 3 4 8

DE DE HASTA
6 17 18
ANOS ANOS ANOS

1291 1899 73
1161 1732 62
130 167 11

110

93

17

421

357



1996

1996

1997

1997

SEXO

TOTAL
4174
Hombres
3735
Mujeres
439

TOTAL
Hombres
Mujeres

- SEXO

TOTAL
3553
Hombres
3212
Mujeres
341

TOTAL
Hombres
Mujeres

HASTA . DE

7 .8
AROS"  ANOS
q 9

3 7
1 2
HASTA DE
15 16
AROS ANOS
653 1115
554 - 1016
09 99
HASTA DE
7 8
ANOS ANOS
4 7
3 6
1 1
HASTA DE
15 16
ANOS A0S
553 895
496 813
57 82

HASTA  DE

DE

9

ANOS

10

2
DE
17

ANOS
1605

1451
154

DE
ANOS
13
11
2
DE
17
ANOS
1315

1208
107

DE

DE

DE

86

DE. DE DE'
1011 12 13014
“ AROS  ANOS  ANOS ANOS ANOS
‘24517 94 201 333
22 0 49 85 173 204
2 2 9 28 39
HASTA
18
ANOS
68
66
2
DE DE DE DE DE
10 1 12 13 14
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
23 40 142 181 320
23 36 122 158 277
0 4 20 23 43
HASTA
18
ANOS
55
55
0
DE DE DE DE DE



SEXO

1998 TOTAL

2418
Hombres
2184
Mujeres
234

1998
*- Hombres
‘Mujeres’

SEXO

TOTAL -
1774

Hombres
1594
Mujeres
180

1999

1999 TOTAL
Hombres
Mujeres

TOTAL "

7 8
ANOS ANOS
o 1

0 1

0 0

. HASTA DE
15 16
" ANOS - ANOS
. 359 566
315 511
37 44
HASTA DE
7 8
~-ANOS - ANOS
0 0
0 0

0 0

. HASTA DE
15 16
ANOS ANOS
243 450
213 398
30 52

HASTA DE

87

9 0 1 12 13 14
AROS ANOS ANOS ANOS ANOS AROS

1 2 6 64 127 213
1 2 6 57 116 176
0 0 0 7 11 37
DE  HASTA
17 18
ANOS ANOS
1043 36
968 31
75 5
DE DE DE DE DE DE
9 10 11 12 13 14
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
0 0 16 52 90 144
0 0 12 46 75 130
0 0 4 6 15 4
DE HASTA
17 18
ANOS ANOS
740 39
683 37
57 2
DE DE DE11 DE DE DE



2000

2000

2001

2001

edad

SEXO = °

TOTAL
1685
Hombres
1536
Mujeres
159

TOTAL
Hombres
Mujeres

SEXO

TOTAL
2669
HOMBRES
2375
MUJERES
294

TOTAL
Hombres

. Mujeres

7 8 9 10
" "ANOS _ANOS ‘AROS ANOS
0o o o .0
0 0 0 0
0 0 0. 0
HASTA ~ DE: . DE HASTA
15 16 0 17 18
ANOS : ANOS  ANOS AROS
252742670 697 744
228,390 638 67
24 36 59 7
HASTA DE DE  DE
7 8 3 10
ANOS ANOS ANOS ANOS
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
HASTA  DE DE  HASTA
15 16 17 18
ANOS ANOS AROS - AROS
405 662 1085 157
352 585 995 139
53 77 90 18-

88

AROS 12 13 14
ANOS ANOS ANOS
3 74 136 136
3 31 63 116
0 2 11 20
DE DE DE DE
11 12 13 14
ANOS ANOS ANOS ANOS
13 37 96 214
12 32 79 181
1 5 17 33

"» De los resultados obtenidos se pucde observar que a mayor

es mas frecuente el indice de: conductas delictivas, la cual
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descxendc consxderablcmente al cumphr los 18 anos, debido a que ya no

se-cuenta con la protcccxon de la_lunsdlcmon del Consejo de Menores.

Por ulumo, lratandose dc la escolaridad del menor infractor

cl COnSe_]O de Mcnores nos dice:

ANO )
1991 TOTAL
5726
Hombres
5118
Mujeres
608

ANO SEXO

1892 - TOTAL
4773
Hombres
4171
Mujeres
602

ANO -~ SEXO

1993  TOTAL
4524
HOMBRES

son,~

. ANALFABETA

135
104
31

CARRERA
TECNICA

76
65
11

ANALFABETA

92

69

23
CARRERA
TECNICA

0
0
0

ANALFABETA
86

65

PRIMARIA
2080 2332
1804 2136
276 196
NO
ESPECIFICADO
337
274
63
PRIMARIA
1906 2031
1607 1822
299 199
NO
ESPECIFICADO
388
328
60
PRIMARIA  SECUNDARIA
1801 1802
1550 1601

SECUNDARIA PREPARATORIA

766
735

31

SECUNDARIA PREPARATORIA

366
345 =
=
o =B
o
-3 O
€3
é%
L_,‘:‘_
PREPARATORIA
433

393



3933
MUJERES
591

ANO SEXO

1994 . TOTAL
5518
Hombres
4941
Mujeres
577

ANO  SEXO

1995 - TOTAL
4917

. Hombres -

4375
Mujeres
542 -

21

CARRERA
TECNICA

123

83
40

ANALFABETA
90
68
22

CARRERA
TECNICA

0
0
0
ANALFABETA
103
83
20

CARRERA
TECNICA

0

90

251 201 40
NO

ESPECIFICADO
279
241
38

PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA
1967 2470 512
1762 2255 446
205 215 66
NO

ESPECIFICADO
479
410
69

PRIMARIA  SECUNDARIA PREPARATORIA
1810 2269 509
1601 2030 439
209 239 50
NO

ESPECIFICADO

226
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0 202
0 24

PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA

ARO SEXO ANALFABETA
1996 . TOTAL 86 1631 1942 395
]
HOMBRES 63 1433 1767 375
3735
MUJERES 23 198 175 200
439
CARRERA NO
TECNICA  ESPECIFICADO
0 120
0 a7
0 23
ARO SEXO ANALFABETA PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA
1997 . TOTAL 126 1513 1566 261
3552
Hombres 103 1374 1432 229
© 3212
. Mujeres 23 139 134 320
- 341
CARRERA NO
TECNICA  ESPECIFICADO
0 87
0 74
0 13

INICIO DE VIGENCIA DE LA NUEVA LEY



DE MENORES INFRACTORES

SECUNDARIA PREPARATORIA

ANO SEXO ANALFABETA PRIMARIA
1998 TOTAL 66 1094 1035 164
2418
Hombres 56 983 948 148
2184
Mujeres 10 111 87 16
234
CARRERA NO
TECNICA ESPECIFICADO
0 59
[ 49
0 10
ANO SEXO ANALFABETA  PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA
1999 TOTAL 72 880 642 160
1774
Hombres - 62 789 591 139
1594
Mujeres 10 91 51 21
180
CARRERA NO
TECNICA ESPECIFICADO
0 20
0 13
0 7
ANO SEXO ANALFABETA PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA



2000 TOTAL
1695
Hombres
1536
Mujeres
159

ANO - SEXO

2001 - TOTAL
“. 26697

Hombres -~

2375 :

Mujeres

294

42

34

CARRERA
TECNICA
0
0
0
ANALFABETA
82
62

20

CARRERA
TECNICA

15
9
6

93

776 685 182
714 628 151

62 57 31

NO
ESPECIFICADO

10
9
1

PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA

1160 1157 255
1070 1015 219
90 142 36
NO

ESPECIFICADO

0
0
0

D).- REFORMAS DE LA LEY

Es indudable que ¢l Consejo de Menores realiza un esfuerzo

por mecjorarse. cotidianamente, para lograr una mayor eficiencia, por lo

que queremos proponer algunas cuestiones para ayudar aun cuando

modestamente a la institucion y a los propios menores.
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Proponemos quc la compclcncxa del CODSC_]O de Menorcs se
circunscriba a aquellos. menores dc 18 anos y mayorcs de ll sxcmpre
que estos no sean runcxdcmcs snemprc que eqms sean menorc&. de 16

anos.

Con lqantei"idr':vse ‘protegeria a la poblacién’ nfariti de los

menores de dificil socializacion y adaptacion.

. Debéfa ser: co'mpelc'ncia’ dcl COnSCJD ,de Menores ,todas

aquellas conductas ue no scan mtencxonales cometldas por menores

sin xmportar la edad o remcndcnma. )
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El dcrecho Penal en sus inicios consideraba
como sujeto -de responsabilidad a los menores, baslc cuar al pueblo
azteca, situacién que con- el transcurso del tiempo fue dcsaparecnendo al

jurado de que hoy en dia los menores de edad no tlenen resp nsabxlxdad

penal.

SEGUNDA.- La mayoria de edad yila) rcsponsablhdad penal
surgen a partir del momento en que el individuo umple‘18"“nos de

cdad.

TERCERA.- Por scr lmmpulablcs los menores de edad no

pueden ser juzgados ante un Jucz Penal sino por el ConseJo de Menores.

CUARTA.- Cua}ndo"dé ur 'avcohdi.xcta delictiva se desprende

la intervenciéon de un-.-me

conocimiento en forma‘inmediata. al:Consejo de Menores para que ante

esta institucién se proceda conforme a ,derecho.

QUINTA Ld p era nstancna del proceso ante el Consejo

de Menores consxste en la mtegracxon de: la mfraccxon y la resolucién

inicial, en la que detcrmma qu‘ exxsten elementos schxentes para

iniciar el proceso contra.el menor.

SEXTA.- Durante la instruccion: o' procedimiento el menor
esta en aptitud de ofrecer cualquier ‘tip‘o-de pn‘xebar sin_nias lirkﬁtacién
del hecho de que vaya contra la moral 6 E;dntré el dérecho, con el objeto

de comprobar su inocencia.
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SEPTIMA.- Lla resolucién definitiva, debe tomar en
consideracion las particularidades especiales de cada menor, para poder

establecer un tratamiento y buscar la adaptacion social tan anhelada.

OCTAVA.- Tratandose de menores infractores se busca una
adaptacxon social y no una readaptacion social, puesto que se presume
que los -menores no: han l.cmdo una adaptacion a la sociedad por su

escasa edad.”’

: NOVENA.- La Constitucion Politica de los estados Unidos

Mcxxcanos el Cadigo Civil, para el Distrito Fedecral, la ley Federal del
trabajo, reconocen capacidad juridica al mayor 16 afios y menor de 18,
ya que se le considera un ente capaz para realizar actos juridicos, las
circunstancias que los propios ordenamientos senalan, por lo que si se
le reconoce esta capacidad también debe atribuirse responsabilidad

penal bajo ciertas circunstancias.

DECIMA. La mayoria de la poblacién juvenil, no realiza
conductas delictivas, siendo el numero de menores infractores minimo
en comparacion con ella, sin embargo debe distinguirse entre los sujetos
que pueden ser.adaptados en forma sencilla para poder lograr una

adaptacién social.

DECIMA PRIMERA.- Dentro de los menores infractores ay
que difercnciar a aquellos que cuentan.con una alta 'peligrosidad de-
aquellos que tienen una baJa pchgrosxdad dc l"ll forma quc no . se’

gencralice y prohfcrcn conductas agresivas.

DECIMA *SEG’UNDA.-H‘ Dcbe reformarse” la- edad de

responsabilidad penal para aquellos menores cuya conducta sca de alta
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pCllgrOSldad dc tal forma que:se: les dé-un tratamiento especlal a los

xcmcxdenles consxdcrandose]cs pcnalmcnte responsables a los 16 anos.

DECIMA TERCERA con: los adelanlos tccnologxcos y con la‘

excesnva comumcacxon ‘de nuestros tlempos s mdlscutxble que un

‘menor de .18 anos y mayo ‘de’ 16 este plcnamente conscnente y

dxfercncna entre una conducta buena y una mala conduct

DECIMA CUARTA.- Tratandose ~de las’’ conductas

imprudenciales de los menores infractores, debe de ] ser
competente el Conscjo de Menores sin importar la remcndencna ya que

esta conducta implica un descuido y no una conducta dolosa

perjudicial para quienes pueden lograr su adapta

DECIMA SEXTA.- No- debe: tolerars a delméuencia de
quienes bajo el amparo del Conse_]o de menores comenten 111c1tos casi

lmpunemcnte

DECIMA SEPTIMA.- Debe de. brmdarsele un verdadero
apoyo al menor por parte del Consejo dc Mcnores quien debe de funglr
como tutor para buscar se castigue con. todo ‘el rigor de la ley a qunenes k

abusando de nuestra juventud la inducen y obligan a dehnquxr
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