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INTRODUCCION

Debido a que el ser humano desde sus origenes ha usado su fuerza fisica
para seguir sobreviviendo como es buscar su comida, vivienda, vestido entre otros
elementos esenciales. Asi mismo, para conseguir cada uno de estos elementos
esenciales el individuo se encuentra expuesto a situaciones diversas que ponen
en constante peligro a los integrantes de la sociedad.

A través de esa experiencia, que vive la humanidad dia a dia, muestra'que
los individuos estan sometidos a determinadas incidencias y que provocan
necesidades sociales.

Es por esto que buscan instaurar instrumentos de proteccion contra esas
necesidades sociales, y con todo sllo encontramos que en la actualidad se cuenta
con instrumentos, como es el Seguro Social, et cual tiene por objeto garantizar a
los trabajadores un alto nivel de vida; asi como a su familia, ante cualquier
contingencia que le ocurra. Entre estos seguros sociales que brindan sus servicios
tenemos al IMSS., ISSSTE, ISSFAM, cada uno con sus caracteristicas propias,
pero al que haré énfasis es al IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social ).

Desafortunadamente el seguro social no es para todos, son pocos los
beneficiados quienes gozan de sus servicios, es decir, solo se otorga a quienes
obtienen una prestacion en razén de brindar un servicio subordinado, quedando
fuera aquellos que prestan servicios personales independientes Illamados
comunmente por honorarios.

Con estudios estadisticos se denota que mas del 50% de la sociedad esta
integrada por poblacion economicamente activa, es decir, individuos jovenes, con
ganas y capacidad para trabajar, ademas de que la mayoria de ellos no cuentan
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con un seguro social, ya que la misma ley no los obliga por no encontrarse bajo un
servicio personal subordinado; y estos a la vez no se preocupan por las
incidencias que pueden presentarse en el transcurso de la vida de cada uno de los
individuos, ya que se vive al dia y no hacen conciencia por preocuparse por el
manana. Por ello, es necesario implantar un seguro social para todos, y asi estar
obligados a contribuir por un manana.

Ahora ya no basta con concientizar a los seres humanos, sino se debe de
obligar a los individuos a trabajar hoy y contribuir con una parte proporcional de su
remuneracion por los servicios prestados; para vivir y prepararse ante cualquier
contingencia.

Por lo anterior y para lograr ese bienestar comin y cumplir con los
Principios Fundamentales de ia Seguridad Social, es decir, que sea una seguridad
social de aplicacién general en el presente y futuro, extender sus beneficios a
todas las paoblaciones y a cada uno de los individuos, este tema se basa en la
manera de lograr esa universalidad y perentoriedad de la Seguridad Social,
expresado en cuatro capitulos:

Donde el primer capitulo presenta un breve resumen de la informacion
basica, consistente en e! concepto de Seguridad Social, sus antecedentes
incluyendo los seguros que se ofrecen y visualizar esa necesidad de lograr
implantar una seguridad social para todos, como se ha venido haciendo.

El segundo capitulo muestra que es lo mas conveniente en la actualidad. si
estar bajo una prestacidén de un servicio subordinado y con ello tener derecho a
una seguridad social o bien percibir su remuneracion por los llamados honorarios y
no tener derecho a nada, aqui se muestra los beneficios y desventajas en cada
uno.

En seguida, en el capitulo tres, se analiza la manera de fomentar ese
derecho a una seguridad social, que es lo mejor para la sociedad.
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Y finalmente, en el capitulo cuatro, se encuentra la propuesta de ley, que obliga a
todos los trabajadores a gozar de una seguridad social de manera obligatoria,
tomando en consideracion que los mas beneficiados son los mismos individuos
con un gran logro en la que forman parte todos los integrantes de la sociedad, esto
es, que no se encuentren dentro de una incertidumbre como la que actualmente
se vive, en la que solo se visualiza un presente, debiendo prepararse para un
futuro.
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HONORARIOS: EL. DESPERTAR DE UNA SOCIEDAD ENFERMA.
CAPITULO |
1.-LA SEGURIDAD SOC!IAL EN LA HISTORIA.
1.1 Concepto de Seguridad Social.

Si se considera a la Seguridad Social, lograda por un Estado de
Cultura, que asume la proteccién externa e interna, y el bienestar fisico y
espiritual de sus integrantes, para alcanzar la armonia en la comunidad
humana, se puede decir que: la seguridad social es la puesta en practica de’
la politica estatal en la que todos los hombres tienen las mismas
posibilidades de alcanzar mediante el respeto y fomento de los valores:
vitales, heddnicos, eudemoénicos, econdmicos, del conocimiento cientifico,
morales, juridicos estéticos erdticos religiosos concepto integral de
Seguridad Social que llevan consigo el propdsito de resolver los problemas
fundamentales de la vida del hombre, el fundamento de la seguridad social
as la bondad, ©s decir 1a scguridad cocial tiene un espirity &tico.

Segiin Marx, * con las -condiciones de vida de los hombres, con sus
relaciones sociales, con su existencia social, se transforman también sus
representaciones, concepciones e ideas, en una palabra su conciencia, que
otra cosa demuestra la historia de sus ideas sino que la produccion
intelectual se transforma al cambiar las condiciones materiales de la
produccién. Las ideas dominantes de cada época han sido siempre las ideas
de la clase dominante” *

La seguridad social, en su mas amplio significado, representa el
conjunto de esfuerzos encaminados a proteger la vida vy los bienes de
subsistencia, substituyendo la responsabilidad individual por la
responsabilidad colectiva, mediante las acciones de toda la ciudadania
coordinadas a través de sus estructuras gubernamentales.

' GARCIA Garcia, Fernando Augusto. Fundamentos Eticos de_la Seguridad
Social, UNAM, Facultad de Derecho, Primera edicion,México. 1969, Pag.114.
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Representa el deseo universal de tener una vida mejor, que incluya la
liberacion de la miseria, el mejoramiento de la salud y las condiciones de-
vida, educacidn, trabajo adecuado y seguro.

Es el camino para librar al hombre de la incertidumbre de un presente y un
futuro que amenaza su bienestar y el de su familia, asi como la proteccidén
contra los riesgos de incapacidad, que lo colocan en condiciones de vida y
de trabajo incompatibles con sus exigencias biologicas y oportunidad de
superarse economica, social y culturalmente.

La Seguridad Socia!l como el proceso integral de gobierno, en el

cual participan los diversos sectores del desarrollo nacional al plantear un
ordenamiento de la convivencia humana y representar una manifestacién
siempre activa de solidaridad que anima el progreso social de un pueblo.
Seguridad en la libertad, iguales oportunidades de trabajo, de educacion, de
salud, son factores indispensables para una vida social productiva,
Exprosa ol Presidente de 1a Repdblica  Luis Echeverria Alvarez “la
concebimos como un instrumento con enormes posibilidades para la
retribucién justiciera y saludable del ingreso nacional. Debe proteger. al
maximo posible la salud, la alimentacion y la educacién de todas las
facultades fisicas e intelectuales del pueblo.”?

La Seguridad Social es un instrumento que el Estado pone en
circulacién para atender a sus fines de liberar a los individuos de las
necesidades sociales.

1.2 Antecedentes de la Seguridad Social.
Los origenes de la Seguridad Social pueden ubicarse en la reforma
agraria y la legisiacion laboral de la Constitucion de 1917 y sus posteriores

2 GUZMAN Orozco, Reynaldo. Sequridad Social, Coleccidon de Seminario
Numero Dos, IMSS, Secretaria de la Presidencia, Direccion General de
Estudios Administrativos, Primera edicion, México ,1976.

i8]
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reformas y adiciones ambos frutos del movimiento rewolucionario que
conmovié al pais con el conflicto armado de principios' de este siglo, y que a
continuado como proceso permanente y dinamico de evolucidn social.

La seguridad social es fruto de nuestro tiempo y logro de la accién del
proletariado, aunque tiende a ampliar su cobertura para proteger a los no
proletarios. En siglos pasados el espiritu que los animaba; se basaban en la
idea de caridad cristiana su punto de partida deba situarse, hacia fines de!
siglo XIX, los partidos sociales-Demdcratas europeos formaron la Segunda
Internacional e iniciaron en Paris "la primera accidn internacional en el
campo de la proteccidn social,"cuyo modo prevaleciente era entonces la
asistencia contra los riesgos sociales, en 1889 un Congreso Internacional de
Asistencia Publica tuvo lugar en Paris, con objeto de establecer los principios
que habrian de guiar a aquellas naciones que estuviesen dispuestas a
adoptar medidas generales de asistencia social.

‘Transcurridos los meses en torno a los debates sobre los principios que
regirian la organizacion politica econdmica y sccial do! Méxice surgido de 12
lucha revolucionaria el 5 de febrero de 1917 las maximas autoridades
convocaron a sus habitantes para darles a conocer la promulgacion de la
Carta Magna que reformaba a la vigente desde el afio de 1857 donde
consagra a un conjunto de demandas sociales, abri® las puertas para
legislar, primero a nivel local y luego federal, a favor de los trabajadores
creando las bases para implantar, desde el 19 de enero de 1943 el régimen
del Seguro Social, comenzod hacerse extensivo a sectores mas amplios de la
poblacidén.

El presidente Obregon, en 1921, elaboré un proyecto para la
creacion de lo que €l determino seguro obrero cuya administracion estaria a
cargo del Estado, a fin de solucionar los problemas que atafien a los
trabajadores al encargarse de velar por los derechos de los mismos vy
protegerlos al amparo de la ley consideré que el Estado deberia ser el

D)
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principal gestor de la justicia social, en cuya exposicién de motivos senala
que las prestaciones otorgadas en las leyes de trabajo, tienen un caracter
meramente tedrico y que son impotentes para obligar a los patrones a
cumplir con las disposiciones favorables para el trabajador, ya que la mayor
parte las desgracias que afligen a la clase trabajadora no tienen su origen la
falta de leyes, sino en ias dificultades de su aplicacion.

Entre los puntos mas importantes que se contenian en este proyecto de ley,
podemos enumerar l0s siguientes:

1. Considerar al amparo de la misma a todos los trabajadores del territorio
nacional, entendiendo por éstos, a todos los que ejecuten un trabajo personatl
a cambio de un salario.

2. Otorgar a los mismos los siguientes derechos:

a) Indemnizaciones por accidentes de trabajo.

b) Jubilaciones por vejez de los trabajadores.

c) Seguro de vida a los trabajadores.

La promulgacion de la Ley Federal de Trabajo de Agosto de 1931, por ser la
primera ley de trabajo de caracter federal, en ella se refleja el resultado de
todo el movimiento ideolégico y de preocupacion por proporcionar al,
trabajador una seguridad que nunca tuvo.

El 31 de agosto de 1929, Emilio Portes Gii promulgé las reformas a la
fraccidn X, del articulo 73 y a la fraccion XXIX del articulo 123
constitucionales.

Entre ellas las reformas constitucionales consideré de utilidad publica la
expedicion de la Ley del Seguro Social que comprenderian seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria, de enfermedades y accidentes y
otras de fines analogos.

Entre los muchos merecimientos de la Asamblea Nacional de
Francia de 1789 y de nuestro Congreso Constituyente de 1916 - 1917, se
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encuentra el hecho de que en los dos pericdos histéricos, dos pueblos
plantearon un ideal juridico como la base y el fin de la estructura politica de
las dos sociedades: la filosofia de la ilustracion, segun la formula de Marx en
las Tesis sobre Feuerbach, se convirtic en una fuerza juridica al servicio de
los derechos naturales del hombre; y en Querétaro, otro pueblo afirmé la idea
de los derechos sociales, como una segunda fuerza juridica al servicio de los
campesinos y de los trabajadores. Pues bien. el siglo XX, con los
precedentes de la Constitucion francesa de 1793 y de las palabras de Bolivar
en el Discurso de Angostura, convirtid fa idea en la realidad de la seguridad
social, sin que, claro esta, las realizaciones actuales sean, ya no digamos
perfectas, sino siquiera satisfactorias.

Los derechos sociales, como los nuevos derechos naturales del
hombre, esto es, como los derechos derivados de la naturaleza de un
hombre: abstracto, como la, transposicion juridica de las necesidades
materiales y espiriluales de los hombres, a las quc la sccicdad debke dar
satisfaccion. Pero a pesar de esta diferencia en los conceptos de los
derechos naturales de! hombre, los nuevos derechos sociales comparten con
los viejos derechos individuales su universalidad y su irrenunciabilidad. Ahora
bien, cuando la sociedad no cumpie el fin para el que existe, cuando las
fuerzas en el poder son un obstaculo para el triunfo de la vida, los hombres
en estado de necesidad como sostuvo Rousseau en el Contrato social, obran
mejor suprimiendo las cadenas de un orden juridico caduco y creando uno
nuevo, armonico con las necesidades humanas.

Si las declaraciones de derechos de los siglos XVII y XIX, y entre
ellas, las nuestras de Apatzingdn y de 1857, se propusieron resolver los
anhelos de libertad de los hombres frente al absolutismo de los reyes y de
los gobiernos, si la Declaracidn de derechos sociales de Querétaro, en el
problema del derecho del trabajo dio las bases para una existencia decorosa

n
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de los trabajadores y de los campesinos en su vida diaria, y si en el terreno
de la previsidon social asegurd el futuro de las victimas de los riesgos del
trabajo, el fin inmediato de la seguridad social, con la frase soberbia de la
Declaracion Interamericana de los principios fundamentales del derecho del
trabajo y del de la seguridad social, es "evitar 1a miseria mediante una
solucion integral del problema de la necesidad. Si su accidén es inmediata, su
reino es el maifiana, cuando sea una verdad la idea nueva de ia justicia
social."®

Respecto a l1a' idea nueva de la justicia, contenida en la Carta de Marx a
Brake, sentencia cuya fuente es la solidaridad de todos los hombres y de
todos los pueblos y que, en su primera parte, expresa el deber de cada
persona de usar todas sus potencias materiales y espirituales para bien de la
comunidad, en tanto en la segunda reconoce el derecho a recibir, a cambio
de su esfuerzo, todo lo que necesita. Marx no cincelé el termino seguridad
social, mas es indudable que su sentencia es idéntica a la idea que pronuncié
Bolivar en su Discuiso de Angostura.

Con esa conviccion de que la humanidad requeria nuevas ideas, los
hombres, los pueblos y las comunidades internacionales, lanzaron el
principio de que la vida humana, por sélo el hecho de serlo, tiene derecho a
su seguridad presente y futura, a fin de que pueda desarroliarse libre y
plenamente, una nueva ordenacién de los valores, y se coincide totaimente
con el marxismo y con el pensamiento de sectores cada dia mas numerosos
de la lglesia catdlica, en el conflicto historico entre el trabajo y el capital, que
aun subsiste, el primado corresponde al trabajo. Estas primeras meditaciones
nos autorizan a concluir que la seguridad social es una idea ética, segun la
cual, los valores humanos, que son los valores éticos, privan sobre los de la
economia, que son de naturaleza material.

* DE LA CUEVA Mario. El_Nuevo Deregho Mexicano del Trabajo, Tomo M,
Editorial Porrtia, Novena Edicién, México, 1998, Pag. 36.



IHONORAR]OS: Tl despertar de una sociedad enferma.

La Declaracion de derechos sociales de 1917 es una fuerza

juridica viva y actuante al servicio de la justicia social, por 10 que nada de lo
que en el presente y en el futuro pueda ayudar a la sublimacion del trabajo,
estd mas allda de sus fronteras. En esas condiciones, fa transformacion
anunciada por la seguridad social es, por lo menos para nosotros y para
nuestro derecho, un aplicar el principio basico de la Declaracion. En
consecuencia, podemos presentar como un ideal y como una urgencia, los
principios de futuro que derivan de su esencia.
La seguridad social su naturaleza auténtica: , y los seguros sociales nacieron
por la presién del movimiento obrero para asegurar el futuro del trabajo
asalariado, por l0; que, no obstante su enorme valor, tuvieron una visién
limitada a un sector de los hombres que viven de su trabajo. En cambio, la
idea de la seguridad social respondié a un clamor universal, a la exigencia de
paz en la tierra y de justicia en cada nacién, por lo que rompié todas las
limitaciones, contenipld al hombie en si mismo, sin ningln calificativo, sc
adelantd a las exigencias concretas, le hizo frente a la necesidad, entendida
en su significacion mas amplia, y sefialé los caminos para la vida del marfiana
de todos los seres humanos, que se fincara sobre su trabajo en el pasado y
en el presente.

Los seguros sociales del siglo XIX se construyeron sobre el modelo
del seguro privado, por lo que todas las leyes de esa etapa tipificaron los
riesgos asegurados. En cambio, la seguridad social contempla la necesidad
de las personas y vierte entonces su ayuda sin consideracion a su causa u
origen; asi, a ejemplos, en los casos de muerte, la seguridad social cubrird
las pensiones de viudez y orfandad, cualquiera hubiese sido su causa. una
enfermedad de las llamadas naturales, un riesgo de trabajo, una rifia o un
suicidio.
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La seguridad social que anhelan los hombres y los pueblos no puede aceptar
esa condena, porque negaria sus bases, que son satisfacer la necesidad,
independientemente de las contingencias que la rodean.

Los pueblos, en cuyo seno muchos millones de nifios, adultos y ancianos, en
un estado de necesidad que va mas alla de la miseria, no pueden esperar
que transcurran, ya no uno o mas siglos, ni tampoco décadas, ni siquiera un
sexenio, para atemperar, por 1o menos, ia injusticia, pues, segun las férmulas
de las declaraciones de derechos proclamadas por la humanidad, la -
necesidad es fuente de intranquilidad y constituye una amenaza para la paz
de cada pueblo.

Conviene considerar algunas cuestiones, para no caer en el equivoco de una
igualdad indiscriminada: a) Todos los hombres en estado de necesidad
deberan recibir el mismo tratamiento hospitalario y médico, porque ante el
problema de la enfermadad y de la mucrte, 12 igualdad no admite fleviones,
b) En cambio, en el capitulo de las prestaciones en efectivo, tendra que darse
a cada quien de acuerdo con el nivel de vida que conducia, pues si se obra
de otra suerte, se elevarian niveles de vida o se abatirian otros; y ademas, se
destruirla ta frase de la Justicia: a cada cual segun su necesidad, c) Es
posible prever, sin que se trate de un postulado necesario, la fijacion de un
porque la necesidad no puede confundirse con la ambicién de lujo.

La prevision social, en los seguros sociales del siglo pasado, nacié para
reparar fas consecuencias de los riesgos de trabajo y naturales que, al privar
al hombre de su capacidad de trabajo y de ganancia, le arrojaban a la
miseria. ha surgido un concepto amplisimo de la seguridad social, y una
division en dos términos: la seguridad social en sentido estricto y el bienestar

1aSIS CON
FALLA DE ORIGEN *
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social. Se trata de una divisién conceptual, cuya importancia estriba en que
las medidas para el bienestar colectivo integran, de manera preponderante,
una dimensién nueva en las funciones del estado, creacién de una
infraestructura que facilite a los hombres y a sus familiares

una vida no sélo econdmicamente decorosa, sino, ademas, auténticamente
humana, apta para llevar a las conciencias la conviccion de que la vida social
no debe ser, segtin el pensamiento darwiniano, el escenario de una fucha por
la existencia, sino el medio en el que el hombre pueda desarrollar, con
alegria y sin temor al manana. sus polencias materiales y espirituales en
beneficio de la humanidad y de la cultura.
Podrian agregarse términos nuevos:
I. La educacién de los trabajadores:

e Las escuelas "Articulo 123"

e Becas para los trabajadores o sus hijos

* Capacitacion profesional.
Il. El servicio publico del empleo.
til. La habitacion de los trabajadores.
IV. Higiene y salubridad y seguridad industrial.
V. La reparacidn de los riesgos de trabajo.
VI. El bienestar de los trabajadores.
VII. Los seguros sociales.
La Declaracion de derechos sociales de Querétaro y con su reconocido
caracter de minimo de beneficios, la obligacidn social de llenar
constantemente otras paginas, hasta el dia en que la seguridad social ponga
a la economia al servicio del hombre.
La pagina primera, es la defensa de la maternidad.
La pagina segunda. es la seguridad del nacimiento, de la existencia decorosa
del nifilo y de su educacién obligatoria, se dijo en la Declaracién
Iberoamericana de los principios fundamentales del derecho del trabajo y del
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de la seguridad social, la defensa y proteccion se inician desde la concepcion
del nifio hasta su capacitacion, el subsidio o asignacion de orfandad:
aceptamos la concliusién de Ripert que nos dice que los nifios no deben estar
sometidos a un sistema de caridad, ahi donde deben tener el derecho de que
la sociedad asegure su existencia y su educacién; el nifio no debe vivir ante
el temor de ser abandonado, por lo contrario, debe tener la certeza de que la
sociedad cumple hacia él un deber juridico, pues solamente asi adquirira la
conviccion de que tiene a su vez el deber de cumplir en el futuro un trabajo
atil y honesto.

La pagina tercera es que la seguridad social debe cuidar a los jévenes y su
educacion se conciuye la seguridad social debe estar presente desde la
concepcion del ser y el nacimiento del nifio, hasta el momento en que el
joven esté suficientemente capacitado para luchar y triunfar en la vida social.
La pagina cuarta: la conservacion de los niveles de vida en la vejez, en la
invalidez y en general en adversidad. Es la seguridad del manana, la medida
que peirmitica al hombre desentenderse det temor at futuro.

Aparece una pagina quinta: principian a formar una categoria nueva: La
seguridad del bienestar de los trabajadores que signifiquen programas
variados de distraccién.

La pagina sexta se liga estrechamente con el presente y el mafnana
inmediato, y es la lucha contra el azote que se conoce con el nombre de
desempleo.

La pagina séptima contiene el principio de la igualdad de tratamiento para
todas las personas y en todas las hipotesis, 0 con otras palabras; la
necesidad debe recibir un tratamiento igual doquiera se presente.

l.a pagina octava: la teoria del riesgo p;rofesional postuld el principio de la
indemnizacién que se apoya, en una division tripartita de las causas de los
accidentes de trabajo: el caso fortuito, la culpa del trabajador y la del
empresario.
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La seguridad social es una parte importante de la politica social y tiene como
objetivo proteger a los miembros de una comunidad garantizando las
condiciones de vida, salud e ingreso, que les permitan mejorar su situacion
social.

En nuestro pais existen distintas instituciones responsables de
proveer servicios y prestaciones relacionadas con la seguridad social, cada
una de éstas. se dirige a un sector especifico de trabajadores: al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) le corresponde fa atencion de los
trabajadores del sector privado; Ei Instituto de Seguridad y Servicios Scciales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) es el responsable de los servicios
a los trabajadores de casi todo el sector publico Petroleos Mexicanos
(PEMEX) brinda atencion a sus propios trabajadores; finalmente, tanto la
Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) como la Secretaria de

Marina {8M), en coordinacion con &l Institutc do Seguridad Sccial para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), son las responsables de proveer
servicios y prestaciones a los trabajadores dela Marina y el Ejército Nacional.

“Entre 1970 y 1999, no se observan variaciones significativas en la
composicién de la poblacién derechohabiente, con respecto a! numero de
beneficiarios o familiares, asegurados y pensionados, a pesar de los cambios
observados en las politicas de afiliacion, que han permitido incorporar a los
esposos o concubinarios y a los ascendientes. Asi, se tiene que en
promedio, de 1970 a 1999, por cada asegurado se afiliaron dos familiares, y
por cada pensionado menos de un familiar™.*

Los programas de seguridad social se desarrollan a partir de tres ejes
estructurales: prestaciones en especie. econdomicas y sociales. Las

4 Instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica Estadisticas_en
Sequridad Social 1997-1999, INTGP-anefa—edoeen—-Memee—sggg
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prestaciones en especie llegan a los Derechohabiente de los servicios
médicos.

Cuando el asegurado se enfrenta a un riesgo de trabajo, a una enfermedad o
bien a la maternidad, su ingreso se encuentra protegido a través de las
prestaciones economicas: los indicadores relacionados con estas
prestaciones se construyeron a partir de la informacion generada por el IMSS
ya que es la institucion que presenta la informacion de manera mas
sistematizada. Cabe mencionar que el acceso a los distintos tipos de
prestaciones esta en funcion de los ramos de seguro en que el asegurado se
enceentre inscrito. A partir de la reforma del IMSS que entré en vigor en Julio
de 1997, se consideran cinco Ramos de seguro: riesgos de trabajo.
Enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y el de guarderias y prestaciones-sociales.

El nimero de asegurados con derecho a disfrutar de prestaciones
econdmicas crecidé en mas de cinco veces, pasande de 2.6 millones en 1970
a 14.5 millones en 1999 como resuitado de! aumento de la poblacién
ocupada asalariada. Por actividad econémica, se observa que los sectores
que concentraron al mayor nimero de asegurados fueron la industria de
transformacion, el comercio y los servicios.

El documento médico legal que permite al asegurado activo acceder, en los
casos previstos por la ley, a las prestaciones economicas, es el certificado de
incapacidad. La expedicién de certificados de incapacidad por riesgos de
trabajo. Enfermedades y matemidad. Crecidé casi tres veces en términos
absolutos entre 1970 y 1999; sin embargo, el promedio de certificados de
incapacidad por asegurado disminuyo de 0.7 en 1980 a 0.4 en 1999.

Los trabajadores cubiertos por riesgo de trabajo pasaron de casi 5.1 millones

en 1980 a 11.8 millones en 1999. Existen tres tipos que riesgo de trabajo, los
- [
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accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales y los accidentes en
trayecto. Por actividad econdmica, el mayor nimero de riesgos de trabajo y
por la cual obliga a los patrones a prevenir incidentes, se concentré en la
industria de transformacion, surgida del comercio y los servicios. Las lesiones
que se presentaron con mayor frecuencia en riesgos de trabajo durante1999
fueron las heridas, los traumatismos superficiales y las luxaciones.

El seguro de invalidez y vida protege al asegurado cuando este enfrenta
alguna enfermedad o un accidente no profesional que le impida continuar su
vida laboral Para acceder a las prestaciones derivadas de este seguro se
requiere de un dictamen de invalidez, que es el documento medico legal
donde se certifica el estado de invalidez del asegurado. En 1999, de 12
millones de asegurados que se encontraban protegidos por este seguro, sélo
13 mil hicieron uso de este derecho, emitiéndose un nimero igua! de
dictdmenes de invalidez. Los diagnoésticos mas frecuentes en los dictamenes
de Invalidez fueron diabates mellitus, tumores y artropatias,

Las pensiones se clasifican por el ramo de seguro mediante el cual fueron
otorgadas, y pueden ser directas, cuando se pagan atl titular del seguro, o
indirectas cuando se pagan a los sobrevivientes del asegurado En términos
generales se observa que el nimero de pensiones se ha incrementado en
todas sus modalidades, pasando de casi 218 mil en 1970 a mas de 893 mil
en 1999.El mayor niamero de pensiones directas pagadas - -en 1999, se
concentrd en el ramo de

Cesantia en edad avanzada, mientras que las pensiones por viudez ocupan
el primer lugar entre las pensiones indirectas en ese mismo afo.

13 Antecedentes del Seguro de:
a) Riesgo de Trabajo,
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“Desde sus origenes sobre la tierra, el hombre ha tenido que
trabajar. Esta actividad ha traido como consecuencia la produccion de
accidentes y enfermedades derivados directamente del ejercicio de un
trabajo con mayor o menor riesgo’’®

En el término "riesgos de trabajo" quedan comprendidos los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores, en
ejercicio y con motivo del trabajo. ©

Para este estudio, se parte de la época colonial, época en la cual empiezan a
surgir tas medidas preventivas de los riesgos de trabajo.

En efecto, la proteccion de los Riesgos de Trabajo en nuestro pais se inicia a
principios de este siglo con el Programa y Manifiesto a la Nacion Mexicana
de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis
Missouri el lo. de Julio de 1906, por los hermanos Flores Magén, Juan
Sarabia, Librado Rivera y otros, que seiialaba en su articulo 25 la obligacién
de los. duefios de minas, fibricos y talleres 2 mantenerlos higidnicos v
seguros.

José Vicente Villada, en el Estado de México, al igual que Bermardo Reyes en
Nuevo Ledn, trataron de iniciar una reforma de los cuerpos legislativos y de
las situaciones reales en beneficio de los trabajadores, evitando mediante
una rudimentaria legislacion laboral los problemas de las familias de los
trabajadores, derivados de los Riesgos de Trabajo.

La Ley para Remediar el Dafio Procedente del Riesgo Profesional del 28 de
mayo de 1913, presentada al Congreso de la Unidon por el diputado de

% KAYE, J Dionisio, Los Riegos _de Trabajo, Ed. Trillas, Primera edicion,
México 1985, Pag. 17

6

Enfermedades de Trabajo, Instituto Mexicano del Seguro Social, Primera
edicion, México, 1983.
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Aguascalientes, presenté grandes innovaciones, su articulo primero. que
dejaba a cargo de cada empresa la asistencia y la indemnizacion del dafo
que sufriera el obrero que empleaba y ademas sefalaba que sus
disposiciones eran irrenunciables y no podian ser disminuidas por contrato
alguno. El derecho a la indemnizacion y el obligado de proporcionaria, no
dependia de la obligacién o negligencia de! que recibe ni del que la
suministra, sino que eran consecuencia civil exclusiva necesaria de ia tesioén.
Sefialo la ley que se comenta, que desde que quedara lesionado impedido
para el trabajo un empleado, a juicio de peritos, recibiria asistencia médica y
medio sueldo o jornal durante noventa dias y si transcurridos éstos el
trabajador no recobrara la facultad de trabajar, percibiria, si continuaba
impedido, una pensién alimenticia que seria fijada por la municipalidad, de
acuerdo con la categoria que tuviera como trabajador.

Para el caso de que el trabajador lesionado falleciera, se les otorgaria una
pensién alimsnticia hasta que el menor de los hijos alcanzara 1o odod de 18
afos y a la viuda se le daria una pensién durante cinco aitos; ya en esta ley,
se sefialaron normas con base en el Derecho Comiin para acreditar los
parentescos.

A fin de que el patrén pudiera cumplir con las obligaciones que imponia esta
ley, se ordend la creacién de la Caja del Riesgo Profesional que seria
alimentada con las contribuciones que, con cargo al costo de produccion,
enterarén los patrones de las industrias. Esta caja quedaria establecida en el
Nacional Monte de Piedad y seria dirigida por e! Director de la institucién y la
Junta Gubernativa.

Como consecuencia de lo anterior, se obligd al patrén a responder a sus
empleados, dependientes, trabajadores y aprendices que fueren victimas
accidentadas en el trabajo que ejecutaran o con motivo de él, siempre que
dichos accidentes se verificaran en las negociaciones, fabricas, talleres o

TESIS CON 15
FALLA DE ORIGEN




HONORARIOS: Ef despertar de una sociedad eufernma.

establecimientos industriales donde se empleara una fuerza cualquiera
distinta de la del hombre.

Siendo potestad de los gobiernos locales el reglamentar la materia de
Trabajo y Riesgos, Candido Aguilar, gobernador del estado de Veracruz,
dictd en 1914 su Ley de Trabajo, que contemplé el problema referente a los
riesgos en los mismos términos en que lo hicieron las leyes. Anteriores.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su titulo sexto,
articulo 123, apartado "A", .

Con base en las fracciones VI, XlI, XV, del articulo 123 constitucional, las
legislaturas locales reglamentaron la proteccion legal, entre otros, de los
Riesgos Profesionales, higiene y salubridad y para crear las primeras
instituciones que vendrian a prefigurar las prestaciones sociales que otorgan
nuestros diferentes sistemas de seguridad social.

tos Riesges de Trabajo ariginamn diversas prestaciones en especie o en
dinero para el caso de incapacidad temporal, o solamente en dinero, que se
traducia en una indemnizacién en caso de incapacidad permanente o muerte
del trabajador. En esta uitima circunstancia se obligé al patrén, en ciertas
leyes, a pagar una indemnizacion tota! de inmediato el curso de algunos
meses, mientras que en otras se fijaron pensiones para el trabajador
incapacitado o para sus deudos, segun el caso.

Otro aspecto de suma importancia fue que las leyes locales comentadas,
contenian en su articulado una tabla similar a las que contienen las leyes de
trabajo de 1931 y 1970, en las que se fija el monto de las indemnizaciones
que el patrén debia pagar a sus trabajadores que hubieran sufrido un riesgo
de trabajo, facultaron también estas leyes a las empresas a contratar con
compafiias aseguradoras seguros que cubrieran el monto de estas
indemnizaciones, un claro antecedente del Seguro Social.
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En el arfio de 1928 se iniciaron los trabajos para elaborar un Cédigo Federal
del Trabado, en él que se definid al Riesgo Profesional como aquel. a que
estan expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecuten o en
ejercicio del mismo"

Seiiald claramente las consecuencias que 10s riesgos producen, enumerando
las siguientes:

a) Muerte.

b) Incapacidad permanente (total o parcial.

c) Incapacidad tempcral.

Los Riesgos Profesionales realizados se consideraron ocasionados por la
produccion industrial y consecuentemente el patfén y sus intermediarios eran
los Unicos responsables de los mismos, obligando a aquellos al pago de
médico, medicinas y de una indemnizacién.

La ley adoptd en materia de accidentes y enfermedades del trabajo, la Teoria
de la Responsabilidad Objetiva o de la industria v define a los riesqos como
los accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con
motivo de sus labores o en ejercicio de ellas.

Ademas de las medidas preventivas de riesgos, que llegaron a establecer
otras leyes, l0s patrones estarian obligados a acatar las medidas contenidas
en una tabla llamada "De los Mecanismos Preventivos" y divida en las
siguientes seis secciones:

La Seccién Primera abarcé las medidas preventivas para evitar accidentes de
trabajo en talleres, fabricas y canteras; la Seccién Segunda, abarcd la
industria de la construccion en general; la Seccion Tercera a la construccién
de edificios y similares; la Seccion Cuarta a la mineria; la Seccion Quinta a la
produccion y transporte de energia eléctrica; y la; Seccién Sexta a los
almacenes de depdsito.
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Se puede afirmar que mucho sirvieron estas tablas para elaborar el
Reglamento de Clasificacion de Empresas y Doterminacion del Grado de
Riesgo del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
actualmente en vigor.

Cuando los riesgos se realizan, dice esta ley, pueden producir:

a) La muerte.

b) Incapacidad total permanente, considerando a ésta como la pérdida
absoluta de facultades o de aptitudes, que imposibilitan a un individuo para
poder desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de su vida, definicion
que es reproducida en sus letras en la ley de 1970.

c) Incapacidad parcial permanente, entendiendo a ésta como la disminucion
de las facultades de un individuo por haber sufrido la pérdida o paralizacion
de algin miembro, érgano o funcidn del cuerpo, definicion que resulta mas
clara que la misma qite da la ey de 1970 y que mas adelante se analizara.

d) Incapacidad temporal, considerando a ésta como la pérdida de facultades
o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a un individuo para
desempeiiar su trabajo por algiin tiempo, definicion que es reproducida en
todas sus letras por la ley actual.

Sefald también la ley de 1931 que los patrones, aun cuando contraten por
intermediarios, son responsables de los riesgos profesionales realizados en
las personas de sus trabajadores, y asi quedo confirmado por jurisprudencia
establecida por la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta ley tomd como base para calcular las indemnizaciones referentes a los

Riesgos Profesionales, el salario diario que percibia el trabajador en el
momento en que se realizara el riesgo.
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Dispuso esta ley de 1931, que los trabajadores que sufrieran: iqn riesgo
profesional tendria derecho a: SRR .

a) Asistencia médica.

b) Administracion de medicamentos y material de curacion.

c) Las indemnizaciones fijadas en la ley.

Fij6 asimismo, al igual que las leyes de trabajo de los estados, que cuando el
riesgo realizado trajera como consecuencia la muerte del trabajador, la
indemnizaciéon comprenderia un mes de sueldo por concepto de gastos
funerarios y el pago de las cantidades que fijaba esa Ley en favor de las
personas que dependian econémicamente del difunto como lo son la esposa
y los hijos legitimos o naturales menores de 16 afios y los ascendientes, a
menos que se probara que no dependian econémicamente del trabajador,
repartiendo dicha indemnizacién por partes iguales entre estas personas; a
falta de hijos, esposa y ascendientes, la indemnizacion se repartiria entre las
personas quc ccondmicamente dependieran parcial o totaimente del
trabajador y en la proporcién en que dependieran del mismo, segun lo
decidiera la autoridad de trabajo vistas las pruebas que para el efecto se
rindieran.

El 29 de noviembre de 1934, publicé el Reglamento de Medidas Preventivas
de Accidentes de Trabaijo.

En este reglamento se establecid la obligacion para e! patron, dentro de su
capitulo de Disposiciones Generales, de instalar extinguidores en donde
hubiera peligro de incendio, a fin de evitar en la medida que fuera posible los
accidentes, se prohibid terminantemente presentarse al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la accion de alguna droga enervante, prohibid las
maldades, las bromas y el retozo de los trabajadores durante el servicio;
obligdé a los trabajadores a dar inmediatamente aviso a su superior en caso
de accidente personal o de alguno de sus comparieros; se establecid en este
reglamento la organizacion de las comisiones de higiene y seguridad,
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senalando las obligaciones y el funcionamiento de las mismas; reglamento el
uso de la ropa de seguridad, la administracion de los primeros auxilios a los
accidentados en casos en que éstos se produjeran, dispuso reglas de
seguridad para las labores de los talleres, dispuso normas para la proteccion
de equipos de transmisidén de energia mecanica, reglamentd las inspectorias
de trabajo, dispuso normas de la protecciéon y cuidado del equipo, normas
relativas a medidas preventivas para instalaciones eléctricas y trabajo en o
cerca del equipo vivo, reglas de seguridad para pozos y alcantarillas, reglas
de seguridad para cimbras, armaduras y elevacion de materiales, etc.

Segun afirman Lombera y coautores, el crecimiento industrial de mediados
de! siglo XIX, determind el incremento de los riesgos de trabajo e hizo
inaplazable la promulgacidon de leyes laborales que protegieran a quienes
s6lo disponian de su esfuerzo para subsistir.

h) Enfermedades v Maternidad,

Accidente de trabajo. Es toda lesidn organica y perturbacion
funcional inmediata, posterior o la muerte, producidas repentinamente en
ejercicio © con motivo de trabajo cualquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se presente.

Enfermedad de trabajo. Es todo estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen y motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Durante esta época Colonial existid una organizacidén corporativa como en
Europa, y la legislacion vigente fueron las Leyes de Indias cuya preocupacion
no fue otra que la de elevar el nivel de la clase indigena.

Estas leyes iniciaron su vigencia en el aiio de 1680, durante el reinado de

Cartos Il, y "por primera vez en los ordenamientos positivos, se aseguro un
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régimen juridico preventivo, de asistencia y reparacion para los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales"."

Por otra parte, la legislacion de Indias consigné medidas para prevenir los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, prohibiendo que los
indios pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a zonas
calidas; que los menores de 18 afios acarrearan mercancias; se obligaba a
los patrones de la coca y el aiiil a tener médicos cirujanos bajo sueldo, para
atender a los accidentados y enfermos; previeron la asistencia y curacion de
los indios.

Con lo anterior, podemos sefialar que el contenido social de las Leyes de
Indias se anticipd bastante a los paises europeos, pero desgraciadamente,
estas medidas se pierden durante la época independiente, y es en la
"Revolucion Mexicana de 1910, que cuimina con la Constitucién de 1917,
cuando vuelven a aparecer medidas de esta indole.

Una de sus primeras oxpresicnes on abrit do 1904, cuande entro en vigor la
Ley de Accidentes de Trabajo signada por don José Vicente Villada,
gobernador del Estado de México, de acuerdo con la exposicion de motivos
que dio origen a dicha ley “todo aquel que recibiera los servicios de un
obrero  estaria obligado a indemnizarlo por los perjuicios que sufriera
cuando por una verdadera desgracia, y sin culpa alguna de su parte, sea
victima con motivo del trabajo a que se le consagra de algun accidente que
traiga por lamentable consecuencia la muerte de dicho obrero o lesiones
mas 0 menos graves que impidiéndole continuar en sus cotidianas labores,
le sumerjan, o mismo que ha su desventurada y no pocas veces numerosa
familia, en todos los horrores de la mas honda miseria™®

7 RUIZ Naufal, Victor. Constituciéon_ Sequridad Social Solidaridad, instituto
Mexicano del Seguro Social , Primera edicion, México,1992.Pag.26.

*ldem. Pag.11
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A principios de este siglo con el Programa y Manifiesto a la Nacion Mexicana
de la Junta Organizadora da! Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis
Missouri el 10 de Julio de 1906, por los hermanos Flores Magéon, Juan
Sarabia, Librado Rivera y otros, que seiialaba en su articulo 27, a indemnizar
por accidentes de trabajo."-

El 20 de febrero de 1904, José Vicente Viliada, gobernador del Estado de
México, presentd a las Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia, el
dictamen sobre adiciones al articulo 1787 del Cadigo Civil (1884), el cual, en
su articulo 3o0. establecia que cuando con motivo del trabajo que; se
encargue a los trabajadores asalariados conforme al arrendamiento de
trabajo y de la industria reconocido por el Cddigo' Civil en 1884 éstos
sufrieran algun accidente que les causara la muerte o alguna lesibn o
enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o negociacion que reciba
sus servicios, estaria obligada a pagar, sin perjuicio del salarioc que se
debiera devengar por causa del trabajn, los gastos que originaran la
enfermedad o Ia inhumacion en su caso, ministrando ademas, a la familia que
dependiera del fallecido, un auxilio igual al importe de quince dias del salario
o sueldo que devengara. Los conflictos surgidos en esta materia, eran
conocidos por el Juez de Letras de la Fraccion Judicial correspondiente al
lugar en que ocurriera el accidente, las excepciones de cualquier naturaleza
se resolvian con la suerte principal, dandose 15 dias de término probatorio y
3 para alegar; si al dictarse sentencia se apelaba por parte del patrén, éste
debia administrar al actor, aunque no otorgara fianza, el 50% de las
cantidades fijadas en la sentencia; sin embargo, si la sentencia fuere
revocada, tendra el patrén accion para exigir la devolucién de las cantidades
ministradas. La misma ley establecié6 la inembargabilidad de fas
indemnizaciones por riesgo y la prescripcion de la accién para reclamar las
multicitadas indemnizaciones en 2 afios.

I
~
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La capacidad productiva del hombre primitivo se vio disminuida por los
accidentes ocurridos en sus actividades la caza y la pesca, ocupaciones
primordiales de la época. Mas tarde y a medida que avanza el tiempo surgen
nuevas tareas, la agricultura, la mineria, las artesanias, y el hombre se
enfrenta a las enfermedades ocasionadas por su ocupacién o tipo de trabajo.
Los empresarios comenzaron a darse cuenta de que un trabajador enfermo o
accidentado podia significar una maquina o equipo detenido, con la
consiguiente menor produccion y disminucion ‘de las ganancias. Surgio el
concepto de mantener mejores condiciones ambientales dentro de las
industrias y otros lugares de trabajo constituia un buen negocio y tanto los
gobiernos como las institucionales patronales intentaron corregir la situaciéon
mas serias.

La ley comentada en los parrafos que anteceden, sirvid de base en su
totalidad a la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Chihuahua
1913.

La Camara de Dipulados presentd al Congresc de o "Unién ol § de
‘noviembre de 1912, una iniciativa de Ley sobre Mejoramiento de la Situacién
Actual de los Peones y Medianeros de las Haciendas que impuso a los
propietarios de fincas rusticas la obligacién entre otras de mantener un
botiquin suficiente para la curacién de las enfermedades endémicas de la
regiéon y contratar, a un facultativo titulado que prestara los servicios de su
rama en forma gratuita.

A Salvador Alvarado, gobemador del estado de Yucatan, se le atribuye haber
dictado la ley mas adelantada en materia de trabajo y en cuestiones de
higiene y seguridad y accidentes de trabajo. Al igual que en las demas leyes,
en ésta la responsabilidad de los accidentes recaia en el patrén realizandose
ya la actual clasificacion de los riesgos y se obligaba al patrén a cubrir los

gastos de sepelio del trabajador que sufriera el accidente y muriera a
consecuencia de éste.
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En diciembre de 1915 se dictd, en el estado de Hidaigo, la Ley Sobre
Accidentes de Trabajo de Nicolas Flores, a que !as indemnizaciones, por
accidentes de trabajo y muerte que estableci6é esta ley, serian aumentadas
en un 25 % si el responsable del accidente no hubiere tomado todas las
precauciones indispensables para prevenir al trabajador del accidente.

En el mismo afio de 1915, Manuel Aguirre Berlanga, gobernador, interino del
estado de Jalisco, con el objeto de dar mejores soluciones al problema de los
riesgos, reformoé el decreto 39 expedido por, ese gobierno el 7 de octubre de
1914, ordenando a los propietarios de toda clase de negociaciones que
pagaran los jornales de los obreros durante todo el tiempo que éstos
sufrieran alguna enfermedad o accidente ocasionado por el trabajo.

La Ley del Trabajo de Gustavo Espinosa Mireles del estado de Coahuila, del
27 de octubre de 1916, en su exposicidn de motivos expresa; que el obrero
en su constante labor esta expuesto a sufrir con motivo del trabajo accidentes
qua lc privan total o parciaimente de la capacidad o aptitud de
proporcionarse los medios mas indispensables de subsistencia, por o que el
Estado debe buscar la mas justa reparaciéon de los males del obrero
ocasionados por los accidentes sufridos en el trabajo.

A fin de prevenir los accidentes de trabajo, los patrones debian ajustarse a
los reglamentos especiales que formulara el Instituto Nacional de Seguro
Social, que asimismo organizaria servicios de inspeccién técnica a los
centros de trabajo. Sefialé ademas la creacién de enfermerias en los centros
de trabajo, el establecimiento de puestos de socorro debidamente equipados
y la existencia de un hospital en cada poblacién o centro de trabajo;
situaciones que contempla la ley de trabajo actual.

Obligd también al patron a dar aviso de los accidentes ocurridos a la
autoridad de trabajo correspondiente, debiendo hacer esto dentro de las
primeras 72 horas, proporcionando los datos y elementos de que dispusiera
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para poder fijar la causa del accidente, proporcionando ademas el nombre, la
ocupacion del trabajedor, la hora y el lugar del accidente, ios testigos que
presenciaron el mismo, el domicilio de la victima, el lugar a que fue
trasladado, el salario que percibia en el momento de acaecer el accidente y
los nombres de las personas a quienes correspondiera la indemnizacion en
caso de muerte y por Ultimo la razén social o nombre de la empresa.

Se menciono que en 1929 se reformo la fraccion XXIX del apartado "A" del
articulo 123 constitucional, para declarar de utilidad social 1a expedicién de la
Ley del Seguro Social.

Fueron muchos los intentos que por esos afios se hicieron para elaborar esa
ley, sin embargo, no fue sino hasta 1943 cuando la misma entrd en vigor,
creando al Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo publico
descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propios, instaurdndose
cuatro ramas del seguro obligatorio, & saber:

a) Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; b) Enfermedades
no Profesionales y Matemidad; c) Invalidez, Vejez y Muerte, y d) Cesantia en
Edad Avanzada.

Se afirma que fue en Alemania donde, en 1833, se implantd por primera vez
el seguro de enfermedades generales. La OIT adopta 2° Convenio nimero
103, sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952.

" Recomendacion nimero 95, sobre la proteccion de la maternidad, 1952.
Articulo 474. Ley Federal del Trabajo. La Declaracion de derechos sociales
de Querétaro y con su reconocido caracter de minimo de beneficios, la
obligacion social de llenar constantemente otras paginas, hasta el dia en que
la seguridad social ponga a la economia al servicio del hombre.
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La pagina primera, es la defensa de la maternidad, si bien es justo agregar
que'la inmensa mayoria de los pueblos la han reconocido: la asistencia
médica, el cuidado de la madre y de ios hijos, el pago del saiario o del
subsidio adecuado si se trata de una trabajadora libre, y la conservacion del
empleo.

c) invalidez y Vida,

Explica Enrique Lombera que con ... respecto al seguro obligatorio
de incapacidad permanems, el ejeamplc de la legisiacidon alemana de 1889 no
fue seguido durante mas de un cuarto de siglo.

Austria solamente lo establecid® en el afio de 1906 pero excluia a los
empleados de la industria y del comercio. La legislacion francesa, del 5 de
abril de 1910, sobre retiro de obreros y campesinos y la legislaciéon britéanica
de 1911, obligaron a casi la totalidad de los asalariados a la contratacion del
seguro, no solamente en el caso de enfermedad de ‘breve duracién, sino
también en caso de invalidez" En cuanto ala OIT, con relacién a la proteccién
para el caso de invalidez, tiene adoptados los siguientes instrumentos:

1° Convenio nimero 37, sobre el seguro de invalidez (industria, etcétera),
1933.

2° Convenio nimero 38, sobre el seguro de invalidez (agricultura), 1933.

3° Convenio numero 128, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967.

4° Recomendacion numero 131, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y.
sobrevivientes, 1967.

5° Convenio, nimero 159, sobre readaptacion profesional y empleo
(personas invalidas), 1983.
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En estrecha vinculacién con la seguridad social, en tratandose de
minusvalidos, esta la cuestion relativa a su rehabilitacién. "Uno de los
objetivos fundamentales de la seguridad social es facilitar la rehabilitacion
médica, profesional y social de los impedidos, sea cual fuere el origen de su
incapacidad. Mas aun, en muchos paises del mundo los regimenes de
seguridad social participan en el suministro de asistencia médica y servicios
de rehabilitacion a los minusvalidos, ademas del pago en metalico para
asegurar sus Seguros.

La rehabilitacion de los invalidos no constituye ni debe verse como mi acto de
caridad, segin el consenso general contemporaneo.

La idea de que tal rehabilitacidn constituye un derecho del trabajador victima
de un riesgo profesional.

La tarea rehabilitadora debe, desde el enfoque econémico, contemplarse
como rentable, pues el costo social que supone la persistencia en el estado
de invalider de un minugvdlide, acaba por ser mayor 2 la inversion que
requiere su rehabilitacion.

"La experiencia ha demostrado que el costo de la readaptacion, en muchos
casos en que se realiza con éxito, ha sido sorprendentemente bajo si una
empresa es capaz de retener a su servicio a un trabajador invalido adoptando
su empleo para que se ajuste a las aptitudes que le quedan, es muy probable
que el costo de la adaptacion sea inferior al que supondria contratar a un
nuevo trabajador y proporcionare la formacion profesional necesaria para
iniciarle en el trabajo al evaluar el costo de la mano de obra debe tenerse en
cuenta que el gasto adicional en que ha incurrido al contratar al trabajador
invalido puede verse compensado por el hecho de que el trabajador suele
estar deseoso de cumplir con sus obligaciones lo mejor posible, es menos
propenso a cambiar de empleo y tiende a faltar menos al trabajo.
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La OIT ha corroborado que en América Latina algunos paises, entre ellos
México, cuentan con servicios de rehabilitacion que pueden ser calificados de
excelentes.

d) Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Alemania el pais que inicid formalmente el sistema del Seguro
Social; ahi se establecio en 1889 el seguro de vejez, como resultado de un
incremento progresivo del régimen de seguridad social.

El seguro de vejez es uno de los que mayormente contribuyen a hacer del
hombre un ente social, es decir un ser capaz de despreocuparse de si
mismo, de deponer su egoismo e integrarse al grupo, haciendo de los fines
de éste los suyos propios; de ahi que lo haya instaurado tan grande nimero
de paises y que constituya una de las conquistas mas preciadas del
proletariado.

En efecto, el ser humano por razon natural se preocupa de su futuro; cuando
esta colocado en el porvenir es de por si incierto. Si bien cuando la época de
la Juventud la decisién anida en el pecho y el vigor en los musculos, el paso
del tiempo va menguando una y otro, y bien puede llegar el momento en que
el individuo sea incapaz de auto valerse, de atender a la propia subsistencia
y a la de quienes de él dependen; esta eventualidad incita a la acumulacion
de riqueza; el ahorro es asi no un acto de avaricia sino de previsién. Quiza la
tnica posibilidad de que el hombre abandone esta actitud egoista radica en
que se le asegure, fehacientemente, que cuando agote su aportacion al
quehacer social, la colectividad le ministrara lo due precise para su
supervivencia: a ello atiende el seguro de vejez. “Consciente de la
importancia de este tipo de seguro, la OIT ha adoptado respecto de €|, los
siguientes instrumentos:

1° Convenio numero 35, sobre el seguro de vejez (industria, etcétera), 1933.
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2° Convenio nimero 36, sobre el seguro de; vejez (agricuitura), 1936.

3° Convenio nuimero 128, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967.

4° Recomendacion niumerc 131, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967."°

De estos documentos, los Ultimos son, obviamente, los mas evolucionados.

El Convenio numero 128 determina la contingencia a ser cubierta, " la
supervivencia a una edad prescrita,100 edad que no debe exceder los
sesenta y cinco afos, salvo excepcion, habida cuenta de criterios
demograficos, econémicos y sociales apropiados, justificados por datos
estadisticos. El instrumento prescribe ia reduccién de esa edad, cuando se
trate de labores penosas o insalubres; determina qué personas deberan
quedar comprendidas en la proteccién; sefiala como debe hacerse el pago
("un pago periddico calculado”), y a quiénes debe garantizarse la prestacién a
la realizacion de la contingencia.

En cuanto a la Recomendacion nimero 131, se ocupa de manera directa de
la pension de vejez. Su aportacibn mas importante es la siguiente; "Se
deberia conceder una prestacion reducidas de vejez, en las condiciones
prescritas, a la persona que, por el solo hecho de haber alcanzado una edad
avanzada cuando entré en vigencia la legisiacién relativa a la aplicaciéon del
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967,
no haya podido cumplir las condiciones de calificacion prescritas.”

Bismarck, el mitico creador de la unidad germana, introdujo entre sus
reformas administrativas, hace ya mas de un siglo, una institucion destinada a
hacer fortuna: las pensiones para la vejez garantizadas por el Estado. El

? BARROSO Figueroa, José. Derecho_linternacional de! Trabajo. Editorial
Porra, Primera edicién, México , 1987.
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resto de los paises europeos fue adoptando poco a poco este sistema, que
durante un largo periodo de tiempo funciond satisfactoriamente. La poblacion
empleada, salvo pequefios intervalos de crisis, crecid ininterrumpidamente,
siendo suficientes las cotizaciones de los trabajadores en activo para cubrir
las pensiones de los jubilados. Pero este sistema ha comenzado a fallar en
los ultimos tiempos por dos motivos principales: uno de caracter poblacional y
otro de indole sociologica. Sin embargo, no debe descartarse como
fenomenos coadyuvantes la mala gestion de los fondos y, sobre todo, su
utilizacion con fines de politica econdmica, poco relacionados con su
verdadero significado.

La causa poblacional aludida se centra en la reduccién drastica de la tasa de
natalidad y el alargamiento simultaneo de la vida humana, que provoca un
envejecimiento de la poblacién y, por tanto, un aumento de las necesidades
de la misma.

Los factores demograficos aludidos, unidos a los de carécter social, mas las
consecuencias de una cierta desnaturaiizacion de la gestion, han abocado a
una crisis de la Seguridad Social que afecta al menos a todos los paises con
sistema econémico de corte occidental.

La necesidad de creacién de mecanismos de previsién y jubilacion responde
a una serie de factores humanos comunes a todas las sociedades y a todas
las épocas. Para justificar su existencia, podemos partir de las ideas intuitivas
de incertidumbre y variabilidad respecto a los acontecimientos desfavorables
de la vida humana y su traduccion en el aspecto economico en cuanto a
necesidades de los individuos.

El Estado tiene cada vez menos recursos para hacerles frente, en parte por
el decrecimiento de la natalidad y en parte por las tasas de paro, que no
consiguen reducirse lo suficiente para tener una influencia positiva.
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En el resto de paises de nuestro entorno econdmico, la Seguridad Social
publica esta siendo consciente del desequilibrio que podrian suponerle unos
gastos comprometidos legalmente, que han crecido rapidamente, frente a
unos ingresos que se mantienen, en el mejor de los casos, o disminuyen con
el tiempo.

La finalidad de los sistemas de pensiones es distribuir los ingresos durante
toda la vida del individuo, recortandolos durante el periodo laboral activo y
devolviendo esos fondos una vez finalizado éste. Las pensiones otorgadas
deberan tener caracter contributivo y existir una proporcionalidad estricta
entre lo aportado y la cantidad a recibir. .

La necesidad que tiene todo ser humano de prever su futuro ante
contingencias inesperadas que le provoquen situaciones de pobreza e
indefension frente a las mismas, se ha hecho patente desde la mas remota
antigiedad. Por ello, ademas del ahorro de! propio individuo y la proteccién
de las amplias tamilias patriarcales, desde los primeros tiempos ha habido
organizaciones de previsién mas o menos desarrolladas, en la Edad Media
existid un amplio sistema de prevision dependiente de los gremios, que fue
desmontado con la caida del Antiguo Régimen. .

Ante este panorama resulta necesario desarrollar lo mas posible los sistermas
complementarios. Esta constatacién supone el fin deif Estado de Bienestar y
la necesidad de que cada individuo vueiva, de nuevo, a preocuparse de su
futuro. Este futuro dependera fundamentalmente de su propio ahorro, por lo
cual resulta imprescindible que la Administracidon arbitre una serie de
procedimientos, lo mas protegidos que resulte posible, para poder completar
las pensiones ofrecidas por el sistema de la Seguridad Social publica.

Estos sistemas han estado instrumentados por las entidades de prevision
social, las-entidades de seguros y las fundaciones laborales. Recientemente
se les ha venido a afadir un nuevo instrumento que puede llegar a adquirir
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una importancia fundamental en nuestra realidad social y econdmica. los
planes de pensiones.

e) Guarderias y Prestaciones Sociales.

Las préstaciones sociales se concentran en los servicios de
guarderias, servicios turisticos y las tiendas, entre otros no de servicios mas
importantes dentro de este grupo de prestaciones son las guarderias, que al
surgir de la demanda de la poblacion femenina trabajadora, permitid a
incorporacion de mas mujeres al sector laboral; los indicadores muestran que
el numero de establecimientos casi se duplicé entre1950 a 1999 en el IMSS,
al pasar de 320 a 692, mientras que en el ISSSTE sélo aumentaron 20
guarderias en el periodo.

1.4 La Necesidad de una Seguridad Social HOY.

La experiencia de que dia a dia vive la humanidad, muestra
sobradamente que los individuos, en todo tiempo y en cualquier pais, ya sea
aislados, o en conjunto, han estado y estan sometidos a determinadas
incidencias que provocan necesidades sociales. Pero La experiencia que
viene desde atras los individuos se resignan y se entregan a una
busqueda de instaurar instrumentos de proteccion contra esas necesidades
sociales Ante esta lucha de defensa y ataque en que se haya la naturaleza
humana se sitha la seguridad social. , cuya finalidad consiste en ia
satisfaccion de las necesidades sociales “El fin inmediato de la Seguridad
Social es evitar 1a miseria” '°
Para poder entender lo anterior se requiere desentranar la finalidad de la
seguridad social: Como primer punto por necesidad se entiende en un

'© GONZALEZ Y Rueda, Porfirio Teodomiro, Prevision vy _Seqguridades
Sociales del Trabajo, Ed. Limusa, Primera edicion, México 1989, Pag. 37.
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sentido vulgar e impreciso, la falta de las cosas que son menester para la
conservacion de la vida, sin en cambio los economistas suelen consideraria
como carencia o escasez de un bien unida al deseo de su satisfaccion

A la necesidad se analiza en dos extremos la primera Negativamente como
carencia o escasez de un bien y por bien se debe entender por toda cosa u
objeto, material e inmaterial que contribuye al desarrollo de la personalidad
humana y el segundo de los extremos Y la segunda Positivamente implica
el deseo subjetivo de superarla mediante la provision de bienes

Las necesidades sociales estan implicitas dentro de la sociedad entendida
esta como el ambito de vida social y de cobertura de necesidades
humanas ella no puede mantener la satisfaccidn de las necesidades
sociales por si misma, ya que ias necesidades sociales inciden de llend en
el plano de los fines estatales

E| Estado debe mantener las provisiones de bienes materiales, espirituales y
morales, esta falta o escasez de los citados bienes, esto es, de las
necesidades sociales consiiluye una misién en ia que ha de ocuparse el
Estado.

El Estado al afrontar su misién se realiza desde una perspectiva politica y la
otra es juridica.

Desde el terreno politico el conjunto de necesidades sociales resulta ser
extenso e ilimitado:

Se integra no solo de necesidades materiales relativas al empleo, rentas,
salud, sino también necesidades provocadas por coyunturas inflacionistas,
necesidades de redistribucion de rentas, de estabilizacion de mercado, de
viviendas etc.

Las necesidades inmateriales no incluyen solo las relativas a educacion,
cultura, sino también participacion en asuntos publicos y en general todo lo
relativo a promocion social y todo lo relacionado con desarrolio de la
personalidad.
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Desde un terreno juridico, cuando el Estado establece los medios e
instrumentos precisos por los cuales a de conseguirse esos fines, donde se
ordena y normativiza esos instrumentos dentro de un sistema coherente.
Esos medios o0 mecanismos que se dirigen a cubrir las necesidades
sociales, requiere desde el principio conocer las necesidades contra las que
han de actuar de esta manera se presupone de un tado, el estudio de un
instrumento protector de que se trate (prevision individual, prevision
colectiva, prevision social, seguridad social, etc), de otro lado el
ordenamiento juridico concreto que en el tiempo o en el espacic haya
puesto en funcionamiento el mecanismo de proteccion.

Frente a las necesidades sociales, que siempre han acosado al individuo, el
devenir histérico nos demuestra como todos los paises y épocas el hombre
u hombres aislados o en grupo han intentado hallar los medios iddneos que
les permitiera superar la incidencia de esas necesidades sociales

Las medidas protecioras de ias necesidades sociales dependen dol principio
basico del Estado que los instrumente, asi como la situacion econémico y
social de la colectividad en que se instaure.

El Estado que debe inhibirse antes que inmiscuirse A en la esfera de los
derechos individuales, no puede establecer medidas eficaces de proteccién
de fas necesidades sociales

Otro punto importante dentro de nuestro estudio encuentra la ASISTENCIAy
con ella trae aparejada la INDIGENCIA, que consiste en un estado de
privacién en que incurre la persona a quien faltan total o parciaimente los
medios indispensables para satisfacer las necesidades mas esencial de
subsistencia asi es mas facil entender la asistencia que es el instrumento
protector de que se vale la sociedad para remediar y proteger contra la
indigencia

Encontramos tres tipos de asistencia: familiar, privada y publica.

34
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a)Asistencia Famiiiar. la familia considerada como aquella célula social
primaria, esta presenta una primera y fundamental apariencia ética y sin
dejar a un lado ‘esa comunidad consanguinea que uné lazos morales de
afecto solidario y de ese desarrollo espiritual, ademas aparece como la
unidad econémica para poder subsistir en conjunto

b)Asistencia Privada: se constituye como la medida protectora de la
indigencia, reflejada en instituciones que crean y reglamentan personas o
entidades particulares, dotandolas con fondos privados. Su fundamento
radica en la caridad entendida como deber moral y la solidaridad originada
entre los grupos sociales. .

El indigente o necesitado tiene a rehusar cada vez mas la proteccién
basada en la limosna caritativa y pretende ser protegido por medidas que
le concedan derecho o bien obliguen al Estado con base en la solidaridad
colectiva.

c)Asistencia Publica: considerada como la beneficencia genera! acompariada
de la Administracién Publica integrada por mecanismos protectores de
necesidades sociales dirigidos a garantizar al ciudadano por el Estado o
entidades publicas, con los medios suficientes para atender a sus
necesidades vitales.

Este sé a tomado como el instrumento de que se vale el Estado para luchar
contra la indigencia y liberar a los ciudadanos de las necesidades vitales, y-
asi el Estado no actua solo como intervensionista sino que monta su propia
asistencia.

d) Asistencia Social: La valoracion de necesidades sociales protegibles no
mira solo al caracter vital de estas sino a las fundamentales para el desarrollo
de la persona.

TE51S CON
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Otro. aspecto importante es la PREVISION como medida protectora,
constituye un conjunto de instrumentos protectores necesidades sociales que
el estado pone a disposicion o impone a los individuos para atender las
necesidades sociales de estos, con la finalidad de cumplir la funcion estatal
y liberar a los individuos de las necesidades sociales, supone ia accion de
disponer lo conveniente para atender a contingencias o necesidades
previsibles que en nuestro caso se reducen a necesidades sociales

La Politica de la Seguridad Social persigue el fin de liberar a los individuos
de todas las necesidades pensables

El Derecho de la Seguridad Social encuentra el instrumento al que da la vida
al Derecho, a fravés de ordenacion normativa, nace por las de eficacia que
dispone el Estaao y especialmente por las disponibilidades econdmicas y
financieras con que pueda dotarlo

“La idea de la seguridad social y su proyeccion en la sociedad del
manana coincidiran con la formula de ia justicia que acufid iMiarx en ia
célebre carta de 5 de mayo de 1875 a William Brake, que le sirvid para
criticar el programa de Gotha del Partido obrero social demécrata, fundado
por Fernando Lasalle: de cada cual segun sus aptitudes, a cada cual segun
sus necesidades. Ahi se dara la solucion total al problema de la necesidad.
Conjugamos el verbo dar en futuro, un marfana que se aleja continuamente.
Lo unico que por ahora resta es sofiar lo que podria ser la seguridad social
nacional si los gobiernos suprimieran los discursos y las promesas y
adoptaran las medidas mas urgentes para erradicar la necesidad.” La idea de
la seguridad social parte de la afirmacion de que ahi donde se presente la
misma necesidad, cualquiera sea la causa que la origine, deben otorgarse
las mismas prestaciones para cubrirla, o con mayor brevedad: identidad de
prestaciones, en efectivo y en especie, para necesidades iguales."’

" ALMANSA Pastor, José Manuel. Derecho de la Seguridad Social. Editorial
Tecnos, Séptima edicion, Espaia, 1991.
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La idea de la seguridad social nacio en el mundo capitalista, pero no es ese
su destino, sino que mas bien pertenece al maniana.

Una consideracién acerca de las relaciones entre el derecho del trabajo, la
prevision y la seguridad social los tres estatutos poseen una causa comun,
que es la miseria que reina en las grandes masas de la poblacion de nuestra
tierra y la explotacion del hombre por el hombre; y se proponen una finalidad
Gnica, que es el vivir humano del hombre real. Pero en tanto el derecho del
trabajo y la prevision social nacieron de y para la clase trabajadora y
mantienen su caracteristica de derecho de clase, la seguridad social, con su
doble sentido de universalidad y eternidad, dejd de contemplar a las clases
sociales y mira Unicamente al hombre, a fin de resolver el problema de su
necesidad a saber, satisfacer la necesidad de cada persona.

De acuerdo con el considerando octavo de la Declaracion Iberoamericana
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, "satisfaga la necesidad
humana desde la concepcién del ser hasta su muerte, proporcionando los
recursos adecuados para su nacimiento, su subsistencia, su educacién y su
capacitacién para el trabajo y un ingreso que le permita conducir una
existencia decorosa.

1.5 Sistemas de Seguridad Social en el Derecho Comparado.

Agregan que fue Alemania la que inicid el sistema del seguro
social, sobre todo para las industrias débiles, que surgidas para aprovechar
las ventajas del momento, carecian ae soivencia econdémica suficiente; la
crisis originada por la creciente competencia, que las empresas débiles
trataron de afrontar mediante reduccion de calidad, disminucién de satarios y
reajustes de personal, generd tensiones sociales y gérmenes de revolucion;




JIONORIRION: Ll c{r.r,:cnnrdb una sociedad eufenna.

Bismarck, el llamado "Canciller de Hierro”,'? dicté medidas represivas para
contener al movimiento obrero pero, al mismo tiempo, promovio un
socialismo de Estado, que tendia a favorecer a los ciudadanos
desamparados y econémicamente débiles; la “institucion de! seguro social,
opinaba, debia ser naturalmente obligatoria y como tal, dependeria del
Estado y recibiria de él ayuda econdmica... La legislacion social de Bismarck
cambid la situacidn de los trabajadores y modificé a fondo las relaciones
entre el trabajador y el Estado.

Las medidas represivas de Bismarck consistieron, basicamente, en prohibir
toda asociaciéon cuyo objeto fuera el cambio politico y social en base a las
doctrinas demécratas, socialistas o comunistas.

No todas las ramas de la seguridad social aparecieron al mismo tiempo, sino
resultaron de un lento proceso, aun hoy inacabado en muchos palses; a esto
ualtimo hay que aclarar que tras Alemania, otros Estados empezaron a
instaurar su propio régimen de seguridad, incrementando los rubros de
proteccion paulatinamente, segtn su potencialidad econémica lo permitia.

En la creacion de sistemas genuinos de seguridad social, la contribucidon mas
importante corresponde incontestablemente al movimiento obrero; fue éste
mediante la creacion de cajas de ahorros, uniones mutualistas y otras
entidades andlogas, el que dio vida a la idea de proteger a quienes sufrian
los infortunios del trabajo o, en general, perteneciendo al proletariado, eran
golpeados por los avatares de la existencia; el Estado soélo recogid el
reclamo y le dio la articulacion legal y tactica que ahora posee, pero, no es
una dadiva, le fue arrancado por la clase trabajadora mas ricas, distritos o

'* CARCELEN Conesa, José Miguel, Planes de Pensiones y Sistemas de
Jubilacién, Editorial Tecnos, Primera edicion, Espaia, 1989, Pag. 19
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provincias ayudasen: a las mas pobres, con el apoyo financiero y control
efectivo del Estado. '

Al respecto, la seguridad social la OIT ha cumplido un basto desempefio,
como lo acredita el crecido numero de instrumentos que sobre la materia
tiene adoptados. En lo que concierne a la regién americana, su accién para
el mejoramiento de los seguros sociales se ha manifestado particularmente
mediante “...las conferencias de los Estados de América y la conveniencia de
que las normas internacionales mostraran una auténtica realidad en la
practica de los seguros sociales en este continente”, 1o que condujo a que
bajo sus auspicios se reunieran, en Lima (Per(), hacia fines de 1940,
representantes de diversas instituciones de seguridad, evento que constituyd
antecedente de la posterior creacidén de un Comité Americano de Iniciativas
en Materia de Seguridad Social, del cual a su vez surgi6é ta Conferencia
Interamericana de. Seguridad Social, que en su segunda reunién, celebrada
en México en 1945, creo el Comite Permanente interamericano de Seguridad
Social.

A efecto de ofrecer un panorama sistematico de las normas de la
OIT, referentes a la seguridad social, procederemos a un breve estudio de
los diferentes rubros bajo los cuales se agrupan:
A) Politicas generales de seguridad social
1° Recomendacion numero 67, sobre la seguridad de los medios de vida,
1944.
2° Convenio numero 102, sobre la seguridad social (norma minima), 1952.
3° Convenio numero 157, sobre el establecimiento de un sistema
internacional para fa conservacion de los derechos en materia de seguridad
social. 1982.
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El primero de . los instrumentos mencionados fue adoptado cuando estaba
proxima a concluir la: Segunda Guerra Mundial, el 20 de abril de 1944, en
Filadelfia, EE.UU.; no es pues de extrafar que esté influido por la Carta del
Atlantico, que preveé "la mas completa colaboracion entre todas las naciones
en el campo economico, con el objeto de asegurar, para todos, mejores
condiciones de trabajo, progreso econdmico y seguridad social".

Lo que la Recomendacion pretende es garantizar la subsistencia del
trabajador y la de su familia, cuando ven perdidos sus "medios de vida, a
cansa de eventos tales como la incapacidad para trabajar (incluida la vejez),
la cesantia o la muerte del jefe de la familia. Se pretende que la contingencia
sea cubierta mediante seguro obligatorio y supletoriamente por la asistencia
social; ademas, se sugiere que determinadas categorias de personas (como
nifos, invalidos, ancianos, etc.) deberian tener derecho a percibir ciertas
asignaciones.

En cuanto al Convenio numero 102, relativo a ia norma minima de seguridad
social, es el mas importante de cuantos instrumentos versan sobre la
materia; tiene caracter panoramico, pues se ocupa de los diferentes
"seguros", estableciendo los requerimientos minimos admisibles en cada
caso. Encontramos en el Convenio ntimero 102,

los siguientes seguros;

Asistencia médica (Parte If)

Prestaciones monetarias de enfermedad (Parte lll).

Prestaciones de desempleo (Parte 1V).

Prestaciones de vejez (Parte V).

Prestaciones en caso de accidente de trabajo y de enfermedad profesional
(Parte VI).

Prestaciones familiares (Parte VII).

Prestaciones de maternidad (Parte VIII).

Prestaciones de invalidez (Parte 1X).

TESIS CON
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Prestaciones de ‘sobreviyientes (Parte X).

Eil Convenio ﬁL‘Jméfb 157 tiene por objeto garantizar la conservacion de fos
derechos adquiridos o en curso de adquisicién, en materia de seguridad
social, en favor de quienes adquirieron derechos bajo la legislacion de un
pais o se encuentran en proceso de adquirirlos, y muden de domicilio, ya
sean nacionales de un Miembro, o refugiados.

Ademas del Convenio numero 102, se ha adoptado convenios que versan
gobre las distintas ramas de la seguridad social.

Los cuales son:

a) Asistencia médica

b)Seguro de Invalidez

c) Seguro de desempleo la Convenio numero 44 sobre el desempleo, 1934.

2° Recomendacion nimero 44, sobre el desempleo, 1934.

Las prestaciones de desempleo suponen un estadio avanzado de la
seguridad social, ademas de una economia nacional lo suficientemente
desarrollada como para poder absorber la carga social que implica el
sostenimiento de quienes transitoriamente han quedado al margen de la
produccion.

d)Prestaciones de Vejez

e)Riesgo Profesional

las legislaciones laborales.

h) Prestaciones familiares

i) Prestaciones de sobrevivientes

Tienen cabida de este apartado los siguientes instrumentos:

1° Convenio numero 39, sobre el seguro de muerte (industria, etcétera),
1933.

2 Convenio numero 40, sobre el seguro de muerte (agricultura), 1933.
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3¢ Convenio numerq A28, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 19'67;. et !

4° Recomen_décic}‘ri ndrﬁenrd:131, sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967. o

El SQQuro qe’}ndéﬂe'o supervivencia busca garantizar a los deudos de un
»irabaj'éﬁk_jr f,élleéido, la recepcién de medios economicos que les permitan
suplif, al menos parcialmente, la falta de lo que aquél les aportaba para su
‘sostenimiento.

El nimero 39 se refiere constantemente a la viuda, suponiendo su unién civil
con el trabajador fallecido. Por otro fado, y en cuanto a los hijos, la proteccién
se entiende reservada para los matrimoniales, pues el articulo 83
expresamente dispone; "La legisiacion nacional determinara los casos en
que los hijos legitimos tendran derecho a una pension." Este ultimo
constituye, simplemente, una iniguidad.

)
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CAPITULO Il

2.- HONORARIOS O RELACION DE TRABAJO!
2.1 Relacién de Trabajo
a) En la Historia.

En la antiguiedad, el trabajo era de naturaleza manual y estaba a cargo,
en su gran mayoria de los esclavos, que en Derecho Romano “eran las
personas que estaban bajo la propiedad de un duefio”’® Cuando uno de
estos esclavos sufrian alguna enfermedad o lesion, la incapacidad laboral
implicada solamente un dafio que era soportado por el duefio del esclavo
como cualquier otro provocado por un objeto o animal.

Para el hombre antiguo, el trabajo supuso la posibilidad de establecer una
relacibn de dominio sobre las cosas obtenidas por el propio esfuerzo y
destinadas necesariamente al consumo. El hombre némada ejercitaba una
actividad impedido por su forma de vida, esta actividad era por cuenta propia
y encaminada a Ia adquisicibn de los medios necesarios para la
subsistencia.'® Se establecia dentro de los cédigos que solo las cosas que
estan en el comercio pueden ser objeto de contratacidn, pero fueron varios
los escritores a los que repugna la idea de que el Hombre y las bestias de
carga y de tiro estuvieran regidos por las mismas disposiciones.

'3 Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Ed. Nacional.
Novena edicion,México,1977, Pag. 78.

19 ALONSO Garcia, Manuel. Curso del Derecho del Trabajo, Editorial Ariel.
Primera edicion, Barcelona Madrid 1973, Pag. 52.
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Carnelutti lanzd la idea de que la relacion de trabajo era un contrato de
compra-venta semejante al contrato para el suministro de energia eléctrica,
ya que

Los trabajadores vendian su energia de trabajo al empresario, que podian
utilizarla en la forma que estimara conveniente sin embargo Chatelain y
Valverde lo consideraban como un contrato de sociedad sea cual fuera la
esfera social en la que el Hombre se halla colocado no puede ser comparado
con los seres irracionales y menos con las cosas inanimadas, pues parece
un atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a fa prestacion de
servicios personales esto concuerda con el pensamiento de Georges Scelles.

Sin embargo, Molitor precisa la distincion entre el contrato que es
un acuerdo de voluntades para la prestacién de un trabajo y la relacion de
trabajo que es la prestacion efectiva de un trabajo. En Roma a pesar del gran
adelanto que se observa en todas las instituciones de Derecho Privado, no
hay el antecedente mas remoto en cuanto at trabajo dado que al igual que en
Grecia se considero que el trabajo era indigno del ciudadano y que debia
quedar a cargo de los esclavos la relacién de estas relaciones oprobiosas.'s
Una de las primeras formas en que el Hombre presto su trabajo fue bajo el
régimen de esclavitud, dentro de este sistema no es posible hablar de
relacidn de trabajo ya que no se encuentra la voluntad de las partes.

b) Origen y Concepto

La lucha por dominar a la naturaleza, para la mejor satisfaccion de las
necesidades humanas, provoca el gran maquinismo que lieva al hombre ya
a las profundidades de la tierra o del mar, o a grandes alturas en el espacio,
junto al fuego de los altos hornos, al ambiente letal de las zonas petroliferas,

s SANCHEZ Alvarado, Alfredo. Instituciones del Derecho Mexicano del
Trabajo , Tomo |, Volumen Uno, Edicion de Oficina de Asesores del Trabajo
talleres graficos Andrea doria, S.A.,Primera edicion, México 1967, Pag. 43.
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de las plantas eléctricas, del laboratorio o de los lugares insalubres, y en
general, a la vida intensa de la fabrica, pero a medida que la técnica
moderna se desenvuelve, mas se multiplican y agravan los riesgos a que
estan expuestos los hombres que dedican su vida al trabajo fecundo. De alli
que sea un deber esencialmente humano la proteccion eficaz y el remedio
oportuno frente a los infortunios que la actividad industrial puede traer
aparejados.

No hay que olvidar que nuestros ideales de justicia colectiva estan muy lejos
de haberse logrado, el desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro
pais reclaman las oportunidades de vivir dignamente, el hombre que tiene
trabajo necesita la certidumbre de que los beneficios de sus contratos
colectivos sean permanentes, y por otra parte, todos debemos unir desde
luego el propésito de que un dia proximo las leyes del Seguro Social
protejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad,
viudez de las mujeres en la enfermedad, en of desempleo, en la vejez, para
sustituir este régimen secular en que la pobreza de la nacién hemos tenido
que vivir.

En Meéxico, el desarrollo industrial y el consiguiente aumento de la
poblacion trabajadora han multiplicado la intensidad y la importancia de los
riesgos, no solo de los especificamente denominados profesionales sino de -
los que general e ineludiblemente afectan a los conglomerados sociales que
no tienen, para subvenir a sus necesidades.

Vinculacion factica entre la parte patronal y la obrera, con prestacion de
trabajo, y que tiene vigencia aun cuando no se haya concretado |la
contraprestacion, o sea, el pago inmediato del salario siendo
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independientemente de la existencia o inexistencia del contrato de
trabajo. 'S,

La relacién de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea entre
un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual
se aplica al trabajador un estatuto obijetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracion de los derechos sociales, de la ley
del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y los
contratos ley y de sus normas supletorias."

La institucion juridica de la relacion del trabajo consta de algunos
elementos fundamentales, de iguatl jerarquia. Ante la ausencia de uno no se
da la relacién.

e Prestacion del servicio, la realizacién de actos materiales por el
trabajador. Csta prestacidn constituye of presupuesto de 1a relacion,
el que da origen a la aplicacién de la Ley Laboral.

* Sujetos, patrdn y trabajador. El primero es el receptor del servicio;
el segundo el realizador de ese servicio.

e Individualizacién, esta se forma si una persona solicita servicios a
ofra, puede quedar obligada con quien realice los actos materiales
inherentes a la prestacion. '

‘¢ Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Santiaga J.
Rubinstein , Editorial. de Paima, Primera edicién, Buenos Aires, 1983 Pag.
17.

"7 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
Uno, Editorial Porriia, Décima Sexta edicion, México 1999 Pag. 187.
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e La subordinacién, que constituye el elemento de distincién, la
aplicacion de la Ley Federal del Trabajo se refiere exclusivamente
a las personas que prestan su servicio en forma personal y
subordinada.

e Objeto, constituido por la seguridad que emana de la propia
relacion. La estabilidad en el empleo es parte de esta seguridad, al
permitir que el trabajador cuente permanentemente con su plaza,
puésto o cargo.

En el Art. 20 de la Ley Federal del Trabajo sefiala .* Se entiende por
relacidon de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion
de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario”.Precepto del que se desprende una nota esencial que donde hay una
prestacion de trabajo subordinado, hay una relacion de trabajo a la que se
aplicara el estatuto laboral.

La retacion de trabajo responde a las siguientes circunstancias:

1. Se inicia con la prestacion material y objetiva de los servicios. El
patrdn recibe los servicios o los beneficios que se deriven de ellos.

2. La relacidon tiene por objeto, como sefiala Georges Scelles, la
seguridad que se debe al trabajador. Esta seguridad no solo
atiende al aspecto interno de la relacion, sino a los aspectos
economicos, sociales y culturales del trabajador y de su familia.

3. La relacion de trabajo es singular, lo que implica que se da entre
un patrén y un trabajador, sujetos individualmente determinados.

4. El consentimiento no constituye un elemento esencial para la
existencia de la relacion de trabajo. Podria configurar, en algunos
supuestos, un elemento de validez.

5. La relacion de trabajo tiene un caracter institucional; los aspectos,
condiciones y supuestos concurrentes no dependen de los sujetos.
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son de aplicacion forzosa. En el momento en que se establece la
relacion, las normas de trabajo surgen simultaneamente y rigen la
relacion.

La relacion de trabajo constituye una institucion juridica, por cuanto
que los diversos preceptos que {a determinen y regulan, asi como los
que fijan derechos y obligaciones entre patron y trabajador,
constituyen una unidad y persiguen ia finalidad coman del logro de la
justicia social, mediante un adecuado equilibrio.

La justicia social, al preocuparse por una mas adecuada distribucion
de la riqueza, permite al trabajador seguridad tanto en la permanencia
del empleo, como para cubrir las contingencias que afecten su
persona y familia.

La finalidad tiene al mismo tiempo cardcter social y juridico; social
porque el trabajo constituye un deber v un derecho social, en cuya
observancia hay un interés de la colectividad; y juridico por estar
contenido en una norma emanada del poder publico, de observancia
general e impositiva.

Los conceptos anteriores son aplicables a la relacion de trabajo y el
autor Bricefio concluye:

a) “Las normas relativas son impuestas por el Estado e integran
una unidad, de tal forma que todas regulan la relacion de
trabajo.

b) La imposicion de las normas juridicas es automatica, como
resultado de los hechos concretos de prestar y recibir servicio.

c) La relacidn de trabajo es una idea de obra, que se realiza y
tiene permanencia juridica en un medio social determinado.
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d) Los miembros de la relacién de trabajo, patrén y trabajador
persiguen finalidades comunes, impuestas por la ley. el
equilibrio y la justicia social.

e) Las finalidades comunes permiten establecer actividades
reciprocas: la conducta de uno de los sujetos afecta al otro.

f) Tanto la idea de obra como la organizacion, su finalidad y las
relaciones entre patron y trabajador se encuentran reguladas
por un ordenamiento juridico determinado.”®

c) Fundamento Legal.

El Texto Original del Articulo 123 ( del.5 de febrero de 1917) fraccion
XXIX. “Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de accidentes y de otros con fines analogos”; por lo cual tanto el Gobiemo
Federal, como el de cada Estado deberan fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole, para infundir e incuicar la prevision popular.
Este precepto dio lugar a la insercion de disposiciones similares en las
constituciones de diversas entidades federativas y a la aprobaciéon de
medidas tendientes a establecer formas eficientes de prevision.

En 1921, se elabord el primer proyecto de La Ley del Seguro Social, el
cual, aunque no llegd a ser promulgado, suscito la atencidén sobre este
sistema de seguridad y desperté interés por los problemas inherentes a su
establecimiento.

El Proyecto de Ley para la creacion del Seguro Obrero del 2 de junio de
1821 por Alvaro Obregén en el apartado de Seguro de Trabajo:

' BRICENO Ruiz, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Ed. Harla,
Primera edicion, México, 1985,Pag. 117.
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Articulo 18. - El Seguro del Trabajo lo constituira una suma que el
Estado debera entregar a los familiares de todo trabajador que muera
después de la vigencia de esta ley y cualquiera que sea la causa de su
muerte, siempre que al acaecer ésta deje viuda, hijos menores, padres
ancianos que no estén capacitados para trabajar y no estén jubilados o
hermanas huérfanas menores de edad, siendo su monto proporcional al
periodo de tiempo que haya trabajado el beneficiario después de ia
promulgacion de esta Ley.

Articulo 19. - Con objeto de que los beneficios del Seguro sean
entaramente practicos, el trabajador deberd declarar previamente quién o
quiénes deben ser considerados como beneficiarios si ocurriese su muerte.

Articulo 20. -Solamente pueden alcanzarse los beneficios dei
Seguro, cuando el finado deje esposa, hijos menores de edad, padres
ancianos que no estan dentro de los beneficios de la jubllacién o hermanas
mujeres, menores de edad.

El Proyecto de Ley que reforma el Articulo 123 del 30 de septiembre de
1924 por Alvaro Obregén:

XXIX Sera obligatorio el Seguro de Trabajo, que se establecera
bajo el control del Gobierno Federal. Se considerara de utilidad social la
organizacion de instituciones que tengan por objeto infundir o inculcar la
previsidon popular: en consecuencia, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado, debera fomentar el establecimiento de cajas de seguros
populares, de vida, de invalidez, de cesacion involuntaria del trabajo y otros
con fines analogos.

En 1929 se formuld una iniciativa de ley para obligar a patrones y
obreros a depositar en una institucidon bancaria cantidades equivalentes del
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2 al 5% del salario mensual para constituir un fondo de beneficio de los
trabajadores

Ley por la cual se reforma el articulo-123 de la Constitucion General de la
Republica del 31 de agosto de 1929 por Emilio Portes Gil.

Articulo 123. - El Congreso de la Union, sin contravenir a la base
siguiente, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran
entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y
de una manera general sobre todo contrato de trabajo.

XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicidon de la Ley del
Seguro Social y elia comprendera seguros de la invalidez, de vida,
de cesacion involuntaria, de enfermedades y accidentes y otros
fines analogos.

En 1932, el Conagreso de la Unidn expidid un decreto que ocuttaba
facultades extraordinarias para que en un plazo de ocho meses se expidiera
la Ley del Seguro Saocial Obligatorio.

La necesidad de establecer el Seguro Social encontré también eco
legislativo en el articulo 8 transitorio de la Ley General de Sociedades de
Seguros que establece que “el Ejecutivo de la Unidn dictara las medidas

complementarias de la ley que sean procedentes para establecer el Seguro
Social.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 305,
que los patrones podran cumplir con las obligaciones emanadas de los
riesgos profesionales, asegurando a su costa el trabajador a beneficio de
quien deba percibir la indemnizacion.
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La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente establece en
su articulo 123 fraccién XXIX Es de utilidad publica La Ley de! Seguro Social
y ella comprenderad seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a fa proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares;

d) Prestaciones de Seguridad Social.

El Seguro Social cuenta con cinco ramas de seguro para brindar servicios a
los trabajadores en el régimen obligatorio:

1. - El Seguro de ENFERMEDADES Y MATERNIDAD el que brinda
prestaciones en especie como atencidon medica, quirlirgica, farmacéutica, y
hospitalaria necesaria al trabajador y su familia, ademas otorga
prestaciones en dinero que se otorgan cuando la enfermedad los incapacite
para trabajar incluyen por ejemplo: ayuda para la asegurada que durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual at cien por ciento del
ultimo salario diario de cotizacion el que recibira durante 42 dias anteriores y
posteriores al parto asi como incapacidades temporales.

2. -El Seguro de INVALIDEZ Y VIDA el que protege contra los riesgos de
invalidez y muerte del aseguiado o de! pensionado por invalidez, cuando
estos no se prestan por un riesgo de trabajo, mediante el otorgamiento de
una pensién a él o sus beneficiarios

Existe invalidez, cuando el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad (Articulo 119.0 accidente no profesional.
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Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez se
otorgaran las siguienies prestaciones: (Articulo 127)

I. Pension de viudez,

Il. Pension de orfandad;
IN. Pension a ascendientes;
IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez;
V. Asistencia médica.

3. -El Seguro de RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,
mediante el cual el trabajador cotizante reserva un fondo para la vejez, con
aportaciones de él su patrén y el Gobierno. Los riesgos que cubre este
seguro es el retiro, la cesantia en edad avanzada, ia vejez del asegurado asi
como la muerte de los pensionados. Mediante este seguro el trabajador
tendré derecho a una pensién, asistencia medica y las asignaciones
familiares y la ayuda asistencial que correspondan.

Existe Cesantia en Edad Avanzada cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados a partir de los sesenta afios de edad (Articuto 154).

La contingencia consiste en la cesantia en edad avanzada, al igual que la
vejez obliga al instituto al otorgamiento de las prestaciones
siguientes(Articulo 155) y (Articulo 161)

{. Pension;

Hl. Asistencia Médica,
fll. Asignaciones familiares; y
V. Ayuda asistencial.

El Seguro de vejez se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y
cinco afios de edad .
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4. -El Seguro de RIESGOS DE TRABAJO, el que protege al trabajador
contra los accidentes y enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o
con motivo del trabajo brindéandole tanto la atencion medica necesaria, como
fa proteccion mediante el pago de una pension mientras este inhabilitado
para el trabajo, o a sus beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.

Riesgos de Trabajo “son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo™(Articulo
41).

Se considera accidente de trabajo toda lesién organica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en
que dicho trabajo se presente.

También ce considera accidente de trabaio el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o
de éste aquél. (Articulo 42).

Enfermedad de trabajo “es todo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el

medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios."(Articulo
43)

Los riesgos de trabajo pueden producir: (Articulo 55)

I. incapacidad temporal;

1. Incapacidad permanente parcial;
. Incapacidad permanente total,
IV. Muerte.
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E! asegurado que sufra un riesgo dertrabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en especie: (Articulo 56)

I. Asistencia medica, quirlrgica y farmacéutica;
1l. Servicio de hospitalizacién,
i1l. Aparatos de Protesis y ortopedia y,
IV. Rehabilitacion.

Y cito dos de ias muchas prestaciones en dinero que otorga el Instituto:
(Articulo 58)

I. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la inhabilitacion, el
cien por cien del salario en que estuviese cotizando en el momento de
ocurrir el riesgo. El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre
tanto no se declare que se encuentra capacitado para trabajar, o bien
no se declare la incapacidad permanente parcial o total.

. Al declararse la incapacidad psimansite iolal dal ascgurado, Ssie
recibird una pensidon mensual definitiva equivalente al sesenta por
ciento del salarioc en que estuviere cotizando en el momento de
ocurrir el riesgo.

5. -El seguro de GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES, el que
otorga la asegurado y sus beneficiarios los servicios de guarderias para sus
hijos, y proporciona a los derechohabientes del Instituto y la comunidad en
general prestaciones sociales que tienen por finalidad fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacién general de
los niveles de vida de la poblacion, mediante diversos programas y
servicios.

El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera instancia, de la mujer
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trabajadora, el trabajador viudo o divorciado o de aquel al que judicialmente
se le hubiere confiado la custodia de sus hijos, mientras no contraiga
nuevamente matrimonio o se unan en concubinato (Articulos 201, 205).

Dentro de la Prestaciones Sociales comprenden las institucionaies que
tienen como finalidad fomentar a salud, prevenir enfermedades y accidentes
asi como al de contribuir a la elevaciéon general de los niveles de vida de la
poblacion (Articulos 208 y 209), la segunda son servicios de solidaridad
social que comprenden acciones de salud comunitaria, asistencia medica,
farmacéutica e incluso hospitalaria (Articulo 214)

e) Procedimiento para obtener el Seguro

SEGURO

RIESGOS PROTEGIDOS PRESTACIONES

Riesgos de Trabajo

Accidentes det trabajo, En especie
Accidentes en transito, En dinero de corto plazo

Enfermedades del trabajo, En dinero de largo plazo

Muerte.

Enfermedad y Enfermedad En especie

Maternidad. Maternidad En dinero de corto plazo
Muerte
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invalidez y Vida Invalidez En dinero de
largo plazo

Retiro, cesantia en Cesantia en edad En dinero de largo plazo

Edad avanzada y avanzada y corto plazo.

Vejez Muerte

Matrimonio

Guarderias Falta de cuidados En Especie

Prestaciones maternales en la primera

Sociales. Infancia, durante fa

Jomada de trabajo de
La asegurada.
DESCRIPCION DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE

A) Asistencia médica, quirtirgica y farmacéutica (arts. 5§6,91).

B) Servicio de hospitalizacion (arts 56,91).

C) Aparatos de protesis y ortopedia (art.56) *

D) Rehabilitacién (art. 56). ~

E) Asistencia obstétrica durante el embarazo, alumbramiento y el
puerperio (art. 94)

F) Ayuda para lactancia durante seis meses (art. 94)

G) Canastilla al nacer el hijo (art. 94).

° Salo en casos de riesgo de trabajo.

P
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H) Servicio de guarderias para hijos de las aseguradas, o a los
viudos o divorciados que conserven la custodia de sus hijos
desde la edad de 43 dias y hasta cuatro arios (arts. 189,206).

BENEFICIARIOS DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE:

Asegurado AB,CD
Asegurada ABCDEFGH
Esposa o Concubina A,B,E,F.

Esposo o concubinario totalmente incapacitado A,B
Hijos menores de 16 aiios AB

Hijos mayores de 16 anos y hasia 25, en su caso AEB
Padres A B

Pensionados A, B EF

LAS PRESTACIONES SOCIALES

Las prestaciones sociales de beneficio colectivo comprenden

prestaciones sociales institucionales y prestaciones de solidaridad social.

Las prestaciones sociales institucionales seran proporcionadas mediante

programas de:

= Promocion de la salud,
= Educacion higiénica,
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=  Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda,

= Impulso y desarrolio de actividades culturales y deportivas,

= Regularizacién del estado Civil,

s Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo.
= Centro vacacionales y de readaptacion para el trabajo,

* Superacion de la vida en el hogar,

= Establecimiento y administracion de velatorios.

Las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden asistencia
medica, farmacéutica y hospitalaria, que seran proporcionados
exclusivamente a favor de los nucleos de poblacidon marginados rurales,
suburbanos, y urbanos (arts. 208 al 217). .

1. - El Seguro de ENFERMEDADES Y MATERNIDAD se tendra como
fecha de Iniciacion de la enfermedad, aqueila en que el Instituto certifique el
padecimiento{Articulo 85), como por ejemplo para disfrutar de las
prestaciones de se iniciara a partir de que e hsiiulo ceilifique &l Estado de
embarazo.

Deben de sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos
indicados por el instituto.

En caso de maternidad el instituto otorgara a ia asegurada durante el
embarazo, e! alumbramiento y el puerperio las prestaciones siguientes:

I. Asistencia obstetricia;
if. Ayuda de seis meses para lactancia, y
1. Una canastilla al nacer el hijo.

En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al
asegurado la asistencia médico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de
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cincuenta y dos sermmanas para el mismo padecimiento, si continua enfermo el
asegurado, el Instituto prorrogara su tratamiento hasta por cincuonta y dos
semanas mas, previo dictamen médico.

Se requieren cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones
semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad El subsidio en dinero
que se otorgue a los asegurados sera igual al sesenta por ciento del Gitimo
salario de cotizacion.

2. -El Seguro de INVALIDEZ Y VIDA, para gozar de las prestaciones’ del
ramo de invalidez se requiere que al declararse esta el asegurado tenga
acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas de cotizacién, en caso
que el dictamen respectivo determine el satenta y cinco por ciento o mas de
invalidez sélo se requerird que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas
de cotizacion.

La pensién de invalidez comenzara desde el dia en que se
produzca el siniestro y sino puede fijarse el dia, desde la fecha de
presentacion de la solicitud para obteneria.

El estado de invalidez da derecho al asegurado al otorgamiento
de:

I. Pension temporal,

. Pension definitiva,
Hl. Asistencia medica,
V. Asignaciones familiares,
V. Ayuda Asistencial.
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En el seguro de Ramo de Vida, el asegurado al fallecer hubiese
tenido reconocido un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o
se encontrara disfrutando de una pension de invalidez y que la muerte del
asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un riesgo de trabajo.

3. -El Seguro de RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,
para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales, el trabajador cesante que tenga sesenta aftos o mas y no retna
fas semanas de cotizacion sefialadas podra retirar el saldo de su cuenta
individua! en una sola exhibicibn o0 segquir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que opere su pension.

Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuanta secmanags, tendrd dereche 2 12s prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y materidad.

Respecto a ala cuenta individual podra optar por alguna de las
alternativas siguientes:

1. Contratar con la institucidn de seguros de su eleccion una
renta vitalicia,

2. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro;

Respecto al ramo de VEJEZ se requiere un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales, si no reune las semanas podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir
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cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.
Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta
semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad.

4. - El Seguro de RIESGOS DE TRABAJO, si lo incapacita para trabajar

- . recibira mientras dure la inhabilitacion, el cien por cien del salario en que

estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. Al momento de
producirse el riesgo de trabajo, el asegurado hubiere de cotizar cuando
menos ciento cincuenta semanas.

Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste
recibira una pension mensual definitiva equivatente al setenta por ciento det
salario en que estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. Sila
incapacidad declaroda es permanente parcial superior al cincuenta por

ciento, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la
pensién gue perciban.

S. - El Seguro de GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES los
asegurados tendran derecho al servicio a partir de que el trabajador sea
dado de alta ante ét

Instituto los servicios de guarderia se proporcionaran a los menores a que
se refiere desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro
anos.
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El monto de la prima para este seguro serd del uno por ciento
sobre el salario base de cotizacidon, para prestaciones sociales solamente se
podra destinar hasta el veinte por ciento de dicho monto.

f) Estadisticas

En nuestro pais existen distintas instituciones responsables de proveer
servicios y prestaciones relacionadas con la seguridad social, cada una de
éstas, se dirige a un sector especifico de trabajadores: al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) le corresponde !a atencién de los trabajadores del
sector privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) es el responsable de los servicios a los
trabajadores de casi todo el sector publico Petréleos Mexicanos (PEMEX)
brinda atencién a sus propios trabajadores; finalmente, tanto la Secretaria de
la Befensa Naciocnal (SN} como la Sccretariz de Marina (SM), en
coordinaciéon con el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM), son las responsables de proveer servicios y
prestaciones a los trabajadores de la Marina y el Ejercito Nacional. La
Estadistica que se muestra los datos se extrajeron a través de la Encuesta
Nacional de Empleo y Seguridad Social llevada a cabo por el INEGI.'?
Comprendida entre el periodo de afio 1996 al aiio 2000 en virtud que esta
investigacion es la primera en realizarse y que tiene entre otros objetivos
levarse a cabo cada cuatro afios por lo tanto la proxima encuesta se llevara
en el afio 2000 al 2004 y sera publicada a mediados del 2005, en virtud de lo
anterior las estadisticas que se muestran son las mas recientes.

" instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica Encuesta
Nacional del Empleo y Seguridad Social 2000, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Primera edicién, México 2000,
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ANO 2000
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En ellas denotan que a pesar del numero de instituciones privadas y
publicas que tienen como fin proporcionar servicios y prestaciones benéficas
para los trabajadores son insuficientes es decir, no cubren ia totalidad de los
integrantes de la gran pobfacién existente y por este problema trae como
consecuencia una practica viciada dentro de las relaciones de trabajo,
concretamente en la relacion con los llamados honorarios ya que se crea
con la anica finalidad de evadir responsabilidades laborales derivadas de
una relacion de trabajo y con ello las prestaciones otorgadas por la
Seguridad Social.
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g) Beneficios en la Relacién de Trabajo.

La subordinacién juridica es un elemento de vital importancia para

determinar la existencia de una relacion de trabajo ya que con ella tienen

derecho los trabajadores de acuerdo a la naturaleza de esta a lo siguiente:

Pago del descanso del séptimo dia y en su caso pago de la
prime dominical,
Cuando labores mas de ocho-horas tendra derecho al pago

de horas extraordinarias,

Vacaciones pagadas y la correspondiente prima vacacional,
Participar en las utilidades de la empresa,

Gozar del pago del aguinaido anual,

En caso de quiebra de la empresa, ser liquidado conforme a
la legislacion laboral,

General antigiedad dentro de la empresa, acceso a la
llamada Prima de Antighedad en caso de termino de la
relacion,

Formar parte de los sindicatos de trabajadores,

El acceso a la Seguridad Social.

2.2 Honorarios.

a) En la Historia

La propia Roma admitia los honorarios como remuneracién a quien

hubiera defendido a un tercero en el pretorio , luego por la Ley Cintia los
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prohibié entendiendo que tal defensa era obligatoria a los patres o marores,
respecto de la clientela familiar.

Aslmiémo, en la antigua Roma se hablaba de un derecho honorario que era
aquel' emitido por los magistrados y jurisdicentes basicamente por los
pretores en él ejercicio de sus funciones y plasmado en sus edictos. Al
realizar esta labor creadora de derecho, los magistrados no actuaban de
forma caprichosa generalmente partian del propio derecho civil, extendiendo
su aplicacion, y en otros casos recurrian a los preceptos del derecho de
gentes, siguiendo el principio de equidad, o sea adaptando la ley general a!
caso concreto.®

El arriendo de servicios (locatio conductum operarum) tiene por objeto
solamente servicios honestos, pero liberales, como servicios del medico, de
abogado, del preceptor de persona libre, no se consideraban entre los
romanos como objeto de arriendo, ni se podia pretender juridicamente la
merced, la costumbre regulaba la compensacion para estas obras con
donativos socialmente obligatorios, que los romanos llamaban honoraria o
munera %!

b) Origen y Concepto

La expresidon honorarius sugiere la idea de un beneficio dado y
recibido con honor, se aplica a las personas que tienen honores de una

2 MORINEAU Iduarte, Martha y Otro. Derecho Romang. Oxford University Press,
Quinta edicion, México 1999, Pags. 32y 33.

2' BONFANTE, Pedro Instituciones de Derecho Romano Editorial Reus S.A. Quinta
edicion.; Madrid 1979, Pag. 498.
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dignidad o empleo, pero no la propiedad es el estipendio, paga o sueldo por
llevar a cabo algun trabajo o arte liberal.

Aparece el honorario asi en pura significacién de liberalidad, presente o
dadiva, como una expresion de gratitud y reconocimiento de donde toda
gestion para intentar el cobro de una retribucion de trabajo

Se puede decir, que es aquella actividad que realiza de manera libre un
profesionista recibiendo una cantidad de dinero a cambio por un trabajo
intelectual que ofrece de manera independiente y autdnoma, contando
normalmente con sus propias instalaciones para ejercer su trabajo.

Desde el punto de vista fiscal, es el pago de un servicio profesional, técnico
o artistico de manera independiente. .

Es la remuneracion, estipendio o sueldo que se concede por ciertos
trabajos generalmente se aplica a las profesiones liberales en que no hay
relacién de dependencia econdémica entre las partes y donde fija libremente
su retribucion é! que desemperia la actividad o presta los servicios.

Entre los conceptos citados anteriormente se destacan tres puntos
basicos:

1. Es un ingreso, pago, retribucion,
2. Lo realiza un profesional,
3. De manera independiente

Estos son los puntos principales para formar nuestro concepto, “es el pago
los ingresos que en efectivo se obtienen en su totalidad quien presta por un

conocimiento un servicio en intervencién en algunos asuntos siempre y
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cuando no se encuentre sujeto a una relacion subordinada sino de manera
independiente”

La caracteristica de independencia consiste en que la consecucion de los
fines o para la realizacién de los trabajos se utilizan los recursos de quien
los realiza, caso contrario en salarios donde el beneficiario por el trabajo
debe proporcionar todas las herramientas y adimentos.

c)Fundamento Legal

Las implicaciones fiscales del régimen de honorarios, se dan en razén
directa de dos ordenamientos de cardcter fiscal, que son la Ley del Impuesto
sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado que se analizan a
continuacion:

1. - LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Esta ley no define lo que habra de considerarse como una prestaciéon de
servicios independientes, tampoco define la retribucion por honorarios, o a
los honorarios mismos.

Pero a la existencia de un titulo, que regula este tipo de impuesto
denominado “de los ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las
remuneraciones que deriven de un servio personal independiente y cuyos
ingresos no estén contenidos considerados en el capitulo | De los ingresos
por salario y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado y en general de la Prestacién de Servicios Independientes”, el
cual presupone que todas las actividades que impliquen una prestacion de
servicios, son retribuidas, en forma de honorarios y da un tratamiento distinto

5% CON
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en relacion con el capitulo denominado“de los ingresos por salarios y en
general por la prestacion de servicios subordinados”.

Esta diferencia en el tratamiento, consiste basicamente en que los primeros
son sujetos a un régimen fiscal mas estricto, comparativamente con los
segundos, a los cuales da un tratamiento mas flexible y gozan de un subsidio
de acuerdo con la Ley.

OBJETO

E! objeto del impuesto es la situacion que fa ley senala como hecho
generador del crédito fiscal, y asi lo definen los autores Fleiner y Warner en
la obra de Flores Zavala.

Para Fleiner “El objeto del impuesto estriba mas bien en las circunstancias en
virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un determinado
tributo”

Warner define el objeto del impuesto como la circunstancia en razén de la
cual da lugar al pago de impuestos"®

El objeto es un elemento que toda ley tributaria debe sefialar ya que
constituye la base del gravamen.

En virtud que la propia ley considera como ingresos por la prestacion de
servicios independientes aquellos que no provengan de la prestacion de un
servicio personal subordinado (salarios ademads prestaciones que se deriven
de una relacion de trabajo, incluyendo la participacion de utilidades y las
remuneraciones que de la misma forma los asimilen de conformidad con el
articulo 110 de LISR.

* FLORES Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Ed. Porrua,
Vigésima séptima edicion, México 1986 Pag. 109.
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Asi mismo, ‘los ingresos de personas fisicas que enajenen obras de arte
hechas por ellos mismos, los ingresos que obtienen los agentes de

' instituciones de crédito de seguros de fianza de valores, de igual manera los
que provengan de la explotacion de una patente aduanal.

Es decir, el objeto del ISR va estar constituido por la totalidad de los ingresos
en efectivo, en especie, o en crédito que obtengan las personas fisicas ya
sean profesionales o no, siempre que asi sean considerados por la LISR.

BASE DEL IMPUESTO.

Otro elemento que debemos considerar, es la base del impuesto, la cual es
constituida por la cuantia sobre la cual se va determinar el impuesto, también
es conocida como Base Imponible, Base Gravable, Base de Tributo, o Base
Impositiva..

En casc de!l ISR, la tarifa sc obtendrd mediante la siguiente forma: a la
totalidad de los ingresos obtenidos por el prestador se les restan las
deducciones autorizadas por la ley respectiva conforme al articulo 127 de la
misma dando como resultado la base del impuesto.

TARIFA

Las tarifas son las listas de unidades y de cuotas correspondientes a un
determinado objeto tributario, y se aplica la base gravable del impuesto.

Para el caso de la prestacion de servicios profesionales independientes, se
aplica la tarifa proporcional y progresiva, ya que en principio se aplica una
retencion del un determinado porcentaje al percibir el ingreso y cuando se
realizan pagos provisionales se aplican las tarifas del articulo 113 de la
LISR.
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OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
Las obligaciones fiscales consisten basicamente en:

1.-Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes: el Codigo Fiscal
de la Federacion establece como obligatoria ta inscripcion al Registro Federatl
de Contribuyentes de conformidad con el articulo 133 fraccién | de laLISR, y
27 del Codigo Fiscal de la Federacién asi como 14,15, 16 y 17 del
Reglamento del uitimo ordenamiento del en los casos en que los
contribuyentes deben presentar declaraciones periddicas y expedir
comprobantes de las actividades que realicen como es el caso de la
prestacion de servicios profesionales.

En el caso de los prestadores de servicios que obtienen sus ingresos por
honorarios, la inscripcién se realiza previa solicitud a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informacién relacionada con su
identificacién, domicilio y en genera! su situacion fiscal actual, a fin de
obtener su registro y el formato de su cedula fiscal que debera estar impresa
an los llamados recibos de honorarios asi mismo esta obligado a presentar
avisos de:

e Cambio de domicilio fiscal,

e Aumento o disminucion de obligaciones fiscales,
e Suspensién de actividades,

e Reanudacion de actividades,

e Apertura de sucesion,

= Apertura o cierre de establecimientos o locales.
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Cabe mencionar que al efectuarse el registro, no se otorga una debida
orientacién fiscal y contable al contribuyente respecto al correcto
encuadramiento de sus actividades y a las obligaciones a las que habra de
sujetarse como persona fisica y con ello se crean confusiones e
incertidumbre respecto de sus obligaciones fiscales.

2.- Expedicidn de comprobantes

Esta obligacién se fundamenta en el articulo 133 fraccion Ill de la LISR, 29y
29* del Codigo Fiscal y este ultimo establece los requisitos que deben reunir
los comprobantes:

¢ El nombre denominacién o razén social,

o Domicilio fiscal

e Calve del Registro Federal de Contribuyentes

e Impreso el nimero de folio,

e Lugar y fecha de expedicion,

e Cilave del RFC de la persona a favor de que se expida,

e En le caso de prestadores la descripcion de servicio que se presta.
s El importe en numero y letra.

3.- Declaraciones provisionales

Las personas fisicas que obtienen ingresos por honorarios estan obligadas a
presentar declaraciones provisionales o anuales de acuerdo con el articulo
127 de la LISR, para efectos de cumplir con el impuesto establecido.

La declaracion provisional debera efectuarse mensualmente, a cuenta de!
impuesto del ejercicio a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquel al que corresponda el pago mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El célculo del impuesto se determinara de acuerdo a lo establecido por el
articulo 120 de la LISR, restando a la totalidad de los ingresos obtenidos
durante el mes las deducciones autorizadas y en su caso las perdidas
fiscales. Al resultado que se obtenga se le aplica la tarifa del 113 de la Ley

En caso de personas morales, deberan calcular el ISR, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el ejercicio de la tasa del 32% de los ingresos
las personas a sus servicios, deberan otorgar constancias de las mismas
que habran de considerarse para efectos fiscales como pagos provisionales
a favor del contribuyente.

4. - Llevar contabilidad simplificada.

De conformidad con el articulo 28 del Cdédigo Fiscal, 26, 27, 28 de su
Reglamento y 133 fraccion I LISR, es obligacién de los prestadores de
servicios profesionales, llevar la contabilidad de sus ingresos.

Para tal efecto se considera que la contabilidad se integra por los registros y
sistemas contables, cuentas especiales, libros, y registros sociales, sistemas
electrénicos y manuales de registro fiscal, documentacién probatoria, y
comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

El reglamento de Cadigo Fiscal determina la forma en que debe cumplirse
con la obligacion, pudiendo optar el contribuyente por el sistema manual, el
mecanizado, o electronico(como el caso de las cajas registradoras) siempre
que se cumplan con los requisitos que se establecen para cada uno.

La forma mas usual en que el contribuyente cumple con esta obligacion es
mediante el libro diario de registro, en el cual la informacién es registrada de
manera manual, en libros empastados, foliados, y autorizados por las
autoridades hacendarias, para su uso y en el se registran las operaciones
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efectuadas cada dia, en forma cronolégica y evitando que una operacion se
deje de registrar.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La otra legislacion involucrada en los aspectos fiscales del llamado régimen
de honorarios es la Ley del impuesto al Valor Agregado, la cual grava pero
desde una perspectiva distinta la Prestacién de Servicios Independientes,
teniendo las éiguientes caracteristicas:

OBJETO

De conformidad con el articulo 1 fraccion Il de la Ley det IVA, la actividad
conocida como prestacion de servicios independientes se encuentra
gravada con este impuesto.

Articulo 14, al contrario de la Ley del Impuesto Sobre la Renta define que
habra de considerarse como prestacion de servicio profesionales.

“Articulo 14 para efectos de esta ley se considera prestacion de servicios
independientes:

I.- La prestacion de obligaciones de hacer que realiza una persona a favor de
ofra, cualquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o clasificaciéon
que dicho acto le den otras leyes.”

Esta ley hace especial énfasis en no considerar actividad gravada la
prestacion de servicios subordinados ni aquellos honorarios que se le
asimilen.

TASA
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La determinacion del IVA esta a cargo del propio contribuyente, para la
determinaciéon de la tasa del impuesto es del tipo conocido de cuota fija ya
que se establece un porcentaje especifico sobre el importe de la
remuneracion que recibe el que presta el servicio el cual es del 15%.

OBLIGACIONES

Las obligaciones fiscales de los prestadores de servicios respecto a la le del
IVA, son las mismas vistas en el impuesto anterior en virtud que tienen un
mismo hecho generador que consiste en la prestacion de servicios
independientes, salvo sus excepciones por ejemplo un doctor que debe
.pagar ISR y no asi IVA, El Cdadigo Fiscal de la Federacién establece como
obligatoria la inscripcion al Registro Federai de Contribuyentes de acuerdo al
articulo 27 y 14 de su reglamento en el caso en que los contribuyentes
deben presentar declaraciones periddicas y expedir comprobantes de las
actividades que realicen, como es el caso de la prestacion de servicios
profesionales y concretamente en el caso del IVA la obligacién de expedir
comprobantes se establece en el articulo 32 fraccion Il y de presentar
declaraciones en la fraccion IV del mismo articulo.

El articulo 32 fraccion Il de ley IVA, 29 y 29 A del CFF y respecto a las
declaraciones provisionales y anuales se fundamenta en el articulo 32
fraccion 1V, de la ley del al tiempo de presentar las declaraciones
correspondientes al pago del ISR, se manifestara el IVA.

Ambas leyes se encuentran muy ligadas, en virtud que en ellas se regula la
prestacion de servicios independientes, pero desde perspectivas muy
distintas y hechos generadores distintos.

Mientras la ley del ISR grava el total de los ingresos de las personas tanto
fisicas como morales(entre ellos los derivados de la prestacion de servicios
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independientes), por su lado la LIVA va a gravar {a actividad realizada (entre
ellos los derivados de la prestacién de servicios independientes.

Estadisticas

La Estadistica que se muestra a continuacién y los datos expresados son
proporcionados por la Encuesta Nacional de Empleo y Seguriciad Social
llevada a cabo por el INEGL.Z®

59.63%

ANO DE 1996

40.37%

Hl Con Seguridad
Social

M Sin Seguridad
Social

23 Instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica Encuesta
Nacional del Empleo y Seguridad Social 2000, Op. Cit. P4ag.13
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ANO DEL 2000

W Sin Seguridad Social
B Con Seguridad Sociat

En ellas denotan el gran porcentaje de personas que se encuentran sin
Seguridad Social y un gran porcentaje de estos son jévenes, tomando en
cuenta que no todo el tiempo seremos jévenes por los hechos comprobado
a través historia es decir, la incertidumbre es que sucedera con todas ellos
que el dia de mafiana respecto a los que no preparen su futuro o bien sufran
algun riesgo a los que todos estamos expuestos. Y este problema tiene su
origen por el pago de los llamados Honorarios.

d)Beneficios por Honorarios.

Desde nuestro punto de vista, los beneficios que se obtienen a través de
la remuneracion por honorarios son contados uno de ellos y el mas
importante e influyente es el consistente en que cada uno de los individuos
dentro de este régimen su cantidad de dinero que perciben es mayor a que
si se encontraran dentro de una relacion de trabajo, es una estrategia que
usan las empresas o personas fisicas con Az‘:c_tiyidad empresarial todas

| FALLA DE ORIGER
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aquellas que reciben la prestacion de servicios en el cual muchos de los
casos dicen: el pago por salario es $1,000.00 a la semana o bien tiene la

opcion de estar dentro del régimen por honorarios y su remuneracion sera
de $8,000.00 que es lo que sucede que los trabajadores eligen estar dentro
del régimen de honorarios ya que tienen a su favor un saldo de $3,000.00,
todo elio por las necesidades que dia a dia el trabajador se enfrenta ante la
vida cotidiana y sobre todo en el aspecto economico; desean de manera
inmediata cubrir cada una de sus necesidades y el saldo a favor serviria de
gran utilidad ya que la gran mayoria vive al dia, analizando con ello uno o
mas de ios factores que viene aparejado con esto que en la actualidad y con
la grafica que se muestra a continuacidon se denota que el 51.3 % es gente
joven, el 26.08% van de O a 14 afios de edad®, es decir un porcentaje
grande viene detrds para continuar con la gente joven que un tanto de ellos
son egresados de una determinada carrera concluida y sale al mundo en
busca de un puesto que ocupar y ser parte de la poblacién econdmicamente
acliva™, y aunado que cada vez las expeciaiivas respeclo a enconirar un
lugar de trabajo se han venido reduciendo lo que sucede es que ellos
aceptan estar dentro de un régimen de honorarios porque se encuentran
desde abajo y quieren empezar a subir respecto a su vida que actualmente
tenian buscan un progreso y un progreso rapido sin tomar en cuenta la
problematica con que se encuentran; de estos aspectos se toman las
empresas de mantener a su personal dentro de un régimen por honorarios y
no dentro de una relacion de trabajo de manera subordinada logrando asi su
beneficio para ellas consistente en esa practica viciada buscando con ello
evadir la totalidad de las responsabilidades y obligaciones que derivan de

* Tabulados Basicos del Distrito Federal XII Censo General de Poblaciéon y
Vivienda, México, Instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica ,
primera edicion, México, 2002, Pags. 40y 41.

** Anuario Estadistico del Distrito Federal, Instituto Nacional de Estadisticas
Geografia e Informatica, Primera edicion, México, 2002. Pags. 220y 221.
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una relacién de trabajo tomando en consideracién que el Contrato de
Prestacién de Servicios Profesionales es un medio eficaz para liberarse de
las obligaciones originadas de una relacion de trabajo, va que la relacion de
caracter civil implica para el patron un vinculo en que sus obligaciones se
restringen unica y exclusivamente al pago de los honorarios del prestador,
sin ningun otro tipo de prerrogativas o .beneficio adicional ya que no se le
reconoce la calidad de trabajador y goce de los derechos que otorga la
legislacion laboral.

No se tiene derecho a indemnizarlo o reinstalarlo

Esto se aplica a cualquier persona sin importar que se trate de un
profesionista o no.

Respecto a las obligaciones fiscales son a cargo del prestador del
servicio y no de la empresa.

Si tomamos en cuenta todo lo anterior, es de hacer notar que todos los
beneficios son para las empresas, ya que analizando de manera minuciosa
el ganar un poco mas de dinero a la larga es minimo si lo comparamos con
los beneficios que otorga una relacion de trabajo, ademas que la situaciéon
citada con anterioridad puede que no sea asi ya que muchas de ias veces
pueden © no poner esa opcion y solo contratan bajo el régimen de honorarios
es mucho peor en virtud que el pago es igual al del salario de una relacion
de trabajo .
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CENSO DE POBLACION 2000

MO0 a 14 afios

W15 a 29 afios
M 30 a 44 afios
W45 a 59 afios
W60 a 74 afios

W75 a 89 afos

0ai14 15229 30a44 45a5960a74 7528990299 {90 a 99 afios
afios afios afios afios aflos aflos  afios

La estadistica que se muestra, contiene datos proporcionados por el
INEGI esta encuesta se realiza cada diez afios por ello la mas reciente para
nuestro estudio es la presente; es con la finalidad de demostrar el porcentaje
mayoritario de la poblacién es para la gente joven que va de la edad de 15 a
44 arios de edad que muchos de elios gozan de salud, fuerza, voluntad,
entusiasmo, alegria y sobre todo las ganas de vivir y seguir adelante, esto
para que se tome en cuenta que dentro de algunos afios tarde o temprano se
encontraran dentro del rango de los 45 a los 99 afos de edad en el cual ya
no sera lo mismo cuando eran jévenes.

23 La Seguridad Social: NO PARA TODOS

La Seguridad Social, a través del Seguro Social, es un instrumento
eficaz de prestacion de servicio fuertemente vinculado a la existencia previa
de relaciones laborales que ha sido por muchos afios el supuesto

12318 CON
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fundamental en que se apoya la Ley sin embargo la misma eficacia del
sistema ha puesto de manifiesto que envuelve en alguna medida un
principio de injusticia social ya que sus beneficios se otorgan a quienes en
razon de obtener de una prestacion de servicio subordinado esto es de una
relacion de trabajo puede generar las contraprestaciones necesarias
quedando fuera del sistema los que suelen llamarse trabajadores no
asalariados®® .

Es necesario incluir a los trabajadores no asalariados, que en su caso
especifico son los profesionistas que prestan servicics por honorarios.

En la actualidad muchas empresas estan tomando la opcidn de contratar al
personal que necesitan mediante el presente régimen, para poder ahorrarse
prestaciones que la Ley establece origindndose que este tipo de
trabajadores pierdan derechos y tomando en consideraciéon que la empresas
Estatales, Paraestatales (IMSS, ISSSTE, SER entre otras) estan contratando
al personal bajo este régimen violan los derechos que la propia Ley
establece y estan Instituciones debieran ser el ejemplo a seguir, ya que
ellas mismas marginan al trabajador al no otorgarles las prestaciones que
otorga el Derecho del Trabajo y con ello la Ley de! Seguro Social.

El profesionista que es contratado por Contrato Civil de Prestacion de
Servicios Profesionales, cuya remuneracioén es por Honorarios no puede ser
amparado por los cinco tipos de seguro que contempla el régimen obligatorio
por la propia naturaieza del Contrato Civil celebrado.

* DE BUEN Lozano, Néstor. Sequridad Social Ed. Porrua. Segunda edicion,
México 1999 Pag. 8
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Dentro del Régimen Voluntario, el instituto podra contratar individualmente o
colectivamente seguros facultativos para proporcionar las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades maternidad a todos aquellos que no
esta protegidos por esta Ley en los articulos 12 y 13.

Las cuotas del Seguro obligatorio provienen de tres partes interesadas:
Estado, trabajadores asegurados, y patrones de estos

23 Beneficios de una Seguridad Social.

Un medio para proteger al salario que coloca a la economia familiar a
cubierto de las disminuciones que sufre como reflejo de las contingencias de
la vida del trabajador. El medio es el Seguro Social que al proteger al jornal,
aminora las penalidades en los casos de incapacidad, vejez u orfandad,
auxilia al abrero v a ala esposa del trabajador en el trance de la matemidad.

Un logro importante es llegar a establecer en el pais los seguros sociales, no
solo con el objeto de garantizar a los trabajadores un mas alto nivel de vida,
sino para darles mayor seguridad econdmica y social Existe el proposito de
unificar todos los seguros dentro de un Seguro Social Unico, un organismo
fuerte, viable para ampliar su campo de aplicacion a todos los
econdmicamente débiles del pais.

El Seguro es el medio mas eficaz que permite no solo dar esta garantia al
trabajador, sino ofrecerle un medio a que esta expuesto: la muerte, la
enfermedad no profesional, la invalidez a causa de la edad y la falta de
trabajo; tiene también la ventaja de sustituir el cumplimiento.

La Seguridad Social comienza a tener vigencia desde la concepcidon hasta la
muerte, es para todo individuo debe cubrir sus necesidades
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FALLK DE ORICEAL




HONORARJOS: Lif despertar de una socicdad enferma.

independientemente de la causa y origen para garantizar a todos los
hombres una vida digna y sana de él y de su familia, la Seguridad Social es
una garantia constitucional y debe comprender sus cobjetivos incluyendo los
Articulo 4 y 123 apartado A fraccion XXIX el extender todos y cada uno de
los beneficios que se obtienen de los cinco seguros que regula la Ley.

La implantacién del Seguro Social interesa a las empresas,
porque creando en el obrero un estado de tranquilidad respecto a
trascendentales incertidumbres, aumenta su capacidad de rendimiento, evita
innumerables posibilidades de conflictos vy tienden a crear un mejor
entendimiento que permite el desarrollo de nuestra economia.

El régimen del Seguro Social representa un complemento de! salario en la
medida en que otorga prestaciones que el trabajador tendria que obtener de
su unico ingreso, por lo cual constituye un excelente vehiculo para estabilizar
el tipo de vida la capa econémicamente débil de la poblacién, estabilizacién a
la que debe aspirarse tanto porque su logro vendria a satisfacer nobles
aspiraciones de la convivencia humana, ya que a! elevar las condiciones de
vida del sector mayoritario de la nacién, automaticamente se operaria un
crecimiento vigoroso de la economia general del pais.
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CAPITULO Il
3. - LA NECESIDAD DE UNA SEGURIDAD SOCIAL
3.1 El Derecho a una Seguridad Social

Se establece que “ Toda persona como miembro de la sociedad tiene
derecho a la Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y de los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad” 27

“La sociedad es un fendmeno global que permite [a creacién de vinculos
mas que débiies a un Nueio inayor de personas™

El Seguro social, es el sistema destinado a proteger la economia
familiar, y aquel interés de la sociedad; ya que se tiende a evitar que la
miseria y |a angustia azoten a grandes sectores de la poblaciéon nacional.
Desde una perspectiva amplia y certera no se puede considerar el salario
s6lo como el precio del trabajo, sino como un hecho social, como el unico
ingreso del trabajador y la fuente exclusiva para la satisfaccion de sus
necesidades, y por ello el régimen del Seguro Social representa un
complemento del salario en la madida que otorga prestaciones que el
trabajador tendria que obtener de su Unico ingreso, por lo cual constituye un
excelente vehiculo para estabilizar el estilo de vida la capa econémicamente
débil de la poblacidn, estabilizacion a la que debe aspirarse tanto porque su

27  GUERRERO Euquiero, Manual de Derecho del Trabajo, Ed.
Porrua,, Décima séptima, México 1990,Pag. 563.

% ELSTER, Jon. El Cemento de la Sociedad, Las paradojas del orden
Social, Ed. Gedisa, Primera edicion, Espafia, Barcelona, 1991, Pag. 284.
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logro vendria a satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana,
porque al elevar las condiciones de vida del sector mayoritario de la nacion,
automaticamente se operaria un crecimiento vigoroso de la economia
general del pais.

Por las circunstancias antes sefialadas, permiten destacar en primer término,
que el régimen del Seguro Social no es susceptible de aplicarse de un modo
general e indeterminado a todos los individuos de la sociedad, sino
exclusivamente al sector de la poblacion formado por las personas que
trabajan mediante la percepciéon formado por las personas que trabajan
mediante la percepcion de un salario o sueldo; y en segundo lugar, que los
lineamientos de este sistema de seguridad se trazan en presencia de las
necesidades y de la condicion general en que se encuentra el sector de la
comunidad al cual, especificamente, ampara dicho sistema; es decir que el
Seguro Social no considera el riesgo particular de cada persona que se
asegura, sino que atiende a las condiciones econdmicas del sector de la
colectividad que trata de asegurar. Debe destacarse que la proteccion
impartida por el Seguro entrafia una funcidn del interés publico, no puede ser
encomendada a empresa privada, sino que el Estado tiene el deber de
intervenir en el establecimiento y desarrollo porque quien sufre, en dltima
instancia, los riesgos de la perdida de capacidad de trabajo de los obreros,
es la colectividad entera, que, con motivo de esos acontecimientos, ve
trastornadas sus actividades y amplificados muchos de sus probiemas. Es
evidente la obligacién que tiene el Estado de vigilar la salubridad y 1a higiene
en el pais. £sa misma obligacién existe para proteger la salud y la vida de
los individuos que no cuentan con recursos para resguardarlas por si mismos
ni tienen la preparacion suficiente para prevenir las contingencias del
futuro.
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Esta vigilancia y esta proteccion se realizan por medio del Seguro Social, y
deben abarcar, en forma perdurable, a ta mayor cantidad posible de
personas.

Una antigua y vasta experiencia han demostrado la incapacidad del ahorro
individual espontaneo para formar fondos de prevision, debido a que el
volumen de los salarios nunca permite reunir recursos bastantes para
defenderse contra los riesgos profesionales y naturates.

Tal situacion se ve reflejada por las grandes necesidades con las que se
encuentran dia a dia los integrantes de la sociedad.

Para entrar al analisis de campo que a continuacion se senalara es
necesario sefalar las diferencias que existen entre el Seguro Privado y el
Seguro Social.

SEGURO PRIVADO

1. Participacion Voluntaria,

2. No pueden modificarse por ley, ésta puede establecer condiciones
diferentes para ios nuevos contrataos, pero los previamenle
convenidos quedan en la forma como los participantes se hayan
manifestado obligar.

SEGURO SOCIAL

1. Participacion obligatoria,

2. Puede cambiar por actos legislativos,

3. Se sostiene mediante las aportaciones de forma tripartita: de
trabajadores, patrones y Estado,

4. Las cuotas de los que gozan de trabajo activo responden por los
pagos y servicios que se hacen a quienes necesitan los beneficios,

5. Supone la intervencion directa del gobierno,

6. El sujeto tiene derecho a esperar que la siguiente generacion pague
los tributos que le proporcionaran beneficios,
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7. Reconoce que los infortunios que pueden afectar a un sujeto o a una
familia son en gran medida resultado de circunstancias de las toda la
sociedad es responsables.

Para tales efectos se expresa el estudio consistente en el seguro privado,
una de las mas confiables y en la cual baso mi estudio es la aseguradora
ING COMERCIAL AMERICA esta interesada en la seguridad, y diseia
seguros con la finalidad de ofrecer una amplia proteccion uno de ellos es el
seguro ING Multiproteccion Médica Superior este plan ofrece tres niveles de
cobertura que son: Medicina Preventiva, que tiene como objetivo detectar
enfermedades cuyo diagnosticéd y tratamiento anticipado y oportuno
previenen una evolucion indeseable de cualquier enfermedad, evitando que
se desarrolle un padecimiento mayor La cobertura de Medicina Preventiva se
ofrece de la siguiente forma:

< Consultas médicas para control de embarazo,

 Consultas mensuales para menores de un afio,

<+ Consultas de control para menores de 12 afios,

< Examen Médico General para mayores de 12 afios y menores de 25
anos,

< Examen Médico General para mayores de 25 aftos.

Gastos Médicos Menores, consuitas con Médicos de Primer Contacto y
Médicos Especialistas, estas consultas se otorgaran aunque el padecimiento
no éste amparado en la cobertura de Gasto Medico Mayor, el costo de la

consulta depende del plan contratado.

Examenes de Laboratorio y Gabinete. Para este tipo de estudios no se aplica
deducible y si un coaseguro del 30% sobre el valor de la factura, el cual
debera pagar el asegurado al momento de realizarse el examen, el 70%
restante corre directamente por parte de la Compariia. Se excluyen
tomografias, resonancias y estudios invasivos, los cuales si proceden por
Gasto Médico Mayor seran cubiertos por dicha cobertura.
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Gastos Médicos Mayores, esta cobertura se maneja de manera tradicional,

por lo que si llegara a presentarse algun accidente o enfermedad cubierto por

su seguro se requiera tratamiento medico o quirurgico, ING Comercial

América cubrira, entre otras cosas, los siguientes gastos de acuerdo a las

condiciones Generales de su pdliza:

03
<

03
2

£3
2

0
o

<

Los honorarios del médico tratante asi como los de sus ayudantes,
anestesista y enfermeras.

Cargos del hospital, suministros como, habitacidén, alimentos,
medicamentos, equipo de anestesia y material medico. Ademas de los
costos de la Sala de operaciones. curaciones y de terapia intensiva.
Los servicios de; ambulancia terrestre, de terapia intensiva y
ambulancia aérea en territorio nacional.

Servicios de diagnostico como: radiografias, estudios de laboratorio y
estudios médicos post operatorios. Terapias de rehabilitacion,
aparatos ortopédicos, protesis y equipo de hospital necesario para
convalecer.

Complicaciones especificas del embarazo, asi como todas las
cesdreas y los partos naturales en vida de la asegurada siempre y
cuando ésta tenga 10 meses o mas de cobertura.

Quedan cubiertos los padecimientos congénitos del recién nacido
desde el primer dia, siempre y cuando, se incluya al nifio en la péliza
en un lapso no mayor a 30 dias después del nacimiento y la madre
tenga 10 meses o mas de asegurada.

Se cubren con periodo de espera de un ario algunos padecimientos
como los ginecodlogos, de la columna vertebral, del piso perineal, y
otros; se cubren con dos afos de periodo de espera los
padecimientos de glandulas mamarias, hemorroides, fistulas o
prolapsos, nariz y senos paranasales por accidente y/o enfermedad,
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circuncision, amigdalitis, adenoiditas y hernias incluyendo las de disco,
con periodo de espera de 4 arios se cubren el SIDA.
< Estan cubiertas sin costo las Urgencias Médicas en el Extranjero
(UME) con una Suma Asegurada de 50,000.00 Usd con 50.00 Usd de
deducible.
El seguro esta sujeto a limites en los beneficios, a un tabulador de honorarios
médicos y quirtrgicos.
El deducible son los primeros gastos fijos que usted debera cubrir al
momento de un accidente o enfermedad cubierta. Entre mayor sea el
deducible que usted elija, e! costo de la prima sera menor, sin embargo,
cualquier gasto medico que sea menor al deducible elegido correra por su
cuenta. Por lo tanto, su seguro empezara a funcionar al momento de que un
accidente o enfermedad cubierta rebasen el deducible contratado.
El coaseguro es una participacion porcentual a cargo del asegurado dei total
de los gastos procedentes del siniestro e ING Comercial América cubrira el
restante de los gastos cihiertns después de descontar el deducible
Los gastos que no se encuentran cubiertos por su Seguro de Gastos
Médicos Mayores:
< Enfermedades preexistentes, es decir, aquellas cuyos sintomas e
hayan presentado antes de que usted adquiera su seguro.
¢ Tratamientos psiquiatricos, psicolégicos, de neurosis y similares.
Padecimientos que resulten del alcoholismo o toxicomanias. Suicidio,
lesiones o alteraciones originadas por intento del mismo o por
mutilacion voluntaria.
< Tratamiento o inversiones quirurgicas de caracter estético o plastico,
tratamientos de calvicie, obesidad, reduccion de peso, esterilidad y
control de la fertilidad. Tratamiento para corregir el astigmatismo,
miopia, etc. Tratamientos dentales a excepcion de los que resulten
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necesarios por un accidente; no se cubren los tratamientos preventivos.

Todos estos datos son proporcionados para la titular, se trata de una persona
del sexo femenino, con la edad de 23 arios, no fuma La cantidad a pagar es

la siguiente:

Prima Neta: $5,044.41 M. N.
Derechos: $ 330.00 M. N.
Financiamiento: $ 0.00 M. N.
IVA: $ 806.00 M. N.

Prima Total: =~ $6,180.57 M. N.
Pago Anual: $6,180.57 M. N.

Ademas cuentan con una amplia variedad de coberturas adicionales, las
cuales usted puede adquirir si asl lo desea, para que su seguro cubra todas
sus necesidades y asi mismo, hacer un plan mas completo. Estas coberturas
adicionales som:
Programa Cliente Especial, que incluye:
< Cobertura de Enfermedades Catastroficas, Cancer quedando excluido
el cancer de la piel, Neurolégica, cerebro vasculares y cerebrales,
trasplante de drganos Mayores. , etc.
< Segunda Opinibn Médica, con el propdsito de emitir una opinion
calificada relacionada con el padecimiento del asegurado,
< Paquete de admision, los primeros articulos de uso personal que se le
entregan al paciente al momento de integrar al hospital, por ejemplo:
jabdn, pafuelos desechables, termometro, papel sanitario, agua,
almohada, pato, cémodo, etc.
<+ Cuarto Suite, se ofrece un cuarto suite siempre y cuando la suite sea
como maximo de 2 veces el costo del cuarto sencillo estandar o sea la
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suite inmediata superior al cuarto sencillo estandar y esta sujeto a

disponibilidad del hospital.

< Consulta Médica Telefénica 24 horas, sera proporcionado las 24 horas
del dia de los 365 dias del afio,

< Ambulancia por emergencia, en caso de que el asegurado sufra una
enfermedad y/o accidente, Assistence se encargara del traslado del
asegurado al centro hospitalario mas cercano o en caso de requerir
cuidados especializados a la unidad hospitalaria que los proporcione.
Limitado a maximo_3 veces por ano vy péliza.

< Consulta domicitiaria. A saolicitud de! beneficiario enviara a su domicilio
o al lugar en donde el asegurado se encuentre al momento de
requerirlo un Médico General. Este servicio esta a maximo 3 veces por

afo_por poliza. El asegurado pagara directamente al médico que le
esté proporcionando el servicio $150.00 cada visita.
La misma aseguradora proporciona MILENIUM Life: esto es existe la opcion
de contratar alguna de las siguientes coberturas adicionales:
DI. Beneficio de Muerte Accidental. En adicion a la suma asegurada la
compania pagara la suma asegurada contratada para este beneficio en caso
de que el asegurado muera a causa de un accidente.
DIPO. Beneficio de Muerte Accidente y Pérdidas Organicas. La compania
pagara la suma asegurada contratada para este beneficio en caso de que el
asegurado muera, o sufra perdidas organicas(en estos casos se pagara un
porcentaje de la suma asegurada.
DIPOC. Beneficio de Muerte Accidental y Pérdidas Organicas y Muerte
Accidental Colectiva. La compariia pagara el doble de la suma asegurada
contratada para este beneficio si el Asegurado sufriera la muerte accidental
colectiva.
Por Invalidez
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Bl. Exencidon de Pago de Primas por Invalidez. Si durante la vigencia de la
cobertura el asegurado titular quedara invalido total y permanente, la
Compariia lo eximira del pago de primas correspondiente a su cobertura
basica.

BIM. Exencion de Pago de Primas por Invalidez o Muerte del Contratante
(Unicamente para planes conyugales).Si el asegurado titular fallece o queda
invalidado, la Compaiia pagara las primas de la cobertura basica del
segundo asegurado.

PAl. Pago Adicional por Invalidez Total y Permanente. En caso de quedar
invalido, la Compaiiia pagara la suma asegurada correspondiente a este
beneficio, una vez transcurrido el periodo de espera.

El precio para cubrir cada una de estas coberturas depende de la edad,
sexo, y estado de salud, con ello se desprende el precio a pagar; el estudio
realizado para gozar del DI. Para una persona de sexo femenino, edad de 24
afos, no fuma para tener derecho a una de esta cobertura es de $2,962.00
(Dos mil novecientos sesenta vy dos pasas 00/100 MN) anual Dinero que no
es rembolsable. Con este ejemplo nos damos cuenta que si esta cantidad la
dividimos en los 365 del afio es una cantidad pequeria, pero solo cubre el
Beneficio de Muerte Accidental, y que sucede con las demas coberturas, ya
que esta aseguradora maneja todas las coberturas de manera individual.®
De todo lo anterior, se liega a la conclusiéon que se deroga una cantidad
impresionante si se desea estar asegurado por una institucion privada y que
solo pueden adquirir una cobertura amplia todas aquellas personas
solventes. Con esto cabe hacer notar la necesidad de implantar ese medio
obligatorio eficaz y eficiente para lograr una seguridad social para todos

El incremento demografico, y la continua transformacion de la sociedad y la
creciente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el derecho a la

¥ Informacion extraida de ING Seguros Comercial América.
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Seguridad social sea esencialmente dinamica, debe de evolucionar de
acuerdo a las circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando
constantemente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a un numero
cada vez mayor de mexicanos.

Las relaciones laborales, mejor definidas legalmente, constituyen el punto de
partida para extender los beneficios de la seguridad social a otros nucleos
econdémicamente productivos, hasta alcanzar, en alguna medida, a los
grupos e individuos marginados cuya propia condicidon les impide participar
en los sistemas existentes.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley han tenido el propdsito de
avanzar hacia una seguridad social que sea integral, en el doble sentido de
mejorar la proteccion al nucleo de los trabajadores asegurados y de
extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajos

A pesar de los avances que durante treinta afios se han conseguido en esta
materia, en la actualidad solo comprende a una parte de la poblaciéon de
pais. Numerosos grupos qite componen 1a sociedad mexicana no tienen
capacidad suficiente para aportar su contribucion a los actuales sistemas;
que es el antecedente de una de las mas sobresalientes conquistas de la
Revolucion Mexicana, se tiene la firme decisidon de proyectarla en tal forma,
que su aprovechamiento no sea prerrogativa de una minoria, sino que la
llegue abarcar a toda la poblacion, inclusive a los nucleos marginados,
sumamente urgidos de proteccion frente a los riesgos vitales.

Es un deber profundamente humano de justicia y de solidaridad colectiva
que se les procuren los servicios esenciales para mejorar su condicion.
Consideramos que con la colaboracion y el esfuerzo de los mexicanos, al
establecer el marco juridico propicio para acelerar el avance, se reducira el

tiempo par alcanzar la seguridad social integral en México.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

e UNIVERSALIDAD: es de aplicacion general, en el
praesente y en el futuro;

¢ SUPRESION DE LA NACION DEL RIESGO: tiene como
propdsito satisfacer la necesidad donde quiera que se
presente, con independencia de su causa y origen;

* PERENTORIEDAD: |a seguridad social debe extenderse
a toda la poblacién en el mayor tiempo posible;

¢ PRIMACIA: debe anteponerse a la economia para
garantizar a todos los hombres una digna y sana
existencia desde la concepcion hasta la muerte;

o PARAFISCALIDAD: se cubre con aportaciones
obligatorias verdaderas contribuciones impuestas con
fines especificos.™

La situacion de fondo que se plantea, consiste en manifestar la practica
viciada dentro de los llamados honorarios se considera que su empleo en [a
actualidad, debido al uso y a la connotacion que pretende darsele por el
sector patronal, perjudica notablemente a la clase trabajadora, con la unica
finalidad de evadir las responsabilidades laborales derivadas de una relacion
de trabajo.

En la actualidad se hace referencia de un trabajador por honorarios o a aun
prestador de servicios profesionales, en el sentido estricto no goza de la
proteccidn y derechos que otorga el Derecho del Trabajo, se perjudica y

0 GONZALEZ y Rueda Porfirio Teodomiro, Previsidn y Seguridad Sociales
del Trabaijo, Ed. Limusa, México 1979, Pag.53.
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menoscaban los intereses de la clase trabajadora mediante la simulacion
realizada por parte de los patrones a través del contrato de prestacion de
servicios profesionales en que frecuentemente no es realizado dicho
contrato Unicamente se hace la mencién que el pago es por honorarios o
bien por insidiosas clausulas contenidas en fos contratos para inferir que no
es considerado como trabajador, en las que de manera reiterada establecen
la ausencia de responsabilidad laboral, y muchas de las veces desconocen
los lineamientos y alcances que rigen el percibir por honorarios como son:
e Que no va a contar con los beneficios que otorga el

Derecho del Trabajo como son: antigledad, vacaciones,

aguinaldo, descansos obligatorios, participacion de

utilidades, acceso a la seguridad social, carece de

estabilidad en el empleo.

¢ Desconoce que se incorpora al régimen fiscal como un

prestador de servicios independientes, con las siguientes

obligaciones fiscalos:

a.-Pago de Impuesto Sobre ia Renta,

b.-Pago de Impuesto al Valor Agregado,

c.-Presentacion de declaraciones fiscales,

d.-Otorgar recibos de honorarios, por las retribuciones

. captadas.

Esta situacion no solo se da dentro del sector patronal privado, sino que es
frecuente encontrar que el Estado, a través de los diferentes organismos,
participe en la realizacion de este tipo de simulacién
A través del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, aun cuando
concurren los elementos para ser tutelado por el Derecho del Trabajo el
patron le hace creer dolosamente al prestador que carece de todos los
derechos y beneficios que le otorga la legislacion laboral, por no ser
considerado un trabajador y por encontrarse sujeto (en apariencia) a una
relacién de caracter civil, de esta manera por necesidad, ignorancia o
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costumbre el trabajador toma este argumento como cierto, afectando los
derechos laborales de todos los individuos que encuentran en tal situacion.
La distincion entre una relacién de caracter Civil y una de caracter laboral es
la subordinacion juridica que se presenta como una potestad juridica de
mando por un lado y un deber de obediencia por el otro y cuyos extremos
son aplicados dentro de lo que en apariencia los patrones hacen uso de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, para contratar cualquier
tipo de persona aun cuando no se trate de Profesores o Profesionistas,
aunado que al prestador le es impuesto un horario de entrada y salida
determinado y muchos caso exceda la jornada legal argumentando que la
naturaleza del servicio asi lo amerita, lo que bien puede traducirse como una
jornada de trabajo indeterminable.

Por medio de patrones que operan de forma irregular y evadiendo el pago de
impuestos, por o que optan por no manifestar a sus trabajadores ante el
IMSS esto por una parte y por el otro las erogaciones correspondientes al
pago de las cuotas obrero patronales y al calcule de las mismas
considerando que por su complejidad se requieren de caiculo profesional en
su aspecto contable.

Al no tener acceso a los distintos tipos de seguros que abarca el régimen
obligatorio del Seguro Social, el trabajador se ve forzado a enfrentar por si
mismo cualquier contingencia como resultado de los riesgos a los que esta
expuesto él y su familia, tomando en consideracidn que muchas de las
veces los trabajadores unicamente cuentan con su fuerza de trabajo para
cubrir sus necesidades por los que carecen de los medios economicos que
posee el patron.

Las desventajas fiscales son cuestiones que se deben de tomar en cuenta ya
que implica para los prestadores, la obligacion de llevar su propia
contabilidad, la presentacion de declaraciones ante autoridades hacendarias,
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y que debido a las formulas para su calculo del impuesto y de diversas
variables que se presentan hace necesario o conveniente la contratacion de
un profesional contable a efecto de realizar correctamente él calculo del
impuesto, lo cual repercute directamente a la economia del prestador, el
pago del Impuesto Sobre la Renta, asi como del Impuesto al Valor Agregado.
Los obligan a darse de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante criterios preestablecidos, ademas la complejidad de la materia
fiscal queda fuera de los parametros del conocimiento comin, un trabajador
conoce dificilmente los alcances de sus obligaciones fiscales y carece de una
correcta orientacidon al momento de realizar su registro y sus obligaciones.

El prestador se ve sorprendido por maniobras fraudulentas al momento de
recibir su pago, el cliente patréon le notifica al prestador que su pago se
realiza por medio de honorarios sin embargo este ignora sus obligaciones
fiscales y no ésta dado de alta, no cuenta con recibos de honorarios, y sin
embargo se realiza la retencion del ISR que nunca es manifestado ante
hacienda.

El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales es un contrato por
virtud del cual una persona llamada profesionista o profesor se obliga a
prestar determinados servicios que requieren de una preparacion técnica y a
veces de un titulo profesional, a otra persona llamada cliente que se obliga a
pagarle una determinada retribucion llamada honorario, dentro de los diez
articulos que lo reglamenta, en ninguno de ellos hace mencidén que son, de
esta reglamentacion da lugar al surgimiento de dudas e irregularidades, una
de ellas es precisamente hacia quien debiera estar dirigida esa relacion de
caracter civil, ya que en la actualidad se aplica a cualquier sujeto. Sin que
necesariamente se trate de servicios proporcionados por profesionales
Mientras que Prestacion de Servicios Independientes es una figura de

caracter fiscal
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Ahora bien, de todo lo- mencionado con anterioridad se denota con que
problemas ‘n'oé‘ encontramos dentro del régimen de honorarios y los
benef@cios“;:o’riil‘ds que se cuentan dentro del de salarios. ; por tal motivo y a
peséi de todo ‘lo mencionado con anterioridad existe otro grande problema
que es réléci_énado con las estadisticas mencionadas en el Capitulo ll y sus
resulfados qué demuestran un porcentaje grande del personal que labora es
joven y que es una circunstancia que nos orilla aceptan encontrarnos dentro
del régimen de honorarios ahora bien, la pregunta que nos preocupa y que
es de importancia en el tema es que sucedera con todos aquellas personas
que ahora son jovenes pero de antemano sabemos que no siempre
permaneceran con las mismas fuerzas, capacidad para trabajar y que
llegaran a una edad adulta; y todos aquellos que no pensaron en preparar su
futuro o bien durante su trayectoria a la vejez ante cualquier contingencia
para él y su familia encontrandose en una situacidén no apta para trabajar que
es lo que sucedera.

3.2 Intervencién de los sujetos externos al IMSS.

Aunado a que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo
auténomo, y explicado el esquema general sobre la operacion de los fondos
de pensiones en el marco de la Ley del Seguro Social que entro en vigor el 1
de julio de 1997. encuentra la participacion de los siguientes organismos:

SISTEMA FINANCIERO

En nuestro pais, como en cualquier otra economia, existen personas
fisicas o morales que tienen dinero que por el momento no tienen necesidad
de gastar o utilizar; en el otro extremo existen personas fisicas y morales que
necesitan dinero con mas o menos urgencia para sacar adelante sus planes,
sus empresas o satisfacer sus necesidades.
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En medio del ahorrador y el necesitado de recursos, cuya funcion es poner
en contacto ambos sujetos con las mejores condiciones posibles, estan los
{lamados intermediarios financieros. Es decir, son los comerciantes que en
lugar de vender zapatos o jitomates, reciben y ofrecen al publico, venden
dinero, acciones, etcétera.

Sistema financiero. Pues bien, al conjunto de operaciones y relaciones que
se dan entre ahorradores, necesitados de ahorro e Intermediarios
Financieros, en el marco de las instituciones y leyes que regulan y
supervisan tales relaciones, se le conoce comao sistema financiero.

En términos mas técnicos, el sistema financiero es, e! “"Conjunto de
instituciones y organismos que generan, administran, orientan y dirigen el
ahorro y la inversion dentro de la gran unidad politico-econdémica que es
nuestro pais". (Guia de la entonces Comision Nacional de Valores.)

Como puede verse, esta definicién so enfoca a partir de los intermediarios
financieros, no del pueblo que es el que da el ahorro y quien de contratarlo
paga por su uso, lo que confirma la tesis que se maneja en este medio “el
poder no pertenece a los que tienen dinero, sino quienes lo manejan”

MERCADO DE VALORES

En el sistema Financiero las operaciones de ahorro-inversion no
sblo se hacen por conducto de las casas de bolsa, Bolsa Mexicana de
Valores, etcétera, sino a través de la banca y de las empresas de seguros y
fianzas.

Pues bien, enfoquemos a las operaciones que usan como mercancia a las
acciones y demas valores o titulos de crédito que se emiten en masa. Es
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decir, abordaremos la parte del sistema financiero que gira en torno de los
valores, y que es llamado mercado de valores.

Es necesario precisar los siguientes conceptos para su entendimiento:

Invertir. Es cuando el ahorrador aplica sus fondos en operaciones a plazos
mas o menos largos, con un riesgo relativamente bajo y en consecuencia
recibira rendimientos moderados.

Especular. Es el que aplica su dinero en operaciones con un riesgo
relativamente alto, a cambio de rendimientos altos en un corto piazo.

En el mercado de valores se hacen operaciones de ambos tipos, de inversidon
y especulacion. De acuerdo con la nueva LSAR, las SIEFORES seran
entidades de "inversion”, no de especulacion.

Titulos de crédito. Es un documento (pagaré, letra de cambio, accién,
etcétera) que es representativo de un valor (obligacion de que una persona
entregue en cierta fecha, cierta fecha) de manera que para reclamar ese
valor se requiere necesariamente tener, contar o exhibir dicho papel,
documento o titulo.

Valor. Son los pagarés, acciones, obligaciones, bonos, entre otros, emitidos
por las empresas o el gobierno para obtener fondos para su operacion y, en
general, codos los titulos de crédito que se producen, se emiten en masa.

En Masa: Es decir, no se emiten uno o dos, sino en serie, otorgando lo-;
mismos derechos a sus duerios o titulares, y sus cualidades son las mismas
(acciones de Telmex series "Q", "L", del 001 al 10,000 por ejemplo).
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Con los conceptos previos se expresa la definicion del MERCADO DE
VALORES: es un conjunto de instituciones (SHCP, Banco de México.
Comision Nacional Bancaria y de Valores), gobierno o empresas
(necesitadas de recursos) e inversionistas (ahorradores) que intervienen en

la compra y venta de valores.
INVERSIONISTAS Y EMISORAS

Inversionista: es la persona que pretende adquirir valores para aplicar en
ellos sus ahorros en el animo de obtener un rendimiento, que aungue no sea
alto tampoco le signifique un alto riesgo tal inversion.

Las emisoras. Son las empresas o el propio Gobierno Federal, que para
hacerse de recursos emiten titulos en serie o valores, los que segun sus
caracteristicas ofrecen a los inversionistas rendimientos fijos; o variables
raodeados de! riesge deque el inversiconista no sélo obtenga el rendimiento
esperado sino sufra perdidas en el dinero que ha invertido en la operacion,
en la compra del valor.

SOCIEDADES DE INVERSION

Para hacer una inversion en valores se requiere una cantidad importante de
dinero, hasta estructurar una inversion que permita reducir el riesgo y
contratar a un profesional del mercado de valores que maneje con eficiencia
tal inversién.

Esto provoca que el mercado de valores, la inversion en acciones y demas
valores, esté en principio cerrado para los pequefios y medianos
ahorradores.

Para impedir lo anterior y permitir que los fondos de pequefios y medianos
ahorradores tengan una alternativa diversa al coichén o a las cuentas
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tradicionales de los bancos o instituciones de crédito lo que a su vez permite
la absorcién hasta de esos pequefios ahorros por los intermediarios
(comisiones) y las empresas para su desarrollo, por todo lo dicho, se creé un
nuevo tipo especial de intermediarios financieros llamados sociedades o
fondos de inversion.

SOCIEDADES OPERADORAS DE LA SOCIEDAD DE INVERSION

En cuanto a las AFORES, como sociedades operadoras de las sociedades
de inversion del SAR (SIEFORES) es necesario explicar:

Sociedad Operadora. Es decir, la sociedad de inversion cuyo personal e
infraestructura estan reducidas al minimo(incluso carecen de personal) para
reducir costos, deja en manos de otra sociedad llamada operadora las tareas
administrativas y operativas: operaciones de compraventa y venta de valores
por orden de la sociedad de inversién, promocidon de sus acciones entre
inversionistas, contabilidad, manejo patrimonial (cobro) de la cartera de
valores y emisoras.

La sociedad operadora también requiere autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y debe constituirse como sociedad anénima.
Las casas de bolsa son las que por excelencia se desempefian como
sociedades operadoras.

CASA DE BOLSA

Casa de Bolsa: Son sociedades mercantiles que actian como agentes de
bolsa, es decir, estan autorizadas para efectuar la compraventa de valores
cotizados en la bolsa de valores; al mismo tiempo prestan asesoria tanto a
las empresas emisoras como al inversionista. Ejemplo de Casa de Bolsa:
Inverlat, Cremi, Afin Casa de Bolsa, Probursa, etc.
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INSTITUCIONES DE CREDITO

De conformidad con la LSS, misma que entro en vigor el 1 de julio de 1997
(decreto de reforma DOF del 21 de noviembre de 1996 y los articulos 175 y
del 14° a los 17° transitorios), las Afores seran las unicas encargadas de
individualiza y administrar los recursos de las cuentas individuales para el
retiro, por lo que las instituciones de crédito operadoras de cuentas del SAR
debian, a partir del 1 de julio de 1997, abstenerse de abrir cuentas
individuales debido como complemento transferir los fendas de! SAR a las
AFORES. Sorpresivamente y contrariando las disposiciones legales aludidas,
la nueva LSAR en sus articulos 3°, fracciones V Y ix; 5°, fracciones I, Vil, Y
Xll, 99, 109; 10° Y 14° transitorios, por citar algunos, claramente establece
que las instituciones de crédito podran continuar con el manejo de fa cuenta
individual, por lo que sdlo por su deseo podran salir como participantes de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Lo anterior el ilegal, inconstitucionales
e inadecuado; lo primero porque una ley de menor rango como es la LSAR,
no puede oponerse a una ley superior a la que sélo reglamenta, como es la
LSS, lo segundo, porque los bancos no se han distinguido precisamente por
su eficiencia en el manejo del SAR. Aun cuando en los hechos, la
intervencion de los bancos no implica un cambio de esencia, pues seran
éstos quienes al final se queden con las AFORES y SIEFORES, por lo que la
regulacién de la LSAR debe entenderse como un régimen en transito: Los
bancos siguen hasta que constituyan sus AFORES.

AFORES

Los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez{cuotas
obrero-patronales y aportacion estatal), seran enterados por la cuenta
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concentradora del IMSS a las entidades que se encargan de su
administracién, las llamadas Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES). Con la intervencion de las instituciones de crédito liquidadoras y
las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional del SAR.

El Concepto legal ia ley sefiala en su articulo 18 que las Afores son:
“Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de
las subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social,
asi como a administrar sociedades de inversion”

Son instituciones que forman parte del sistema financiero que ha cambio de
una comisidn o pago intervendran en el manejo del ahorro de los
trabajadores, contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamiento
del gobierno y las empresas.

Estas entidades financieras se crean exprofeso y exclusivamente para
administrar los fondos de retiro, cesantia y vejez, los que no quedaran
estaticos en sus arcas sino que  serdn moavidos  hacia operaciones de
inversidn especializadas (Siefores) también dedicadas de manera tnica a
operar con recursos del SAR. Liegado el momento en que un trabajador o
sus beneficiarios llene los requisitos para una pension o para hacer retiro
parcial de sus fondos por desempleo, o simplemente para retirar la totalidad
de sus fondos, la Afore entregara los dineros al trabajador o bien contratara
los seguros procedentes ante la institucién de seguros seleccionada por el
trabajador es decir, “canalizara los recursos de las subcuentas en términos
de las leyes de seguridad social”.

Por lo tanto, las afores actuaran como sociedad operadora de las
SIEFORES, estas a su vez no seran otra cosa que sociedades de inversion
con sus propias caracteristicas, derivadas de una diferencia esencial con las
otras sociedades de inversion: no invertirdn ahorros voluntarios sino
forzados de la masa de trabajadores, quien por lo tanto no podran retirar sus
fondos en cualquier momento (liquidez por recompra de las acciones de
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sociedad de inversion especializada siefores), sino podra realizar retiros en
los tiempos y condiciones.

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Pues bien, de este nuevo segmento de valores, unido a la vida de los

trabajadores, se va a encargar un érgano ya conocido en los sistemas de
ahorro: La CONSAR, pero con un fortalecimiento en sus funciones de
autoridad.
La Comision Naciona! del SAR es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, integrada por representantes
de entidades del Gobierno Federal, los institutos de seguridad social
involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores y patrones,
comision que concentra las facultades de regulacion, control y vigilancia del
SAR, a efecto de alcanzarse coordinacion entre las entidades e institutos
sefialados y las entidades financieras participantes en el SAR y pasar de la
etapa de ahorro a la de inversién de los recursos de los trabajadores por
medio de las Afores y Siefores.

DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIAZADAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO. (SIEFORES)

El articulo 39 sefala que las sociedades de inversién administradas y
operadas por las administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los
términos de las leyes de seguridad social.
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Asi mismo, las sociedades de inversion invertiran los recursos de las
administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de la LSAR.

El articulo 40 establece que para organizarse y operar como sociedad de
inversion se requiere autorizacién de la comision que sera otorgada
discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a los solicitantes que presenten propuestas
viables econdémica asi como ciertos requisitos juridicos.

Los sujetos de aseguramiento a quienes incluyen el régimen obligatorio
estdn enumerados en el articulo 12 por los grupos contenidos en este
precepto corresponden al régimen obligatorio, sin condicidén; deben
incorporarse o ser inscritos en el momento en que tengan el caracter en que
cada caso determina la ley.

TRABAJADORES

1. - Los trabajadores, la fraccidon | del articulo 12 considera a las personas
vinculadas en otras con una relacion de trabajo, cualquiera que sea su forma
o denominacion.

Es decir, las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la ley
federal del trabajo, presten, en forma permanente o eventual a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que
le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
economica del patrén aun cuando este, en virtud de alguna ley especial este
exento del pago de contribuciones;

2. - Los socios de sociedades cooperativas, a partir de la ley de 1943 quedan
incluidos los socios de sociedades cooperativas como sujetos de régimen
obligatorio.
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3. - Las personas que determine el ejecutivo federal, a través del decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala esta ley y los
reglamentos correspondientes '

El articulo 13 de Ley del Seguro Social establece que los sujetos pertenecen
al régimen voluntario y queden en desventaja en relacién con los del articulo
12.

1. ~ Los trabajadores en industrias familiares y los independientes como
profesionales, comerciantes en pequerio, artesanos y demas trabajadores no
asalariados es decir a las personas que sin tener el caracter de y
trabajadores o cooperativistas, desempefian por su propia cuenta una
actividad econdmica por la que obtienen ingresos para obtener sus
necesidades, sin estar subordinados a alguna persona fisica o moral se les
considerada como no asalariados, en este rubro se incluyen tanto como
profesionistas, actores, artesanos, vendedores ambulantes, taxistas
propietarios o concesionarios limpiadores de calzado y a quienes realizan un
sin numero de actividades mas.

Algunas de estas personas se han integrado en sociedades y asociaciones
de caréacter civil en uniones, federaciones y hasta en sindicatos (sin ser
trabajadores), como los vendedores de billetes de la Loteria Nacional, los
voceadores de periddicos y los taxistas. Estas organizaciones convienen con
el Seguro Social por razones politicas mas que juridicazo sociales en la
incorporacion y proteccion de sus afiliados. Se refieren de manera especial a
la rama segunda de enfermedades y maternidad, con prestaciones de
caracter medico y con muchas complicaciones para otorgarles algun
beneficio econémico. La falta de una estructura juridica adecuada
desprotege a estos grupos y convierte al Seguro Social en una institucién de
asistencia negandoles la posibilidad de reclamar derechos.

3 BRICENO Ruiz Alberto, Op. Cit. Pag. 100
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2. - Los trabajadores domésticos, su condicion de desamparo motivo un
capitula especial en la ley general de! trabajo al estimar que tienen aspectos
y caracteristicas distintas de los demas trabajadores.

3.- Los ejidatarios, comuneros, coionos y pequefios propietarios, los
campesinos que no estén organizados como sujetos de crédito agricola en
los términos de las leyes correspondientes son objeto de proteccién en este
precepto, cuando estén organizados para aprovechamientos forestales,
comerciales industriales.

4.- Los patrones personas fisicas, con trabajadores asegurados a su servicio,
es decir, existen patrones con capacidad econdmica mcdesta que requieren
de los servicios del seguro social para ellos y sus beneficiarios, como los
duerios de un taller, un pequeiio comercio, etc.

5. - Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
federacion, entidades federativas y municipios que estén exciuidas © no
comprendidas en otras leyes y decretos como sujetos de seguridad social.
Con lo mencicnado anteriormente se destaca que ne se cumple el objetivo
de la Seguridad Social que es proteger a todas las personas frente a
cualquier adversidad, esa proteccién del ser humano, frente a cualquier
riesgo que ponga en peligro su estabilidad (armonia) psicobioeconémica. .
Al hacer ese énfasis de mencionar a todas las personas en decir, a todas en
general sin embargo la misma ley hace énfasis a distinguir a las personas de
acuerdo a su actividad que desarrollan, totalmente con estableciendo lo
contrario a su objetivo.

PATRONES

Conforme al articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, el patron es tanto
persona fisica como moral, que recibe el beneficio derivado de la prestacion
de servicios de uno o varios trabajadores; queda obligado en los términos
legales a dar las prestaciones y cumplir con los deberes, que no se agotan
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en aspectos econdmicos. El articulo 15 determina la obligacion de los
patrones a registrarse e inscribir a sus trabajadores.
ESTADO

Cada persona advertiria que ella y los otros son en si insuficientes;
necesitan de los demas, requieren alimento, vestido, vivienda, y elementos
educativos de caracter intelectual y moral. Los padres tienen capacidad para
proporcionarlos pero para ello deben apoyarse en otros. Y en este complejo
de relaciones pueden surgir conflictos que dificultan conseguir los objetivos,
en otros caso los padres no tienen la capacidad requerida, los conocimientos
se han multiplicado, se debe acudir a centros educativos especializados,
para contar con alimentos y servicios para conservar una vida saludable
deben existir organismos que los produzcan y los distribuyan, por todo ello y
de manera gradual se iria entendiendo que un pueblo, requiere
necesariamente un gobierno que rija su destino.
El Estado nace, consecuentemente, por la necesidad natural de los seres
humanos dc contar con las condiciones propicias para su pleno desarrcllo y
conforme a las exigencias especificas de cada pueblo.
Pero lo anterior no quiere decir que el pueblo este atenido al Estado aquel
en el cual se tiene ia ideologia, es decir, si esta en manos del pueblo el
aportar, colaborar para el desarrollo de que origine el bienestar dei mismo
pueblo es valido, ya que si el Estado no se los proporciona se vale buscar la
manera se subsanar esas insuficiencias en las que se situa la sociedad.

3.3 Incertidumbre de quien percibe por honorarios después de

algunos afos.

Después de los multiples acontecimientos citados referentes al régimen
de honorarios, analizaremos un punto de gran importancia que es ver a todos
y cada uno de los individuos que han decidido e independientemente por las
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circunstancias y causas que los orillaron ya sean internas o externas; y que
no hay que descartar la idea y la indicada que una parte de esos individuos
seguramente se prepararon durante su trayectoria de vida para cualquier
contingencia a las que estamos expuestos todos sin excepcion alguna
seamos o no trabajadores, y mas aun a ia liegada de la vejez cuando nuestro
cuerpo regresa a ser nifios nuevamente pero la diferencia es marcada con la
caracteristica que ahora ya no contamos con las mismas ganas y fuerzas
como cuando éramos nifos entre otras. Pero que sucedera con aquellos que
pensaron en planear y asegurar un futuro para €l y su familia aunado a que
la vida to arroje a circunstancias dificiles para su mantenimiento, esta es la
incertidumbre con la que se vivird con aquel porcentaje tal aito de jovenes
que laboran actuaimente y que el dia de mafiana llegaran tarde o temprano a
la vejez el Estado debe empezar a preocuparse buscando soluciones a lo
que el mismo dio origen y mas aun a sido participe de tal situacion. Por ello
la necesidad que hay de una Seguridad Social para todos y no solo para una
parte integrante de la poblacion, alcanzando asi los objetivos, motivos y
principios con los cuales se rigen el Seguro Social donde
desafortunadamente actualmente no sé a dado cumplimiento a los principios
y lo peor que un gran parte de la poblacion se encuentra sin Seguro alguno

Ademas, tomando en consideracién que en cualquier tiempo y lugar
estamos expuestos a cualquier contingencia, pensemos en situaciones que
puedan pasar, como es sufrir un accidente total, siendo éste el sustento de
su familia; que sucedera con la su vida y los integrantes de él si bien es
cierto debe tener un dinero ahorrado para cubrir contingencias de este
problema si no se encuentra dentro de algun seguro y si no es asiy; siesde
las personas que trabajan y viven al dia existe un descontrol total de esta
familia.

Ahora bien, si se trata de una mujer y se encuentra dentro de! régimen
por honorarios ella no podra percibir su remuneracion durante el tiempo que
sea necesario para su alumbramiento la pregunta es de que vivira durante
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ese tiempo si es el sustento de su familia ahi y en todas las situaciones
mencionadas en el cual se cumple el dicho “si no trabajo no como” por tales
razonamientos estos individuos que perciben por honorarios deben estar
adelantados para determinado cuestionamiento, los que piensen para ello y
si no lo hacen, con estos ejemplos nos damos cuenta de la incertidumbre
que existe dentro del régimen por honorarios a pesar de las multiples
desventajas que trae como consecuencia dentro de este régimen.

Y asi un sin fin de muchos ejemplos mas, la cuestion es que
problematico es encontrarse dentro del régimen de honorarios a diferencia
de los que se encuentran por salarios, hace falta concienciar respecto a
esto, sobre todo si se piensa que este régimen trae actuaimente beneficios
para los patrones y empresarios pero con lo mencionado nos damos cuenta
que urge la idea de regular y poner un limite a ello.

Con todo lo anterior mencionado, y debido a las desventajas que
prevalecen dentro del régimen por honorarios ha nacido la idea de encontrar
la solucién a todo oste tipc de contingancias y asi mismo buscar una
Seguridad Social para una poblacién integral y que dia a dia va creciendo y
por lo tanto sus los problemas que se suman e incrementan en una sociedad
para ello la situacion que nos acontece es esta encontrando esta solucién al
problema. Logrando con ello prosperidad, tranquilidad, bienestar, hoy y
siempre para todos los integrantes de la sociedad y sobre todo.
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CAPITULO IV.

4. - HONORARIOS: POR UNA SEGURIDAD PARA TODOS.

4.1

Honorarios: dentro del régimen Obligatorio
Por todos los cuestionamientos sefialados en capitulos anteriores y de

acuerdo a las conclusiones que se ha llegado por la incertidumbre de todas

aquellas personas que perciben remuneraciones, los llamados Honorarios
por Prestacion de Servicios Independientes y la necesidad de que sean

incorporadas al régimen obligatorio se realiza la propuesta estableciendo lo

siguiente:

ARTICULO 1‘3 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL TAMBIEN SON

SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO:

Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio. artesanos y de mas
trabajadores no asalariados;

L.os trabajadores domésticos;

t.os ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios;

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, y

Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o
no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad
social.

ARTICULO 13 A.- Todos los sujetos mencionados en el articulo
anterior se encuentran dentro del régimen obligatorio bajo los siguientes
lineamientos:
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Cada uno de los sujetos esta obligado a pagar el 8% de su
remuneracion total percibida de acuerdo a la forma de pago
pactada en su contrato respectivo es decir, diario, semanal,
quincenal, mensual, bimestral, semestral anual, etc. para cubrir
los seguros que menciona el articulo 11 de Ley del Seguro Social
y con ello tener derecho de la misma manera que los sujetos del
articulo 12 Ley del Seguro Social a todos y cada uno de los
seguros otorgados por la presente ley;

El pago lo realizan cada uno de los sujetos en las entidades
Receptoras Autorizadas del Instituto Mexicano del Seguro Social;
presentando el recibo de Pago por sus servicios prestados
expresando de manera clara la cantidad percibida asi como su
Contrato de Prestacion de Servicios Independientes, esto con la
finalidad de saber cada cuando percibe su remuneracién vy si
estan en tiempo para realizar su page, de no ser asi e cobrara
un recargo del 0.2% mensual, ahora bien, tratandose de los
patrones se realizara él tramite a través de su declaracion de
ingresos obtenidos durante ese plazo es decir, para elio ya debid
de haber realizado su pago de los impuestos hacendarios
correspondientes,

Los sujetos seguiran cumpliendo con sus obligaciones
hacendarias correspondientes de acuerdo a la actividad que se
dediquen conforme a la Ley;

Respecto a los sujetos que se encuentran dentro de una
Prestacion de Servicios Independientes, solo podran ser
contratados para iniciar una nueva prestacion; si muestran su
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ultimo recibo de pago realizado ante Instituto Mexicano del Seguro
Social,

V. Lo anterior con la finalidad de que sus cotizaciones sean
continuas para beneficios de los sujetos, y no dejen de realizar
pago alguno;

Vi. Si no cumplen con lo dispuesto en el articulo anterior sera
regulado de la misma manera cuando los patrones no dan de alta
a sus trabajadores,

VI. La forma de cotizar sera igual que los sujetos del articulo 12 de la
Ley del Seguro Social.

Lo que no se encuentre regulado en los articulos 13 y 13 A deberan

sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.

Con lo expresado con anterioridad, es notable que ahora estos sujetos

tendran derecho a la seguridad social, y con ello traeria consecuencia |la faita

de un reglamento que en cual detalle y especifique cada uno de los articulos

que le anteceden, sibsanando faguna alguna que se presente lo sefialado

en los temas que anteceden es parte de lo debera contener ese Reglamento
del articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

4.2

Forma de cotizar

De acuerdo con el articulo 13 A fraccion VIl y la manera de cotizar es
igual tanto para los sujetos del articulo 12 y 13 de la Ley del Seguro
Social, se regula con la finalidad que cumpla con los mismos
requisitos para cotizar ambos y no existan desigualdades.

Esta propuesta es una forma para ayudar aquellas personas que se
encontraban sin seguridad alguna, las cosas no se encuentran de
igual manera en todos los sentidos pero en lo que sea posible como
es esto.

Al fin siempre continuaran, en ventaja los sujetos del articulo 12, uno
de ellos es que estos cuentan con el apoyo del patron y del gobierno
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a diferencia de los sujetos del articulo 13 que ellos trabajan para

seguir viviendo y asimismo de manera obligatoria asegurar su futuro
con las aportaciones que realizan de manera obligatoria, esto con la

finalidad que aseguren y aporten un porcentaje de lo que perciben

para ver por todas las incertidumbres que se presenten ya que nadie

esta exento de que se presente una circunstancia desfavorable para el

trabajador.

4.3 Participacion de los Sujetos.

Los sujetos participantes para los sujetos de!l articulo 13 de la Ley del

Seguro Social:

>

v

A\l

‘Y

« Entidades Receptoras autorizadas;
Recibir las aportaciones dadas por los sujetos regulados por el
articulo 13 de l1a Ley del Seguro Social;
Exigir el contrato de prestacion de servicios y su pago
debidamente realizado que sc deriva del misme, por la
prestacion de su servicio,
Con lo anterior realizar el descuento correspondiente al 10%
sobre el monto total de sus remuneraciones;

e Sujetos que se encuentran en el articulo 13 de la Ley

del Seguro Social

Celebrara su contrato correspondiente a quien preste su
servicio;
Consearvard y exigird el recibo de pago correspondiente a la
remuneracion obtenida por su servicio prestado;
Tiene la obligacion de ir a darse de alta ante Instituto Mexicano
del Seguro Social para poder gozar de las prestaciones
otorgadas por la Ley del Seguro Social,
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v

\d

v

Para darse de alta es necesario presentar el Gltimo o primero si
es el caso, del contrato en el cual le respalda su servicio
prestado este contendra la fecha, la actividad prestada, la
duracién de la prestacién , el pago, el tiempo entre cada pago
estos son los datos necesarios para el instituto;
Asi como su recibo debidamente pagado por sus servicios
prestados, y de él se desprendera el monto total percibido para
que de ello realice el pago del 10% ante las entidades
receptoras autorizadas;
Para volver a prestar su servicio es necesario presentar a quien
recibira el servicio el pago debidamente realizado ante las
entidades receptoras del Instituto Mexicano del Seguro Social,
de no ser asi no se le podra contratar hasta que realice su pago
correspondiente, esto para que se constituya de manera
obligatoria dicho pago, una manera de presionar al prestador
del servicio a realizar los pagos que a final de cuentas él v su
familia son los mayores beneficiarios, ademas para que las
empresas no se presten a vicios de contratar sin antes cumplir
con esta obligacion; ya que de ser asi tendran su sancién
respectiva,
Aqui nos damos cuenta que estos sujetos asumen la obligacion
completa y no existe ese pago tripartito como los sujetos del
articulo 12 de ta Ley de! Seguro Social;

« Empresa o patréon;
Realizar los contratos entre esta (e) y el prestador del servicio
con los datos suficientes que requiere el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para dar de alta al prestador del servicio,
Expedir un recibo como comprobante del pago realizado al

prestador por sus servicios;
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» Tiene la obligacion de no contratar a cualquiera de los sujetos
que menciona el articulo 13 de la Ley del Seguro Social, sin
antes mostrar su pago debidamente realizado ante las
entidades receptoras del instituto Mexicano del Seguro Social,
esto para verificar que esta cumpliendo con su porcentaje
dirigido al Instituto, a final de cuentas es para beneficio de los
mismos sujetos,

~ Sera sancionada si no cumple con lo estipulado con
anterioridad, ya que se presta a que estos sujetos evadan de
sus obligaciones y

» que en el presente y futuro son los Unicos beneficiados;

4.3 Procedimiento legal para lograrto

La ley es el acto supremo de gobierno que pone de manifiesto ia voluntad de
la sociedad para crganizar su convivencia, en una democracia presentar una
propuesta de ley, una reforma que agregue, modifique o quite algunos de
sus contenidos o bien proponer un decreto es un asunto que la Constitucion
reserva generalmente al presidente de la Republica, a los Diputados y
Senadores del Congreso de ia Uniéon y a los congresos de cada estado,
esto es asi porque en la republica se organizan las funciones y
responsabilidades del Estado de acuerdo con las necesidades de la
sociedad, la ley autoriza para proponer iniciativas o reformas de ley, todos
ellos son representantes populares; en consecuencia, el proceso de creacién
de una ley comienza precisamente en el origen mismo de esta

representacion de la nacio.

“Esto no significa que un ciudadano o un grupo de ciudadanos, preocupados
por los asuntos publicos, no puedan elaborar una propuesta de
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ley.".ﬁCuando los ciudadanos se organizan con el interés de que se elabore
una ley o se reforme alguno de sus articulos, tienen que presentarlo a la
consideracion de quienes constitucionalmente pueden convertirlo de modo
formal en una iniciativa de ley o reforma. De esta manera, las peticiones de
los ciudadanos se toman o no en consideracion segun la opinidon de
quienes estan facultados para promover un proyecto de ley.

Pero una ley no surge de la nada es resultado de un intenso trabajo social,
de consuita y promocion de consensos. Aunque la ley reserva de manera
exclusiva el derecho de iniciar leyes o decretos en las personas o
corporaciones mencicnadas, antes de formular un nuevo de proyecto o
modificacién de alguna ley, los representantes populares realizan multiples
consultas con los diversos sectores de la sociedad, como instituciones
educativas y de investigacion, expertos en la materia, industrial, inversionista,
trabajadores, mas de casa,, se busca ante todo que un proyecto de ley sea el
resultado del interés colectivo, de tal suerte que se refleje las necesidades
socjales

Después de recoger las opiniones y puntos de vista de numerosas personas
participantes, los expertos en la materia juridica y derecho constitucional
elaboran un proyecto en el que se definen con claridad cada uno de los
articulos que formaran parte de esta ley.

En el caso del Congreso, los legisladores que pertenecen a una comision
suelen ser los responsables de la elaboracion de una ley, apoyandose en la
opinién autorizada de abogados y otros expertos interesados en la materia

que se va a legislar.

32 MUNOZ Virgilio, Francisco Manuel Acuia Borbolla, Nuestra Constitucién,
Ed. Celedum, Primera edicién, México 2000. Pag. 191.
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De la misma manera, cuando el Presidente de la Republica quiere proponer
una ley, encarga a un grupo de trabajo la redaccidn del texto que habra de
llevar al Congreso.

Cuando se ha escrito finalmente todo el proyecto de ley, y se encuentre listo
para que las personas e instituciones autorizadas por el articulo 71 de la
Constitucion lo propongan formalmente ante cualquiera de las Camaras que
integran el Congreso de la Unidn, en el caso de que su revision y aprobacion
exija que participen tanto los diputados como los senadores, o bien se envia
a la camara que tenga la facultad de resolver de manera exclusiva, de
acuerdo con la Constitucidn sobre el contenido de la iniciativa de ley o
decreto en cuestion.

Las camaras realizan sus tareas por medio de grupos de trabajo, llamadas
comisiones, las cuales se organizan dé acuerdo con la naturaleza y objetivo
de su actividad, como las comisiones de educacién, derechos humanos,,
vivienda, salud transporte, pesca etc.; aquellas que estan relacionadas con
las necesidades de! gebiernc. Las comisioncs tionen un pape! importante
que desempehar al momento de la presentacion de una iniciativa, son las
encargadas de revisar en primer término, estas propuestas, antes de ser
discutidas por el pleno de la camara.

A continuacidn se sefialan las etapas por las que pasa una iniciativa de ley o
decreto:

1) Si la resolucion final del proyecto de ley o decreto requiere que tanto
los diputados como los senadores la aprueben, la iniciativa se
entregara a la comision correspondiente de la camara receptora,
flamada por este hecho camara de origen, pudiendo ser la de
senadores o la diputados, segun sea el asunto que trate la propuesta
legislativa.

2

-~

Una vez que la comision respectiva considera que el proyecto tiene
todas las condiciones para ser discutida por el pleno de camara,
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convoca a todos sus miembros para debatir los contenidos de la iniciativa.

Agotada la discusién y modificaciones acordadas en su caso, los

legisladores votaran por la aprobacion o el rechazo de esta iniciativa. Sila

aprueban pasaran el proyecto a otra camara, llamada en este caso
céma;a revisora, precisamente porque sera la encargada de revisar cada
uno de los articulos aprobados o modificados por la camara de origen.

Después de analizarlo se procedera a la votacion. Es importante

mencionar que el voto de los diputados y senadores es nominal, o sea es

un voto por persona o representante popular sin importar su afiliacion

politica o partido, de tal manera que las propuestas de ley se aprueban o

rechazan por la mayoria de votos.

3) Aprobado por ambas camaras o por aquella que tenga la facultad de
resolver de manera exclusiva el contenido de la ley, se enviara al
Presidente de la Republica para su promulgacion, esto es, para que
sea debidamente conocida por toda la sociedad. Es importante
mencionar que el gobierno de la Republica tiene un medio de
informacién oficial para dar a conocer a la nacion las diversas
resoluciones, actividades, acuerdos, decretos o leyes que se realizan
en el ejercicio de Gobierno; este periédico se llama precisamente
Diario Oficial de la Federacion (también existen diarios oficiales en
cada uno de los estados), de tal manera solo cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacién una ley o decreto se considera que
entra en vigor.

4) El Presidente de la Republica tiene la facultad de devolver a la camara
de origen el proyecto de ley, anotando sus observaciones y
proposiciones. En este caso la camara de origen volvera a discutir el
proyecto. Si la iniciativa de ley es confirmada por las dos terceras
partes del nimero total de votos de cada una de las camaras, el
proyecto sera ley o decreto y el Ejecutivo sera obligado a su
promulgacion.

.t oLl i e
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Estas son las cuatro etapas principales que tiene que pasar una
iniciativa para convertirse en ley o decreto. La Constitucion ha definido
estos procedimientos para asegurar que los proyectos que se
presentan a la consideracion del Congreso sean examinados con
cuidado y garanticen el cumplimiento de los objetivos de la sociedad.

La Constitucion regula ta iniciativa y formacion de las teyes en su articulo 72

que a la letra establece:
Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Todo proyecto o decreto, cuya resolucién no sea exclusivamente de alguna

de las Cdmaras, se discutiréd sucesivamente en ambas, observandose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modos de proceder e las

discusiones y votaciones:

a)

b

c)

d)

Aprobado un proyecto en la Cédmara de su origen, pasard para se
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien
si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

Se reputard aprobade por ¢! Poder Ejecutive tedo proyccte no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias dtiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
deberd hacerse el primer dia dtil en que el Congreso esté reunido.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
arigen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del numero total de votos, pasard otra vez
a la Céamara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto serg ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su
promulgacion. Las votaciones de ley o decreto serén nominales.

Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad
por la Céamara de revisién, volverd a la de su origen con las
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e)

observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en
consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasard al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién a); pero si lo reprobase, no
podrad volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara de su ornigen versara
unicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Cémara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo para los
aefectos de la fracciébn a. Si las adiciones o reformas hechas por la
Cdmara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Céamara de su orgen, volverdn a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Cdmaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a. Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a Instalarse
sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sbélo con los articulos
aprobados y que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacién en las sesiones siguientes.

En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.
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@) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de
su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del ario.

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Carnaras, con excepcién de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero
en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en
la Cdmara en que se presenten, a8 menos que transcurra un mes
desde que se pasen a la comision dictaminadora sin que &sta rinda
dictamen, pues en tal casa el mismo proyecto de ley o decreto, puede
presentarse o discutirse en la otra Camara.

Jj) El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Cidmara de Diputados declaré que debe acusarse o uno de
los altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podréd hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente.

4.5 Beneficio a Futuro

En todas las épocas y lugares se ha aspirado a una sociedad en la que se
alcance la felicidad, una sociedad en la que todos, de acuerdo con su
integridad personal y de modo estable, vean satisfechas sus necesidades
“construir una sociedad que se esfuerce para que cada vez sean menos los
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que sufran™, Los sistemas de seguridad social del mundo y particularmente
de América Latina se encuentran en un proceso de evolucion, producto de
que el llamado Estado de Bienestar, es decir, la seguridad social en manos
de Estado, no resistid la prueba del tiempo y entré en una crisis que no
solamente agoté su propio esquema, si no que también afecto a los sistemas
financieros y a los planes de desarrollo en particular de nuestro
subcontinente.

Hace poco mas de un siglo, el [lamado “canciller de hierro” Otto Von Bismark
expreso: “Por caro que parezca el seguro social, resulta menos gravoso que
los riesgos de una revolucién” **

En todos las épocas, la historia ha dado cuenta de la lucha constante del ser
humano para romper con la inseguridad que le acompana en el medio
ambiente en que transcurre su cotidiana existencia, esa lucha tenaz y
constante por sobrevivir, por combatir el hambre y las enfermedades, por
vencer la ignorancia y la desesperanza por desterrar la insalubridad por
cubrir posibles ¢ indoseades  oveontos futures ¢ inciertos tlamadas por los
juristas contingencias sociales, ha sido la esencia del proceso evolutivo de
las sociedades.

En ningtin momento las sociedades modernas podrian aceptar un mundo sin
prevision social o sin la existencia de los seguros sociales que protegen al
ser humano. Estamos tan acostumbrados a que el Estado nos proteja
incluso desde antes de nacer y hasta después de morir que las generaciones
contemporaneas hemos creado una especie de dependencia, al hallarnos
tibiamente resguardados bajo su mante protector.

= NARRO Robles, José y Moctezuma Barragan, Javier. La Sequridad Social
y el Estado Moderno, Fondo de Cultura Econdémica, Primera edicion, México
1992. Pag. 22.

M RUIZ Moreno, Angel Guillermo. Las Afores. El Nuevo Sistema De Ahorro Y
Pensiones Ed. Porrua, Cuarta edicion, México 2002, Pag., 1
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Es obvio que el hombre en sociedad no puede evitar la muerte, pero si
prevenir los accidentes o enfermedades; no puede eludir actividades
productivas de alto riesgo, pero si adoptar medidas de seguridad e higiene
para atenuar sus consecuencias; no puede evitar faltar a sus labores por
enfermedades, pero si idear |a forma de asegurar algin ingreso econdémico
que le provea en tanto, a &l y su familia, de los satisfactores basicos, la mujer
laborante no puede eludir su condicion humana de afrontar el trance de la
maternidad, pero si buscar con anticipacién los medios para gozar de un
trabajo juridicamente diferenciado que le ayude a sortear ese evento, el ser
humano, no puede evitar envejecer y morir, pero si organizarse de modo
que ello no constituya una carga ni para otros ni para la sociedad entera.

El Seguro Social o mejor dicho el instituto Mexicano del Seguro Social,
como una institucion benévola que protege a sus afiliados y que aspira a
incorporar a todos los mexicanos dentro de sus alas protectoras, y con ello
lograr los principios fundamentales de la Seguridad Social que es la
Universalidad, Primacia, Perentoricdad, arafiscalidad, y Supresion de la
Nacion del Riesgo y asi lograr una seguridad Social para todos en el cual
cada uno de los individuos trabajaran dia a dia para hacer uso de los
Seguros, cuando se requiera ante cualquier contingencia, ademas de ya no
estar con la esperanza de ver la proteccion del Estado ante cualquier
situacién que acontezca, es decir que cada uno de nosotros contribuira para
alcanzar ese bienestar integral.

La propuesta de regular el articulo 13 de la L.ey del Seguro Social, con ello
un gran numero de individuos estan protegidos de los seguros que brinda la
Seguridad Social y se logra una tranquilidad en virtud que se esta trabajando
hoy para protegerse ante cualquier circunstancia a la que esta expuesto el
ser humano y borrar esa incertidumbre que existe en todas aquellas
personas que no cuenta con una Seguridad Social.
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4.6 Regulacion al Articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

Por todos los cuestionamientos sefialados en capitulos anteriores y de

acuerdo a las conclusiones que se ha llegado por la incertidumbre de todas

aquellas personas que perciben remuneraciones los llamados Honorarios por

Prestacion de Servicios Independientes y la necesidad de que sean

incorporadas al régimen obligatorio, se realiza una propuesta estableciendo

lo siguiente:

ARTICULO 13 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL TAMBIEN SON
SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO:

Los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y de
mas trabajadores no asalariados;

Los trabajadores domésticos;

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, y

Los trabajadores al servicio de las administraciones ptblicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén
excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social.

ARTICULO 13 A.- Todos los sujetos mencionados en el articulo

anterior se encuentran dentro del régimen obligatorio bajo los siguientes

lineamientos:

Cada uno de los sujetos esta obligado a pagar el 8% de su
remuneracion total percibida de acuerdo a la forma de pago
pactada en su contrato respectivo es decir, diario, semanal,
quincenal, mensual, bimestral, semestral anual, etc. para cubrir
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los seguros que menciona el articulo 11 de Ley del Seguro Social
y con ello tener derecho de la misma manera que los sujetos del
arﬁculo 12 Ley del Seguro Social a todos y cada uno de los
seguros otorgados por la presente ley,

Los pagos se efectuaran mensualmente a excepcion de aquellas
personas que perciban sus honorarios con una temporalidad
mayor al mes, estas mismas realizaran su pago al recibir su
remuneracion por la actividad prestada. En ambos casos tendran
5 dias habiles para pagar.

El pago lo realizan cada uno de los sujetos en las entidades
Receptoras Autorizadas del Instituto Mexicano del Seguro Social;
presentando el recibo de Pago por sus servicios prestados
expresando de mancra clara la cantidad percibida asi como su
Contrato de Prestacion de Servicios Independientes, esto con la
finalidad de saber cada cuando percibe su remuneracion y si
estan en tiempo para realizar su pago, de no ser asi se cobrara
un recargo del 0.2% mensual, ahora bien, tratandose de los
patrones se realizara él tramite a través de su declaracion de
ingresos obtenidos durante ese plazo es decir, para ello ya debié
de haber realizado su pago de los impuestos hacendarios
correspondientes,

Los sujetos seguirdn cumpliendo con sus obligaciones
hacendarias correspondientes de acuerdo a ia actividad que se
dediquen conforme a la Ley;
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VI. Respecto a los sujetos que se encuentran dentro de una
Prestacion de Servicios Independientes, solo podran ser
contratados para iniciar una nueva prestacion; si muestran su
ultimo recibo de pago realizado ante Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como su contrato;

VH. Lo anterior con la finalidad de que sus cotizaciones sean
continuas para beneficios de los sujetos, y no dejen de realizar
pago alguno;

VIli. Si no cumplen con lo dispuestc en el articulo anterior sera
regulado de la misma manera cuando los patrones no dan de alta
a sus trabajadores,

IX. Laforma de cotizar sera igual que los sujetos de!l articulo 12 de la
Ley del Seguro Social.

Lo que no se encuentre regulado en los articulos 13 y 13 A deberan
sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal,

Lo anteriormente descrito ayudara para contrarestar esa incertidumbre
ante las necesidades sociales que se vive dia a dia con integrantes de la
sociedad; tan es asi que se encuentran expuestos a constantes percances
inesperados como son accidentes ocurridos a los trabajadores asi como a
los que conforman su familia; la muerte del sostén de la familia, en el caso de
alguna invalidez, o bien al llegar la vejez donde ya no se encuentran con las
suficientes fuerzas para efectuar determinados trabajos.

Por ello, esta propuesta de reforma beneficia a todos ios individuos
que se encuentran realizando una actividad determinada; ya que cada uno
contribuira a través de aportar un porcentaje de acuerdo a su remuneracion
obtenida por su prestacidén de servicios, algunos contaran con la ayuda del
Gobierno y el patron, y otros solo con lo que ellos mismos aporten pero
ambos tienen la obligacion de contribuir para tener un seguro social y gozar
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de sus seguros que ofrece, y estar respaldados ante cualquier contingencia
ocurrida a cada uno de los integrantes de la sociedad. :
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por la experiencia que dia a dia el hombre vive los problemas
que se presentan en el transcurso de la vida, la misma sociedad busca la manera
de remediarlos.

SEGUNDA.- En la vida del hombre y para lograr subsistir se enfrenta a
situaciones diversas que lo ponen en peligro, como son los accidentes, que
pueden ocasionar desde una invalidez hasta la muerte y esto trae consigo otras
consecuencias como son: “si se trata del sostén de la familia qué sucedera con
todos sus integrantes”; con ello nos damos cuenta de la necesidad de contar con
un instrumento como lo es el Seguro Social, que surgid para resolver este tipo de
problemas entre otros, y que lo ha logrado con la ayuda tripartita de quienes lo
conforman.

TERCERA.- Actualmente se presenta otro problema, consiste en que, no
todos los integrantes de la sociedad cuentan con un seguro social, sélo aquelios
que prestan sus servicios de manera personal y subordinada, quedando fuera
aquellos que prestan servicios independientes y que reciben su remuneracion
por los llamados honorarios.

CUARTA.- Con las estadisticas proporcionadas por el INEGI, respecto al
censo de poblacion mas reciente, establece que mas del 50% es poblacion activa,
con ganas de trabajar, pero desafortunadamente estos individuos se encuentran
trabajado bajo el régimen por honorarios, lo que implica no tener derecho a
ninguna de las prestaciones que se otorgan en una relacion subordinada.

QUINTA.- Por lo cual nos encontramos nuevamente frente a otro problema:
todos aquellos que perciben por honorarios, su vida es una incertidumbre, porque
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no cuentan con un seguro social, tomando en consideracién que nadie esta
exento de sufrir un percance, y si estos individuos piensan en prepararse para
cualquier situacion, no tendran problema, pero y si no lo hicieron y solo viven al
dia, qué sucederd con cada uno de ellos.

SEXTA.- Para remediar este problema, es necesario implantar un seguro
social obligatorio para todos y cada uno de los integrantes de la sociedad y asi
nadie quedara exento de los beneficios que otorga un seguro social en el presente
y futuro.

SEPTIMO.- Para lograrlo, proponemos la reforma al art. 13 de la LSS,
donde todos aquelios que no se encuentran en el art. 12 tengan acceso a la
seguridad social pero de manera obligatoria, aqui no tendrén la ayuda tripartita
como los sujetos de art. 12, sino todo esta a cargo del propio individuo.

OCTAVO.- Tanto el prestador del servicio como quien lo recibe y el IMSS

realizan las siguientes funciones:

Prestador del servicio:
1.Esta obligado aportar el 8% de su remuneracién total percibida de acuerdo a la
forma pactada en su contrato, es decir, si el pago se efectua diario, semanal,
quincenal, mensual, bimestral.
2.- Realizar sus aportaciones en las entidades receptoras autorizadas del IMSS,
3.-Presentar la documentacion como es: recibo de pago donde conste la cantidad
recibida, el anterior como el actual, de igual manera su contrato.
4.-Realizar el pago de sus impuestos hacendarios.

IMSS:
1.-Recibir las aportaciones y documentacion requerida de los individuos, siempre y
cuando presente su ultimo recibo de pago donde conste su Gltimo pago realizado
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ante el instituto, asi como el presente pago a realizar anexando su contrato y su
recibo actual. '
2.-Prestar sus servicios cuando los requieran.

EMPRESA:
1.- Antes de contratar cualquier servicio, debe verificar que el prestador le muestre
su ultimo contrato donde laboré, asi como su uitimo recibo de pago y que
efectivamente haya realizado la aportaciéon correspondiente al IMSS, de no
mostrarlo no podra contratarlo para tales servicios a menos que sea su primera

vez para trabajar.

Todo esto sirve hasta para formar un curriculo personal de cada
una de las personas.

Con esta reforma se logra otorgar un seguro social para todos los
integrantes de la sociedad, por el simple hecho que es obligatorio, y se terminaria
con la incertidumbre que se vive para aquellos que no cuentan con un seguro

social.
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AFORES

CFF

CONSAR

IMSS

INEGI

ISSFAM

ISSSTE

LFT

LISR

LIVA

LSS

ABREVIATURAS

Administradoras de Fondos para el Retiro

Codigo Fiscal de la Federacion.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto  Nacional de Estadisticas Geografia e
Informatica.

instituto de Seguridad Social para fas Fuerzas Armadas

Mexicanas.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
trabajadores del Estado.

Ley Federal del Trabajo.

Ley del iImpuesto Sobre la Renta.

Ley del tmpuesto al Valor Agregado.

Ley del Seguro Social.
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LSAR Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

PEMEX Petréleos Mexicanos.

RISR Regtamento de ia ley del Impuesto Sobre la Renta.
RIVA Reglamento de la ley del Impuesto al Valor Agregado.
SDN Secretaria de la Defensa Nacional.

SHCP Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

SM . Secretaria de Marina.

SIEFORES Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos

para el Retiro.
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