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Por que no hay en el mundo un ser como ta.
todo mi agradecimiento y mi fe puesta en ti.

Toda la eternidad no alcanza
para agradecer tu infinita misericordia
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Una plegaria al cielo por ti,

quien siempre supo ser ‘‘yo misma’,

quien sin conocer el infinito. su sabiduria es mas grande que el mismo,
quien lucha el buen combate teniendo como guia a Dios.

Es por ti mama,

Y mi mas grande amor.

Todos mis sueiios los he vivido contigo, este es por ti,
Gracias por tu existencia,

Gracias por tus consejos, siempre certeros,

Es el tiempo perfecto.

Gracias papa.

Cuantos aiios han pasado y aun se escucha el ruido de la nifiez
se perciben los olores de la inoccencia

se ve en el alma el inmenso amor,

se gusta tu presencia, y

se transpira el agradecimiento. Anel.
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David: vi en tus ojos la emocion de vivir y la fe puesta en el futuro.
Dame la confianza, la esperanza y el amor eterno.
Es un gran esfuerzo. Gracias

Gracias a la Universidad,

en ella pasé maravillosos afios.

Siempre sera grande y majestuosa.

pero mas grandes son sus estudiantes y profesores.

Gracias al Lic. Morales Manzanares por su paciencia y empefio.




INTRODUCCION.

La naturaleza del hombre siempre lo ha impulsado a buscar satisfactores a sus
necesidades para su perfeccion y desarrollo, pero no siempre ha encontrado esos
satisfactores de manera facil, sino que ha requerido de la explotacién desmesurada
de su entorno. Lo que ha traido como consecuencia que sea a través del derecho
como se regulen las conductas del hombre ya sea econ6micas, sociales,

personales.

La falta de regulacién del medio ambiente ha traido como consecuencia el deterioro
ambiental, y en algunos casos con tintes catastréficos e irreversibles; poniendo en
riesgo no sélo la existencia de los elementos naturales sino también la del hombre,
por lo que la proteccion de los recursos naturales es actualmente una necesidad
latente a nivel mundial, por fo que es necesaria la participacién de todos los
sectores de la sociedad. Asl, también por que la sociedad actual esta organizada
por modeios econémicos basados en el lucro y en la sobre explotacién de los
recursos naturales, lo que produce el deterioro ambiental por lo que surge la
necesidad de una nueva organizacion social, politica y juridica que se refleje en
normas precisas y claras que conduzcan a la preservacion, restauracion y
proteccién del medio ambiente y equilibrio ecolégico. Es importante la
trascendencia de la legislacién en materia de proteccién al medio ambiente, en el

desarrolio juridico y social del pais.

México consolidé su politica de proteccion al ambiente con las reformas a la Ley
General del Equilibrio y Proteccién al Ambiente y al Cédigo Penal Federal .

Todo este panorama desperté interés en mi para realizar el analisis del articulo 418
parrafo segundo, teniendo como objetivo final, el analisis del dolito de incendio en
bosques, aunado, a que México es uno de los principales paises que pierde

anualmente miles de metros en bosque, o selvas por incendios forestales,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o

deforestacién o erosion. El presente trabajo es un intento por despettar el interés

real y actual para crear norma juridicas que se adecuen a las realidades sociales.

En el presente trabajo se analizara el articulo 418 parrafo segundo del Cédigo
Penal Federal, asi como las reformas realizadas en el afio 2000, cual es la
conducta considerada como tipica, las sanciones y la manera de cé6mo realizar la

prevencién de los incendios

En el Capltulo Primero se estudiara el concepto de delito que a éste se le ha dado
por diferentes teorias. Ei concepto general del delito contra ef ambiente, su
naturaleza juridica, su evolucion en diferentes legislaciones y principalmente en el
Codigo Penal Federal y en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente. Esto es, se contempla el surgimiento del delito contra el ambiente asi
como la fuerza que esta cobrando en el pais. Contemplando la trascendencia
juridica de la proteccion al ambiente que es reflejada en el marco juridico que al

respecto existe.

En el Capitulo Segundo se analizaran los elementos del delito de acuerdo a la
doctrina y que a su vez se aplicara al tipo previsto en el articulo 418 parrafo
segundo del Cédigo Penal Federal; es decir, la conducta sus elementos, el bien

juridico, los sujetos, los elementos subjetivos del tipo.

En Capitulo Tercero se analizara la punibilidad de acuerdo a las diferentes teorias.
Las sanciones previstas en el articulo en estudio. Si deben o no aumentarse ias

penas o combinarlas con la reparacion del dafio.

En el Capitulo Cuarto se observara como es aplicado el derecho ambiental por el
Ministerio Publico de la Federaciéon y por la Procuraduria de Proteccion al Medio

Ambiente, teniendo como marco sus atribuciones establecidas en sus reglamentos.
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Y en el uitimo Capitulo, se aborda la prevencién del deterioro ambiental y
especificamente el delito de incendio en bosques; a través de la prevencion o la
educacién o ambas al mismo tiempo. Tomando en consideraciéon las acciones, de

ia sociedad y la importancia de la participacién social.

El tema desarrollado es polémico por el caracter esencial para la existencia del ser
humano, el tratamiento y conservacién del ambiente; es un intento por despertar

interés real y actual entre los ciudadanos.
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ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE INCENDIO EN BOSQUES. ANALISIS
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CAPITULO I. DELITO ECOLOGICO.
1.- Concepto general de delito.

La palabra delito deriva del verbo delinquere, que significa alejarse del sendero

sefialado por la ley.

Existen diferentes teorias que indican el contenido del delito, tal es ¢l caso de Carrara
que consideraba que el delito es una infraccién a la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultado de un acto externo de! hombre,
moralmente imputable y politicamente daftoso, es decir, es una infraccion a la ley, en
virtud de que un acto se convierte en delito cuando choca con la ley; siendo un acto

externo del hombre ya sea positivo o negativo.

-

En tanto que el positivismo pretendi¢ demestrar que ¢l dalito és un fendimeno o hecho
natural. Garéfalo dice que el delito es una lesion de aquella parte del sentido moral
que consiste en los sentimientos altruista fundamentales, segun la medida media en
que son poseldos por una comunidad y que es indispensable para la adaptacién del
individuo a la sociedad. Resulta inutil esta definicion porque no puede haber una

constante variedad estimativa, segun la evolucion cultural e histérica de los pueblos.

E£dmundo Mezger menciona que el delito * es una accion tipicamente juridica,

personalmente imputable y conminada con una pena. ™

Para Pellegrino Rossi el delito * es una infraccién de un deber exigible en dafio de la

sociedad o de los individuos. " 2

! Mezger Edmundo, Tratedo de Derecho Penal, Tomo V, Traduccién José Arturo Rodriguez Mufioz, Editonial

Revista de Derecho Privado, Madrid 1950, paginas 375y 376
2 Citado por Marqucz Pificro, Derecho penal Parte General, terecra edicidn, Trillas, México, 1994, pagina 134
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La teoria finalista considera a la acciébn en su propia esencia como ejercicio de la
actividad final. Y esta obedece a la capacidad del hombre de prever dentro de ciertos
{imites, las consecuencias de comportamiento causal y de conducir el proceso segun
su plan hacia la meta mediante la utilizacion de recursos. La accién, es conducta
desde que piensa el objetivo, eligiendo los medios para lograrlo hasta que concluye

con la manifestacién de la conducta al mundo externo.

Para Beling, que en 1906 elaboré el concepto de delito, el delito es una accién u
omisién tipicamente antijuridica y culpable. Sin embargo, los rasgos fundamentales
de ésta definicion se encontraba en la obra de Liszt. Esta enunciacion tiene caracter
descriptivo y formal. Correspondiente a unha concepcion dogmaéatica en donde las
caracteristicas del hecho punibie séio pueden obtenerse mediante el derecho vigente.

Se puede resumir que el delito “ es una perturbacion grave al orden social.” 3

Resumiendo el delito requiere de un caracter genérico que ¢s la conducta qué debe
adoptarse a una de las descripciones de la ley (tipica), no estar amparada por ninguna
causa de justificacion (antijuridicidad) y pertenecer a un sujeto a quien le sea

reprochable (culpable) entonces, es una conducta tipica, antijuridica y culpable.

2.- CONCEPTO FORMAL.

Una cuestion inicial con el tema, es determinar si en ja ley debe o no estar el
concepto de delito. Jiménez de Aslia, en su tratado de derecho penal comenta que los
jegisiadores “...deben de abstenerse de definir al delito en los Cédigos, pues las

definiciones nada ensefian a los doctos y nada aclara a los profanos...™.

* Bacigalupo Enrique, Lineamientos de la Teoria del Delito, Buenos Aires, Astrea de Rodolfo de Paima y

Hermanos. 1947 pag 1
“ Jiménez de Asta, Luis, Prncipias de Derecho Penal, terceta edicion, Buenos Aires, Editorial Hermes, 1930, pag

77
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Es decir las definiciones generales no deben establecerse en los Cédigos, puesto que
se olvidan de las definiciones de los delitos en particular. Realizar un analisis de fa ley

y de las definiciones de los delitos, nada agrega a lo ya sabido en los c6digos.

Oftra parte de la doctrina argumenta que la precisién y su exacta aplicacién de las,
leyes, deben ser conocidas por los individuos para saber a qué atenerse respecto de

los posibles términos equivocos.

En los Cédigo europeos modernos se ha dejado de conceptuar al delito, no asl en los
Codigos que clasifican a los actos punibles en crimenes, delitos y contravenciones,
pues es ahi donde es necesario diferenciar tales categorlas, no como concepto sino

como una determinacién.

As| tenemos que el Codigo Penal austriaco define de manera comun a las acciones
graves de las restantes: Art. 1.- Toda accién contraria a la ley osti cujcta a
responsabilidad. Sin embargo el legislador es mas severo con aquellas acciones
contrarias a la ley que dafien el mas alto grado y que ataquen mas la seguridad
publica. Para distinguirias de otras transgresiones, son denominadas con la palabra
delito y competen a los Juzgados, y las infracciones menos son competencia de la

policia.

Por otra parte el Coédigo Portugués, con influencia espafiola, dice en su articulo
tercero que el crimen o delito es un hecho voluntario declarado punible por la ley

penal.

El cédigo penal aleman no da una definicién de delito de un modo particular que
pueda significar la integracién de sus caracteres sino como una aclaracion de los

términos que seran usados.
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En cuanto a México el Cédigo Penal de 1871, con gran influencia espafiola, en su
articulo primero define al delito como la violacién voluntaria de una ley, haciendo jo
que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda. El Cédigo de 1929, preceptuaba
que el delito es la lesién de un derecho protegido legaimente por una sancién penal.
El actual Cédigo Penal Federal en su articulo 7 dice que el delito es el acto u omision

que sancionan la leyes penales Consagrando asl, el precepto nuflum crimmen nulla

pena si lege.

Tal concepto es formal por la caracteristica de la amenaza de sancién a ciertos actos u
omisiones, otorgandoles por este hecho el caracter de delito. Siguiendo a Jiménez de

Asua este precepto no reporta ninguna utilidad por ser definitorio.

De manera aparente esta definicion nos sefiala que los elementos del delito son:
conducta y su punibilidad. Pero una vez interpretado dicho articulo se puede
encontrar que al estar sancionado por la ley dicha colducia debe estar regulada por
esta y en consecuencia, aparece la tipicidad. Continuando con la interpretacion, es

evidente que la sancién aparece cuando dicha conducta se realiza y se aplica.

De la anterior definicion se obtiene que los elementos del delito son la conducta o
hecho, tipicidad, antijuridicidad, la culpabilidad y la punibilidad. En el articulo 7 dei
cadigo penal federal precisa que la conducta humana se puede expresar en un acto u
omisién y que en ocasiones se viene a sumar la mutacion del mundo fisico que

consiste en el resultado integrando un hecho.

Rafael Marquez Pifiero en su obra de derecho penal, dice que en la ley mexicana se
encuentra e! delito considerado, principalmente en dos aspectos: “objetivamente, en
cuanto atiende a la gravedad del resultado y subjetivamente, por cuanto destaca la

voluntad del criminal; vinculando la gravedad del delito a la culpabilidad.” ®
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Después de haber estudiado diferentes definiciones del delito, se puede concluir que
los requisitos constantes que existen en la definicion del delito: es un acto tipicamente
antijuridico, culpable y sometido a veces a una sancion penal, que mas que un

elemento es una consecuencia.
3.- CONCEPTO ESTRUCTURAL.

Es necesario entender que cuando se afirma que el concepto o explicacién que se da
del delito es estratificado, queremos decir que se integra con varios estratos o niveles
de analisis, por ello de ninguna manera significa que lo estratificado sea el delito; Io
estratificado es el concepto que del delito obtenemos por via de razonamiento.

“Cuando decimos que la cebra es un caballo a rayas, tendremos un concepto
estratificado: serg cebra el ente que sea -ante todo- un animal (caracter genérico), que
ademas sea caballo y siempre que su pelambre franjas de coler mas oscuro
(caracteres especificos). L.o estratificado sera el concepto de cebra, pero no la cebra.
Es aqui que una cebra no se compone de la suma de un animal, un caballo a franjas;
ellos no son elementos de la cebra sino su concepto obtenido analiticamente la cebra

es una unidad; los planos no estan en la cebra, sino es su analisis del que tendremos

el concepto."®

Con el concepto de delito acontece lo mismo. Se habra de anunciar en sus caracteres

anallticamente obtenidos, formando diversos planos o estratos conceptuales, pero el

delito es una unidad.

Con este concepto de trata de dar un concepto que retina los elementos de delito y

comienza con Ernesto Beling.

¢ ZafTaroni Engenio Raul, Manual de derecho penal, purte geners], Cuara reimpresion, Cardenas Editores
Distribuidor, México, 1998, cditorial pag 337.
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Quien dice que el delito “ es una accién tipica, antijuridica y culpable sometida a una

adecuada sancién penal.” 7

Esta nocion es adecuada para conocer los elementos integrantes dei delito. Asi

tenemos:

Este acto humano, necesario que se encuentre prevista como delito. Es decir debe ser

un acto tipico.

Ademas, ser antijuridico, ha de estar en contradiccion a una norma juridica, debe de
lesionar o poner en peligro un interés juridicamente protegido.

Seglin los autores causalistas este acto de encontrase previsto en una norma, debe
ser culpable ya sea con dolo o culpa, en otras palabras debe de corresponder

subjetivamente a una persona. Y por titimo debe estar sancisnado coin uha pena.

Malo Camacho, en su obra Derecho Penal Mexicano, dice que “...el concepto
estructura! del delito debe ser entendido conforme a un estudio que cofresponde a
una prelacion logica entre los diversos momentos susceptibles de analisis en la
inteligencia de que no se trata de una prioridad cronologica, sino de una prelacion
l6gica que independientemente de la terminologia que se utilice para definir dichos
momentos de observacitn conforme a la teoria analitica, supone un andlisis que no es

la negaci6n de la unidad, sino el medio de realizaria." ®

Asl tenemos:
Elementos positivos Elementos negativos
Conducta Ausencia de conducta

7 Beling Emesto, Esqueina de Derecho Penal, La Doctrina del Tipo, Depalma Editorial, , Buenos Aires, 1994, pag

650
? \alo Camacho Gustave, Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia, México, 1997, pag 252.
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Tipicidad atipicidad

Antijuridicidad causas de justificacion
Imputabilidad inimputabitiodad

Culpabilidad inculpabilidad

Condiciones objetivas de punibilidad ausencia de condiciones de punibilidad
Punibilidad excusas absolutorias

Estas categorias constituyen los componentes estructurales generales de todo hecho

punibie.

Cada delito en particular debe de reunir, ademas los componentes generales,
caracteristicas especificas que los diferencian de otros delitos. Cabe aclarar que lo
anterior es conforme a la teoria hetatomica creada por Ernesto Beling, en 1906. Sin

embargo, existen otras teorias causalistas como la pentitomica y la tetratomica.

La linea de analisis estratificada del delito reconoce y estima necesario el analisis del
delito desde la perspectiva de los diversos aspectos, elementos que lo caracterizan e
identifican. Con esto no se niega que el delito, es un todo Unico, pero se trata de
favorecer al analisis que permita reconocer el comportamiento que se constituye en su
objeto de estudio, para determinar ia posible existencia de un delito, a partir de la
lesién que causa a un bien juridico, y una vez estudiados todos sus componentes a la
luz de los elementos integrantes del tipo, concluir si esos comportamientos son
atribuibles o no, al contenido normativo de alguno de los tipos delictivos previstos en

la ley penal.

En sintesis, el analisis estratificado del delito significa la posibilidad de estudio del

delito desde diversos aspectos que merecen atencién para determinar su existencia.

Existen otras teorias como la accién finalista creada por Hans Welzel en 1939. Esta

teorla ha marcado la discusion de la dégamatica penal después de la guerra. Para
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ésta teorla, su punto de partida se basa en que la accién (que sustenta toda la
estructura) mediante su anticipacién mental y la seleccion de los medios, el hombre
controla su accién dirigiéndolo a un determinado fin; es decir, lo determina de modo
final. Con la teoria final de la accion se considera al dolo dentro o como componente

del tipo. En ésta teoria la accién hasta los elementos del delito contienen tanto

elementos objetivos como subjetivos.

Por ofra parte, existe la teoria funcionalista representada por Claus Roxin, ésta teoria
se apoya en el finalismo pero también se aparta a la vez de él. Los principales
exponentes son Claus Roxin y Gunther Jakobs. Es un trabajo que surge de la politica
criminal y del sistema del derecho penal expuesto por Roxin en 1970 y se denomina
asi porque lo importante para ésta teoria es la funcion politico criminai en reiaciéon al

derecho penal y a la teoria del delito.

Se plantea el problema de justificacién de la pena. Para Roxin la culpabilidad no se
puede dejar al libre albedrio o a la posibilidad de actuar de diversa manera sino que
se basa en la necesidad de consideraciones preventivas basadas en la funci6n
politico-criminal. Para éste autor la culpabilidad se resume en la respensabilidad que
refleja la posicion funcional de la pena, como medida de politica criminal ajena a
disposiciones subjetivas de “reproche” basadas en que el sujeto pudo comportarse de

modo diverso para no cometer el delito, lo cual no puede demostrarse.

El avance de ésta teoria es la orientacion de los valores culturales en un criterio
juridico-penal con bases politico-criminales. Teniendo como principio que es la teoria
de la imputacion del tipo objetivo, es decir, la realizacién de un peligro no permitido
dentro de! fin de proteccién de la norma. También se pretende ampliar la cuipabilidad
se afiade, la necesidad de la prevencion penal, a través de la imposicién de una pena.
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EL DELITO ECOLOGICO.

Para entender mejor la definicion de delito ecoldgico, es preciso reflexionar acerca de
lo adecuado de dicha denominacién; es posible afirmar que no existen delitos
ambientales, ya que el delito es una cuestién de hecho, en donde inciden factores
sociales, econémicos, ambientales, etc., los cuales aportaran elementos para la
construccion de los tipos por parte del legislador, pero esto no significa que se deba

de denominar a partir de algun o algunos elementos.

En consecuencia, * resulta conveniente denominar al delito en atencion al bien juridico

protegido siendo lo correcto denominario como delitos contra el ambiente.” ®

Los delitos que atentan contra la el ambiente se han construido sobre leyes penales
en blanco; es decir para que existan delitos que atenten contra el ambiente se
requieren que satisfagan requisitos provistos con loyas admiinistiativas o en

regiamentos de esas mismas leyes.

La tutela mediante represion penal de! ambiente es imprescindible, sobre todo por los
efectos que indudablemente, tiene en cuanto a desanimar conductas ambientalmente
indeseables. La disuasion es superior al castigo y en éste o mas importante es Ia
abstencion de resarcimientos econémicos, sin embargo, dicha tutela encuentra
inconvenientes derivados de la utilizacién de la técnica de reenvio a la legislacién
administrativa (generando escasa preparacién de los cuerpos judiciales), la
inseguridad en cuanto a la cadena causal, ya que en muchas ocasiones no es facil

acreditar la autorta o fa exigencia de la gravedad en los resuitados.

Las referencias de un concepto genérico de delito contra el medio ambiente son nulas

porque no puede identificarse ol caracter general de unae normas con les que o

ns, Responsahilidad junidicn en el dafo

¥ 1 niversidadt Nacional Auténomi de Meéxico- Petroleos Mexi on
ambicntal, Instituto de Investigacionss Juridicas, Primera cdicion, 1908, pagina 180
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regulan sectores especlficos; por lo que el derecho penal se ve obligado a acoger
tipos tendencialmente abiertos que posibiliten fa adaptacién de la norma a los cambios
sociales y técnicos; pero se podrla a modo general definir al delito contra el medio
ambiente como la conducta que provoque o realice resultados tipicos contraviniendo

leyes u otras disposiciones protectoras del medio ambiente.

El cédigo penal espafiol en su articulo 347 bis define at delito contra el medio
ambiente “Sera castigado con pena de arresto mayor o multa de 17500.00 de pesetas
el que contraviniendo a las leyes o reglamentos protectores del medio ambiente,
provocare o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase
en la atmosfera, el suelo, las aguas terrestres o maritimas, que pongan en peligro
grave la salud de las personas o que puedan perjudicar gravemente las condiciones

de vida animal, espacios naturales o plantaciones otiles".'?

Refiriéndose el articulo anterior, unicamente a los vertidos o emisiones que pongan en
peligro la salud de las personas, dejandose a un lado al ambiente. Creando ésta
definicién, la dificultad de probar la relacién de causalidad en este tipo.

Siguiendo esta mismas linea, el articulo 325 del codigo penal espafiol vigente expone
que “Sera castigado con pena de prisién de seis meses a cuatro afos, muita de 8 a 24
meses e inhabilitacién para profesion u oficio por tiempo de 1 a 3 aflos el que
contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del
medio ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos,
radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones,
inyecciones o depositos en la atmosfera, en el suelo, en el subsuelo o en las aguas
terrestres o maritimas o subterraneas con incidencia, e incluso, en los espacios
transfronterizos, asl como las captaciones de aguas que puedan perjudicar

10\ tartin Matco, Ramén, Manual ds Derocho Ambigntal, 2 cdicion, Madrid: Editorial Tnvium, 1998, pigina 81
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gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio

fuese para la salud de las personas, la pena se impondra en mitad superior!'

Este nuevo precepto en el cédigo penal espafoi procedioé a separar el deiito ecoiégico
en delitos que afectan el medio ambiente. Haciendo tal diferencia, muestra que el
fegislador espafiol trata de proteger mas a las especies animales y vegetales que al

hombre y su salud.

Para la profesora Delmas-Marty, de la Universidad de Paris; “‘Comete el delito
ecolégico aquél que sin justificacion de interés social, realiza por incuria o pretensién
lucrativa una accion que tenga por efecto la modificacién de modo grave e irreversible
el equilibrio ecolégico, ya sea el atentado a Ia salud del hombre o a las posibilidades

de vida animal provocando una alteraci6n esencial delf suelo, del agua o del aire. “*2

En México partiendo del articulo 7 det Codigo Penal Federal que define al delito como
un acto u omision que sancionan ias leyes penales, defino al delito ecolégico como
toda conducta humana que cause dafio o ponga en peligro el medio en el cual vive el
hombre, el conjunto de elementos naturales que condicionan su existir en un tiempo y
lugar determinado y que se encuentre contemplado o castigado en la ley penal. Dada
la escasez de estudios de los delitos contra el ambiente, se analizara partiendo del

analisis exegético.

Asl tenemos que para la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, decretada en 1988, modificada en 1996 no contempla delitos ya que se

reubicaron en el codigo penal.

" Julio Diuz-Maroto y Villarejo y Carios J. Juarez Gonzulez, Cédigo Penal y Legislacion complementaria,
editorial Civitas, 26 edicién, 2000, Madrid; pagina 191].

2 Citady por Mauricio Libster con la colaboracion de la Dr. Clarisa Ferder, Delitos Ecolagicns, Buenos Aires,
Depalma. 1993, pag 207,
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La ley de Caza, publicada el § de enero 1952, reformada mediante decreto de fecha
24 y 31 de octubre de 1896, mediante al cual se derogan los articulos 30 y 31 de
dicha ley relativos a los delitos en materia de caza y se les ubica en el cédigo penal

federal.
La Ley General de Salud publicada en febrero de 1984 y 14 de junio de 1991,

contempla algunos delitos relativos al ambiente y que se encuentran contemplades en

el capitulo VI de la referida Ley.
La Ley de Aguas Nacionales contempla delitos en su articulo 180, 181 y 182.

La Ley Forestal publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de
1992 y reformada en 1996, sus delitos fueron derogados y se le ubica en el cédigo

penal federal.
La Ley de Pesca no contempla delitos.

La Ley General de Asentamientes Humanos tampoco contempla delitos relativos al

medio ambiente.

La Ley de Metrologia y Normaiizacion no contempla delitos ambientales.
La Ley Minera no contempla delitos.

La Ley Federal del Mar no contempla delitos ambientales.

Pero la legislacion mas protectora de nada sirve si no va acompafiada de una
sensibilidad social capaz de comprender su sentido, dajande a un !lade ancladas

consideraciones de lo que es o no delito.
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Mientras no se llegue a comprender el verdadero alcance de lo que se protege, de
nada servira una ley si no existe una corriente de culturizacién a todos los niveles y
por consiguiente, a lo judiciales, apegados a concepciones del delito que contemplan
con asombro y ajenidad estas nuevas demandas sociales,

2 - NATURALEZA JURIDICA.

A. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

LLa preocupacion por las condiciones de vida del hombre, es de reciente referencia, si
la consideramos como el esfuerzo interdisciplinario mediante el cual se intenta lograr
que la vida del ser humano sea perfecta en saiud, dentro de! mayor bienestar fisico y

ambiental.

Dentro de nuestro punto de vista el derecho se preocupa de la proteccion de la vida,
en cuanto pudiera ser afectada por un individuo o grupo de individuos en situaciones
concretas y directas, mediante las cuales fuera posible un nexo de causalidad

inmediato entre el productor del mal y quien es reconocido como fa victima.

Pero cuando se trata de la preservacion de la vida humana, desde un punto de vista
de los efectos que determinadas personas pueden producir sobre las condiciones
naturales del mundo fisico en que vivimos, es claro que tales conductas no han
merecido o alin la necesaria recepciéon dentro de los sistemas jurldicos, constituyendo

asi una ausencia sustantiva, que afecta la supervivencia de ia vida.

Para establecer con exactitud el ambito juridico del delito ecolégico es necesario

considerar su naturaleza.

Asl tenemos que la mayor de la veces la regulacion de la naturaleza se ha quedado en

ambitos de! derecho administrativo, el cual se ocupa de las nociones y disposiciones
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relacionadas al dominio publico y consecuentemente a los bienes naturales. A su
turno, desde el punto de vista econ6mico, las relaciones entre el hombre y la
naturaleza han quedado encerradas en el derecho agrario y minero.

En el delito ecolégico, los preceptos penales se presentan como opciones de
comportamientos, que no son suficientes, por fo que el derecho penal no es solo un
complemento para evitar la comisién de delitos, sino que son necesarios para vigilar y

exigir su respeto.

El medio ambiente es el equilibrio de los sistemas naturales poniéndolo en relacién
con el hombre o con la vida, haciendo referencia a la calidad de vida y desarrollo de la
persona. Rodriguez Ramos dice, “...que el medio ambiente es interés de superior nivel
de abstraccion y generalidad, formado a partir de la conjuncién de esos bienes
jurldicos tradicionales ..., fundando precisamente la entidad del nuevo bien en la
interretacion existente cntre todos &lios, eilidad que tiene, un caracter de sintesis de

dichos bienes, pudiendo formuiarse graficamente como un poliedro.” '*

Es decir que la tutela ambienta! no debe confundirse con la proteccién de la vida y
otros bienes del hombre, sino que el medio ambiente es un bien juridico especlfico.

Por lo que, se puede decir que el medio ambiente, desde el punto de vista juridico, es
-sinénimo de naturaleza y de sus componentes esenciales o basicos: aire, suelo y

subsuelo, aguas, flora y fauna.

“El medio ambiente puede verse como un derecho y como un deber. Como derecho
dentro del ambito del 6ptimo desarrolio de la persona. Persona no sélo presente, sino

como futuro. Es decir, ¢l medio ambiente es un derecho no sélo de la sociedad

i i i 5 i Tomas, Derecho Penil
B of Rodrigucz Ramos Luis, Miguel Angel Cobos Gomez de Linares y Josc Sanchez , i
Q:crcl:e csm.n?rﬁ 111, Madrid, 1999, Servicio de publicaciones. Facultad de Dercho, Universidad Complutense, pagina
163 y siguicntcs.
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presente y actual o préxima, sino de la futura, es un derecho del hombre como

especie perdurable en el tiempo.

Y también es un deber; un deber de conservario no s6lo con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida actual o futura, sino para una utilizacién racional de los
recursos que le ofrece la vida en el planeta. Algo que el hombre no sabe crear y que,

por eflo, no puede destruir.

La constitucién espafiola entiende la proteccion del ambiente como una funcién cuya
finalidad primera ha de ser la conservacion de lo existente, pero con una vertiente
dindmica tendiente a su mejoramiento, tal proteccion consistira, entonces en una
proteccién preventiva y represiva, cuya concrecién correspondera en todo momento a
los poderes publicos a partir de las regulaciones existentes, teniendo en cuenta la
normativa basica de proteccion del medio, competencia propia del Estado que debe
compaginarse con las legislaciones locales de proteccién y que se les ha dads para
su regulacién dependiendo de su gravedad. Entonces, se puede decir que la
proteccién al ambiente se configura con una naturaleza bifrontal, como un derecho y
como un deber, cuya principa! finalidad sera el disfrute del medio, de los bienes

naturales por todos los ciudadanos.

Para José De la Cuesta Arizamendi la proteccion del medio ambiente debe
entenderse como “el mantenimiento de las propiedades del! suelo, aire y agua; asi
como la fauna y flora y las condiciones ambientales de desarrollo de estas especies,
de tal forma que el sistema ecologico se mantenga con sus sistemas subordinados y

no sufra alteraciones perjudiciales "

Es asi que la proteccion del medio ambiente constituye una defensa a la salud y vida
de los habitantes. Ei objoto de dicha proteccion es proteger, conservar y mejorar la

' De la Cuesta Arizmendi José, Proteccion Penal de $a ordenacion del Temitornio v del Media Ambiente, Articulo
publicado cn Revista Penal niimero 4, julio 999, Barcclona, pag 880.
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calidad del medio ambiente; contribuir a la protecciéon de la salud de las personas y

garantizar la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales.
B. EL. DESARROLLO INTEGRAL. DEL SER HUMANO.

En estos titimos afios se han presenciado profundos cambios en el planeta. Tal es su
velocidad que dificilmente se puede ir al compas de dichos acontecimientos. E}
calentamiento y desertizacion de la tierra, la pérdida de animales y vegetales, la
destruccion de la capa de ozono, son una espiral de autodestruccién que poco dice a
favor del homo sapiens. Por ofra parte, ademas de estas alteraciones en ef
ecosistema, se estan produciendo cambios sociales tan importantes que modifican la
situacién geopolitica y econémica del mundo. Ademas, el desarrollo incontrolado det
capitalismo esta produciendo mayores diferencias entre los paises ricos y los paises
pobres. Jamas en la historia de la humanidad se hablan producido modificaciones
complejas y rapidas, provocando una transiorimacion sin precedentes. Esta vision del
mundo, no es un planteamiento alarmista ni pesimista sino un futuro impredecible.

Por lo anterior, en la humanidad y en el ser humano, se han creado sentimientos de
frustracién, de infelicidad, de estrés, Asf, tenemos que el hombre es un consumidor

esclavo de la moda y un paciente de los expertos.

La calidad de vida es multidisplinaria y multifactorial. Es subjetivo y objetivo, a la vez.
Se han utilizado términos afines a la calidad de vida, conceptos como la felicidad, la
satisfaccion. En ofras ocasiones se asocia a factores de bienestar material. En este
contexto, la calidad de vida es fruto de las relaciones entre condiciones objetivas de
vida y las subjetivas y personales. Asi pues la calidad de vida es la sensacién de
bienestar que tiene el individuo con su propia vida y con el medio que le rodea,
distinguiendo un biencstar objetivo, donde hay quoe considerar los factores
economicos, de educacion, de trabajo, de vivienda de salud y sistema sanitario,

ecosistemas y medio ambiente; y un bienestar subjetivo o percibido por el propio
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sujeto, donde tendremos en cuenta aspectos como el nivel de satisfaccién personal, la
interaccion personal y familiar, conductual, emocional y funcional. A una mayor
interseccién entre ambos tipos de bienestar, mayor sera la calidad de vida del

individuo.

En conclusion, el mejor instrumento con que cuenta el hombre en la lucha por su
emancipacion, son los derechos humanos. Estos Derechos proceden de una
concepcion de la vida en comunidad y solo se pueden realizar por la conjuncién de

los esfuerzos de todos los que participan en la vida social.

Los nuevos derechos de los seres humanos, los derechos humanos, porque hasta
hace poco no existian las condiciones para que el hombre pudiese estimar esas

rejvindicaciones entre sus necesidades basicas.

Las nuevas tecnologias han generado una contaminacion de las libertades, frente a la
cual se esgrime el arma de los derechos humaneos. Por Ia incidencia de esas
tecnologias sobre la practica de los habitantes de la tierra, la titularidad de esos
derechos es colectiva. Los derechos humanos reconocen derechos fundamentales a
esa colectividad: el derecho al medic ambiente; el derecho at desarrollo; el derecho al
patrimonio comun de la humanidad y el derecho a la paz. Estos derechos tienen en
comtin; 1.- no proceden de la tradicién individualista y 2 .- que se sittan al principio de

un proceso legislativo, los que les permitiran ser reconocidos como derechos del

hiombre en el futuro.

LLa preocupacién sobre as cuestiones ambientales se inici6 a finales del siglo XiIX,
pero no fue sino hasta el sigio XX cuando la humanidad tuvo que enfrentar e! reto del
deterioro ambiental. Asl, a finales de la década de los sesentas y los setentas cuando
irrumpen movimientos sociales asaltan a la humanidad, que con un fundamento

pacifista, tratan nuevamente retornar a lo natural. En las consignas de amor y paz,
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también aparecen los movimientos ecolégicas con versiones conservacionistas para

derivar en movimientos ambientales y en partidos politicos.

Ante esta situacion, los Paises, preocupados mas en el establecimiento de la nueva
geografia y el orden econémico internacional tuvieron que empezar a tomar en cuenta
fas demandas que surgian de las voces de alerta sobre el deterioro del planeta. E!
mundo de pronto supo que la tierra estaba amenazada por un guerra nuclear ante la
guerra fria, pero el lento deterioro, la contaminacion, la erosion, Ia deforestacién eran
amenazas que implicaban mayor peligro debido a que la causa era indefinida y todos
serian los responsables. Una nueva conciencia se requeria para poder reconstruir
todo aquello que la violencia, fa explotacion, el irracionalismio hablan destruido.

Asl, sobre todo en las universidades y en los centros de investigacién, emerge la
conciencia para que el planeta no se destruya, asumiendo este reclamo los Estados.

Cuando las discusiones pasaron a las Naciones Unidas, sc llevé a cabo la pritnera

reunion en Estocoimo.

Por lo que en junio de 1972 se celebré la Conferencia de Estocolmo, Suecia, sobre el
medio ambiente humano; el origen de esta reunion estd en la Conferencia

internacional de la Biosfera en Paris. Sin ia participacion del bloque soviético.

“Los resultados mas destacados de la Conferencia de Estocolmo son: 1.- El mas
urgente de los problemas ecol6gicos es el subdesarrollo de los palses del tercer
mundo; 2.- La naturaleza y sus recursos son considerados como simpies medios para
garantizar una vida digna de la generaciones presentes y futuras. “Como puede
suponerse de lo anterior, la Declaracién de Estocolmo reconoce que de todas las

cosas del mundo, los seres humanos son los mas valiosos.” '°

2 Ayus ¥ Rubio Manuel, Rafiel Ballester Cecilia y  Anedres Crespo Llenes, Apuntes de derecho
Mcdioambicltal, Alicati, Madnd; 1996, paginas 202-203.
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Teniendo como principio rector de la Declaracién el que dice: “El hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y al disfrute de condiciones
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para

generaciones presentes y futuras.”'S
Tal derecho es inalienable.

El resuitado inmediato de la Conferencia fue la "Declaracién sobre el medio humano”,
que resuita ser un intento de carta de principios y declaraciones sobre ecologla y
desarrollo conteniendo 26 principios, planes de accién para el medio humano con
recomendaciones; asi como disposiciones institucionales y financieras, y otras

resoluciones.

Los principios son declarativos y programaticos. Las recomendaciones se basan en
detalles en relacion a los Estatutos y organismos internacionales, para coordinar
progresivamente las actividades para realizar acciones futuras. Los aspectos
institucionales se concentraron en el Programa de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente (PNUMA).

Las otras resoluciones incluyeron la recomendacién de declarar el 5 de junio "Dia
Mundial del Medio Humano”, la condena de las armas nucleares y la decisién de
preparar {a segunda conferencia. Después de éste encuentro las repercusiones fueron

muy escasas.

Después de la Conferencia de Estocolmo, Suecia, se llevé a cabo en 1982 {a reunién
en Nairobi, en la cual los paises subdesarrollados se opusieron a la aplicacion de

politicas de control ambiental que demoraran o cancelaran el desarroilo econémico.

* Conferencia de Estocolma 1972
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Con esta reunion y esta postura se inicié un camino dificil para complementar la lucha

ambiental y la lucha contra la pobreza.

A través de la resolucion 38/161 la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas cre6 la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Dicha
comision se rehusé a concentrarse en los problemas ambientales estrictamente, ya
que los problemas ambientales se encuentran directamente relacionados con
problemas de la pobreza, de Ia satisfaccién de necesidades basicas de alimentacién,
salud y vivienda, de una nueva manera de adquirir energia mediante las fuentes
renovables y la innovacion tecnolégica. Una vez atendiendo estos problemas, se

podra materializar el desarrollo sustentable.

En América, por conducto de la Comisién Econ6mica para América Latina (CEPAL)
se han realizado esfuerzos relevantes para articular el desarrollo y el ambiente, y que
partieron de la incorporacion del ambiente en ¢! desarrollo cconémico. Lo gue se
tradujo, en la introduccién en ios esquemas tradicionales del desarrolio econémico el

tema ambiental y la adopcién de politicas ambientales.

A los 20 afios de la Conferencia en Estocolmo, Suecia, se celebr6 la conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeire, Brasil,
en junio de 1992 Constituye un enorme documento que abarcé temas amplios como
politicas internacionales de desarrollo, de lucha contra la pobreza, los cambios en los

habitos de consumo, la salud publica, los asentamientos humanos.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, la comunidad internacional abordé¢ el reto de
articular un modelo de desarrollo global que, sin restar independencia a las decisiones
nacionales, fuera capaz de trazar parametros comunes para asegurar conjuntamente

con el desarrollo econémico, el bienestar social y ambiental de la humanidad. Durante
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este foro se planteo al desarrollo sustentable como la Unica estrategia a seguir para

asegurar un desarrollo ambientaimente adecuado y de largo plazo.

En Rlo de Janeiro se adoptaron a parte de la Agenda 21, dos tratados internacionales

la Convenci6on sobre el Cambio Climatico y la Convencién sobre la Diversidad

Biolbgica.

El programa de Agenda 21 consiste en una serie de programas y subprogramas que
en materia ambiental son importantes para el logro del desarrolio sustentable.
Conteniendo cuestiones financieras, institucionales y de transferencia de tecnologfa.
Es un compromiso sin ninguna caracterlistica obligatoria para los Estados, que impone

propuestas a seguir por los paises firmantes.

Los principales temas de la agenda 21, entre otros son: fa biotecnologia, fos océanos
y =zonas costeras, agua dulce, desechos peligrosos, desechos radicactivos,
comunidad cientifica, educacion y capacitacion, recursos humanos, proteccion de la

atmoésfera, deforestacion, indigenas, pobreza, etc.

El Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica tiene los siguientes objetivos, conservar
la diversidad biologica, promover la utilizacion sostenible de sus componentes y
fomentar la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utifizacion de los recursos geneéticos. Esta participacién equitativa comprende el
acceso adecuado a los recursos genéticos, asi como la transferencia apropiada de
tecnologia, teniendo en cuenta ios derechos existentes sobre esos recursos y esas

tecnologias.

Se pueden resumir las disposiciones observadas en la convenciéon de la siguiente

manera;
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. Definiciébn de expresiones como biotecnologia, diversidad biolégica, recursos

-

biol6gicos y recursos genéticos,

2. Reafirmacién del principio de soberania nacional sobre recursos naturales propios,
a reserva de respetar los derechos de ofros Estados. No obstante los Estado se
comprometen a conservar la diversidad bioldgica dentro de su jurisdicciéon y, en
algunos casos, fuera de ella,

3. Los Estados cooperaran en la preservacion de la diversidad biologica en las zonas
no sujetas a jurisdiccion nacional,

4. Los Estado elaborardn y aplicardn estrategias, planes o programas para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica. Los Estados
identificaran los componentes de la diversidad biolégica y determinaran {a urgencia
para la proteccion de cada categoria, mediante en muestreo, teniendo en cuenta los
riesgos a que estidn expuestos,

5. Los Estados adoptardn medidas relativas a la investigacion, la capacitacién,
educacitn en general y la sensibitizacion del ptblico en general en ielacién con las
medidas encaminadas a la identificacién, la conservacion y Ia utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica,

6. Los Estados preverdn la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos que
puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biolégica. Los
Estados intercambiaran informacién y entablaran consuitas con otros Estados en
todos los casos en que los proyectos nacionales propuestos puedan tener efectos
adversos importantes para lo diversidad biolégica de otros Estados,

7. Disposiciones relativas al acceso de recursos genéticos,

8. Disposiciones sobre el acceso de la transferencia de tecnologia, para su aplicacion
a la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica,

9. Disposiciones sobre recursos financieros. Los Estados se comprometen a propiciar,
con arreglo a su capacidad, apoyo financiero a fin de alcanzar los objetivos de
conservacion y utilizacion sostenible de ia diversidad biologica, y

10. La disposicion sobre el arreglo de controversias, entre otros.
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“El convenio esta abierto a todos los Estados y organizaciones participantes y esta
sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los idiomas en los cuales se realiz6 fue

en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso. En donde participaron 168 paises." 7

El 21 de diciembre de 1993 fue ratificado {fa Convencién sobre cambio climatico, en
donde los palses patticipantes manifestaron su disposicién para ampliar los
compromisos adecuandolos a metas y objetivos mas rigidos, que supone ef

incremento de los recursos financieros.

E1 30 de septiembre de 1993 fue ratificado ante el Secretario General de las Naciones
Unidas, la Convencién sobre la Biodiversidad Biologica que entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993. Después de aprobado el texto del convenio el director del
Programa de las Naciones Unidas sobre Medic Ambiente convocé a una reunién de
expertos para identificar las medidas necesarias paia aleilat a entrada en vigor de ta
Convencion. Con tal propésito se establecieron paneles tematicos, entre ellos el

relativo a la Transferencia de Tecnologia y Recursos Financieros.

Recientemente, en el mes de septiembre del afio dos mil dos, se desarrolio en
Johannserburgo, Sudafrica la cumbre mundial sobre el desarrollo sustentabie
patrocinado por las Naciones Unidas. Participando fa gran mayoria de los paises

miembros.

En esta nueva conferencia se planteo la necesidad de que los acuerdos llegados en
Johannesburgo contribuyan a que los paises actien ante el persistente y notorio

deterioro ambiental y el incremento acelerado de la pobreza extrema.

" Registto de Tratados y otfos acuerdos intemacionalas relativos al medio smbiente 19093 Programa de las
Nacioncs Lnidas para ol Medio Ambicnte. Nuirobi 1993,
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En tal sentido lo que se prevela en Estocolmo, Suecia y Rlo de Janeiro, Brasil de que
la generaciones futuras tendrian un menor desarrolio y bienestar sino se tomaban las
medidas para lograr el desarrollo sustentable, ya ha sucedido. Esta visién ha afectado

las condiciones de vida en el planeta.

Diez afios después de Rlo de Janeiro, respondiendo aun mandate de la resolucién de
la Asamblea de las Naciones Unidas, los lideres de!l mundo decidieron reunirse
nuevamente en fa Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, en Johannesburgo,
Sudafrica, para evaluar el cumplimiento de la Agenda 21 y los avances hacia Ia

sustentabilidad alcanzados por los palses participantes, as! como las tareas que aun

estan pendientes

A partir de la Conferencia de Rio de Janeiro, Brasil, México adopté medidas para
avanzar hacia una sociedad sustentable, las que se tradujeron en e! desarrolio de las
instituciones ambientales v en la modernizacién de 1a gectidén ambicntal. Tamibién se
iniciaron cambios de aprovechamiento de los recursos naturales para que su
desempefio fuera mas amigable con el medio ambiente. Sin embargo, los logros
alcanzados resultaron modestos comparados con los retos que ha venido enfrentando
la sociedad en los ultimos afios. Las tazas de degradacién ambiental continua &
inclusive ha aumentado, lo que ha demandado con sentido de urgencias una nueva
estrategia, una nueva visiéon y sobre todo, un compromiso politico, econémico y social

para promover el desarrollo sustentable en México.

En el afto dos mil dos, en México se inicio una nueva pagina en la historia ai abrazar
los principios de una democracia participativa y real, es por lo que el nuevo presidente
Vicente Fox propusc un nuevo modelo de desarrolio, no basado en la promocion y
privilegio del crecimiento economico a costa de la calidad y supervivencia de los
recursos naturales; sino teniendo a la sustentabilidad como principio rector del Pian
Nacional de Desarrollo 2001-2006. Promoviendo la participacién social en la toma de

decisiones, identificando los recursos naturales claves, el agua y los bosques, como
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asuntos de seguridad nacional, proponiendo la valoracién econémica y social de los
recursos naturales, exigiendo un aplicacion de la legislacién ambienta! sin excepcién,
y ubicado el tema de desarrollo sustentable donde siempre debié haberse ubicado: en

ia agenda econémica de la Nacion.

A partir de la participacién de México en las Cumbres de las Naciones Unidas, se ha
realizado revisiones de los alcances de las politicas ambientales y desaflos que se
presentan al Gobierno que encabeza el presidente Vicente Fox y a la sociedad.
Teniendo como resultado, que a pesar de los esfuerzos realizados, fueron

insuficientes frente a la dimensién de los retos.

Para alcanzar los objetivos planteados en dichas cumbres y en el Pian Nacional de
Desarrollo 2001-2006 se innova en el manejo de los recursos, principalmente del
agua y los bosques; en forma integral, también se tiene que valorar los servicios
ambientales que estos recursos proporcionan. Comprometiéndose las diversas
Secretarias e Instituciones asi como el Gobierno Federal a sumir acciones especificas

para alcanzar el desarrollo sustentable
Como conclusiones de la Cumbre de Johannesburgo, se citan las siguientes:

1.- El desarrollo econémico debe ser redefinido para el desarrollo sustentable sea su
principal rector,

2.- La sustentabilidad debe estar incorporada en las politicas econémicas y sociales,
3.- La sustentabilidad podra alcanzarse solamente dentro de un régimen de plena
democracia y rendicion de cuentas, participaciéon social, transparencia, y donde la ley
ambiental se aplique sin excepciones,

4.- Un manejo integral de los recursos naturales para el desarrollo economico y social
a largo plazo,

5.- La planeacién y gestién de los recursos naturales se debera llevar a cabo con

nuevas herramientas de planeacién y gestion ambiental,
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6.- El valor de los recursos naturales debe ser reconocido por la sociedad,

7.- La participacion activa de la sociedad es el ingrediente indispensable y
fundamental,

8.- Promover la educaciéon ambiental y la creacién de la cuitura ambiental en la

sociedad y alcanzar el desarrollo sustentable.

Asimismo, es necesario reafirmar el respaldo y compromiso con el Protocolo de Kioto.
Adoptar una agenda y un Programa de Accion para los paises mas vuinerables en
materia de adaptaciéon al cambio climatico. Proponer un nuevo paradigma de
desarrollo sustentable que reconozca y ubique el concepto de sustentabilidad como
principal rector de su estrategia de desarrollo econ6mico y social. Entre tantos temas
urgentes para conservar el medio ambiente. Sin el cual no podemos continuar con

nuestra existencia.

Es asli, que la proteccion del medio ambiente en ia Comunidad Europea encuentra su
punto de partida en la Cumbre de Paris en octubre de 1972, en la que se confirma la
necesidad de establecer una politica comun del medio ambiente. Teniendo como
principio general, la accién preventiva. Es asl, que e! articulo 100 A del Tratado de la
Comunidad Europea dice " en materia de salud, seguridad y proteccion del medio

ambiente..... debe partirse de un nivel de proteccién elevado."'®

Dicho tratado tiene como objetivo la conservacion, la proteccion y la mejora de la
calidad del medio ambiente; la proteccion de la salud de las personas; la utilizacién
racional de los recursos naturales y el fomento de iniciativas a escala internacional

destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del ambiente.

Por eso, todos los hombres son iguales, todos tienen derecho a que esa igualdad sea
real y efectiva, no s6lo en cuestiones personailes sino también en ¢l ambito de las

necesidades basicas materiales. También, se puede incorporar al desarrollo del ser

pea. Dykinson, 1997, Burcclona, pagina 245

¥ pircz Bustamante Rail, Histora de s
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humano el derecho a la vida, a la integridad fisica. El contenido de ese derecho no se
limita a la facultad de combatir las agresiones sino que incluye todo aquello que le
permite el desarrollo normal de una persona: derecho a la salud, derecho al domicilio,
derecho a una justa distribucién de los recursos, el derecho a la educacién, el derecho
a la seguridad y a todas las demas garantlas que le permitan su pleno desarrollo. Una
vida tranquila en la que se dispone de los recursos para sobrevivir y en la que se sabe
a qué atenerse. Pero al igual que se han desarrollado nuevas tecnologias y se han
inventado nuevas necesidades, también se han incorporado nuevos derechos, el
derecho al medio ambiente el derecho al patrimonio comun de la humanidad, el
derecho al desarrollo y el derecho a la paz. Caracterizandose dichos derechos por su
estructura derechos-deber y que es un derecho, a la vez, individual que colectivo. En
sintesis, tanto el desarrollo cientifico, como econémico, industrial y social tienen que
realizar el mejoramiento intelectual, moral, sociolégico y material para alcanzar el

equilibrio y asi permitir el desarrotlio de! ser humano.

C. RECURSOS NATURALES.

Se entiende por recurso, los bienes de la naturaleza en cuanto no han sido
transformados por el hombre y pueden resuitar Gtiles. En lo esencial se refiere a
sectores fisicos considerados a si mismos sin atender al quehacer que ei hombre ha
desarrollado con ellos. Se entiende por recursos naturales atendiende a sus
propiedades fisicas, los factores que afectan a los procesos de produccién y consumo,
tienen su origen en fenémenos o procesos naturales que escapan al control del
hombre. Los procesos naturales de generacion de recursos pueden ser biolégicos,
geolégicos o quimicos. También , los recursos naturales se pueden definir como

aquellos bienes de los que dispone e hombre como regalo de la naturaleza.

Se considera como recursos naturales a las aguas, a los yacimientos mineros y
petroleros, a la atmoésfera y al espacio circundante, a la fauna, a la flora silvestre, a las

bellezas escénicas o panordmicas, a la corteza terrestre y a la energia que producen.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




34

Existen caracteres especiales en relacion con los recursos naturales, criterios que
vincuwlan a la resistencia que se oponen a la utilizacion y la interdependencia en que
se encuentren. En cuanto a la resistencia, resulta esta cuando el uso de los recursos
naturales impone la necesidad de vencer a las fuerzas naturales o contenerlas, es

decir, se impone el deseo del hombre a la naturaleza.

E! otro caracter es la interdependencia. Entendiendo como tal a la armonia y al
equilibrio que existe en la naturaleza. El desequilibrio puede provenir de la propia
acciéon del hombre, en este caso la ley debe de establecer mecanismos para
normalizar la situacion y evitar que el uso de un recurso provoque en &} o en otro,
efectos nocivos, De ia interdependencia natural en que se encuentran los recursos,
llegamos al concepto de interdependencia de los usos. En esto uiltimo, la ley regulara
los usos utiles al hombre y disminuir los efectos nocivos que tales usos pueden
provocar. Desde el punto de vista econémico, 105 recursos naturaies pueden definirse,
“...como todo medio de subsistencia de las gentes, que estas obtienen directamente

de la naturaleza.” '®

Es ademas, que los recursos son muchos y variados y su valor reside en ser los
medios de subsistencia de ios hombres que habitan el planeta; es decir, el hecho de
utilizarlos conservando el mismo caracter en que la naturaleza los ofrece o bien
transformandolos parcial o totalmente para convertirlos en nuevas fuentes de energia,

en subproductos o mercancias manufacturadas.

Los recursos naturales no se pueden considerar iguales ya que clasifican en dos
grandes categorias: renovables y no renovables. En los primeros encontramos
aquellos recursos que pueden volver a obtenerse de la naturaleza en un lapso de

tiompo determinado; es decir, que su uso no implica su desaparicion, soélo si la tasa

' Rassols Batalla, A. Recursos Naturales de Méxicn, teoria, conocimiento v usa; Nuestro Tiempo, México, 8¢
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de explotacién es excesiva se puede llegar al agotamiento, siempre y cuando su
consumo supere la capacidad de renovaciéon; y en los segundos, se ubican aquelios
recursos que dado su origen en la tierra, tomaria millones de afios el volver a

obtenerse y con su utilizacion desaparece.

Sin entrar en discusién dialéctica, de acuerdo con lo expresado por Engels sobre la
concepcién materialista de la historia, la naturaleza influye sobre el hombre y a su vez
el hombre influye sobre la naturaleza, transformandola y creando nueva condiciones

de existencia; por lo que en funcién de su valor los recursos naturales tienen valor de

uso o de cambio.
D. FLORA Y FAUNA SILVESTRES.

Como principio general la Constitucién Politica de nuestro pals establece en el articulo
27, que “la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de lmponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico,.... el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, ... En consecuencia se dictaran las
medidas necesarias .... para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. Por lo
que se entiende que la Nacion puede disponer de las especies silvestres, ya sea

atendiendo a intereses colectivos o particulares.” 2

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, define a la fauna
“como las especies animales que subsisten sujetas a procesos de seleccién natural y
que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentren bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion” y

a la flora como “ias especies vegetales asi como los hongos, que subsisten sujetas a

“ Soheranes Femandez, José Luis; Ly Constitucion del puehlo mexicana, Pormia Camara de Diputados LVIH

atura, 2001, pagina 63. mSIS CON
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los procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre™'

Por lo anterior se tiene el convencimiento de que si bien las especies no estan sujetas
a una titularidad concreta, por tratarse ya sea de animales salvajes o flora silvestre,
constituyen un patrimonio comuin, por lo que deben gozar de la proteccion que a la

naturaleza y al medio ambiente otorgan las leyes.

La gran diversidad biolégica que presenta el planeta ha sido resultado de su larga
historia geolégica derivada de convergencias biogeograficas. La accidentada
topografia mundial, asi como la gran diversidad de climas han originado condiciones
ambientales y microhabitats que albergan una asombrosa diversidad de especies, de
las cuales un gran numero son endémicas a cada region del planeta; otras se
encuentran en peligro de extincion; otras méas, son raras o no son conocidas

suficientemente y otras no han sido recolectadas.

Asi, la conservacién y manejo a largo plazo de esta diversidad rehresenta un
compromiso de gran maghitud para las generaciones actuales y futuras. El
conocimiento actualizado de la distribucion geografica, permite lievar a cabo analisis
concretos sobre el uso y tendencias de los recursos, para a si planificar el manejo v

conservacién de los mismos.

La conservacion de los recursos naturales, de la flora y ia fauna en particular, es una
tarea social de trascendencia individual, que no prosperard sino hay un fuerte
componente de compromiso comun. Estos objetivos en manera alguna no pueden

dejarse a la iniciativa privada y menos aun, al funcionamiento de las reglas del

mercado.

# Aniculo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v Proteccian al Ambiente, Editorial Porma, Mexice, 2000,
pagina 5.
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En los paises mas desarrollados ha sido necesario recurrir a la autoridad publica para
remediar los resultados de un desarrollo social l6gicamente orientado a satisfacer

necesidades privadas.

La intervencion publica lleva aparejada la determinacién de los objetivos a cumplir, tal
como ha sido definida politicamente, la fijacion de actuacién y la seleccion de los

instrumentos aplicables.

La conservacién de la flora y la fauna no quiere decir mantener el estatus quo.
Normalmente se pretenderd introducir progresos cualitativos y cuantitativos en
especies y ecosistemas. La conservacién no agota el desarrolio econémico deseable y

compatible.

La conservacion de la flora y la fauna debe incidir fundamentalmente en la

prevencién, aunque en caso de danos ia reparacién es imprescindible.

Las especies de flora y fauna pueden comprender las siguientes categorias:
1.- En peligro de extincion.

2.~ Sensibles.

3.- vuinerables.

4.- De interés general.

La proteccion juridica de la flora y fauna se justifica no sélo como un valor ecolégico,

sino que constituye una fuente importante de riqueza.
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Se debe entender que en materia de flora y fauna se trata de salvaguardar el
mantenimiento de la biodiversidad, entendida como la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente; ademas de la diversidad dentro de cada especie asi como
entre ellas y los ecosistemas. Ayudando a esto a el mantenimiento del equilibrio

ecolbgico y el bienestar cotidiano de los habitantes del planeta.

Aun no contraviniendo lo establecido en las leyes penales o administrativas se puede
alterar la biodiversidad mediante la introduccion de especies de flora y fauna no
autéctonas ocasionando modificacion o alteracién del equilibrio ecolégico, cuando
contando con autorizacion introduzcan especies para la investigacion. Tal es el caso
de la abeja africana, que para estudio se introdujo en Ameérica, ocasionando la

alteracion de los ecosistemas.

A pesar de la proteccién dispensada a las especies animales y vegetales debe ser
recibida como positiva, pero, ellc no obsta para que se hagai evidéntes deteriminadas
imperfecciones en la composicion de tipos penales o faitas administrativas que
dificultaran, en no pocos casos, su aplicacién efectiva. En ocasiones, los problemas
son comunes a los que plantean los delitos ecolégicos, como fos que se derivan de la
utilizacion de la técnica de remision a la norma administrativa ¢ el alto contenido de
elementos valorativos que se han incluido en la redaccion de Ias conductas descritas
y que irremediablemente van a obligar al juzgador a realizar una ardua tarea de

concrecion.

A ello se une cierta falta de imaginacion de la que ha adolecido el legisiador en ia
tipificacién de los comportamientos prohibidos, en parte por ser delitos que se incluian

en otra ley.
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E. ECOSISTEMAS.

E! medio ambiente se puede identificar con el equilibrio de los sistemas naturales
poniéndolo en relacién con el hombre o con la vida. En Espafa, el Tribunal Supremo
en sentencia de fecha 11 de marzo de 1992, seffala que "al abordar la proteccion de
todos lo recursos naturales, es claro que se refiere al agua, al aire y al suelo no sélo

aisladamente considerados, sino en su conjunto, formando el ecosistema.” #2

En consecuencia no se debe entender al ecosistema como un bien especifico, sino
como un interés de superior nivel de abstraccion y generalidad, formado a partir de la
conjuncion de esos bienes juridicos tradicionales, fundando precisamente la entidad
del nuevo bien en la interreiacién existente entre todos ellos, entidad que tiene un
caracter de sintesis. La tutela ambiental no se debe confundir con la proteccién de la

vida y otros bienes del hombre sino como un todo y su interrelacién.

3.- HISTORIA DEL DELITO ECOLOGICO Y ANTECEDENTES.

EN MEXICO.

Las bases de Ia legislacién ambiental en México se encuentra en los articulos 4, 25,
27, 73, 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 4 se refiere a la idea de amparo de salud mediante los servicios de salud
que establezca la Federacién en conjuncion con los Estados y Municipios y el
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y que se

complementa con la conservacién de los recursos naturales plasmada en el parrafo

tercero del articulo 27 constitucional.

# Mateos Rodriguez - Arias, Antonio, Los delitos relutivos a la proteccian del medio ambiente, Felitorial Colex,
1098, Madrid, pagins 59.
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Mientras que el articulo 27 regula el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Al igual
hace referencia a la propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y aguas

comprendidas dentro del territorio nacional.

E! articulo 73 se refiere a la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, esta disposicion se encuentra en la fraccion XXIX G del citado articulo.

En 1983 se incorpora al articulo 25 la rectoria del Estado en el cuidado al ambiente
por parte del sector productivo. Asimismo se impulsara y apoyaré a las empresas
tanto de caracter social como privadas para hacer uso de los recursos naturales, bajo

el sistema de desarrolio sustentable, mediante las modalidades que dicte el interés

publico.

Mieniras que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia a las atribuciones de los municipios en materia ambiental.
Asi tenemos que, podran participar en la formufacién de planes de desarrollo regional,
los cuales deben de estar en conformidad con los planes generales de la Federacion o
de los Estados. Asimismo podran participar en la creacién y administracion de

reservas ecolégicas en sus territorios.

En sintesis y por {a demanda de los grupos sociales de proteccion al ambiente, el 28
de junio de 1992 en el Diario Oficial se publicaron las reformas a los articulos 25, 27 y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las cuales
establece el derecho a un medio ambiente adecuado, se establecié el deber del
Estado de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y se incorpora al sistema

nacional de pianeacion el desarrolio integral y sustentable.
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Las facultades de la Asamblea legislativa del Distrito Federal se encuentran
reguladas en el articulo 122, base primera y entre esas facultades en su inciso J se
encuentra la facuitad de legislar en materia del medio ambiente su preservacion y

proteccién.

La Ley Genera! del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, es el principal
instrumento juridico vigente en materia de prevencion ambiental en su conjunto. Sus
antecedentes son la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental de 1971; mediante la cual el Estado pretendié unificar la legislacion de
prevencién y contro! de la contaminacién, aqui tnicamente se protege a la salud de
las personas, ésta Ley regla en toda la Republica por su caracter federal y
correspondia el Ejecutivo Federal su aplicacion por conducto de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia; la cual fue abrogada por la Ley Federal de Protecci6on al
Ambiente de 1982; en ésta ley se pretende corregir las deficiencias de la ley anterior,
asi como corregir el deterioro ambiental creciente en esa década, sobre todo por la
falta de aplicacién tenia como objetivo abarcar todos ios aspectos relativos a Ila
contaminacion, al saneamiento ambiental mediante la descentralizacién de Ila
industria, regular el transporte desarrollando programas informativos y educativos y
fomentar la accion popular. A través de ésta Ley se creo la Secretarla de Desarrolio
Social en 1983. Misma que fue sustituida por ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente y reformada en 1996. Esta ley es resuitado de un proceso
legislativo en el cua! el Ejecutivo Federal pretendia planear racionalmente el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales, ademas introdujo instituciones juridicas
especificas para prevenir y controlar la contaminacién ambiental, tal es el caso de ia
politica ambiental, con sus instrumentos generales entre los que se encuentran, el
ordenamiento ecologico, la evaluacién del impacto ambiental, normas ecolégicas, la
planeacién, la regulacién de las actividades productivas y servicios, los estimiulos
fiscales y los financiamientos, asi como la gestion ambiental. Bajo esta perspectiva se

dio origen a la nueva politica ambiental de México y que es el desarrollo sustentable
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Que sirvieron de base para lograr una mejor legislacién ambiental; de tal suerte que
actualmente contamos con un capitulo en el cédigo penal federal denominado de los

delitos ambientales.

EN LA LEGISLACION EUROPEA

a. ESPANA.

En Espafia la proteccién penal del medio ambiente tiene su origen en la constitucion
espafiola, ya que el articulo 45, “1.- Todos tienen el derecho de disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona asi como el deber de conservarlo,
2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger v mejorar la calidad de vida y defender y restaurar al
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. 3. Para
quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fija, se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, ast como la obligacién
de reparar el dafio causado. Por lo que se prevé el establecimiento de sanciones

penales para quienes no respeten la utilizacion racional de los recursos naturales."?

Ante este mandato constitucional y casi nuia proteccion penal que se ofrecia al medio
ambiente, el legislador espafiol opté por una reforma para introducir, con motivo de la
Ley Organica de 25 de junio de 1983 al cédigo penal espafiol, un articulo que tutelara
directamente ese bien jurldico, tipificando asl en el articulo 347 bis lo que se conoce
como delito ecolégico. N~ obstante, existian de manera indirecta, delitos que

pretendian conservar el ambiente, estos se encontraban plasmados en leyes

sectoriales.

27 Aja Eliseo v Enoch Albert, *Leyes Politicas del Estada, Civitas hiblioteen de legislacion, Madrid, 2001, pagina
63,
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Dada su escasa aplicacion y por las diversas criticas realizadas por los tratadistas, en
1995 a través de la Ley Organica 10/1995 de fecha 23 de noviembre, el Cédigo Pena!
en Espafia tipifica nuevamente a los delitos del medio ambiente con un contenido
tipico diferente; creando nuevas expectativas. Ya que se valoré positivamente ia
ampliacioén de los tipos penales relativos al ambiente dotandose a la administracion de
medios técnicos y humanos, creacién de fiscalias y la colaboracién de |a
Administracion Publica para la persecucion de los delitos cometidos contra el
ambiente. En este apartado, se habila de jos delitos contra los recursos naturales, del

medio ambiente y delitos relativos relacionados con la proteccién de la flora vy la fauna.

B. EN ALEMANIA.

En 1960 se inicia la actividad legislativa a fin de controlar las actividades
contaminantes, de tal manera que fueron expedidas mas de 600 leyes y reglamentos

referentes a temas ecolégicos.

En Alemania existe un titulo especifico de los delitos contra el ambiente dentro del
Codigo Penal, reformado al efecto en 1980. La proteccion penal del medic ambiente
es similar a la del derecho espafol, segun formula adoptada tras largos debates y
unificadora de todo el derecho ambiental, pero no mediante un unico tipo delictivo sino
a través de diferentes tipos que se refieren, siguiendo la denominacién de los
respectivos capitulos 1.- contaminacién de las aguas; 2.- contaminacién del aire y
ruido; 3.- eliminacién de los residuos peligrosos para el ambiente; 4.- funcionamiento
no autorizado de instalaciones; 5.- manipulacién no autorizada de combustible
nuclear; 6.- puesta en peligro de zonas necesitadas de proteccién; 7.- grave puesta en

peligro del ambiente; 8.- grave puesta en peligro a través de la emision de veneno.

“Las penas son en los supuestos basicos, alternativas de multa y prisién que pueden

Hlegar hasta diez afos dependiendo de la gravedad del dafio. * %

* Conde Punpido Touron Candido, Introduccion al Dorecho Ecoldgicn, 1992, cdtonal Calex, Mudnd, pagna 27
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La regulacién alemana, es a nuestro parecer la mejor proteccién, si bien se le ha
criticado e! haber omitido la responsabilidad penal de los funcionarios de la
administracién que tuviesen, responsabilidad en Ja adopcibn de medidas de
proteccion ambiental o en toma de decisiones sobre autorizacién de actividades
potencialmente contaminantes, y que por accién u omisién pudiesen ser coparticipes

en la produccién de un dafo ecolégico.

La introduccién de los delitos ambientales en el c6digo penal aleman, tiene por objeto
crear conciencia para entender que se comete un acto criminal y por lo tanto debe ser
castigado penalmente, luego entonces, se debe crear un tipo penal y que se castigue

a todo aquel que atente contra el ambiente.
EN AMERICA.

A. COLOMBIA.

El legislador colombiano expidi6 en Bogota, el decreto sobre policia general de 22 de
diciembre de 1827 en el que se daban elementales normas relativas al mantenimiento
de la salubridad del ambiente y para la estética de las poblaciones. Y, después, en
Guayaquil, el decreto de 31 de julio de 1829 que buscaba conservar ios bosques de
los que se venlan extrayendo no sdélo la madera sino las sustancias medicinales que

se utilizaban en {a época.

La Constitucion Politica de Coiombia establece en el Capitulo i del Titulo Il ios
derechos colectivos y de! ambiente. "Aunque a lo largo de la Constitucion existen
disposiciones relativos al bien ambiental. Y es asl los articulos 32, 78-82 la base lega!
de su normatividad que castiga la contaminacién ambiental, al sefialar que la Nacién
esta integrada por su territorio, el espacio aéreo, el mar territorial y ia piataforma
continental; que las autoridades estan constituidas para proteger la vida, la honra y

imptica

bienes de los ciudadanos; que la propiedad es una funcién

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




45

obligaciones; que el interés privado debe ceder ante el interés publico; y que el
Estado esta facultado para intervenir en la produccién, distribucién de bienes y de’
servicios publicos y privados y para dar pleno empleo a los recursos humanos y
materiales." %

“La reforma a la Constitucién se debité a que, por una parte la Constitucién de 1991,
de manera amplia estableci¢ preceptos ecolégicos dirigidos a garantizar el derecho a
un medio ambiente sano, y por ende, la obiigacién del Estado de proteger los recursos
naturales y asimismo planificar su utilizacién, y en segundo lugar, a las exigencias

que se adquirieron en la Cumbre de Rio de Janeiro, Brasil en 1992." 28

Es de destacarse que existen normas en el Cédigo Civil colombiano que reveian un
acentuado individualismo y una extrema autonomia de la libertad, indicantes de la
permanencia bajo el imperio del concepto cultural del uso arbitrario y personal de lo
propio conto son al articulo 669, consagratorio del ejercicio arbitrario y personal de
dominio, 685 referido a la ocupacion como medio de adquirir el dominio de las cosas
que no pertenecen a nadie y cuya adquisicién no es prohibida por las leyes o por el
derecho internacional, 686 sobre la caza y la pesca como especies de ocupacion por‘
los cuales se adquiere el dominio de los animales bravios, 688 que fija limites para

cazar, 690 que faculta para pescar libremente en los rios y lagos de uso publico; etc.

Desde el congreso de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente, celebrado en
Estocolmo, Suecia en 1972, la proteccién del medio ambiente ha constituido una tarea

sociopoiitica de primer rango mundial.

En Colombia, hasta 1980, el derecho penal del ambiente estuvo establecido en
normas legales dispersas, que han regulado la materia desde una perspectiva

** Constitucion Politica de Colombia, Fondo de Cultura Ecoménica y Universidad Nacional Autonéma de

México. 1994.
“*Crt. Besares Escobar Marca Antonio, Samue] [harms Vargas ¢ Isnuel de Jestis Gomez Totes, Det
Ambicntal. Andlisis delos Delitos contra ¢} Ambicnte en Méxica, Editorial Pormia, 2001, pigina 1
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juridico-administrativa de los elementos base del ambiente, pero en el altimo cédigo
penal fueron agrupados bajo e! rubro de los delitos contra los recursos naturales, en el
titulo correspondiente a los delitos contra el orden econémico y social.

b.- EN ESTADOS UNIDOS.

L.a proteccion penal en el medio ambiente en la legislacion federal de los Estados
Unidos se realiza a través de diversas leyes ambientales sectoriales que incorporan
preceptos penales, asi como mediante la aplicacion extensiva de preceptos penales
generales inicialmente previstos para otros fines. No existe una ley especial que
incorpore o sistematice las diversas normas penales aplicables en materia ambiental.

La utilizacién de sanciones penales con fines de proteccion ambiental comenzé
alrededor de 1970, cuando se tomé conciencia de la insuficiencia de las medidas
civiles y administrativas, revitalizande una antigua ley en desuso, la refuse act o ley de
desechos de 1899, que contenia sanciones penales. En 1972 se publiicé la Ley
Federal de Control de la Contaminacién de las Aguas (Federal Water Pollution Control
Act), que sustituyé a {a antigua Ley de Desechos, y en 1977 la Ley del Aire Limpio
(Clean Air Act); ambas leyes incluyen sanciones penales, junto a disposiciones
administrativas, con penas basicamente de muita o de prisién hasta un afo, para
quienes realicen emisiones o vertidos contaminantes y expresamente prohibidos, en

determinadas circunstancias.

También contiene disposiciones penales, entre otras, la Ley de Conservacion y
Recuperaciéon de Recursos Naturales de 1976 (The Resourse and Recovery Act)} v 1a
Ley para el Control Ambiental de Ruidos de 1972} (The Environmental Noise Contro!

Act).

Caracteristico del sistema americano es ser pionero en la distincién entre las acciones

sujetas a sancién administrativa y las sancionadas penaimente, no en la mayor o
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menor gravedad del acto tipico, sino en la intencionalidad de la conducta; es también
caracteristico el sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas, que hace
recaer la pena directamente sobre la corporacién, y no sobre sus gerentes o

directivos.

D. LA REGULACION DEL DELITO ECOLOGICO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL
Y EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL

AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrioc Ecolégico y Proteccién a! Ambiente es el principal
instrumento juridico vigente en materia de protecci6én ambiental. Sus antecedentes
son, como ha quedado establecido; la Ley Federal para Prevenir y Controiar ia

Contaminacién Ambiental, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, con la reforma de
1996, tiene como principal objetivo ia proteccién del ambiente, mediante politicas y

medidas para mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

Es decir, que la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente
establece atribuciones del Estado en materia de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico. Ahl mismo, sefala las bases para la competencia federal o

municipal.

Las facuitades de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturaies, se
encuentra previstas en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal y entre las principales facultades se encuentran:

. Fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales para propiciar el aprovechamiento y

desarroflo sustentable,
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ll. Formular la politica nacional en materia de recursos naturales, en ecologia,
saneamiento ambiental, agua y regulacién ambiental del desarrollo urbanc y
actividad pesquera,

. Administrar y regular el uso y promover al aprovechamiento sustentable de los
recursos haturales,

V. Establecer la participacién con otras entidades o dependencias; establecer Normas
Oficiales Mexicanas, sobre ecosistemas, recursos naturales, medio ambiente, sobre
descargas de aguas residuaies, etc.,

V. Vigilar el cumplimiento de las leves, de las Normas Oficiales Mexicanas y
programas relacionados,

Vi. Proponer el establecimiento de areas naturales protegidas,

Vil. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional con la participacion de
los estados y municipios,

Vill. Evaluar y dictaminar las manifestaciones del impacto ambiental,

IX. Fomentar y realizar los programas de reforestacién,

X. Evaluar la calidad del ambiente estableciendo y promoviendo el Sistema de
Informacion Ambiental en donde se podra incluir el monitoreo atmosférico, de
suelos o aguas,

Xl. Realizar un inventario sobre los recursos naturales y de poblacion de fauna y flora
silvestre,

Xil. Promover la participacion social

Xill. Imponer restricciones sobre la circulacion o transito por el territorio nacional de
especies de flora o fauna silvestre procedentes o destinadas al extranjero,

XiV. y demas relativas.

Estos mecanismos se clasifican en: instrumentos especifico: planeacién ecolégica,
ordenamiento ecolégico, evaluacibn del impacto ambiental, normas técnicas
ccologicas, medidas de proteccién, investigacion y educacion ecolégica. En

instrumentos generales, que son todos los mecanismos que establece el sistema
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nacional. Y en instrumentos de control, que son procedimientos de inspeccion,

- - vigilancia, medidas de seguridad, sanciones administrativas y sanciones penales.

El Gobierno Federal mexicano se ha preocupado por la proteccion del ambiente, en
virtud de considerarla vital para orientar un desarroilo sustentable que permita el
bienestar de la poblacion sin afectarla y muestra de dicha tendencia es la proteccién

. otorgada al ambiente a través de reformas penales.

En diciembre de 1996 se realizaron una serie de reformas a la ley de la materia, las
cuales se proyectaron sobre el Titulo Sexto, Capltulo VI, af eliminar del contenido de la
ley el aspecto relativo a los tipos penales, o bien delitos ambientales, e integrar en el
Cédigo Penal Federal el Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico, el cual incluye una

gama de tipos penales con el enfoque de proteccién al ambiente.

Et objeto de que en 1996 sa publicaiain en el Diario Oficial de la Federacion, las
reformas y adiciones a la ley en comento, es el que exista un verdadero cuidado hacia
la ecologlia y que cada entidad federativa pueda garantizar a sus habitantes un mejor
ambiente y consecuentemente que exista el desarrollo sustentable, apoyado por el
Gobierno Federal. Aunado a lo anterior, las reformas son consecuencia de uha
sociedad que exige un mejor lugar donde desarrollarse, siendo labor de todos vigilar
que en caso de que se necesitara de la aplicacién de penas corporales para mayor
cuidado y respeto por el medio ambiente, Asl, quedo establecido en fa exposicién de

motivos que en términos generales dice:

Como resultado de los trabajos realizados por lo Poderes Ejecutivo y Legislativo, con
el préposito de revisar y analizar ia legislacién que rige la preservacién del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente, se planteé la necesidad de reforzar la
normatividad que permita prevenir o inhibir conductas que puedan ocasionar dafio a

nuestros recursos naturales, flora y fauna, asi como a la salud publica o a los
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ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la Nacion

ejerce su soberanfa y jurisdiccion.

En este sentido, Ia iniciativa para modificar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente busca, entre otros aspectos, fortalecer el caracter preventive
de sus disposiciones, asl como reforzar y enriquecer los instrumentos de politica
ambiental para que cumplan efectivamente con su finalidad. Con el proposito de
proteger bienes socialmente significativos, como el agua, el aire, los bosques y el
medio ambiente en su conjunto, la reforma a la legislacion penal pretende inhibir las

conductas que pudieran afectar dichos bienes,

La presente iniciativa se orienta al logro de los siguientes objetivos:

e Tipificar como delitos conductas contrarias al medioc ambiente que actualmente no
ticnen ese cardcter, para fortalecer fa eficacia de |a legislacion penal ambiental;

o Integrar los delitos ambientaies en un solo cuerpo normativo, a efecto de lograr un

mayor orden y sistematizacién de su regulacion.

Asi so trasladan los tipos que regula la Loy General de! Equilibrio Ecolbgico‘y
Proteccion al Ambiente y otras leyes especiales en materia ambiental, al Cédigo
Penal, dentro del cual se crea un nuevo titulo, el Vigésimo Quinto, denominado

“Delitos Ambientales"”.

En cuanto al contenido de la reforma, los tipos previstos en Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente se modifica en su estructura literal. Con ello se
pretende que su regulacién sea mas comprensible, de tal manera que pueda
distinguirse tanto la conducta que so esta prohibiendo, como ¢l bien juridico que cada

uno de ellos tutela,

La aplicacion de sanciones penales tienden a perfeccionar el derecho penal en
relacion al medio ambiente y es la fey ponza! uno de los instrumentos que culminan la
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proteccién del ambiente. Ademas es necesario que los encargados de dicha

proteccién sean mas eficientes.

Con las reformas de 1996, el Cédigo Penal Federal suma el capitulo Delitos
Ambientales hipoétesis normativas que fueron trasladadas de la Ley General del
Equilibrio y Proteccion al Ambiente con el fin de hacer exigible, coactivamente

determinada conducta buscandc una mejor proteccion.

Tal vez poraue el deterioro ambiental es un fenémeno propio de nuestros dias, aun
cuando sus antecedentes no sean recientes; se realizé la reforma al Cédigo Penal
Federal, ya que los deterioros ambientales son de dominio publico y que sean
presentado ya no sdélo en las grandes ciudades sino en pequefas comunidades
rurales. Lo que entorpece el desarrollo de la sociedad en todos sus ambitos y de los

demas organismos vivos. La supervivencia de todos seres vivos esta en juego.

Por lo que, dentro de este nuevo capitulo, se crea un marco reiativo a la necesidad de
preservar y mejorar el ambiente; es ineludible, indespensable y urgente una
conciencia sobre el medio ambiente; es decir, crear una ética ecoldgica, que se
transforme en una actitud moral individual y colectiva que contribuya a preservar y

mejorar el ambiente.

No obstante tales reformas, nuestro sistema de justicia ambiental se caracteriza por su
naturaleza eminentemente administrativa y la accesoriedad del derecho penal al acto
administrativo. Sin embrago ios controles ejercidos no han sido suficientemente

fuertes para inhibir conductas atentatorias al ambiente y que en su gran mayoria van

de la multa a la clausura.
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CAPRITULO II.- ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 418, PARRAFO
SEGUNDO DEL CODIGO PENAL.

Una de las principaies funciones del Estado es garantizar el desarrollo del individuo
como persona y en la sociedad; es por eso que ha de intervenir cada vez que surjan
fenémenos individuales o colectivos que alteren la estabilidad social, mediante el

empleo de mecanismos adecuados, principalmente legales.

Cuando considera el Estado que se ha perturbado la estabilidad social o se han
lesionado o puesto en peligro bienes juridicos relevantes previstos en normas
penales, procede previa la denuncia o querella, a realizar las investigaciones
necesarias y de existir alguna responsabilidad penal, se debera imponer la sancién

que corresponda.

TIPICIDAD.

El vocablo tipicidad toma su esencia del sustantivo tipo, que a su vez proviene dei
latin tipus. La raiz histérica se encuentra en el concepto corpus delicti, que desde
Ernesto Beling se denomina tatbestand por los autores alemanes. El tatbestand fue el

hecho real del delito.

En la evolucién de la tipicidad cabe destacar las siguientes fases, a manera de
referencia: FASE DE INDEPENDENCIA.- en donde tiene una funcién descriptiva,
separada totalmente de la antijuridicidad y de la culpabilidad; en esta fase de
CARACTER INDICIARIO, Max Ernesto Mayer no considera a la tipicidad como una
descripcién, sino que tiene un valor indiciario de otras caracteristicas; LA FASE DE
RATIO ESSENDI de ia antijuridicidad, en esta fase debe estudiarse en la
antijuridicidad a la tipicidad. Para Beling la tipicidad “ es la adecuacién de la conducta

al tipo; es decir, abstracta y conceptualmente descrita por sus elementos materiales."*’

¥ Reling Emesto, Esquemi de Derecho Penal, La Doctring del Tipe, Nepatma Editorial | Buenos Aires, 1994,
paging 700,
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Conforme a la teoria de la accién finalista la tipicidad es el primer elemento o
caracteristica en el andlisis de la teoria del delito; si bien es cierto que la tipicidad es la
adecuacion o encuadramiento de la conducta atribuible a un tipo penal, en tanto que
suponga la lesién o la puesta en peligro de un bien juridico y también significa, la
violacién al contenido preceptivo o prohibitivo de la ley penal recogido en el propio

tipo.

La tipicidad es el refiejo del caracter eminentemente social del derecho, en tanto que
se analiza de los comportamientos de 1a realidad social, que son objeto de valoracion
a la luz de la ley penal. Supone una inicial valoracion respecto de la antinormatividad
de la conducta, en la medida en que ésta implica {a violacion al deber previsto en la
norma, a partir de Ia lesion de un bien juridico. Como principio, la tipicidad es ia
atribuibilidad de la conducta con los elementos objetivos, subjetivos y normativos de la
composicion del tipo. Es decir, es la adecuacion de un hecho concreto respecto al tipo

3

stabiecido en la horma-juridico penal.

La tipicidad es una garantia de legalidad, pues evita la aplicacidn arbitraria de la ley

sino como se va aplicar esa ley .

Para algunos autores ia tipicidad *... es la correspondencia univoca uno a uno entre

los elementos del tipo legal y los contenidos del delito.” 2°

Esto es, que para cada elemento del tipo tiene una porcién del contenido del delito

que satisfaga el por qué y el para qué cada porcion cel contenido del delito.

Se puede decir que la tipicidad es la adecuacién de !a conducta a un tipo y e! tipe es

la formula legal que permite averiguar la tipicidad de la conducta; Es decir, fa

“"ISLAS, de Gonzailez Mariscal, Olga; Andlisis.lagico de los delitos.contra la vida: tercera edicién : México;
aditorial trillas, 1991, pagina 27.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




qon‘ddctra,"ademés de encuadrarse en el tipo penal, necesita que afecte al bien

juridico.

“Por lo que la tipicidad es un indicio juris tantum de ia antijuridicidad, que implica la

antinormatividad.

En la tipicidad, es el juez quien valora la correspondencia de una vinculacién entre
sujetos concreta con la prevista en el tipo penal. Esta valoraciéon “pasa por el juicio de
desvalor que significa establecer mediante un juicio valorativo ex anfe que la relacion
entre los sujetos fue realizada en las condiciones expresadas en el tipo, 0 que

significa un riesgo o peligro para et bien juridico." 2°

Por ende, la tipicidad es la contrariedad al orden normativo, pero no implica la
antijuridicidad (puede existir alguna causa de justificacién que haga licita la conducta).
En este sentido, la tipicidad opera como un indicio de 1a antijuridicidad, que debe ser
configurado o desvirtuado mediante comprobacion de ias causas de justificacion; Por

esto, Zaffaroni dice “el humo (tipicidad) es indicio del fuego ( antijuridicidad)”.3®

Existe tipicidad cuando el sujeto ademas de encuadrarse en el tipo, viole la norma y
afecte ei bien juridico. En el caso que nos ocupa, cuando A incendia ei bosque ( el
que ocaslone un mcendlo) viola la norma (que prohibe incendiar) y afecta al bien

L (selva ° bosque como blen Jurldtco)

lo 420 s del Codlgo Penal Federal , precisa cuando A provoca un incendio
selva bosque o terreno forestal viola un deber de cuidado v que esta conducta

g afecte a Ia naturaleza a laflora, a la fauna o a los ecosistemas.

** Bustos Rumircz, Juan J. Y Hernann Homazabal Malerde, Lecciones de Derecho Penal. vol. 11, Editorial Trotta,

Misdrid, 1999, pagina 31
W Zaffaroni Eugenio Ratl, Manualde derscho penal, Cusdenas Editor Distribuidos, Misico, 1098, paging 408
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Si ante un hecho concreto consistente en que un sujeto ha incendiado un bosque
“(conducta) y si se trata de precisar si ha cometido o no un delito, lo primero que
tendriamos que hacer es investigar si existe la norma-juridico penal que proteja el bien
jurldico lesionado, y en caso de existir el tipo penal correspondiente procederiamos a
investigar respecto a la conducta de dicho sujeto para ver si se afirma la tipicidad, o
sea, si la conducta se encuadra exactamente a dicho tipo penal; pero en caso de que
no hubiera ninguin tipo penal con relacion a incendiar un bosque, no tendria sentido
indagar si la conducta fue dolosa o culposa por lo que faitaria el tipo penal relativo a ia

prohibicién de incendiar bosques.

El tipo penal es el punto de partida del examen juridico de un caso concreto, el cual
debe realizarse conforme a un procedimiento, ofreciendo la garantia de la seguridad
juridica, ya que el tipo consiste en la descripcion de Ia conducta prohibida u ordenada
por la norma juridicio-penal. El tipo crea un indicio, una presuncién a cerca de la
antijuridicidad, mas no es el fundamento de la culpabilidad, pues es el fundamento de
ésta el injusto; es decir, que se haya afirmado la tipicidad mas la antijuridicidad

Se entiende por tipo la descripcion que el legislador hace de -una conducta
determinada. Por ello, el tipo es una accién legalmente tipificada, por ser un
comportamiento humano debe de comprender los elementos de la accion que son la
voluntad enfilada a determinada direccién y la accion de dicha voluntad; y el resultado
es componente del tipo; es decir, el tipo es el fenémeno complejo que contienen en si.

la voluntad, la actuacion de esa voluntad y el resultado.

“El tipo penal, segiin Welzel es la acci6n u omision penalmente relevante y constituida

por momentos objetivos y subjetivos del hecho y de la voluntad".®!

3 Welzel, Derecho Penal Alsman, parte general; traducida por Juan Bustos y Sergin Yaiez Pérez, 4 edicion
castcllana, Editorial Juridica dc Chile, Chile, pagina 37,
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El tipo penal tiene por funcién individualizar conductas penalmente relevantes, por
esto Zaffaroni afirma que " se puede decir que el tipo a) pertenece a la ley (férmulas
legales), b) es logicamente necesario, por lo que sin €l no se podria averiguar la
antijuridicidad y la culpabilidad de la conducta y c) es descriptivo (por lo que sus
elementos nos ayudan a individualizar una conducta y de entre ellos de especial
significacién es el verbo, que es precisamente {a palabra que sirve para connotar una

accion)” ¥

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién afirma que el tipo de
acuerdo con la doctrina puede definirse como el conjunto de todos los presupuestos a

" cuya exlstencia se liga una consecuencia juridica que es la pena.

‘Para. Malo Camacho el tipo tiene como principio de legalidad el articulo 14 de la
Consutuclbn Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en forma
expresa * En los juicios del orden criminal quecda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.” 33
Lo que significa que no existe delito sin tipo. El tipo tiene las siguientes funciones:

a) La funcién garantizadora; Constituye una garantia juridica, politica y social de la
libertad y seguridad personales, evitando que alguien sufra mengua de sus derechos
sin motivo legal previo o que sea juzgado sin el lleno de requisitos legales
preestablecidos. Es tal la importancia de los tipos por este aspecto, que el juez no
podra enjuiciar como ilicitos, so pena de incurrir él mismo en abuso de autoridad,
aquellos comportamientos que no se adecuen a alguno de ellos atin cuando parezcan

manifiestamente injustos o contrarios a la moral.

*2 Zaffuroni Eugenio Raul, Manual de derecho penal, Cardenas Editor Enstribuidor, México, 1998, paginas 391 y

392
» Malo Camiacho, Gustave, Derecha Penul Mexicana, Primens edicion, México, Editorial Pomu, 1997, pagina

297 y siguicnics.
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b) La funcion fundamentadora; Aqui el tipo es presupuesto de ilicitud en cuanto a que
una determinada conducta no puede ser calificada como delictiva mientras que el

legislador no la haya descrito previamente y conminado con sancién penali.

C) La funcion sintetizadora; “La teoria de la tipicidad ha servido para tender puente de

unién entre la parte general y la especial del derecho penal.” **

El tipo no sélo se limita a la descripcion del acontecer, sino que comprende también la
orientacion de !a voluntad del autor. El tipo, es aparte de un acontecer objetivo, la
expresion volitiva y el resultado de esa voluntad y de acontecimientos psicolégicos

que constituyen el delito.

Resumiendo, el tipo penal expresa una conducta de sujetos que puede o nc generar
peligro o dafio al bien jurldice protegido. E! juez al determinar la tipicidad comprueba
la existencia de esa conducta y de las condiciones sefaladas por el tipo, Esto es, el

tipo se da en la ley v Ia tipicidad en el mundo exterior.

Existen leyes penales en blanco, es decir que se les establece una punibilidad para la
conducta que resuita en otra iey individualizada. Cuando esta ley nos remite a otra ley
de igual jerarquia no hay problema y este surgen cuando esa ley penal en blanco nos

remite a normas administrativas.

Tratandose de proteccién al medio ambiente, el Estado recurre a ia aplicacion de las

normas mas rigurosas como son las que constituyen al derecho penal.

Seguramente, por eso es por lo que &l legislador al realizar las modificaciones a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y al Cédigo Penal Federal,

2y Male Camocho, Gustawo, Detecho Penad Mexicann, Primers edicion, Miixica, Editorial Pormin, 1907,
paginas 297 y siguicntes.
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se incorporé al Cédigo Penal Federal con fecha 13 de diciembre de 1996, el Titulo
relativo a los delitos ecolégicos y especificamente el articulo 418 como tipo basico; y

en el caso que nos ocupa el articulo 418 péarrafo segundo.

Atendiendo a los grandes conflictos y dafos ecologicos y la escasa aplicacion del
Titulo relativo a los delitos ecolégicos, se reformé el Coédigo Penal Federal,
incorporando el Titulo Vigésimo Quinto denominado delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental. Conteniendo cinco capitulos denominados, el Capituio Primero "De
las actividades tecnologicas y peligrosas”; Capltulo Segundo “ De la biodiversidad”;
Capitulo Tercero “ Bioseguridad"; el Capitulo Cuarto “Delitos contra le gestién
ambiental” y el Capltulo Quinto “Disposiciones comunes a los delitos contra el

ambiente”.

En torno al contenido de los tipos penales referidos a 1a materia de! medio ambiente,
se ha discutido enormemente su modalidad de tipos abiciios ue lus traducen en tipos
penales dependientes de preceptos administrativos, y que por ende, como leyes
penales en blanco en las que el juzgador juega un pape! importante para relienar su
contenido scobre la base de aspectos administrativos, lo cual pone de relieve el analisis
de los bienes juridicos protegidos a evaluar la convivencia de protegerios bajo la

esfera del derecho penal.

E! articulo en comento (articulo 418 parrafo segundo de! codige penal federal) dice ™
Al que sin contar con la autorizacion que se requiere conforme a la Ley Forestal
desmonte o destruya la vegetacién natural, corte o arranque, derribe o tale arboles,
realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios de uso de suelo, se le
impondra una pena de tres meses a seis afios de prisién y por el equivalente a ciento

veinte dias de mutta.
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La misma pena se aplicard a quien dolosamente ocasiones incendios en bosques,
selva o vegetacion natural que dafie recursos naturales, la flora o {a fauna silvestre o
los ecosistemas.” ¥

Este articulo establece la prohibicion de desmonte o destruccién de vegetacion
natural, corte o arranque, derribe o tale arboles a fin de realizar aprovechamiento de
recursos forestales o cambios de uso de suelo, sin contar con la autorizacién

conforme a la Ley Forestal.

De igual manera se prohibe ocasionar incendios en los bosques, selvas o vegetacion
natural que dafen recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas; el
tipo penal contenido en este articulo, es decir que en este tipo penal se requiere el
elemento subjetivo dolo para que pueda presentarse la tipicidad correspondiente. Es
decir, precisa la prohibicién de dichos comportamientos de manera dolosa; sin
embargo, me parece ociosa dicha prescripcidn pues i atencidon a la tendencia dei
codigo penal federal a partir de 1994 existe un numerus clausus en torno a los tipos
penales que al momento de ser concretados de manera culposa admite la posibilidad
de una sancién, los tipos penales ambientales no se encuentran previstos dentro de
tal supuesto, to cual nos permite inferir que son punibles solo los dolosos y por ende

resulta innecesaria ia inclusion del término doioso en dicho articulo.

El articulo 418, parrafo segundo, incorporado al cédigo penal remite a la disposicién
Forestal, lo que demuestra que el tipo penal se complementa con la disposiciones
sectorial; esto es, que nos remite a la ley fForestal para precisar con ciaridad el medio,
permiso, autorizacién, Norma Oficial Mexicana, disposicion legal o disposicion

reglamentaria a la que se hace referencia.

Con las reformas realizadas al Codigo Penal Federal , publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion el 6 de febrero del 2002, se introduce una nueva clasificacion de los

“Cadigo Penal Federal. reforma publicada en & Diano Oficial dz Ia Federacidn en 13 de diciambre de 1004
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delitos contra el ambiente, el Titulo relativo quedo de la siguiente manera: el Capitulo
Primero “De las actividades tecnholégicas y peligrosas”, aqui se incluyen todas las
actividades relacionadas con las sustancias peligrosas, emisién de contaminantes a fa
atmosfera, generacion de ruido, depésito de contaminantes en aguas, ya sean rios,
mares. cuencas, etc.; Capituio Segundo “De la biodiversidad", relacionado con la flora
y la fauna, con su transporte, comercio almacenamiento, etc.; Capitulo Tercero *
Bioseguridad”, se refiere a la introduccion al pals de organismos genéticamente
modificado que puedan alterar el ecosistema nacional; el Capitulo Cuarto “Delitos
contra le gestibn ambiental” y el Capltulo Quinto “Disposiciones comunes a los delitos

contra el ambiente.”

Por lo que toca al incendio en bosques, selvas o vegetacién naturai también sufrié

reformas, quedo de la siguiente manera:
Articulo 420 bis: “Se impondra pena de 2 a 10 afios de prlslén y por el equivalente de

300 a 3000 mil dias muita, a quien ilicitamente:
i.- Dane, deseque o rellene humedales, maglares, lagunas, esteros o pantanos;

il.- Dafie arrecifes;

Ill.- Introduzca o libere en el medio natural, algtin ejemplar de flora y fauna exética que
perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su produccién o migracion;

IV.- Provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacién natural o terrenos
forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.
Se aplicard una pena adicional hasta de 2 afios de prisiéon y hasta 100 dias multa
adicionales, cuando fas conductas descritas en el presente articuio se realicen en o
afecte un area natural protegida o el autor o participe, del delito previsto en Ia fraccion

1V, realice la conducta para obtener un lucro o beneficio econémico.

Este tipo penal establece fa prohibiciébn de incendiar el bosque, selva, vegetacién

natural o terrenos forestales y que dafe elementos naturales, flora, fauna, los

ccosistemas o el medio ambiente; en este tipo se establece la culpa y del dele, como
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elementos subjetivos; esto es, que cuando se incendie el bosque con el fin de obtener
un lucro o beneficio se comete en delito de manera dolosa, y de manera culposa,
cuando menciona que provocando el incendio y dafiando a los elementos naturales
sin fines de lucro, se puede tipificar la conducta. Al igual, que el articulo 418 parrafo
segundo, también no remite a disposiciones administrativas para comprender

claramente lo que se debe entender por terreno forestal o medio ambiente.

La incorporacion reciente del tipo penal, me parece acertada, toda vez que antes de
las reformas, el tipo en estudio sélo se podia concretar mediante el dolo y, sin
embargo, la mayoria de {os delitos contra el ambiente se cometen por culpa; ya sea
por negligencia o imprudencia. A partir del afio dos mil dos, la mayoria de las
conductas seran castigadas, siempre y cuando se valore la situacién de cada delito.
Esto es, que la tipicidad culposa se satisface por el simple conocimiento potencial del
peligro de los bienes juridicos, sin que se requiera e! conocimiento efectivo de dicho
peligro; cuando alguien arroja un explosive a punic dé estallar y éste origina el
incendio en un area natural protegida, tendra culpa por los dafos ocasionados, pero

no tenla la certeza de el momento en que iba a estallar.

Hasta antes de la reforma del 2002 existia un problema derivado de la concrecion de
estos delito y que deriva de en 1994 se reformé el articulo 60 Cédigo Penal Federal a
fin de introducir una nueva orientacién en cuanto a los delitos culposos, es decir una
lista de aquellos tipos que de manera exclusiva admiten la sancién en caso de ser
consumados de manera culposa, Y en este caso, sélo admite ser consumido de

manera dolosa.

A partir def 2002 el articulo 60 del Cédigo Penal Federal; igual que antes, establece
una lista de los delitos que se pueden cometer de manera culposa y en tal supuestos,
se encuentran algunos articulos que contiecnen tipos ambientales. Ei articulo en
cuestion menciona ‘“articuio 60.- Las sanciones por delitos culposos s6lo se

impondran en relacion con los delitos previstos en los siguientes articulos: 150, 167
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fraccion VI, 169, 199 bis, 289 parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397,
399, 414 primer péarrafo y tercero en sus hipétesis de resultado, 445 fraccien 1y H y
ultimo parrafo en su hipétesis de resultado, 416, 420 fracciones |, I, Il y 420 bis,
fracciones |, Il y IV de éste Codigo. Y por lo tanto, la mayoria de los delitos ecolégicos
seran castigados, siempre y cuando se valore la situacién de cada delito. Sin
embargo, los avances en esta materia, sera dificil su aplicacién, ya que si bien es
cierto, se podra realizar el tipo mediante la culpa o el dolo; también lo es, que los

juzgadores aun no tienen los conocimientos suficientes para juzgar

El establecimiento de una lista limitativa de los tipos penales que admiten una
aplicacion de sanciones a partir de la culpa, se adecua al principio de legalidad y de
uftima ratio del derecho penal, pues el enunciar limitativamente ia posibilidad culposa
para ciertos tipos, permite conocer con la debida certeza cuando es posible la culpa,
siendo dudoso en un sistema de incriminacion abierta determinar si un delito admite la
posibilidad culposa o no. Esto, es benéfico para la sancién de dichas conductas, pero
cuando los delitos ecolégicos en el tipo solo se consuman de manera dolosa, resulta
inugtil haber insertado el capitulo respectivo al cédigo penal, pues la mayoria de las
veces son realizados con culpa, y al no estar previsto, se vuelve una conducta
impune. Por ejemplo, cuando un transportista traslada arsénico hacia la Ciudad de
México y por razones de vialidad tiene que transitar por un area naturai protegida, y
sufre una colisién y derrama la sustancia peligrosa en el area de referencia,
ocasionando que mueran por intoxicacién animales endémicos, dicha conducta no
sera castigada en virtud, de que el conductor no realizo el vertido de manera dolosa y
como no se ha eniistado en el articulo 60 no sera castigado por el deiito de actividades
tecnolégicas y peligroso, pero si, por los daflos ocasionados a otras personas o

ataques a las vias de comunicacién.
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ELEMENTOS DEL TIPO.

Los elementos del tipo se clasifican en elementos objetivos y subjetivos. Su finalidad
es definir, la forma especifica en que ha de examinarse los tipos penales en particular.
Los elementos tipicos que conforman la estructura del tipo penal contribuyen a
concretar técnicamente la funcion de garantia del tipo penal. La constatacién de su
ausencia en un caso concreto supone la faita de tipicidad del hecho, conforme al
finalismo, el primer elemento objetivo dei tipo penal es ia conducta. En el causalismo

la conducta es el primer elemento del concepto de delito

LA CONDUCTA.

“En términos ‘ar'knplios, toda conducta predicable del hombre es respuesta a un
38

Iestlr'nulo, que nace en el campo de la conciencia y se exterioriza en movimiento

: "-En n plano mas estrecho. Ia conducta supone decision de actuar en un determmado

ograf ubna finalidad.

'La conducta constituye el nucleo del delito que es indispensable para la tipicidad y
lak ebe aiectar o poner en peligro al bien juridico protegido y que ie debe ser

yreprochable Este comportamiento no es creado por el derecho, sino que preexiste a

ue solo prohibe conductas externas.

»”:‘De éta forma, si se contempla detenidamente la hipotesis delictiva, encontramos en
‘ ',“*ella un verbo que denota la actividad o inactividad del sujeto para que se lleve a cabo

£ la afectacnén o puesta en peligro del bien juridico protegido.

ok El priﬁcipio nuilum crimen sine conducta, a firma que solo puede ser delito, la accién

o comportamlento en que se exterioriza la voluntad, no siendo suficiente aquellos

* Reyes Echiandia, Alfonso, Rerschao Pepal L 117 adicion, Editonial Temis, Colombia, pigina 10S

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN :




64

aspectos que se mueven enh el Ambito subjetivo o en la esfera psicolégica de la

persona.

La conducta aparece conformada por dos fases: a) interna (que se conforma con la
voluntad, a su vez integrada con los componentes cognoscitivos (conocimiento) y
volitivo (voluntad en sentido estricto), y b) la fase externa, que implica la
exteriorizacion o manifestacién exterior de la voluntad. La conducta abarca tanto los

casos de dolo o de culipa.

La conducta es la exteriorizacién de la voluntad para lesionar o poner en peligro a un
bien jurldico, la persona, en la manifestacién de su voluntad, actia necesariamente en
funcion de la consecucion de los objetivos programados por el autor quien para tai

efecto, con base en su experiencia, aprovecha su conocimiento a cerca de los

procesos causales.

Por lo mismo, deben ser eliminadas de piano del campo de accién, aquellas formas
de conducta que no sean el producto de una voluntad dirigente. Una conducta que no
pueda ser controlada 'de acuerdo a la naturaleza humana, no es punte de partida

idoneo para la responsabilidad penal.

En el finalismo la conducta debe siempre tener un fin, por lo tanto la conducta requiere
de unfiny la seleccion de los medios para lograrlo. Welze! afirma que toda vida de!
hombre se basa en la actividad final de é! ya sea para bien o para mal. Esto es, que
cada individuo actua consciente; es decir, Que se propone un fin y efige los medios
para su obtencion y los pone en practica. A esto, se le llama accion. Por lo que el
hombre basa su accitn final en su saber con el cual puede prever dentro de ciertos
limites, las conservacion de su actividad final y es dirigiria. Para la teoria de la accion
finalista, la accion se lleva en dos ctapas; la primera transcurre en fa esfera dei
pensamiento, esto es con la anticipacién o proponerse el fin. La seleccion de los

medios para la obtencion del fin, ¥y siendo los idéneos, la consideracion de los efectos
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que puedan venir, esto es se acepta los factores no calculados; y la segunda, es la
realizacion de la acciéh en el mundo real. En la especie el sujeto debe de tener el fin
de iniciar fuego para que se renueve el pastizal y asl haya forraje para su ganado, por
lo que se asiste de los medios, ya sea que inicie el fuego mediante el empleo de

gasolina o algin otro combustible para llevar a cabo su conducta, y asl producir el

resultado

Por io que, no pertenece a la accion jos movimientos refiejos (reacciones corporales
provocadas sin intencién de ia voluntad); las formas de conducta corporal en estado

de completa inconsciencia.

En cuanto a la conducta en el caso de estudio se tiene como conducta ia de dasar,

con su especial medio de comisién que es el incendiar.

&n tos tipos culposos, la conducta atiende a la forma de seleccionar los medios para
obtener el fin. Es decir, que la seleccion de los medios para obtener cuaiquier fin debe
hacerse atendiendo a los deberes de cuidado, esto es se puede preveer el resultado,

no se preve ¢, cuande habiéndolo previsto, se confia en que no sucedera,

EL NEXO DE ATRIBUIBILIDAD.

La éccibn esta integrada por la voluntad y la actuacién de la voluntad y su resuitado,
teniendo relevancia social; para que la accion y el resultado puedan cocperar
conjuntamente a la construccién de un hecho tipico, debe existir entre ambos una
linea de comunicacion que pruebe que el resultado tipico ha sido causado

precisamente por la actuacion de la voluntad.

Este nexo es analizado por el juez, siendo necesario para comprobar ei tipo; es decir

cuando un sujeto arroja fuego al bosque con el propésito de incendiarlo y por ende
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destruirlo, y una vez consumado el delito, el juez tiene que valorar si el medio utilizado

fue el idéneo para ocasionar el incendio.

Y en relacion al articuio 420 bis, cuando el sujeto por descuido deja encendida la
fogata, el juez tiene que valorar que esa fogata es la causante de la quema del bosque

o selva, segin sea el caso y que ocasioné graves dafios a la flora o a un ecosistema.

El nexo de atribuibilidad nos ayuda a precisar el ambito en el que se desarrolia el
proceso interactivo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo. A efecto de determinar la
tipicidad de una situacion real, es preciso realizar un juicio de atribucién de ésta con
el modelo abstracto y genérico contenido en el tipo. La importanciai del nexo de
atribuibilidad es que por medio de él se relaciona la accion concreta realizada con la
prohibida y contenida en el tipo. En otras palabras, qué conducta cohcreta, o _mejor’

dicho vinculacion concreta, es atribuible a la abstracta del tipo.

“Este no es un problema, el de establecer la tipicidad o atipicidad de,una'c‘ohdﬁérta,
que se puede resolver comprobando una relacién causal entre dich? Eén'dvubfa y un
resultado, sino que es un problema de valoracién. Se trata, mediante un proceso
valorativo, de comprobar si el ambito reat concreto en el que ha tenido lugar la accién

es atribuible al que se encuentra especificado en el tipo.” %7

Pedro arroja una antorcha encendida al bosque y este se incendia causando la
perdida del ecosistema, el juez al emitir su juicio tiene que comprobar que esa
antorcha fue la causante del incendio; porque puede ocurrir que antes de tocar los
arbustos la antorcha se haya apagado, pero en ese momento hay viento y éste hace
que las cenizas se vuelvan encender ccasionando posteriormente el incendio, en este
caso no existe nexo porque fue causa distinta la que produjo el incendio. Solo es

posible cargar al autor un resultado penalmente relevante, si dicho resultado se le

7 Bustos Ramirez Juan 1. Y Hemann Homozabal Malerée, Leceyones de detecha puenad , vol 1, Veditorial Trottz,
Madrid, 1999, pagina 49.
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puede retrotraer a la conducta de aquél. "Entre la accién y el resultado debe existir
una conexién que, de acuerdo a los conocimientos basados en la experiencia,
identifique la accién como causa de resultado; esto es, se debe establecer si el
resuitado finaimente producido cae dentro de la esfera de responsabilidad

juridicamente relevante del autor.” 3

LOS SUJETOS.

A continuacion analizaré el siguiente elemento del delito y que son los sujetos. Toda
conducta humana es realizada por una persona respecto de otra y todo tipo legal
describe un comportamiento, por fo que se tiene la presencia de dos sujetos, ¢l sujeto

activo y el sujeto pasivo.

« A partir de la Revolucion Francesa, y con el ésplrigu individualisw: la responsabilidad

' “penal se hizo personal. Por fo que, solo el hombre es sujeto de delito, porque siendo

““racional tiene la capacidad de delinquir, ya que se requiere la conciencia y voluntad

que se encuentra sélo en el hombre.

El sujeto activo es el que realiza la conducta, pone en forma culpable o dolosamente
la conducta que trasciende al delito, por tanto respondera por la comision u omision
delictiva. Es decir, es quien lleva a cabo la actividad descrita en la ley. Generalmente
puede ser cualquier persona, pero en algunos casos la ley requiere de una calidad o
posicion especial. En algunos otros casos, la ley deja abierta la posibilidad de que
realice el tipo cualquier persona, esto e cuando los tipos suelen rezar “ el que o

quien”.

El sujeto activo es la persona fisica que realiza el comportamiento descrito en la ley y

que causa la lesion al bien juridico, al violar la prohibicién o mandato que se

B Cf Zaffaroni, Eugenio Raal, Monual de Derechio Penal, pante_general, Cardenas Editor Thstbiidor, Moevien,
1998, phagina 419,
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encuentra capacitada para concretar los elementos constituyentes del tipo legal
particular. El sujeto active tiene voluntad (capacidad de conocer, querer y actuar para
concretar los elemientos del tipo) y la imputabilidad (capacidad de comprender los
alcances de la conducta); Esto es que el sujeto A (cualquiera) debe tener la capacidad

de conocer, de querer y realizar el incendio mediante cualquier medio de comision.

En el tipo penal descrito en el articulo 418 parrafo segundo del Cédigo Penal Federal,
no establecen prescripcién en el sentido de estar dirigidos a un circulo determinado

de sujetos, sino que deja totalmente abierta la posibilidad de ser concretados por

cualquier persona.

Sin embargo, el articuio 420 bis dei Cédigo Penal Federal establece que cualquier
persona fisica puede ser sujeto activo de delito, ya que no hace ninguna referencia
sobre las personastmorélgs o juridicas. Lo innovador es éste articulo, es que incorpora
at participe def delito'y al autor. Sélo, esto se da en los delitos dolosos.

Para'la doctrina, el autor es el creador y ejecutor del delito, es quien lleva a cabo el
evento delictivo; esto es, quien realiza toda la conducta, ya sea fisicamente o
materialmente. En tanto que, el participe son los ayudantes, quienes colaboran con el

: autor, pero nunca lleva plena responsabilidad del evento.

El articulo 13 del Cédige Penal Federal, no define a estos sujetos, sélo los enlista para
que respondan por su responsabilidad. “Son autores o participes del delito:

. Los que acuerden o preparen su realizacion;

Il. Los que lo realicen por si;

{il. Los que lo realicen conjuntamente;

V. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
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VI. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en cumplimiento
de una promesa anterior al delito, y cuando no se pueda precisar el resultado que
cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo respondera cada uno en

la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, Vil y VIII, se aplicara la punibilidad

dispuesta por el articulo 64-bis, de este Cédigo.

En Meéxico se consagra el principio de que solo la persona individualmente
considerada, es sujeto activo de delito, ya que en el articulo 11 del cédigo penal
federal dice “ articulo 11.- Cuando algtin miembro o representante de una perscna
juridica, o de una sociedad, corporacién ¢ empresa de cuaiquier ciase, con excepcion
de las Instituciones de Estado, cometa un delito con los medios que para tal objeto las
mismas entidades proporcionen de modo que resulte cometido a nombre o bajo
amparo de la representacidin social v en beneficio de ella, el juez podra, en los casos
exciusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la suspencion de fa

agrupacién o su disolucién, cuando lo estime la seguridad publica.” %

En sentido contrario, s6lo la persona fisica puede ser sujeto activo de delito.

El aumento y la constitucién de las personas morales implican una nueva regulacién;
principalmente en e! tratamiento de que si deben o no ser sujetos actives en la

comisién de delitos.

Al respecto existen tesis en donde, exponen la posibilidad de que las personas
juridicas puedan o no ser consideradas sujetos activos de delito, que a continuacién
expondré: a) las juridicas si pueden cometer delitos, afirma esta tesis que las
personas morales estan en condiciones de perpetrar hechos ilicitos; por que su

capacidad de obrar en materia penal no es fundamentalmente distinta de la exigida

" Cadigo Penal Federal, reforma publicada on o) Diaro Oficial de fa Fedetacion & 13 de diciombre de 199
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por el derecho civil %%, b) las personas juridicas so6lo pueden ser sujetos de
contravenciones: los entes morales no son ficciones, pero si abstracciones, por lo
mismo no pueden cometer delitos en sentido natural o legal; c) “Las personas
juridicas no pueden ser sujetos activos de delito, aunque las personas moraies tengan
una personalidad propia, como la tienen también las personas fisicas, es lo cierto que
aquella unidad de conciencia y voluntad que se muestra en el individuo no aparece

nunca en el ente juridico.” *'

Me inclino por aceptar esta ultima posicién.

Pero esto no significa, que el Estado debe quedarse desarmado frente a las
actividades delictivas de las personas moraies; sino que debe tener presente que
éstas personas poseen existencia real, conciencia y voluntad propia e independiente
de sus integrantes y que fueron creadas para obtener un fin. Las personas morales
tienen capacidad de accién en todas las ramas del derecho, con excepcién del penal,
esto se debe a que ia accién no es del érgano sino de la corporacién. En el derecho
penal aleman se ha afianzado la idea de la incapacidad delictiva de las asociaciones.
La constatacitn de la incapacidad del delitoe no explica si ello se debe a fa incapacidad
de accion o a la incapacidad de culpabilidad de las asociaciones.

En los paises del common law, principaimente en los Estados Unidos y en Gran
Bretafia, admiten la culpabilidad y la responsabilidad de las personas morales, scbre
la base de considerar que si, es admisible fa ficcion civilista que admite la creacion de
fa persona moral capaz de generar derechos y obligaciones, de igual manera es
admisible pensar que las personas morales sean incriminadas por cometer delitos.
Frente, a esta postura, los paises de formacién latina son partidarios de considerar

que los delitos s6lo pueden ser cometidos por personas fisicas. Ef criterio sostenido

" Frunk von Liszt. Tratudo de Derecho Penal, raduccion de Luis Jimenez de Asia, 3* edicion, Editotial Reus,
pagina 1300,

' Cfr Plascencia Villanueva Runl, Responsuhilicduel turidics en of dofio ambientl, Liniversidid Nacional
Autdnoma de México, Instituto de Investigucionas Jurd y Pem. 28, prinera cdicion. paginas 182 3 183,
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por los paises latinos, se basa en que solo las personas fisicas tienen capacidad de
cbnducta y.de accién, y esta conducta sé6lo puede ser entendida en su concepto
natural y real. Ademés, las personas fisicas estan en aptitud de ejercer derechos que
irﬁplican legitimaciones o causas de justificacion que se derivan de reglas permisivas.

Estimo que es mas seguro con el principio de seguridad juridica y para la convivencia
social, el que sélo los individuos puedan ser autores de delitos.

Respecto a que sl las personas morales son sujetos actives, en México existen varias
tendencias al respecto. La primera admite plenamente aplicar consecuencias juridico-
penal a las personas juridicas; la segunda, ignora la problematica al no inclinarse por
ninguna posicion y la tercera timidamente, refiere consecuencias juridico-penales,
cuando trata de responsabilizar a las personas juridicas. Se ha discutido ampliamente
lo relativo a si es 0 no responsable penalmente la persona juridica; la polémica surge,
aun mas, cuando se trata de determinar ef caracter de las medidas o sanciones mas
adecuadas para las personas juridicas y el procedimiento. Estas sanciones pueden
ser penales (siempre y cuando no posean ningun caracter represivo), o civiles (y en

consecuencia sélo son sanciones) o administrativas.

Por uitimo, cabe agregar ia responsabilidad de las personas juridicas debe entenderse
en el sentido solidario con sus miembros. Por consecuencia, los dafos y perjuicios
causados por unha persona fisica a través de una persona juridica, deberan ser
afrontados por ambas. En tal sentido, la Suprema Corte de la Nacion, ha reiterado la
siguiente postura: “LAS PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL, LOS
REPRESENTANTES DE LAS. No puede admitirse que carezcan de responsabilidad
quienes actuan en nombre de las personas morales, pues de aceptarse tal argumento
los delitos de los sujetos que ocupan puestos de los diversos ¢rganos de las personas
morales quedarian impunes, ya que jas sanciones deberan ser para la persona moral,
lo cual es un absurdo logica y juridicamente hablando, pues las personas morales

carecen de voluntad propia y no es sino a través de las personas fisicas como actuan.
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Es por esto; que los directores, gerentes, administradores y demas representantes de
las sociedades, responden en lo personal de los hechos delictuosos que cometan en

nombre propio o bajo el amparo de la representacién corporativa.” 4

En consecuencia, en el tipo descrito en el articulo 418 parrafo segundo, ninguna
referencia hace el tipo en relacién al sujeto por lo que se puede inducir y de acuerdo
con la doctrina mexicana que sélo la persona fisica puede realizar el delito; es decir
que un campesino, un ganadero o un ciudadano cualquiera puede ocasionar el
incendio y ser sujeto activo det mismo. No por eso, las corporaciones o las compaiiias
de madereras o ganaderas, pueden por medio de persona fisica provocar el incendio y
amparadas en la falta de responsabilidad penal, cometer el delito a su libre albedrio.

El articulo 420 bis del Cédigo Penal Federal, refiere a la calidad del sujeto activo,
cuando en su articulo 421 del Cdédigo Penal Federal, dice “Ademaés de lo establecido
en los anteriores capitulos del Titulo Vigésimo Quinto, se le impondra alguna o
algunas . de:las siguientes penas o medidas: V.- Inhabilitacién, cuando ¢l autor o
partlclpe del dehto tenga la calidad de servidor publico, hasta por un tiempo igual al
que se le hublera fi jjado como pena privativa de liberta, la cual debera correr 2!
Vmomento en que e sentencnado haya cumplido con la prision o &sta se hubiera tenido
mkpllda El artlculo 422: del mimo ordenamiento, nos refiere a la calidad de

garanté de Ios bienes juridicos protegidos, articulo 422 “ En el caso de los delitos

e [contra el amblente ‘cuando el autor o participe tenga la calidad de garante respecto de
ot : ,‘Io,s blenes tutelados. 1a penu de prision se aumentara hasta en tres afios.

" EL SUJETO PASIVO.

: : E'r'\‘ta'ht'o que el éujéto pasivo del delito, es el titular del bien jurldico protegido, sin
embéfgo es de suma importancia establecer dentro de las mecanicas delictuales las

 Somarario adicial de Jo Federacion, Séptima Epoes, volumen S1-0S6, 22 parte, Pimers Sala Ampare Directo
104281, 30 de septicmbre 1981, pagina -4
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caracteristicas del sujeto activo y por oposicién del sujeto pasivo y si por sujeto activo,
se estableci6 que es la persona que pone en peligro o dafio aun bien juridico
protegido; por el sujeto pasivo, debemos entender quien sufre los dafios por la acciéon
u omisién de dicho comportamiento, es sobre quien recae todos los efectos materiales
utilizados en la realizacién del ilicito, es el titular del derecho dafiado o puesta en
peligro. El sujeto pasivo y el perjudicado por {a comision def delito, no siempre recaen
" sobre la misma persona. Para concretizar, debemos decir, que puede ser sujeto
pasivo las personas fisicas, las personas juridicas, el Estado o la sociedad.

Las personas morales en el derecho publico (Estados, Federacién y municipios)
pueden ser sujetos pasivos cuando se lesionen o pongan en peligro sus bienes

: jufigicqs prépios de caracter material. Al igual que las personas morales en el derecho
e prlvado pueden ser, al igual sujetos pasivos de delito, por que tienen titularidad sobre
sus bienes. La colectividad, también puede ser sujeto pasivo de delito cuando recae
’ ébbfé un ambito humano indeterminado, tal es el caso, del dérecho a un medio
ambiente adecuado, el derecho a Ia salud, el derecho a la educacion, el derecho a ia

libertad o el derecho a la paz.

En los delitos contra el ambiente, el sujeto pasivo puede ser una persona fisica o toda
fa sociedad. Al ser bienes difusos y colectivos, toda la sociedad es la afectada, cuando
se comete el delito de incendio. Por el bien juridico que se protege y por los dafios
que se pueden producir, se extrema la vigilancia de todos y cada uno de les

individuos.

EL BIEN JURIDICO.

Uno de los elementos del delito en su estructura es el bien juridico, que a

continuaciéon analizaré:
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Existen ciertos entes por lo que el legislador se interesa, expresando su inclinacién en
una norma jurldica, y asi se define la tarea del derecho penal como la proteccién de
bienes jurldicos, en virtud de blenes especificos y deriva de la tarea de defensa
represiva que sobre él recae, frente a las perturbaciones especialmente graves, por
ejemplo la paz y estas perturbaciones afectan intereses para la conviccién general de
la comunidad. Entonces aparece, el bien jurldico, “como un instrumento de caracter
cognitivo y por lo mismo garantista, que permite saber claramente qué es lo que se

esta protegiendo y saber el por qué de dicha proteccion” 2

Sélo puede regir como bien jurfdico un interés reconocido por la totalidad, o al menos,

por una mayoria de la sociedad.

Por lo tanto, el blen juridico constituye la base sobre la cual se construye la hipétesis
: 'dehctxv se acepm que no puede haber t:po penal sin la pretensxén de salvaguardar
- un_determinado; bien, entendlendo por éste: todo interés vital del indlwduo o de la

& A colecthad protégldo por la ley penal.

:El !egrslador observa la realidad social, y dependxendo de és ) determina cusles son
"los objetos a proteger Puede determinar que sea ia -vida,- la Jibertad, el medio

amblente ‘ete: protegiéndolos mediante el uso de la sancion que puede ser civil o

s penal,‘:

El bién jurldico tom¢ relevancia en la historia hasta el infiujo de la teoria del contrato

’ '7 sqqial." que entendia el hecho punible como Ia lesién de derechos subjetivos, siendo

ésta una concepcién individualista. El concepto experimenté una primera depuracion
de Binding, a través de la concepcién del bien juridico como estado de valoracién del
legislador. E! gran proceso de transformacién que el bien juridico sufrié, fue en los
afos 20 del siglo pasado, que condujo a dejar de entender el bien juridico en el

“* Bustos Ramirez, Joan Ty Hetan Homazadul Malatie, Leeeiones de Dereetuo Pernad, vol [ Fditona) ‘Tt
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sentido de un concreto interés previo a la norma; el bien juridico se convirtié en un
instrumento de la interpretacion, en la abreviatura de la idea del fin. Hoy se admite que
el blen juridico constituye la base de la estructura de interpretacion de los tipos; se
puede entender como valor ideal del orden social juridicamente protegido, en cuyo
mantenimiento tiene interés la comunidad y que puede atribuirse como su titular tanto
al particular como la colectividad; es decir, que no se concibe que haya una conducta
tipica sin que afecte un bien juridico, puesto que los tipos no son ofra cosa que
particulares manifestaciones de tuteia juridica de esos bienes. Sin el bien juridico, no
hay un para qué del tipo y, por ende, no hay posibilidad alguna de interpretacién de la
ley penal. Es decir, nos permite saber qué es lo que se esta protegiendo y el por qué

de dicha proteccion.

; z"_i"El ei:nté qué el orden juridico tutela contra ciertas conductas que le afectan, no es la
-’cosa misma, sino la relacién de disponibilidad del titular con fa cosa. Dicho en otras

'palabras, Ios bvenes jurldlcos son los derechos que tenemios a disponer de ciertos

objetos has

:'Cuando una‘conducta nos impide o perturba la disposicién de esos objetos, esa
_‘conducta a cta al bien ]Ul’ldlCO y algunas de esas conductas estan prohibidas por la

: norma

: ~Se pueden d:stlnguxr bienes del |ndlv1duo y bienes de la colectividad. Son bienes
. . Jurldacos de Ios individuos: la vida, el patrimonio en sus diversas manifestaciones. Los
,blenes juridlcos de la colectividad son en primer término, los valores comunitarios

: sﬁprééstatales, la paz, el medio ambiente, la salud, la alimentacién.

“En el sentido dogmatico el bien juridico es objeto de tutela jurldica, en todo Cédigo

' ‘Penal supone la realizacion de un programa de politica criminal, que cuenta en sus

paging -SIO
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puntos basicos con la determinacién de aquellos bienes que deben ser protegidos
bajo pena. En la actualidad, el derecho penal debe ir extendiendo su proteccién a
intereses menos individuales pero de gran importancia para grandes sectores de la
poblacién, como ei medio ambiente, condiciones de alimentacién; lo que se liaman

intereses difusos.” 4%

En este sentido, por si mismo el medio ambiente es un bien juridico; y que cualquier
conducta podra afectar, ya sea activa o pasivamente, la conservacién, la proteccion y
la utilizacién racional al medio ambiente, porque constituye un valor trascendente por
ser el soporte o equilibrio entre e! desarrollo econdémico y el ambiente. Siende
importante para el ser humano y su supervivencia, al igual que la de todos los
organismos vivos del ecosistema. Y si esto ocurriera afectaria el equilibrio ecolégico y

la racionalidad del ambiente.

A mayor abundamiento se dice que los bienes juridicos amblentales son bienes
difusos, argumentando que son de todos y de nadie. Ef caracter de bienes colectivos
de los sistemas ambientales hace dificil el acceso al dispositivo jurisdiccional, que no

sta contemplando para tutelar, de manera abstracta el cumplimiento de !a ley, sino
para velar que no se lesionen los derechos de los particulares o se infrinja por éstos el
ordenamiento ambiental en todos los ambitos. Como el bien juridico; esto es, como
objeto de proteccion del derecho penal, aparece como un bien de todos, o, en otras
palabras coemo un bien juridico macrosocial. Ahora bien, la proteccion de estos bienes
juridicos macrosociales, s6lo tiene sentido si se vinculan a las necesidades
existenciales de fos sujetos, como la vida, el desarrolio, la salud. Por tanto, su
proteccién penal aparece legitimada, esto significa que el estado tiene una base

racional sobre la cual legitima materialmente el desarrollo.

pARSTL TR TN

% Mir Puig Suntinga, Darecha Pogal parse gencral, PPUL Barecloni, terears arlicidn., 199, paging 136
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La normatividad ambiental y el bien juridico no es reunién de valores aislados sino
polarizados siempre hacia un valor, el cuai es el medio ambiente en su globalidad, no

susceptible de fragmentacion.

Existe una vieja discusion doctrinal acerca de si los delitos contra el ambiente deben
tutelar el bien juridico ambiental como categoria auténoma entendiendo al hombre
incorporado como un elemento mas, o en funcién del hombre que lo habita y se
interrelacionan con éi. Mi postura se adhiera a este uitima, esto es que se debe tutelar

al medio ambiente en relacién con el hombre.

Ahora para concretar, en el caso que nos ocupa articulo 418 parrafo segundo, y con
las reformas el articulo 420 bis, del Codigo Penal Federal, el bien juridico es la
conservacién de recursos naturales, flora silvestre, fauna silvestre, ecosistemas,
elementos naturales o el ambiente. Al incorporar el término medio ambiente, se amplia
la proteceidn a todos y cada uno de los seres vivos dei planeta y a él mismo, ya que
estos bienes juridicos constituyen un factor en el equilibrio ambiental y que son un
elemento indispensable para multiples procesos naturales, asi como un entorno vital
para el hombre; y de su riéueza para la utilizacién de sus recursos con la finalidad de
proteger las especies que alli habitan tales como la flora o la fauna; mejorar la calidad
de vida y la supervivencia de todos los seres vivos. Utilizando y aprovechando ios
recursos se contribuye al mejoramiento de la salud publica, y asi garantizar a todos y
a las generaciones futuras el derecho al disfrute de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la humanidad, ya que el bosque o la selva contribuyen a la
distribucién del oxigeno, proporciona materia prima a la industria maderera o
ganadera; asi como nos proporciona las condiciones para el desarrollo del medio

ambiente.
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EL RESULTADO.

El resultado es la afectacion material o inmaterial (lesion fisica, juridica o puesta en
peligro) en relacion con el bien juridico protegido. En términos genéricos, el resultado
es el efecto y consecuencia de un hecho de operacién, o deliberacién. Penalmente
considerado, es la alteracién del estado exterior y un cambio o falta de cambio, que el
autor esperaba, 0 se proponia con su accion. Es el objetive hacia el cual tiende la

accion o la omision. También constituye ia completa realizacién de la conducta tipica.

Por principio el resultado tienen las caracteristicas enunciadas en el tipo, ya sea
material-fisico, jurldico o de simple puesta en peligro, por que puede existir un cambio
en el mundo exterior que se puede apreciar por ios sentidos; o que se transgreda un
dispositivo y a pesar de no existir cambio alguno en el mundo exterior, la conducta sea
sancionable, y por ultimo, aquellos en los cuales e! bien juridico protegido, debido al
comportamiento del activo, ha sido puesto en peligro, con la observacion de que todo
elio debe transcender al delito porque de no surtirse ei esquema punitivo, el resultado

para los efectos penales careceria de interés.

Se puede decir, que toda conducta tiene una manifestacién en el mundo fisico, €s un
cambio que opera en éste. Antes de la conducta, las cosas estaban en un estado
diferente al que se hallan después de la conducta. Cada conducta causa una
mutacién en el mundo externo; e! resultado es ineludible a toda conducta. No hay
conducta sin resultado. Todos los tipos requieren un resultado, solo que los
individualizan de distinta manera: algunos lo precisan expresamente; otros lo atacan
inescindiblemente a la conducta; otros se inclinan por limitarse al puro resulitado de la
conducta desistiéndose de cualquier otro que pudiera causarlo. Por ende, el resultado
en este tipo en particular; es el dafio a los recursos naturales, a la flora o la fauna

silvestres o los ecosistemas irreversiblemente.
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Recapitulando, el resultado es la voluntad manifestada en el mundo exterior con la
incidencia de la accion de él, es decir, cuando se suma a su realidad de un modo

general puede demostrarse.

El delito contra el ambiente es un delito de resultado material, en el que el resultado

tiene después consecuencaas agravatonas Para que el mismo se consume es

necesarm' L

: 1 Ocasmne Ocasuonar no como induccién, incitacién o excitacién, sino como un
smémmo de onglnar. reallzar ayudar o facilitar el incendio. El sujeto activo en este
:‘dehto especlﬁco puede ser tanto como el que ocasione, cono el que incide o incite a
otro a que realice o, incluso, al que ponga los medios para la realizacion del delito, el

lncendlo
.‘.A.-Qqe esa conducta de ocasionar se haga contraviniendo a las leyes o reglamentos.

3.- Que el ocasionar incendios se realice en el bosque, selva o vegetacion natural.

Los articulos en comento sélo puede ser consumados con el resultado material, ya
que al enunciar el "que dafie” los recursos naturales, la flora, la fauna, elementos
naturales, eéosistenias o el ambiente serd acreedor de las sanciones establecidas en
esos articulos. cUa'ndo se pone en peligro el bien juridico protegido no se configura el

tipo y por tanto, no existe el delito.

Los MEDIQgDE COMISION -

~Los medlos de comnslén son Ios instrumentos o actividades distintas de la conducta
empleados para reallzar fa conducta o preducir el resultado. Pueden ser todo aquellos

ms rumentos utifizados en la realizacion del comportamiento y asi llegar al resultado.

Existen tipos que se individualizan con acciones que pueden cometerse en cualquier
contexto, en tanto que otros son especificados por el tipe. En tal sentido, puede haber
EST:
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en’el tipo requerimiento de circunstancias de modo: es la forma en que se puede
~présénwr la conducta: principaimente el dolo y la culpa; las circunstancias de tiempo.
»'cyando el tipo requiere de un momento especifico en el cual o intervalo de tiempo
: dentfo de las cual se reaiiza ia conducta o se puede producir el resuitado previsto en
i ‘el'tipo; por ejemplo: el aborto; condiciones espaciales condiciones de espacio en las

= que: ha de realizarse la conducta o producirse el resultado; de ocasién es la
oportunidad para atacar el bien juridico y que el sujeto active aprovecha para realizar
fa conducta o producir el resultado. “El articulo 418 parrafo segundo, no presentar

condiciones especiales”. “°

Ni tampoco de tiempo ni de ocasién. Solamente puede revestir con el dolo o la culpa.
Por andiisis, el articulo 420 bis no presenta medios especiales para su comisiéon.

En tanto, los elementos normativos son elementos complementarios situaciones o

conceptos que requieren los tipos penales y dependen de una valoracién jurldica.
cuitural o social, y dada la técnica legisiativa, es necesario incluirios en su
déscripcién. Son elementos que Iimplican juicios sobre los hechos efectuados
mediante una va|oraci6n especial, por ejemplo, palabras como bien mueble ¢
infnugble para entenderlas es necesario acudir al cédigo civil. Es decir, son aquellos
due s6lo pueden ser aprehendidos mediante un proceso intelectivo o valorativo. Para

su comprension se necesita un complemento de caracter socio- cultural general.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 3
refiere io que se debe entender por recurso natural flora o fauna siivestre, por lo que ai
estudiar el articulo 418 parrafo segundo del codigo penal federal, es necesario recurrir
a las referencias que hace la ley citada para la correcta interpretacion del dicho

articulo. Asl, se entiende por recurso natural: el elemento natural susceptible de ser

* Resares Escobar Mareo Antonio, Sutnuel Tharme Vargas o el de desis Gamez Torres,  Demecha Poened
Ambicntal Andalisis ontta gl ambicnic cn wicn, Editerial Pomin, Moo, paging 213
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aprovechado en beneficio del hombre. Por vegetacion natural, se entiende la flora que

no es producto de cultivo.

En tanto que por flora se entiende las especies vegetales asi como los hongésique 3
subsisten, sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libl;eméﬁfe,'
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran I‘:ajo’ ;
el control del hombre. Y por flora, las especies animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre; asi como los
animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacién; y por ecosistema, la unidad funcional basica de
interaccion de organismos vivos entre siy de éstos con el ambiente, en un espacio y

tiempo determinado.

El bosque, en términos generales es un sitio poblado de arboles, en especial se
considera hosque zonas montanosas de clima frio o templado, ubicado en regiones

septentrionales o medias.

Mientras por selva, segtin lo establecido por el articulo e del reglamento de la Ley
Forestal, la selva es un ecosistema forestal de clima tropical, en el que predominan
especies lefiosas perennes'kq‘uke' se _desarrollan en forma espontanea, con una
cobertura de copa mayor al 10 por‘ ci‘ento de la superficie que ocupa, siempre que
formen masas mayores a 1,500 metros cuadrados. excluyendo a los acahuales. En
esta categoria se incluyen a todos los tipos de seiva, mangiar y paimar de ia
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica; es decir,
extensiones que se ubican en la regién ecuatorial o cerca de ella donde al calor y la

humedad son méaximo constante.

Dentro del nuevo tipo penal se hace referencia al terreno forestal, y por éste se

entiende segun en la Ley de la materia, como los que estan cubiertos por vegetacién

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




82

forestal, excluyendo aquellos situados en areas urbanas: Y toda vez que no se
especifica claramente; la vegetacién natural es el conjunto de plantas dominadas por
especies arbéreas, arbustivas o crasas, que crecen y se desarrollan en forma natural

formando bosques, selvas y vegetacion en zonas aridas.

En tanto en ambiente es el conjunte de elementos naturales y artificiales o inducidas
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y

demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados.

Los elementos subijetivos, en el estudic de a tipicidad, se encuentran represenmd.os
basicamente por el dolo y la culpa; Pero, tambi&n, existen elementos diferentes a ellos
y que consisten en la finalidad, animo o propoésito o tendencia del sujeto en su interior.
Existen tipos que no presentan descripcion objetiva, sino que agregan otros
elementos referentes al animo def agente en relacién con el delito. Se trata, entonces
de elementos tipicos subjetivos det detito, y que se valoran de distinto modo. Ef tipo
tiene como fin delimitar y describir conductas antijuridicas: el legislador al elaborar ios
tipos penales, algunas veces hace especial referencia a determinada finalidad,
direccién o sentido que el autor ha de imprirﬁir a Asqy 'c:onduc!a. como reflejo de las

circunstancias de la sociedad.

El sentido de estos elementos dependera de la valoracién que de ellos haga el juez en
cada caso, valoracién que requerira tener en cuenta las circunstancias de la reatidad

social, personas afectadas o el lugar.

Los elementos subjetivos atienden a la condiciones de la finalidad de la accion, es
decir, a las formas internas que son esenciales para el tipo y de manera especifica se
encuentra el dolo y la culpa. Segun el agente dirija su voluntad a la ejecucion del

- hecho tipificado en la ley como delito.
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EL DOLO.

B termino,dolo deriva del griego y significa engafio. En Roma se realizaba ia
disfiﬁEIOn eﬁtré dolus bonus (que es una actividad de caracter civil) y el dolus malus
(qdé es unaV cb‘nducta engafiosa y de caracter penal). El dolo como acto intencional es

: Ia forma més conoc:da de culpabihdad En la edad media, apareci¢ como expresion

: ‘del ‘acto’ voluntano Partlendo del esquema de Lizt-Beling, de orientacién causal
fnaturallsta el dolo’ era estudlado en el ambito de Ja culpabilidad, entendida como

elemento sub;et:vo del dehto En esta concepcion el dolo y la culpa pertenecen a la

omo fase mterna del dellto Tres han sido las principales teorias que han

o tratadu de expllcar al dolo La teorla de fa voluntad, aqui &l sujeto quiere el resultado y

dmge’ su voluntad hama él. Y como sequidores encontramos a Rossi y a Carrara. La
ksegunda teoria es la de la representaclén en esta teoria el sujeto dirige su atencién a

‘las circunstancias externas que permitiran formar un juicio para suponer que el evento

ha‘ sido querido o no. Liszt sefiala que "peitenecen al dolo no solamente el

“conocimiento de todas las circunstancias del hecho concreto, sino también saber que

esas circunstancias de hecho, pertenecen a la definicion legal del acto.” *7

-Y la tercera posicion es la ecléctica donde se conjuga la teoria de la representacion y
ia teoria de ia voiuntad a ia cual la mayoria de los autores se adhiere y para ellos el
dolo esta estructurado de representacién, voluntad y conciencia de la antijuridicidad.

Jlmenez de Asua afirma que el dolo * es la produccion de un resuitado tipicamente

uuridlco con ‘conciencia de que se quebrante un deber, con el conocimiento de las

k3 ctrcunstancuas de hecha v del curso esencial de 1a reiacnén de causalidad existente

,en!re la-manifestacién humana y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de

* realizar la accibn y con representacion del resultado que se quiere y se ratifica.” *°

* Liset, von Frans, Tt de
* fimdnen Ao Asda, L
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Para Eduardo Lépez Betancourt, el dolo " es el conocimiento de la realizacién de
circunstancias que pertenecen al tipo y voluntad o aceptacién de realizacion del

mismo.” 4®
Para la teorfa finalista, el ser humano esta capacitado para dirigir todos los actos

integrantes de su achwdad de tal manera que orienta el acontecer causal anterior
pulsa de este modo, en una forma finalista por o que

hacia el objetivo sefalado’ y Io

es amplia Ja voluntad fi f ‘se extiende a todas las consecuencias pretendidas

jetivo, ya determinado muy claramente, asi como los

medios para conseg las cdheecuencias secundarias de la finalidad. Esta teoria

ubica al dolo 'y a [}
conducta y que representa fa forma mas precisa y clara de la voluntad del individuo en

culpa ‘dentro de la tipicidad, como elemento subjetivo de la

la comisién de su hecho dehctuoso

La parte subjetiva dvel tipo se compone del dolo, aunque pueden agregarse: otros
clementos subjeiivdé “del ‘tipo. dependiendo de la construccion de ios delitos
especlﬁcos. El dolo és el querer dominado por el saber deklla ,reaylizaycié'n del tipo
objetivo. Puede ac@uarbdolosamente. todo aquel que sea penalménte capaz de accion,
es decir, el hombre; E! dolo no presupone juicio alguno respecto de los criterios que

constituyen la culpabilidad. Desde el punto de vista vaiorativo, es neutro

Para que una persona pueda ser responsabm’ada de la comisién de un hecho
que, desde el punto de vista psicologico, haya actuado con
eallzacnon del hecho delictivo en ia inteligencia de que
ﬁto ° blen que ese conocimiento haya sido cometido en

qvt'xe :slando previsible no haya previsto, o previ¢ conflado en

dehctivo es lndispensabl 3

forma culposa, ‘es de

qué no se produciria; kv:l‘ an‘db l_{ﬁ"deber de cuidado.

* Lapen Batancourt. Eduarnde, "Toeria dsl Dalita, actava edician. Editorial Posrdia. Mdsica, 2000, piag 219
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“El dolo es el conocimiento y el querer la conducta tipica o lo que es lo mismo es el
conocimiento y el querer el resultado tipico, en todo su ambito situacional. Este querer
implica que la persona conozca o se haya representado su contenido, ya que no se
puede querer lo que no se conoce; y tiene dos aspectos basicos: a).- el elemento de
representacién, el dolo no sélo es el querer, es querer algo que el sujeto previamente
se ha representado y por o mismo conoce: ese conocimiento debe ser actual ¢
actualizable y que sea exigido por el dolo para precisar cual es el alcance que debe
tener dicho conocimiento y ia previsién de la causalidad y del resuitado; b).- eclemento
volitivo del dolo implica el querer que se habrad de manifestar y exteriorizar en la

direccion deseada.” 5°

Existen diversos tipos de doio, el dolo directo. En éste tipo de dolo, existe una
conducta ilicita, la representacion del resulfado, la voluntad del comportamiento v se
quiere el resultado; es decir, se quiere Iawryearlizracién de todos y cada uno de los
elementos objetivos y normativos del tipo; en’cambio en el dolo eventual existe una
conducta licita, ia representaciéon de ' ia  posibilidad del resuitado e indiferencia
respecto de la produccién del resultado, en deﬁhitviva se traduce en la aceptacién del
resultado en caso de que se produzca; esto és. el agente no quiere producir el
resultado tipico; sin embargo en el interés para alcanzar su fin, esta dispuesto &

aceptar las consecuencias que pudieran derivar de su conducta.

El dolo constituye el querer el resultado tIpicb;Péro tal querer no estad exento de
presupuestos ni tampoco es  un proceso cerrado en si mismo ya que presupone un

saber.

Quien incendia un bosque sabe el peligro al medio ambiente, lo dicho lieva a
reconocer que no todo lo que el autor recoge y lleva a cabo en su dolo, es deseado por
él. En efecto, dado que el autor advierte que las consecuencias y el resultado que él

iy ZatTaroni, Eugendo Raol, Mol de Dereho Penal, pearte geneal, Cardenas Editor Distribinidor, Mevieno,
1998, panias 471 y siguicntes.
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concibe como penosos constituye una conducta sine qua non de lo que realmente
persigue con su afan, debe, para bien o para mal, recogerlos en su representacién y
con ello su programa volitivo. El dolo debe existir en el tiempo de la accién; mas
precisamente en el momento del acto decisivo. Al respecto, el autor no tiene presente
en la misma medida la conciencia de todas las circunstancias esenciales del hecho.
Es decir, e tipo doloso implica siempre la causacion de un resultado (aspecto
externo), pero se caracteriza porque requiere también la voluntad de causarlo (aspecto
interno). Esa voluntad del resultado es el dolo, requiriéndose que haya congruencia..

Se puede conceptuar al dolo como la voluntad realizadora del tipo, guiada por el
conocimiento de los elementos de este en el caso concreto. Dicho de otro modo, el
dolo es la voluntad determinada que como, cualquier voluntad presupone un

conocimiento determinado.

El tipo penal contenido en el articulo 420 bis, al final nos dice que también se
cometera ¢ste ilicito de manera dolosa, cuando se tenga la Intencién de obterier un

lucro y por tanto se incrementara la pena.

“El dolor estravl[bi‘re! dg todo reproche, porque la reprochabilidad (culpabilidad) es un
Qéso'pbstériof’é lae veﬁgua_bién del injusto (conducta tipica y antijuridica) en tanto que

el dolo integra el injusto como una caracteristica de fa tipicidad. **

CLAcCULPA.

ra ‘,de,’re,seﬂa: Manzini, sefiala que el codigo de Hammurabi contenia

'V'Fdlspgsu;ioneAs'contradictorias sobre la culpa. Las leyes hebreas consideraban con
Méyof suavidad fos heches culposos, o sea, cuando se causaba dafio por yerro o
descdido. La Bibtlia castigaba menos severamente los pecados por ignorancia o por
error que fos cometidos intencionalmente. A través de fa historia la evolucion de ia

culpa es un fruto de la urgente comprensién de las grandes necesidades de la vida

= Zaftaroni, Bugenio Rail, Manuc) do. Darscho Penal,. Cardenas Editor Distribuidor, Moxico, 1998, paping 432

I
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autor a representac:én del resultado que sobre vendra, sino tamblen cuando la

esperanza de’ que no sobrevenga ha sido fundamento decisivo en las actlwdades del
autor que se producen sin querer el resultado antijuridico y sin ratifi carld." 52

‘As »@omg:en'. ef .dolo, la culpa tiene como base las teorias de la voluntad y de la

’En torno a ra culpa han surgide distintas teorias para entender su evoluclon La que

se sugue es el finalismo, en donde lo fundamental’ es tener Presente, en el

L aqul
en senhdo causal,

: sentldo de la concepcién de la accién en sentido: f'nal y

: mdependxentemerxte de que la concepcuén sea consd ada'de |
k"'k;ﬂplCldad siendo el orden juridico, un orden d : i : h manu. ala
vez que un orden de relacion - social, es ewdente que el

. ,conductas que prohibe en sus hpos penales, y estas puede

dlwduahza

Los tipos culposos suponen la individualizacion de una conducta; siendo &sta una
manifestacién de voluntad conforme a un sentido y significacion, .es_decir, con una
voluntad de aparecer finalisticamente determinada, debe reconocerse que también
los tipos culposos suponen la presencia de conductas conformadas por la
exteriorizacion de la voluntad que es necesariamente final o conforme a sentido. Al

he Derecho, Lecatones dee Derecho Penal, Febitorial Hatls, 1997 Mesica, pag

* findnez de Asite Lois, Cla
247,
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' lgual que el dolo la culpa tiene un acto de voluntad, pues como lo manifiesta Beling “.

b tan!o la obra dolosa como la culposa son productos de la voluntad del autor..” 5

,Los tlpos culposos no individualizan la conducta en razon de su finalidad (la que si

‘ tlenen) smo por la forma en que se intenta alcanzar dicha finalidad, la que siempre

'lmpltca una violacién de un deber de cuidado. Es decir, en los delitos culposos, éstos
‘se caracterizan porgue en el proceso causal que se inicia por la exteriorizacion de una =’
- voluntad finalisticamente determinada, constituida por la conducta; el autor viola un
deber de cuidado que le es exigido por la ley penal, ocasionando como consécuencié" G
un resultado antijuridico, Asi, lo que hace penalmente relevante al delito culpdso' és la
violacién al deber de cuidado en la realizacion de la conducta, unida a la producctén

de un resultado lesivo a bienes juridicos penaimente protegldos.

E| cédigo penal mexlcano e su artl u!o 8 expresa " las acczones u omlsnonee

delictivas solamente pueden ‘realizarse dolosa o culposarnente El artlculo 9 dice:
obra culposamente ol que ‘produce un resultado tfplco que no previé s:endo previsible
produclrla en virtud de la violacién de un deber de

o prewé conf'ando en que
cuidado, el que debla ,_)'pod‘a observar segtin las circunstancias y condiciones
personales Esto signifi ca que Ia ley mexicana, sin que sobre el particular sistema

punmvodel numerus clausus ,o srste_ma cerrado, es decir, que soio puede haber

culpa en los casos expresamente determinados en Ia ley.

Lo relevante en la culpa es el modo o»férma. en que se da el proceso causal iniciado
por la conducta tipica, ambito, éste, = que a su vez aparece caracterizado
precisamente por la exigencia ‘del éuidédo debido, que es lo que determina la esencia

de 1a responsabilidad del delito cuiposo.’

A fin de determinar, curaldérs el ‘alcance del deber de cuidado, es indispensable contar

con cudl es el fin' de Ia’cdr‘idﬂcta y en funcién de esto, determinar si la conducta es o

* Citudo por Aradillus Bas l..m.mdu i Darecho Penal, parte gancral. 1 adicion. Pormia México, 2001, pag 253
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no tipica, a partir de su atribuibilidad al tipo v si el resultado fue producido en el modo
o foima exigido por la ley, o bien, si en dicho proceso causal se violé un deber de
cuidado. Para la determinacion del elemento mas importante del aspecto objetivo del
delito culposo, es necesario el fin de la conducta. Si no se tiene disponible ei dato de
cual era Ia finalidad que perseguia la conducta, no sabremos que conducta se trata y
por tanto no podremos averiguar cual era el deber de cuidado que incumbla al agente,
lo que nos impediria saber si lo habrla violado, y por consiguiente, no podremos

determinar si la conducta era o no tipica.

No existe un deber de cuidado abstracto y generalisimo, sino que cada tipo delictivo
que previene un delito culposo, supone un especifico deber de cuidado. En sintesis,
es’ necesario determinar, la profesion, oficio o calidad especifica para estar en

osibilidad de’determinar el contenido preciso del deber de cuidado, y asi estar en

- aptitud de cerrar el tipo abierto que supone la figura delictiva de! tipo culpeso.

ulposo:no.individualiza la conducta por la finalidad sino por la forma en que
obtiene esa finalidad. Se viola un deber de cuidado y esto no significa que Ia conducta

‘no tenga finalidad.:

'El"resgiltado‘t_a‘n la culpa, es un componente de azar, que responde a la propia funcion
3 géféﬁtiiédora. El resultado no puede considerarse fuera del tipo, ni puede pretenderse

. . ~qde es una condicion objetiva de punibilidad.

En-ia cuipa hay un conocimiento potencial, existe la posibilidad de conocimiento, no

- se requiere de un conocimiento efectivo, como sucede en el dolo. La tipicidad culposa
se satisface con el conocimiento potencial de peligro de los bienes juridicos, sin que
requiera el conocimiento efectivo de dicho peligro.

Como ha quedado establecido nuestro cédigo penal federal, enuncia los delitos que

son culposos .y por exclusién, los delitos ambientales admiten como elemento
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subjetivo al dolo en algunos delitos y sobre, al referirse, en su enunciacién “ al quien
dolosamente” solo cabe la posibilidad del dolo. A mayor abundamiento, los tipos
previstos en el coédigo pena! en materia ambiental; y principalmente el articulo 418
parrafo segundo del Cédigo Penal Federai solo se pueden realizar de manera dolosa
y consecuentemente cabe la posibilidad de una sancién. Esto despierta dudas, pues
la mayoria de los tipos penales en contra del ambiente se concretan mediando la
culpa como factor preponderante, Io cual supone en el estado actual de {a legisiacion

mexicana, que estos comportamientos no son punibles.

En atencién a lo anterior, resulta ocioso que en el articulo 418 ultimo parrafo, se
incorpore la frase de manera dolosa, pues la actual tendencia del Codigo Penal
Fedefal se épega a una clara tendencia finalista, en tal virtud establece como unica

pésibilidad defs}énkcién los comportamientos dolosos y por excepcion los culposos.

eniente reflexionar entorno a la factibilidad de la presencia de la
entos, como realizar, ordenar o autorizar fa realizacion de

gesgosas y ocasiohar dafios al ambiente, realizar actividades

'ue pueden ocasionar daftos al ambiente, emitir, despedir o

.descarga en. la ati OSfera gases, humos o polvos que ocasionen dafios al ambiente,
al exnstlr Ia posnblhdadfde la culpa y en ausencia de la sancién, entonces dichos

e comportam:entos quedan i |mpunes

Elyanlculo 420 blS apamr de la reforma del afio 2002 los delitos contra el ambiente y

d skkque pueden ser castigados cuando se cometen de manera culposa y entre

“Tellos se encuentran algunos delitos contra el ambiente, y esto nos da la certeza de que

"-no quedaran impunes algunas conductas.
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Por ejemplo, cuando alguien no tomé la precaucién de apagar totaimente una fogata
ocasionando el incendioc. Esto nos dara |a tipicidad de la conducta y por tanto, estaria
en aptitud de pasar al siguiente nive! de analisis del delito. Lo que nos conduce que la
negligencia. de los agricuitores o ganaderos que provocan casi el 80% de los

incendios forestales seran castigadas.

Sin embargo 'atgunas de las conductas introducidas recientemente al Codigo Penal
Federal tienen como eiemento subjetivo al doio y por tanto tienen la masma critica que
el amculo 418 b|s del Coédigo Penal Federal

7 Se puede conclulr que el tipo establecido en el articulo 418 parrafo =egundo requlere
de una accién encaminada a crear un dafio en los recursos naturales ‘en los bosques

}‘selva o vegetacién, y esa accién puede realizarla cualquier persona con apmud Yy
a accuén v el

tenga conocimiento de las consecuencias del resultado, y que. entre
: 'resul;ado haya un nexo. Es necesario que ese medio elegido po(g!‘@jgtq‘gc!}yo sea el
"idé"h‘éb"para realizar &l resultado y que date ef bien juridico (garantia de desarroilo det
: sér humano en un ambiente adecuado), no se requieré de"‘:i'he’c'iio's' de comision

: -especificos, m:entras que con él se realice la conducta y ésta cons:ga su fin. Como ha
quedado es!ablecndo solo es posible la real:..actén de la‘ cclén mediante el dolo y en
ocasiones se requiere acudir a otras leyes para establecer con exactitud los términos

: uuhzados tales como selva, bosques ya ‘sea a Ia Ley General del Equilibrio y

Proteccion al Ambiente o a la Ley Forestal.

LA ANTIJURIDICIDAD.

La antijuridicidad es un concepto negativo ya que anti, denota la oposicion o

contrariedad, por lo que constituye la negacién de la afirmacién

La antijuridicidad constituye el segundo momento valorativo, después de la tipicidad y
para fundar la antijuridicidad de una conducta, por una parte, hay que comprobar su

incompatibilidad con el ordenamiente juridico atribuible a2 una situacién de riesgo g
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al autor ha creado con su comportamiento tipico, y por la otra' que la conducta tipica

no fue realizada bajo ciertas y determinadas cnrcunstancias"queranulando su

ilegalidad, podrian constituir los presupuestos da una ‘causa'de justlt‘ cacion.

La tipicidad de una conducta permite presumlr la ntijuridicidad dekla tmsma es decir,
la tzplczdad es la rattio essendl de la: antuurldlcidad La antuundictdad se limita a la

usa “de justifi caclbn esto es,

: o‘puede permitirse la comision
nz_:ontrarse fuera del ambito de lo

osicion’'a las normas de cultura reconocidas

ldicadad de una conducta se da cuando se halla en oposicién a un
mandato or tlvo contomdo en una norma penal (antijuridicidad formal); esto es, se

concreta en Ia snmple contradiccion entre el hecho y la norma, entre la conducta y el

i Rafacl Mirquen Pificro, Desecha Penal. pig 196
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‘mandato, también es necesario y antes que nada, es aquel gue contraviene a las
normas de cultura reconocidas por el Estado, es decir, existe un contraste entre el
hecho y las prohibiciones derivadas de la moral, cost;jmbre y que a su vez crfean un
modo de vida y ademas el hecho de que ha habido un resultado, esto es, que se ha
afectado al bien jurldico protegido por la norma ( antuundlcldad material) y, una vez
que se han comprobado las dos hipotesis, es necesarlo valorar mediante un juicio de
imputacién objetiva, sl en ese resultado se plasmé- el nesgo al bien juridico que el
autor habia creado con el comportamiento tipico.. La antijuridicidad tiene como
fundamento la ley, aunque para su determmac:én ‘en’los casos concretos se deba

eventualmente acudir a valoraciones soclales "85

La antijuridicidad materiai fue concebﬁda vcomo‘socialmente dafosa y el defensor de
esta posicién fue von Liszt. No obstan’tye' Liszt sostenia que la antijuridicidad no podia
ser relevada sino pasando previamémé por la antijuridicidad formal, puesto que se
consideraba al derecho " penal cbmo’ ylé carta magna del delincuente. Si ia
antijuridicidad - puede conocerse qémo algo ‘“socialmente dafoso” fuera e
independientemente daia léy, primero se reconocera que este concepto material sirve
para restringir la antijuridlcidad llamada formal, y luego se usara paré extenderla, La
annjurldladad |mpllca invanablemente la afirmacién de que se ha afectado un bien

Jundlco

. “Esfa 'te'drlé dixélisﬁ’&ue"pro(:lam'aba; Liéit fue superada, ya que la conducta tipica es
nti rldian Formalmente en virtud, del carécter indiciario de

matenal y formalment

** Cfr Bustos Ramitez Juun 1.y Hernan Homuwabal Malsrée, Lecciones de Derecho Penal, Editonial Trotta,, 1999,
M adnid, pig 103
“* Reinhant Mauruch; Trutado de Dercho

o Pengl, sddiciones Arnicl, Pracelonu, Tomo L pag. 259
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Como se estableci6 previamente, la antijuridicidad, consmuye una segunda valoraclén'

del hecho en relacién con todo el ordenamiento juridico con e! derecho penal y esté o
constrtuldo, segun Juan Bustos por dos momentos dlferentes EI de la. lmputaclon -
objetiva del resultado al comportamiento tipico y la comprobac;on de la,ausencua de

una causa de justificacién.

Como se ha sefialado, e contenido materlal de Ios tlpus penales esta determinado por

situaciones de riesgo para los blenes Jurld
legislador puede prohibir la reallzac:év
de una determinada accion qu
afeccién del bien juridico protegldo ol a ¢ccubn prohiblda se realiza o la accion que
manda no se ejecuta y concurren todas las demas circunstancias tipicas, se trata a
continuacion de comprobar si se ha produc:do la afeccion del bien juridico bien sea en
forma de lesién efectiva o de’ puesta en peligro, segiin como haya quedado definida
por la estructura del correspondiente tipa penal la fortia de consumacion del detito.
“Este resuitado, de caracter valorativo, ha de ser imputable objetivamente aj autor, o
expresado de otra forma, dicho resuitado ha de ser la plasmacién del comportamiento

tipico del autor.” 57

En la antijuridicidad se trata de establecer la conexién entre ei desvalor del acto y el
desvalor del resultado, ya que se trata de fundamentar que el resultado, cuando se ha
dafado a un bien jur!dicb. es imputable objetivamente al autor. Esta imputacién, ya no
es subjetiva, puesto'qde ya quedo establecida en la tipicidad; entonces se trata de
establecer que fa Aéfet':taéiyc':n al bien juridico es una plasmacién de la tipicidad. Ahora,
se trata de nmputarla objehvameme ese resultado porque puede pasar que apesar de

haber querldo el resultado no sea obra suya.

Al respecto han existido distintos criterios péra sojucionar ia imputacion objetiva, tai es

el caso de Richard Honig, “que fue el priméro en destacar el juicio de imputacion

*7 Bustas Rumirce, Juan 3, Tooria del Delito, pag 105,
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objetiva de ia causalidad."®®

De acuerdo con este criterio, es imputable objetivamente aquel resultado que puede
ser pensado conforme al objetivo del autor; es decir, es una cuestion de compresion,
un problema que es de puro conocimiento y que estd al margen de la intervencién de
los centidos. Otro criterioc es el plan del autor. Conforme a ella, también seria
imputable objetivamente aquel resultado que le corresponde con &l que queria el autor
de acuerdo con su plan. Este crlterlo es valido para distinguir entre actos preparatorios

y actos de ejecucién.

Es necesatio destac::r que en-el derecho penal actual se observa una tendencia a
tipificar las nuevas formas de cnmlnalldad en cuya base ya no estan ios bienes
} ;urldlcos tradu:lonales como la vida, Ia salud o'la llbertad individual, en definitiva

mwrosoc»ales. sino macrosociales, como el medio amblente. fa salud publica, las
“condiciones do seguridad en el trabajo. La necesidad ' de proteccién de estas
relaciones macrosociales partiria de la constataciéon de que, si-bien es clertq que los
avances cientificos y técnicos han traldo mayores cuotas de bienestar tarﬁbiéhhan
acarreado mayores situaciones de riesgo para los bienes juridicos hacrosoc?éles que
sin duda son basicos para la existencia del sistemas soclal. Se puede pensar en los
riesgos para la vida y la salud, por sus efectos contaminantes, que significan ia
industria quimica o las plantas productoras de energia, sin embargo necesarias para
la vida actual. E! problema es hasta qué punto se puede limitar su evolucién sin correr

el riesgo de un atraso cientifico, técnico o econémico

I Enel articulo 420 bis se establece mas claramente la antijuridicidad al rezar “a quien
illcitainénte" provoque incedios, y como ef vocablo ilicitamente denota que se esta
fuera de la ey, en este tipo la antijuridicidad se da cuando “A" provoca el incendio sin

.los permisos respectivos y sin derecho.

“ Citudo por Bustas Ramites en Teonia dal Delito, pagna 112,
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Como se ha mamfestado para que una conducta desplegada por el su;eto acﬂvo sea
conszderada como dehto contra el medio ambiente o delitos contra la blodlversxdad ’

debe no estar amparada por alguna causa de justificacién.

! ;Después de; establecnda la antijuridicidad, es necesario examinar, el hecho y sus'_'

r'cm:unstanc:as ya que no solo hay reglas Jurldlcas imperativas, sino’ t=mbxen,

: p: mlslvas que bajo ciertas y determinadas condiciones que cornfiguran un ambito
: ;soclal determlnado, permiten que se pueda infringir una prohibicién o un manda:o.‘
'Mientras que las normas prohibitivas, por su caracter especifico, excepcional y
puntual, pues valora sélo la accién, tiene una determinada inflexibilidad ¥ absolutez
valorativa. Pero no asl, el ordenamiento jurldico en su conjunto, que tiene que entrar a
sopesar bienes juridicos en conflicto, necesariamente tiene que revitalizar sus
valoraciones. De ahl, entonces, las reglas permisivas, que son valoraciones
auténomas de las normas, mas atin presupuestos elementales especificos a la vida
comun, que por lo demas siempre implica conflictos y solucién de conflictos, que
vienen a valorar esas otras circunstancias que acompanan a la interacciéon y que le

dan su dmbito social.

Luego entonces, para afirmar la antijuridicidad no basta con ia valoracidn det
resultado. es necesario ademas, considerar si existe una regla permisiva en el caso

concreto Las causas de justificacion estan referidas a actos dotados de sentido y

Justifi cacnén Es cnerto. ‘que la antijuridicidad supone Ia lesién de los bienes tutelados,
‘,—‘,también es ‘necesario que ese hecho sea insuficiente para emitir un juicio de desvalor
v 'y que constltuye la esencia de io antijuridico. Es decir, que para que esa conducta sea
i antuurldlca es’ cahf‘ carla de social y juridicamente reprochable v no pueda ser
jusm"cada ante el ‘derecho. Por lo que surgen las causas de justificacitn, que no sole
deben ser e)draldas del derecho penal sino de la totalidad del ordenamiento juridico

Ahora blen las causas de justificacion necesitan los siguientes presupuestos: "1 .-

' prxmer termmo toda causa de justificacion concede un verdadero dereche, que incluse
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el titular puede hacer prevalecer mediante el uso adecuado de ) fuevza por tal motivo
ante una causa de justificacién, el afectado por la accién carece derecho de
‘defensa: una accidn justificada jaméas puede constituir una agresién ar
sentido de las disposiciones relativas a la legitima defensa; 2 Par

justificaciéon del hecho es indiferente si el autor actio en vmud d u
encontraba obligado a ello; 3.- La participacién supone la com .
tipica y antijuridica; 4.- La proteccién que surge de la causa de
extiende en la medida en que retrocede la proteccion norm

atacado; 5.- La provocacién intencional de una sntuacnén qu ‘permlte mvocar una

“bien juridico

causal excluyente basicamente la justificacién del hecho provocadc

LA LEGITIMA DEFENSA.

"La legitima defensa“ es. la necesaria defensa para hat':errpfrernte a‘una agresion

nte, y sm derecho
xlsta necesudad de

una agresuon real, actual o m
s proplos o ajenos, suempre qu
de Ios medios empleados y no med
parfe del agredldo odela persona ‘a quien ée defi ende"

exciuye cuando... IV S

en protecciéon de b

la defensa y racionali rovocacsén dolosa

suficiente e inmedi

Salvo prueba en contrano la legitima defensa es el acto medlante el cual se causa un
dafio a cualqwer persona y que por cualquier recurso trate sin derecho, perjudicar sus
blenes en su hogar o sus dependenclas asu familla o los bienes de cualquier otra

3 Reinhart Maurach y Heinz Zipf, Derecho Penal, parte general, tome 1, traduccion de Jorae Bonfill Genzach y
Fnrigne Aimone Gibson, Astres, Rienos Ajres, 1994, pag 431
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‘persona que tenga la obhgaclén de defender; o blen, lo encuentre en alguno de
aquellos lugares n c:rcunstanclas tales que revelen la probabilidad de una

kfecto de la Iegmma defensa, es el de exclurr la antijuridicidad que se le

. ,agre5|6n yel

- presume atoda conducta tiplca.

V'La le ‘I!lma defensa ﬂene como fundamemo en que el derecho no esta es situacién de
¢ plano de la legltlma defensa

g r. o que es injusto. Por eso es que’ esta en pr
~la necesudad racional y no la idea de proporclonahdad Esta ld
“concreta en dos principios, el principio de proteccrén y que se

fundamentai se

e ala persona

U esto es al individuo como ser social {en las relactones con otra= personas) e implica

- por ello la defensa de su persona o derecho, ya sea en sus blenes o ‘en Ios que esta
obligado a defender, Ei segundo, el principio de mantenlmlento del orden jurldlco se
“ refiere al ordenamiento juridico y su defensa que se hace al defenderse ala persona y

sus derechos, Este principio es l6gico, pues al defender a fa persona y su; derechos,

- también se defiendo al orden jurldics, pues ¢s precisamente éste el que reconoce a la

persona como tal y sus derechos. Y de esta manera se garantiza el eqUilibrib entre

ambos principios. Y se requiere de los siguientes requisitos:

Una agresion: Basta con la conducta humana que ponga en pellgro al bien ]UridICU
protegido ya sea la persona o sus derechos. TR
Actualidad o inminencia de la agresién, basta con que la agresrén esté pronta a

desencadenarse.
La ilegalidad de la agresion esto es, contraria a derecho y en relac 6n a todo el

ordenamiento juridico.

La realidad de la agresién. :
Derechos defendibles. Se refiere a la defensa de las personas o sus derechos, Per
tanto, cualquier derecho de la persona puede ser defendido, incluso también se puede

defender su derecho propio o ajeno al medio ambiente, a la salud etc.

La necesidad racional del empleo de los medios para impedir o repeler la agresion. La

racionalidad no se puede determinar en forma objetiva, abstracta y general como en {2
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CEL Es'TADo DE NECESIDAD;'

El estado de necesldad es una causa de justlf‘caclén que se encuentra reguiada en el

yﬂrtlculo 15 fraccion V. del Codlgo Penal Federal que a la letra dice: “E! delito se

S excluye cu=ndo V Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico

; 'propno [ a]eno. de un pehgro real actual o inminente, no ocasionado dolosamente por
Cel agente, lesionando a otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siembfe que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber
jurldito de afrontarlo." Conforme a ella, queda excento de responsabilidad criminal el
que en un estado de necesidad para evitar un mai propio o ajeno, lesione un bien
juridico de otra persona o infrinja un deber, siempre v cuando concurran los requisitos

que el propic precepto sefiala.

El estado de necesidad es el estado de peiigro actual para bienes juridicos
reconocidos por el derecho, el que sélo puede ser superado mediante la lesién de

bienes juridicos reconocidos. Y es relevante para e! derecho penal el estado de
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; :l:mgnqr valor). -

. accton de defensa debe ser menor que

100

neceSIdad porque es aquella situaciéon de peligro ante la cual la accién de salvamento

ejecutada cumple los requisitos de un hecho punible.

La caracterisnca principal del estado de necesidad es la collsuﬁn de dlversos blenes )
jurldlcos protegidos y se encuentra marcado por.la urgencaa de sacnf’ car bnenes
- dignos de proteccion y es el inico medio de preservar el bien Juridu:o amen”ado por_'

el pehgro

Como el sacrificar bienes juridicos protegxdos para salvar otros es la caractenstu:a del

. estado de necesidad, se pueden presentar ccnfctos entre bxenes ;uridacoe “de
diferente valor o entre bienes . jurldicos de cgual valor Esta doble posﬂ:rhdad de
cohston ha dado iugar a que en la doctrina se plantee sn esta causa de exencion de la

,_responsabxlldad criminal " tiene’ como naturaleza" por una parte exclusivamente
3 alor) o exclusivamente

Bt exculpante (conﬂxcto entre bienes juridlcos de gual
e ]ustlf cante (cUn‘m.t entre bienes jurldacos de desigual: valor en que se sacrifica el de

» .Al lgual ‘que en la legitima defensa, tamblén el estado de necesidad presenta los

" sngu:entes requisitos y que son:

i ,a) sntuac:on de peligro actual o mmlnente y.! real. -En cu‘an&d a los bienes

= jurlducos en juego, cualquier bien ;urldlco puede hallarse el tuacibn de peharo

.f_b) la acctén de defensa, debe ser .aquella ; racionaimente * mev:table en el casc
: concreto esto es, no debe existir otro medio d evitar-el pehgro.‘EI mal que proveca la

c) No tener obhgacnén de sacrlf ici o' se trata de una oblogacubn moral ni legal, sino

: de caracter jurid(cc en ra..bn e sacrificio o a cargo del su;e!o

,,“Ahora b:en esta obhg [} consaderarse desde una perspectiva objetiva y
relanva Es objehva Y que no se trata de un problema en relacion a los procesos de

'motwac:én del <~ujeto. que <erla un’ problema de culpabilidad, sinc de lo gue e!
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ordenamiento juridico puede exigir en general a determinados ciudadanos, conforme a
la reglas de su oficio y cargo, y no en base a las consideraciones internas personales.
Es relativa, pues el ordenamiento jurldico tiene en cuenta la valoracién concreta de la
situacion, y por tanto, conforme a las reglas del oficio o cargo, no se puede exigir a
nadie ser héroe o santo. Luego, la obligacién de sacrificio tiene un limite objetivo, es

un deber jurldico y no un deber moral, “5!

Al igual, que en la legitima defensa, el articulo 418 parrafo segundo y 420 bis
recientemente incorporado del cédigo penal fedeml no contempla como causa de

)ustlﬁcacwn el estado de necesidad.

EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER. -

Es fuente de causa de justiﬁcacibn no solo la ley, sino otras fuentes de derecho, como
la costumbre o ios principios generales del derecho. Ahora bien, no siempre estas
causas seran de justificacion sino que también pueden ser de atipicidad cuando hay

una obligacién especifica de actuar para el sujeto.

El cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho son derechos juridicamente
reconocidos. Y operan como causa de jusﬁf icacién cuando la conducta tipica se
realiza en cumplimiento de un deber Jurldxco o en ejercicio de un derecho, siempre
que exista la necesidad racional de empleario para cumplir un deber o ejercer un

derecho y que éste uitimo no se reali F g:on el séio proposito de perjudicar a otro.

La ley exige que para justificar el ejercicio de un derecho, se debe de realizar en forma

legitima. Este requisito excluye el exceso y el abuso.

1 Cfr Zahroni Evgenio Raul, Manigl de Derecho Penat, Cardenas Editar Distribuidor, Méxien, 1999 pueina $33
" siguicntes.

TESIS CON
FALLA DFE ORIGEN




El ejel'CICIO de‘un deber constltuye na casa de lu:ntud por que seria ilogico que el

‘ordenamnento jurldlco impusiese a’un’individuo’la’ obhgacuén de actuar y después lo

Ilamase a responder penalmente por la accion cumplida. :

El delito "en estud:o,,e! mcendlo en bosque ‘selva ‘0 vegetacién natural puede

presentar como causa.de ;usm‘ caclén el ejercicto de un derecho cuando el campesino

o quien tenga derecho sobre una determmada porcnun de tierra obtiene el permiso de
quema correspondiente ante la Secretana de Agncultura Ganaderia, Alimentacion y
Pesca y la Secretaria del Medio Amblente Recursos Naturales, v siguiendo los
pasos que los técnicos forestales: han prewsto como propicios para la quema del
bosque o selva, hacen la quema yéérrespondiente sujetandose a las disposiciones

correspondientes.

Asl, por._ejemplo: segin los folletos que se les proporciona a los campesinos,
teﬁdiehtes a que se eviten los incendios forestales, para preparar su parcéla o potrero

"..deben de observar los siguientes pasos:

‘ .a) Obtener el parmiso correspondiente ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

- .Ahmentactén y Pesca;

"'b) Hacer las guardarrayas;

,'.'c) Quemar temprano y cuando no haya vientos fuertes;

o d) | Quemar con el viento en contra;

g e) Quemar por franjas y si el terreno se encuentra muy inclinado comenzar la quema
i desde arnba y ensanchar las guardarrayas y cavar zanjas;

juem ar solo siempre se debe de realizar ia quema en grupos;

a hasta que se apague el fuego completamente;

o su tar a Ios técnicos forestales, autorizados por la Secretaria y en caso de que

: se salga de control el incendio avisar de inmediato a las delegaciones forestales

: federales de ia Secretaria de Agricultura.
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Vj 7103 : V
EL CONSENTIMIENTO DEL SUJETO PASIVO.

El consentimiento del sujeto pasivo en ‘la legislacion federal se establece como’
excluyente de incriminacion; el su;eto actlvo actua con el consentlmlento del txtular del .

mtsmo c)

tenga capacidad juridica para disponer llbremente del
consentimiento sea expreso <] tacno y sin que medie vicio alguno ° bien,

" 62

consultado al titular, éste hubvese otoruado el mismo.

2 encuentra prevista en_ el articulo 15 fraccion VI del

n;v_énte cuando e! poseedor del bien juridico atacado consiente
orma eficaz en la accién del sujets activo. Para Edmundo
o.supone el abandono real o presunto de los intereses por

amente tiene facultad de disposicién sobre el bien juridico.

to°s6lo tiene eficacia cuando recae sobre bienes disponibles que son
de tutela penal; cuando esa tutela garantiza, ademas un interés publico

sentimiento es irrelevante.

ecto la ouprcma Corte de Justicia de la Nacion ha dictado en su gjecutoria lo

que e ‘ebe ‘de entender por consentimiento, que a la letra dice: “Es sabidc que el

tlinuento del titular de un bien juridico lesionado en virtud del proceder delictivo,

: _fsu ndo antenor o costaneo a la acion destruye la antijuridicidad o tipo; es decir, si el

8 p,asivov de la conducta delictiva presta sin consentimiento para que se realice, no
e l{esulta dafado el bien juridico que se tutela, siempre que el consentimiento recaiga

sobre bienes juridicos disponibles. El consentimiento destruye el tipo, esto es, impide

@ Codigo Penul Federal, urticulo 1S fraceidn 111
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gue éste se integre, cuando en la descripcién legal se consagra como elemento
constitutivo del defito [a ausencia del consentimiento del titular. Ejemplo de éste titimo
.es el robo, y de lo primero dafio en propiedad ajena, en el cual se tutela el patrimonio
de las personas, que es un bien disponible. En el caso, estando demostrado el
consentimiento para que la destruccion de unos cuartos se llevara a cabo, no puede
someterse que la conducta realizada por los quejosos sea antijuridica; no hay delito

sin antijuridicidad y no puede imponerse pena cuando la conducta realizada no es
n 63

antijuridica
~Como causa de justificacién el consentimiento del sujeto pasivo, en éste delito
. también se puede presentar, en virtud de que es un bien juridico macrosocial y el
. sujégg‘pasiv‘o en este caso es la sociedad y dado la poca importancia que se le da, ia

: sf)l:iedad da su'consentimiento tacito, justificando la conducta v la destruccién del

medio ‘ér:ﬁbiente.

LA CULPABILIDAD.

A través de la evolucién de la tecoria del delito, se pone de manifiesto que
tradicionalmente el injusto ha sido ¢! continente de todo lo objetivo, descriptivo y
valorativo, y la culpabilidad de todo lo subjetivo. Por o que en Ja cuipabilidad la

presencia del hombre se encuentra mas que nunca

&l desarrrollo de la culpabilidad se encuentra a partir det siglo XIX. Francisco Carrara
designa a la culpabilidad como la fuerza moral del delito y la integra de doio y cuipa.

Franz von Liszt y Beling afirman que el delito lo integran los elementos objetivos
‘ (conducta,' tipicidad y antijuridicidad) y los elementos subjetivos (la culpabilidad).

‘La posmré finalista afirma que en el delito participan todos todos los elementos en dos

“* Semanaro Judicial dz In Fedemeian. tomo CNNIIL paging 1, M48-1.399, Quints Epoca




: ': La culpabuﬁdad constltuye'él reproche personal frente al autor por no haber. omitido ia
: accnén antuuridlca a pesar ‘de haber podido omitiria. Ei comportamiento de autor no es
“como el derecho se lo ex:gia,»a pesar de haber tenido la capacidad para responder
frente a la exigencia del deberldel derecho. Es la posibilidad de actuar de conformidad
con el derecho, ahl se encuentra la esencia de la culpabilidad, esto es, que se
reprocha al sujeto no haberse dirigido conforme a lo establecido en la ley y esto se
realiza a través de la culpabilidad. Por lo tanto, el objeto del reproche de culpabilidad
se dirige, en primer lugar contra la voluntad y en se'gundo. contra la accién en su

conjunto.

Sélo se le puede reprochar al autor como culpabilidad aquelio que se pueda atnbuar a
su voluntad cuando lo podria haber hecho de otra manera, es decir, cuando no actio
de la manera establecnda y si podia hacerlo. Sélo se le puede reprochar en funcabn de
V,cbmo empleo o realizé sus cualidades o condiciones de vida o capacndades. pero no
'en functén de cémo las podria haber empleado. Esto es, una vez realizado la
conducta empleando los medios requeridos por el tipo, no se le puede reprechar el

que hubiese actuado de tal o cual manera.

“Entonces la culpabilidad es la reprochabilidad de! delito al autor ;Qué se le
reprocha? el delito; ;Por qué se le reprocha? Porque no se motive en la norma; ;Peor
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qué se le reprocha no. haberse motnvado? Por que le era exigible que se motivara
£ El su;eto es culpable cuando se le reprocha la realizacion de

conforme a la’ norma
esa conducta p 'que .nq se motivo siéndole exigible en las normas, en las

cu'cunsmnclas en q

acttio, que se motivase en ella.

truccnén enel mane}o de las tierras, produce el incendio en

Asi, un sujeto conc rta
el permiso cortespondiente y sin estar mentalmente

enfermo. decnmos que ,ese sujeto podla haberse motlvado en la norma y que le era

exlgnble que se ‘motivarse’ porque nada le impedla oue lo hiciera, razén por la cual le
reprochamos su ‘conducta;’ concluyendo en que ‘su- conducm es culpable y le es

reprochable. :

En términos spmples la culpabilidad es un concepto de caracter normativo, que se
‘funda en que el sujeto podia hacer algo dlstmto a lo que hizo y le era exigible en esas

circunstancias.

Este reproche tiene tres premlsas‘ en pnmer |ugar. vque el autor tenga la capacidad
mental de motivarse de acuerdoe a la norma Ello consmuye el presupuesto existencial
de la reprochabilidad: la lmputabmdad En segundo lugar. quu por su conocimiento de
la antijuridicidad, hubiese podldo motivar su componamtento concreto de acuerdo a la
norma, se -requiere la capacidad de culpabilidad que es la actualizacién de la
compresién y motivacién del sujeto en el hecho concreto a la violacion de la norma. Y
la tercera premisa se da en la exigibilidad de otra conducta, que es un elemento de la
culpabilidad y se da una vez que se han satisfecho las dos premisas anteriores, es
decir, si le era exigible al agente una conducta apegada a derecho y con tales

elementos se materizliza 1a culpabilidad.

Ei hombre actua dentro de la libertad establecida por la sociedad, por lo que es

patte generad, Carcdenas Editor Distribuidor, Mexicao, 1998,

p.agm.x iﬂ
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responsable por haber tomado la decisién correcta o incorrecta. Por lo tanto, la libertad
de la voluntad que el hombre tiene le es necesaria para actuar con capacidad para

determinarse con sentido.

Por tanto, la culpabilidad es la falta de autodeterminacién con sentido en el sujeto que
es capaz de tal determinacién con sentido. Esto es, el hombre dentro de la libertad
establecida, debe de actuar con determinacidn en un sentido determinado por él y por .
tanto el reproche no se fleva a cabo sobre la decisién a favor de lo maio sino por‘
haberse dejado llevar por los impulsos cuando era capaz de una conduccién con
.::,senudo Es decnr. que se le reprocha no haber utilizado (a libertad de la que dtspon!-
para actuar con sentido. En lo referente al articulo en estudio se le reprocha al sujeto,
-f:/actlvo no haber utilizado esa iibertad para actuar en forma diferente; es decir,: que
hublera observado lo establecido en las dispositiones reglamentarias forestales Y. por
Io tanto se hubiera abstenide de realizar la quema correspondiente o que temendo da
informacion cormspondmnte no la utilizo conforme a lo solicitado en dicha dISpOSICIGn
forestal. Dicho en otras palabras, la culpabilidad no es un acto ‘de hbre

autodeterminacién, sino precisamente todo lo contrario la falta de autodetermvnacién

en un sujeto autoresponsable.

El juicio de culpabilidad ha estado referido al hecho de que el sujeto ha ilevado acabo,
un hecho al cual él se encuentra vinculado personalmente bien sea por dolo o por que
ha sido producto de su imprudencia, se puede decir con propiedad que es su hecho
porque ¢l ha sido el que le ha dado sentido y significacion, ya que el sujeto ha
reflejado su personalidad social. El juicio de culpabilidad, en consecuencia se ha de
emitir sobre la base de ese hecho que es el hecho del sujeto v que el ordenamiento

juridico ya ha valorado como un delito, esto es como un comportamiento tipico v

antijuridico.

Es sobra ese hecho qLi_e»el sujeto activo responde y no por otra cosa, como podria ser

su modo de vida, sus opciones peliticas, religiosas, sexuales, etc. En definitiva, se
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trata de un jUICIO de culp b
lo” que” se’ "‘enJuu:la

comportan*_ue it
s valoracion concreto. No se trata de

ICld d y de la antijuridicidad, pues” Vlen\: a

a ente ese hecho del cual el sujeto debera
iera kva especificado en el delito, no habria
mportante la determinacioén de que se trata de
-de sentldo y SIgnlrcacn‘m pues de otra manera también:.

por el hecho quedaria en el vacio, pues se respondera en forma

o exclusivamente objetlva

“La culpabilidad completa todo e! proceso gue habra de culminar en ¢l castigo. Es
- decir, sefiala la posibilidad de plantear una responsabilidad def sujeto respecto de él,
esto es, la posibilidad de afrontar el hecho o de contestar por lo realizado.
Las principales teorlas sobre la culpabilidad han sido: 1a teoria psicolégica asociada
al causalismo naturalista; la normativa asociada al causalismo valorativo; y ia

variante de esta ultima asociada al finalismo.

Dentro de la evolucion del finalismo, la culpabilidad es la precision de la
reprochabilidad. Ei reproche se centra en que el autor en una situacién dada hubiera
podido actuar en otra forma de acuerdo con la norma. Con ello los elementos de la
reprochabilidad son la imputabilidad y la posibilidad de comprension de la
antijuridicidad. El dolo y la culpa no pueden ser objeto de reprochabilidad ya que no
se refiere a la posibilidad de motivarse conforme a la norma, sino que implica una

relacién con el hecho, esto es, son un aspecto subjetivo del comportamiento.

oda realidad, sino frente a un hecho

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

——



[m

'Ahora baen “sin emb Argo a pesar de estar estableclda la culpabilidad, el reprocheb

puede ser: dlspensado por ctrcunstanc:as extraordmanas que influyan fuertemente

: sobre la motlvacién de la ‘orma para actuar sobre el ordenamiento juridico, bten sea -

neutrahzandolo‘o dlsmmuyendolo be trata de las causas de mexnglblhdad de otra :

6nducta y que, por tanto exculpan

‘reprucha ‘en fa culpabilidad, es la voluntad ‘misma:: de actuar

,,'s

Lo qQue,
,antuurld:camente o la configuracién de esa voluntad que no se motlva por la- norma.
‘% Teniendo eomo- fundamento el libre albedrio. Seaun Roxm Ia culpablhdad “es la
capac:dad de autoconduccién de los impulsos pslquvcos y Ia resultante dirigibilidad
'v‘normatlva de un sujeto en una determinada situacidn. Actua culpablemente quien

rdolosa o imprudentemente realiza un delito, pese a que en la concreta situacion de

" 5

decision era dmglble normativamente.

- l‘.'aﬁ“‘c_(npabiﬁdad en fa teoria finalista situa el objets priniaiio del ieproche de la
Véulb'abilida'd en-la voluntad. Entonces, culpabilidad es reprochabilidad, solo aquelio
'réspecto del cual el hombre puede realizar algo voluntariamente. Los presupuestos de
la culpabilidad son segun Marquez Pifero: “la imputabilidad entendida como la
capacidad de conocimiento y de motivacion, segundo, cognoscibllidad de la
especifica ilicitud de ia conducta tercero, no concurrencia de ninguna causa de no

exigibilidad de otra conducta. ®

En e ambite del derecho penal mexicano, Celestino Porte Petit define. a la
culpabilidad “como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado

del acto. * %7

imcdiecion
nd. 2000,

e geteral,_vol T Fundanentos,
1 Canledo y dde Vicente Ramc

 Rowin Claus, Degecho 1
¥ nata l: Luron Pefia, D
p.q_m.n g

“Cfr Murrun./ Pifiero Rafael, 19erecho Penad, parte generad; 1 edicion, Trillas, MéNico, 196
TG Porte Petit Ciu vieprens oo T pearte penectid ol Dereeho Pen
México, 1990, 32 edi
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; ‘capacldad se excluye la postbnhdad concreta de compfensnbn del dehto De ﬂhl que.la
“la rantuurldiudad (error - de

culpabilidad se excluya por descunoctmlcnto de

prohibicién).

Welzel afirma que | la culpabclldad ee el reproche y éste supone que el sujete habria

pOdIdO actu::r conforme a derecho y..no en forma antuurldrca y esto ccurre cuando ha

reconoctdo lo i justo de‘ un hecho o ha podido reconocerio,

a ‘un’ mdxvnduo es tnbulrselu para hacefls sufrir tas

p cndéd que le haya permmdo dlsponer de un ambito Ilbre l.a capacidad
'p qu ca que ée requ:ere para poder imputarle a un sujeto un reproche, es necesario
’ qurelle haya podide permmr adecuar su conducta conforme a esa comprension de la
an(ij&i'idicidéd. Quien tiene muy limitada o anulada la posibilidad de comprender la
5 éﬁtfjuridicidad de su conducta no puede ser reprochado por la misma. Por ejemplo, el
- que padecede fobias a los insectos, y sabe que al arrojar un cerillo al bosque puede
provecar un incendio, pero en el bosque hay demasiados y eso desencadena un
panico incontenible y se destruye el bosque a causa del incendio, no podria ser

reprochado por que no adecuo la comprension de ia antijuridicidad.

La imputabilidad en el delitc de incendio se da cuando el sujeto ha comprendido 12
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antijuridicidad de su acto y aun asi reallza el mcendlo y que ha sido adecuada esa
conducta ocasionando la destruccisn del bosque y por tanto le es reprochable su

conducta.

La doctrina define a la |mputabllldad como la capac:dad de comprensiéon. El acento
esta puesto en el proceso psicol6gico desde Ia perepecnva valorativa; no se trata de
cualquier comprension, sino sélo del dehto y tampoco de cualquier actuar, sino del
que debiera resuitar de esa comprenslén es Ia capamdad del sujeto de motivarse de

acuerdo a la normayno en la peﬂenencva del suneto a un determinado ambito social o

'grupo social pues ello lmphcarla una dlscnmmacmn Es necesario, pues, un juicio”

o "v.aloratwo respecto a tal conciencia: conv=rt|da en un acto que se estima contrario al

fes ordenamlemo le'ldlCO Es decir, que afecta a los valores aceptados hegemomcamente

por: la socledad Por eso, el juicio de lmputablhdad no es de caracter abstracto o
o general smo siempre individual y concretado auna S!tU’CIén determinada, que 5lend0 :
: contrarla al ordenamiento juridico, es ademas mcompahble & U conciencia socnat

: fEse JUICIO ha de ser respecto a un hecho actual.

Por el contrario, entonces, {a inimputébilidad es la capacidad de desculpabilidad ne
" se refiere, a la posibilidad o capacidad de que el sujeto se haya podido motivar, de

obarar conforme a ley, sino de haber obrado en el sentido de ia ley

La cuestién de imputabilidad e inimputabilidad es Iz resclucion de la exigibilidad e
inexigibilidad a nivel general respecto del comportamiento de una persona y resuita de
un juicio de compatibilidad de caracter relacional de la conciencia social del sujeto
expresada en su actuar con el ordenamiento jurldico. Si ese juicio de compatibilidad
racional es posible, ¢l sujeto serd imputable. El Estado podra de modo general exigirle
responsabilidad al sujeto. La inimputabilidad implica inexigibilidad de responsabilidad

al autor por parte del sistema.

La inimputabilidad, si por imputabilidad se entiende la capacidad de una perscna para
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conocer y comprender Ia ‘antijuridicidad de su conducta y para autorregularse de
acuerdo a esa comprensuén, entonces el concepto de inimputabilidad supone en la
persona'de qulen se predcca incapacidad para conocer y comprender la ilicitud o para

determmars de acuerdo con esa comprension.

i ’ ctuar ) de ue pudiendo comprenderla no es capaz de comportarSe diversamente.

. QAf' rmada ya la mcompatlbmdad de la conciencia social del sujeto en su obrar en
; contra del ordenamlento juridico, esto es la imputabilidad se trata ahora de determinar
rshotalt companbvlcdad general, permite en un caso concreto, conforme a las
d§§é¢id5§es del sujeto, la posibilidad de exigirie ia conciencia de los valores que
Vycérflﬁyg';ur'an el delito concreto. Precisamente por tratarse de un juicio eminentemente

: hqrmétivo. es por completo diferente a la estructura que el conocimiento presenta en
o el ic!olor, y también diferente respecto de {a culpa con relacién al objeto. En definitiva,
. kéﬁ"t‘d,r‘icgés la conciencia del delito, es la dei delito realizado. Es decir, hay que partir de

= la"_éltﬁédién concreta producida y sobre la base de la imputabilidad del sujeto, el

. 'vd'ere'ch"'o podria exigir al sujeto determinada comprensién del delito. “Esa comprensién

zfdel dehto sugmf ca, Una exigencia a la persona de la internalizacion de un determinado

'del sustema Si por cualquier razén esa internalizacion no se ha dado, no se

';ﬁuéde plantear la responsabilidad. Si el sujeto tiene dudas sobre la prohibicion o el
mé_rida!o. el proceso de internalizacion ha tenido lugar. En cuanto a la conciencia de!
'delitc’»‘ esa conciencia exigible, es totalmente graduable, conforme a las circunstancias

de cada caso concreto. Al sujeto se e reprocha su mala conciencia individual.” ==

ho Praal, porte general, Cipdenas Fdtor Distnbidor, Mevieo | s
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Las posturas de la imputabilidad:

a)Teoria Clasica.- “la imputabilidad presupone inteligencia y libertad “moral de la
persona que actia. Para que exista un delito, es necesario que en los dos ’rﬁéméhtds
de la percepcidn y del juicio del agente se haya iluminado por e! entendirﬁiento."y’qu'e )
en los momentos sucesivos del deseo y de la determinacién haya g'ozéd;? de ia

plenitud de su libertad.” ©®

b) Teoria positivista.- hace descansar la imputabilidad sobre la mera actividad
psicofisica del individuo; asl, basta que alguien realice un hecho descrito en la ley
como delito y que su conducta sea producto de actividad biosiquica, para considerario

como autoimputable.

<) Teoria finalista.- pata los finalistas la imputabilidad es tanto como capacidad de ta
cuipabilidad, entendida como la capacidad del autor para comprender o injusto del
hkecho v para determinar su voluntad conforme a esa comprension. Welzél afirma que
la capacidad de la culpabilidad tiene un momento cognoscitive y uno de voluntad; la
capacidad de comprensién del injusto y de determinacion de la voluntad. Sélo ambos
mémentos constituye la capacidad de culpabilidad. Cuando a causa de falta de
madurez, o a consecuencia de estados mentales anormales, no se de aunque sea

sélo alguno de estos momentos, el autor no es capaz de culpabilidad

En definitiva, la imputabilidad es un elemento indispensable de la cuipabilidad. El
objeto de la imputacién es siempre una conducta tipica y antijuridica, aquella no

comienza hasta que este comprobadas la tipicidad y la antijuridicidad.

- Ciertamente, la evolucion en contra de la exigibilidad de ia conducta tiene su raiz en

‘una’concepcién puramente normativa individual de la culpabilidad, que se toca con

2

10 Crisnina!, Volumen L Editona! Temis, Coleanbia. 1998, paging 38
o Crispinal, Volumen L Editonal Tomis, Colounhia, 1998, paging 31
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7 una'rconcbeprt;ién,étipa delderecho ‘

Son requisitas generales de. Ia culpabihdad que el sujeto le haya s:do exigible la
i p05|b|l|dad de comprender la antuu'nduﬂdad de su conducta y que ias clrcunstancnas

4 ’en que actuo no le hayan reducido su ‘ambito de autodetermmaclén

Esta comprension; es la omprensnon de todas las caracterlstacas e)dernas qu\: hacen,

':dellctlva una conducta no'solo de Ia antuundlcldad Dicho de otro modo. la ley no.

) .femge kque se haya comprendndo efectivamente la antuunducidad sino que se . hava

es se hubiese abstenido

Ia responeablhda" del

u1=tu =sta en situacion de

e se encontraba. De otra

n su totalidad respectc al

n

Ja conducta era posible respecto de

. 'stno que necesariariente,
ademas se tiene quo plante E
ese individuo en esa sntuac:én S lo entonces se puede sefalar que el sujeto esta en

situacién de responder por su hecho
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 los elementos que son. exigidos eri 'el tipo objetivo es el error de
2 Invanablemente excluye la tipicidad. Ademéas cuando
e ellmina la tipicidad, en tanto cuando es vencibie, puede

El error recae sobl
tipo, estoISe da en el dot
el error de npo s invenc
: dar lugar a Ia tipicidad ¢ Iposa en caso que los extremos de la misma estén dados

sobre la comprensibn de la antqundlcvdad de la conducta. Cuando es invencible es

 d ctr cuando:con l2' debida diligencia el sujeto no hublese podido comprender la

‘anu‘jufldlcldad dul delito, tiene el efecto de eliminar la. culpabilidad. Cuando es
r;vencsble, para nada afecta la tipicidad dolosa ya que esta afirmada al nivei

o correspondlente tenlendo solo el efecto de disminuir la reprochabilidad, es decir ia

. 'culpabxlcdad. Io qug traduce en la cuan’ziia‘de;!a pena.

éién de la antijuridicidad cuando es

la posxblhdad de conocimlento de la

El error de prohlblcwn sxempre lmplde Ia omp

venc:ble pero a: veces lo hace p
2 antijuridicidad, pero no puede

mlsma en tanto que en’ ‘otrash t
error, de prohibicidén es el error de

ex;girse {a: mis

comprenswn, es decw e Qfla_lmernalizacifm o introyeccion de Ia

norma, por mucho que la

Ejernplo el error cuando afec

~directo (un sujeto agnora que el mce lio de bosques se debe de reahzar on permlso :

e correspondlente e incendia’ una selva) o |nd|recto cuando recae sobre la permusnén de

la conducta pudiendo conssstlr‘en Ia falsa suposicion de existencia de un derecho (un
sujeto creyendo que por €l solo 'Hecho de ser propietario de un predio dentro de una

area forestal tiene el derecho de incendiario).

La ne exigibilidad de otra conducta cuando no se le puede exigir al autor una conducta
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conforme a derecho, sea porque no podia exlgirsele la comprensnén de la

antijuridicidad, sea porque pese a esa comprensién no podia exiglrsele la adecuacién

de su conducta de la misma.

Los supuestos en que la conducta no es exigible en razé6n de una situacién reductora
de autodeterminacion son: el estade de necesidad inculpante y la incapacidad de
dirigir las acciones conforme a la comprension de la antijuridicidad, proveniente de

causas psiquicas.

Quien tiene muy limitada o anulada la posibilidad de comprender la antijuridicidad no
se le puede reprochar: cuando padece una psicosis delirente y cree que el bosque lo
quiere devorar e incendia al mismo, no se le puede exigir la comprension de la

antijuridicidad de su conducta.

EI estado de necesidad inculpante se da cuando entran en- conflicto males, no
~ evitandose uno de mayor entidad que el que se acusa En todos fos supuestos del
estado de necesudad mculpante el delito comehdo debe ser. una necesidad, es decir,

deben ser supuestos en que no se puede e‘(ug!r jur!dlcamente al autor que realice otra

conducta menos lesiva.
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cAPiTULo‘ m.- LA PUNIBILIDAD.

- Desde uempos remotos Ias socledades han establecldo penas algunas con caracter

‘autor dad publica le da al culpable por causa de la

entendlb como un. mal que l
realizacion de su conduéta En este; caso las teorlas absolutas en materia de penas

defendleron el ﬁn d a pena como pura compensaclén entendida como retribucion o

reparacxbn en tal sent l que la»pena,se encuentre en situacion de alcanzar, como

cesorio, determinados fines, como la readaptacion social carente

’,ufe o reﬂexivo a
X .desentldo

o Por otra parte ex:sten lae Ilamadas teorlas relativas, las cuales admiten la pena cemo
: ‘un mal lmpuesto a! dehncuente a ﬁn de lograr la prevencion de eventuales ataques
5 blenes Jurldlcos con el claro sentxdo de iograr la readaptacion soc1al del dellncuente

! ra’ que cuando este fn no se puede lograr entonces la pena debera ser

acerca su ia pumblhdad es un elemento dei delito o si queda fuera

gun

i del mlsmo Se han dado ambas respuestas en la doctrlna En ios tiempos de Lizst, era

“léglco xncluirla pcrque con la.mera afrmacnén de que el delito era una conducta
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E antqurldlca y culpable no's se le caracterizaba suf‘clentemente Cuando Behng mtrodu;o

el concept d 3 t:po tamb:'én sngu:é definiendo af delito como pumble

L ;El problema surge cuando se comprueba que hay casos, en que pese a Ia exnstencna :
de una conducta tipica, antijuridica y culpable, no se aplica pena alguna Para qulenes
; sostienen que el delito requiere como contenido de su concepto ala punlbtlldad ‘ello
; n‘o“ ‘ofrece dificultades, por que en esos supuestos afirman ;que existe un caracter

‘negativo del delito que lfaman excusas absolutorias o de no punibilidad.

S_egcm Zaffaroni, la punibilidad tiene dos sentidos: “a) La punibilidad puede significar
..merecimiento de pena; en este sentido todo delito por el hecho de serlo es punible b)
punibilidad puede significar posibilidad de aplicar una pena; en este sentido no a

cualquier delito se le puede aplicar una pena.” 7

Respecto de las punibilidades conteinpladas ein tipos penales del Titulo Vigesimo
Quinto det Codigo Penal Federal y principaimente al articuio 418 parrafo segundo, es
destacable que en todos los casos se recurre a la pena privativa de |a libertad en un

margen de tres meses a seis afios de prisién,

Utilizar la pena de prision para todos los tipos penales en contra del ambiente, es
criticable, pues la posicién del individuo que dirige un ataque contra el ambiente,
especificamente ocasionando el incendio, en los mas de los casos es tendiente a la
obtencién de. fines econdémicos y en una sociedad tan moderna ese tipo de
actividades se realiza por io general a través de asociaciones. bajo ia modalidad de
personas jurlducas circunstancia que provoca la necesidad de medltar sobre el tipo de
penas; y. en su defec!o. si es conveniente connnuar con !a tendencla de deslindar

l'uSpOhSabl“dad a los directivos de las empresas.

 Zalioni, Fugenio Ranl,_AMangel de Deracho Penal, purts gepegal, Cardenass Fiitor Distribiidor, Movieo, 1098,




i1

En lo que se refiere a la multa, el articulo 418 parrafo segundo, preve "se le |mpondré
la pena de tres meses a seis afios de prisién y por el equivalente de clen a vemte mil
vdlas multa” ;la multa en un margen de cien a veinte mil dias muita. El dIa multa a partir

‘de.la reforma de 1994, se plantea como resultame del monto total os ingresos

: dvarlos que perciba el su}eto activo, lo cual es excesnva pues el -de multa se

f; déiiiué ﬁgs{a cumplido su prisio

Es por eso, que mejor hub ra s do mcrementar el cataiogo de medidas aplicabies a

las personas ;urldlcas y prever para el caso de la multa cantidades en miuiltiplos a las
‘correspondlentes a: ias pereonas flescas v en casc de ¢stas revertir st monto a

mulhp!es dc Iucro obtenldu

Los delltos contra el amblente generalmente se concretan con el fn de obtener
benef‘ cios econémtco en consecuencia la pena idénea deberia ser en proporcnén al
bt:nefCIO obtenldo. pues en caso de no tormarse en consnderaclén a du.ho parnmctru

se puedo perder ol etecto de fa muita o tornarse en una sancién exceswa

Por otra parte. para algunecs autores introducir en fa esfera penal el principic conocide
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como el que contamlna paga" es cons:derado como un desmcenhvador econémlco
: ' irtud . de que resulta

A.kmdudable que el daho euolég;co no es pagable ‘en svirtud ‘de que ‘en ocasiones ni

. ‘s:qmera se puede cuantificar. Por ejempl‘ ndo de’incendia un bosque y sin el
menor control y ‘éste se propaga ka las
clases el dafio ocasionado a la flora y(fauna asicomoa as‘eébgéieé endémicas © en

nto en el sentido bioldgico

ales protegidas en sus diversas

como el de la conservacion de las: s’ de restauracion que se

pudieron haber realizado.

Finalmente, resulta de - interé corpora'lc-n eﬁ ‘&l articule 423 de la pena

consistente en el trabajo a favor de.ia’ comumdad enfocada actividades relacionadas

con la proteccién del amblente o'l . estaurac én ‘de los recursos naturales, medida

n vmud de que dentro de! sistema de

que seguramente presentaré problematl 2
&jecucion de las penas los recursos matenales ¥y humanos que permitan dar

seguimiento al trabajo de las personas a iavor e la comunidad y a cfecto de verificar

su cumplimiento es muy poco.

percepuble por ejemplo el mcendso uan
SComo cuantificar el dafio qu= se ha ocasnonado a efecto de exlglr su reparaubn G

En matena de delitos contra el ambxen e se plantea ‘en el ambito de reparacion del
dafio, la realizacién de acc:ones nece..anae ‘para restablecer {as condiciones de los
elementos naturales que constttuyg.n los ecoystemas afectados al estado en el que se
encontraban antes ‘de realizarsé el dehlo y la reincorporacion de los elementos
naturales o ejemplares de especies de flora v fauna silvestres, los habitats que fueron

5]

sustraidos aspecte de total importancia, que solo resulta aplicable cuande exista
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posnbmdad de restaurar un determlnado daﬂo asl como evttar un’ mayor daﬁo a los .

f'.baenes }uridlcos protegxdos

En matena admmlstratnvas las sanciones que se preven en materla de: lncendlos en

",,terrenos preferentemente forestales se encuentran prev:stos en el arti ulo 47 fraccuén

: X X y XX de I Ley Forestal que dice a la letra
-"“’IX : Prc-vocar por- imprudencla incendios ' en- turrenos forestalas o" de apmud'

preferentemente forestal

- XX. Provocar mtenclonalmente incendios en terrenos  f 50 de aputud

fpreferéntenﬁente forest al, en contravenclén a las normas ouclales Mea anas.”

El articuio 48 de la Ley Forestal. Dice: “'Las infr
de esta ley seran sancionadas admihiétfati}}a

que ponga fin al procedimiento dé inspeccio

siguientes sanciones: e

I Amonestacion.

in. Imposicién de multa. :

. Suspension temporal, parcial o" fotél de las autorizaciones dé 'aproVu -h'amlento -
de recursos forestales o de la forestacxon o de Ia mscnpcmn reglstral o de las

actividades de que se trate:
. Revocacién de la auton..acacn oi can|6n reglstr“l

V. Decomiso de las materlas primas forestales obtenidas. asl como- de los

|nstrumenlos. maqumarla ‘equipos y herramlentas y/o de los medios de

transporte utnhzados para cometer la lnfracclén

Clausura temporal 1) def'nmva pal'Clal o total de las instalaciones, maquinaria y

equapos de los centros ) almacenamlcnto y transformacion de materias primas

forestales ode Ios smos ) mstalamones donde se desarrollen las actividades que den

Iugar ala |nfracc|én respectw"
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Enel caso de la fracc:én lll ylde éste articulo, la Secretana hara la inscripcion de f2

suspencuén o revocac:én correspondiente enel Registro Forestal Nacional.

7Respecto a Ia penalldad parece mas adecuado un lista de penas que contemplen en

~forma real:sta el problema medxoamblental ne puede costeneree que las sanciones

'penales sean inferiores en cuanto a entidad que las admim‘stratlvf.:s (multas) ni que las

empresas incluyan entre sus costos industriales las sanciones por sus conductas anti-
ecologicas, ni que el ambito administrativo tenga mayor. poder. de coaccién v eficacia
que el espacio penal. Los preceptos penales no van a lograr por si solos la

* desaparicion de industrias o actividades nocivas para el medio ambiente.
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CAPITULO IV. FUNCIONAMIENTO.

En 1982 se creéyla‘briny'nerya"autori‘dad encargada de- los: asuntos ambientales, tal
lnstltumon fue, La Secrataria de Desarrollo Urbano y Ecologla con postenondad se
: creé la Secretarla de Desarrollo Social con dlferente "organlsmos (lnsmuto Nacional
‘ _ente) y en 1994 se cred la

: do Ecologla Procuradurla Federa de Proteccté ' al .

»Secretaria del Medio Ambiente ¥ Reuursos 'rales y: Pesca con los siguientes
"orgamsmos Instituto Nacional de" Ecolog!a P ocurad ria Federal ‘de Proteccién al
: Nacronal de Pesca, lnsutuﬁo

';Amblente Comisién 'Nacional - del Agua In

’ jMextcano de Tecn‘ologla de! Agua. L

"Por reformas de fecha tremk l de novuembre del aho dos “mil dos. Ia" autondad
_"admlnlstratlva encargada de ejercer la facultades relaclonadas con las materlas ‘del
: ‘ la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos’ Naturales Esta
= \pladas sus facultades en la Ley Crganica dc la Adml str,:cnur
al en el articulo 32 bis y en su reglamento. LR = '

: EI articulo 3” bls otorga a la Secretaria, las siguientes facu!tades entre ot

Fomentar a proh:ccnbn restauracion y conSeNaclbn de los ec sl yr ¢ursos
iciar. su

at rales 'y blenes y servicios ambientales, con el.
provechamlento y el desarrollo sustentable,
i Formular y conducir la politica nacional en matcna do rccur., S na ralc

X Estabiecer con la participacion que corresponda a otras de end‘nt:las Normas

 Oficiales Mexicanas.

«': Organizar y administrar dreas naturales protegirda;‘s,ff'
« Pormover el ordenamiento ecolégico, '
e Evaluar la calidad del ambiente, )

- Conducir la politica nacional sobra cambia climatico,

¢ Realizar ¢l censo de predios forestales y silvopastoriles
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* Otorgar concestones Ilcenclas permlsos. autonzaccones segun corresponda en
materia de agua fore tal ccologia cxplotacrén de la florayfauna ) -

. Dlseﬁar y. operar conv a parhcnpacnbn que cmreaponda a otras dependenc:ds o
entxdades. la adopmén de lnstrumentos economncos para la proteccion,

restauracnon v conservaclon del medlo amblente
s Y las demé_, que le atrlbuyan Ia., demao leyeo o reg|amentoa

Su estructura basica: se’ compone de tres subsecretarlas la oficialia mayor. 16
y cuatro unldades de coordmacnon Ademas cuenta con los

" direcciones generalA

: .algmente.; organoa desco centrado

. Instltuto Nac:onal de Ecologla,

. _e" Procuraduria Federal de P : "ecclén al Medio Ambiente;

- Comisin Nactonal del Agua"

+ ~Instituto’ Nacional de \Pcsc
-e - Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

De estos organos, los inslilulos de Tecnologia dei Agua y el inslituto de Pesca tienen

como funciones primordiales las -investigaciones cientificas y téqnicéﬁf'El Instituto

Nacional de Ecologia, tiene facultades normativas, las que se encuentran enunciadas

on ol articulo 54 del reglamonto interno de la Secretaria do! Medio Ambiente, y que

son las siguientes: BRI

Articulo 54.- El Instituto Nacional de Ecologia tendra las siguientes atribucibneS'

e Formular, conducir y evaluar la politica nacional en matena de ecnlogla y protncclnn
del medio ambients, para asegurar la restauracion y ccnoer\,acxon de los
ecosistemas, asi como su aprovechamiento y desarrolio sustentabie.

- Llevar a cabo el ordenamiento ecoldgico general del territorio nacional.

- Pro,':'oner el establecimiento de las areas naturales protegidas de interés de Ia

Federacion y promover para su administracién, la participacion de las autoridades
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: federales y locales de unuvers:dades centros de lnvestlgaclén y partlculares

.. Orgamzar Y admxmstrar Ias arca naturalcs protchdas quc»no c°tén cxpresamentc

confendas a otras dependenclas y supervnsar en coordmacnbn con‘otras umdades
admmlstratlvas competentes de la Secremrfa las labores de conservac:on Yy

"protecctén de dlchas areas.,asi corno ntegrar al Slstema Nacconal de Areas
'Naturalcs Protchda : i T

. vAdmmist:ar"y promc:vel el aprovechamnenlo Yy consewac«én de la nora y la rauna'

sxlvestre

- ‘_Formular y conduclr Ia polmca general en matena de rnsmuos pﬂllgmsos y riu=<

promover el slstema de mformacuén amblental que" nclunra ‘los

e momtoreo atmosfénco de . suelos y de cuerpos 'de aguas de

urnsdtcctén federal asl como los. inventarios de recursos naturales y ‘de poblamén

e'ﬂora y i una suves;res con la participacién que corresponda

dmmlétfahvas depenuencnas y entidades competentes. coor damente con fos

-goblemos de’ Ias entidades federativas y mummpales concertadarhente con las

nstltuctones de investigacion y educacion supenor

Evaluar, dlctammar y resolver sobre las nanlfestaclones del |mpacto ambauntal de

. proyectos de desarrollo que le presentes los sectores publlco socnal y pnvado

. Publncar y dlfundlr la Gaceta Ecoléalca

e ,‘En!re otras, :

‘La autorldad encargada de vnqllar el cumphmlento de las dlsposu:lones Iegales

: _aphcables en: la materh del medlo amblenve de atrnbuctén a la Secrptarla del Medlo

’Amb:cntc Y Rccur..o«- N._turalc... lo ce o Procuraduria Fedceral de Proteccidn al Mcdxo

Amblente (PROFEPA)
;cumpllmlento de las dlspos«cwnes quales apllcables en relacién con la prevencion y

ttene como atnbuclbn primeramente, la vigilancia ch-.-l

f‘control dn la contammacubn ambmntal de los recursos naturales, hosques, flora v

fauna xl"c trc tcrrc irc-- Y acué!lca , pesca, zena federal maritimo terrestre, playas,
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terrenos ganados al mar éreas naturales protegldas 'asl’ como establecer
mecamsmos mstancnas y procedlm:entcs administrativos que procuren el logro de

: tales fi nes,

Las facultades de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se encuentran

brévietés en el articulo 82 del reglamento interno de la Secretaria que dice:

Articulo 62.- La Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente tendra las saguucntcs

atribuciones:

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicadas selacionadas con la
preservacion y control de la contaminacion ambicntal, los recursos natUi’alée ‘!yoc‘
bosques, y la flora y fauna silvestres, terrestres y acuéaticas, pesca Yy zuna fuderal

maritimo terrestre, playas marinas y terrenos ganados al mar o cualquler ‘otro

,depbsno de aguas . maritimas, areas naturales protegtdas : aSI como, estab(ecer
rocuren el !ogro de

mecanismos, m..tancxas y proccdlm:ento admml trauvor que'

) lale> fines.

entre sus

Iaa Ie,ea.

disposicién de desechos ‘
actividades que por su naturaleza constituyen un rlesgo‘para el ambiente.

e Denunciar ante el Mlnlsteno Pubhco Federal 'los actos omisiones o hechos que

impliquen la comlsxon de delltos a efecto de proteger y defender el medio ambiente

¥ los recursos na urales y la pusca
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normas ofi clales mcxlcana est d:o 'programa : proyccto acctonc . c i
fensa y restauracwn det’ rnedno ambiente y"‘

inversiones para Ha’ pno ' On

recursos naturales. o e ot - :

° Canahzar a traves dn la Unldad de Contralorla Interna de la Secretarla -las
i lrregulandade.. on quo incurran ..erwdoro* pubhco" fodoralo.. cn ejcrc !
.runcaonea. en conlra del medio ambnenle ‘0 los recursos ndluraleb,
lntervenga en términos de la fey oen su defecto remlta el asunto an te Ia autorldad

que resulte competente
Y resolver los racursos administrativos quc le compctan.

La Constitucion Mexicana en su articulo 21 séﬁaié que la. ihve’éﬁQaééOn y'persécucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual auxlllara con una ‘policia que
ostard bajo su autoridad y mando inmediatamente. En tanto quc c! arﬁculo 182 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; otorga facullades ai
Ministeria Publico y que a la letra dice articulo 182.- * En aquellos éésos en que, como
resultado del ejercicio de sus atribuciones, la Secretarla tenga conocimiento de actos
u omisiones que pudicran constituir delitos conforme 'a o previste cn la lcgislacion
aplicable, formuiara ante el Ministerio Pablico Federal la denuncia correspondiente.

Toda persona podra presentar directamente las denuncias pénaleé que correspondan

a los delitos ambientales previstos en la legislacion aplicable. -

La Secretaria proporcionard, en las matetias de su competencia, los dicldmenes
técnicos o periciales que le soliciten el Ministerio Pablico o las autoridades judiciales,

con motivo de las denuncias presentadas por la comision de delitos ambientales.”

Por lo que, los delitos ambientales, al lener rango de ilicitos lederales, son
' perseguidos por la Procuraduria General de la Republica, especificamente por los
agentes del Ministerio Publico Federal, atento a lo dispuesto por el articulo 21 de la

Con..tltuc:én su Ley Organica y su reglamento,
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En este orden de ‘de'«'s. atend:endo al’ hecho de que existen ilicitos que por su
. complepdad reqweren de un atencién mas especializada y con conocimientos mas
especmcos por “lo- que en Ia Procuraduria General de la Republica, existen 6rganos
que se han espectahzado y que se encargan de la persecucién de los delito que asi o
requieran tal es el -casc de los delitos contra el ambiente. Siendo que los delitos
~.contra &l ambiente atentan contra los valores esenciales de la sociedad.

Por lo tanto, mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
diez ‘de agosto de mil novecientoes noventa yb ocho, se crearon las fiscalias
especializadas para la atencion de delitos Ambientales “A”, “B" y “C", adscritas a las
Direcciones Generales del Ministerio Publico Especializado “A", “B"y “C". Y dentro de
los considerandos que originaron dichas reformas se encuentran que los delitos
ambientales previstos en el Cédigo Penal Federa! atentan contra valores esenciales
de la sociedad, por 1o que ::S necesarnio atenderlos de manera especializada, y por o
dispuesto por ia .Ley.Organica de ia Procuraduria Generai de la Repubiica y su
reglamento, la institucion contard con unidades espec:ahzadas para el desemper’io de

sus funciones con la finalidad de dar seguumtento adecu'-'do y la  atencién

|ahzada a la comisién de delitos ambientales; po‘ o que Cada fiscalia contara

con un fiscal, un agente del Ministerio Publico Federal qunen eJercera las facuitades
’ .curadurla General de la

~del articulo 60 del Reglamento Ley Orgémca
epubhca Teniendo tales fiscalias las :guxente fu
i.- Conocer de ios dclutos Amblemales pri visto: | : ifvo ‘en el codigo

penal federal; R
if.- Ejercer las atribuciones prew tas en la Ley Orgémca de la Prccuradur!f* CGeneral de

la Republlca en materia de delltos amblentales
fli.- Conocer de las avenguacnones prewas relaclonadas con los delitos ambientales
donde el mmlsteno publlco sea competente;

las

.- Superwear. ‘asesorar y apoyar 2 los ministerics publicos adscritoes 2
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Delegaciones estatales en las averigL !

V.- Analizar la mformacrén relacao‘ 7: las demé°

tendientes para el debido cumphmsent de sus

adas con los delltos

ambientales.
Cuando el Ministerio Publico de 2’ ntre’ conductas que no puedan

ser consideradas como ilicitos, en razén d s representan una falta o sancién

utoridad administrativa, dependiendo
a Secretaria del Medio Ambiente o la

administrativa, debera proceder a re
de Ia sancién la autoridad administra

Secretaria de Ganaderia, para que &
autoridad competente, precise las dlS }
Normas Oficiales Mexucanas en’ su ‘caso precise el regiamento violado de las
legislaciones en materia ambientél o existan, tal vez Tratados Internacionales en la

clare si existe autorizacion expresa de la
iciones legales ambientales vulneradas o las

materia.

e’da -actuar, es imprescindible que se.presente

Para que el Mlmst'
o'e ta‘blec:do por la Constitucion en su arﬂculo 16

denuncna acusacn

‘a Ios dehtos ambientales previstos en Vla leglslacnon aplicable.”

“En tahté que’elsar!l,cu!o‘ 169 del mismo ordenamiento establece: " En los casos en que
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proceda,  la ‘autoridad  federal hara del conocimiento del Ministefid Publico " la
reah’aclén de actos u omisiones constatados en e! ejercnclo de sus faculmdes que

pudleran conf igurar uno o mas delitos”.

Consecuentemente, al formularse la denuncia por un delito contra el ambiente, el
Ministerio Publico de Ia Federacién (a través de las Fiscalias Especializadas) actta de

{a Siguiente manera:

: Acuerdo de inicio donde se admite la denuncia:. .~

Se puede ordenar otra diligencia para el esclarecamlemo de los hechos cuando haya
oscuridad en la denuncaa i :

Tipos penales diversos, adecuandose las conductas a los distintos tipos
' penales ‘

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 16 parrafo segundo de la

Constl!ucxén que a la letra dice "Mo podra libarse orden de aprehensién sine nor la
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autéridad judiéial ysin que proceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale
como deliio. sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten el cuerpo del delito y que haga ':'Sfbbéble la responsabilidad del
indiciado™ y 168 del Cédigo de Procedimientos Penales Federai que afirma que “El
Ministerio. Publico acreditara el cuerpo del demo dke que se trate vy la probable
responsabilidad de! indiciado, como base del e]erc:clo de la accién penal; la autoridad

judicial, a su vez, examinara si ambos requlsitos estan acredltados en autos.
elementos objenvos o externos que

Por cuerpo de delito se entiende el conjunto,
constituyen la materialidad del hecho que Ia* lev ‘sefiale como dehto asl como los
normativos, en el caso de que la descnpclén tlpaca fo requeera

La probable responsabilidad del mdlc:ado se tendra por acreditada ‘cuando. de. fos
medios probatorios existentes, se deduzca su pamcupaclon en el delito, la comusuon
dolosa o culposa del mismo y no exista acredlmda a favor del mdnc:ado alguna cuasa

de licitud o alguna excluyente de culpabmdad o . S
El cuerpo del delito de que se'trate’ y la ‘probable re ponsébifid se acr_edutarén por
cualquier medio probatorio qué ser‘lale ja iey”. R S

o esto es queenla avenguaclén previa el ministerio publlco debe acredltar :

Los elementos del cuerpo del delito, y
: -‘ La probable responsabllldad

= Una vez ‘acreditados los supuestos anteriores el Mmisleno Pubhco eslaré en

& possbllldade de’ reallzar el ejercicio de fa accion penal

la avengua on prevna e! Ministerio Pubhco dcbcré analizar, sx c! xliclto dcnuncxado
to del delllo Una vez comprobados los elementos del mismo, se
pr batqrto, para crear tina concepcion del estado de los hechos que

 se asegura.-
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; Env 'efeétd"el Ministerio Piblico debe realizar las diligencias necesarias para aportar
o elementos probatorlos conducentes, que le permitan acreditar fehacientemente los
i elementos ‘del dehto El articulo 168 del Coédigo de Procedimientos Penales “ El

mlmsterlo Pubhco acredltara el cuerpo del delito del que se trate y la probabie

s responsabmdad del lndlciado como base del ejercicio de la accién penal 1% ‘1a

~~~j_autond d udlcnal a su vez. examinara si ambos requlsnos estén acredltados en"

: autos. :

:A su vez el articulo 180 del Caodigo Federal de Procedumtentos 7enales establece i
e Para la comprobacién del cuerpo del delito y la probable responsabmdad ‘del
mdac:ado el Ministerio Publico y los Tribuales gozaran de Ia ‘accibn mas’ ampha para, 8

: ¢l = Ministerio Publico. puede realizar para la

' Detencién; -

'C'ita’s monitoreos

: lnspeccn.‘m :
. En ﬂagrancza cuando se da awso del mcendlo éste acude al lugar para solicitar e}

g permioo dc quema correspondtente o aprehenderlo;
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Coordlnaclén lnterlnstltuclona ,‘con la Procuradurla de Proteccnén al Medm
Ambiente; con fa Sccretarla dei Mcdlo Amblente ) )

' Dictamenes; .
interpretacién; o progi’amas de atenciéh. :
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CAPITULO V.- ESTRATEGIAS

El .'sistéma1ag_:tua|'e¢on6mico. depredador principal de la naturaleza que se viene

‘practicando. e'n'la’rgr’ari mayoria de los paises atn en los de subdesrrrolio.

‘La d gradaclén amblental es una accién generalizada. Por ende, la sociedad y en
gjocaslones ni 'parte de ella, a través del Estado ha recurrido a la norma jurldlca con el

'-orlgmadas en distintas ramas del derecho, adaptidndolas o modificandolas para
: alc@nzqr los objetivos y finalidades establecidas en un plan de desarrolio ambiental o
‘en 'e,l Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, seria conveniente a todos los niveles
“de gobierno, una politica criminal ambiental. “Es asi, como aparecen instrumentos
administrativos, penales, fiscales, etc., que se pueden utilizar en la prevension
. conductas no deseables, para reprlmu' las producndas, para disuadir, estimuiar o

.. compensar.” 7!

La prevencion se refiere a todas aquellas labores y politicas encaminadas a reducir la

o probabmdad de que se presenten incendlos forestales, en e} caso que nos ocupa, esto

- es, orientadas a reducir el numero de siniestros en determinada region o sectores dei
pals, y es asl que surgen preguntas relativas a jquién origino el incendio?, ;Co6mo?,
¢Doénde?, jCuando? y ¢por qué?. Para respender de la siguiente manera: qué paso
es el incendio; quien lo origino puede que haya sido el incendiario o el pastor, o &l
agricultor o el paseante, etc. o Ja causa (rayo o la manipulacién de combustibles o un

descuido), el cémo, sd'empleo del fuego v la forma en que se propago al monte como

T Martin, Mateo Ramdn, Tratado ds Dercho Ambicntal, Vol 1, . Editorial Trivinm, Madrid, 1991, pagina 111,
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la quema en cultivos agricolas en terrenos adyacentes a un bosque. Sin apertura
previa de brechas contrafuego perimetral, el dénde, la ubicacién, bosque, selva o
ecosistemas o terrenos forestales; el cuando, la fecha y hora del dia; y el por qué las
razones o descuido del incendio (necesidad como el en caso de pastores, negligencia
de agricultores o accidentes de paseantes o de cualquier otro tipo de gente que cruce
por el monte o dolo cuando el incendio es una medida de venganza contra personas o

autoridades).

Asl, podemos encontrar medidas preventivas que se realizan sustancialmente
mediante la adopcion de autorizaciones o concesiones, que se amoldaran las metas
de un plan nacional de desarrollo 0 un plan sectorial o en su caso un plan regional.
Pero al exigir el cumplimiento de regulaciones estrictas, pueden surgir problemas con
las actividades exiétentes por los derechos ya adquiridos, por ejemplo cuando a una
‘, comunidadi’g‘énadé'ra para la obtencion de forrajes, inicia el incendic creyendo que

séio por,el hecho'de ser propietaric o el haber adquirido el derecho a través del
o tlempo Pero, para sahr de éste meoilo, se ha complementado y remodelado mediante

“el estableclmtento de esténdares a escala nacional incluso en el ambito internacional
-"de actlwdades !emporales especiales o de distintos componentes de actividades
. ,lndustnales ganaderas de aprovechamiento de recursos. También & medio ambiente
se vale para su defensa, de la homologacion de ciertas caracteristicas en distintos
procesos o dispositivas que atenten contra el ambiente. Esto ultimo, se da

principalmente mediante tratades internacionales, Tal es el caso de la Cumbre de

Kioto.

Asi, también existen medidas compensatorias, que son de dos tipos: de caracter
preventivo y de naturaleza reparadera. Al primer orden de medidas, se refiere a
reéargbs fiscales de caracter finalista destinados a financiar instituciones que eliminen

o atentien los dafos ambientales.

Eﬁ cuabto'a las medidas de caracter reparador tratan de hacer una redistribucion de
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costos compensando a las victimas de los dafios sufridos. Tal es el caso del impuesto
que se da al costo de! litro de gasolina, para recuperar los gases vertidos a la

atmosfera.

Las medidas estimuladoras, éstas se materializan en tratamientos fiscales
favorecedoras para las empresas que adoptan aptitudes anticontaminantes, por medio
de subsidios, prestamos para la conversidn del sistema de produccion.

Asi, como existen estas medidas, también, hay otras complementarias distintas a un
- ordenamiento juridico; tal es el caso de la informacién; constituyendo una base para
un pto_ceso de toma de‘ decisiones, es una respuesta de caracter racional en
. sitdaciénes de incertiddmbre, siendo un presupuesto para disfrutar de un derecho ai

" medio ambiente adecuado.

* Teniendo una dimensidn interesante desde ol punto de vista juridico en cuanto a ser
un presupuesto para el disfrute de determinados derechos como la salud, la vida. “La
informacién requiere de recoger fisicamente datos necesarios justo con su tratamiento
informatico para su clasificacion, almacenamiento y facilitacién a los usuarics, para
que posteriormente sean publicadas periédicamente por organismos internacionales o
; nacvionalé's‘“ =

‘Alg‘u‘hos orgahismds como la Organizacién de las Naciones Unidas y especificamente
i el Programa de Ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para asi prestar un

; serwcvo mternacional de informacion sobre el medio ambiente

La informécién"a los ciudadanos ha dado de manera incipiente, que legitima a las
) uutondades amblentales a facilitar la informacién de que dispongan, y que siendo
mteresante. es utll para quien lo demande debiendo dichas autoridades poner a

disposicion de cualquier persona fisica o juridica que lo solicite, sin probar su interes

tado e Dercho Ambicntal, Yol 1, .Editorial Trivium, Madned, 1991, pégina 150
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con respecto a la situamén que priva en el agua anre. suelo ﬂora fauna o espacios

naturales. .-

Para que el mensa]e sea captado por el pubhco ai que va dirigido (edad, sector, y
: regnén) se raqunera que sea breve, congiso y que logre motivar a quien lo recibe, para

b lo cual puede acompaﬁarse por simbolos o imagenes.

- Se h_aice uso de todo medio de comunicacién masiva posible como material impreso
= (fqllétos, carteles, calcomanias, etc.) mensajes en radio, la television y cine, paginas
b en internet, as{ como platicas a paseantes, campesinés. trabajadores en el campo y
nifios en las escuelas, obsequiando motivos ornamentaleé’ o utiles escolares con

figuras y mensajes alusivos a la prevencion.

La Secretaria de Agricultura cada afo realiza uhé &aﬁipaﬂa préventlva a escala
naclonal, valiéndose de todos los medios p05|bles para la prevencnﬁn de los lncendios

forestales, pnncnpalmente enla epoca de sequ;a

los i

de encauzarse .2

Pmén.

sociedad, ya se {
grupos ecologlstas pnnclpalmcnte

En el movimiento ecologlsta, es muy dificil precisar con exactitud en que consiste y
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cuales son sus objetivos, que se plasman en organizaciones que van desde grupos
simples hasta entidades complejas en el ambito internacional, tal es el caso de green
pace. Pero todas ellas tienen un denominador en comin centrado en la defensa de la
inmanencia de. los sistemas naturales frente a la accion del hombre. También el
gobierno puede tener. parte para la toma de decisiones y estan llamadas ha
desempehar lmportantes functones interviniendo en encuestas, audiencias, comro! de’
las conductas tamlnan al ambiente o cuasan dafio a la salud de las personas e

admmas!rauvas que tiene por, objeto ¢! ordenamiento ambiental, la mstrumentac:én
: esas actlwdades es tarz:a ‘del Estado y de la sociedad civil. El Estado es el encargado

de orgamzac;ones cent lpzadas o descentralizadas, por seciores o con Ia

. partlclpac:bn soc:al

Para promover tanto el arrollo reglonal como en e &mbito nacional, se

,descemrallza a~ dml toma de decisiones a los gobiernos locales

: Ampllcando' a-transferencia de ambucuones v recursos permitiendo la participacion

| més dlrecta de ia poblacién en la toma de’ de::ue'lcmee

responder a criterios y programas que den

héﬁi;ios y los costos se distribuyan

: eqUitativéménle ntre los entes grupos sociales y entre las generaciones actuales

v y futuras;
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La distribucién de competencias debe responder esencialmente a un criterio de
eficacia, el cual se entiende como un cambio favorable en la relacién que existe entre
el logro de los objetivos del desarrollo sustentable y los costos sociales de alcanzario y
con eilo debe aumentar ia capacidad de respuesta del gobierno en conjunto, y que se
logre una gestién ambiental cercana al origen en los problemas, mas agil y certera, v

menos costosa.

Mundiaimente se encucntra aceptada la participacién social. Teniendo como principio
la Declaracién de Rio de 1992, poniendo énfasis en la participacion social. En México,
la participacion social en materia ambiental encuentra su sustento en los articulos 25
parrafo quinito de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice * Corresponde al Estado la rectoria del desarroilo nacionél para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
regimén democratico y que mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empieo y una mas justa distribucion de ingreso y la riqueza, permita €l pleno ejercicio
de la libertad y Ia dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege ésta Constitucién.”.

L Asm‘nmo. podra partlcipar por sl o con los sectores social, privado, de acuerdo con la

. ley. para lmpulsar y organlzar las areas prioritarias del desarrolio.

En tanto el amcu!o 26 de Ia Constx!uclén Politica de los Estados Unidos Mexicanes,

chce “Los fi nes del proyecto nac:onal contenidos en esta Constitucién determinarén los

'objetlvos de Ia planeacnon Laplaneacnon sera democratica. Mediante la participacion

de los dlversos sectores - socnales recogera las aspiraciones y demandas de la

sociedad para mcorporarlas al plan y los programas de desarrollo al que se sujetaran

obhgatonamente los programas de ta administracién publica federal”.

En La Ley del YEVcimllbno Ei:olégico y Proteccién al Ambiente, principalmente se

encuentra en el articulo -15 fraccién Nl v IX que tiene relacidon con el principio de la
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politica ecolégica nacional; “El Ejecutivo Federal observara para la planeacién de la
polltica ambiental los siguientes principios, los ecosistemas son patrimonio comin de '
la sociedad; las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico; la coordinaciéon entre las dependencias y
entidades de !a administracén publica y entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para la eﬁcacig de laé acciones

ecolbgicas.

Los articulos 17 y 18 relativo a la planeacién ecolégica; el amculo 41 respecto de la
investigacion cientifica para el aprovechamiento de los recursos naturales " y

ecosistemas. Sin olvidar que la propia ley‘en su capitulo Primero ySegundo del Tltulo
) artlb:paclon social,

Quinto y el capitulo Séptimo del Titulo Sexto; relativos

lnformacnén Yy Denuncxa Popular, respectlvamente e | Iey del Equﬂlbno Ecolégico y

Proteccnén al Amblente

& 'a de desarrollo urbano Principaimente la politica ambiental es una atribucion de
retana ‘de Medio Ambiente, delegando facultades al Instituto Nacional de
= Ecologia de conformidad con el reglamento interior de dicha Secretaria. Al instituto le
qompete formular, conducir y evaluar la politica para la conservacion, restauracién del
I medio ambiente sustentable. Sin embarge, también existen MNormas Oficiales

Mexicanas, vinculadas principalmente a los particulares.

Para lograr los objetivos de fa politica ambiental y se tiene como mecanismo de
articulacion los diferentes niveles de la administracién para el cumplimiento de las
'ymetés ecolbgicas. Y uno de- sus -principales instrumentos, es & ordenamiento
ecolégico, en ias actividades’ broductivas que coadyuva a promover el desarroiio
sustentable a panir de usos de suelo, criterios ecologicos para el aprovechamiento de

los recursos, ayudando a cimentar los principios para 12 restauracién y recuperacion
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de Ia base natural de desarrollo sustentable. Tomando en considerac:én la naturaleza,

la dxstnbuc:én > poblactén y las actividades econémlcas predominantes, el
deterloro del medio amblente por las actividades econémicas, esenclalmente y en las
. expectatwas de desarrollo sectorial y regional. ;

: Esté «p'roceso d Ianeacaén incorpora a grupos ‘y- orgamzac:ones socnales y

emprusarlales

ins ucuones académicas 'y -de mvesﬂgaclbn‘ _asi} como, - 1a

admmlstracién publlca y”al publico en general.

Asl se puede eslablecer un equlhbno global Y régiohal entfe ld.s"objeti\)os
econémlcos socvales y ambientales, de tal forma que se pueda lograr contener los

: procesos de detenoro ambiental, mduc:r un ordenamlento ambiental” de! temtorio

o nac nal tomando en cuenta que’ sea compatlble el desarrolio con las apmudes y

/v';capacidades ambientales de cada regxén. Asimismo, aprovechar plena Y

sustcntablemente los recursos nnturales COITlu condicién para cuidar. el ambaente y

para el cumphmlento de

ecursos naturales a partir de una ordenacuon de los patrones de consumo.

E México .como en cualquaer otro pals, el medio ideal para ograr metae
n una 'legistacion efectiva e mststuu

'.anib ‘ntal'eé,' aderj és de‘c_o

Iegxslaclon de la materia, es la educacién.

quecon ella se

- logra la prevencién 0 en’su caso la restauracién del medio amblente.

|n!errelactones en!re hombre. cultura y medio fisico. Tal ‘e
:educacmm que las Naciones Unidas en su Conferencna de Estocolmo,exhorté a las

" naciones para estabiecer un programa internacional para la educacxon ambiental, de

caracter interdisciplinario que abarque todos los niveles de- educacién y publico en

general. Tales incitaciones dieron lugar a ia adopcién del el programa que se celebro
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para el Medio Ambiente y la UNESCO. Concluyendo en ocho pincxpxc-s 1.- Globahdad
de todos los ambitos tales como la ecologia, al economia, a cuitura; 2.- La continuidad
a lo largo de la vida dentro y fuera de las escuelas; 3.-Interdisciplinariedad; 4.-

Participacion de todos los sectores en diferentes dimensiones, mundial y regional;
esto para el presente y futuro; comprensién de desarrollo y promocién para la solucién

de problemas ambientales.

Estos puntos no sélo se deben de aplicar en l2 politica educativa sino para la politica
ambiental, previa la chstsgamén social y natural; en los paises desarrollados existe
una amplia dlfusmn de Ia educaclon amb|ental pero para los paises no desarroilados
eral carece de recursos humanos y econémicos, encuentra
mbiental y. en caso de impartirse dlcha educacicn, e!
de la preparamon para “allo & no fene la suficients

donde ia educa i6r
difi cultades Ia
- personal

! mformacl

- educambn se debe de hacer énfasls en la percepcion de la naturaleza y de su iogica
' con sus sonsacwncs cxpenenclas acompanadas de juegos. En otros niveles, puede

; hacerse como hulo conductor de otras disciplinas como la biologia. Junto con los

: planes de estudlo deben de tenerse en cuenta los siguientes puntos: e! medic
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ambiente como centro y/o en relacibn con el entorno; actividades o proyectos de
recuperacién o conservacién de una zona especifica de su localidad; actividad o
proyectos de cardcter ludico o artistico con relacibn al medic ambiente y la
sensibilizacion hacia éste; creaciones de clubes o grupos para realizar actividades en
relacion con el medio ambiente; o realizar trabajos de investigacion en torno a

problemas ambientales,

A nivel de Universidades, la educacién ambiental ha llegado con retraso, ya que estan
en condiciones de formar profesionales a éste nivel en concretas aplicaciones de las
ciencias y técnicas ambientales, por ejemplo: en algunas ingenierias como la
silvicultura o abogados ambientalistas. Este campo de desarrolio profesional tiene ur
gran futuro ya sea en el dfseﬁo de parques industriales, la dinamizacion y
coordinacion ‘de actividades en las administraciones de gobierno, analisis v
planificacién de actividades industriales en relacién con el medio ambiente. Sélo
basta, incorporar el enfoque ambiental a las disciplinas que actualmente se vienen
impartiendo, o en su caso, creando nuevas areas de estudio o solamente implantando

la especializacién dentro de las ingenierias o licenciaturas.

La educacion busca sensibilidad en la sociedad, inculcar cultura forestal, de coémo son

perjudicados por el fuego y con qué actitudes en el monte se pueden prevenir los

incendios.

La educacion y la investigacion ambiental se encuentran previstas en la Ley Generat
del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente en sus articulos 39 a 41. Teniendc
como objetivos generales: que la autoridad ambiental promueva la incorporacion de
contenidos ecolégicos en los distintos niveles educativos. Principalmente en el nive!
bésico; propiciar la convivencia ecolégica a través de los medios de comunicacién:
junto con la Seccretaria de Medio Ambienta, Recursos Naturales; fa Secretaria de
Educacién promovera el desarrollo de planes y programas que permitan la formacion

de especialistas en materia ambiental. Consecuentemente los diferentes niveles de
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que impulsa actividades de ias diferentes dependenci de la Universidad orientadas

a investigar y difundir el desarrollo suste‘nlt‘abkle‘

Siendo. México un pals que se encuentra n’ |r nstclan hacia una cnconomla de

; mercado. enirenta grandes problemas 'amblentales que son combatidos mediante
_normas de: calidad amblental reglamentos o leves, que rigen a los paises

industrializados.

En este orden de |deas solo es poszble pretender alcanzar el desarroilo sustentable si,

el desarrollo econémlco se relacuona lnhmamente con la proteccion ambiental. Por lo

tanto es lmportante el deearrollo de'mercado que tiene en cuenta la ecocertificacion y
: ,la aplwacuén de’norma ISO de’ calida amb[entai ia ecoetiqueta, o analizando la

: mamfestacuon del impacto ambiental,

'En concecuencl

ambtental la cua

Ias facultades y nte drfunde el conocimiento mediante la

lmpartlcubn de curq s de actuallzacuén y publlcaclén de libros, conferencias o

c!sp!omr:\dee
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Es!a mformacn‘m ve de capltal lmporhncaa no unlcameme para hacernos eficiente la
deteccién y la mejo 'ublcaclén de las brigadas de combate, ademas es sumamente
; utnl para Mevar a cabo una mejor campana preventiva. Se puede realizar ia prevenclon

de tres formas pnncupalmente por medio de la educacién, la ingenieria o Ia legislacion.

la prevenckbn con la ingenieria, se hacen labores para disminuir tanto el peligro

,v_como e nesgo de incendio. El peligro se refiere a la existencia de condiciones "

kamblentales y de los combustibles, favorables para el inicio y desarrollo de un
; v_elocues,,pastos y residuos de explotacion secos, entre otros. En tanto que el riesgo
: correspondé a la existencia de factores que pueden iniciar el fuego en el monte, tales
‘como quemas agricolas en terrenos adyacentes a bosques, hornos de carbén,

adores maquinaﬂa fogatas y muchas més

; "‘Las labores de la ingenieria de prevenclon lmphcan el manejo de combustnbles en
" areas.-de peligro v de riesgo, por medio de su Icmpueza aol:camlemo y/o quema
prescrita,” ™ R Pl a, S

& Un ejemplo de limpieza de combustibies, es abrlr brecha juntoya ambos Iados de los
camlnos o carreteras de modo que las collllas Y cerillos encendldos o rnal apagados

que se tiren desde un automoévil, ne tengan matenal que quemar

Las patrullas durante sus recorridos de dateccto 1 {:ion, pbr
'que su sola presenc»a puede persuadlr al Incendlano de no prender fuego al menos

- por algun !tempo. ante el temor de’ ser descubieno y por ende ser sancnonado

P RODRIGUEZ, ’l u.lo Dante Anum lu\.cndlus ¥ orcxl.ulcs Universicid Autonoma de Chapingo, NMéxice, 17
paginat 7 ;
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.. son aquellas llev da a cabo antes de la ocurrencia del incendio, que facilitan y hacen )

mas encaz y: seguro su. control y liquidacion. Es decir, estar blen preparado Yy

orgamzado'para el momento en que se presenten los incendios y’ que por lo regular

v 'debe hacers antes de la época sequia.

: Pof lo due las Sécretarias encargadas tendran que adquirir de vehiculos, equipos de
v comunlcacubn camoamentos adquirir herramientas y equipos de personal,

; con“ ecucrén de cartografia, mapas, establecimiento de mecanismos de deteccién, de

e operambn de comunicaciones (claves, jerarqulas, etc.) y despachos, convenios entre
: -'dnferentes dependencias para prever, coordinar y comunicar entre ellas y el destinar

‘recursos ‘como helicopteros, tractores, camiones, herramientas, hombres,
motcbombas, etc. En caso de que no exista personal suficiente la capacitacién de no
experios la seleccidn y contratacidon de personatl junto con su preparacion, la apertura
de brechas contrafuego, realizacion de quemas prescritas; también es necesario dar
mantenimiento a las brechas, caminos, procesamiento de informacién de reportes de

incendios, estadlsticas para orientarlas a programas de prevencién y vigilancia.

Por tanto, es necesario capacitar al técnico forestal‘asi como a los ganaderos o

campesinos en las quemas para los fines fequendos Por lo que se puede realizar

dcstmtos upos de quema

_ahos contra el ambiente, son las

'repres:vas las que se encuentran en’ el .derecho penal que pueden ser pecuniarias,

0 prnvacnén de la llbenad ° multa

Fo ('Lo antenor lmpone ia necesldad de cel brar tr" crear programas para prevenir ei

deterioro ‘ambiental o realizar programa ‘de . investigacién o educacién para el

-mejoramiento del medic en que hab:tamos ; S"‘in ‘d'é‘jar de lado, la creacién de leyes o
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-normas’ pnmanas 6érganos con autonomia de ac(uaclé ' ‘éviféndo la co'hcehtracién de

s poder.

"'En Mexnco como se ha establecido a lo larg' del desarroMo de -este trabajo se

incorporé tardiamente a nuestro sistema jurldlco la leglslactén amblental v por ello el

‘deteriore del medio ambiente mexicano es lrrevers:ble

Las medidas preventivas educativas no son recxbldas con lgual espiritu por todos, por

lo que se crea la necesidad de una lemslac n 'que prohlba de forma expresa los actos

incendios, reglamente ‘ol empleo de fuego en el bosque y sus.
los mfractores ‘En: México, la ley forestal de 1892 y su v
bien existen dlversas

que causen
proximidades y sancione a
reglamento representan prlnc:palmente este tipo, si
dlsposncnones de los goblernos de los estado acerca de los mcendlos forestal

araiz de la incorporacion de los delitos ecolégxcos al cédlgo penal
,segundo t&rmino la ley forestal en matena de m.:endlos forestales ysu sancnén como

demo.

.Sin embargo el cédigo penal federal carece de disposiciones !egéleé ,qi::e han de
~ aplicarse de acuerdo a la idiosincrasia y diferentes causas existentes en una reg‘yién
‘del pais y grado de educacién del puebio, diferenciado las penas de cada delito segun

el motivo que lo origin6 y también se deben establecer las sanciones acorde a las

posibilidades de ejecucion de las mismas. Determinan la intensidad con que ha de
llevarse a cabo cada uno de los tres tipos de prevencidn, aunque todos deben de
utilizarse de manera conjunta y antes de la temporada de incendigs.‘ yn ‘buen de
ktk:onocimiehtok de la - verdadera causa que ocasiona cada siniestro permite una
adecuada planeacxén de los programas de prevencion, por lo anterior, es carec:do por

la Ieycs en la matena y por el Cédigo Penal Fedural en matena del medto ambiente.

Hay que tener presente que en muchas ocasiones las estadlsncas de incendio son

mccmp»!e!ac [+ xnnxactas por lo tanto, es necesario conocer Ia° actividades primarias
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'programas para c«mbrar actltudes negahvas" ue e stan hacna los recursos fcm:stales

Ademas, sino se tienen sahsfechas las ecesadades humanas fundamentales los
a protecclén y me]oramlento de los

e ‘duefios 'y poseedares del recurso forestal

bosques en México, seguirdn a‘fectéyndose por los agentes causales de - 'su »

destruccion.
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ONCLUSIONES.- *

PRIMERA.- Es de'de“tayca‘rse la’sobreexplotacién que se ha realizado de todo el
medio ambiente, lo que ha ocastonado el deterioro ambiental, la pérdida de especies,

fioray fauna..y d  condiciones de vida para el ser humano. Aunado a lo

anterior, la poca Imp cia_ ue tiene el medio ambiente en los planes de desarrollo

mo estatales, considerandolo como un bien de suma

kimpo"hah'(:'"a pz vci;i de todos los seres del planeta.

d ct.:s que atentan contra el -ambiente se encuentran

que las mlsmas se cometen de maneras distintas

) que requleren de requns:tos sefalados en

CUARTA.! En - México el . derecho:’ ecol6, ra su _marco ’jurldico
principalmente en ta Cone tstucnbn Politxca _en ‘
. Ley General_ d»e‘l Equilibrio Ecoléglco,iy Pro

instrumento juridico en materia de protecéi

Penal Federal realizadas se creo el marc

de las disposicicnes amblent_les

~QUINTA.- Ei delito en estuduo es un
Ia Ley General del Eqwllbno Ecolé
falta de certeza al momento de analizar.la ;onduc!‘a. Asimismo, ocasiona la escasa
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existencia de recursos' humanos con Ios conoctmtentos suf clente "para apllcar las

leyes

SEXTA‘ No se hace refere cia a la ccm:suén del delito contra el amblente comendo
cas ‘lo que ocasiona que muchas conductas cometndas

.por personas morales o' jurl
al amparo de dicha situacién no sean sancionadas.

SEPTIMA Con las rementes reformas al Coédigo Penal Federal se amplia ia
'prorecmbn penal a todos v cada uno de los seres de este planeta, lo que sngmf ica un

paso lmportante para la conservacién de los recursos forestales y en si de( mﬁdio

ambiente.

v QCTAVA.- Como elemento subjetivo hasta antes de la reforma era el dolo lo que_
ccasionaba que muchas conductas no fueran castigadas. Con la reforma rea!zzada en
el afio 2002 se contempla conio elemento subjetivo a la culpa o que ayuda a que mas
conductas sean sancionadas. Sin embargoe, aun existe una llsta Ilmvtatlva de las
conductas que pueden ser cometidas con dolo, lo que ocaspna que rpuchas

conductas no sean sancionadas.

NOVENA.- Las penas establecidas para el delito de mcendlo son penas pnvanvas de
libertad vy en dias muita. No basta el incremento de las penas ya que es u'nposrble '

cuantificar e! dafio ocasionado al bosque, selva, ecosxstemas ] med:o amb!en!e

DECIMA Parece interesante la pena conmste te e

ciles de

amblente se deben utilizar distintos

lnstrumemos entre los cuales se encuentra la prevencion del incendio forestal que se
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puede realizar mediante autorizaciones o concesiones o a través de medidas como

son las compensatorias, de caracter reparador, estimulos fiscales.

DECIMA SEGUNDA.- Otra fuente importante para la prevencion del incendio forestal
o en ecosistemas, es la informacion, que se puede proporcionar por medio de folletos,

en mensajes transmitidos por los  medios de comumcaclén Tomarido en

.considerat:lbn la pnrﬂcnpaclbn social

DECIMA TERCERA - Sin embargo el nnncnpa mstrumento el para prevenclén de fos

) mcendsos forestales es la educacion en todos los mveles de Ia enseﬁan’a temendo

e como basc ta educac«un ll’llClal del ser humano
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