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INTRODUCCION

La razon por la que decidi avocarme a la realizacion del presente trabajo obedece a
la innegable politica comercial mundial actual de integracion ccondmica. de la que son
participes cada vez mds paises. Un ejemplo palpable es ¢l que ofrece el continente
curopeo con la ereacion de un mercado Gnico que ha alcanzado ¢ miximo peldaiio de la
integracion ccondmica: la Union Econdmica Europea: que implica la fusion de mercados
para formar uno mis poderoso y competitivo asi como el surgimiento de instituciones.,

figuras, instrumentos y entes administrativos sin parangon en el plano internacional.

Es menester, para tal cfecto, el propiciar una armonizacion y homologacion de
instituciones para lograr una optima administracién y funcionamiento hacia el interior
del mercado tGnico, sin dejar de ser atractivo y competitivo hacia ¢l exterior: verbigracia,
la creacion de una aduana comin que controle y vigile de manera riapida v eficiente la
entrada y salida de mercancias, personas. capitales y demads efectos de una nacion a otra,

ya sea dentro de la propia Comunidad o en ¢l ambito externo.

para’ contribuir a las politicas de g,lobah/acmn y formar: asi un !rcnlL comun ‘para

stos quince paises han unificado criterios de mercado y sistemas de 'ldministrucién

proteger su mercado hacia el interior, pero ofreciendo . un panor'lm'l vcnlu_]mo para los

mercados de terceros paises,

De lo anteriormente expuesto, :(. desprende que el problema gira en tormo_a la
creacion de una aduana de las dimensiones que requiere la Union Econdmica Europea,
va que a través de este ente administrativo ticnen que transitar las mercancias y demas
efectos por el territorio comunitario, 1o que implica, dada la susceripcion de un tratado
internacional, flexibilizar requisitos para garantizar la fehaciente v libre cirewlacion de

mercincias.




CINSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA

Lt eréacion de-una aduana comiin para los quinee paises de la Union Econdmica
Europcu implicu retos y expectativas tanto para los paises miembros como para ¢l resto
del mundo ya que. con esta union, los paises integrantes de la Comunidad cambian
r.uhcalnunlo su propio sistema y obliga a los demis paises a debatir y proponer nucvas y

mis ‘modernas politicas de comercio “exterior para scguir siendo competitivos -y

conseguir un papel protagonico en el desarrollo del mercado y de la economia mundial,

Este proceso sin precedentes dictara las nuevas politicas de intcgracion ccondmica'y
o marcard el parametro pum que los demiis p'uscs juzguen per se lo benéfico o pc.r_pudncnal

dc. las mismas.’

-El presente trabajo prclcndc un cstudio. duscriplivo"minucioso del ﬁis‘lcma aduanero
LOlllunll-ll‘IO. para lo cual cl lector contnra can obras citadas dc numr(.s nacxomlus c
internacionales - al Ltcclo de crcarl una pcrspccu,vq congruenlc ‘con “la realidad y

mostrarle ambos ambitos.

Al hacer referencia a un proceso de integracion ccondmica de tales magnitudes como
¢l que acacce en la Union Econdmica Europea, también se hace referencia a la creaciéon
de figuras administrativas macrocconémicas sin parangon que revolucionardn el marco
ccondmico internacional. Ante estas exigencias ficticas, el sistema aduancro mexicano
liene que evolucionar al ritmo que marquen las pautas internacionales o sucumbir ante la

imposibilidad de competir con bloques ccondomicos realmente poderosos.

Lo que conlleva al siguiente planteamiento del problema: jnuestro sistema aduanero,
con sus priicticas de prevalidacion y reconocimientos, se encuentra apto para conipclir y
subsistir ante sistemas cficaces, de mayor poder. econdmico y politico, capaces de
garantizar de una manera segura, confiable y poco oncrosa la libre circulacion de

mercancias?




IROPEA ..

Bajo la hipotesis planteada n continuaeion: En  México las pricticas de prevalidacion

y reconocimicnito no son’ elicaces y. por tanto? no garantizan de manera segura, confiable

 y i uni bajo costo ln libre circulacion de mercancias. .
- Bl escrito que se presenta a consideracion consta de tres capitulos,

En el primer capitulo de este trabajo se hace un estudio detaltado de los conceptos
generales inherentes al tema en cuestion con el objeto de que el lector pueda comprender |
a profundidad cl panorama que se le ofrece a lo largo de la presente empresa,
tucilitindole una mas rapida comprension de la temdtica aduancra, para lo anterior
consideramos menester partir del sistema aduancero mexicano. Tales conceptos sc
refieren a las diversas connotaciones que 2 lo largo de la historia han sido atribuidas a la
aduana, su estructura, funciones y atribuciones segun ¢l marco juridico en el cual
desarrolla su actividad. Asimismo, consideramos una parte primordial del trabajo.
definir de un manera preeisa la palabra mercancin y su acepeion tanto en la Ley
Aduanera como por los tratadistas de Ia materia, asi también su clasificacion, regulacion

y valoracion para efectos aduaneros.,

Debido a que en este capitulo los diferentes conceptos aludidos no sélo atafien al
sistema aduancro mexicano, ha sido necesario remitirnos a otras disposiciones, incluso
de cardcter internacional, mismas que amplian las nociones de arancel, restricciones no
arancelarias, despacho aduanero, exportacion e importacion y lo que se considera como

infracciones y sanciones en materia aduanera.

En el segundo capitulo, relativo a la formacion de la Union Europea y su sistema
aduanal actual, es necesurio hacer una reseiia historica de los diferentes acontecimientos.
planes y programas de integracion que han logrado conformar ¢l bloque ccondmico mis
grande ¢ importante del mundo. Al igual que en ¢l primer capitulo, en dste se hace
mencion de una serie de ordenamientos que determinan cuiles organismos de la Union

Europea tienen injerencia en cuestiones aduanceras, asimismo  se especifican las




lunumu.s pmpms dc l. ‘m yla Iumu u\ quc rcuh/.m cl dc.sp.u.ho

d(lll.ll‘lLlD enel’ .smund dc Ilbrs. uruulnuon (I(. nu.rc:m cias pr(.pond(.r.mu. t.n t.l lcmlurm

“de l.\ Culmumlad o

El vurdi:numicnm de referencia es, por su importancia’ para cst(:ryc'iipilulo. cl Cédigo
"Aduwancro’ Comunitario y su Reglamento, asi como aquellas disposiciones 'y dircetrices
que nos ayuden a delimitar los alcances de la politica y organizacion en materia de
aduanas que en la Union Europea se ha desarrollado cticazmente con ¢l acuerdo de
voluntides de cada uno de los Estados miembros. De la misma manera se estudia céomo
sc lleva a cabo el contro! de las aduanas comunitarias y los recursos que pucden hacer
valer los interesados en caso de incontormarse con ¢l proceder de las administraciones
de aduanas en la Comunidad y. por dltimo, en este segundo capitulo, se aborda lo
relativo a lTas infracciones aduanceras contempladas en los ordenamientos comunitarjos y
las sancioncs a las que se hacen acreedores quicnes incurran en los supuestos descritos

en dichos ordenamicntos.

En el tercer y ultimo capitulo del presente escrito sc hace una comparacion de los
dos sistemas aduaneros anteriores exponiendo, con base a lo que ya se ha estudiado, sus
similitudes y sus diferencias, sus beneficios y sus carencias, para que poslcriyoﬁncmc se
proceda a una valoracion de los mismos y se fundamente la propuesta mouvo dc (.eu.
trabajo: sustitucion de la prictica de la prevalidacion y reconocimientos por la practu.u .
de libre trinsito comunitario en ¢l marco de los tratados internacionales dc, los que

Meéxico sea parte.




ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS LA UNION EGROPEA

CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES

1. ADUANA

Sacrates alirmd, en su momento pero adn sigue siendo vilida su aseveracion, que cl
conocimiento del lenguaje nos conduce al conocimiento de las cosas y, por ende, del
nmundo en ¢l cual nos hallamos inmersos. Por ¢llo es de suma importancia ahondar en el
significado de las palabras para asi desentraiiar incluso lo que ni siquicra pensdbamos

legar a conocer jamas.'

La mayoria de los investigandores coinciden, segin Mdximo Carvajal Contreras, en
que ¢l voeablo “aduana™ es de origen ardbigo. Unos autores manitiestan que proviene de

0.

la palabra divanum que significa “la casa donde se recogen los derechos™; de alh mecm»

a Hamarsele divana, luego duana y por Gltimo aduana.

Otros autores manilicstan que proviene del término adavudn que significa *libro de
cuentas™. Juan Palomar de Miguel afinma que deriva del drabe ad-divwanar que se
traduce como *¢l registro™. Pedro Gual Villalbi opina que ¢l término aduana se deriva
del drabe addivan. que cra la casa donde se reunian los administradores de las finanzas

para la percepeion de los derechos ¢ impuestos.

“recaudacion”. Unos pocos afirman que proviene del italiano duxvana, o sea ¢l derecho

sten otros estudiosos que lo hacen provenir del gricgo sova que significa

de entrada pagado por tas mercancias al dux de Venccia. También se dice que deriva del

. . . .= . 2
frances dovana o donana que signitica “derecho como tributo o arancel™.”

Castilto Ruiz. Rafacl Bulmaro. dpuntes de cdatedra, Derecho Procesal Civil 1, Verano de 2000,
T Ctr. Carvajal Conteeras, Maximao, Derecho aduanero, 7 ed., Ed. Porraa, México. 1998, p. 49,

5




ESTRUCTURA I3 AS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA

FEFUCIHONAL DE

Desde el punia de vista del derecho;aduanero mexicano actual, Ius ‘aduanas son las
unidades administrativas de la d(ln'llnlb(l‘.lcl()n puhhcu centralizada, quc dcpcnd:..n de'la
Dircccion General de Aduanas y de Ya Secretaria de H.lcu.nd.l y Crédito Publlc.u. o tmvcs
del Servicio de Administracion l‘nbumrmv teniendo g:ump funciones principales: :

e Controlar {a entrada y la salida de las mercancias. A
e Rccaudar los impucestos il comercio exterior.
e Ejccutar la parte currcspundicmc a las politicas ccoﬁémicu y comereial.

e Ejercer la vigilancia en ‘materia de sanidad, mu,m ¢ion y seguridad nacional.?

E

administrativos especialmente encargados de Ia aplicacion de la-legislacion relativa a la

Conscjo de Cooperacion Aduanera’ define a la aduani- como:. “los servicios

importacion y la exportucion de mercancias y a la percepeion de los ingresos pablicos

. . 5 . . .
provenientes de los derechos e impuestos® que se aplican a las mercancias™.®

Para Carlos Anabalon Ramirez, aduana ¢s ¢l organismo cstatal encargado de
intervenir en el trifico internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a
- través de las fronteras del pais, aplicando Ias normas legales y reglamentarias relativas a :
la importacidn, exportacion y demis regiones aduancras; formando las estadisticas de

cste trafico; determinando y percibicndo los tributos que lo afecten u otorgando las

exenciones o franguicias que lo beneficien; y cumpliendo con las demds funciones que

: 7
las leyes le encomiendan.

México, 2001, p. 17.

YO Acosta Roca. Felipe, Tramites v daocuamentos en materia aduanera, 1d. ISEF,
sedc continiia sicndo

* Actualmente se e denomina OMA, es decir. Organizacion Mundial de Aduanas
Bruselas, Beélgica. A del o

Cabe hacer la aclaracion v diferenciar los vocablos derecho ¢ img v (ue nues fiscal
establece que impuestos son las contnibuciones establecidas en la Ley que deben pagar las pu&on.\s fisicas
v omorales que se encuentren on by situacion juridica o de heeho prevista por fa misma; micntras que
derechos son las connbuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio pablico de la cion, asi como por recibir servicios que presta el ado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por orgamismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando, en este alte caso. se wate de CONraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
frederal de Derechos También san derechos las contrthuciones a cargo de los organismos puablicos
descentrahizados por presiar servicios exclusivos del Estado. Crre Codigo Fiseal de la Federacion.
Y Acosta Ruoca, Felipeoop cir, p17.
" thidem. p. 18,
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la actualidad, ¢l sistema clasico de proteger la. cconomia nacional a través de la

imposicion de altos aranceles, ha sido rebasado por las formas de integracion ccondmica

que propugnan por una libre circulacion de mercancias por ¢l territorio de los pai
micmbros del acuerdo, por ende, la aduana deja de-ser una expresion de la saberania

nacional para dar pase a un ente supranacional.

: En México, la aduana pucde ser considerada como un lugar autorizado, como un
recinto fiscal o como una autoridad. En su primera acepeion, tenemos que en ¢l lcnyguajc
comin sc sucle emplear la palabra aduana para referirse a los lugares de entrada al
territorio nacional o salida del mismo. Esta consideracion de aduana tiene su fundamento
en que la primera manifestacion fictica de la potestad aduanera® del Estado es
precisamente la obligacion de entrar al territorio nacional o salir del mismo sélo por
lugar autorizado, ademds de que ¢l origen de la palabra, segin alpunos autores, ¢s cl de

“puerta o lugar de entrada™

Sc hace referencia a la aduana como rccmto ('ecal en- la pr'u.uca cctidiana y se

recoge de los diccionarios su significacion como 1a of'clna publlc:l p.lra ‘el rq,lstro, cn el

trifico internacional, de génceros y m(.rcadcnns que se nnportnn

xportan, Yy para cl

cobro de los derechos que se adeudan.”

La aduana cs considerada como una autoridad®, pese a que la propia Ley Aduanera

trata de alejarla de esta acepceidn, sin embargo en la misma, en algunos de sus articulos,

)
la siguc considcrando como autoridad, asi como en ¢l Reglamento Interior del SAT'Y, e

¥ El lector debe considerar como potestad aduanera al conjunto de facultades que las disposiciones legales
otorgan a Jas autoridades aduaneras para el debido control y vigilancia de la entrada y la salida de las
mercancias, los medios en que se transporien. los sujetos que intervienen en la relacion juridica, asi como
las sanciones por incumplimicnto. Giraud Amaiz, Carlos, Apuntes de catedra, Derecho Aduanero, Qtono
de 2002,

" Emiéndase como autaridad ¢l organo de gobierno con facultades de decision o de ejecucion para la
emision de actos imperativos, unilaterales y cocrcitivos. en tanto que si no se cumplen voluntariamente,
son susceptibles de imponerse por el uso de la fuerza pablica. Giraud Amaiz, Cielos, Apuntes de edtedra,
Derecho Aduanera, Otoio de 2002,

' Servicio de Administracion Tributaria,
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el que se afirma que las adutings son ‘unidades administrativas’ que: formin parte de la

dependencia, ¢s deeir, son autoridades aduaneras,!

Esta acepeidon como autoridad, tiene ‘udemids su - fundamento en ‘¢l articulo - 89,

fraccion X1l constitucional, que concede-al Presidente de la Republica la facultad de

establecer aduanas maritimas y fronterizas y establecer su ubicacion. Asi, Maximo
Curvajal Contreras considera a la aduana como ¢t érgano de la administracion publica,
establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado para permitir, con las limitaciones y
prohibiciones que las leyes fijan, la entrada al territorio nacional y {a salida del mismo
de las mercancias de comercio exterior, percibiendo los impuestos que se generen y'

regulando [a economia nacional.

Desde un particular punto de vista, podemos considerar que la aduana es un ente
administrativo encargado de recaudar las contribuciones al comercio exterior y de vigilar
¢l cumplimiento de las restricciones no arancelarias, asi como de regular lo relativo a la
entrada y salida de las mercancias al y del territorio nacional, y de aplicar, lucgo de
cerciorarse del origen de las mercancias, ¢l sistema de preferencias, asimismo la
exencidn de cuotas compensatorias a las mercaderias provenientes de paises con los que

tengamos lirmados tratados o convenios internacionales.

1.1. Antecedentes histéricos
Abordaremos este tema de una manera sucinta, a efecto de no abrumar al lector con

dutos innecesarios o, en suma, rebuscados, ademis de que no ¢s nuestra intencién

ahondar en cste menester sino dar un panorama general del surgimiento y desarrollo

historico de fas aduanas en los paises en los que tuvo mayor relevancia esta materia.

Maximo Carvajal Contreras afirma que en la India, cuyo comercio era efectuado por
la casta de los “vaysias”, es donde surgen las primeras ideas de que las mereancias

pagaran un tributo para su introduccion o extraccion a o de un determinado territorio,

"' Cfir. Rohde Ponce. Andrés, Derecho aduancro nu-.\'imm;. Ed. ISEF, México. 2001, p, 94.
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credndose en los pasos tronterizos un lugar al efecto establecido para su recaudacion,

siendo ¢l ¢

jéreito ¢l que se encargaba de su cobro o percepeion.
"En Egipto, las caravanas y barcos del faradn realizaban ¢l comercio de importacion
y exportacian: se percibian tributos por estas operaciones asi como por ¢l transito de las
mercancias, por la circulacion de paso, denominada *derecho de puertas™, y “de muclle™

en-los puertos.

Alirma Basaldia que en Egipto la centralizacion constituia una caracteristica de la
administracion cgipeia. Todo dependia del faradn, que para gobernar se valia de
innumerables tuncionarios. Entre ellos el “eseriba™ ocupaba un papel protagonico en el
control y la administracion mondrquica. Intervenia en la recaudacion de los impucstos y
en el cumplimicento de las prestaciones vinculadas al cuidado de los caminos, de los

canales, de los diques, ctc.

En la época de los Faraones esta nacion vivia replegada sobre si misma, con una
cconomia cerrada, por lo que ¢l comercio exterior era relativamente escaso. No obstante.
se importaban diversas clases de maderas, marfiles, metales, lanas, accite de oliva, vinos
finos, resina, cte., a su vez, Egipto exportaba trigo, textiles de calidad, ceramicas,
perfumes. papiros, entre otros productos. Por lo general era ¢l Faradn quien disponia.
tales exportaciones, medianic sus propias embarcaciones o.en caravanas que protegia

con escoltas militares.

Las mercaderias transportadas a través de Egipto, no solamente pagaban el doble
derecho de entrada y salida, sino que debian pagar, ademds, un derecho de circulacion
por los caminos y canales, cuya finalidad era, mantener a aquéllos cn perfectas
condiciones de vialidad, mediante la aplicacion de las sumas recaudadas por este
concepto a dicho proposito. También en las puertas de las ciudades se cobraba a las

", tributo que permitia

mercancias un derecho de paso, denominado *derecho de puert

a los mercaderes. ademias de tranquear las puertas de las ciudades, negociar las
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mt.rc:mu.m en c.l mt.rczulo (( laciudad, ademas, en algunos pucrios egipeios existia un

dcu.&.ho dc puum o dc mu(.ll&..

En ¢l Antiguo . Imperio de- Egipto las cargas pablicas cstaban principalmente

] nscéumdﬁs por ¢l impuesto directo y accesoriamente por los derechos de registro y de
v‘adu:xml. En la ¢poca de los Ptolomeos los derechos de aduana ecran miultiples; a aquéllos
percibidos en las fronteras se agregan las aduanas interiores del Alto y el Bajo Egipto ¢
incluso entre los Nomos. Cuando los romanos conquistaron Egipto hallaron aduanas (cs
decir, impuestos establecidos sobre lus mercancias a la entrada y a In salida) y peajes, los
cuales s6lo tenian un cardcter fiscal. Existiun en ¢l Mar Rojo. donde llegubun los
articulos y los productos de Arabia y de la India; los habia sobre la costa de Ardbm. en

12

donde el derecho de desembarco era muy elevado (25%).

En Babilonia, gracias al Cédigo de¢ Hammurabi sabemos que ol comercio que se
realizaba a través del Rio  Eufrates. pagaba un tribulo'por las mercancias que se
introducian; ¢l bugo consistia cn la décima parte de los productos importados, en trifico

~fluvial . o 'a través decaravanas cn trifico terrestre que realizaban los mercaderes

. 13
Hamados “damqarum™. "

Con respecto a Fenicia, tiene relevancia el hecho de que sus navcs'lransponaran
mercancias de todos los pueblos de esa época; la creacion de sus colonias que fueron
auténticos centros de comercio y depdsito de mercancias; asi como la aplicacion de todo
un sistema de privilegios que se otorgaban en fornma reciproca a sus colonias, nos da una
clara idea de que aplicaban ¢l proteccionismo. Por otra parte, esa actividad comercial de
los fenicios contribuyd a I reaceion de los pueblos que no podian competir con ellos
para que se creara un sistema impositivo que gravara la entrada o salida de mercancias a

su territorio.*

12 Cfir. Basaldua, Ricardo Xavier. buroduccion al derecho aduanero: concepto y contenido, Ed. Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 19--7 pp. 25-29,

'Y Cfin. Carvajal Comresas, Maximo. op. cit., p. 51.

'3 tdem.
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En la antigua Greecia también existicron las aduanas y los derechos aduancros, Para
Basaldda, Aristoteles enseiia que, segun una division esquematica, hay cuatro clases de
ceonomia: real, satripica, de la ciudad y privada. Con relacion a la cconomia real afima

que “tiene cuatro aspectos especiales: la moneda en circulacion, las exportaciones, las

importaciones y los gastos™. Respecto a la economia satripica, seiala que “pertenecen a
ésta seis tipos de ingresos: de la tierra, de los productos peculiares de la region, del
comercio. de los impuestos, de los rehaios y de las demids fuentes™, El ingreso del
comercio, agrega, “es el derivado del comercio exterior™ y el ingreso de los tributos “es
¢l que resulta de los impucstos por el paso de la tierra y de los mercados™ con referencia
a I economia de la ciudad expresa que *en ésta la tuente de ingresos mis importante es
la que procede de los que productos peculiares de la region, a continuacion viene la que

procede del mercado exterior y los lugares de paso y despudés la de las tasas ordinarias™,

Jenofonte en su obra “Las Helénicas™ cuenta que “los atenienses habian impuesto a
Bizancio ¢l diczmo sobre las mercaderias llegadas del Ponto™ y en *“Las Rentas de
Atiea™ afirma que “cuanto mds extranjeros vayan y vengan entre  nosotros,  mis
aumentarin las importaciones y las exportaciones, las compras y lus ventas, los salarios

acordados y los impuestos a percibir™,

Los tributos que gravaban las importaciones y las exportaciones exteriorizaron en la
antigua Grecia la existencia de un poder de importacion con anterioridad al nacimiento
de los Estados, tal como hoy los entendemos. Mis que la introduceion o la extraccion de -
las mercaderias a través de las fronteras, parcce que se tenia entonces en consideracion
la entrada o la salida de la ciudad o, en su caso, ¢l acceso a la pl‘azu_dcrl'mcrcadq oaun
pucrto determinado. El lugar u oficina donde se pagaban los tributos “aduaneros s¢

denominaba relonion o telonio. De ahi-la denominacion-de; tenoleunt, para: referirse a

tales tributos.

Tados los ingresos ordinarios. de Atenas  pueden ser clasiticados en los siguientes

grupos: 1. Derechos, provenicntes”en parte de‘los dominios pablicos, - incluidas las.
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minas, en phnc de las »:lduimilsby de constimas; asi como de algunos gravimenes sobre la
industria” y personas’ (Sé_k‘)':éxl'ranjcms y esclavos): 2. Multas, junto con aranceles
judicinlés y tondos procedentes de propicdades conquistadas, tributos de los extranjeros
o Estados somelidos y litufgius ordinarias. Con la sola excepeion de los tributos, dicha

cnumeracion seria aplicable a los otros Estados de Greeia.

Los ingresos del Estado en los primeros tiempos de los reyes, procedian en primera
linea del patrimonio privado del rey (integrado por tierras y ganado), a lo que hay que
afiadir de vez en cuando las donaciones de amigos v aliados. Mis adelante, estos medios,
tucron insuficientes para cubrir los gastos pablicos, cada vez mis clevados. El repertorio
de recursos fiscales destinados a cubrir tas necesidades ordinarias se redujo a ciertos
impuestos indirectos de consumo —bajo la forma de derechos aduanceros o de mercado- y

a tasas de diversa indole, sobre todo judiciales y de utilizacion de la propiedad comitn,

En los puertos los buques que efectuaban ¢l transporte de mercaderias debian atracar
obligatoriamente en ¢l emporion. ¢cn donde los agentes del adjudicatario del impucsto
recibian la declaracion al mismo tiempo que percibian un derecho de aduana del

quincuagésimo a la entrada.

Aunque ¢s poco lo que se conoce del sistema aduancro griego, puede afirmarse que
no solo existian restricciones indirectas, constituidas por tributos a la importacion y a la
exportacién, sino también restricciones - directas, representadas  especialmente  por

prohibiciones de exportar o de importar desde o hacia determinada ciudad o pais.'*

En Romma, bujo la denominacion de portorium lo romanos se¢  refiricron
indistintamente a tres tributos: la aduana, los arbitrios y los peajes. La aduana, en efecto,
cra un derecho que debia pagarse al Estado cuando se atravesara la frontera para

fanjeros o exportar productos nacionales. El arbitrio era un

introducir productos ex

impucsto establecido por una ciudad. en sus puertas, sobre las mercancias que se

' ¢y Basaldaa, Ricardo Xavier, op. cit.. pp. 31-37.
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pretendia introducir, y percibido en su-provecho. Los peajes eran ciertas contribuciones
impuestas a los viajeros en los caminos y en los cruces de los rios. Pero parece que los
romanos no cfectuaron nunca diferencian entre estas tres clases de tributos: ellos no
emplearon para designarlos mis que una palabra, la de portoritm. La Gnica distincion
que realizaron fue de otra naturaleza, Reconocian dos clases de portoria: ¢l portorium
maritimao y el portoriem terrestre. El primero se abonaba en los puertos, ¢l segundo, en
las tfronteras terrestres del imperio o de las provincias, en las puertas de las ciudades o en

los caminos.

La palabra portorium tiene una significacion mids amplia que nuestro ténmino v
“aduana™: sc corresponde con tres impuestos que hoy en dia dislinguimds pcrl’cclaméntc,

- En el momento en que la arganizacion aduanera romana alcanzé su pleno desarrollo, el
‘portorium era percibido no sélo en las fronteras del Estado, sino también en los limites
de las diversas circunscripeiones aduancras en las que ¢l territorio romano: estaba
dividido y, en cl interior de esos distritos, a la entrada de ciertas ciudades importantes,
en las encrucijadas de rutas, al atravesar los pasos de las montafas, en puentes; gravaba
no soélo ¢l comercio maritimo en los pucrtos sino también ¢l trifico Nuvial y los
transportes terrestres. Los impuestos de porforia perseguian un fin puramente fiscal, el
Scnado jumas pensod en favorecer a algunos productores romanos clevando, mediante un

derecho protector, ¢l precio natural de ciertos productos, en detrimento del consumo.

El portoritun no fue jamas otra cosa para los romanos que. un impuesto de
circulacion; no tenin mds que una utilidad, pero una utilidad capital: la de llenar
ficilmente ¢l tesoro puablico. y no procuraron mias que obtener el mayor provecho
posible. Lejos de favorecer al comercio, multiplicaron las trabas, scparando a las
provincias unas de otras por lincas aduancras y creando peajes en las rutas, en los
puertos, en los canales. El partorium solo gravaba la circulacion con fines comerciales y
que por consiguiente estaban exentos de su pago los objetos destinados al uso personal,

asimismo, los tributos pereibidos en las fronteras de cada provineia eran moderados.
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T ELsistema fiscal romano ofrece. en su Iurgaiu\"oluci(m.' un impurl.:mlc repertorio de
ﬁﬁpucslns subre la circulacion y el consumo, entre los que se destacan: |, Los derechos
aduancros (portoriumy), cuya percepeion se remonta a la época de los reyes. Fueron
recaudados en las fronteras provinciales y, mas tarde, en las fronteras imperiales.
Existicron derechos ad valorem y derechos especilicos. Las aduanas municipales fueron
tambicén frecuentes. pero en la misma Roma solo tuncionaron temporalmente, hasta la
¢poca imperial en que fue establecido un ficlato para los géneros alimenticios; 2. Un
impucsto del 5% sabre ¢l valor de los esclavos manumitidos: 3. Un impuesto del 4%
sobre ¢l precio de venta de esclavos; 4. El impuesto general sobre las compras que
consistia, por lo general, en el 1%, figura fiscal que prucba ¢l desarrollo de las
transucciones y de la circulacion monetaria de la ¢poca del Imperio; S. Un impuesto del
5% sobre las herencias y legados que habia que pagarse por los ciudadanos romanos,
incluso cuando recogian las herencias en las provincias. Fuertes ingresos fueron también
los monopolios (como el de la sal y ¢l del acufiamiento de moneda), las multas y las

confiscaciones.

Ademas del portorium, también cxisticron en Roma prohibiciones de exportacion,
Para cicrtas mercaderias existia una prohibicién absoluta de exportacion, en especial
para cl hierro bruto o claborado, para las armas, el vino, ¢l aceite, los cereales, ta sal y ¢l
oro. En el siglo 11 se incluyen las prohibiciones a la exportacion concerientes al trigo,
la sal, el aceite y el vino y otras bebidas, las armas y materias primas para fabricarlas, las
corazas, los cascos. los arcos y otras armas, ¢l hierro bruto o claborado y la piedra para-.

afilar. Estas medidas no tenian cardicter ccondmico, sino de seguridad p(xblica."‘

En lo que concieme a Arabia, segin Carvajal Contreras, la corriente histdrica que
ticne mayor aceptacion es la que afirma que ¢l vocablo aduana proviene de la'lengua

drabe. Los drabes crearon un importante sistema que les permitia controlar la entrada 'y

' thidem, pp. 39-46.
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salidi de mercancias de su territorio, ¢l establecimiento de “la casa donde se cobran los
impuestos™ o el libro de cuentas™ donde se sentaban {as recaudaciones, o el registro™ a
que se sometian Jas mercancias nos da una idea del desarrollo que tuvo esta materia en

ese pueblo,

Ademas crearon un.impuesto ad loc que gravaba ¢l movimiento de importacion y
exportacion denominado almaojarifazgo™ que venin del vocablo “Al-Morxif® que
significa “inspector™. La misma p:llub ra, deriva del verbo *Xereje™ que quicrc decir “ver
o descubrir con cuidado una cosa”™. Su politica aduanera se basé en una luulcncm
fiscalista, es decir, en consldt,r.lr los ingresos aduant,rns con tin cxc.lu%lvo car.ncu.r

financicro.'

Respecto a. Espaiia, bajo ' la dcnominnciéni’omnna. (.l u.rrllono.quc ocup‘l la

peninsula ibérica fue organizado,: en nmu.na adu.mc.r. dcl telorium;

gravindose la® importacion’ con- un nmptu.slo d nomm.do (u wuaqcs:ma s:cndo

percibido por los cuestores,. -

Con la caida dcl Impc.no Romano en ¢l nfio 476 D. c. y cl dcemcmbramlcmo de él,

“ ¢l sistema dduancro cxistente en Eﬁpann fuc dcslmldo, Y si blc “es - cicrto que los

s‘cgur'lf el ingreso de su

vxsngodos dictaron algunas dnsposlcu)nce de caruclcr tmcal paru
renta en beneficio del erario real, no es sino hasta la invasion ‘de los arabes cuando se
vuelve a conformar en Espafia toda una organizacion de cardeter aduanero, sin embargo

persisticron los derechos de aduanas de la ¢poca romana.

Con la ocupacion, los drabes cstablecicron ¢l sistema de almojarifazgo como
recaudacion de impuesto para la introduccion o extraccion de las mercancias en los
pasos fronterizos de la Peninsula Ihérica. Originalmente existicron dos tipos de

almojarifazgo, ¢l denominado mayor, que se percibia por la importicion de mercancias

Y i, .ll’\-lj-ll Contreras, Miximo, op cit.. p. 54,
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e aplicaba a las opu lLlOan dc,l Lomuuo

del c\lr.uuuu Yy el .llm(u 10 m«.nor quu

interior y ala ur(.ul'u.mn dc mt.rczlm. s de un puu’m o ouo del 1 mo Dcspucs ‘del
descubrimienta’ de América se implanté‘un -l|n‘l(\].ll‘ll-l/&.0 m'\yur llamudo “de Indiuq" y
que era el derecho que pagaban las mercancias que se unporl.llmn de .Iquc.llax posc.smm.s

y se exportaban con destino a las mismas.

En la parte cristiana de Espaiia que no quedd sometida a los drabes, existia también
un sistema aduanero en ¢l cual las aduanas de cardcter terrestre cran denominadas
“puertos sccos™ y las aduanas maritimas “puertos mojados™; en estos puertos se percibia
un derecho de caricter aduanero llamado “*portazgo™. Se establecio desde el siglo X1l
otro derecho de cardcter aduanero denominado *diczmo de mar™ que era un derecho de

puerto establecido a las mercancias por su introduccion.

En ¢l Cadigo de las Siete Partidas se reglamentd la materia aduanera; cn la Ley
Quinta del Titwlo Séptimo de la Quinta Partida sc establecid que ¢l portazgo seria
causado por todas las mercancias que se introdujesen o se sacaran del reino, siendo su
tasa del 12% ad valorem. En caso de encubrimiento se confiscarian las mercancius a
favor del fisco real. La Ley Sexta del mismo Titulo sancionaba a los “desencaminados™,
es decir, a los que se Tes sorprendicra fuera de los caminos por los que deberian transitar

las mercancias que causaban el portazgo,

Desde 1301 se ordend que el registro de las mercancias se practicara en ¢l mismo
recinto donde estaba la aduana. Durante toda esta ctapa existio la practica para el
funcionamicnto de las aduanas para otorgarlas bajo el régimen de arriendo en su
administracion. Los reyes catolicos reglamentaron las condiciones del arrendamiento de
las aduanas vy fijaron las facultades de los “asentistas™ quienes - practicaban ¢l
reconacimiento de las mercancias juntamente con ¢l “fiel™ y establecian “guardas™ en las
sonas aduancras para vigilar ¢l movimiento del comercio y la circulacion de las

mercancias, seiialindose ademis el procedimiento para resolver las controversias entre

16
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comercianles ¥ |rrt.nd.||.|rm~. l*l sistema dc 1rrcnd§nmicnlo finaliza en 1750 pasando a

ser admlmslmdm dlrn.t.l.mu,nlc pur Ia Corona.'

Opina Acosta Roca que en México, se publicad en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
el 19 de febrero de 1900, 1a creacion de la Direccidn General de Aduanas, la cual tenia a
st cargo 30 aduanas distribuidas en la Repiblica y 4 zonas de gendarmeria fiscal. E1.12

ico con unit seccion aduancera de correos. En

de junio de 1907, se ered la Aduana de M¢E
el periodo revolucionario. se prohibe que algunas de las aduanas realicen operaciones de -

despucho de mercancias.

£l 18 de abril de 1928, se publicd la Ley Aduancra. la cual sefinlaba los
procedimicntos para realizar el despacho de las mercancias. El 30 de agosto de 1935, 's¢
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon una nucva Ley Aduanera, modificando
sustancialmente a la anterior, misma que entrd en vigor en 1936, El 8 de febrero de
1939, s¢ publicd ¢l Decreto que fijo las jurisdicciones de las aduanas con sus respectivas

sceciones aduanceras.,

En 1951 se¢ publicd ¢l Cadigo Aduancro de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
s¢ norma ¢l funcionamicnto de las aduanas dcl pais, teniendo vigencia hasta el afio de
1982, ailo en que se expide una nueva Ley Aduanera y Reglamento. En 1982 entré en
vigor la Ley Aduanera, reemplazando al Codigo Aduancro y a la Ley de Valoracion, I1a
principal innovacion que se incorpora a la ley es la autodeclaracion, que consiste en la
declaracion que cf agente aduanal ‘o importador firma bajo protesta de decir verdad que
las caracteristicas, naturaleza y valor de las mercancias, son ¢l rv..ﬂt.]o fiel de la realidad.
fincando la responsabilidad al agente y al ﬂpOdCI"\dO nduunal de las ll‘l’CbUldndﬂdL\ quu :

se detecten en el caso del reconocimiento .1dunm.ro de las mercancias.

W ¢t Carvajal Contreras. Maximo. op, cit., p, 56.




B volumc.n (ln. sus npt.r.luum.s no Jllsll‘lC(ll‘hl su ex tencia, por 10 quc"l = h.ch.n quedaron

~47 dd u.m.ls

Con las reformas a la Loy Aduancra, se pone en prictica el sistema de scleecion
automatizado, sistema de computo agil. cliciente y con mayor claridad, este mecanismo

i 0 no reconocida y el funcionario que efectuari

determina si fa operacidn en triumite s
¢l reconocimiento aduancro de las mercancias. implementandose un sistema estadistico
que consiste en la recopilacion de datos, para ser inmediatamente remitidas a la
Administracion  Central de  Informitica,  Contabilidad - y  Glosa, para efectos  de

integracion de la balanza comercial.

Se crearon las Administraciones Flsz_.xlu Regionales, denominadas *CAFS™, con el
propasito de descentralizar “la opt.m(.mn aduanera en’ la supcrvtsnon de Ias dreas -
operativas. El cuerpo policiaco de vigilancia y control aduanero, dcnqmlnddo rcsgunrdo

aduanal, desaparcce y sc incorpora a la Policia Fiscal Federal.

Sc concesionaron los procedimientos de informdtica” a ‘una’ empresa’ particular -
denominada Integradora de Servicios Operativos, SA (ISOSA), para efectos de avanzar
con cl Sistema de Automatizacion Aduanera Integral (SAAIR, ¢ inician las- licitaciones

para los servicios de almaceniaje, concesiondndose a empresas particulares,

El Reglaimento Interior de la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico se publica el
25 de encro de 1993, con ¢l que se fuculta a las aduanas para operar las salas de revision
en los acropuertos internacionales dentro de su circunscripeion territorial. En la

actualidad, ¢l ordenamiento que regula la actividad y funcionamicnto de las aduanas cs

" En la actualidad. el Reglamento Inenor del Servicio de Administeacion Tributaria, en su articulo 39,
dispone que existen 48 aduanas localizadas en cada uno de los ados de la Republica Mexicana,
distribuidas segtin el volumen de operaciones que mangje cada circunseripeion territorial; por sentido
comun, en las fronteras y en los pueitos (maritimos ¥y adreos) existen mayor nimero de aduanas. Cfr,
Reglamento Interior del Servicio de Adnuniseracion Tributaria,




en vn'tud (lc.l dt.s'urrollo del comercio exterior y de tos normas .ldunncr-m. que han dado
lubar al n.ncumuuo del derecho aduancro, asi el aspecto fiscal recaudatorio, ha pasado a:
un scgun(lo término y-las funciones de cardcter ccondmico v comercial han adquirido
prc‘:pon(lérdnciu,; mds-aon con la l,loh.lh/.u.mn Yy la- formacion de las funcionds .

2
aduancras.?’

) La’ Lcy Aduancra vigente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1996, y-entrd en vigor el 1 de encro de 1997; ¢l Reglamento dela 'Lcy“
Aduancm fue puhhc:ldo en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 6 de Jumo dc 1996y |

t.ntré en vu,or 8 dias después de su publlc.lcu)n

1 2. Estructura de la aduana

.- Segin M.l\lmo Cuarvajal Conlrcrm. las dduunds tr.xdnuon.llmcnu, hun u.mdo la

¢ scnnhn'

organizacién, facultades y funciones quc a conl;nuaum

a): Oficinas superiores: )

Administracion.~ Tiene como funciones principales las de administrar la aduana,
con las facultades y obligaciones que. la legislacion del ramo senale como competencia
de’ la misma; dictar todas las medidas que requicra la administracion general de
servicios, disponiendo lo conveniente en los casos no previstos por la legislacion
aduancra y demds disposiciones  legales;. coordinar y cjecutar las politicas de la

Direecion General de Aduanas, en materia de la administracion de las aduanas; mantener

M Cfin Acosta Roca, Felipe, op, cit., pp. 14-16.
Tp=A ) :
3 Giraud Arnaiz, Carlos, Apuanes de cdtedra, Derecho Aduanero, Otoio de 2002,
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-.consideracion los- tunu(m.xrms de la mlu.um, Y pruponcr .l 1.1 Dlrv.cuon G(,nc.ml ‘de

Aduanas los programas de trabajo y las disposiciones u.ndu,nu. h ll cumphmu.nto de las

atribuciones ss.n.lladds a su drea de competencia.

Subjefatura.- Las atribuciones de la sth(.mtum son su<mu1r al jefe de la aduana en
sus faltas temporales o accidentales y asumir sus facultades y obligaciones en tales
casos: proponer al jefe de la aduana los programas de trabajo y las disposiciones
tendientes al cumplimiento de las atribuciones sefialadas al drea de su competencia;
coordinar y controlar las actividades de las sccciones de la planta de la subjefatura;
proveer lo necesario para que los cobros de las prestaciones liscales se hagan con
olmnunidml: implantar y controlar las politicas determinadas por la jefatura de la
aduana: vigilar la capacitacion y/o desarrollo del personal de la aduana; proponer a la
Jetatura de la aduana el nombramiento o remocion de los jefes de seeeion de la planta de
la subjetatura: vigilar ¢l cumplimiento de las leyes y disposiciones vigentes del ramo
aduanal y hacerlas del conocimiento del personal a sus ordenes: llevar ¢l control de los
gastos menores, recaudacion de boletas de pasajeros y recibos oficiales; coordinar,
controtar y evaluar ln\ informes que se deriven de la gestion administrativa en la aduana;
controlar y evaluar Ios resultados de trabajo de las seeciones que integran la planta de la
subjefatura: Hlevar ¢l control de la recaudacion derivada de las actividades de la aduana ¢
informar de la misma a la jefatura: establecer y cjecutar las normas para la seleccion de
candidatos a prestar servicios en la aduana; llevar el control del personal integrante de la
aduana, asi como formular y tramitar las comunicaciones respectivas; promover y
coordinar con las dependencias competentes los programas de capacitacidn y desarrollo
del personaly formular, tramitar y controlar las requisiciones para la dotacion de
muchles, equipo v material de oficina; claborar el anteproyecto de gasto corriente e
inversion v controlar su  gjercicio; controlar ¢l personal de intendencia;  claborar
periadicamente y mantener actualizado ¢l padron de los agentes aduanales, asi como ¢l

de los empleados autorizados para actuar en su representacion; notificar al personal de la
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aduana los dictaimenes resolutivos sobre la_cancelacion o ‘suspension de patentes de

agentes aduanal

practicar a las ‘agencias ‘sduanales las’ visitas que determine la
autoridad correspondiente; formular las néminas de jornada cxtraordinaria; y- todas

aquellas que le sefiale Ia autoridad correspondiente y las disposiciones legales en vigor.

b) Plantas:

Esta_denominacion comprende a todas las

Planta de Ia subjefatura o interi
.8 LCIOI‘I(S que se encargan de realizar los trimites .ldmmlslr.mvus de la aduana, ya quc cl

quh_]cﬁ. de la aduana es ¢l jefe nato y quun cnnlrnl.l (hru.t.nncmc ustas secciones,

La planta de la subjefatura o interior, se encuentra integrada por un conjunto de

seceionces que son:

Seccion de importacion. Seccidn de agencias aduanales.
Seccidn dv exportacion. Seccian de remate.

Sceeiin de control de permisos.” Seccion de proveeduria e inventario,
Seccion de ajustes. Seccion de wrafico postal.

Secciin de la caja. . Seccion de intemldencia.

Scccion de internacion. Seccidn de nuvegacion.

Seccion de contabilidad. Seccidn de depuracion de boletas.
Secciian de comrol de adewdos v fianzas. Sceciin de registro v relacion de pagos.
Seccion de turismao. Seccion de informacion y estadistica.
Seecian de personal. Seceian de maquiladoras.

Seccian de juicios. Seccion de correspondencia y arclivo.

Planta de vistas.- Tiene encomendada como principal funcion rcallznr el
reconocimiento aduanero de las mercancias de los regimenes de - lmportac:on y‘
exportacion para establecer o verificar la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias, aplicando la fraccion arancelaria correspondiente. También verifica que se
cumpla con los requisitos establecidos para la presentacion de las t’acturn‘s, asi como ¢l
de los pennisos especiales a las mercancias de comercio internacional. Verifica el valor
dc las mercancias o del precio oficial consignado ¢n  la wrifa. Proporciona - la

clasificacion oficial de las mercancias. Efectia el reconocimiento aduanal de equipajes y
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,mcn-ucs dc casa. Ej puk. bolctas y rccauda nnpucslos en l.n gzml.xs 0 sccciones

'l.m' faculmdae p.lr..l ‘el trénsito de pcrson.ns ode m(.rc.mcms.

.uluancras quc

F'I‘I:'m'ta de inlér?cnlorcs.— Confronta quc las marcas, nimeros y pesos de los bultos
v‘czlfga(ll_bs: y descargados coincida con la ‘documentacion respectiva. Informa a la
: ud!'ni‘liisly’raci'én de los bultos faltantes o sobrantes. Informa sobre violaciones de sellos,

candados y precintos fiscales puestos en vehiculos y bultos. Sella los vehiculos que
collllcxigan mercancias en trinsito. Coadyuva con el resguardo aduanal cn la revision de

cquipajes en las garitas de transito de personas.

Planta de almacenistas.- Recibe, guarda 'y entrega las mercancias que por cualquicr
circunstancia ingresan al dominio fiscal. Lievan la contabilidad de los bultos entrantes y
salientes e integra la cuenta diaria y mensual del movimiento que registran los bultos de
mercancias y las remite a la scccién de contabilidad. Efcctia la confrontacion de los
bultos contra la documentacién qué los ampara. Vigila que los bultos no vengan con
sciiales de violacion y que deban traer las leyendas de cardcter internacional establecidas
en ley. Formula el inventario de las mercancias que han causado abandono. Computan'y

cobran los derechos por servicios de almacenaje.

Planta de resguardo aduanal.- Ejerce funciones de vigilancia en la linca divisoria
. . . .o .. . . - 2 .
internacional, zona de inspeccion y vigilancia permanente, recintos fiscales®, recintos
fiscalizados®® y garitas. Tiene facultades para secuestrar, retencr y cmbargar las

mercancias de procedencia extranjera que no acrediten su legal estancia en el pais.

** por recinto fiscal se entiende, conforme a la tesis sustentada por ¢} otrora Tribunal Fiscal de la
Federacion (Sala Regional de Occeidenie). Reglamento del Tribunal al de la Federacion, diciembre de
1990. pigina 15, a aquellos espacios en los que las autoridades fiscales realizan funciones de almacenaje y
custodia de mercancias, o bien donde residen las autoridades con tales facultades. Cfim Reyves Altamirano,
Rigoberto, Manual aduanero, Ed. Pac, México, 1995, p. 202,

** Sepan la tesis del antes denominado Tribunal Fiscal de la Federacion (Sala Regional de Occidente),
mento del Tribunal Fiscal de la Federacion, diciembre de 1992, paginas 15 y 16, el recinto
1do es aquel lugar autorizado a particulares para ¢l almacenamiento y recepcion de mercancias en
deposito ante la aduana. Jdem.
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Ademis consigna los efectos y personas que infrinjan las disposiciones legales. Evita
y persigue ¢l trifico fraudulentos de mercancias. Controla la entrada o salida de
cualquicr vehiculo o persona que ingrese a los recintos fiscales, Supervisa que la carga o
descarga de las mercancias de cualquier medio de transporte se haga en presencia de los
almacenistas ¢ interventores. Vigila la conduccion de las mercancias por las rutas

. . i P - T
fiscales. Coadyuva en la persecucion de ilicitos penales, fiscales o sanitarios.

La estructura de la aduana en México, segun el articulo 31 del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, es realmente sucinta y simple. ya que enuncia
que cada aduana estard a cargo de un Administrador del que dependerin los
Subadministradores, Jefes  de  Departamento, Jefes  de  Seccion,  Verificadores,
Notificadores, ¢l personal al servicio de la Unidad de Apoyo para In Inspeccion Fiscal y
Aduanera y ¢l personal que las necesidades del servicio requicra.®® Sin embargo, el
citado ordenamicnto no especifica cudles y cudntas sceciones y departamentos tendrd
cada aduana ni en qué consiste la actividad de cada parte integrante de Ia aduana, por esa
razon consideramos pertinente el incluir la exposicion, arriba asentada, que al respecto

hace ¢l crudito en la materia Miximo Carvajal Contreras.

1.3.: Funciones de la aduana

Las prmcnp.llcq functonc< aduancras son controlar y fiscalizar el paso y el pago de-

las conlnbucnoncs al comercio exterior en las aduanas.

L.xs luncxonc.s colaterales a las bdsicas se pucdcn enunciar como;”
l. Rcc.xudnr los tributos aduaneros.
‘2. Recaudar las cuotas compensatorias.

Formar las cstadisticas del comercio exterior.

Prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduancros,

Prevenir y reprimir el trdfico de drogas y estupefacientes.

“ C/I Carvajal Contreras, Maximo, ap. cit.. pp. 171-178. E
3o Reglamento Interior del Servicio de Administracian Tributaria.
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6. Registrarlos controles sanitarios. y fitosanitarios.
7. Registrar el cumplimicito de las restricciones o regulaciones no arancelarias.

8.~ Verificar los certilicados de origen de mercancias con preferencias arancelarias,

kel

.- Controlar el uso de las mercancias bajo los regimenes aduancros suspensivos del

pago de contribuciones al comercio exterior.

10. Impedir ¢l trafico de desperdicios y residuos loxlcm cn cumpllmlcnlo de lus '

legislaciones ecologicas nacionales ¢ internacionales. 2’

Si al lector le interesa internarse cn las actividades y. funciones asignadas:a “las
aduanas en México. ¢ sugerimos consultar- ¢l Reglamento  Interiordel - Servicio de

Administracion Tributaria, cspecificamente en sus articulos 11,29 y. 31,

1.4. Marco juridico de la aduana

El fundamento y causa inmediata de la obligacion aduanera es la actividad aduanera
que realiza ¢l Estado en ¢jercicio de las atribuciones que le confiere la ley para cumplir
con sus objetivos de salvaguardar y ¢jercer su dominio sobre el territorio nacional,
vigilando que se cumplan todos los requisitos que fijan las leyes para permitir ¢l ingreso
al territorio nacional, la salida del mismo o su trifico por ¢l de personas, bicnes y
transportes, impidiendo dichos movimientos cuando no se retnan los citados r:..qulsum o

cuando la ey los prohiba.

La actividad aduanera s¢ manifiesta para la autoridad admmnlmuva como un -
conjunto de facultades y atribuciones legales que ya ¢jercitadas adquicrenila forma de
actos administrativos de las mas diversa indole, haciendo cutilplir‘d estableciendo

obligaciones a cargo de los administrados.

Recurrimos al principio general de Derecho que dispone: la autoridad podra hacer
todo aquello que esté plenamente expreso al respecto en . cl . ordenamiento juridico .

correspondiente.

* Cfr. Acosta Roca. Felipe, op. cit., p. 19.
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Asi pues. las obligaciones aduancras que constituyen el dmbito material del derecho

2 N . v
aduanero®’, sc pueden encontrar de res maneras: de fonma expresa en las:leyes o
reglamentos; en forma de facultades a las autoridades o bien en los actos administrativos

L . 2
emitidos con base en csas facultades. >

Para cjemplificar la importancia que cada Estado le otorga a la creacién de un marco -
juridico que delimite su actividad comercial y aduancra, expondremos ¢l caso de nuestra

legislacion en particular.

El fundamento constitucional del derecho aduancro se cncu_gznlrﬁi os articulos'89

fraccion X1 y 73 fraccion XXN de nuestra Carta Magna, 111i€lnoé que scﬁzilnh"quc' es

\y s facullad del

facultad del Ejecutivo Federal habilitar puertos y establecer .ldu.m.ls,

Legislativo Federal expedir leyes que scan necesarias a ObjClO dc. haccr t.tcctlvas las

facultades concedidas por la Constitucion a los Poderes de la Unlon. o

El dmbito material del derecho aduancro no ¢s otro que la actividad aduanera,
entendida como la que desarrolla el Ejecutivo Federal para cslnblccér aduanas; para
ejecutar y verificar los actos y formalidades que ante cllas deban celebrar todas las
personas  participantes; verificar ¢l cumplimiento - de regulaciones 'y requisitos
establecidos por las leyes y verificar ¢ inspeccionar a las pcrsmms; mercancias y medios

de transporte durante su circulacion en el territorio nacional.

El establecimiento de aduanas por parte del Ejecutivo Federal ¢s el acto juridico que

genera y actualiza toda la actividad aduanera, con finalidades propias y distintas de las

7 Es pertinente y oportuno expresar ¢l concepto de derecho aduancro, por ser medular en ¢l presente
escrito; se define como el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo,
actividades o funciones del Estado en relacion con el comercio exterior de mercancias que entren o
salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio nacional. asi como de los medios y trificos en que se
conduzcan y a las personas que intervienen en cualquier fase de 1a actividad o que violen las disposiciones
juridicas. Cfiv. Carvajal Conteras, Maximo, op. cit., p. 4

* Cfir. Rohde Ponce, Andrés., op. cit., p. 89.
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fiscales y de las comerciales, a las cuales apoya cn sus propios objetivos pero que no

ERTPROS U
llegan a confundirse,

Dentro ‘del marco juridico que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
establece para la conformacion del derecho aduancro es de trascendencia la relacion que
guarda- con el articulo 11 del citado ordenamiento, por ser éste ¢l precepto que
contemplu la garantia de libertad de trinsito. Esta garantia comprende cuatro libertades:
a) la de cmrnr‘nl territorio nacional; b) ta de salir del mismo; ¢) la de vinjar dentro del
pais: y. d) la de mudar de residencia o domicilio. Las limitaciones a esta garantia
individual se establecen por la propin Constitucion, consistiendo en aquellas que
impongan los jueces por responsabilidad criminal o civil y las que impongan las
autoridades administrativas en cumplimiento de las leyes aduaneras y migratorias, de
salubridad general del pais y extranjeros perniciosos, tales como visas, permisos ¢

inspecciones y prohibiciones para evitar la propagacion de epidemias y enfermedades.

Esta libertad de trinsito tiene diversas implicaciones en materia aduanera, como son
las siguientes:

I. Las leyes aduancras no pueden cstablecer reglamentaciones o requisitos quc
impidan la entrada o salida del pais de los individuos, su viaje dentro de la nacién o su
cambio de rcsidcn;:ia. por lo que toca unica’y exclusivamente a sus personas, mas si a
los medios en que se transporten y los bi’chcs‘quc lleven éonsigo.

2. Las leyes aduaneras pueden csmblec‘cr‘ requisitos, obligaciones 'y aon
prohibiciones a cargo de las personas cuando al entrar, salir o transitar por cl territorio
nacional lo hagan portando bicnes. En el caso de las leyes sanitarias, también pueden
cstublecer prohibiciones que impidan que las personas porten bicnes a su entrada.o
salida del territorio nacional, ¢ incluso llegar a impedir ¢l traslado de la persona misma

por portar dicho bien. limitacion que si admitle expresamente la Constitucion Mexicana.

* Ihidem, p. 268.
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3. k‘l;a Constil'uci'()hk impidc a las entidades I'cdcrnlivil’s de aciicrdo con lo articulos
17 Iraccmncs 1V, V, Viy VIl y 131, establecer conlnbucnonm que graven ¢l trinsito de
pcrsonm 0 cosas que atravicsen su territorio; prOhlblr o gravar, directa o.indirectamente,
la entrada a su territorio ni la salida de ¢l a ninguna mercancia nacional o extranjera:
gravar la circulacion y ¢l consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o
derechos cuya exaccion se efectiic por aduanas locales, requicra inspeccion o registro de
bultos, o exija documentacion que acompaiie la mercancin; ni expedir, ni mantener en
vigor leyes y disposiciones fiscales que importen diferencias de impucstos o requisitos
por razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sci que estas
diferencias establezcan respecto de la produccion similar de la localidad o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia.

4. Las leyes aduaneras si pueden regular alas personas que porten bienes cuando
entren o salgan del pais, asi como sujetar las mercancias a las disposiciones legales de”
importaciones de pasajeros, es decir, a los proccdhnicnlos y formalidades para cl 'pago
de los gravimenes y cumplimicnto de rcgulucibncs y restricciones no arancelarias. :

En ¢l caso de equipajes de pasajeros y efcctos pumnalcs no cxlslc obhg,acxém
constitucional para exentarlos de contnbuc:oncs si la ley:fiscal tsmblt.cc la ¢xencién es

por razones de politica tributaria y no por mandato obligatorio de la Constitucién.

Por lo que toca al menaje de casa de las personas que cntran o salen del territorio
nacional, s¢ pucde hacer la misma observaciéon quc para:los cfectos personales, su
exencién tributaria es una medida de politica fiscal que no cexime dc agotar las’

formalidades que dispongan las leyes.

El trinsito por ¢l territorio nacional de residentes en México y sus bienes, asi como
cl cambio de domicilio, no pueden estar gravados ni sujctos a inspeccion por autoridad
estatal alguna, pero si a las reglamentaciones y prohibiciones federales. No se debe

confundir lo anterior con el trinsito interno o internacional de mercancias de
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procedencia ‘extranjera, que mgcqcn al pais en’su cammo

despachadas por una aduana- interior, pues en cslos o8

contribuciones, regulaciones, formalidades ¢ _mspcccmnc uc:-cstablczean *las ‘leyes |

federales, particularmente la Ley Aduanera,>”

1.4.1. Ambito espacial de validez de'l\a's"func o es‘ ad an>eras-

Para la Administracion Pablica Federal la ucuvxdad .Aduxmcra c nmmhcsln en cl,

establecimiento de instituciones, ¢n - la nphcaclén de’ mcdldas dc control yen la
operacion de mecanismos de supervision y vigilancia de sus lrontcms, litorales y espacio
adreo (estableciendo aduanas: sefalando lugares autorizados: fijando horarios y dias
habiles, ete.); en el exigir que ante ¢lla s lleven a“cabo los actos'y formalidades
cstablecidos por la ley para ingresar al territorio nacional o extraer del mismo bicnes y
transportes (presentando las mercancias; practicando el despacho.aduancro, revisando

las mercancias, ete.): el requerir la comprobacion de las regulaciones y restricciones

exigidas por las le para permitir csa introduccion o extraccién (verificando la

xistencia de permisos, constancias, inspecciones,-'ctc.) 'y en’ejercer los actos de
vigilancia y fiscalizacién (verificando las mercancias durante su transporte; practicando
visitas domiciliarias: embargando las mercancias que no demucstran su legal estancia en:

el pais, cte.).

Por su.contenido.. la obh;,ncxon nduanera cs adjctlva o) fom‘ml pucs atiende a

garantizar la integridad del territorio nuclonnl la uphcacton dc las leyes nacionales ' que
regulanla entrada o salida del pais de blcncs o transportes y su eficacia mientras los

cfectos permanczcan en el pais.

El ambito cspacial lo constituye el propio territorio del Estado. En las convenciones
o tratados internacionales que regulan aspectos aduaneros y de comercio exterior y ain

en las definiciones de derecho aduancro, es comin encontrar el uso del término

* Ibidem, pp. 247-250.
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Ic-u'n(mo aduancero’ para - rc.fcnrsc al c<paClo sobrc cl cual sc apllcan las leyc< v

dnspoclcmn(,s '1duam.r.lb.

La delimitacion de. ese territorio - aduancro ~es ' necesaria - porque . en- el derecho
internacional y ‘en la prictica . exterior de las naciones existen: diversas formas de -
relaciones que se establecen entre dos o mas Estados, por medio- de las cuales la

legislacion de uno de eblos se aplica en el territorio del otro.*!

Para ¢l articulo XXIV parrafo 2° del GATT, territorio aduanero es todo territoriv
que apligue un arancel distinto u otras reglamentaciones comerciales distintas a una
parte substancial de su comercio con los demas territorios, de donde también se puede
desprender, a contrario sensu, que sera un solo territorio aduancro aquél que aplique a

su comercio los mismos aranceles y otras reglamentaciones comerciales, ™

El ambito espacial natural de aplicacion de las leyes lo determina el propio territorio
donde el Estado ejerce su soberania. Debido a que las leyes aduanceras regulan la entrada
al territorio nacional y salida del mismo de personas, mercancias y medios de transporte
¥ quc cstos movimicntos sc¢ generan o culminan en el territorio de otro pais, produce que
las disposiciones aduancras nacionales tengan algunas veces cfectos ‘en’ el territorio -

extranjero.

El que la ley nacional produzca cfectos en tcrmono CX""H]_]CI’O no dcbc confundnrm.
con que la ley nacional pretende tener vigencia en el cxtranjcro o sobrc rcsxdcnlcs en el
extranjero. El ambito espacial sobre ¢l que n&,c la:ley. sera’ cl territorio nncnonnl y se
aplicard a los residentes, habitantes y cualquier ptra"pcrsona«quc se . introduzca a

territorio nacional.

! ¢fi. Rohde Ponce, Andrés, op. cit., p. 89.

*? Cabe hacer mencion que la disposicion arriba aludida (GATT por sus siglas en inglés) forma pane
integrante del Acta de la Organizacion Mundial del Comercio hecha en Marrakech el 15 de abril de 1994,
N del A.

Y Cf. dcnerdo sobre la Organizacion MMundial del Comercio.
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Los cfectos thratcmlormlcs sc producnr.m cunndo I l(.y hJc rcqunsnos u Ins
i nmpondcmncs ‘quc’si bicn s¢ (ILan cumphr por los |mponndorcs. d-..bcran producnrsc o

<. cumplimentarse ¢n el cxtr.mjcro. Rcspcclo de I.N exportaciones lnmbncn ln Iq,lslacnon -

aduancra del pafs de dcslmo podm tener esos cfectos cuando requicra ¢l cumphmxcnto R

"de requisitos a cargo de las mercancias que no cxija la ley nacional.?"r :

1.4.2. Ambito temporal de validez de las' funciones: aduaneras o
El ambito temporal es aquél que demarca a partir de qué momcnto ﬂon obhz,atonns‘

las funciones aduaneras y cuando dcjan de serlo. En virtud de que ‘lns'f iciones

aduancras sc encuentran consignadas en leyes que rigen esta materia, el tiempo en que
éstas sc consideren como de observancia obligatoria, scrd ¢l mismo en el que las leyes -

aduaneras se encuentren vigentes.

Si ¢! ordenamiento aduancro tienc fecha de entrada en vigor, tendra fuerza
obligatoria desde csa fecha con tal de que ya se haya publicado con anterioridad. En-
México, es una prictica reiterada que los ordenamicntos aduancros, tanto leyes como
reglamentos y decretos, tengan una fecha de entrada en vigor, contenida en sus articulos -
transitorios, disponicndo quc esa fecha sea cl dia siguicnte de su publicacion,

determinados dias después o cierta fecha determinada,

Si bien es importante determinar cuando entran en vigor los ordenamientos juridicos,
también lo es cuando dejan de tener vigencia obligatoria: En la doétrina yen una buena

téenica legislativa se habla de abrogacion cuando lodo cl ordcnamlcnto o ley queda sin-

efecto o vigencia, en tanto que existe dcrogacxon ! ndo solo pnne dc &l qucda sin

vigencia.

La rcforma, abrogacién y dcrogacion c cxprcsa o ta nu. El pnmcr caao cs .

cuando de mancra literal o tcxtual cl Icg,lsludor. a ‘ravcs de los prcccptos de una ley,

dispone que dctcnnmnda lcy o ul;,unos de ‘sus’ prcccptos qucdcn dcro;,ado% En la

M ¢fr. Rohde Ponce, Andrés, op. cit.; p.79."
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pnncnpuo ‘de qu(. “la lcy postcnor dcro;,a a la lcy umcno,—" ?5 :

2 "'MERCANCIAS Y PRODUCTOS

Elll'nOlObl .1mcnlc, mc.rcancm dcerd de “m(.rcado dcl latin “mercatus” que significa

; comcrcuo, trifico, mc.rcado.

Para los cconomlst.ls mcrcnncm cs todo uquc.llo quc rcprcscnl.l un vnlor cconémlco
Dentro de esta definicion se cncucntran los blchS lnmucblcs, por Io tamo, no pucde ser

aplicada al dcrccho nduancro cl cual csludla solumente blcncs muublcs objclo de trafico

internacional.?

Ricardo Xa\)icr Basaldta afirma que labalabm mercaderia designa cualquicr objeto
susceptible de ser dcsplazudo de un territorio a otro. Es decir, todo objeto susccpublc de

ser importado o cxportado,®’

“"La Ley Aduancra mexicana, en su articulo 2° fraccion Ill, establece un concepto
vago de lo que sc considera como mercancia, y se limita a emplear sinénimos para este

término. El citado precepto, a la letra expresa:

“Para los efectos de esta Ley se considera:

(...) I1l. Mercancias, los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun

cuando las leyes los consideren inalienables ¢ irreductibles a propicdad particular; 38

 Ibidem, p. 80.
o Cfr. Carvajal Contreras, Maximo, ap cit., p. 350.
¥ Cfr Basaldua. Ricardo Xavier, op cit., p. 173,

* Lev Aduanera vigente.
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Cuando’ cl‘uniéulo "inlc ldr disponc ‘qtic s¢ ébnsidcran mercarncias aun aquellas que

- las Icyc< comidcrcn innhcnnblc% ¢ irreductibles a proplcddd pamcular. lo que ordena ¢s

que 1nclu<o fos hncn s de dommm publico del Estado estén sujetos a'sus disposicioncs,
por lo que cualquier cosa, publlcu o privada, se encontrard sujeta a la potestad aduanera

cuando ingrese al pais o salga del mismo.

Sin cmbargo, cl articulo en comento se limita a hacer una lista de sindénimos o
cquivalencias de la palabra mercancia y no resuclve si ciertas actividades y otros bienes
que no son productos o efectos (que también son materia del comercio internacional) son
objeto de la actividad aduanera, y por ende, si se ubican dentro del concepto de

mercancias, tales como la propiedad intelectual, los capitales y los servicios.>?

2.1. Clasificacién de las mercancias
Las ‘mercancias pueden ser diferenciadas desde 'diversos puntos -de vista. En el
presente escrito haremos mencion: de. los cntcnos utilizados por Maximo Carvajal

Conteras para tal fin.

Por su origen:

Nacionales: Las que sc produzcan cn cI pais o sc manufacturcn ¢én cl mismo . con
materias primas nacionales o nacionalizadas. )

Nacionalizadas: Las que siendo extranjeras, “han sansfccho rcqunsxlos y pag,ado
contribuciones de importacion entrando asi a la circulacion yal consumo dcl pais.:

FExtranjeras: Son aquellas que por su origen provengan del’ cxtmmcro y no'se hayan

nacionalizado.

Por sus requisitos: ) -
Libres: las que para su. importacion y exportacién no requicren de requisitos

especiales.

¥ Cfi. Rohde Ponce, Andrés, op cit., p. 95.
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c.umphr con determinadas condlcxoncs par'\ su nnporlnc 6n'oc

Prohibidas: Las que de mm,una mancra pucdcn ser objclo de c.umcrcm cxtcrlor. .

Por ¢l pago de impucstos:
Exentas: Aquellas mercancias que no causan ¢l impuesto,

Gravadas: 1.as que estin sujetas al pago de impuestos.

Por su régimen aduanero:

De importacion: Las que se introducen en un territorio aduancero.

De exportacion: Las que se extracn de un territorio aduancro.

De transito: Las que circulan por un territorio aduanero.

A depésito: Las que se guardan o se ponen en seguridad en almacenes gencrales de

deposito.

- Por su lugar de destino:

A region fromeriza:*® Las que su destino son lus zonas de dcsbravacmn aduanera.

A franja fronteriza: Las que su destino cs una Aona de vume kllomctros paralcln a
laq lincas divisorias internacionales. o

A zona gravada: lLas que su destino’ es cualquier panc dcl territorio nacional,

excepto las regiones y franjas fronterizas,*!

La anterior clasiticacion desglosa de manera precisa los diferentes criterios en que se
pueden dividir tas mercancias para cfectos aduancros. Por cllo, y para los fines de este

trabajo, es la mis completa y adecuada.

* Bl articuto 136 de la Ley Aduanera mexicana determina que la region fronteriza sera el territorio que
determine ¢l Ejecutive Federal. Cf7. Ley dduancera vigeme.
' ¢fiv Carvajal Contreras, Maximo, op. cir.. p. 351.
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2.2. Regulacién de las mercancias
El método mas idénco par'x regular las mercancias de comercio cxlcrlor es cl Slstcmu
Armonizado de Dcm,nacnon y Coditicacion de Mercancias®? quc, prccxsnmcnlc, nacié

de la necesidad de racton.lluar y armonizar los datos ¢n los documcntos l'l dusu,nacmn,

la codificacion, los modos y las condiciones de transporte de las mcrcndcrns

La estructura del’ Slstcm.l Ammnmldo de Dcsu,nacnon “y Codxf’cnuon dci

Mc.rc:mcms. so;,un F(.Ilp(. Acosta Roca. csla 511>uncnlc' )

Scccioncs: son 21 y se describcn con m'xmcros romanos, exto'dc:las sccclones

claborado, cn la medida que los capltulos avnnzan entonces. se - hac efercncjh a ”

productos mis complejos o'con mayor grado de’ clgbqracn n

Partidas: son 1241, son ¢l resultado de 1a division de lbs'éhpi(ulos, se xdcntlﬁcan porf

dos digitos que se colocan después de los dos pnmcros dlbllOS dcl capl ulo,’s
con nameros ardbigos y van de los mds simple a lo mds complc_lo' Cuando s¢ ucnc con‘

cuatro digitos, se estd determinando una posicién a nivel de pamda :

Subpartidas: son 5019, son ¢l resultado de dividir las partidas, siguiendo el mismo

procedimiento que se describio en el parrafo anterior, quedando a seis digitos la posicién

* José Manue) Carmona -vista aduanal- define al Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de

Mercancias como la nomenclatura polivalente creada, fund: 1 para der los requerimientos
de los diversos aranceles de ad de las estadisticas intemnacionales y de los diversos sistemas de
codificacion. Es pertinente precisar que debemos der por latura al si de agrupaci

ordenada de un unnverso de mercancias, atendiendo a principios 16gicos, cientificos y juridicos. Giraud
Arnaiz, Carlos, Apuntes de citedra, Derecho Aduanero, Otoiio de 2002,
# Cfi. Acosta Roca. Felipe, Clasificacion ar laria de las mer fas, Ed. ISEF, México, 2002, p. 41.
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" pcnmtcn 'lcclerar Ia mtcrprcluctén_;undnm corrccm y umforme

/\ olm‘ /cgalc

icnen como imallddd dchmr cI alcuncc. prcc ) y los llmucs dc cada

submmdn c pnulousccc:on. o

Nalav c\phcaln'av conticnen mform.lcmn lccnoku,lca c mdlcnuoncs al dcln]]c ﬁobrc
el sentido y ¢l alcance de las Notas Legales, y sobre cl contcmdo y'los’ Inmlcs dc cada :
posxcmn. Dcscnbcn los productos ¢n sus aspectos, sus proplcd.ldes. sus mctodos dc

oblcncmn y las aplicaciones principales de las mcrcuncm:. 5

2.3. Productos originarios

El origen  es una nocion abstracta, en la que el contcmdo vari dcpcndlcndo de

numerosas consideracioncs, gencralmente relacionadas. i con ob_;ctlvoe de politica

comercial.

La precisa determinacion del origen de las mercancias es una operacién con
relevancia para la aplicacion de las normas de intervencion, fiscales y extrafiscales: al

igual que la clasificacién y denominacion, la determinacion del origen precede a dicha

aplicacion.®

Por lo antcrior, al firmarse un tratado internacional, cada pais determina qué

productos considerara como originarios de la region, esto con ¢l fin de exentar a dichas

ht Ihulwn, p. 46,
% Cfi~ Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., pp. 258-262.: .
¢ Cfi. Galera Rodrigo. Susana. Derecho adi 0 ol y ¢ itario, Madrid, Ed. Civitas, 1995, p.

2406.
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A manera’ de c_|cmplo. los paises gue ('n'n.\ron cl Tr'uado dc lerc Comcrcno dc,
América -del Norte, acordaron ‘que el origen - de las mcrcancms. cuando cstcn
involucrados  mas de un pais, sc otorgara de ncucrdo a la “gltima’ transformacion

subsl.mcml" 47

2.4. Reglas de origen

Podemos definir a las reglas de origen como los requisitos necesarios que debe
cumplir un producto o servicio para tener derecho a los beneficios acordados en un
tratado dc libre comercio, en materia de aranceles o trato nacional respectivamentc;
deben  ajustarse  a:  uniformidad, simplicidad, previsibilidad, administrabilidad,

N - PO |
transparcncia y cficacia. 8

En la Ley de Comercio Extcnor. Mexico establece que el on;,cn de las mcrcancms se

podrd determinar para efectos de prefcrcnclas arancclanns. mar ado dc pm

aplicacidon de cuotas compcnsmonas, cupos y otras mcdldus que al cfccto se cstnblczcun. .

El origen de las mercancias podra ser naclonal sx sc consxdera un solo pals, o rcglonnl si

se¢ considera a'mds de un pale. S

Por su parte, el articulo 10 del citado ordenamiento determina que Iné rcgl.;xs; de
origen sc establecerian bajo cualquicra de los siguicentes criterios: ' :

1. Cambio de clasificacién arancclaria. En este caso se especificardn las subpamdas o
partidas de 1a nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que se refiera la rcg,ln.

H. Contenido nacional o regional. En este caso se indicard el método de caleulo yel

porcentaje correspondiente.

" Cfi~. H. Camara de Diputados, LIV Legislatura, £/ Tratado de Libre Comcrcm, Ed. Gran Comisién de la
Camara de Diputados, México, 1991, p. 52.
* Giraud Armaiz, Carlos. Apuntes de citedra, Derecho Admmcro. Otofio de ’002
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Por c.ndc lo p'uscs que .lcu‘.rdcn ﬁuqcnblr un lrm.ulo mu.nmcnonal quc dt, ongcn a

unu forma de mtcl,mcmn ccondmica, dchmmn, sq,un sus propms ncccsxdudcs las reglas

L dc origen que aplicaran a sus productos y servicias,-lo que significa la sujecion de los
: p & n. e

g pmscsconlralanlcs a cicrtos criterios de rc;,ulacnon del qn;,cn de Iasmcrcanciﬂs que

E dcpcndcn dc intereses de diversa indole.

2 5 Valor de las mercancias en aduana
. Las (lcllmuom.s del valor aduanero reposan altcmauvumcnlu, sobre dos conceptos
en cuanto a lo que debe entenderse como “precio™, cl‘conccplo positivo y ¢l concepto

tedrico.

En lo que conciemne al concepto positivo del valor de las mercancias en aduana, éste
puede ser definido como el precio real- de venta ‘de la mercaderia objeto de 'la

transaccion, cs decir, ¢l precio al que se vende la mercancia objcto de valoracién.>®

El articulo VII del GATT de 1994 (actualmente esta disposicion se denomina
Acuerdo sobre la Organizacion Mundial del Comercio) contempla el concepto positivo
del valor de las mercancias ¢ indica, cn'el inciso a) de su segundo pamrafo, que cl valor :

en aduana de las mercancias importadas debe basarse cn el valor rcal de la- mercancm

importada a la que sc aplica ¢l derecho o de una mercancia sumlur, pcro nuncu en el

valor de una mercancia de origen nacional ni en valores arbnranos o ﬁcucms

El valor real debe ser ¢l precio al que, en tiempo 'y lugd{ delem iﬁados'pér, la

legislacion del pais importador, las mercancins importadas . u . otras: similares son’

*? Lev de Camercio Exterior vi
* Cfr. Carvajal Contreras, Maximo, op. cit.. p. 303.
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cfccluad.m cn condlcxoncs de libre compctcncm

En c.l valor;en dduana de todo: pmduclo mporlndo noy debL computame mn;,un

: unpucsto mtcnor‘ ap] cablc cn cli’pms dc oru,cn o dc xmporlncnon ‘del cual haya sido

} c\oncmdo cl‘ produclo unpormdo o cuyo lmporlc lmyu sxdo 0 hubra de  ser

& rccmbolsado

< Enlo/que respecta al ‘concepto tedrico del valor de las mercancias en aduana, se
defis inc (.omo ¢l precio probable de venta de la mercaderia en determinadas condicionces,
o sea, el precio al que se venderia la mercancia al valorar en condiciones determinadas:

tiempo, lugar, cantidad, nivel y desvinculacion entre comprador y vendedor.

La definicion de Brusclas indica que ¢l concepto tcérico es el precio que se cstima
pudicra fijarsc para la mercaderia en una venta efectuada en condiciones de libre

competencia entre un comprador y un vendedor independicntes entre si.

Los principios del concepto tedrico del valor, considerados en la Convencion sobre
Valor Aduancro de las Mercaderias firmada en Bruselas en 1950, soh los siguicnics:

I’rmm 0. El valor aduanero dcbe basarse en pnncxploﬁ cqultatnvos y sencillos que no
cntorpc?can la prictica comercial.

Segundo. El concepto de valor en aduanas debe ser de ficil comprension tanto para
cl importndér como para la aduana. . ‘ o ’ '

Tercero. El sistema de valoracion no debe d_iﬁ‘c'ultur cl rzip'ido“dcspacho de las

..mercancias. e
Cuarto. El sistema de valoracién debe de permitir a los importadores determinar, de

antemano y con exactitud razonable, ¢l valor en aduana.

1 Cfr. Acuerdo General sobre Aranceles y Cmrwlclo de 1994 cs dcclr .»lcucrllu sobre la Organizacion
Mundial del Comercio. OMC,
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Q::i;xlb. El sistema de vaiorﬁcién'd b i
c.ompuc.ncm desleal, derivada dc Ia mtravalomcmn Ln o no f‘r'\udult.nln.

Sexto. Cuando la aduana estime que cl vulor dccl.lr.ulo [ m‘.\.lclo, la comprobncmn
de los clementos de hecho csenciales: para’ determinar el vulm cn aduana dcht.ra ser'
ridpida y precisa.

Séptimo. El sistema de valoracion debe resumir al minimo las lnrmnhdddcs.

Octavo, El procedimicnto para substanciar los litigios cntre los 1mportadorcs y la
aduana deberd ser sencillo, rapido, cquitativo ¢ imparcial.

Noveno. Las valoraciones, dentro de lo posible, deben basarse en los documc.nlox

comerciales.>?

En la legislacion aduancra mexicana cxisten diversos métodos para calcular ¢l valor
de las mercancias en aduana cuando no es posible determinar ad initio cl valor de
transiaceion de las mercancias —entendiendo a éste como el precio realmente pagado o
por pagar de las mercancias en la aduana-. Tales métodos son: valor de transaccion de
mercancias idénticas; valor de transaccidén de mercancias similares: valor unitario; costo

de produccion o valor reconstruido; y el método del “altimo recurso™ 53

2.6. Depésito previo

La autoridad aduanera determina como un paso previo a la tramitacion aduanera o
despiacho aduancro®™ que las mercancias de comercio exterior sean depositadas en
almacenes, al cfecto establecidos, para su guarda y custodia. En otros paises también se

le conoce como depasito provisional o depdsito temporal.

52 C/l arvajal Contreras, Maximo, op. cit., pp. 297-298.
¢ Lev Aduanera vigente, ans. 64

Ln Ley Aduanera mexicana, en su nruculo 35, define despacho aduanero como ‘el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacionat y a su salida del mismo. que de
acuerdo con los diferentes trificos y regil s ad blecidos en ¢l presente ordenamicnto. deben
realizar en la aduana las autoridades ad y los sig ios. destinatarios. propietarios, poscedores
o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados

aduanales.”
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‘Bl almacenamiento o deposito de estas mercancias, en México,'mjédc ser un servicio
plblico o un servicio concesionado a paﬁiculurcs: s¢ le denomina depésito fiscal cuando
¢l servicio lo presta directamente ¢l Estado a través de la autoridad aduancra (por
cjemplo, ¢l que se realiza en los Almacences Generales de Deposito): se llama depésito
fiscalizado ¢l servicio que presta un particular, persona fisica o moral, que obtiene la’
autorizacion correspondiente de la Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico - para
guardar mercancias previamente a su despacho aduancro (por cjemplo, es fc‘éinlo
fiscalizado ¢l denominado Centro de Facilidades al Comercio Internacional, CEFCI,

adyacente al Puente Internacional Colombia en el Estado de Nuevo Leén®).5¢

3. RESTRICCIONES ARANCELARIAS

Las restricciones arancelarias son tributos o gravamenes aduaneros, consistentes en
los derechos o impucstos y las tasas que el fisco nacional exige coactivamente de los
obligados a su pago como consccuencia de la importacion y exportacion de mercaderias

a través de las fronteras del pais o por la prestacién de servicios.

7 Por su parte, Polo Bemal las define como una prestacion pecuniaria que deben pagar
las personas fisicas 0 morales que hacen pasar mercancias a través de las fronteras,
costas o limites de un pais determinado, sean nacionales, nacionalizadas o extranjeras,

destinadas a ser consumidas respectivamente dentro del territorio nacional (lmpuestos de

importacién) o fuera de dicho territorio (impucstos de exportacién).

De las definiciones arriba transcritas respecto a lo que.debemos’ entender como

restriccion  arancelaria al  comercio exterior, podemos | identificar:; los clementos

constitutivos de a obligacion aduanera, a saber:

. El sujeto activo, es ¢l Estado, quien impone la obln;,nclon tnbutana aduanera y

exige el cumplimiento de ella percibiendo la contribucion, *

35 G, wanwe fidenor comanyiespanolicefii hun
“© Cfi~ Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., p. 359.
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2. El sujcto pasivo, ts I'\ pcmom hsnca o mornl qu(_ dcbc p.lbm‘ la dcuda tnbuturm

- por haberse colocado dentro de-los supucsto‘ deia. norma adu.mcrn, h;,urando en, las

L,encralcs cn doculm.nlos aduancros

facluraq pcdlmcmoﬁ. declaraciones y.en lcmun S

con csi CﬂlLL,Orl 1

. Hecho ;,uu.mdor esla 'lctu'nlvncmn dcl qupucsto normativo;

4. El objeto del impuesto, - es - l.x Lnlra(la o e.lllda dc.l lcrrltorlo aduam.ro dL

mercancias, se requiere g '1duna‘ quc. Llelxl la duclardcnon del suy..lo paswo scnalando cl

régimen aduancro a quc sc qujclnran Tas mcrczmcms con la mlcncxon integradora, asi
como la determinacion de la cuota 1mpoq|uva Y de Ios rcqunsnm a quc estdn sujetas las

mercancias.

S. Base gravable, cs lu canudad scbrc T quc sc dclcmun'l cl xmpucsto.

6. Cuota, cs la canlldad quc dr..bc d > cubnrse de acucrdo al porccntajc dcl valor de la

mercancia.

7. La obligacion aduilncni sistc.cn’ cl paho en dincro que el sujeto pasivo dcbc

enterar al Eslado on conct.plo dc |mpucsto por la introduccién o cxtracc:on de
mercancias zlcl territorio - adunncro. una vez realizado ¢l aforo y cumphdo con . las

l‘ormahdadus y rcqumtoq ncccsanm.

3.1, Arancel “(imp’desto al comercio exterior)

La Ley mcvucanﬂ d(, Comercio Exterior, en su articulo 12 cstablccc"'quc los
arancclcs son lus cuotas de los impuestos gencrales de expon.ncnon c |mponac1on, los', '
Lualcs podrén ser: o RSN :

“1.-Ad valorem, cuando s¢ expresen en términos porccntunlcs dgl valor.en aduana de
la mercancia; e 4

1. Especificos, cuando se cxprcsen en términos monetarios por umdad dc medida; y, .

llI Mixtos, cuando se lratc dc la combinacion de los dos antcnores

57 ¢fi. Carvajal Contreras, Maximo, op cit.. pp. 373-374.
% Cfi. Ley de Comercio Exterior vigente,
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Tratarcmos de esclarceer con cjemplos adecuados ta cl: nhcacnon quc. se t.stublccc cn’

la’ Ley de Comercio Exterior respecto de los' urancclu. a saber: ) -
: a) Los tributos especificos son los que gravan las mercancias de .1cucrdo con su
peso, cuenta y medida, y se expresan en una suma en moneda nacional; por CJ(.mplo, en
la Tarifa de Importacién de los Estados Unidos de América, en materia de cqlzado la
fraccion 6402.19.70 exhibe un impucsto especifico de 0.90 ddlares’ por par crj aqucllos -

calzados con precio mayor a 6.50 ddlares pero menor a 12 dolares,

b) Los tributos ad valorem, en los cuales la alicuota s¢ cxpresa bajo la forma de
porcentaje, y la base de cilculo o basc imponible cstd representada por el valor o precio
de la mercancia importada. Respecto a la forma de determinar la base de cdlculo o base
imponible, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) postula que no deben
deeretarse precios oficiales o precios minimos por los paises importadores, sino ajustarse

a precios reales de las operaciones cuyas mercancias se tratan de valorar.

) El tributo mixto opera cuando un mismo producto estd sujeto simultincamentc a
un impuesto cspecitico y a otro ad valorem. Ejemplo, ¢n la Tarifa de Importacién de los
Estados Unidos de América, cn ¢l mismo rubro del calzado, la fraccion 6402.30.70 ticne
un ad valorem de un 37.5% mas un impucsto especifico de 0.90 ddlares por par, siempre

que vayan del rango precio mayor a 3.00 pero menor a 6.50 délares el par.

Convienc recordar que, por su parte, México mayoritariamente emplea los impuestos

ad valorem, cuya composicion y proteccién podemos resumidamente describirla asi:

MERCANCIA ARANCEL
Materias primas basicas para el desarrollo Desde Exento hasta 5% ad valorem
industrial del pais.
Materinles intermedios y la mayor pare de la Desde 5% hasta 10% ad valorem
maquinaria.
Productos terminados. Desde 15% hasta 20% ad valorem

59

W Cfr. Witker, Jorge, Derecho tributario aduanero, 2* ed., Ed, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1999, p. 145,
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A su- vc/, cl a I
x.omuuo um,rlor cn cl ;,cn(.ral du lmpormcmn. que ﬁt. cn ‘ar.l conlonm. a I.x tanfa dc la
, h.y rusp«.cnvn' y Ll 1,cm.r'11 de exportacién, que de T mlsma onn.l sc causur'\ conforme

ala mnﬁ dc la ley respectiva.®?

3.2, Hecho imponible
La Léy Aduancra mexicana, en su articulo 1° determina que, la misma' Ley
Aduancra, la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y Exportacion y las demas
leyes y ordenamientos aplicables, regularin la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, ¢l despacho
aduancro y los hechos actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de

mercancias,

Lo anterior nos permite afirmar que, en materia aduanera, el hecho imponible regula

¢l movimiento de las mercancias de comercio exterior dentro de un territorio aduancro.

Existen dos criterios par'l f'_]ar cl hu:ho imponible:

b) Criterio cconémico. Es cuando sc da la intencién integradora; en lo que se reficre
a la importacién, es aquella que tiene como objetivo intégrar la mercancia al consumo
interno del pais; cn la exportacion, es la salida de mercancias del circuito interno del

consumo del pais.®

“ Cfi. Lev Aduanera vigente. Cabe hacer mencién que desde encro del afio 2002 es una sola ley la que
regula estos impuestos, nos referimos a la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.
N del oA,

' Cfi. Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., p. 374,
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Cabe hacer mencién que en

suma “importante, 'ya"quc segun

rcspcc.UV'xmcntc, . las lmpo' acion

prm.udz.ncm cxtranjcra no p.u,'\ran los |mpuc<tos ul comcrcto cxtcnor. pon cndc. no se

acluulua para cstc tipo de’ rcg,lmt.n nduancro, la hlpélCSIS dcl hecho grnvnblc.

3.3. Su]etos obligados
Identificamos a los sujctos obligu(lo§ como las . personas fisicas 0 morales ‘quc
juridicamente deben pagar la deuda tributaria por haberse colocado den(ré‘dc'algunos'de

los supuestos de las normas aduanceras.

En México, cstdan obligados al cumplimicnto de lo dispuesto en la Ley Aduanera, cn
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y demis leyes y
ordenamientos aplicables quicnes introduzean mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, ya scan sus propictarios, poscedores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales, o cualesquiera personas que intervengan cn la
introduccidn, extraccion, custodia, almacenaje, mancjo y tenencia de las mercancias o en

los hechos o actos mencionados.

El articulo 52 de la Ley Aduancra mexicana seiiala que estdn obligadas al pago de
los impucstos al comercio exterior las personas fisicas y morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo, de igual forma,’ la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los municipios, las entidades de la
Administracion Publica Paracstatal, las instituciones de beneficencia y las sociedades
cooperativas, deberan pagar los impucstos al comercio cktcrior' no . obstante qub
conforme a otras leyes o decretos no causen impucstos federales o estén - exentos de

cllos.

92 Cfi Ley Aduanceravigente. o
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Este ordenantiento juridico también contempla la- figura- del responsable solidario

como sujcto obligado al pago de los impucstos al comercio exterior.

La Ley considera, en su articulo 53, como responsables salidarios a:

I. Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme a mandato;

I1. Los agentes aduanales y sus mandatarios autorizados, por los que se originen con
motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduancro intervengan;

11l. Los propictarios y empresarios de medio de transporte, los pilotos, capitanes y en
general los conductores de los mismos; :

IV. Los remitentes de mercancias de la franja o region fronteriza al resto del pais:

V. Los que enajenen las mercancias materia de importacion o'c'(ponudién' .

VI. Los almaccnes gencrales de depésito o el mular dcl local - dcstmndo a

exposiciones internacionales por las mcrcanctas no ambudus o por “las mercuncms

faltantes o sobrantes; y :
VIi. Las personas que huyan obtcmdo conccélori o au!oruacuon pam prcsmr los
servicios de mancjo, almacenaje y custodla dc las mcrcancms dc comcrcm exterior. )
La responsabilidad - solidaria comprcndcra los accesorios. con - excepeion dc las

multas.®?

En la doctrina aduancra contemporinca, Rohde Ponce denomina a’ los sujetos
obligados como sujetos pasivos. Afirma que *“sujeto pasivo de una relacion juridica es
aquella persona que esti constreiiida u obligada a prestar una determinada conducta en
favor de otra persona por lo quc, consccucnlcmcmc con cste concepto Jundlco general,
el sujeto pasivo de las obligaciones aduaneras’ es: nquclla pcrsona a la cual la. ley le .
cstablece ¢l deber de cumphrlns o acutarlas, prcstnndo frente al Estudo, cl sujeto acuvo,

las diversas conductas _jundlcas prcvtstus cn Ia propm lcy ""4,

ol Cfr. Ley Aduanera vigente.
“ Rohde Pence, Andrés. ap. cit. p. 109,
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Ld Lt.y Adu'mcra mexicana leubl(.u: como sujctos oblu,ndos a los' mpomdorcs y
cxponadorcq, a los mandatarios, apoderados y agentcs aduanales; a los lranspomstas‘
los almacenes autorizados, y a los infractores legales, Al respecto, Rohde Ponce cmite su

opinién, misma que expresaremos cn los parrafos siguicntes.

El mismo autor indica que los sujctos pasivos directos de la obligacion aduanera son:
el importador, quien cs “aquella persona fisica o moral que introduce mercancias al
territorio nacional ya en virtud de un interés juridico sobre las mercancias o de un interés
juridico sobre la operacién de su importacion™; y el exportador, quien ¢s “la persona que
extrae mercancias del territorio nacional en virtud de un interés juridico sobre las

mercancias o sobre la operacion de exportacion misma.”%

Respecto de los mandatarios, la Ley Aduanera tnicamente los contempla con el fin
de ambuxrlcs responsabilidad solidaria por los actos que pcrsonulmenlc rcnllccn

conforme al mandato. Los agentes y los apoderados aduanales son sujctos a los quc Ia k

- lt.y les permite que intervengan en las operaciones aduancras siempre en su cuhdad dc'f,“
'rcprescm'\ntcs de los importadores y dc los exportadores,. para CJCCulﬂl' los uctos del
despacho aduancro por cuenta de cllos, sin interés juridico propio sobre las mercancias o
sobre la operacion misma, por lo cual sélo ticnen responsabilidad 'solid'ariu."Por tal
razén, Rohde Ponce no los considera como sujetos pasivos dlrcctos o pnncnpalcs dc la

obligacién aduanera.®®

Los transportistas son empresas o personas que actiian como prestadores del servicio
publico de transporte y sélo ticnen obligaciones de vigilancia, colaboracién y control y
su incumplimiento les genera responsabilidad solidaria, por lo'que no se puede hablar de

que scan sujctos pasivos directos o principalcs."’

o Ihidem, p. 111,
% Cfr. Rohde Ponce, Andrcs. op. cit,, p. 110.
Y Idem.
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A diferencia de loq sujctos antcnorw. los almdccn' tﬂs autorlzados si consmuycn

sujetos pasivos pnncnp.nlcs de las oblu,acnoncs admncr s, . pu cl nmculo 28°de la: Ley:

Aduanera establece que rcspondcn dlrcctamcnlc nntc' cI hsco lcdcral por.cl’ lmpone dc :

los créditos fiscales que corrcspondn pa;,ar por lns mcrcancms t.xtrnvmdus. dcbxcndo

parantizar el interds Fscal y adcmas cubnr cl valor dc dlchas mcrcancms a los

intercsados. %

Respecto de los lnfmclorcs Ic&nlcs, Rohdc scn'llu quc “con cl: ﬁn de podcr fincar

responsabilidades Icg,nlcs a quicne mtrln_lun lns dlsposlcmncs de la Ley Aduancra, su

articulo 1° n.slablu.c un - su_]c.lo g,(.m. 0, sc.ndl.mdo que debera cumplirla cualquier

persona que nm.rvenbn cn Ia mtroduccnon, cxlraccnon, custodia, almacenaje y tenencia
de . las  mercancias, _mdcpcndlcmcmcnu. del titulo juridico de su participacion.
B:‘Jsicqmcntc es un cntinciéxdo que da sustento al capitulo de infracciones y sanciones

fpar'l aqucllos |nfractorcs no cspccnl‘cndo% de manera cspecial en otra parte de la ley. 69

4. RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
En un mlcxo, los pnncipnlcs instrumentos regulatorios del comercio exterior eran el
arancel y las prohibiciones, de tal forma que ante una politica de apertura comercial la

unica barrera era la-arancelaria.

Con ¢l devenir del tiempo surgicron medidas mas flexibles que permitieron que ¢l
Estado graduara las importaciones y exportacion con base en ciertos criterios: por
volumen, por valor, por tiempo, por mercaderias, por pais, ¢tc.; como son los permisos,
las autorizaciones y las cuotas, Los permisos y las cuotas se usaron de manera intensa y,
junto con el arancel, constituycron principalmente, hasta el segundo tercio de la centuria
pasada, los instrumentos Ginicos con que contaban las naciones para regular o limitar su

comercio exterior,

* thidem, p. 112.
“ Idem.
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A p.nrur dul ulnmo tcrcno (Icl ﬁlglo pasado, sc produjo una cxplosnon cn h produccion

de; dwc.rs*ts m(.dldas para las. restricciones no arancelarias,’ cuyos ObjClIVOS formales
“fuéron rcg,ular y proteger intereses y actividades difcrentes al‘comercio’ exterior, pero

quc. sin embargo, en su aplicacion, el efecto que generan cs limitar al comercio _exterior.

Rohde Ponce extrae, del Tratado bilateral (México-Cosln Rica) celebrado cn Costa
Rica y publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, un concepto del tema cn
cucstion, define a las restricciones no arancelarias como toda medida dc cardcter
administrativo, financicro, cambiario, o de cualquier naturaleza, mediante la cual se

impidan o dificulten, por decision unilateral, las importacioncs.™

La Ley mexicana de Comercio Exterior dispone los casos en que pueden
establecerse las medidas de restriccion no- arancelarias a la exportacion y a-la

importacion en sus articulos 15 y 16, respectivamente.

Tratdndose de las exportaciones, la Ley en cuestion determina que las restricciones

no arancelarias al comercio exterior se podran establecer: pa’rafas’cb‘mar cl abasto dcﬁ

productos destinados al consumo basico de la poblacion y el abastccmucnto dc matcnas '

primas a los productores nacionales o para regular o controlar recursos nnturulcs no w

renovables del pais; conforme a lo dispuesto en tratados o convenios mtcmacmnalcs de>-“-
los que México sea parte; cuando se trate de productos cuya ccmcrcmhzacnén csm su_;cta
a restricciones especiticas: cuando sc trate de preservar la fauna o flora que se encuentre
en riesgo o peligro de extincion; cuando sc requiera preservar los bicnes de valor
historico, artistico y arqueolégico; y cuando se trate de situaciones no previstas por las

~ . . 7
normas oficiales mexicanas. !

70 Cfi. Rohde Ponce, Andrés, op. cit., p. 278.

" El glosario de téminos aduaneros del Servicio de Administracién Tributaria, define a las Normas
Oficiales Mc\lc.unh {NOM) como una rcL,ulnmgm técnica de obscrvancia obligatoria, cxpc&hda por las
depend ¢ con una liplicidad de finalidades, cuyo ido debe reunir ciertos
requisitos y seguir gl procedimiento legal.,

Se ha establecido la obligacion de cumplir con ciertas normas oficiales que tiene como finalidad establecer

la terminologia, clasificacion, caracteristicas, lidades. didas, cspecificaci écni mucstreco y
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En lo que se reficre a las importaciones, las restriccione

exterior. -s¢- establecerin. cuando - se rcquicr'm 'dc ‘mddo ‘temporal © para® corregir

desequilibrios en la balanza de pagos; pnm rc;,ul.lr Ia (.ntr.ndd ducto usados. dc:,

desccho o que carezean de mercado sustancial en su. pms dc onbcn o ‘dc proccdcncla"
conforme a lo dispucsto en tratados o convenios lntcmﬂmonulcq dc los quc México sca
parte; como respuesta a las restricciones a cxportacnoncs mcx:canm apllcad'ﬁ
unilateralmente por otros paiscs: cuando sca necesario imipedir: la - concurrencia al
mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen pricticas deslcales de
comercio internacional; y cuando se trate de situaciones no previstas por-las normas

oficiales mexicunas,

En este orden de ideas, las restricciones no arancelarias consistiran en: permisos
previos, cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas
compensatorias, y los demads instrumentos que sc consideren adecuados para los fines de

la mencionada Ley.”?

Cabe seiialar que la Ley de Comercio Exterior en cuestion, no define cxprcsumcntc
lo que se considera como un permiso previo, sin embargo ¢l Reglamento del ctlado
ordenamicento juridico, en su articulo 15, expresa que, permiso previo de’ cxponacnon o
importacion es el instrumento expedido por la Sccrétaria (entiéndase Iu,Sccrét‘ai'in: de:

Economia) para realizar la entrada o salida de mercancias al o del territorio nacional..

Consideramos que un permiso previo cs la resolucion por medio de la cual la

autoridad administrativa faculta a determinada persona fisica o moral, ptblica o privada,

métodos de prucha que deben cumplir los productos y servicios o procesos cu.mdo pueda constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o danar la salud humana, animal o vegetal, ¢l medio ambi en
gencral o ¢l laboral, o bien causar dafios en la preservacion de los recursos naturales.

Todos los productos. procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberin cumplir con las
NOM. Lin ¢l mismo sentido, cuando un producto o servicio debe cumplir una determinada NOM, sus
similares que se importen también deberin cumplir las especificaciones establecidas en dicha norma.

awawwadu,

s de Comercio Exterior vigente.
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EI articulo 23 de la Ley de Comcrcuo Exu.rlor't.slablccc uec tse cntlcnde por cupo dc

exportacion o importaciéon el monto:de una mt.rcancia que podra scr cxportado o

importado, ya sea maximo o dentro dc un arancel- -cupo. La adnumstmcmn de los cupos

se podri hacer por medio de permisos previos.™ 7

Entendemos como cupo midximo el monto, medido por ¢l volumen o por el valor de
una mercancia, que s¢ permitird exportar o importar durante un periodo de ticmpo, de tal
mancra que, alcanzando ese monto, la  importacién o exportacion qucdara
automiticamente restringida o no permitida. El arancel cupo se da cuando se establezca
un nivel arancclario para cicrta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas,
y una tasa diferente a las exportaciones o importaciones de csas mercancias que excedan

dicho monto.

En cl articulo 25 de la.Ley de Comercio Exterior sc faculta a la Sccretaria. de
Economia para que, en caso de scr necesario, exija quc una mercancia importada al
territorio nacional ostente un marcado de pais de origen en dondc se mdlquc cl nombre ’

de dicho pais.

Los certificados de origen son los documentos en los que se hace constar que las
mercancias son originarias del pais que sefialan, distingucn a los productos por su pais
de origen o procedencia, por ende consideramos que el certificado en si constituye una
restriccion no arancelaria, por lo que su omision si impide la exportacion o la
importacién. Este certificado sirve, principalmente: para demostrar el origen dc las
mereancias, para demostrar que se tiene derecho al sistema de preferencias en casd de

haberlo pactado previnmente, asi como para evitar ¢l pago de cuotas compensatorias.

 Ley de Comercio Exterior vigente. -
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Las cuoltas L.ompcnsatorlm son‘las mud as adopladm C brﬁdtiéas desleales

vlcms (.n condlcnon de

“de comercio internacional orlg,mudae por Ia lmponacmn de mcr

discriminacion dc prt.cxo'; u ochlo de subvcncnoncs t.n su pais ‘de origen o dc
pl’LCLdLnCla que - causen’ o amenacen t.ausar ‘un dano a lax produccmn nacional, -asi
tencmos que las personas fisicas o morales quc lmportan mcrcancms cn cond|c10nes de
practicas desleales de comcercio mtcm'lcmn'll csl'\n obh;ndas a -pagar ‘una cuota
compensatoria conforme a lo dispucsto en la mulllcnnda Lcy de Comercio Exterior.™

La determinacion de la existencia de dfkrinﬂhacién de precios (cn algunos paises
denominada dumping) o subvenciones, del dafio o amenaza de dafio, de su relacion
causal y ¢l establecimiento de cuotas compensatorias se realizard a través de una
investigacién conforme al procedimiento administrativo previsto ¢n los ordenamientos
que para tal efecto instrumenten los paises involucrados en una controversia de tal
naturaleza. En México, la prucba de dafio o de amenaza de daiio sc otorgara sicmpre y
cuando en ¢l pais de origen o procedencia de las mercancias de que se trate exista

reciprocidad.

Para que se inicic la investigacion respecto de la existencia de précticas desleales de
comcrcio exterior o para imponer. medidas de salvaguarda, la autoridad competente, cn
el caso de México es la Sccrctnrm de Economla, dcbc publlcnr una rcsolucmn dei lmcm,

cuyo procedimiento sc |Iustm a conlmuaclon.

{publicacion en vor)

Cumple con
los reguisitos

Presentacion 30 dias
de solicitud

Requerir imayares
clementos (20 dias)

d *No

Desechar la sol

(notificacion personal)
Se entenderd por 75
abandonada
(notiticacion
personal)

™ Cfr: Ley de Comercio Exterior vigente,
7 'Witker, Jorge'y Laum Hemandez, Régimen juridico del comercio ex
Investigaciones Juridicas, México, 2002, p. 450.

erior, 2° ed., Ed. Instituto de
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En cl proc.t.dlmlcnlo en malteria de pricticas desleales dc (.om(,rcm mlcmacmndl‘

también existen una resolucién preliminar y una resolucion hml adcm s d(. I.x d(. mncno

las cuales no aparccen en ¢l caso de las medidas . de wlvn;,u.lrda. A con!muacmn
ilustraremos los tiempos de estas tres resoluciones.
1. Determinar cuota compensatoria provisional (CCP)

2. No imponer CCI* y continuar lay investigacion
3. Dar por concluida la investigacion

En los casos de las resoluciones 1 y 2
: Resolucion de inicio Resolucién final
Publicacion / ) :
NOF k o
- - -
45 dias
: 130 dias _
R 260 dias
: >
: »

16

Consideramos pertinente incluir en el presente apartado a las medidas de salvaguarda
como una regulacion no arancelaria ya que, de alguna mnncra,'rcstﬁhgch o limitan la
importacion de mercancias aunque, como sabemos, desembocan en un arancel o en la
imposicién de otra restriccion no arancelaria, como un permiso previo © un cdpo

maximo.

La Ley en cuestion define a las medidas de salvagdarda como aquéllas que regulan o
restringen temporalmente las importaciones de mercancias idénticas. similares o
dircctamente competitivas a las de produccion nacional y que ticne por objeto prevenir o
remediar ¢l daiio scrio y ftacilitar el ajuste de los productores nacionales. Sélo se ‘
impondran cstas medidas cuando se haya constatado que las importaciones han
aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causan o amenazan causar dafio a

la produccion nacional.

-7 thidem, p. 453.
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El procc.dlmu.nto para’la m1posncmn “de’ nn mcdldn dt. salvubuarda se substanciard

con base en los ordenamicntos rcspccllvos quc cada pals ‘determine prcvxamcntc. Encl

caso de México, para la dctcrmmacnon de las mcdxdne de salvag,uardn la’ Secretaria de

Economia recabara en lo ]’)Ohlblc lod'\ la’ informacidn relevante y valorard todos los
factores significativos que afecten la sntuacmn dc la produccton n.xcxonul de mercancms

idénticas, similares o dircctamente compcuuvn&

A diferencia del procedimicnto en materia dc'prziéticas desleales de comercio
internacional que consta de tres resoluciones como yé ha «’Sido' plantcado, ‘en- el
procedimiento ¢n materia de medidas de salvaguarda no . existen las formalmente
denominadas resoluciones preliminar ni final, y la duracion de este procedimicnto seri
de 260 dias contados a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn de la
resolucidn de inicio, es decir dicho lapso no se dividira en periodos. Para una mecjor

comprension, ilustremos lo anterior con cl siguicnte esquema,

1. Resolucion de inicio j al procedimi de practicas desleales de comercio internacional
2,  Determinar medidas provisionales de salvaguarda (cuya vi; ia no dera de 6 meses)
3. Determinar medidas de salvaguarda definitivas (no mayores a 4 aitos. salvo casos justificados)

Resolucion de inicio

)

Publicacion
DOF

45 dias
Resolucién por la que se determinan
medidas de salvaguarda
(publicacidn en DOF)

(&)

-

260 dias

77 Cfi. Ley de Comercia Exterior vigemte, articulo 48,
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA

5. DESPACHO ADUANERO

El Consejo de Cooperacion Aduanera, define el despacho como el cumplimicento de
las formalidades aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas a la libre
disposicién o para colocarlas bajo otro régimen aduancro, o también para exportar

mercancias.

Fernandez Lalanne divide el despacho en: de importacion y de exportacion. Define
al primero como ¢l conjunto de tramites y procedimicntos que, con arreglo a las
disposiciones en vigor, se siguen ante las dependencias aduaneras y por medio de las
cuales sc asegura la correcta verificacion de las declaraciones comprometidas y 1a
determinacion de los valores de los efectos que se prestan para su ulterior ingreso ala'-
plaza, asegurando en esa forma la percepeion de la renta fiscal; el segundo serd el .-
conjunto de tramitaciones de orden aduanero que se realizan cn oportunidad de ia salida

de mercancias desde nuestro pais con destino a los centros de consumo en el extranjéro.

Segun Carvajal Contreras, en ¢l despacho -de’ mcrcancms sc comprcndc una

secuencia logica de pasos; asi la “declaracion™ prcccdc al "rv.ystro y ala “llquxdacnén

dc impuestos™, siguc la “comprobacién® y éstos a su vez prcccdcn al “reconocxmlcmo

verificaciéon o aforo™, sin los cualcs no podr'\ habcr’cl “rcllro o lcvamc dc las

mercancias.

Declaracién, En materia aduanera existen dos c]nscs de dcclnracnom.s, una que se .

refiere al medio de conduccion en el que se lrnnsponn la mcrcuncia' la scgunda, cs la
declaracion con fines de destinacién o indicacién del’ régimen aduancro ‘al-que -se
sometera la mercancia, y es la que se reficre al despacho aduancro. La declaracion ‘es
una manifestacidn por escrito, en las formas oficiales que la autoridad itﬁponc, I1§cha por
cl interesado o su legitimo representante, en donde se indica el régimen aduancro qué
como destino sc le dard a las mercancias y los datos y documentos necesarios requeridos
por la ley para lograr la destinacion. En Meéxico, este documento se denomina

“pedimento™.
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restricciones, proh:hlcnoncso prcctos oﬁcmlcs. ;

Liquidacién de impuestos. Consiste cn determinar cn' cantidad liquid'l’ el'monto de

los impuestos que causa la mercancia md:vnduall?nda a travcs (h.l despacho, de actierdo

a la basc gravable y a la cuota fijada en la tarifa dr'mct.lurl.l. o

Comprobacion. Consiste en la verificacion. que :la autoridad aduanera realiza para
comprobar la cxactitud de los datos aportados, ‘la pérsonalidad del peticionario y la-

veracidad de los documentos anexados.

\Aforo y recanocmuento. Consnstc cn dctcrmmar la naturaleza nr'mcclana de- las

mcrcancms, cstablccwndo su pcso, mcdxd comprobacmn. valor. lu;,ar dc proccdcncm.

on;,cn, esl.ldo dc uso, ctc

Remo o. Icvanlc. Es la autonzacmn quc otorg,a la aulondad aduanera una “vez

-cum lidos los requisitos, asi como cublcrtos los im ucstos dcrcchos. ara que las
q

meércancias scan” retiradas de los rccmtos hscalcs i ados por qLuen lenba la

facultad suficiente para hacerlo.

El despacho de las mercancias debera: de' cfectuarse cn orden cronolégico de
presentacion de los documentos o solicitudes, pero-sc da prioridad al cquipaje, menajes
de casa, materiales explosivos, inflamables, corrosivos, contaminantes o radioactivos y

mercancias perecederas o de ficil descomposicion, asi como animales vivos.

El despacho aduancro de mercancias deberds cfectuarse mediante le empleo de un
sistema clectronico (en México se denomina Sistema Automatizado Aduanero Integral)

cn ¢l que participan las autoridades fiscales, otras autoridades administrativas, asi como
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-los destinatarios en las importaciones y los remitentes cn las cxborlncioncs* a través de
los dbcnlf-b aduanales o apoderados aduanales, summlstmndo ‘T mionnacxon pcmncntc
respecto de los actos 'y formalidades que deban “realizar en cl proplo dcspacho. de’

acuerdo con los diferentes trificos y regimenes aduancros.

El agente aduanal sera responsable de la- veracidad y‘ exadlitid deé los ‘datos ¢
‘informicién suministrados, de la determinacion del régimen aduanero de las mercancias
y de las contribuciones causadas, asi como del cumplimichto de las rcgul&icioncs no
arancelarias. No serd responsable de la determinacién del valor para efcctos aduaneros
cn importacion cuando ¢l importador sc lo manifieste por escrito y conserve cn su

apéndice el documento con dicha manifestacion,™

5.1. Sujetos que intervienen en el despacho aduanero
.. Para que el procedimicnto que se sigue en el despacho aduancro sc lleve a cabo de
‘manera cficaz y apegada a derecho, se han distribuido diferentes atribuciones 'y
facultades entre los sujetos que intervienen en dicho despacho. Los sujetos de rﬁuyor
im)")vprtuncia en lo que se refiere al despacho aduancro son cl agent¢ - aduanal y el

~Va;r)odcrado aduanal.

Secgun la Ley Aduancra de México, el agente aduanal es la persona fsnca nutonzada.
- mediante una patente, para promover por cuenta ajena el dcspacho de las mcrcanclas, en

los diferentes regimenes aduaneros previstos en la Lcy

Son obligaciones del agente aduanal, entre otras: nctuai‘ sicmprc con su cardcter de
" agente aduanal: realizar el descargo total o pdrcwl en cl mcdlo maz,ne ico y unomr en cl

pedimento respectivo la firma electrénica que dcmuestrc d:cho dcscargo, rendir cl

dictamen técnico cuando lo solicite la autoridad compclcmc, cumphr el cncur;o que se
le hubiere conferido sin transferir ni endosar documentos que estén a su favor o a'su

nombre, a menos que se lo autorice expresamente y por cscrito quien sc lo otorgo;

™ Cfi-. Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., pp. 362-366.
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abstencrse de retribuir de cuuli]uicr formaa un agenté adUahul suspendido en ¢l cjercicio

de sus funciones o a ul;,una persona morul en que csu. ‘sea’socio o accionista o esté

relacionado de cualquier forma, a mcnos dc que ambos scan socios con antcrioridad a la
fecha en que se cstablecio dlcha obllg,acmn' dcclarar bajo protesta de decir verdad los
datos del destinatario o remitente de las mercancias, asi como las caracteristicas de las
mercancias; formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados:
presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribuciones y sus accesorios; autorizar las visitas con fines de comprobacién o de
investigacion que ordenen las autoridades aduancras; solicitar la autorizacion para
suspender sus actividades:; y manifestar en el pedimento o la factura el niimero de
candado oficial utilizado en los vehiculos o medios de transporte que contengan las

mercancias cuyo despacho promuevan.

Tendra el cardacter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra persona
fisica o moral para que en su nombre y representacion se encargue del despacho de
mercancias, sicmpre y cuando obtcrigh la- "autorizacion respectiva. Promoverd cl
despacho ante una sola éduahn. en.representacion de una sola pcrsona, quien serd

ilimitadamente responsable por Ios actos de aquél.”™

Solamente los agentes aduanales que actiien como mandatarios o consignatarios de
los importadores o exportadores, o los apoderados aduanales podrin llevar a cabo los

tramites del despacho de las mercancias.

Cabe hacer mencion, que, en el sistema aduanero mexicano, existe la figura del
dictaminador aduanal, que si bien no es una autdridhd aduariera, intervicne en cl
procedimicnto del despacho aduancro al realizar el segundo . reconocimiento de las
mercancias y rendir el dictamen del mismo a - la-autoridad competente. Dichos

dictaminadores seran responsables de las irregularidades que cometan en el dictamen

i Ley Aduanera vigente.
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'quc cluboren on ‘motivo: dcl scg,undo rcconocm‘ucnto, y se-les’ phcura una ‘sancién

,cquwal‘.nu. (lc 300% a 400% de: las c.ontnbuc:oncs quc se dc_|ur

d&.,crubnr‘por las -

nrrcj,ularuladt.s dcu,ctad.ls por las autoridades aduancras.

'6. IMPORTACION Y EXPORTACION

“Primero. nos avocarcmos a definir a la lmportacmn.adcsde el punto de. vista

ccondmico. Las importaciones son aquellos bienes Yy scrv:ctos introducidos dentro dc un
pais por medio del comercio. En cconomia, las 1mporluc10n¢.s dc un ]’)leS reprcscntan .
pagos en especic al pais importador, que se hacen a cambio de lq cxponamon de bienes o
servicios (fletes, seguros, banca), intereses de 1as exportaciones: de capital realizadas

previamente o movimicntos de oro y platn.'"

En cambio, las exportaciones son las ventas de bicnes y servicios de un pais al
extranjero, algunos visibles (bienes), otros invisibles (servicios). Las exportaciones
invisibles, se denominan asi porque, al igual que las exportaciones, dan lugar a pagos de
personas de otros paises a los residentes, pero sin un movimiento de bicnes entre estos
paises. Estos pagos se decben gencralmente a fletes, banca, intereses de préstamo,
dividendos, scguros, fondos dc los emigrantes, legados, donaciones y, con una creciente

importancia, ¢l turismo.?

La diferencia entre las importaciones y las exportaciones de un pais, tal-como

quedan registradas por sus servicios aduancros, se denomina balanza comercial.:

6 1. Traflcos
l’ara que._tanto las mercancias como personas 'y capitales: sean mlroducxdos a‘un
territorio aduanero o extraidos del mismo, cs ncccsano que se haga a través de un mcdlo

de transporte.

W Cfi~. Ley Aduanera vigente.
8 Cfir. Scldon, Arthur y F.G. | Diccionario de E ia, Ed. Oikos-tau, Barcclona, 1986, p. 483.
2 thidem, pp. 256-257. :
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narem s solamente_los
mexicana.

El trifico maritimo puulc revestir ires formas: dc nlturn, dc (.ﬂbOlﬂJC y mlxlo. El dc
altura cs el transporte de mercancias que llq,ucn al pan ° sc rcmltnn al cxtr'mjcro yla
navegacion que se realice entre un pucrto nacional y otro’ cxlrunjcro o ‘viceversa. El
trafico de cabotaje ¢s el transporte de mercancias o la navcgacnun cntrc‘ dos puntos del

pais situndos en ¢l mismo litoral. El trifico mixto resulta de la combinacion del de altura

y ¢l de cabotaje.*

El trafico terrestre con mercancias y pasajeros, scgin Carvajal Contreras, sélo podra
cfectuarse a través de las linecas divisorias internacionales durante las horas habiles; en
los casos de trenes que conduzcan correspondencia y pasajeros, en las horas previamente
determinadas en los itincrarios; cuando se trate de trenes especiales se podri permitir su
paso aun en horas no habiles siempre que se haga del conocimiento de la autoridad
aduancra previamente a la hora en que pasarin; cuando se trate de convoyes de auxilio o
de reparacion de vehiculos o vehiculos vacios que no. lleven o traigan consigo

mercancias, a cualquier hora del dia o de la noche.%?

El trifico aéreo se realizard unicamente por aqucllos acropucrtos dcclarndos por cl

Ejccutivo Federal como mlcmaclon.xlcs, con ta obhz,ncnon |mpucstu a las autondudes de-.

acrondutica de dar aviso oportuno a la autondad aduuncm cspccto ala hora ¢ c ]]cgadn y

salida de los vuelos internacionales y no autonzar ‘el dcspc;,uc de neronavc alguna sin

que s¢ le haya practicado la visita de i 1mp<.cuon ] snhda. "

® Cfi. Reglamenmio de la Ley Aduancra vigente, ant, l 1.
* Cfi- Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., p. 355,
¥ Ihidem, p. 356.
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La c.nlmda al pms ° Ia salxda del ‘mismo de mc.rcnncl S, podm efectun jarsc mcdlanlc

(.mlmrcacmncs cn lrahco fluvial; cuando “asi To- nutoncu \rcvmmcnlc Ia autondad

competente (cn nut.stro cnﬁo en la Sccretarin’ de Hacnc di
86

Pabl co) snendo ;

aplicable al mismo, las dleposmloncs del trifico mnnhmo.

En el lmﬁco postal, laq mercancias de unportacnon o cxportactén quc sc reallc«.n por
la via postal estin confiadas a la guarda del: Servicio Postal Mcxlcnno, pero baJo

vigilancia y control de la autoridad aduanera.*”

En ¢l Reglamento de la Ley Aduanera se seiinlan otros medios de conduccion para
que las mercancias puedan introducirse al pais o extracrse del mismo, tales .como
tuberias, ductos o cables, para cllo se requicre que la autoridad ndministrutiva
compectente autorice estos medios de conduccion previa solicitud de . quien prctcndn

utilizarlos*

6.2. Regimenes

El Conscjo de Cooperacion de Brus‘elas 'dcﬁnc' al. régimen udu:incm‘ como_la .
destinacién que pucden recibir, scgun las leyes y rcg,lnmcnlos aduancros las mcrcancms
sujetas al control de la uduana. Asi, podcmos afirmar ‘que’ las normas aduaneras
establecen las formas de dcstmncnon y- los pdmcularcs podmn voluntariamente
seleccionar, para sus mercancias, algunas'de ‘esas formas ‘debiendo de cumpllr con las

obligaciones aduancras propias del régimen cscogido.“

El articulo 90 de la Ley Aduancra seiiala que “las mercancias que se introduzcan al

territorio nacional o se extraigan del mismo, podrdn ser destinadas a alguno de los

regil s aduaneros sigui s

o Cfr. Regl de lu Ley Ad « vigente, art. 27.
7 Cfr. Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., p.357.
8% Cfr. Reglamento de la Ley Aduancra vigente, an. 31,

8 Cfr. Carvajal Contreras, Maximo, op. cit. p. 413.
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Ay Definitivos.

‘L. De importacion; y

11 De exportacion;

B. Temporales.

1. De importacion.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado; y

b) Para claboracion, wransformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion; y T ‘ '

11. De exportacion,

a) Para retornar al pais en‘el mismo estado: y

b) Para elaboracion, transformacion o‘rcpa?aciéu.‘ -

C. Depdsito fiscal. ‘ L :

D, Trdansito de mercancias.

1. Interno; y '

11, Internacional; y

E. Elnbomclan. lransjbl macion o reparacton cn rccmla /‘ .scal:.rw'o.‘ .

‘Dc acucrdo ‘al cnlcno dc CnrvaJnl Contrc S. consxdcr’l quc sélo cxxslcn tres

dc mcrcanmm para pcrmancccr cn cI por ucmpo llmnado y para una ' finalidad

,"cspecu‘ ca, sxcmprc y cuando relomcn al cxtrnn_]cro.,

Tratdndose de la importacion definitiva, ésta se divide, a su vez, en permanente y

esporadica.

M Ley Aduanera vigente.
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Sera importacion permanente’ la quc cl- 1mportador labnualmcnlc rcall/a y scra

importacién ecsporadica cuando ¢l importador. rcallcc‘cl' nclo ocasmnulmcnlc. Ln

importacion permanente s¢ subdivide en: gravuda, cuando lns mcrcancias paguen

impucstos; convencional, cuando las mercancias tengan un lratmmcnto prcfcrcncml en
virtud de un convenio internacional; liberatoria de 1mpucstos, cu*mdo las mercancias se
importan sin el pago de impucstos; suspensiva de pago, cuando los impuestos de las
mercancias quedan en suspenso hasta que se cjccut'a‘ ‘el aclo ‘generador- del pago; y

exenta, cuando las mercancias por ley o por tratado internacional no causen impuestos.

La importacion temporal pucde ser: para rctomnar cn ¢l mismo estado, esto ¢s cuando
cumplida la finalidad para la que se importaron regresan al extranjero; para
transfonmacion, elaboracion o reparacion, una vez realizado cualquiera de estos procesos
las mercancias retornan al extranjero; para depdsito industrial, cuando en instalaciones
debidamente acondicionadas se realizan procesos de caracter industrial y, una vez

cumplidos éstos, regresan las mercancias al extranjero.

La exportacién puede ser definitiva y temporal. Entcndcmos a la’ cxportacnon
definitiva como la salida de mercancias del territorio nacional para pcrmancccr cn cl

extranjero por tiempo ilimitado. La exportacion temporal se dcﬁnc como la salida del

territorio nacional de mercancias para permanccer en ¢l cxlran_]cro por tlcmpo hmltado y

para una finalidad especifica.

La definitiva, a su vez, se divide e¢n permanente y esporddica.

Serd exportacion permanente la que el exportador habitualmente reah?n, y. serd
esporidica cuando se realice ocasionalmente. La permanente se subclastf’ cu cn gruvudn, »
cuando las mercancias que se exporten estén sujetas al pago de lmpucstos, liberatoria de
impuestos, cuando por las mercancias que se exportan, no se¢ paga el impuesto;
suspensiva de pago. cuando csta en suspenso ¢l pago de los impuestos correspondientes,
como en el caso de mercancias de exportacion en depdsito fiscal (el depdsito fiscal

consiste en ¢l almacenamiento de mercancias de procedencia cxtranjera o nacional en
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Almucuncs Gcncrdlcs dc Dcpomo, autormados para (.”0 v b.n_;o cl conlrol de’las

autoridades aduuncras, cl cual sc cfecluar.n una vc1 que se. h.lyan detérminado los*
impucstos a Ta nmponaclon oala cxponucmn, yen su caso; las’ cuotas compt.nsnlorms).,
y exenta, cuundo por lnnfa [ por convcmos mtcmac:onalcs Ias mcrcancms no causcn cl

nmpucslo.

“La cxportacnon tcmpornl sc dt.sg,losa cn Jpara retornar. en lc mismo cstndo cunndo la
mcrcancm rcg,rcsa a nucstro pms sm que haya sufndo cambno alg,uno, una vc7 cumplldo .

conel finf para ¢l cual sullo, para lransf'onnacnon, clnboracmn o rt.paracxon, sc da cunndo ’

las mercancias rc;,rcsan a nucslro pais dcspucs de habcr sudo su_u.ms a'un, dctcrmma o

proccso. :

El trinsito de mcrcuncnas cs. cl reglmcn uduancro por cl cunl sc colocan las L

mercancias transportadas bajo control ad ancro dc una oﬁcmn dc aduanu a otra ot'cma'
en Me
as mc,rcnncms qut, se cncucntrcn bajo el

dc udunna de un mnmo lcmtono adunncr VICO, cl transllo de mer anct S CS cl v

tr'lslado de una a otra uduanu nacional de

control fiscal.

El wrénsito sc divide cn mtcmo c mtcmacnonnl )
El trnmno intemo s¢ da cuando la aduana dc cmrnda envia’ mcrcancms dc
procedencia cxtranjera a otra aduana que se encargard de realx?ﬂr cl dcspacho para Ia

legal importacién de las mercancias, o bien, cuando la. aduana - de’ dcspncho envia .

mercancias nacionales o nacionalizadas a una aduana de sahda para quc se cncurguc de N

cumplir con la exportacidn correspondiente.

cro con destino al
p

nacionalizadas sc trasladen por temtono cxtr'ln_]cro para ser rcmg,rcsndns al tcm(ono

nacional.,
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o mlcmo dc, cxpon‘

ntc‘moh‘nlf Elv transilo

»|on ‘se leldc encnvio a suhda Yy cnvno a dcposxto Por ulumo, cl

tr.msuo mtcr/onal scr dc c: dcsgrdvnc vn"lbarca dc desgravacion, de arca dc_w

: deq,ruvdcnon a zona: gravad : c 70 u gravudu a arca de desgravacion. El trnns:lo

mlcmacmml rcvnstc dos f‘ormas po el tc orio nnclonnl y por ¢l territorio cxtranjcro.

7 INSPECCION Y CONTROL DE ADUANAS

- El Rc&,lmm.mo ln(cnor dc] Sc.rvncno dc Admlms(mmon Tributaria, determina que la
inspcccwn y el control de aduanas en México se llevard a cabo a través de sus Unidades

Administrativas, facultindolas para tal efecto.

El Reglamento en cuestion, en su articulo 11 faculta a los A'dmi‘nistrudo‘rcs Generales
y al Secretario Técnico de la Comision del Scrvucno Flscal ‘de Carrcrn para realizar la

inspeccion y el control de las aduanae. En . Io que.se rcf'cre a sus facultades de

inspeccion, tendrdn las siguicntes: ; ’ -
-Acordar y resolver los asuntos de la compct las unidades administrativas a
su cargo, asi como conceder audiencia al pubhco, :

-Vigilar la dcbida garantia dcl mtcres fscal én’ Ios asuntos. en que - tengan

competencia; . .
-Instrumentar la politica de intcgridid, rcsp'onsa'bilidad dtica y conducta de su
personal; ‘ ' ‘ '
-Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimicntos y métodos de trabajo
que s¢ cstablezcan, asi como aplicar en las materias de su competencia, las reglas
generales y los criterios establecidos por la Administracion General Juridica o por las -
unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
asi como coordinarse en las materias de su competencia con las autoridades fiscales de

las entidades fedcrativas coordinadas, para el mcjor cjercicio de sus facultades;

! ¢fr. Carvajal Contreras, Maximo, op. cir., pp. 419-438.
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-Ordenar 'y hrnctiguf la vcﬁﬁcacic’m de ‘mercancias dc coipcrcio cxterior ¢n
transporte, la- verificacion cn transito - de vchiculos“ dc*proccdcn‘cia éxtranjera y de
acronaves y embarcaciones, la vigilancia' y custodla de rccmlos fiscales y de los demds
bicnes y valores depositados en ellos; llevar a cabo otros. actos de vigilancia para
cerciorarse del cumplimiento de las disposicioncs Icgalcs quc regulan y gravan la
cntrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
¢l despacho aduancro y los hechos y actos que dcnvcn dec éste o de dicha entrada o
salida; e

-Ordenar y realizar la inspeccion y vng,llancm pcnnancmc cn ¢l mancjo, lransponc o
tenencia de las mercancias en los recintos i'sculcs y fiscalizados, asi como en cualquicer
otra parte del territorio nacional; y

-Prevenir y combatir los ilicitos fiscales y aduancros, revisando la entrada y salida de
mercancias de comcercio cxterior, protegicndo las instalaciones, bienes y valores
propicdad del fisco federal, coadyuvando con otras autoridades en al aplicacién de
normas, en un marco de honradez, lealtad, disciplina y vocacion de servicio, por medio

de una correcta administracion para garantizar cl interés fiscal.

La Administracion Central de Planeacion Aduancra va a ser la encargada de planear,
dirigir, establecer y difundir los lincamientos de infraestructura, operacién y tecnologia
de control cn materia aduancra; de otorgamicnto de patente de agente aduanal; claborar
diagnosticos y cstadisticas con el propdsito de formular planes y programas de trabajo y
cubacitacién de las administraciones centrales y aduaneras, asi como fortalecer las

relaciones aduaneras internacionales.

En cuanto a las medidas de control a las que se encuentran sujetas las aduanas, los
Administradores Generales y el Sccretario Técnico del Servicio Fiscal de Carrera,
podrin:

-Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan conocimiento o
pucdan constituir delitos fiscales o delitos de los servidores publicos del servicio de

Administracion Tributaria en el desempeiio de sus respectivas funciones, dando la
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con IJS umdadcs admlmstmuv.n el: Scrvxcno de Admmlstracxon ‘Tributaria respcclo de

) Ia mvcsuyncnon cn tramnc y procc imiento dc las ctuaciones 'y, dcl tos ya mcnclonndos.‘

A cste rcspccto .corrcspondc a‘la Admmlstracnon Gcncral dc Adunnas plancar,
organizar, leablccer. dlm,nr y conlrolar cstratc;,ms quc pcnmtun crear ¢ instrumentar
mecanismos 'y sistemas para prpvcmr y combatir los ilicitos fiscales y aduancros, “asi
como apoyar las unidades fiscales y aduancras en la cjecucién de sus facultades de

inspeccion, supervision, control y vigilancia a través del personal de inspectores.

De igual manera, corresponde a esta Administracion:

-Plancar, organizar, cstablecer, dirigir y controlar cstrategias que permitan crear ¢
instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir conductas ilicitas en
materia de comercio exterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
participar en la prevencion de ilicitos fiscales y aduancros en las aduanas, recintos
fiscales y fiscalizados, sccciones aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros y en
los acropuertos, puertos, maritimos, terminales ferroviarias o de autotransporte de carga
o de pasajeros, autorizados para el trifico intemacional; y rcalizar los actos de
prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros que s¢ requicran en apoyo a las actividades
fiscales, en la cjecucion de sus facultades de inspeccion, supervision, rcont'rol» y -
vigilancia, a través de sus inspectores; ! L

-Ordenar y practicar la retencion, persecucion o embargo prccautono dc las
mercancias de comercio exterior, inclusive por ¢l incumplimicnto de normas oficiales -
mexicanas, compromisos internacionales, requerimicntos de orden publlCO‘ o ’CunquICl'
otra regulacion o restriceién no arancelaria; notificar el embargo precautorio de aquellas
mercancias respecto de las cuales no se acredite su legal internacion en el pais; poner a
disposicion de la aduana que corresponda las mercancias cmbargudns para que realice su
control y custodia: : '

-Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar ¢l interés fiscal cuando a

su juicio, hubiere peligro de que el obligado sc ausente o se realice la cnajenaciéon u
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Nn podcmoq COnCCbII‘ l'\ 1dc' dc dcrecho Sln quc llcvc |mphcna cn “su nmurnlc.ga la
nocion de cocrclblhdnd AS| ontcndcmos ala sancnén como cl rcsultado o producto dela

violacién, mcumphmlcnto o con(ravcncnén del derecho’ y de las dlsposxcloncs lcg,dlcs.

Los ilicitos, por su naturaleza, pueden ser de cardcter penal (delitos); o de caracter

administrativo (infraccioncs).
Serra Rojas nos dice que la infraccion administrativa es el acto u omisién que
definen las leyes administrativas y que no son consideradas como delitos por la-

legislacién penal, por considerarlas faltas que ameritan sanciones menores.

Para Acosta Romero, la infraccion administrativa es *“todo. acto o hecho de una *

persona que viole ¢l orden cstablecido por la Administracién -~ Publica; - parala

consceucion de sus fines, tales como mantener el orden ptiblico y:prestar un . servicio

eficiente en la administracion de servicios,™

Heinz Maltes asegura que “la infraccion udmxmstrauva no va mas alln de ]a rclaclon :

del ciudadano con las autoridades ndmmxstratlvas, sin dlnglrse contra valorcs cscnmalcs

comunitarios o individuales.”*

22 Cfr. wwwaduanas. sat.gob.my.,
* Acosta Romero, M iguel, Teoria general del derecho udmmnlrunm, Ed. Pornia, México, 1997, p. 1107.
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Ferndndez Lalanne clasifica a las infracciones aduaneras cn:

_ a) Detraudaciones. Son infracciones formales que no requieren para perfeccionarse,
quc la conducta incriminada como punible sca dafiosa, sino que basta que constituya unzi
amenaza o un peligro para la normal percepeion de los tributos. ’

b) Contravenciones. Constituycn transgresiones a las formalidades establecidas en
las leyes, por medio de las cuales sc asegura la eficacia del régimen de cqh}rbl fiscal.

c) Contrabando. Es cl acto u omisién que tiende a sustracr mcrcnncfus 'y efectos de ln
intervencion - aduanera, existe ‘clandestinidad y ocultamlcnlo, Ise obm con ‘dolo .y

furtivamente.”

Carvajal Contrcras clasni‘ca a los lllCllOS uduancrm ‘en lnfraccw cs y dchtos. A las

infracciones las subdivide cn leves y ;,ravcs.

Las infracciones leves son las relacionadas con cl destino de las mercancias, con la
obligacién dc presentar documentacién y declaraciones, las relacionadas con el control,
seguridad y mancjo de las mercancias de comercio exterior, las relacionadas con la clave
confidencial de identidad, las relacionadas con ¢l uso indebido de gafetes de

identificacion, la de circulacion indebida dentro del recinto fiscal.

Como infracciones graves sefiala la relacionada con la importacién y exportacién,

tenencia ilegal de mercancias y comercio ilicito.

La Ley Aduancra mexicana, en su- articulo 176, determina que comecte las
infracciones relacionadas con la importacién o exportacién, quien introduzca al pais o

extraiga de ¢l mercancias, en cualquicra de los siguientes casos:

1. Omitiendo ¢l pago total o parcial de los lmpuestos al comcrcm cxtenor y, cn su

caso, dc las cuotas compensatorias quu deban cubrirsc;

* Cf~ Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., p. 439,
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11. Sin permiso de las ‘autoridades competentes, o sin la firma electrénica en ¢l
pedimento que demucstre cl descargo total o parcial del permiso antes de realizar los
trimites del despacho aduanero, o sin cumplir cualesquicra otras rcgulucioﬁcs‘ o
restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior;

{11. Cuando su importacion o exportacion esté prohibida o cuando las maquiladoru's'y
empresas realicen importaciones temporales; L : :

IV. Cuando se ejecuten actos idoncos inequivocamente dirigidos a realizar las

operaciones anteriormente mencionadas;

V. Cuando sc internen mercancias extranjeras procedentes’ de-Ja franja’o rcgidn e

fronteriza al resto del territorio nacional;

V1. Cuando se¢ extraigan o sc pretendan extracr mercancias. de- recintos; fiscales o -

fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las personas

autorizadas para cllo;
VII. Cuando e¢n la importacion, c.xportacnon o rctomo d‘ ‘mcrcancms ‘cl r‘sullado dcl
mecanismo de seleccién automatizado hubu.ra dclcmun.ldo rt.conocmuento nduancro y
no se pucda llevar a cabo cstc, por no cnconlrarsc |ﬂS mcrcancms cn cl lugar sefialado
para tal efccto; PR RN . RS e
V. Cuando las mercancias exl‘ranjcrds en lrx'msim'imcm'\cionnl se desvien de las

rutas fiscales o scan transportadns en mcdlos dlsunto: a. Ios autorizados tratdndose de

transito interno; ;

IX. Cuando sc inlroduzéah’ o s¢ extraigan: mercancias del termitorio nacional por
aduana no autorizada; ; B ‘

X. Cuando no sc acredite con la docﬁh_wnlaéién,aduanal correspondicnte la legal
estancia o tenencia de las mercancias en él~pais:o que sc someticron a los trimites
previstos c¢n la Ley, para su introduccion al Vtcrr'itorivo nacional o para su salida del
mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supucsto, las mercancias que s¢
presenten ante €l mecanismo de seleccion automatizado sin pedimento, cuando éste sea
exigible. o con un pedimento que no corresponda; y

XI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador seiialado en el

pedimento o en la factura sean falsos o inexistentes: en el domicilio fiscal seialado ¢n
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+ dichos documcnlos no'sc pucda local r al proveedor o ‘importador, o-la factura sca”

falsa.%

‘Ahora ﬁrcciéemds' la definicion de sancion para efcctos de este apariado Sancion es
la consccuencia juridica desfavorable para cl su_jcto que sc aplica en caso de lnfracclon.
La imposicion de las pcnus o sancioncs p(,nalcs es propia y exclusiva de la autondnd
judicial, pecro -la- imposicion de las sanciones ‘administrativas  corresponde a la

Administracién Pablica.’®

Para Eduardo Garcia Mdynez, la sancién puede ser definida como “la consecuencia

" juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado.”

Francesco Carrara nos dice que “las leyes de hacienda, las regalias y el comercio, :
llevan consigo frecuentemente sanciones; las mismas reglas dc proccdlmlcnto cxv:l,

conminan multas; la policia amoncsta, corrige y hasta cncarccla Y a vcccs “sin que en- .

moralmente rcprobnblcs. porque tiene la mcdlda dc su derecho en lu Jus(icin nbsolutn'

mientras que la funcion de policia pucde sancmnnr tambl n hechos moralmcnle

inocentes, porque el fundamento de su derecho es Ia utllldad pubhcn.

Y8 Cfie. Ley Aduanera vigente,
™ Cfr. Acosta Romero. Miguel, op. cit., p. 1120. } g
** Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al cclu(lm del Dcrccho. Ed. Porrua. Méxlco, 1996, p. 295.

* Acosta Romero, Miguel, op. cit..p. 1109.
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Goldschmldt mdlca quc “Ia tc.ona del Dcrc.cho Pcnal Admlmstr'xuvo afirma: una

:,nmm.llt.s y las” mt'raccnoncs o

‘dllcrcncm cn la rclacnon de valor (.nlrc Ios dclnos
udxmmqlr'mvas. Los primeros: estén rcft.rldos al valor ch bwm.star pubhco. La: pcna
admmlslr'mvu se vincula a una conducta matcnalmcntc antmdmlnlstrauw quc comlstc

cn lu nbsu.nmén de favorecer ¢l bienestar g,cncral .

Ael tenemos que la distincién entre las sanciones pcnnles y Iaq udmlmstratlvas radxca“',

cn dlvcrsos clementos: aquéllas se imponen por acto Jurlsdlccxonnl mlcnlras quc cstas se’
aplican mediante actos administrativos, las sanciones penales son ;_.,cneralmcme ‘més
scveras que las administrativas; ticnen cierto caricter mf'lrn'\nte y constnn' cn,“ os

antecedentes judiciales y policiales.

Las sancioncs administrativas son: muy vun‘adns: ‘multas,. rccargo‘s, mtcrcscs‘

punitivos, apercibimicntos, censuras, suspcns:oncs destituciones, arrcstos dcgradncnon,
pérdida de ascenso, traslado, cuducld;ldcs, retiro “de ‘actos juridicos, dccomlsos,

clausuras, exclusién de cicrtas actividadcs, clc..

Las sanciones administrativas a las infracciones en materia aduanera, dcpcnderan de
los cntcnos usndos por cada pans rcspcclo a su imposicion, asimismo sc determinard a

Vlas dutondadcs compctcnlcs para npllcur]us.

: En nuestro derecho mexicano, un mismo hecho puede ser objeto, a la vez, de sancién
pchnl y de sancién administrativa: se aplican con independencia una dc 1a ofra. En este
sentido, encontramos la disposicion de la Ley Aduanera en la cual se dc_]a c]nrumente
cstablecido que el contrabando, en su doble aspecto de mlraccxon y dc dchto. sera

sancionado por autoridades distintas en cada aspecto que presente.’

™ ldom.
Y bidem, p. 1121,
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8 1 Contrabando

Para Carlos Anabalén Ramirez, contrabando cs “cl hccho dc mtrodumr o extracr del

lcrrllorlo nacional mercancias, cludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y

. ,dcmue g,ruvamcncs que pudicra corresponderle o ¢l cjercicio de la potestad que sobre

: c]l.n ucnc Ia aduana. con arreglo a las ordenanzas o reglamentos.”

s Gon/alo l"cmandc/ de Leon define al contrabando como “el fraude comcudo en

"dctrlmcnto del - Estado, cludiendo las leyes fiscales que gravan la exportacién,

»wl0]

Segun Carlos Giraud Arnaiz, agente aduanal, ¢l contrabando en México reviste dos
facctas; la primera se refiere a la evasion fiscal, y la segunda la constituye el fraude
aduancro. Tambi¢n afirma que ¢n el articulo 176 de la Ley Aduanera, ¢l contrabando es
tratado como una infraccion al comercio exterior, en cambio, en el articulo 102 del

Cédigo Fiscal de la Federacion es considerado como un delito,'®

El articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Fedcracion considera que comete el delito de
contrabando quien introduzca al pais o extraiga de é] mercancias: omiticndo el pago total

o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse; sin permiso

de autoridad competente, cuando sca nccesario cste requisito; de importacién o de .

cxportacion prohibida. También comete el delito de contrabando quicn “interne

103

mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres'?? al resto del pais en cualquiera

de los casos anteriores, asi como quicn las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados

to! Cnr\u_ml Contreras, Maximo, op. cii., p. 454-455.
102 Giraud Arnaiz, Carlos, Apuntes de citedra, Derecho Aduanero, Otofio de 2002,

1% Las zonas libres son determinadas regiones ubicadas fuera de los centros de distribucién y abaslo de
insumos y bienes basicos nacionales, por lo cual se les exenta de impuestos en la pra de de
procedencia extranjera ias para la produccion y ¢l consumo. Actualmente en México ya no existen

zonas libres. La fira del Tratado de Libre Comercio de América del Norte permite, sin embargo, el
establecimiento de zonas fronterizas para aplicar politicas de tratamiento fiscal y comercial especiales.
i
Por end:

www adiigaas sad gobon.
tal como afirma Maximo Carvajal Contreras, ¢s un ermor que en ¢l Codigo Fiscal de la
iderando como exi las zonas libres.

Federacion se sigan ¢
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sin que le hayan sido"entreg

auwtorizadas para cllo."™

Asimismo, explica Giraud Arnal/ que cl contrabando puul(. mamfestarsc como
contrabando bronco, cuando lumvamcn(e se mtroduccn [} extr.u.n las mercancias por
lugares no autorizados; o contrabando documcmado. cuando’ las ‘mercancias- entran o
salen efcctivamente por la aduana, sin embargo sc expresa su valor de una mancra ‘
cquivocada, ¢s decir se procede a la subvaluacion de las mercancias -dcclarar;préc'ios
mds bajos a los que realmente se pagé-, o a su sobrevaluacion -declarar valores mayores
respecto a lo que se pagé por las mercancias a efecto de deducir mayormente los

impuestos-.'"

Carvajal Contreras puntualiza que “para proceder penalmente por el delito de
contrabando serd necesario que la autoridad respectiva, en nuestro caso cs la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, previamente declare que el fisco federal ha sufrido o
pudo sufrir perjuicios, o bicn, formule una declaratoria en los casos de contrabando de
mercancias que cstén exentas de pago de impuestos pero que requicran permiso de

autoridad competente o scan mercancias de trifico prohibido.™'™

'™ . Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, art, 102.
'05 Giraud Amaiz, Carlos, Apuntes de cdtedra, Derecho Aduanero, Otofio de 2002.
1% Carvajal Contreras, Mdximo, op. cit., p.455.
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CAPITULO II. FORMACION DE LA UNION EUROPEA Y SU
SISTEMA ADUANAL

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los intentos por unificar cl territorio curopeo se han presentado a través del tiempo
en muchas ocasiones y en diversas formas. Dentro de todos los intentos de unidad
territorial, ¢l mas representativo de lo que se’expone, fue ¢l realizado por Roma para
consolidar en uno solo, todos los territorios conocidos que se encontraban bajo su
dominio y que, por su importancia y trascendencia, podemos decir es ¢l primer intento
de unificacion en Europa, aunque los territorios gobernados por Roma incluian ticrras

pertenecicntes a Asiay a Africa.

La intencion de este trabajo no es hacer un csludio exhaustivo de todos los intentos

de unificacion europea, por lo que sdlo nos remmrcmos a los untcccdcntcs hlsténcos’

inmediatos de lo que s la actual Comumdad Europea.

alindos de Europa occidental, con cl apoyo de Estudos
su unidad, centrada cn torno a los pnnClplOS rcctores
mercado. L

Por otra parte, en la Europn Orientnf dé IOS- i sc daban los

primeros pasos de rcconstruccton e mtcg,racton ba_| os 'ausplcxos dc la entonces Unidn

Soviética, basados cn los prcsupucstos del socxallsmo, crumdo cl Con jo de Asi

Econémica Mutua,

74




nombre y que fuc .lccptndo por 16 Estados. i

El Plan Marshall, que consistié cn la conccsmn dc un prc
millones de ddlares, tuvo una doblc fnuhdad por una- panc I'\ cconstruccnén dc la

por otra, la consolldacnon del ré en democritico en el '

devastada cconomia europea, y

trabajo, ponicndo toda su atencién cn el establecimiento de una nomenclatura comun y

1a adopcién de una definicién comun de valor para propésitos aduaneros, '?’

Conforme ‘se fueron cumpliendo. las - previsiones de recuperacién y desarrollo
cconémico, la OECE fue dejando de tener sentido para dar paso a la Organizacién para

el Desarrollo y Ia Cooperacién Econémica (OCDE), cn 1960.

Importa no olvidar que uno de los mas claros exponentes de la violencia generada
como consecuencia del mantenimiento de la politica de bloques, residié en la creacion
dec las respectivas organizaciones internacionales de cardcter militar: la Organizacién

del Tratado del Atliantico Norte (OTAN) y ¢l llamado Pacto de Varsovia. También en

T . Witker, Jorge, Derecho tributario aduanero, 2° ed., Ed. Insti de lnvestigaci s Juridicas,
México, 2002, pp. 497-498.
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a lelbllO mllnnr y de du(cnq.x tuvo Iu;,ar la crcacnon dc ln Unién Europca Occidcnml

; (UEO) mcdmntc cl Pncto dg Brusclas del17 de. mdrzo dc 1948 entre cuyos - fncs'

L 'mmblcn f;,urun los d(, Ia coopcracmn cconémlcn. socnal y.cultural. ¥ a principios de los

: unos ‘cincuenta fracasé el intento de creacién de la. Comunidad Europea de Defensa °
(CED) y de la Comunidad Politica Europea.

En 1948, ¢l movimicnto federalista curopeo celebrod el Congreso de La Haya entre
los dias 8 y 10 de mayo, con amplias aspiraciones dc. forjar la unidad politica de Europa. »
Pero ¢l citado Congreso recibié un importante rechazo por los gobiernos de los distintos
Estados Europcos, que desvirtuando sus conclusiones, acabaron remiticndo a la UEO
unas propuestas que derivaron cn la decision de crear lo que posteriormente fuc el

Consejo de Europa, en 1949,

Fucron y siguen sicndo objetivos prioritarios del Conse_)o de Europa, lograr la mﬂs
amplia cooperacion y unién entre los Estados mlcmbros para consolidar ¢l pmnmomo'
comun europco (social, juridico, economlco, cultural). sobre la base del dcsarrollo y
respeto a los Derechos Humanos. Fruto de: cstos ObjcllVOS fue -la uprobamén dcl;»
Convenio para la Proteccién’ de los” Dcrcchos Humanos "y dc las lecnadcs' v
Fundamentales, hecho en Roma en novncmbrc de l950 quc dio ongcn a la crcucton dclvy

Tribunal y la Comisién Europea dc Dcrochos llumanos.

Cumplidos los objetivos mmedmlos de la OECE y adclunludos 1os lrabajos‘ para Iar

creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)V ’cl Rémo Umdo :

impulsa lo que seria la Organizacién Europea de Libre Comcrc
proycecto en el que invitaban ‘a participar a los Estados mlembro
organizacioncs. La propuesta fuc consolidandose en la mcdldu en‘qu las Comunidades -

Europecas avanzaban cn su proyecto integrador.

La EFTA buscaba el desarrollo cconomico y la coopcramén"dc la zona

correspondicnte a los territorios de los Estados partc pomcndo spc atencién enla’
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produccién induslrfal (.n compar‘cxon con Oll‘()ﬁ S ctorcs cconomlcoq como ‘la

internacional.

De acuerdo con las prcvisibncs c;tablécidas en 'vclt'l;’lz’m‘ M'ars‘hall,ylos representantes
de Francia, Alemania, Bélgica, Nalia, Luxcmburgo ‘y Paiscs Bajos, fucron dando forma
articulada a las propuestas relativas a la puesta en comun de las producciones de carbon
y de acero como primer paso para la creacion de una comunidad cconémica curopea. En
un breve periodo de tiempo, los resultados de ese trabajo concluyeron con la aprobacién
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europeca del Carbdn y del Acero, firmada en

Paris ¢l 18 de abril de 1951, que entré en vigor el 25 de julio de 1952,

En el breve Preambulo del Tratado CECA, se viene a plasmar casi literalmente los
clementos clave de Plan Schuman'®, Por una parte, queda patente todavia la existencia
de la realidad préxima de la segunda guerra mundial, con referencias a la necesidad de
lograr “‘la paz mundial” y *‘c! mantenimicnto dc las relaciones pacificas entre pueblos
tanto tiempo enfrentados por divisiones sangrientas™. Y por otra parte, explotando la
iden de quec “Europa s6lo se construird mediante rcalizaciones concretas y una
solidaridad de hecho”, por medio de la expansion de sus producciones fundamentales, a

saber, las del carbon y del acero que durante tanto tiempo estuvicron dirigidas al

1% | as pragmaticas palabras del Plan Schuman son elocucntes por si mismas:

(...) “Europa no se hara de golpe ni en una canstruccion de conjunto: se hard mediante realizaciones
concretas, creando primero una solidaridad de hecho. La reunion de las naciones curopeas exige que la
oposicion secular de Francia y Alemania sea climinada.

El gobierno {rancés propone colocar ¢l conjutito de la produccion franco-alemana de carbon y acero bajo
una alta autoridad comitn en una organizacion abierta a los demas paises de
sta en comun de las producciones de carbon y acero asegurara inme
comunes de desarrollo econdmico, primera etapa de la federacion curopea, y cambiara el destino
de estas regiones mucho tiempo consagradas a la fabricacion de armas de guerra. de las cuales han sido las
mas constantes victimas”, Linde Paniagua, Enrique, ¢f af., Derecho de la Union Europea 1 (antecedentes,
instituciones, fuentes v jurisdiccion), Ed. Marcial Pons, Madrid, 1995, p. 28,

el establecimicnto
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comun, ¢n Ol)J(.(l\ 0s comunes y cn instituciones comunes®,

La CECA nacia asi en ¢l dmbito de las relaciones internacionales con “la més alta
capacidad juridica reconocida a las personas juridicas nacionales™ (artic(.llo 6), de ahi su
cardcter supranacional que sitia a la organizacion en un plano politico .y juridico
superior al de la nacion en cuanto a los objetivos y fines concretos cstablecidos en el

Tratado.

La primera de las comunidades curopeas limitaba su dmbito de aplicacién material al
sector del carbén y del acero, entendiendo por tal Ia relacién de productos, combustibles
y siderargicos establecida en la lista del Anexo I del Tratado. Para el establecimiento de
la libre competencia y circulacién del mercado coman del carbén y del acero, el nmculo :
4 del Tratado dio por suprimidos y prohibidos: .

a) Los derechos de entrada o salida, o excnciones de efecto cqunvalcnle y las
restricciones cuantitativas a la circulacién de los productos.

b) Las medidas o pricticas que establezcan una discriminacién cntre productorcs,"
entre compradores o entre usuarios, especialmente en lo que concierne'a lns condlcnones e
de precios y de entrega y a las tarifas de transporte, asi como las medidas o pracucas quc
obstaculicen la libre eleccion por el comprador de su abastecedor. . ;

c) Las subvencioncs o ayudas otorgadas por los Estados o los ;,ravnmencs cspccmlcs

impuestos por cllos, cualquicra que sea su forma.

d) Las prdcticas restrictivas tendientes al reparto o a la explotaclén de los mcn:ados.

Conforme a las bases establecidas en el Plan Schuman, ln CECA qu da consmuldn

con las siguicntes instituciones:
Ln Alta Aulondnd cncarguda de

-La Alta Autoridad y el Comité Consulnv

ascgurar ¢l cumplimiento dc los ObJCllVOS “del’ “Trats do cstanu compucsla por 9
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mlcmbros quc acluanan con plcnn mdcpcndcncm de sus rcspccnvos gobicrnos y que no

< podrian ¢jercer * nmgunn actividad proﬁ.stonal ni adquirir o conscrvar ningun interés en
los asuntos relacionados con el carbén y el acero durante el gjercicio de sus funciones y
a lo largo de 3 afios despudés de finalizado su mandato™. El Comité Consultivo adjunto a
la Alta Autoridad, nombrado por el Conscjo, comprenderia una representacion de los
productores, trabajadores, usuarios y comerciantes, en un namero no inferior a 31 y no
superiora 51,

-La Asamblea. Se compondria por delegados de los parlamentos de los Estados
micmbros, con ¢l requisito de que hubicren sido clegidos mediante sufragio universal y
directo. Tenia, entre otras, las funciones de: formular preguntas orules o escritas a la Alta
Autoridad; decidir sobre las mociones de censura que se le presentaban acerca del
Informe general de la Alta Autoridad; establecer su reglamento interno por mayoria.

-El Conscjo. Encargado de la coordinacion entre la accién de la Alta Autoridad y Ia
de los gobicrnos; estaria compuesto por un miembro del gobiermo de cada uno de los
Estados parte y presidido por uno de sus micmbros.

-El Tribunal. Sc le atribuia la competencia de garantizar ¢l “respeto del derecho en
la interpretacion y aplicacion™ del Tratado y de los reglamentos de cjecucion. El
Tribunal estaria compuesto Unicamente por 7 jueces, renovados parcialmente cada 3
afios y designados de comiin acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros para un

periodo de 6 afios.

Transcurricron pocos afios hasta que, cn la Cohfcrchciu dc Ministros de Asuntos

Exteriores de los seis, celebrada en Messina Ios dns 1 y 2. dc Jumo dec 1955, hubo

acuerdo al aceptar iniciar los trabajos para lograr una’ mus amplla mlcgracnon_ economlca

¥, en’particular, en ¢l sector de la cnergia nuclear. Sc trataba de nmp‘lmr,lnb integracion

econdmica, continuando la politica de realizaciones concretas del Plan Schuman. |

" Los.Ministros de Asuntos Exteriores encomendaron la claboracién de un Informe
‘sobre esos nuevos planes a un Comité Intergubernamental, presidido por Paul-Henri

”Sprcrzuk, finalizando sus trabajos cl siguiente afio. El Informe Speak provocd el inicio de
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las nc;,oclaclom,s entre los* Fstudos mn.mbros dc Jlar CECA que: concluycron con la

redaccion en forma umculada dc Ios pos ados del Informe Speak enlos tratudos
constitutivos de dos nucvas comumdadcs' cl T r'ltado constitutivo dc la Comunldad'k
Econémica Europea (CEE), y cl Tratado cpnstllunvo de la Comunidad Europca dc :

la Energia Atémica (CEEA).

Con la firma de estos tratados,”y con’ la presencia.de la CECA . cen-el; murco
internacional,; quedaban constituidas las tres comunidades que |mpulsnr|an cl proccso de

la mtcgracmn de Europa.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Economlca Europen fuc ﬁrmndo en: Roma

el 25:de marzo de 1957 por los plcmpou..ncmnos dc los 6 Estados pane, cntrando en
vigor el 1 de enero de 1958. De las tres comunidades, la CEE es la quc ticne ‘unos -
objetivos mas amplios, tendientes a asentar las bases de una unién cada ycz mids est;cchn g
vcnlrc los ‘pucblos curopeos, para asegurar, mediante una accién’ comun, el progreso
ccondmico y social de los respectivos paises, climinando las: barreras que  dividen 3
Europa, para consolidar la defensa de la paz y la libertad ¢ invitando a los demis pucblos

de Europa que participan de dicho ideal a asociarse a su esfuerzo.'”®

La CECA y la CEEA ticnen objctivos cconémicos especificos en unos campos
determinados —cl carbdn y el acero y la energia atémica, respectivamente-, y la CEE se
marca unos objetivos ccondmicos mds generales, complementarios de las otras
Comunidades y tendientes a la plena integracion ccondmica que acabaria configurando
la deseada union politica. La accion que la CEE se propuso para alcanzar esos objetivos
gencerales se centraron cn la realizacion de las llamadas libertades comunitarias y cl

desarrollo de determinadas politicas comunes concretas.

' £ articulo 2 del Tratado de la CEE establece: *La Comunidad tendra por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado coman y la progresiva aproximacion de las politicas cconomicas de los
Estados miembros, un desarrollo armonioso de las actividades 6 en cl j de la
C idad, una expansioén continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacidn acelerada del
nivel de vida y rclacinncs mas extrechas entre los Estados que la integran®™. Cfr. guropa.cu.int/abe-es. htny
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Las cuatro li‘bc'rvtqdésv'comun'imrius a implmitnf bAra cl ést‘i\b!‘ccimircmo' del mercado
comun, fueron ’yA contindian siéhdo: la libre circulacién de mercancias -duc compoﬁa la
union’ aduancra, es decir, 1a supresion de los- derechos de aduana entre los Estados
micmbros y ¢l establecimiento de un' arancel aduancro comin, y la suprcsic’m‘dé las
restricciones cuantitativas a la importacién y medidas equivalentes entre los Eslados'

micmbros-, la libre circulucion de personas- que conlleva de forma particular a la libre '

circulacion de trabajadores y cmpresas junto a la ecfectividad *del “derecho - de i

cstablecimiento y de la libre prestacion de servicios- y la supresion de las restricciones

para ¢l pleno reconocimiento de la libre circulacién de capitales,''?

El Tratado constitutivo de la CEEA o EURATOM, fuc firmado cn Roma ¢l 25 de
marzo de 1957 por los plenipotenciarios de los Estados micmbros y entré en vigor el 1
de encro de 1958. Esta tercera Comunidad europea cstaba concebida para la consccucién
de unos fines especificos en ¢l campo de la encrgia atémica y en el Predmbulo de su
Tratado sc explicitaban sus propdsitos, partiendo de la base de que “la energia nuclear
constituye un recurso csencial para el desarrollo y renovacion de la produccion y el
progreso de las acciones a favor de la paz”, para lo cual los firmantes se¢ declaraban
“RESUELTOS a crear las condiciones para el desarrollo de una potente industria
nuclcar, fuente dc grandes disponibilidades de cnergia y una modernizacion dela
tecnologia, asi como de muchas otras aplicaciones que contribuyan al bienestar de'los

pucblos™.

Sc intentaba reaccionar ante ¢l temor general de la poblacién mundial sobre los
progresivos avances en ¢l conocimiento y desarrollo de ' la: energia dtémica. :
especialmente presentes a parfir de la Scgunda Guerra Mundial y‘\‘muy cn»pariicul;ir _
después del bombardeo nuclear norteamericano sobre -las ciudadcéfjapbnc'sas, de. .
Hiroshima y Nagasaki. Por cl momento de su creacion Y por sus objclii*os cspéciﬁéos; la

CEEA ha cumplido con su funcién integradora al igual que la CECA y'5u§ exbériencins

10 - Linde Paniagua, Enrique, op. cit., p. 35.
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h.m qldo un pumo de referencia clavc pum cl dcs.xrrollo integrador posterior que culmina

Eu opea de. 1992,

: con Ia credcion dc la Un

Nrr.:fAAsixﬁi‘sxﬁ('),"cdﬁ rlrar'_aprobacién del Convenio sobre determinadas instituciones
co‘mtur:lcs a las Comunidades Europeas, firmado cn Roma ¢l 25 de marzo de 1957 y en
vigor el dia 1 de enero de 1958, se avanzaba en ¢l proceso de unificacion institucional
comunitario, de mancra indirccta pero con una clara proyeccion politica. Las primeras
Instituciones comunes de las Comunidades Europeas pasaban a ser desde ese momento:

a) La Asamblea Unica. Se lc atribuyen los poderes y competencias que a cada
Asamblea de cada una de las tres comunidades se le atribuian en su respectivo Tratado
constitutivo y su composicién.''? La Asamblea claboraria proyectos cncaminados a
hacer posible su cleccion por sufragio universal directo, de acuerdo con un
procedimiento uniforme en todos los Estados miembros, cstableciendo por unanimidad
las disposiciones pertinentes y recomendando a los Estados miembros su adopcién de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales. ) '

b) El Tribunal de Justicia Unico. Quecdaria compuesto por siete -jucces, que
elegirian de entre ellos a su Presidente y Secretario, y dos Abogados géricra]es; ‘La ¥
funcion de estos ultimos seria la de presentar con imparcialidad c. invdcpéndc‘nciﬁr

conclusiones motivadas sobre asuntos que conocicse cI Tribunal.

c) Comité Econémico y Social. Su caracter era de 6 organo uux:lmr consultlvo.‘

En los afios comprendidos cntre 1957 y 1965 se pusicron de manifiesto las difercntes

posiciones de los Estados miembros con vistas a la consolidacion de la integracién

"' £l articulo 1 del Tratado constitutivo de la CEEA, literal stablece: “*La C idad tendri por
mision  contribuir, di cl bl iento de las condiciones necesarias para la creacion y
crecinnento ripidos de industrias nucleares, a la clevacion del nivel de vida de los Estados miembros y al
desarrollo de los intercambios con los demas paises™. Cfr. europat.cu.int‘abe-es. ity

" LLos poderes y competencias de la A blea Unica se an en torno a las siguientes materias: a)
ser consultada por ¢l Consejo antes de tomar decisiones en diferentes materias que fijaban los Tratados: b)
formular preguntas orales o escritas a la Comision y oir al Consejo; ¢) sometimiento a mocidn de censura
sobre la gestiéon de la Comision; d) di ion en cesion pablica del Informe General de la Comision: ¢)
establecer su reglamento interno; 1) participacion en la elaboracion del presupuesto, pudiendo presentar
propuestas para su moditicacion al Conscjo, Cfr. Linde Paniagua, Enrique, op. cit., p.41.
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LLOIIO"IICH la po uyas«cnconlra(lns cn

- lorno a l.x posxblchmplmc:on dela Comumd'\d

} Mz ‘;Europn de las patrias” propubnada por cl Gcncral DeGaulle, alcjaba de los
parimetros unificadores - del - texto amculado “de los tratados constitutivos de las
- Comunidades, fue consolidando las rcuniones lnmcstralcs de los Ministros de Asuntos
Exteriores (“Consejo General™) comd cl gran foro dc debate comunitario, donde se
decide tanto ¢l proceso de integracion curopea como las cuestiones mas importantes de
politica internacional del momento. Las recuniones del Consejo acabaron configurando
lus “Cumbres Europeas™ de Jefes de Estado y de Gobierno, donde se perseguia la

coordinacion de las diferentes politicas de los Estados miembros.

La primcra de las Cumbres sc celebrd en Paris el 10y 11 de febrero de 1961 y alli se
presentd ¢l Plan Fouchet, que propiciaba un proceso de union politica alejado de la
progresiva integracion supranacional sobre la que desde un principio funcionaron las
Comunidades Europeas. Pero cl Plan Fouchet se rechazé hasta 1962. Finalmente, los
Estados micmbros acordaron la fusion de sus respectivos' Conscjos y Comisiones
mediante ¢l Tratado por ¢l que se constituye un Conscjo Unico y una Comisiéon
Unica de las Comunidades, firmado cn Brusclas cl 8 de abril dc 1965 y en vu,or a

partir del 1 de julio de 1967,

Con ocasi6n de la fusion de los cjecutivos, en la misma fecha y Iu&,ar se proccdlo ala
aprobacion del Protocolo. sobre. los l’rlvilcglos y Ins lnmumdades “de lns
Comunidades Europeas, l'nnado en Brusclas cl '8 de ubnl de 1965, En cslc Protocolo
sc establecian una‘serie dc dlSpOSlCIOnCS tcndlcntes a z,arantuur cl buen functonamlcnto

de las Instituciones.
En relacién con los biencs, fondos, activos y operaciones de las Comunidades, se

estableciéo una- muy amplia inmunidad juridica: a) la inviolabilidad, la exencion de

registro, requisa, expropiacion de los locales y edificios; b) sus activos, ingresos y bicnes
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A parﬁr de la Cumbre de La liaya, celebrada los'dias 1 y2de dici'cmbrc de 1969,

desaparecen los inconvenientes para la incorporacion del Reino Unido. En esta Cumbre
s¢ acordd la elaboracidn de un informe con vistas a fijar las pautas a seguir para la
consccucion de la unidn politica centrada en la cooperacion. La cumbre de La Haya
sirvid para sentar las bases de la futura cooperacion politica europea, cuya actividad sc
centraria en las reuniones de los Ministros de Asuntos Exteriores. Asi, las Comunidades
sc preparan para la primera ampliaciéon y adoptan diferentes medidas presupucstales y

financicras.

A partir de entonces, las Comunidades centran su actividad presupuestaria en la
obtencion de unos recursos presupucstarios propios para cubrir la totalidad de sus gastos,
poniendo atencion en tomo de las exacciones reguladoras agricolas, los derechos de
aduana y los ingresos provenientes de Ia progresiva implantacion del impuesto sobre el

valor afadido ({VA).

El 22 de cnero de 1972 tiene lugar la firma de la adhésién a las Comunidades
Europeas del Reino de Dinamarca, de Irlanda, del Reino de Noruega y del Reino Unido
de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte, que entrd en vigor en 1973, excepto para Noruega,
que tomo la decision de no ratificar su adhesién a las Comunid;xdcs. Con esta primera

ampliacion quedo constituida la “Europa de los nueve™.

La segunda ampliacion se da con la adhcsnon de Greciaen 1974 Sélo cuando Grecia
superd su crisis politica interna’ al terminar con la “dlcmdura de los coronclcs“ (1967-

1974), pudo prosperar la solicitud dei ingresoa las Comumdudcs Europcas

84




LA UNION EUROI

TUCIONAL DE LAS ADUANAS &

£ 'rc.lf' nnur cl snslcrnu

Con la constitucién de la “Furop'l de los dlcl." s¢ contrlbul
democratico ‘en aquellos paises del- sur del contmt.mt. curopco quc no hacia’ mucho
habian conscguido el derrocamicnto de férreas dictaduras. Lq incorporacién dc, lp
Repiblica Helénica comportd, también y necesariamente, la 'u‘ccplaciévn‘ de este nuevo
Estado miembro de todo el “acervo juridico™ comunitario, de los tratados originarios y
de los actos adoptados por las instituciones en las condiciones previstas en ¢l Tratado y

en cl Acta de Adhesion.

Para la tercera ampliacion, que 'concluyc con la adhesion de Espafia y Portugal cn
1986, ia situacion internacional prcscntaba mayores obsticulos, pues en mas de una
ocasion s¢ habia presentado por instancias curopeas y por oposicion politica a las
dictaduras imperantes cn Espaiia y en Portugal, que para la incorporacion de estos paises
a las Comunidades Europeas, cra necesario-que cn los mismos rigiesen sistemas
politicos demdcratas respetuosos con la prictica de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales.

El primer paso para la democratizacion de la Peninsula: Ibérica se dio en Portuyxl el .
25 de abril de 1974, Las Fuerzas Armadas y el pueblo dcrrocaron 1a dictadura salazarista
representada por cl régimen de Cactano y cse fue cl: punto d‘. pamda de la adhesién -

portugucsa a las Comunidades Europcas.

Por otra parte, en Espaia, tras la muerte del 5cncr'1| Franco en 1975, la dcmocracla
+: fue definitivamente implantada con la dprobacnon ‘de la Consutucuon Dcmocratxca de

"l978

La formélizucién de 1a solicitud de. adhesién de Pbrtugal y: Eépuﬁa a_ las

3 Corﬁumdadcs Europcus s¢ produjo cl 28 dc marzo'y ¢l'28 de julio respcctwumentc.

K Rauﬁcundo ambos Estados el Tratado dc adhesién pasaron a ser mlcmbros de pleno

l dcrccho dc las Comumdadcs Europeas cl | de encro de 1986.
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Dec igual forma que se hizo con ocasién de Ia adhcsmn de Grcc:
mencion a los principios de democracia plurahsta Yy de; rcspcto dc. los Dercchos Humanos
como clementos esenciales de la pcncncncm a dichas Comunldadm. asi como a que la »
adhesion de ambos Estados contribuira a - fortalecer lns salvuguardms dc pa/. y dcv la; v

libertad en Europa. Con esto queda constituida la “Europa de los doce™,!3:

Es menester hacer una cspccinl mencién a la crczicién dc la Orga acldn Mundml g

- La Convencién-de la Nomcnclatur [ ] : - Mercancias- en

5 Aruncclcs Aduaneros ( 1959)

Sc debe’ enfatizar: que:la OMA noestd: ligada, dc‘algunn mnncru legul .a la

Comunidad’ Europea, no- obstnntc, todos lo stados'm fnbrds c a"thi‘;nidud son

“ también miembros de la OMA,

La OMA actualmente sc componc dc 145 mlembros con los mnmos dcrechos y las
mismas obligaciones. Esta cs la umcn orga ac on mtcrg,ubcmumcmal competente cn

cuestiones aduaneras:

a) Establece, mantiene, apoya y fomenlu los mstrumentos _internacionales para la
armonizacion y aplicacion unlformc de sxmpllfcados y - efectivos sistemas y

procedimicentos aduancros.

'Y Cfi Linde Paniagua, Enrique, op. cit., pp. 29-71.

86




UROPEA

'b) - Relucrza los’ empeiios dc‘los mlcmbrm “para’ ascg,urur. “de ucuerdo con- su

legislacién y por medio del control y c:_|ccucuon, c.n pamcular para c.sforzar y maximizar

el nivel y efectividad de la coopcmcmn delo

c) Aslsur a los mlcmbros cn .sus csfqu?OS p'u"\ conoccr Im rcqucnmwntos dcl

ambicnte moderno y adaptarse a Ias cnrcunst ncias cambmmcs, asi como promocionar y

fomentar la  comunicacién y cooperacmn dc los Estados micmbros con ' otras

orgam/dcloncs internacionales.

En . conclusion, la OMA ‘es la unica organizacion internacional que trata
exclusivamente con cuestiones aduaneras. Esto proporciona un foro donde los delegados
representan una amplia variedad de miembros que pueden atacar temas aduancros en pic

de igualdad.'

FORMACION DE LA UNION EUROPEA

Para mcjor contextualizar ¢l momento de transtormacion de las Comunidades
Europecas & la Unién Europea y de ésta a la Europa de los quince, cabria afiadir los
siguientes datos de referencia: a) los procesos de inlegracion econdmica que tienen lugar
en ¢l continente americano, en particular con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica, Canadd y México, con previsibles
ampliaciones a otros pz;iscs de csa drea geografica, asi como ¢l crecimiento ecconémico
c¢n Asia con sus particulares procesos dc cooperacion; b) el duro golpe que la EFTA ha
recibido con la aparicion de la Union Europea de los quince. y; ¢) la desaparicion del
GATT con ocasion de la entrada en vigor del Acuerdo por el que sc establece la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el Acuerdo sobre Contratacion Puiblica,

hechos en Marrakech el 15 de abril de 1994,

Los descos de cooperacion politica expresados en las Comunidades Europeas a partir

de los afios sctenta, se plasmarian con enormes dificultades por primera vez en un texto

"M ¢fin Witker, Jorge, op. cit., pp. 498, 499, 501.
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Dmamarca, Grecia e Italia en La Haya cl 28 dc. fcbrcrn del mism afo,

1 de julio de 1987,

cn vxgor cl

ln Umon‘

n) Aumcnlo dcl gado dc mstltucxonahmcmn del Conscjo Europco.

.compucslo por Jcﬁ.s dc Estado o de Gobicrno de los Estados mlcmbros, asi como por cl

_ Presidente de la Comxsxon de las Comumdadcs Europcas y todos cllos asxsndos por dos‘

Ministros de Asuntos Exteriores y por un micmbro de la COmlSlOI’\.

b) Atribucién de nuevas competencias al’ Parlamento que, a partlr dcl AUE :

participara con las demds instituciones cn ¢l ambito de la polmca de coopcrmﬁlon
¢) Presencia mis coherente de la Comision en el juego mstllucxonnl

d) Nuevas delimitaciones de las funciones del Tribunal de Justicia.

En cl seno del Conscjo Europeo se articula la celebracion de dos Conferencias
Intergubernamentales, una dedicada a la Union Econémica y Monetaria y otra dedicada
a la Unién Politica, que llevan a cabo su trabajo con vistas a la elaboracién de un
Proyecto de Tratado de Unién Europea (TUE). Este vio la luz en el Consejo
celebrado en Maastricht los dias 9 y 10 de diciembre de 1991 y su firma tuvo lugaren la
misma ciudad el 7 de febrero de 1992, fijindosc la entrada en vigor para ¢l | de encro de

1993, Pero los problemas juridicos y politicos que suscitaba el TUE cn torno-a la cesién
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: cnlrura c.n vngor hasta cl l d(_ nowcmhrc dc I993

“Enel l’rcambulo del TUE podcmos dlslm;,ulr tres clementos:

I R(.af'nnacton de los prmcmxm y bases tradicionales del proceso de mlcgraclon
curopen: libertad, democracia, respeto de los  Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales del Estado de Derecho, acrecentando la solidaridad entre los pucblos.

2. Apuestn por cl fortalccimiento democritico y eficaz del camino de las
Comunidades Europeas, amplidandolo: marco institucional dnico, convergencia de las
cconomias y creacion de una unidn cconomica y monelaria que incluya‘una’ moneda
estable y unica, asi como el progreso social y econdmico de los pueblos en la realizacién
del mercado interior, proteccion del medio ambiente y la creacion de la ciudadania
curopea. s

3. Explicitacién y concrecién de nucvos dmbitos de actuacion en el. procéso dc.'
integracion curopca: por una parte, cl desarrollo de una polmca cxtenor y de scgundad
comiin que podré conducir a una defensa coman, y por otra, facilitar la lxbrc cnrculucxén e
de personas, garantizando al mismo tiempo la scguridad. y defensa de sus pueblos,

incluyendo disposiciones sobre justicia y asuntos de interior en ¢l Tratado. -

Asi pues, sobre la Comunidad Europca recac cl peso de la. realizacién dela
convergencia de las economias y la creacién de una Unién Econdémica y Monetaria, con
¢l curo como moneda estable y tnica, asi como cl progreso social y econémico'de los -

pucblos cn la realizacién de un mercado interior.

Por ultimo, para llegar a la conformacion actual de la Unién Europea, después del
proceso correspondiente, la Repiblica de Austria, la Republica de Finlundiu{ y el-Reino

de Succia se incorporaron a.la Unién. Europea. formalizindose, conforme al nuevo

89



ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS EN LA UNION IiUROI'EA

pmccdimicntd de ingreso sefialado en ¢l articulo 0 del TUE,'®

su solicitud de adhesion:
Noruega no licgd a ratificar su prevista adhesion conforme. al rechazo qué la: misma
abtuvo en ¢l referéndum popular celebrado en el citado pais ¢l 27 de noviembre de 1994,

Con csta cuarta ampliacion cstamos ante la Unién Europea de los quince.

Recapitulando, el proceso de integracion econdmica cn Europa data de 1a época de la

posgucrra 'y ha venido configurindose a través de la creacién de diversos organisrhos

supranacionales que han tratado de consohdar. cn uno solo, todo el mcrc'xdo curopco 116

Dcepucs dc csludmr os ntcccdcntcs dc la Umén Europca, llcgamos a su actual’

. ‘Los palscs quc la 1nicgran la Comumdnd'son' e

’ ,El Rcmo de Belglca

El Rcmo dc Dmamurcn

"La chubllca chcral dc Alcmama

- 7Ln chubllca Hclémca L L

: - EI Rcmo dc Espana

‘La chubhca Francesa :

‘lrlnnda .
' :: Ln R«.pubhc'\ Italiana
" El Gran Ducado de Luxcmburgo

El Reino dc los Paiscs Bajos

' E1 procedimicnto de ingreso de nuevos Estados a la Unién Europea sc lleva a cabo de la siguiente
forma: las solicitudes de ingreso de nuevos Estados se dirigirdn al Conscjo, ¢l cual resolvera por
unanimidad, previa consulta a la Comisién y previo di conforme del Parlamento adoptado por la

mayoria absoluta de sus miembros, y las dici de admisién junto a las adaptaciones que en su caso
deban producirse en los Tratados que fundan la Unidn, serin objeto de un acuerdo entre los Estados
miembros y ¢l Estado solici que se i a la ratificacion de todos los Estados parte conforme a

sus respectivas normias constitucionales. Cfr. Linde Paniagua, Enrique, op cit., p. 71.
" thidem, pp. 63-71.
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"'Ln chubhcn dc I‘mlandla

EI Rcmo dc Succm

‘ EI Rcmo Umdo dc Gran Brctana c lrlanda dcl Nortc“'17

Por otra parte, tenemos que cl rcpnno dc poderes entre las memucmncs comummnas
no corresponde exactamente con la divisién de poderes clisicd dc los Esiados mademos
de Derecho. El sistema institucional de la Union Europca se compone, ‘de acuerdo con el

articulo E del Tratado, de cinco instituciones:

1. La Comisién. Compuesta por 20 miembros -es - el gestor de los  asuntos
comunitarios. La Comisién ticne tres misiones: garantizar- ¢l respete a las reglas
comunitarias, realizar las propuestas legislativas y gestionar las politicas de In CE; vela
por la correcta aplicacion de los Tratados constitutivos y de los actos legislativos que de
cllos emanan; propone iniciativas legislativas que son aprobadas por ¢l Conscjo de la CE
y lleva a la prictica las politicas comunes y los restantes medios de accién de la

Comunidad. La sede de la Comisién esta en Brusclas.

2. El Counscjo. Tiene una doble composicion, por una parte es un Consejo Europeo o
reunion de los Jetes de Estado de los Estados miembros y, por otra parte, es Conscjo de
Ministros de las distintas materias en las que sc divide la Administracién Publica de los
Estados miembros. Estd compuesto por todos los Ministros de los paises miembros y su
presidencia se ejerce durante un semestre por turno rotatorio entre los distintos Estados.
£l Conscjo ticne dos tarcas fundamentales: la orientacion ¢ impulso del proceso de
integracion de la CE y la adopcion de decisiones. La primera sucle concretarse en las

declaraciones que tiene lugar tras las reuniones del Consejo Europeo, y la segunda se

" Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México, vol. [, Ed. SECOFI, México, 2000, p.1.
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cjerce mediante votaciones entre los Estados micﬁlbrds del t‘dnscjo. El" Conscjo sc
reserva la aprobacion o rechazo de las decisiones addplur. Su sede estd en Bruselas,

3. El Parlamento. Con sede en Estrasburgo, Luxemburgo y Brusclas, sus poderes se
reducen al control de la gestion de la Comision, la emision de dictiimenes no vinculantes
sobre los actos legislativos de la CE y la aceptacion, rechazo o modificacion limitada del
Presupuesto comunitario. Para la constitucion de los grupos parlamentarios se da
primacia al criterio politico sobre el nacional, lo que da lugar a que se favorezea la
formacion de grupos de curodiputados de dos o mas Estados micmbros.

4. El Tribunal de Justicia. Las misiones que desempeiia esta institucion pueden
resumirse en tres puntos: anular, a peticion de una institucion comunitaria, de un Estado
miembro o de un particular directamente interesado, los actos de las instituciones
comunitarias que resulten incompatibles con los Tratados constitutivos; pronunciarse, a
peticion de un Tribunal nacional, sobre la validez o interpretacion del Derecho
comunitario, y; es una fuente del Derecho comunitario, puesto que sus fallos ¢
interpretaciones  permiten la ampliacion y enriquecimiento del propio ordenamicnto

juridico de la Comunidad.'*®

5. El Tribunal de Cuentas. Ticne por mision controlar con independencia la
obtencidn y la utilizacién de los fondos de la Unidn Europen y, de esta forma, evaluar
como las instituciones desempeiian estas funciones. El Tribunal examina si las
operaciones financieras s¢ han registrado con correccion, se han cjecutado legal y
regularmente, y si se gestionan de forma que se asegure la cconomia, la eliciencia y la
cficacia. Mecdiante este trabajo cl tribunal pretende contribuir a mcjorar la gestion
financicra de los fondos de la Unidn ¢n todos los niveles y garantizar, asi, a los
ciudadanos de la Unidn, la optimizaciéon de los recursos. El Tribunal divulga los
resultados de sus trabajos a través de la publicacion de los informes pertinentes,

objetivos y oponunos.' "

"% ¢ Nieto Solis, José Antonio, Introduccion a la e ia de ta Co idad I;‘m"op('u. Ed. Siglo
Veintiuno de Espan itores SA. Madnd, 1992, pp.25-28.
"9 curopacu.intabe-cs.hun
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Por ulllmo. ¢l sistema institucional comunitario se complcld con Ll cuﬂu.ncm d(. los
drganos autdnomos de cardcter cconomico- financicro dcscntos cn los umculoq 4A y4B:

¢l Sistema Europeo de Bancos Centrales, el Banco Ccmrdl Eurupco y el Bdl“lCD Europco

de Inversiones, y con los organismos consultivos que asisten ala Common y al Conscjo:

el Comité Econdmico y Social y ¢l Comité en la Regiones. 120°

Por lo expuesto anteriormente, podemos concluir. que- lu4'in(cgraci6n curopea ha
proporcionado medio siglo de estabilidad, paz y prosperidad ccbnémica. Ha contribuido
a clevar ¢l nivel de vida, a construir un mercado interior, a introducir el curo y a afirmar
la voz de la Union en ¢l mundo, ¢s por ello que varios paises estdn interesados en formar
parte de este proceso de integracion, asi tenemos que los paises candidatos descosos de
pertenceer a la Union Europea son: Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria. Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia y Turquia.lz'
Corresponderd al Tribunal de Justicia decidir sobre la inclusion de cstos paises a la

Unién Ecanomica Europea.

3. ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA COMPETENTES EN MATERIA
ADUANERA

La localizacion de un 6rgano competente cen materia aduanera presupone una
operacion previa de consideracion de los entes territoriales susceptibles de ostentar
funciones de diversa indole en dicha materia. Con relacién al trasvase competencial con
¢l nivel superior, la materia aduanera constituye uno de los pilares de la construccion del
proyecto comunitario que s¢ basé en una Unidn Aduanera, para ir afiadiendo a la misma
areas que desembocaran en formulas sucesivamente mas estrechas de integracion. De

este esquema se puede deducir que son los orbanos comunitarios quicnes ostentan al

mayor parte de CUITIDC[L‘HCIZ‘S en la materia. .

Vet Vega Mocoraa, Isabel, La integraciin ecoummcn enropea (curso basicol, 2* ed., Ed. Lex Nova,

\'thld(\lld 1998, p. (\
gj[upd ILTRT A
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la’ ‘Co'munidnld Edro;ﬁéi goz‘ de 'éompctcn‘ciz'xs de

Es opinion genérhlimda ‘q >
atribucion, como corrcspondc a una orgam/acnon supr.macmnul de cardcter sectorial, cn
contraposicion con cl cardcter universal de compclcncms cjchldﬂS en ‘el scno de una
estructura federal. Los Estados miembros dotan a los Organos comunes de los medios de

accidn necesarios para la consecucion de dichos objetivos.

Los Tratados constitutivos de tas Comunidades conforman cl “*orden constitucional™
en el que se basara la futura construccidn normativa, ¢l orden juridico consecuente con
el proceso de integracion ccondémica que convenga. Sin embargo, a causa de las
singularidades del modelo que se disefia, no siecmpre y para cada una de las
competencias ¢jercidas por los drganos comunitarios, se puede encontrar en ¢l Tratado la
legitimacion expresa, clara y precisa para la accidén en cuestion. Asi, encontramos que ¢l
conjunto de competencias comunitarias encuentra. en ¢l Tribunal de Justicia y, mads
precisamente cen su actividad interpretativa, una fuente legitimadora similar a las

disposiciones expresas del Tratado atributivas de competencias.'??

Asi tenemos que el comercio exterior ¢ intracomunitario cstd regulado a través de las
instituciones comunitarias, por lo cual es imprescindible tener conocimicnto dc las
mismas, de su estructura y funciones. Las instituciones comumtanas han conf’g,urado un

sistema institucional singular: representan 'll mismo tlcmpo Ios mtcrcscs nncnonalcs y cl'

interés comunitario.

Las instituciones de mayor importancia a efectos del conicrcio exteriory en materia

de aduanas son: el Conscjo de Mlmstros. cl yConseJ Europeo, ¢l Parlamcnto Europco, cl

'l nbunal de Cuentas, el Tribunal de Justlcm 'y 1a Com:sno

1

' ¢ Galera Rodrigo. Susana, Derecho 16ro sy e Ed. Civitas, Madrid, 1995, pp.-
129-13 . B RN
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lomun las decisiones aprobando o no los actos. comumtanoq.' Ls por-tanto cl or;,ano

msmucmnal que aprucba los rq,lamcnlos quc rcg,ulan cl comcrcm cxtcrlor. Eﬁtc poder
legislativo lo comparte con ¢l Parlamento’ Europco dondc |mblcn se dlscutcn los

proyectos de actos comunitarios.

En lo que sc refiere al Consejo Europeo, a partir de 1974 los Presidentes de los
Gobicrnos de los Estados miembros acordaron 'y convinicron con las instituciones
comunitarias que s¢ reunirian de forma regular cada seis meses y que asumiria la
Presidencia del organismo, de forma alternativa, cada Presidente o cada Jefe de Estado.
Los Conscgjos se celebran en junio y en diciembre. Toman decisiones politicas que luego
ponen en marcha las instituciones comunitarias claborando propuestas de derecho
derivado que tengan por objeto ¢l comercio exterior (reglamentos, directivas, decisiones,

cte.).'®

El Parlamento Europeo cs ¢l 6rgano de expresion democritica y de control politico

de la Unién Europea, participando en el proceso legislativo conjuntamente con la

Comisién, el Consejo de Ministros y demds Instituciones Comunitarias. Los 626 .

curodiputados son clegidos por sufragio universal cada cinco afios. En cste foro.se
discuten los proyectos de reglamentos, directivas, decisiones, ctc., que luego pasan a

discusién al Conscjo de Ministros. -

El Tribunal de Cuentas verifica la legalidad de los: ingresos:y gastos. del
presupucsto comunitario. Controla los ingresos de los recursos propios de las aduanas de

los Estados miembros.

El Tribunal de Justicia comunitario garantiza a todos los ciudadanos comunitarios
cl respeto al derccho en la interpretacién y aplicacion de los Tratados Constitutivos y de

los uctos comunitarios.

2% Cf. Cabello Pércz. Miguel, Las aduanas v el comercio internacional, Ed. Escuela Superior de Gestion
Comercial y Marketing (ESIC), Madrid, 2000, pp. 29-30.
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comunitarias estan oblu,ud.ns a conocc..r ,c unclonamlcmo dc esta” mshtucnon yisu.

estructura orgdnica. La COI’!'IISIOn es un or;,ano colc;,lado l‘onnado por 20 coml anos.

cada comisario ticne asignada una “cancra compclcn(c en, una dclcnmnuda polmca
comon. La Comisién es un érgano independiente de los Estados miembros, vela por el
interés comin, ncgocia los tratados internacionales cn materia de comercio exterior y
aranceles, representa a los Estados miembros en los foros internacionales, cjecuta los

actos del Conscjo v propone proycetos de reglamentos, decisiones, direcciones, ete.'?

La Comision se estructura organicamente en 24 direcciones generales que gestionan
las politicas comunitarias previstas en ¢l Tratado de la Union Europea. Las Direcciones
Generales ticnen un gran peso cspecifico en los temas relacionados con el comercio
exterior (aranceles. acuerdos bilaterales o multilaterales, transportes, politica comercial,
ete.). Las mas importantes desde el punto de vista del comercio exterior, son las
siguicntes:

a) Direccion General 1. Relaciones Exteriores (con paises terceros): Competente en
la fira y desarrollo de los Acucrdos del GATT, acuerdos bilaterales con’ paiscs
tereeros, ya scan comerciales o arancelarios. ) R

b) Dircccion General VII. Agricultura: Regula la politica agricola éomunitzirin
prcqcntundd propucstas para regular los sectores agricola y ganadero.

c) Direccion General VIIIL. Transportes: Regula la politica comiin de transportcs. :

d) Direccién General XV. Mercado Interior: Regula las relaciones existentes cntrc
las empresas ubicadas ¢n los Estados miembros (competitividad, monopollos, practlcus .
ilegales, etc.). ’

¢) Direccion General XXI. Fiscalidad y Unién Europea: Es la dlrcccmn mas
importante a los efectos de la gestion aduancra de las operaciones de comcrcto cxtenor.
Esta cs la Direccion General de Aduanas Europea. Todas las propuestas de rcglamcntos

y directivas relacionadas con la gestién aduanera y los regimenes aduancros se claboran

23 thidem, p. 3L
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cnto! que ufccié al Pbliliéa

en cste organismo directivo. Prepara pfopués as dereglan

Aduancra Comunitaria en laﬁ'é'g,uicnt malcnns‘ ch lac on .ldunncra y cg,lmencs'

aduancros ccondémicos; Unién Aduancra y polmcas comuncs‘ prcvcncxon dcl fruudc.
circulacién de mercancias y trinsito; reglas de origen; y, cconomia arancelaria, arancel

aduancro comun y arancel integrado.

En suma, la Dircccion General XXI coordina y resuclve toda la_ problemitica de
aplicacion y gestion del Cadigo Aduancro Comunitario que se suscitc>cn la aduanas. Es
competente en la armonizacion de la fiscalidad directa e indirecta. De esta Direecion
General salen los proyectos de directivas para armonizar 'y regular los .impuestos
indirectos, asi como la elaboracion de las directivas que: establezcan una -fiscalidad

armonizada en los impuestos directos.

Todas las administracionces dc nduunns dc los Estndos mncmbros depcndcn

_]undxcnmcntc de la Dlrcccmn Gcncml XXl

c ladm a los rcglumcntos,

son ntnbutdas a com ctcncms dc

En Io que s¢ rcf’erc a Ins compclcnc s normativas:cn mutcnu adunncm, dstas se

',qludcn a dos tlpos de’ nclos de Dcrccho Aduanero‘ los actos cxtcmos y los actos internos.

En los que toca a los actos externos de Derecho- Aduanero, cl-establecimiento - y -

aplicacién del Arancel Aduanero Comiin, por una parte, y la articulacién y normativa de

'35 i, Cabello Pérez, Miguel, op. cit., p. 33. :
1% Con el término “Competencia Normativa™ quercmos identificar la residencia de la potestad de dlclar i
norias que, en su correlato nacional, se incorporaran en su mis alto rango en leyes, por la reserva legal.
Cfr. Galera Rodrigo, Susana, op. cir., p. 143,
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Y cllb no solo por las

atribuciones cxprcsas conlcmdas cn cI _smo\‘ lamblcn por los mdétodos

interpretativos aplicados por cl Tnbunal de Justlcm.

En cste sentido, varios pronunciamicntos del Tribunal de Luxemburgo pucden
ilustrar la legitimacion competencial de la Comunidad en la materia. En concreto: cn lo
relativo a las disposiciones de desarrollo de la Unioén Aduanera (articulos 9,27 y 28) y a
la politica comercial comun (articulos 11 y 113), estd justificada una arﬁ'pliu'
interpretacion de estos articulos para permitir a las instituciones un control del comercio

exterior.'?

Sc observa sobre este particular cierta tendencia de cambxo cn los Estatutos de las

Organizaciones Internacionales a superar el tradicional’ cnlcno dc hmnar Ta’ pcncncncm

formal a los Estados, ampliindola a la pOSlbllldnd ‘de quc otrus orgamzacnoncs

internacionales puedan formar parte de cllas.

No obstante csta tendencia, subsisten las organizaciones internacionales, rcléyqntes
cn csta materia, en las que Unicamente son formalmente partes los Estados miembros;
aunque ¢stos hayan transferido estas competencias a instituciones comunitarias.. Entre
ellas, la mas significativa es ¢l Conscjo de Cooperacion Aduancra (nctuulymgnte'r l‘u )

Organizacion Mundial Aduancra, OMA).

Sus acuerdos, aunque negociados por la Comunidad, son adoptados formalmente por
los Estados miembros: la Comunidad participa ¢n sus érganos de truano pcro ostenta

formalmente el estatus de observador, sin derecho a voto.

37 Cfi. Semencia de 12 de julio de 1973, Asunio 8/73, Recurso 897.
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Esta situacion ha variado radlculmcnle con Ia uprobac n dul Acucrdo por cl que se
establece la Organizacion Mundial del Comcrcno (OMC) La OMC dc_;a de ser.una -
cldsica organizacién internacional de EetudOS' ms Comumdadcs Luropcas son mlembrosy"' :

on de todo tcmtorlo ;

“iniciales” de la OMC, previéndose cxprcﬂnmcnlc la’ adh

aduancro distinto que disfrute en plcnu uutonomm cn la: conducc:on de sus rclacmncq

comerciales exteriores.

Aun asi, ¢l Acucrdo OMC sigue siendo-un Acuerdo Mixto, suscrito tanto ‘por- la
Comunidad como por los Estados miembros, cn tanto ¢l Acuerdo se refierc a materias
cuya competencia ain no es de titularidad comunitaria, y en particular a lo que hace al
“Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios™ y al “Acuerdo sobre los aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio™. Asi lo establecié
¢l Tribunal de Justicia delimitando la competencia comunitaria para la suscripcién de
algunos de los Acuerdos en cuestiéon, negando su existencia para los dos Acuerdos
indicados.'**

En cuanto a la competencia normativa con relacién a los actos internos, en la
legislacion aduancra comunitaria, Gnicamente ¢l articulo 27 del Tratado de Roma
conticne una prevision de aproximacion de la normativa en materia aduanera, pero esta
referido al periodo transitorio de integracién y con relacién a la.ummnizacién de las
legislaciones existentes, articulo que ha quedado superado por la prictica comunitaria.
Una vez concluido el periodo transitorio, la legitimacién hay que buscarla en los

articulos 100, 100.A y 235.'%°

128 Cfi. Galera Rodrigo, Susana. op cit., pp. 145-150.

27 El articulo 100 del Tratado de la Comunidad Europea establece: “El Consejo adoptara por unanimidad,
a propuesta de la Comision y previa consulta al I'arlnmcmo Luropco y al Comit¢ Econémico y Social,
directivas para la aproximacion de las disposi s legal regl ias ¥ administrativas de los
Estados miembros que incidan dir en ¢l establecimiento o R i > del Mercado
Comin.” A su vez, el articulo 100.A del mismo ordenamiento posibilita: *la adopcién de medidas por el
Consejo mediante mayoria cualificada, en cooperacién con ¢l Parlamento Europeo y previa consulla al
Comité Econémico y Social. para la aproximacién de disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento ¥ ¢l funcionamiento del
Mercado Interior.” thidem, pp. 133-135.
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: En cl umculo 100.A dcl Tratado dc la Comumdad Europcu se dcstaca el caracter
ublcno dt. la atribucién competencial, quc se rcnllza con base ar-
o La amplitud del dmbito sobre ¢l que opcra'r )
- Instrumento juridico susceptible de ser utilizado;
- La ausencia de criterios que predeterminen las clecciones anteriores, determinando
bien ambitos concretos o bien la extensién de la competencia que sc atribuye en funcién

‘del instrumento juridico utilizado.

Para hablar de las competencias de ejecucién dec la Union Europea, convicne
precisar ¢l concepto comunitario de ejecucion proporcionado por el Tribunal de Justicia: -
“¢l concepto de ejecucion comprende a la vez la elaboracion de las normas de aplicacién
y la aplicacion de las normas a casos particulares mediante actos de aleance individual.
En efecto, el Tratado utiliza ¢l término ¢jecucion sin restringir su alcance mediante una
precision adicional, no pucde interpretarse que dicho término excluya los actos .
individuales.™'® ' '

Para dicho Tribunal el concepto de ejecucién comprende tanto  los actos
administrativos normativos como los no normativos, es dccnr, los Rci,lumentos y los '

actos ddmmlstmuvos stricto sensu,

En términos generales, de'la lcctura dcl nrucul 55 cua'noguxéﬁ dél'.Trma}do',’:,', se

deduce que la potestad de chcUcnén corrcspom.h ala Com on. SIcmpre que cl Consc_|cl

asi . lo hubicra disp\icsto: dlcho artlculo vposxbxlnn quc el Conscjo ntnbuya

automdticamente, a la Comision dlchns compctcncms configurindose “como una - -

posibilidad, no como un mandato, sin mas criterios que su propia aplicacion. De cllo hay
que inferir que el verdadero titular de dicha competencia es el Conscjo, salvo que

deleguc el egjercicio de tales poderes a la Comision.

1o Cfr. Articulo 145 del Tratado constiwtivo de la Union Europea, curopa.cy.int/abe-es.hitm

M Arniculo 155. Con ¢l objeto de garantizar ¢l funcionamicnto y desarrollo del Mercado Comiin, la
Comision: Ejercera las competencias que ¢l Consejo le atribuya para la cjecucién de normas por él
establecidas.”” Cfr. Tratado constitutivo de la Unién Euwropea.
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En ¢l dambito nduancro, cl Codu_.,o Aduancro Comumtun
especifica de competencia para la adopcnon de'las dlspo:ncxoncs dcl COdIE,O, prcvncndo
no . sdlo los Organos sino también ‘cl proccdnmxcnlo para’-la cjccuclon dc sus
disposiciones, creando para este efecto ¢l Comité del Codigo Aduancro. Compucsto por
representantes de los Estados miembros y presidido por un rcpx_’cécntanlc de la Comisidn,
cl Comité podré examinar cualquier cuestion refativa a In normativa aduanera suscitada
por su presidente, ya sea por propia iniciativa de éste o0 a instancias del representante de

un Estado miembro.

Para las medidas de cjecucion de las disposicioncs del” Codigo sc establece.un .
procx_dlmncnto Comisién- Comnc en vmud dcl cuul Iu ComlSloﬁ adopla un proyecto de
mcdldus en csta situacidn: Lo

- El dictamen del Comité es fuvornblc. lu Com:sxén udopm la mcdlda i

- EI dictamen no es favorable o no se cmnc' dl. proyccto ‘de mcdndus dcbc dc

somctcrsc al Conscjo quien ticne un pluo de tres mcscs para pronuncmrse 132

£l segundo de los aspectos integrantes de la competencia de ejecucion en ‘el sentido”
antes definido, es ¢l de la aplicacién de la norma al supuesto concreto por-ella previsto,

la de dictar actos administratives no normativos.

En cstc terreno no existirian interferencias posibles en’la actividad  material
aplicativa entre los dos niveles de érganos, por la simplc razén de la inexistencia de una

*Administracién Periférica™ de la Comunidad.

La denominada *autoridad aduancra™ deberd -aplicar la norma aduanera con el
respeto de las formas y procedimientos de Derecho Nacional; sin embargo, 1a aplicacion
uniforme dc las disposiciones comunitarias no permite recurrir a las reglas nacionales

miis que en la medida necesarias para la ejecucion de los reglamentos.

'32 Cfi, Galera Rodrigo Susana, op cit., p. 165.
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En las disposiciones del Codigo y de su Reglamento de aplicacion, # como'en otras -

normas comunitarias, se¢ pucden identificar tres tipos de interferencias cn ‘Izi a‘c':lividad',(vlc g
la aplicacian de la autoridad nacional: . o :

1. La abligacion de comunicar a la Comisién las solicitudes de autarizaciones
recibidas, sin cuyo pronunciamiento no podrin concederse. R

2. La obligacion de comunicar a la Comision las autorizaciones conu.dxdus o
dencgadas. En virtud de esta comunicacion, el acto nacional puede ser revisado por cl
Comité y, en consccuencia, pucde determinarse la revision del mismo en el nivel
nacional. Esto cs, la decision Gltima de otorgar o no una autorizacion administrativa la ‘
ostenta, en determinados supuestos, ¢l 6rgano comunitario, cuya voluntad y criterios
prevalecen sobre los drganos nacionales.

3. La delimitacién estricta de los supucstos en los que sc entiende que concurren los -
requisitos a los que se sujeta la concesion de la autorizacion, acompaiiada de una
cnumeracion de situaciones tipo, mds alla de las cuales es necesario un pronunciamiento

previo de las instituciones comunitarias.'>?

Hemos visto que la competencia en materia aduanera, tanto en relacion a las normas
tarifarias como a las no tarifarias, reside en sede comunitaria. Competencias de
naturaleza normativa y, también en parte, de ¢jecucion. A los Estados miembros les
restan, pof lo tanto, ciertas parcclas'dc cjcéucién, que pucden implicar la necesidad de

adopcion de normas nacionales necesarias para la aplicacion de las normas comunitarias,

El Tribunal de Justicia de Luxcmburgo, en Jurlsprudencm reconoce l.x toml hbcrt'ld B

de los Estados mlcmbrm para decidir qué’ organos y quc proccdxmlcntos serun los mis

apropiados para la aplicacién decl dcrt.cho comunitario, qm otras llmxt'lcnoncs quc tales
134} N

clecciones no traben la consecucion del ob_)euvo contcmdo en ln nomm

1 Cfr. Anticulo 759 del Cédigo Aduanero Comunitario,.
WM Cfr. Galera Rodrigo, Susana, op. cit., pp. 167-171,
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Para rcsurmr lodo lo anlcnor. la Com:ston. a lrdvus dL su Dlrcccnon Gc.ncral de

Fiscalidad y Union Aduuncra (DGXXI), llcl‘lc la rcsponsnbllxdad de adoptar mlcmuvas
pam dcsarrorllar la politica aduancra, h.nc_cr propucslnavdg lcyslncxon, asistir en la
coordinacion entre las administraciones de los Estados miembros 'y pedir asesoramiento
¢ informacién a las empresas y a la industria en toda la Unién.: Las administraciones
aduancras nacionales ticnen la responsabilidad cotidiana de la aplicacién de la
legislacion de la UE: recaudacién de derechos aduancros, impuestos especiales ¢ [VA
sobre las mercancias importadas, y aplicacion de todas las demads politicas de comercio

exterior en la Comunidad.'*

ESTRUCTURA DE LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA
Para tencr una idea concreta de la cstructura de las aduunas en:la Comunidad
Europea, scria nccesario un estudio profundo de la estructura de Ins aduanas nac:onalcs

de los Estados que forman parte de la Unidn.

Como hemos mencionado, el mercado unico entréd en vxgo 'cn 1993 qucdando con
¢l parantizadas las cuatro libertades bdsicas: libre cnrcu]ucnon dc mcrcancms, “de

personas, de servicios y de capitales cn un mercado interno sin fronteras.

Con la creacion de una Unidn Aduancra, las aduanas adquieren una nueva dimension
y particularidades. Esto significa que cada administracion aduanera nacional tienc que
ajustarsc a las nceesidades de la Comunidad y a las disposiciones comunitarias en

materia aduanera.

Con cl Codigo Aduancro de 1994 sc¢ consolidd toda la legislacion  aduanera
comunitaria en un texto Gnico y estableciendo el marco juridico para los procedimientos
de importacion y exportacion de la Comunidad. Esta basado en el principio general de

que los procedimicntos cstablecidos deben evitar la inlcrrupciéh de’ los flujos

¥ Cfi. Comision Europea, Politica aduancra de la Umlm Luru[u'a. Ed. Oficina de publlcactones orcmle;
de las Co idades Europeas, Lu burgo, 1999, p, 23,
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dndo un cqunl:bno adecuado cntre 1a” ‘libertad de comercio y

comerciales,: b
: rcsponsabllldad de: los u;,cmcs ‘comerciales por una p.xrlc. y ¢l necesario control por

. 'otr'\ 136

Con base en. lns dlspomcloncs contenidas en ¢l Cdodigo Aduancro Comumtano, las
aduanns de Ioe Estndos micmbros de la Unién se convierten en una sola que actiia con
mdcpcndcncm y superioridad con respecto a aquéllas que la conforman, sin que cslo sea

posible a contrario sensu.

Para allegarnos dc una nocién de la estructura de las aduanas en la Comunidad
Europea, es necesario estudiarlas en cada una de sus partes, es decir, en cada una de las
aduanas nacionales de los Estados miembros: cstudiar sus similitudes y diferencias y cl
papel quc desempeiian para facilitar la libre circulacién de mercancias en todo- el

territorio aduancro de la Comunidad.

A efecto de cjemplificar lo anteriormente expuesto, hemos decidido mcluu‘ en el
prcscmc trabajo la estructura de la aduana cspaiiola, por ser uno dc los pniscs mlcmbros

de la Comunidad.

Segun las ordenanzas del 17 de octubre de 1947, las aduanas se confg,uran como las -
oficinas establecidas por el gobierno espaiiol cn las costas, fronlcras, ncropucrlos y ‘en el

interior para realizar las siguientes funciones:

1. Recaudar los derechos arancelarios y los demas que sc hallen asu car;,o.

2. Fiscalizar la entrada y salida de las mercancias cn los domlmos cspanoles.

3. Hacer cumplir las leyes que a este ramo se refieran,

Las aduanas se clasifican en maritimas y tcm.strcw atcndlcnd a’su ubncucxon; tanto

unas como otras pueden ser de distintas clases scgun su grado d hnbllllnclén, el cuul se

' Cfi~ Comisién Luropea, op cit., p. 8.
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corrcspondu.nlcs propondrn al Mmlstcno dc I'conomm y Hacienda la resolucion que

considere procedente.

Desde la- fecha de adhesion: de Espafia a- las- Comunidades Europeas se han
simplificado tramites administrativos en los intercambios “intracomunitarios. Este
espacio sin frontera supone la desaparicion de los controles internos de las mercancias,
lo cual no conlleva consigo, como a primera vista podria suponcr, la desaparicion de la
funcién aduanera, sino por ¢l contrario la transformacion substancial de la misma y esto
es en cuanto se refierc al resto de la Comunidad. Econdmica Europea'?’, pues con los

terceros paises las aduanas seguirdn realizando las mismas funciones.

En cuanto al control interno por razones de seguridad interior en la Comunidad,
seguiran realizindose controles cn aquellos casos de sospecha de trafico deb drogas, de
armas o dc objetos culturales. Fuera de cstos casos excepcionales y con base al principio -
de confianza y cooperacién existente entre los funcionarios de aduanas de los Estados

miembros, no scra posible revisar los actos realizados por otro pais.

La organizacién de los servicios de aduanas en Espaiia se dividen en:
a) Servicios Centrales. La Ley de 3171990 de 27 de diciembre crea la Agcncin
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), integrada a la. Administracién Publica-

W Eg imporante aclarar que algunos de los documentos comultudos atn haccn mencxén de la
“Comunidad Econdmica Europea” o *Comunidad . Europea®, 1 s que 1 rccnbc cl
nombre de Union Europea. V. del 4. . kS
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Central'y adscrita’al Ministerio de Economia y Hacienda.a_través de la Sceretaria de

Estado de Hacienda.

La AEAT es la organizacién administrativa responsable, ¢n nombre y por cucnta del-
Estado, de la aplicacién cfectiva del sistema tributario estatal 'y de la aduancra y de
aquellos recursos de otras administraciones y cntes publicos nacionales. o de’ las

comunidades curopeas, cuya gestion se le encomicende por ley o por convenio.

Corresponde a lan AEAT desarrollar las actuaciones administrativas necesarias para
que cl sistema tributario estatal y cl aduanecro se apliquen con generalidad y eficacia a
todos los obligados tributarios, mediante los procedimientos de gestién, inspeccién y
recaudacion tanto formal como material que permitan llevar a cabo dicha funcién con
unos costes minimos. En cuanto a la inspeccion de los servicios de aduanas ¢ impucestos
especiales, la AEAT dispondri de un servicio de auditoria interna propio, el cual estara
integrado por varias subdirecciones generales, entre ellas la inspeccién de los citados

servicios.
b) Administracién Periférica. Las competencias de las administraciones  de

aduanas ¢ |mpuestos cspccmlcs serin asumldas por la administracién periférica dc la

AEAT uunque ‘continuando con la misma cstructur'x, ambito territorial y func:om.s.

.La organizacién dc las aduanas a nivel periférico es la siguiente:

Dependencias Regionales de Ad s de [ny tos E: specmlcs que se consmuycn‘
cn las delegaciones especiales de la AEAT y dcpcndcn del director z,cncral de l.'.\ AEAT’
y del delegado especial de 1a AEAT. o

Administraciones Principales de Aduanas e Impuestos Especiales dcp(.ndlcntcs dc

las anteriores dependencias regionales y de las delegaciones de la AEAT.

Administraciones de  Adi ¢ Impuestos  Especiales  dependientes - de  las

administraciones principales.
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- 'Seccion de Admums e lmpues!os L.s/)ccmlcs quc cxtstcn en nqucllas dclt.;,ncnoncs dc i

la'AEAT donde no hay aduana y dcpcnd 1 dlrcclnmentc dc los dclcz,ados de In AEAT

Admum‘lmcmncs‘ I’rmmpa/es 'l(lllCOS‘ (Sanla CrUA dc Tcncnfc y Las,

Palmas de Gran Canaria) dcpcndlcmcs dc Ia dclc],ac:én dela a‘,cncxa rcepcctlva. o

Administraciones de” Puertos. Fi mnc“ (lcpcndxcmcs dc Ias admmlslracmnes

provinciales anteriores, -
Intervenciones delos lcrrllorlos f ancos de Ccu/n » ML'II//(I dcpcndlcntcs dc ln'

delegacion de la agencia corrcspondlcnlc 138

Con ¢l ingreso de alguno de los candidatos a pertenccer a la Union Europea, la
‘estructura aduancra comunitaria cambiard de forma scnsible, otorgando derechos,

asignando funciones especificas y confiriendo obligaciones al nuevo Estado miembro.

5. FUNCIONES DE LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA

Dentro de las funciones que las aduanas desempeiian en la Comunidad Europea, '
podemos mencionar las siguicntes: e ’
1. Fomentar ¢l comercio mundial. : :

2, Promover el comercio justo. :
3. Hacer mds atractiva la UE como emplazamiento para la 1ndusma y cl comercno y

contribuir a la creacion de nuevos puestos de trabajo.

4. Promover ¢l desarrollo cn otras zonas.
5. Prestar asistencia a los candidatos a la adhesion con VIstus u sus fulurns funcnoncs.

6. Garantizar la proteccién de los ciudadanos y las mercsns dc la Comunldad en

todos los scctores relacionados con las 1mponncxoncs [ lns cxpo cxoncs_, de manera

sencilla, clara y uniforme, y lo més cficiente posnblc.

7. Crear un “perimetro™ alrededor del mercado - comun que. rinda un maximo de

beneficios para todos.

% Cfi. Almajono Garcés, Luis y José Javier )\lmnj(mo Pablos, Derecho aduanero, Ed. Ediciones
Internacionales Universitarias, Espafia 1992, pp. 10-13. )
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Ademas, las admmlslracxones aduuncras dc Ios Eslndos mlcmbros ‘son’ las quc
cfectiinn la vigilancia para controlar Iu evolucién de su comercio; y pucdcn apllcar Ias
medidas de *restriccion cuantitativa™ a los productos originarios de paises con “pyrccloys

reducidos™ en los que el coste de produccion sea inusitadamente bajo, limilando' las

cantidades de los mismos que sc permiten entrar en la Comunidad.

De la misma forma, los propietarios de derechos de propicdad intclkc?:ytu’q’l?pucdcn T '

pedir a las aduanas que intervengan cuando tengan bajo su controlf' mbi‘can o

sospechosas de ser falsificaciones o mercancias piratas. Las mercancias pucdcn ser .-

retenidas por un periodo de tiempo limitado, mientras los propletnnos, el

propicdud intelectual o de la marca pueden recurrir a los tnbunalcs naclonalcs en vmud»'

de la legislacion pertinente para obtener una reparacion.

El sistema aduanero de la Unién Europea contribuye a la uplichéié dc las 'poliytiqa'S'

agricola y dc pesca comunes asi como a su desarrollo y- quemlzaclon.

administraciones aduancras de la Union Europea controlan’ la importiicién de“esos .

productos y recaudan los derechos correspondientes; tnmblén calculan Y. pagan Ins

“devoluciones™ previstas para las exportaciones a terceros paises.’

Las aduanas actGan también como meccanismo de gjecucion  de. las " politicas

exteriores y de seguridad comuncs, por ¢jemplo, cuando medidas tales como sanciones y

1% cf. Comision Europea, op. cit., p. 4.

149 21 nivel de los derechos aduancros y las devoluciones se fijan por medio de las organizaciones
comunes de mercado, cuya {uncion es garantizar la estabilidad de los mercados y el suministro de
alimentos al consumidor a precios razonables, ademas de un nivel de vida d para los agricul y
los pescadores. thidem. p.20.
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El papel de las aduanas:es primordial’ cuando’ setrat i‘. pllcar las “sanciones

cconémicas cn relacion con Ias |mponnc|onc=, y-también r ﬁpcclo de las cxportacioncs

hacia paiscs sometidos a sancién.’

Dec igual forma, las aduanaq conmbuycn .: lu,protcccmn (lLl patnmomo cultural,

evitando la salida de bicnes culturales . prolt.ydos y ocupnndosu de: dcvolvcrlos a los

Estados m|cmbro= a los quc pcm.ncccn ;

Por ulumo. las ndunnns consuluycn una. basc mdlspcnmblc para la adopclon de

mcdxdns cconomlcuﬁ lamo cn el plano 5cncral nacional como en ¢l particular para las

6. DESPA CHO ADUANERO

uando una mcrcancna sc mtroducc cn territorio aduancro surgen, inmediatamente,

un conjunto de obligaciones formales que hay que distinguir claramente de las que se
produccn cn un momento - posterior, cuando se decide cl destino que recibirin las

7 mismas.

La nccesidad de que estas obligaciones iniciales sc apliquen en forma uniforme cen
todo ¢l territorio comunitario se dcjﬁ sentir tempranamente, ligada al correcto
cstablecimiento de la Unién Aduanera. Las normativas de los Estados miembros
relativas a la presentacion en aduana de las mercancias que llegan a sus territorios
aduancros ticne una incidencia directa en el establecimiento y funcionamiento del
mercado comun, y presentan ciertas disparidades que, de subsistir tras 1a consecucion de

la Unién Aduanera, podrian provocar desviaciones de trifico y de ingresos aduancros.
ju
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El cruce de frontera de una mercancia, -que”determina su sujecion a vigilancia
aduanera, hace nacer dos obligucioucs iniciaics para ¢l responsable de las mismas:
. Su traslado sin demora, bien a la adunna o4 cualquncr otro lu;,ar designado o '
autorizado por las autoridades aduancras, bien a una zona franca.
2. Realizado este traslado, las mercancias deberin ser “presentadas cn la ndunna

lugar autorizado, y ser objeto de una “declaracién sumaria™, "'

Desde su presentacion, las mercancias tendrin el estatuto de “mcrcancnas cn'depdsito

temporal™, que implicara: : :
- que s6lo podran permaneccer en lugares autorizados por las dutondadcs dduancras, y
en las condiciones por cllas fijadas; )
- la posibilidad que la autoridad aduancra exija la constitucion de una ;,aranna'
- Gnicamente serin admisibles las manipulaciones sobre las mercancias- destinadas a
garantizar su conservaciéon en cl estado en que se cncuentren; sin’ modificar su
presentacion o sus caracteristicas técnicas. Esta situacion se mantendra hasta que se le dé

a la mercancia un destino aduancro, para lo que se cstablcccn dctcrmmados plazos a

contar desde que se presenta la declaracion sumaria.' R

Los posibles destinos aduaneros a los que se puede someter una mercancia vienen
relacionados en el articulo 4.15 y 16 del Cddigo Aduancro: - fen
a) Su inclusion en un “*Régimen Aduanero™, que (ormnlmcmc se cxprcsara mcdlantc :

la presentacion de. la declaracion en aduana. Tienen _lnconsxdcruc}:lon de regimenes
aduancros los siguientes: o :
- Despacho a Libre Prictica,

- Transito,

"' par “pres ién en ad " debe derse la a las autoridades aduancras de la
presencia de las mercancias en estos lugares. La “declaracion sumaria” es la que se rcaliza
slmullancdmcnlc o. prevm concesion de la autoridad aduanera, a mas tardar ¢l primer dia laborable

I3 al de la pres cn ad delas ¢ ias. Cfr. Galera Rodrigo, Susana, op. cit., p. 254
42 por “destino aduanero” debe entenderse aquél que se¢ da a la mercancia, con base a la declaracidn
prescrita y en la forma y modo consentido por la Ley, como consecuencia de su paso por la linea
aduanera. /hidem, p. 255.
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- Depésito Aduanero,
- Perfeccionamiento Activo,
- Transformacién bajo control aduancro,
-Importacién Temporal,
" - Perfeccionamiento Pasivo,
- Exportacién.
b) Su introduccién en una zona franca o en un deposito franco.
¢) Su reexportacion fuera del territorio aduanero de la Comunidad.
d) Su destruccion,

) Su abandono en beneficio del crario.'*

Dc esta manera, la mercancia queda pendiente de aplicacion de medidas de
intervencion cn tanto no determine la pertinencia de esta aplicacion. Tal extremo se
concreta en la denominada “Declaracién en Aduana”, definida como el acto por cl que
una persona manifiesta, segln las formas y procedimicentos establecidos, la voluntad de
asignar a una mercancia un Régimen Aduanero determinado. La asignacién de un
concreto régimen -aduanero determinara las modalidades ¢ intensidad de: aplicacion dé”

las medidas de intervencion, en virtud de las caracteristicas propias de cada régimen,

El Cédigo Aduancro distingue tres formas dc realizar:las d
por c¢scrito, mediante procedimientos informiticos y. verbalmente, ‘0’ por, otro “sistema

igualmente informal.

Las declaraciones. por. cscritofadmilcn. dos_prbcedixﬁyicmo‘s: el normal y el

simplificado.

En cl Procedimiento Normal, las declaraciones. deberdn cumplimentarse . en’ el

modclo oficial a tal fin previsto. Tal modelo es.cl-dénominado’ Documento Unico

"% Cf. Galera Rodrigo, Susana, op. cit., p. 256.
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dcclum la mcrcancm.',

Rcumdos los quLIISllOS nmcnores. y: prcscntadns las mercuncius cn la: aduana, las

‘dcclaracmnce serin inmediatamente mlmmdas. Estu fcchu dc admnsnoh sera la rclcvantc
-a los efectos de la aplicacion de todas las disposiciones quc regulan ¢l régimen aduanero

para ¢l que las mercancias sc declaran, salvo disposicion en contrario.

Respecto de las declaraciones admitidas, se podra proceder a su comprobacidn, en
un doble sentido:
1. Control documental, referida a la declaracién y documentos adjuntos.

2. Examen de las mercancias y extraccién de muestras para su andlisis y control. '

Los resultados de esta comprobacion o, ensu defecto, los datos conswnados en la

declaracion servirdn de base para la apllcncnon de las® dlsposxcloncs quc rcgulcn el

régimen aduanero de que se trate.

Por otra parte, y en la modalidad de las dcclnmcxoncs por “escrito; el proccdlmlcmo.'_

anterior admite varias snmpllfcacxonCS'

13 Cﬁ Articulo 205 del Codigo Aduancero Comunitario. : P

* El Codigo Aduanero Comunitario, en el primer parrafo del aniculo 239 cslnblccc qu .el examen de
las mercancias se efectuara en el lugar designado para este fin y dummc las llom mev:slae parn tal cl‘ccto.
Ci. Cidigo Aduancro Comunitario. §
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También se admite la posibilidad de rc'ﬂmar la- dcclaruclon, (otul o pnrcmlmcnte.

mediante procedimicntos informiticos, scg,un las modahdudcs eslablcc:dﬂs y autonzadas

por la autoridad aduanera.

Reunidas las condiciones de inclusién de las mercancias en ¢l régimen de que se -

trate, y comprobados, o admitidos sin comprobacién_los datos dc la ‘decla acik’)rra las

autoridades aduaneras, concederin el levante de las mcrcancias, cn vmud del cual queda :

autorizada la disposicion de las mismas a los fincs previstos., °

Con posterioridad al levante"’ y durante un pcnodo de trcs unos, proccdcra la
revision de la declaracién en su doble modalidad: control documcnml -y examen.de las

mercancias cuando cllo sea posible.

Este control a posteriori de las declaraciones, en lo que hace al control documental,
sc extiende no so6lo a las declaraciones y documentos aportados en su momento, sino
también a las operaciones comerciales ulteriores relacionadas con aquélia, y respecto no

sélo al declarante sino también a cualquier persona relacionada con dichas operaciones.

Presentada la declaracion, y comprobados o admitidos sin comprobacién los datos de

la misma, las autoridades aduaneras concederin el levante de las mercancias.

M8 ¢fi Galera Rodrigo, Susana, op. cit., pp. 258-259.
"7 Se entiende por “levante” la pucsta a disposicion por parte de . las aulondadu aduaneras de una
mercancia a los fines previstos por el régimen ad 0 a que esté ida. Ihidem, p. 260.
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La concesion dellevante estd condicionada a que se sausfa;,an prcvmmcnle las :

oblu,acmncs que recacn sobre el traﬁco concreto dc mercancias, csto ¢s:-

- Si la mercancia cs objcto de al;,una medida de restriccién o v:ylancm. sc dcbt.ran'

presentar los documentos administrativos previstos en las normas de rcstnccnon para quc
cl levante pueda ser concedido; ’

- Si el trifico de la mercancia en cuestién es objeto de gravamen, el xmportc de la

deudn aduancra deberda haber sido pagado o garantizado, ‘garantia quc' dcbc,m"

materializarse mediante los medios previstos en ¢l Codigo Aduancro;. -

- Si el régimen aduancro al que se sujeta la mercancia prevé la consutucxén de una

barantm entre los presupuestos de inclusion en ¢l régimen, dicha &,dmntxa serd prcvta al

levante."*

Las condiciones en las que debe prestarse la-garantia éstén'csinblééidi;s,de forma
detallada o remitidas a una futura regulacion ‘comunitaria, con” base ‘a la. titularidad

comunitaria de los importes garantizados.

De las disposiciones del Codxgo se extraen las sxgulcntcs rcz,las* : L l

1. Las garantias sc exigirdn por la uutondad ndunncra cuando la norma aduanera asi

lo prevea, de forma obligatoria o facultativa,

2. Se fijardn por el importe cxacto de la deuda o, en su dctccto por cI lmportc més

clevado si no puede fijarse con exactitud.

3. Los medios de constitucion serin el dcposno cn cfcctlvo o ln hnnza. dondc el :

fiador se obliga solidariamente.*

Otras formas distintas pucden preverse en la normauva nduancra comumtuna'
- Pueden exigirse garantias complcmenmnas o susmuclon dc Ias ya cx1stcmcs si asi

fo considera oportuno la autoridad aduanera.

M8 - Galera Rodrigo, Susana, op. cit., p. 261.
M2 i Articulo 359 del Cadigo Aduanero Comunitario.
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cncuentra su ultima ratio en los cfcctos un'dlcos de lcvnnlc y.en ld mulandad de los“
recursos aduancros: : B

- A partir del levante, se abre un pla/o muy cono pdl“d Ia conlmccmn dL. los derechos

que procedan;

- A partir de esta contraccion, sc abre un segundo ‘plazo cn ¢l que dichos derechos
deberdn ser incluidos en la contabilidad. como’ ingresos comunitarios: se violaria esta
obligacién si no se efectiia, hasta ¢l momento del tltimo levante, la contabilizacién del

conjunto de las cantidades a cobrar por ¢l conjunto de los levantes concedidos.'™!

La no-concesion del levante proceders, ‘segin el -articulo- 75 del Coédigo, én los
siguientes supucstos: )

- Por motives imputables al dcclaranlc, no sc ha podldo realizar, en todo o en panc,
el ‘examen de lamercancia en los plnzos prcvxstos‘ G L

-No haberse entregado los documentos a cuya presentacién se subordma la mcluslonr
de la mcrcancm en el régimen aduancro declarado; :

- No haber sido pagados ni garantizados los derechos’ dc |mp0rtac10n o de
exportacion cn los plazos establecidos; )

- Por existir medidas de prohibicién o de restriccion. '’

3% Anticulo 359 partalo 5 del Codigo Aduanero Comunitario.
"' Cfi. Galera Rodrigo, Susana, ep. cit., p.262.
32 s, Anticulo 75 del Codigo Aduanero Comunitario.
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En lo que se'refiere al despacho:aduancro en ¢l régimen de exportacion, “‘existen
pequeiias diferencias con respecto al régimen de importacién. Tradicionalmente se
entiende por exportacion la salida de un Estado, a través de su linea aduanera, de las
mercancias nacionales y nacionalizadas; como consccuencia de tal movimiento, las

mercancias nacionales devicnen extranjeras a todos los efectos,”'?

En el régimen aduancro de exportacion ¢l control aduanero se inicia ‘con la
presentacion de la declaracion, quedando las mercancias, hasta ese momento, en libertad
de circulucion, en contraposicion al régimen de importacién, en el que el control

aduanero cs anterior a la presentacion de la declaracion.

La sccucncia de las actuaciones aduancras obedece a la misma légica que en cl caso
de la importacion: obligaciones formales y aplicacién de medidas de - intervencion

fiscales y extrafiscales.

En el Reglamento de aplicacién se arbitran los’proccdiniicmds de despacho de
fc,xponamén. ajustados a las’ prcvusloncs ‘de cardcter general que, con respecto al

procedmucnlo de dcspncho, incluye el COdlLO Adunnero.

El Procedimiento Normal prevé la formalizacién de la declaracion de exportacion en
cl documento administrativo unico ante la denominada Aduana de Exportacién, que
concedera el levante si tal formalizacion es correcta. Este documento, debidamente
sellado, deberd ser presentado en la denominada Aduana de Salida, en caso de no ser
coincidente ¢l punto de salida de la mercancia con cl de presentacion de la declaracion.
Al abandonar el territorio comunitario, las mercancias deberan presentar ¢l mismo

estado en el que se encontraban cn el momento de la admision de la declaracion.

' Hay que entender esta definicion adaptada a la di ional del territorio aduancro
comunitario. El articulo 161 del Codigo dispone que el régimen de exponncuon pcnmlc la %ahda de una
mercancia comunitaria tuera del territorio ad » de la Col i > 1a apli 6n de los

tramites previstos para dicha salida, incluidas las medidas de politica comcrcml Y. si ha lugar, de los
derechos de exportacion. Cfi. Galera Rodrigo, Susana, op. cit., p. 270,
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s Simpli ficados, a saber:

“Jurito al Procedimicnte Normal se prevén

admw on’;

a) Dcclnr.icioncs incomplcth dc dccldracmm_s en las que no sc
consignan - todos los datos que dcbcn (u,urar cn el DUA sin - perjuicio de los que

necesariamente siempre . dcbcran conmgnarsc. En’ cl pla/o sciialado deberd aportarse la

documentacion no prcsentuda. nslmlsmo podr'\ z.xq,lrm. la presentacion de declaraciones

Lomplcmcnlan.ls o SUSIHUIOI‘ICN. 154

cnd'ns' prcvna aulonmcmn administrativa se - pucde

b) Decclaraciones simpll
habilitar a un dccldramc dct(.munado para que sus exportaciones se formalicen mediante

la prcscntacxon de duclaracmncs complcmcntnnas, con la abligacion, salvo dlspcnsa, de

prescmar las oportunas dcclurumoncs complcmcmanas '”_

c) Procedimiento de domicilinc‘ioh: requicre, como ¢l anterior, una autorizacion
administrativa previa. Consiste en cfccr:tuar‘ las formalidades de exportacién en los
propios locales del declarante. Sc trata del denominado “Despacho en Factoria™, y
supone, ademas de la autorizacion previa, una serie de obligaciones: '

- Comunicar la salida de las mercancias a las autoridades aduaneras a fin de obtener
cl levante; satisfecha esta obligacion de comunicacion, si la autoridad aduanera no se
apersona en las instalaciones del cxportador autorizado, la comunicacién con’ el
transcurso del plazo presenta los efectos juridicos del levante; :

- Inseripcion de las mercancias en sus documentos contables, registrando la fecha y
las indicaciones necesarias para la identificacion de las mercancias. Cuando se dxspensc» P
al exportador de la obligacion de comunicar la llegada de las mcrcancms, cstu
inscripcion presentari los cfectos juridicos del levante; DR '

- Mantener a disposicion de las autoridades aduanceras todos los documentos a cuya

presentacion esté supeditada, en su caso, la exportacion. La salida. efectiva deberd

4 i Anticulo 254 del Codigo Aduancro Comunitario.
'35 Cfi. Anticulo 260 del Codigo Aduancero Conumitario.
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“identificacién de las mercancias, Ia mcncnén dcl régimen; snmpllhcndo y: la sollcltud de

exportacion. Tales simplificaciones se estableceran: : 3 .
- Por disposicién de un Estado mic'mbro.chun(\lyo, ,ln."opévmcién s¢ efectic en:su
totalidad cn su territorio; ' ’
- Por acuerdo entre las Administraciones de los Estados micmbros; cuando una
misma operacién de exportacién se realice en el territorio de’ los Estados'm_ic‘mbrds:

implicados.'*’

Las anteriores formalidades de despacho de exportacidn serdn aplicables asimismo a
mercancias no comunitarias que durante su estancia en ¢l territorio aduanero estuvieran

incluidas cn un régimen aduanero econémico, segun prevé el articulo 182 del Cédigo.'s

6.1. Sujetos que intervienen en el despacho aduanero
Los funcionarios de las aduanas, que controlan la correcta aplicacién de las
‘disposiciones en materia aduancra, son los guardianes de la politica exterior de la

Comunidad.

Dentro de toda la varicdad de actividades y tramites que se realizan diariamente en
las aduanas de la Comunidad, podemos distinguir, de manera general, a los tres sujetos
fundamentales que intervienen ¢n el despacho de las mercancias. A continuacién
describiremos la intervencion de cada uno de ellos en este menester aduancro

denominado despacho de mercancias.

36 - Anticulo 263 del Cidigo Aduancro Comunitario.
37 Cfs-. Galera Rodrigo. Susana, op. cit., pp.272-273.
Y% Cfi Anticulo 182 del Coidigo A(quncl o Comunitario.
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l'l dcclurnn(c. Pu(.dc %cr

comunitario. El lmponador pucdc haccrsc, rcpruscn(dr unlc Ias autondadcs aduancrus

para la tramitacion de la documentacién y de las formalidades prcvistus cn la normativa

aduancra comunitaria,'*®

En su cardcter de exportador, el declarante es la persona fisica o juridica, censada en
la’' Agencia Tributaria, puede realizar directamente las cxponucmncs dc sus mercancias,

pcro pucde utilizar los servicios del Agente de Aduanas.

El representante. El Cédigo Aduancro Comunitario pcnﬁitc quc:eh cada Estado
miembro se regule la representacién con normas nacionales y'se defina la figura del
“representante”. En Espaiia, Portugal, ltalia y Grecia las tGnicas personas que pueden
representar a los importadores en las aduanas son los agentes de aduanas. En los demis
Estados miembros no existe esta figura, funcionando la del “tranmsitario”, que es un
comerciante (persona fisica o juridica) que no nccesita la autorizacion de la
Administracion para cjercer la actividad de gestionar las operaciones aduancras de

importacion, trinsito o exportacion.

El agente de aduanas. Es una persona fisica que ha obtenido un titulo oficial
supcrando un concurso cstablecido por ¢l Departamento de Aduanas ¢ Impucstos
Especiales. El agente de aduana acthia con la modalidad de representacion indirecta. Para

que cl agente de aduanas puceda gestionar la tramitacion de la declaracion de aduanas, el

13° Cfi. Cabello Pérez, Miguel, op. cit., p. 175,
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concisa ‘de lo.que- es una: mercancia,’ por lo quc, pnru cfcc(o c cslc' punlo. o8 -

remitiremos ‘al concepto-cn cucstion que ha qucdado plasmado cn cI numcral <2 dcl
Capitulo I de este trabajo, dicha nccpclon, aunquc somcra. es la quc cxprcsn con mayor

precision el término aludido.

Ricardo Xavier Basaldia afirma que la palabla mercmlcua des:gna cualqmer

objeto susceptible de ser desplazado de un lcrruorlo a olra. Es. decir, todo ObjL'lD

susceptible de ser importado o exportado.

7.1. Nomenclatura combinada

y des nacion 'dc

La adopcién de criterios uniformes de deno

un hecho que aparece asociado a las nccc5|dndcs del trifico dc blencs dcsdc cl momenlo

en'que ¢l mismo adquiere una dlmensmn trans acnonal

.La necesidad de una denominacién uniforme de las mercancias objeto de trafico’
internacional se relaciona directamente con la precision de las medidas de intervencion
aplicadas, asi como la confrontacién’certera:de los niveles de proteccién al comercio

existentes en distintos paises.

La designacion de mercancias es relevante para conocer el nivel de proteccion
deparado a determinados productos a cfectos de su comparacién con los niveles de

proteccion de otros paises; para la elaboracion de balunzas comerciales y cstadisticas de

' thidem, pp. 177-196.
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AL DE LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPFEA-

“'comercio, en gencral; para la simplificacion de formalidadés administrativas, entre otros

SUPUCSLOS.

De la denominada *clasificacion arancelaria” de una determinada mercancia va a
depender la exigencia del cumplimiento de un determinado requisito administrativo o la
satisfaccion de una precisa deuda aduanera, o la concesion de un beneficio arancelario,

ete.

En la actualidad, cl sistema comunitario de designacion y codificacion de mercancias
estit basado en una Nomenclatura que sirve a las necesidades no s6lo arancelarias, sino a
aquéllas que se deriven de cualquier otra medida de intervencion en ¢l comercio
exterior; y ello sin perjuicio de que la misma pueda_scr utilizada como base para la
aplicacion de normas nacionales de cardcter merdmcntc'iritcmo. cuando algun Estado

micmbro asi lo disponga.'®!

En primer lugar, la implantacién de la dcnomi‘nnda"Nomcv‘ncyluturu Combinada (NC)
que con el propésito de satisfacer al mismo ucmpo las exu_,cncm dcl Aranct,l Aduancro
Comun y de las cstadisticas del Comercio Exterior, comprende: ‘ : :

a) La Nomenclatura del Sistema ﬁu‘rnonizado.""2 ‘ o

b) Las Subdivisiones que la Comunidad iﬁtroducc en el Siétélﬁa‘/\ m

lzado a lnsv

que denomina Subpartidas NC cuando sc especifiquen los npos de dcrechos que les .
corresponden, ; : .
c) Disposiciones preliminares, notas complementarias de Seccién o de Capitulos y

Notas a pic de pagina que se reficren a las Subpartidas NC.

' Cfi~ Galera Rodrigo, Susana, op. cit., pp. 235-236.

'%? par parte de la Comunidad Europea, ¢l Conscjo adoptd el 7 de abril de 1978 una Decision por la que se
aprobaba en nombre de la Comunidad el Convenio Inter ional det Si Ar izado y su Protocolo.
Este Sistema estd ) por un j > de pamdac y subpartidas, estd provisto de reglas
interpretativas y de nmas de seccion y de capitulo que permite la clasificacion sistematica y uniforme de
s mereanc Sistema Anmonizado qucd.n implantado como instrumento de codificacion a los efectos
no sélo de la aplicacion de los corresy grava en frontera, sino también en lo referente a las
demas medidas de intervencion no arancelarias previstas en las  normas comunitarias. lbidem, pp. 238-
239,
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asimismo la tarifa arancelaria comumlana y Ias umdadcs suplem ntarms csmdlsucas y
otros clementos necesarios. De esta fomw. cl Arnnccl Comumtuno qucda pcrfcctamcnlc
estructurado cn sus dos clementos constitutivos: Nomcnclatura (b'isadu en el sistema

Armonizado) y Tarifa,

En ¢l mismo reglamento, se prevé la extension'de lu ﬁplicaéiéh del la Nomenclatura
Combinada a otras medidas comunitarias, no umncclnrms, de mt(.rvcncmn. cuya
exigibilidad se actualiza con cl paso fronterizo de mcrcnncias. Y. ello. mcdmmc la
claboracion del denominado Arancel Integrado de las Comunldadcs (TARIC) Este
texto, basado cn la Nomenclatura Combinada es-un compendlo dc las med|das

comunitarias de intervencién en ¢l Comercio Extcnor, cn tanto mcluye.

cstion “delas’

Oficina de ﬁblicﬁciéhcs’

Oficiales de las Comunidades Europcas. no revtsucndo la onna inguno c los actos,'

obligatorio o no, previstos cn dcrecho comummno Resultund . quc ol mxsmo csm

compuesto por las normas comunitarias de intervencion en el comercio exterior que han

% Cff-. Galera Rodrigo, Susana.y op. cit., pp. 240-241; -
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A UNION

'ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS'ADUANAS EN 1

‘l, Dmrlo Ohcml dc l‘m Comumd.ndc.s duranu. ¢l periodo

sndo ochto dc publlcacnon cn
; 164

por lo tanlo, un car'\cu.r compilador.

; conmdcradq y pres

Lu |mportz|ncm dcl «qlsu.m'\ dc dz.su,nucmn de mercancins pucde deducirse del
B porccmnjc que tnlcs cucsllom.s representan con respecto al total de los litigios

adunncro_s. Y- ello pqrqu,c;l.x precisa clasificacion determinard la procedencia. de la

aplicacion de . medidas ‘interventoras que, en definitiva, suponen una restriccion a’ la

- libertad del comercio.

Adcemads de la norma que incorpora una nomenclatura uniforme, cs: preciso arbitrar
‘medios y criterios ‘igualmente uniformes de interpretacion de las mismas: El criterio
decisivo para la clasificacion de una mercancia son sus caracteristicas y propiedades
objetivas, definidas por el texto de las partidas del Arancel y notas de seccién o de
capitulos, y solo cuando estos textos sean insuficientes para determinar con certeza la
partida en quc deba clasificarse una mercancia, la clasiticacion se hara aplicando las

demas reglas interpretativas.

Hay que indicar que la Comision es compctemé para ndoptar reglamentos quyc

contengan normas de clasificacion de dctcrmmadns mcrcanctue cn pamdas arnncelunas»

concretas. En virtud de esta compctcncm. Ia Comlslon ha adoptado 16 eg amcmOS'

relativos a la clasnf'cacnon de dctcnnmadas mcrcanc:as’cn  concretas: pamdas o

subpartidas arancelarias.'

Queda scialar un ultimo aspecto del S|stema de chIgndcnon y: codlf'caclon de

mercancias, y la exigencia de uniformidad de mterprclacmn en todo ‘el territorio

1" En consecuencia, “no podra apoyarse una reclamacion aduciendo como soporte legal una disposicion
del TARIC mis que en la medida en que ésta sea trascripeion fiel de la norma originaria; inversamente,
s6lo se podra eludir una disposicion TARIC si la misma no sc ajusta exactamente a la norma que
trascribe™. Galera Rodrigo. Susana, op. cit., p. 241,

1% thidem, p. 242.
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cncm de'la naturalc/a y on;,cn dcl lcxlo que, basado cn este

'nu.m'l, crcc oblu,acmncs lecrde

chho «usu.ma de codxhcacnon pucdc aJulClO dc un Eslado miembro, ser utilizado

como rcfcrcnlc y prcsupucsto dc apllcaclon de una norma nacional. Aun cn este caso sc

lmponc una mlcrprclnclon unlf'ormc. en ultlma instancia garantizada por el Tribunal de
166 -

.lusucm

Rc$umicndo 16 antcnor, la honncnclulura combinada cstd basada en un instrumento
de clasni‘cacnon mtcmnc:oml cl sistema armonizado, gestionado por la Org,'muaclon
Mun(ll’ll dc Adudn’ls (OMA). El listado sistemitico de los productoq tienc una
multiplicidad de fines y lo aplican en su comercio la mayoria de las naciones; sirve de
base para las negociaciones comcrciales internacionales y. para. la ‘resolucién de
controversias de cardcter arancelario, asi como para el establecimiento de cstadlstlcasv

comerciales.

Al importar- o cxportar las mercancias, hay que “declarar .la*subpartida de’la

nomenclatura que les corresponde, lo que dctemunn cl tlpo de dcrecho arancclano que -

se Ics debe aplicar y su tratamicnto para cfcctos estadlsucos

para l‘ormular y aphc'tr las normas de

de determinadas mercancias, y tamblcn sc utll

origen, ya que dstas se basan en gran mcdlda en-¢l hecho de que el producto final

Bl £ compucncin del Tribunal la intery ion de ln Ni 1 del Arancel, en tanto es su
3 1a interpr ion del d ho itario do por las normas nacionales, incluso si éstas
l?\(.LdLll ¢l ambito de aplicacién definido por la norma comumlarm C/fr. Galera Rodrigo, Susana, op. cir.,
pp. 245-246.
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dcl Codu_.,o Adunncro Comunnuno consndcru mercancias cmcrumcme obtcmdns en un

puls:f

a) Los produclos mmernles cxtraldos cn dlChO pais; b) Ios productos vcg,ctalcs
recolectados cn ¢l; c) los '1nlmnlcs vivos, nacidos y cnados en él; d) los productos
procedentes de animales vivos criados en él; ¢) los productos de la caza y de la pesca
practicadas en ¢l; ) los productos de pesca maritima, y demas productos extraidos del
mar fucra de las aguas territoriales de un pais por barcos matriculados y registrados en
dicho pais y que enarbolen su pabellon; g) las mercancias obtenidas a bordo de buques
factoria a partir de los productos contemplados, sicmpre que dichos buques estén
matriculados en ¢l pais y enarbolen su pabellon; h) los productos extraidos del suclo o
subsuclo marino situado fucra de las aguas territoriales, siempre que dicho pais cjerza
derechos exclusivos de explotacion sobre dicho suclo o subsuclo; i) los desperdicios y
residuos resultantes de operaciones de fabricacion y los articulos en desuso, siempre que
hayan sido recogidos en dicho pais y s6lo puedan servir para la recuperacion de materias
primas; j) las que se obtengan en dicho pais exclusivamente a partir de las mercancias

contempladas o de sus derivados, cualquicra que sea la fase en que se encuentren,

%7 Ctr, Comisidn Luropea. Politica aduanera de la Union Europea.,p. 11,




RUCTURA INS

UCIONAL DE LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA

20T r.msformac ! )or.lclon custanclal Eslc cntcno pucdc ser consldcmdo‘
como el baswo uullzado para Ta dclcmnnacmn dcl ‘origen dL mercancias “en cuya
prmluccnon hnn mlcrw..mdo dos o mis Eslados, es decir, cn los casos en que las malcnas'
‘no son Ohl(.l’lldds a partir de bicnes orlgmanos del Estado dondc sc transforman, sino quc.
parten de¢ materias primas, dc semi-productos o' de . articulos ‘terminados, lotul o
parcialmente importados. En la CE este criterio ha sido reservado® pam las r(.blus de

(83
“origen no preferenciales,'®

“3. Listas de operaciones o transformaciones especificas. A menudo cl origcn de
-una mercancia se establece en base a determinadas transformaciones u operaciones
especificas para cada producto. Pucde tratarse de una Gnica operacién, o bien de varias.
En caso de que las operaciones hayan sido llevadas en un determinado Estado, ¢l bien se
considera originario del mismo. Este criterio ha sido calificado también como criterio
téenico. ya que sc centra en la descripcion de cardcter técnico que las operaciones o
transformaciones especificas a que se ve sometido cada producto, y que lo convierten en
tal, Sc trata de determinar las operaciones que conficren al producto sus caracteristicas

intrinsecas.

4. Ensamblaje. De forma simplista, podriamos definir al ensamblaje como la
combinacion de diferentes piczas o materiales que da lugar a un nuevo producto, distinto
de sus componentes. Sin embargo, la diversa complejidad que esta operacién puede
revestir implica grandes dificultades a la hora de evaluar su utilidad en la determinacion

de origen, ya que. para que el ensamblaje conficra origen, debe ser “‘substancial®.

Y% £l concepto de regla de origen no preferencial se define por oposicion a las reglas de origen
preferenciales. Las reglas de origen preferenciales son aquéllas que sc aplican cn el contexto de relaciones
comerciales especiales entre dos o mas Estados. Las reglas de origen no preferencial serin relevantes a los
efectos de la aplicacion del arancel ¥ las medidas de politica comercial no arancelarias, excluyéndose de
este ambito las preferencias. El trato preferencial puede estar basado en acuerdos de libre comercio, o de
otro tipo. que atribuyan un trato preferencial. o bien para tencr cardcter unilateral, Sin embargo, las reglas
de origen no preferenciales resultan aplicables a contextos muy diversos y carecen de un caricter tan
homogéneo como las reglas de origen preferenciales. Cfi+. Navarro Varona, Edume, Las reglas de origen
para las mercancias v servicios en la CE, EE. UU. y el GATT. Ed. Civitas, Madrid, 1995, pp. 38 y 53.
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- ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS EN LA SUROPEA =~

5. Valor afadido. Estc criterio se basa en las variaciones producidas en ‘el valor de

v'una mercancia como consccuencia dc las transtormacioncs sufridas por dicha mercancia
en distintos Estados. Normalmente este criterio es utilizado de forma que para que un
producto sca considerado originario en un  Estado >dcb'e: haberse incorporado un
determinado valor al producto en dicho Estado. En algunos casos cste critcrio s
utilizado en sentido negativo, ¢s decir, sc expresa en términos del valor afiadido en los

Estados que no conficren origen.

6. Intelectual. Este criterio determinaria la atribucion del origen a aquel Estado en el
cual un producto ha sido “inventado™ o “creado™ en un sentido abstracto. Semejante
criterio resulta interesante si se tiene en cuenta que hoy en dia pucde resultar mucho mas
relevante o valioso el desarrollo de una idea, o de un método dc fabricacion, para su

pucsta cn prictica o desarrollo efectivo.

7. Transformacién o claboracion suﬁcvi‘cme,r En la CE las reglas dec origen
preferenciales se rigen por un criterio bas'e,qu'e difierc del utilizado en las. reglas de
origen no preferenciales. Asi, en lugar de referirse a la transformacion ‘o ‘elaboracién
substancial, las reglas de origen preferenciales se basan cn ¢l criterio de. la
transformacion suficiente. Con cllo parece adoptarse una actitud menos exigente'y
estricta que la aplicable en ¢l régimen no preferencial, dado que serd mds ficil que una
transformacion sea “suficiente” y no que sca “substancial”'®, Para hacer esta distincion,
habri que recurrir a criterios complementarios, ¢l mas utilizado en estos casos es el de

posicion tarifaria.

8. Posicion tarifaria. Segun este criterio una operacién confiere origen si implica la
clasificacion del producto resultante bajo una posicion del Sistema Armonizado

diferente de la aplicable a los materiales utilizados en el proceso de fabricacion.

' por “transformacién suficientc” debe cntenderse aquélla que determina un cambio de partida
arancelaria, con las excepciones que expr se prevén. - Una transformacion ' se: considera
“sub: ial* sélo si el producto que resulta de ella presenta propiedades y composicion especifica propias
que no poseia antes de esta transformacidn o elaboracién. Galera Rodrigo, Susana, op. cit., pp. 249-250.

127




. ESTRUCTURA INS UROPEA .

9. Acumul.lcloli. El pnnctpno dc acumulacuon no consmuyc en %cnudo estricto un
criterio para la dclcnnm'\cmn dcl on;,cn, ni xmpr'\ un’ cambio en el ongcn de los
materiales . utilizados -cn la produccxén de una mercancia, sino que aparece como una
condicion que permite, en determinados casos, considerar los materiales utilizados en la
produccion como si tuvieran un determinado origen a la hora de determinar el origen del
producto final. La acumulacion entra cn juego para la determinacion del origen en los
regimences preferenciales, a efecto de establecer si un producto puede beneficiar de trato
preferencial. Con tal fin, se permite que las contribuciones realizadas a la produccion en
los distintos Estados beneficiarios o concesionarios del trato preferencial se acumulen
para determinar si se han satisfecho los requisitos necesarios para que se confiera trato

preferencial.

10. Transporte directo. Los acucrdos preferenciales concluidos por Iyu‘ CE
cstablecen este principio. A cstos efectos, los territorios para-los cunlycys‘ sé cstablécén
posibilidades de acumulacién permiten también que los productos sean trunsportudos a
través de otros paises que sc consideran como una Gnica zona bco;,raﬁca sin que por

cllo se vea alterado el origen de los mismos.

11. Comportamicntos fraudulentos. Dada la importancia de las reglas de origen,
en algunos casos ha sido considerada necesaria la inclusion de disposiciones especificas
que cviten el que la aplicacion de cicrtas reglas de origen sca cludida a través de.
comportamientos fraudulentos. En la CE el Cédigo Aduanero recoge en su articulo 25
una disposicion especifica para evitar ¢l fraude en materia de origen, en virtud de la cual
una transformacion o claboraciéon con respecto a la cual exista la certeza o sospecha
fundada, sobre la base de hechos probados, de que su tUnico objeto sea eludir las
disposiciones aplicables a las mercancias de determinados paises, en la Comunidad, no
podrd en ningln caso conferir origen. El ambito de aplicacion de esta disposicion queda

restringido a los casos en los cuales el origen sea determinado en base al articulo 24.'™

' ¢, Navarro Varona, Edume, op. cit., pp. 79-125.
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- Un régimen liberalizado o restringido de comcrcno

< Un régimen de restriccion nacional al amparo dcl amculo 1 I5 del Tr'tmdo.“'72

Con relacion al “origen preferencial de las mcrcuncias“. ¢! ‘articulo 27 del Cédigo
Aduancro cstablece que, a los cfectos de la aphcumqn dc las mcdldns prcfcrcncmlcs, las
reglas de determinacion de origen se estableceran: : '

Respecto a las preferencias acordadas convencionalmente, en el marco de un
acuerdo preferencial, en dicho acuerdo. ‘

- Respecto de las preferencias otorgadas auténomamente por la Comumdad sin
mediar negociacion, por el Comité del Cédigo Aduanero, siguiendo el proccdlmlcnto .

previsto.'”

8. LiBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

La nocidén de *Union Aduancra™ es bisica, puesto que sec establece en el nni’éuld 9
del Tratado CE como sistema de integraciéon econdémica regional cn el que se fundu la -
Comunidad, a la vez que se configura en la Estructura del Tratado como nocxon,
integrante del Titulo I referente a la libre circulacién de mercancias. No obsmntc csta
nocidén e¢s ambigua y no debe confundirse con la de libre circulacion dq mercancias

aunque ambas estén estrechamente relacionadas.

' Para que a una mercancia se le aplique alguno de los supuestos anteriores, y como consecuencia de los
criterios de detenminacién de origen arviba i dos, es ia la exi ia de las 1l das reglas
de origen. Las reglas de origen han sido definidas como normas, regulaciones y pricticas administrativas
.’lpliLIldJ\ con ¢l fin de adscribir a un pais de origen a productos que se hallan en el comercio internacional.
Cfr. Navarro Varona, Edume, op cit., p. 35

‘72 Galera Rodrigo, Susana, op. cit., p. 246,

"} Cfr. Galera Rodrigo. Susana, op. cit., p. 251.




LL]UIVal(.nlC y enla ndopc n de un unmccl aduancro comun.

Esta conccpcnon se |nsp|r'\ en el conccplOJundlco mlcrnac:onal tradicional dc Umén

Aduum.rn una agupacnon de Estados que. prcvc lu suspcnsnon dc lns fro:

entre iy la c.onsmucmn d:., un solo lcrntono ndu.mcro quc rcscrvu la pammpacmn dc‘

cadn ‘uno ‘de los Estados conlrmantcs en la admmnstraclon de cse tcmtono umco

Dlvcrqm autores han sostcnido que las  nociones’ dc Umon Aduancru 'y hbrc i
circulacién de mercancias son coincidentes. Ello sélo pucde udmmrsc con |mportuntcs
matizaciones, teniendo en cuenta: a) que cstas nocnones solo pucdcn comcndlr cn cuanto

a la faceta interna de la Unién Aduancra. y b) que hnbna que dur, ademés, un su_,mfcado

mis amplio a csta faceta interna.

Para cxplicar lo anterior, entre los dxsuntos aspcclos que comporm la Unién
Aduancra, destacaremos en primer lug,ar su aspccto externo y a continuacién su aspecto

interno.

El aspecto externo del territorio aduanero vinico. Con un territorio aduanero tinico
y un arancel comun al que hay que aiiadir el clemento mas importante actualmente: su
politica’ comercial comiin, la Unién Aduanera sc convierte en una entidad unitaria en las

relaciones comerciales con terceros Estados y en el seno del GATT/OMC.

La preferencia comunitaria puede considerarse inherente a la condicién de la Unién
Aduancra, puesto que en definitiva la idea esencial es que se liberalice preferentemente
el comercio entre lo miembros de la Unidn, por tanto, éstos se conceden ventajas

comerciales mutuas que no se concederin a los Estados terceros.

1 Cfr. Stoftel Vallouon, Nicole, La prohibicion de rcslricciénes a la libre circulacién de mercancias en
la Comunidad Europea, Ed. Dykinson, Madrid, 2000, pp. 53-54.
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SUROPEA

n Adunntr'n. Es cl quc mas no 'lcn.sa pucslo qu(. es

El aspecto mlcrno de I,n Um

la faceta que rcnlmcntc pu(.dc ldLnlmcursc con la’ llbrc r(.ul'u. én de’las mercancias;

por tanto, dbdl‘Cd la prohnblcmn y eliminacion de todos, los uhat.u.ulo% a la circulacién de
productos dentro de la Unién contemplados en el'T: tulo1 de ln lgrccra parte del Tratado
CE. Esta faccta estd en continua evolucidn tamo por la ammm/actcn de legislaciones

como por la jurisprudencia del Tribunal de Justlcm de la Comunidad Europea.

La CE pretende una liberalizacion de lo esencial del conﬁcrciu intracomunitario, y no
solamente de los: productos originarios de Ibs Esludosvﬂmicmbms de la Union,  sino
también de los productos de terceros . Estados a los que se cunccdc. cn pnncmlo. cl
mismo trato, a partir del momento cn que dxchos pmductos han Lntrado Ic;,n'mcnle a uno

de los paiscs miembros de la Unidn. Pretende, pucs. una hbz.mh ncnon complun de su

comcercio interno, objetivo que coincide plcnamcnlc con ‘el (h. la libre c1rculac10n de

mcrcanuas.”s

El establecimicnto, desarrollo y chlién de un mercado comn unico, en el duc
circulan libremente las mercancias, solo puede efectuarse dentro del marco de la Unién
Aduancra que cuente con normas comuncs cn sus fronteras exteriores y constituya una
base segura para una integracién sumamente desarrollada. Sin la Union Aduanera de Ia
Comunidad no scrian posibles la politica comercial comﬁﬁ. la politica de desarrollo de la
Union Europea, su mercado agricola coman y la coordinacion efectiva de sus politicas
ccondmicas y monetarias. El mercado Gnico interior actia como un motor para aumentar
la armonizacidon en diversos sectores aduancros y no aduancros; a su vez, el mercado
unico es el catalizador de la estrategia destinada a la expansion ccondémica de la UE, lo
que no resultaria posible sin la existencia de la Unidn Aduanera y de su principio de

. . .y . 176
libre circulacion de mercancias.” '

S [hidem, pp. 56-58.
" Cfr. Comision Europea, op. cit., pp. 4- 8.




" Para concluir, encontramos que los articulos 9 y'10 del Trznado'dé Roma establecen
un régimen de libertad de circulacion de mercancias c.n cl scno dc. la CE que n;,c no

solo para los productos originarios dc los Estados mu.mbros smo quc se extiende

también a los productos de Estados terceros a que han sido pucstos en libre practica”
la Comunidad. Partiendo de esta base podemos comldcrar quc,’en principio, y para los
productos provenientes de Estados terceros, la nocion de origen resulta irrclevante en los

intercambios comunitarios, siendo rclevante Gnicamente la pucsm en libre practica.'”?

9. CODIGO ADUANERO COMUNITARIO

El 19 de octubre de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de las Comunidadés
Europeas (DOCE) el Reglamento nimero 2913/1992 del Conscjo, de 12 de octﬁbrg de
1992, por cl que se aprobaba ¢l Cédigo Aduanero Comunitario (CA); a su vez, ‘cly,yl;l,‘
de octubre de 1993 fue publicado ¢n ¢l DOCE el Reglamento nimero 2454/1993: dc la’,
Comisioén, por el que se aprobaba ¢l Reglamento de Aplicacién del Cédigo Aduanero :

Comunitario (RA).

El CA y su RA han réspdndido al. dcécb de reunir en un Gnico texto la normativa
aduancra comunitaria, hasta nhom dlspcrsa cn una multitud de rcglamcntos y directivas.

El CA se nos prcscma como un texto cn cl que ‘el lc;,lslador comunitario ha pretendido

" reunir toda la normativa emanada dcl Consc_;o,‘al mcnos ‘toda la normativa rcguladora
del los derechos de Arancel Adunncro Comin’ (AAC), que desde mediados de 1968,
ha pretendido dar una misma rcgulucxon Jundlcu en todos los paises miembros a las
consecuencias fiscales dcnvadas de la nphcncnon del AAC al comercio dc los paises

PO . kL3
comunitartos con terceros |’)ZIISCS.I

Por lo tanto, el Codigo Aduanero Comunitario cs la norma. que integra las

disposicioncs aduaneras comunitarias, sustantivas y procedimentales, que garantizan la

""" Cfi. Navarro Varona, Edumc op. cit., P, 56
'™ Cfr. Pelecha Zozaya, Fi El codigo ad o itario ¥ su aplicacién cn’ Espafia, Ed.
Marcial Pons, Madrid, 1995, pp. 11-12.
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upllc.xcmn de las mcd:da: aranccl.lrmq y dc otro. upo c%tablccndas a cscalu comunitaria en

¢l marco dc los intercambios de mercancias t,mrc la Comunidad y Terceros Paises.'™.

El Cadigo proporciona ¢l soporte juridico para la aplicacién de los instrumentos de
intervencion en el comercio exterior, en funcién de los destinos posibles a los que
puedan afectar las mercancias que Negan a, o salen de, ¢l territorio aduanero. El destino

usual serid su permanencia, o salida definitiva, de dicho territorio.

En términos generales, podemos considerar el esquema obligacional de  las
mercancias de entrada en el territorio aduanero comunitario procedentes de terceros
paises como cl siguicnte: ) '

* En primer lugar, habra que determinar si dicha mercancia tiene libre acceso en
funcion de la existencia, o no, de normas que restrinjan o prohiban dicho acceso.

*En segundo lugar, habrd que determinar la existencia o inexistencia de gravamenes

(arancclarios y no arancelarios) a esa cntrada.

El objetivo clarificador y simplificador perseguido por los autores del CA se haya
alcanzado en forma parcial, dejando fuera de su ambito toda la normativa aduancra
comunitaria emanada del Consejo que regula las relaciones con terceros paises fruto de

acuerdos, convenios o tratados con los mismos.

Sc ha optado por refundir en ¢l CA todas las normas aduancras cmanadas del
Conscjo referentes a la aplicacion de los derechos del AAC y refundir en el RA toda la
normativa adoptada por:la Comisién que desarrolla la normativa del Consejo ahora

integrada en ¢l CA.

Sc ha prclcndldo con cllo rcspctar cscrupulosamcnte cl rcparto de compctcncmq que

entre: las |nsulucnoncs comunnanas contcmpla cl Tralado Lonsmullvo dc la CE,

'™ Cfr. Galera Rodrigo. Susana, op. cit.. p. 229,
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mmo en el ‘que se r(.conoccn las compctcncms de
180

cspcc_nlmc.nlc cn cl amcul

LjCcuClOn de lu Colmsnon en rclac 6n con las normas adopmdas por ¢l Conscjo.

Las udminislrﬁcionc% .lduaneras naclonalcs dc ‘los Estados miembros y los
administrados dc los mnmm sq,ulrnn cn ;_,ran panc inmersos en las dudas y dificultades
que sc derivan de la existencia de una normativa ndunncr'x comunitaria refundida junto
con otras normas aduancras nacionales de cada Estado miembro, todo cllo para regular

las consccuencias fiscales del comcrcto exterior,

Particndo de la idea de un mercado interior, ¢l Cédigo debe incluir las normas y
procedimicntos generales que garanticen la aplicacién de las medidas arancelarias y de
otro tipo establecidas a escala comunitaria en cl marco de los intercambios entre la
Comunidad y terceros paises. No puede considerarse que gracias a la entrada en vigor
del CA y a la de su RA la normativa aduanera comunitaria vaya a ser aplicada de forma

. . : 81
mas homogénea en la Comunidad Europea.’

En el CA y en su RA se mezcla la regulacion de cuestiones relativas a la
determinacion de los elementos fundamentales del tributo con la regulacion de
cuestiones _tipicamente procedimentales. En algunos titulos del CA se regula cl
funcionamicnto de distintos regimenes aduaneros, sin calificarlos desde el punto de vista
del Derecho Tributario material como exenciones o como supuestos de no sujecion. Tal

mezeolanza reaparece en ¢l RA.

Tanto en ¢l CA y el RA se buscan en vano conccptos talcs como cI de hccho

imponible, base imponible, tipo, sujclo pasx\'o, ctc., por mns quc ln rcz,ulacnon de los

mismos pu(.da cncommrs(. en los l‘l'llSl"l'lOS, aunque Sll"l U‘llllﬂl‘ CSﬂ§ (.XPI'CQIOHCS.

'8 O, Tratado constitutivo de la Unidn Fumpcu. umculn lSS
'8! Cfi. Pelecha 7oca)a. Francisco, op. cit., p. 15. :
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Se configura asi el CA'y su' RA como un conjunto de normas que pretenden dar una
regulacion integral de los derechaos del AAC, lo cual no es dbice, por lo demas, para que
numerosis cuestiones relativas al Derecho Tributario material encuentren su regulacion
cn otros actos emanados de las instituciones comunitarias, ni tampoco s obsu’\culb parav :
que numerosas cuestiones referidas a la gestion, recaudacion y revision de los dcfc'ch_os
del AAC encuentren su regulacion en la normativa nucional de cada uno de los Estados -
miembros de las Comunidades Europeas, lo cual, cs perfectamente congruente con él
principio dc autonomia nacional institucional y procedimental, o la hora de:aplicar el
Derecho comunitario; principio cuya compatibilidad con el acervo juridico com'uhitzixi?)
ha sido en numecrosas ocasiones reconocido por el Tribunal de Jusijéia ‘d'g: Iil'éE

(TICE).'?

La peculiar sistematica seguida por el CA y su RA ha sido fruto de tener que regular
una serie de cuestiones concretas sin poder ajustarse a lo que seria la sistemiitica logica
tributaria de uno de los ordenamicntos juridicos de otros tantos Estados micmbros, vy, sin
embargo, recogicndo la  sistematica adoptada por ‘determinados = convenios

internacionales en materia de Derecho Aduancro.

La primera consecuencia juridica de que ¢l CA sea un reglamento se deriva de lo que
al respecto sefiala ¢l articulo 189 del Tratado constitutivo de la CE, cuando define o
describe las implicaciones juridicas de los distintos tipos de actos que pueden adoptar las
instituciones comunitarias para alcanzar los objetivos o misiones que en aquél tiene
asignadas. Sefala cl parrafo segundo del citado articulo que, el reglamento tendrd un

alcance general, serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable a cada

Estado miembro.

La primera caracteristica es la de que se truta de un acto de aplicacion general, y en

esta medida, se integra en ¢l sistema de fuentes del Derecho: el reglamento ¢s una ley en

2 thidem, pp. 18-19.
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scnudo umpho. una _horma que rcg,ulu de forma abs racty s tuacloncs quc a(‘cctan a una

plurnlldad de mdnlduo ~|nd(.lcrm|nados y. hdsla cierto pumo. lndclcrmmablcs Como
: ,scn‘la el TICE: el rcg,lam(.nto dc caructcr cscncmlmenlc norma(lvo es aplicable no a
un reducido nimero de dcslmmanos. sino a una serie de calc;,orms de forma abstracta y

global™. 183

El reglamento es obligatorio en todos sus elementos, lo cual lo distingue de otros
actos que adoptan las instituciones comunitarias, qu‘c se limitan a formular un consgjo o
un juicio de valor: el reglamento ¢s un acto comunitario que obliga a sus destinatarios;
destinatarios que no suelen ser ni determinados ni determinables: lo son tanto las -~
autoridades comunitarias como las de los Estados micmbros, como los administrados de

¢éstos, es decir, los particulares,

El rcglumcnm cs también aphcnblc en cuda Estado mlcmbro a pamr dc su cntrddn en

actuacion de las instancias con_'lu

que hacer para que el rcglamén_to pase a formar parte del ordenamiento' jundxcqidcnt“r(:)"»

de su territorio.

Los derechos y obhgacloncs quc se dcnvan dc amculado dc los reglamentos .
desplicgan sus efectos en el lcmlorlo de cadn pais de ln Comumdad sin nccesn!ad de que
una norma de cardcter nacional desarrolle y/o haga nphcuble en cl ambito”interno de
cada Estado miembro lo que dice el reglamento. Una norma de cardcter nacional puede
legar a desarrollar o a intentar aclarar lo que dice un reglamento, pero en ningin caso
podri limitar o condicionar su contenido. En todo caso, los derechos y obligaciones que
tanto para los particulares como para las administraciones sc deriven de lo que dice un

reglamento, tendri su fundamentacion juridica en el reglamento en cuestion, y no cn la

3 Cfr. Tratado constitutive de la UE, articulo 185.
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tmscc’ndcncla‘lanbto enmateria de aphcucmn l(.mpoml cumo en matcna dc

. y n ) 4
impugnaciones.'®

Es precisamente la circunstancia de que el reglumento sea una norma comunitaria
directamentc aplicable en todos y cada uno de los Estados miembros, lo que hace que cl
ordenamiento juridico comunitario sea un ordenamiento juridico peculiar, que va mas
alla del derccho internacional, toda vez que comporta una auténtica cesion de soberania
por parte de las autoridades nacionales en beneficio de las comunitarias. En este sentido,
cl reglamento cs un verdadero poder europco. Con ¢l la Comunidad adquiere el derecho
de legislar direcctamente para las poblaciones de los Estados miembros, sin que medien

instancias nacionales.

Los reglamentos comunitarios no pueden ser publicados cn los diarios oficiales de
‘los Estados micmbros, sino que sc publican cn’la scric L del Dmno Oﬁcml de las

Comunidades Europeas, que s¢ publica en todas Ias lcnbuus ohcmlcs de la CE: el TICE

puso en rclieve que los reglamentos no pueden scr rcproducxdoe cn las publicaciones

oficiales de los distintos paises comumtanos, toda vcz que ello suscitaria problemas a la

hora de determinar la fecha de entrada en’ VIgor dc 1a norma considerada, el caricter
185

comunitario o nacional de la mlsma, ctc

Por lo que a los administrados ‘réspecta.,él‘carﬁétcr mds relevante y juridicamente
mis trascendente de los reglamentos cs del efecto directo de los mismos.'* Si ¢l CA es
un reglamento del Consgjo, de cllo se deduce que no solo desplicga sus efectos por el

mcro' hecho de haber sido adoptado por la instituciéon comunitaria competente y haber

'“Cfr Pelecha Zozaya, Francisco, op. cit., p.23.

Cf. Sentencia de 7 de febrera de 1973, Asunto 39/1972.

21 efecto directo de un acto integrante del Derecho C itario iste en la posibilidad de que los
panticulares basen su derecho en ¢l mismo ante sus propios tribunales nacionales, es decir, en la
posibilidad de que un particular fundamente un recurso ante un juez nacional cn un acto integrante del
acervo juridico comunitario. Cfi~ Pelechd Zozaya, Francisco, op. cit., p. 25
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“los pamcularu quc. cslos p den mvocar antc sus lnbunulcs n.:clonalz.

: ‘Es en este contexto jun’vdicd en lo qué habrd que apreciar 1a adecuscion al Derecho
Comunitario de la normativa aduancra nacional. La primera consecuencia que el TICE
ha deducido del principio de primacia del Derecho Comunitario cs la de la nulidad de
pleno derecho de cualquier norma nacional posterior a una norma comunitaria, aun
cuando la norma nacional considerada tenga un rango jerdrquico interno igual o sﬁbcriof
a aquclla norma que inicialmente puso en vigor todo el ordecnamiento juﬁ'dico
comunitario con ocasion de la entrada en vigor del Tratado constitutivo de la CE.

Habida cuenta del principio de autonomia institucional y procedimental que prcs'ide
la aplicaciéon del Derecho Comunitario, podria suceder que, sin que ninguna norma
nacional de cardcter material se opusicse a la normativa comunitaria, las normas
tributarias procedimentales nacionales hiciesen, en la prictica, dificil o imposible la
aplicacian de la normativa comunitaria: en este sentido pucde scfialarse que una scgunda -
consccuencia del principio de primacia del Derecho Comunitario estriba en qucrho se
pucde alegar, por parte de los Estados miembros, cuestiones o dificultades de ofdcn
institucional o procedimental internas pam inaplicar las normas comumtanas, o para v

aplicarlas en forma que los objetivos que persiguen éstas no puedan ser alcanzados. e

Sin perjuicio de la obligacién de los Estados miembros de cumplir “con ios
compromisos que para cllos se derivan del Derecho Comunitario, puede plantcarse cl
caso de que por no hacerlo resulten perjudicados los intereses de un particular. En cse
caso, y al margen de los recursos que contra el Estado miembro incumplidor puedan
interponer ante el TICE la Comision u otros Estados miembros, el particular perjudicado
podra exigir ser indemnizado como consccuencia de los perjuicios, siempre y cuando

stos  scan  individualizados  y  cuantificables  cconémicamente, utilizando los

G

correspondientes mecanismos de Derecho interno.
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El' TICE sefalé” una’ tercera’ consecuencia del principio de’ primacia . del” derecho
comunitario, y que no es otra mis que la obligaéiéli del juez nacional .dec dejar
inaplicadas Jas normas nacionales incompatibles con ¢l Derecho Confuniturio, incluso
antes de que aquéllas fucsen formalmente derogadas: el juez nacional encargado de
aplicar, en ¢l dmbito de sus competencias, disposiciones de Derecho Comunitario tiene
la obligacién de ascgurar ¢l pleno efecto de las mismas, dejando inaplicadas, si fuese
preciso, por su propia autoridad toda disposicién contraria a la legislacién nacional,
incluso posterior, sin que tenga que instar o esperar a la previa derogacion de ésta por

via legislativa o por cualquicr otro procedimicnto constitucional,'*?

El criterio sostenido por ¢l TICE de que las normas nacionales incompatibles con ¢l
Derecho Comunitario debian ser inaplicadas, mas que derogadas, respondia al desco de
que tales normas nacionales pudiesen continuar desplegando sus cfectos en relacion con
situaciones no reguladas por ¢l Derecho Comunitario, o reguladas por actos juridicos
integrantes de este ultimo, pero respecto de los cuales la norma nacional considerada si

cra compatible.

El criterio de la mera inaplicacion de la norma nacional incompatible con ¢l acervo
juridico comunitario ha ido siendo sustituido por el de que la norma nacional
incompatible con el Derecho Comunitario no sélo debe ser inaplicada, sino que, ademas,
debe ser formalmente derogada, debe ser expulsada del ordenamicento juridico interno
del Estado miembro considerado segin los métodos cn vigor cn este ultimo, y ello
porquc el mecro mantenimiento en vigor en el Derecho interno de una norma
incompatible con el Derecho Comunitario, aun cuando aquélla no se aplique, crea una
cicrta ambigiicdad a pesar, incluso, de que ¢l acto juridico comunitario con el que es

incompatible la norma nacional considerada esté dotado de efecto directo.

W1 G Sentencia de 9 de marzo de 1987, Asunio 10671977,
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Una ultima consecuencia, que para el TJCE se ‘dcnva dela‘primacia’ dcl Dcrccho

comunitario sobre ¢l nacional, es la de quc. ns norrms mlcgnntes de ‘dste” dcbcn ser

interpretadas en funcion de la Ictrn Y. sobre todo, dc los Fncs quc qu normas

comunitarias pretendan desarrollar.

Recapitulando, el CA, por ser un reglamento, ticne efecto directo y genera, en
consccuencia, derechos para los particulares que éstos pucden invocar directamente ante
sus tribunales nacionales. El CA no supone una rcgulacion total de las cuestiones
aduancras toda vez que continuaran cxisticndo normas comunitarias y nacionales de
desarrollo, normalmente reglamentos de aplicacion emanados de la Comision en ¢l
primer caso y normas nacionales de distinto rango jerarquico en el segundo: tanto unas
como otras estaran sometidas al CA; las normas comunitarias, por ser reglamentos de
aplicacion de un reglamento base como lo ¢s el CA; las normas nacionales, por el

principio de primacia del derecho comunitario sobre el nacional.

Este principio de primacia del Derecho Comunitario sobre ¢l nacional implica qﬁc:

1. Los Estados miembros no puedan adoptar normas lncompaublcs con el CA
aunque tengan aquéllas un rango jerarquico interno igual o supcnor al de la normn quc '
puso en vigor en el Estado miembro considerado el '1ccrvo_|undnco comummno.

- 2. Las normas aduancras nacionales existentes antes de la cntrada en vigor del'CA,
que en virtud del principio de autonomia institucional y proccdnmental pueden aphcnrse
para llevar a la practica lo establecido por el CA, deberan quedar inaplicadas pbr' las
autoridades nacionales, tanto jurisdiccionales como de otro tipo, en la medida.cn qu;:

scan incompatibles con ¢l CA y, en su caso, con el resto de la normativa »aduanicru

comunitaria; ademas, tales normas deberdn ser expulsadas del ordenamiento juridico

interno, segun el procedimiento nacional para cllo establecido.

3. La normmativa aduancra nacional deberd  ser mtcrprctada por los organos
jurisdiccionales nacionales en funcion de la letra y los fines de la norma cqmumtnna que

desarrolla y ¢jecuta,
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4. Lo sciialado podri ser alegado, por los particulares ante sus tribunales nacionales,

bros pudicran incurrir ante.-

¢sos particulares como. consccuenciu- del - perjuici

consceuencia de su actuacion’ no’ ajusta ‘establezea la.

normativa interna  -en
188

éxlmc&ﬁ_tra’ctﬁél Cidel la
Administracion. : R

En cuanto al dmbito de aplicacion-del 'CA.hcstAz blece: el articulo primero del mismo
quc sus normas integrantes; junto con las cémponchtés dc su reglamento de aplicacion, y
junto con las restantes normas aduancras® comunitarias y nacionales, constituyen la
normativa aduancra y ésta, a partir de la entrada en funcionamiento del mercado interior
unico en la Europa Comunitaria a partir del | de encro de 1993, se aplica a los
intercambios entre la CE y los paises terceros, y sélo a éstos, toda vez que a partir de la
fecha antes apuntada ya no se puede hablar ni de importacion ni de exportacion en cl

marco de las operaciones intracomunitarias.

Al margen de las salvedades que contiene el articulo segundo del CA, ¢l mismo sc
aplicard en forma uniforme cn todo cl territorio aduancro de la Comunidad, territorio
que aparcce definido en el articulo tercero del CA. En Ia medida en que a ellos scan
aplicablc.s. lo establecido en el CA y en el resto de la normativa aduancra se aplica no
s6lo a los derechos de aduana y a las exacciones de cfecto cquivalente a los mismos,
sino también a las exacciones agrarias que, en ¢l marco de la Politica Agraria Comiin,

inciden en la importacion o exportacion de mercancias.

En los epigrafes 10 y 11 del articulo cuarto del CA sc establece ¢l ambito de
aplicacion tributario del mismo y en los que, como se sefiald, limitan ¢l concepto de
“derechos de importacion® y de “derecho de exportacion”™ a los derechos de aduanas y

. - . . . 1.0}
exaeciones de efecto equivalente y a las exacciones agrarias,

8 ofi-. Pelecha Zozaya, Francisco, op. cit., 31-32.
" Ctr. Codigo Aduanero Comunitario, articulo 4°.
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Si por aplicacion de lo csmhlccrdo encl CA y ; su RA sc dctcnmna ‘que cl valor cn
aduana de una mercancia nnportad'l cn cl. tcmlono dc‘la CE ¢s de- 1000 curos y cllo
s6lo tendré trascendencia a los cfcclos de hqundur los dcrcchos dc aduanas y cxaccxones
agrarias, a no scr que una norma lrlbumrla sc rcmlta expresamente acse conccplo pam
determinar uno de los elementos del tnbuto rc;,ulado por la misma. Pcro no tcndrn'
ninguna trascendencia a la hora de dctcn'mnar los clementos de otros mbuloﬂ. pnra los

9
que tal concup(o no esti p(.nsudo 1

por cl CA y su RA para determinar uno de sus elementos..”

Para concluir, el CA es una mezcla de normas de Dcrecho tnbutnno matenal y de’ :
derecho tributario procedimental que, por lo demids, no supone la rcgulacnén completa nj:-
desde el punto de vista material ni desde el punto de vista procedimental de los derechos
del"AAC, toda, vez que gran parte de la normativa aplicable a estos derechos figura en

_ otras normas de Derecho Comunitario y/o nacional.'®

'10. CONTROL DE ADUANAS EN LA UNION EUROPEA
Determinados productos, tanto en la importaciéon y exportaciéon como en el trifico
intracomunitario, estin sujctos a inspeccién para garantizar que se cumplen los -

requisitos de calidad establecidos, para la proteccién de determinadas especies vegetales

" Actualmente el curo es una moneda en suma poderosa. ya que su valor adquisitivo -asciende
aproximadamente a $11.25 (once punto veinticinco pesos mexicanos). Banco Internucional, S.A. dc C. l
México, marzo de 2003,

" o seralado respecto del valor en aduana puede hacerse cxtensivo a cualquier otro elemento de los
derechos de imporiacion o de exportacion que pudieran tener consecuencias a la hora de hquldar cunlqu:cr
otro tributo. Cfr. Pelechd Zozaya, Francisco, op. cit.. p. 35.

Y92 tbidem, pp. 11- 38.
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y ummalu o parn cvn rla propdg,nuon de p a;,ae ‘0 cntt.rm(.dndcs que pucdan nfcclar a

Ios produclos de origen vc;,(,lul o ammdl o mcluso a los proplos animales.

 Las ihspcccioncs a realizar sc clasifican en los grupos siguientes:

a) Inspeccion de calidad y control de los productos. Ticne por objeto comprobar
que cumplen las caracteristicas y condiciones establecidas para cllos en la disposicion o
normativa que los regula; en principio solamente estaban sujetos a la inspeccion de
calidad los productos agricolas, amplidndose mis adelante a los productos agrarios
transformados y cn la actualidad, como consecuencia de la liberalizacion del comercio
exterior, la inspeccion se ha hecho extensiva a una gama muy amplia de productos

industriales.

Las citadas funciones sec desarrollan en lrcs tlpos dc dctuacloncS' :

1. Inspeceidn de calidad comercial.

2, El examen documental.'®?

3. La inspeccion y control de los productos especificos y- partes.de los mismos
afectados por la Convencion sobre el Comcrcio internacional d¢ especies amenazadas de

fauna y flora silvestres (CITES).

b) [nspeccién fitosanitaria. Ticne por objeto la inspeccion y control de vegetales y
productos vegetales para cvitar la propagacién de las plagas y enfermedades y la
introduccion y difusiéon de organismos nocivos a los que pueden estar sometidos dichos

vegetales.

Para los productos procedentes de los paises de la CE, los controles fitosanitarios se

realizardn segin muestrco aleatorio y de acuerdo con un porcentaje que se ird

"V £l examen documental se limitara a la recepeion de la notificacién y demas d que scan
aportados o le sean solicitados al expedidor o destinatario, asi como la comprobacion de la correcta
aplicacion de los mismos y de su validez, pudiendo seguirse de cllo, si se dan las circunstancias que
aconsejen la verificacion de los documentos aportados, el reconocimiento fisico de las mercancias. Cff-.
Almajano Garcés, Luis y José Javier Almajano Pablos, op. cit., pp. 101-102.
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reducncndo hasta “c[,dl’ a, ccro Cumdu ‘los productos vcg,ctalus a los que se hace
rctcrcncxa vayan a ser rccxporlados, qegmra s:cndo cxl[,nhlc el certificado ﬁtosam!ano,
debiendo el cxponador sohcltar dlcho ccmﬁcado ante cl oorganismo corrcspondlcntc del

pais t.xponador.

La Comision presentoé un enfoque sobre los controles fitosanitarios cuyo Dbjelivé es-
establecer un sistema armonizado de inspeccion y certificacion fitosanitaria en el lugar
de produccion cn todos los Estados miembros. De esta forma se consiguc que circulen
cn la Unidén Europea exclusivamente productos certificados, facilitando la climinacion

de controles fronterizos.'®®

¢) Inspeccién sanitaria. El fin primordial de esta inspeccién es velar por la salud
publica, procurando que los productos sometidos a esta inspeccion y preferentemente los

alimentos y los preparados y géneros medicinales cumplan las normas técnico-sanitarias

vigentes en la materia.

d) lnspcccnon veterinaria. Tiene por objcto controlar que no se lmportcn o cxportcn
animales .o productos que pucden estar afectados: por- ulguna cnfermcdad mfecto- .

.contagiosa o parasitaria.

enfermedad mfcccnosa, cl

animales a importar, sera rechazada la cxpcdlcxon [ sacnﬁcndos los nmmalcs., :

* Ibidem, pp. 104-105. .
W5 Cfi. Garrigues, J&A, Una guia para entender y acumr en ul mclcmlo umca. Ed. Ancl Barcelona,

1993, p. 38.
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U exportar serd

mspcccién estd

caricter técnico, qlmlldrcs a los mcnc:onados amcnonmnlc. pt.m quc s¢ dlfcrcncmn de

cllos porque sc nphcun a mcrcancms muy concrctas 'y para consq,unr hncﬁ csp(:CIr(.OS.

certificado ncredltauvo parn poder lmportar o [ ortnr Ll producm de quc sc trate. 196

Los resullados dc la comprobacnon dc la declamcnon scrvlran dc basc pnra la

aplicacién de las dnsposncuoncs quc rc;,ulcn cI rcglmcn uduancro Ln quc sc lncluyan las

mercancias dcclaradas 197

De lo establecido en el Codlgo Aduancro s¢ dcducc quc cxlsu.n trcs formas o niveles
en los que sc pueden llevar a cnbo lns |nspccc10ncs y aphcar los (.ontrolcs m(.ncmnados
anteriormente: : D )

a) El control documental do los}yda'tos declarados por el iiﬂcrcsado ‘cn su propia

declaracion.

" s Almajano Garcés, Luis y Joxc Jnvu,r Alnmjuno Pablos, op. cit., pp. 106108,
7 O~ Anticulo 71 del Codigo Aduanero Cul"llllllal'lo
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b) El control fisico dec las mercancias presentadas a despacho, u_li obj'c(d dec deducir
que los datos consignados en lu declaracion son falsos, cn todo o en parte; a la ' luz del
control fisico efectuado de las mercancias a que se refiere la dcclixraqic’m considerada.

¢) El control @ posteriori de los datos declarados, es decir, ¢l control o inspeccion de
los mismos una vez que la mercancia considerada ha salido del recinto aduancro cuando
In administracion aduanera no disponga ain de todos los datos con base a los cuales

. .
pueda determinarse la deuda aduanera.'”®

Asi tenemos que la union aduanera, a- través ‘de los servicios aduaneros ‘dec’ los
Estados micmbros y junto con otros organismos nacionales, protege a los ciudadanos
efectuando controles sobre: ‘ . ‘ '

1. Los peligros para la salud de alimentos tales como la carne, las aves, la leche, los
huevaos, las verduras, las frutas y los vinos importados de terceros paises.

2. Los materiales radioactivos. )

3. Los productos peligrosos para el medio ambiente y en la importacion de desechos,
asi como el control de los productos que puedan poner en peligro la capa de ozono.

4. Prevencion en el comercio internacional de especies de la fauna y la flora
silvestres en peligro de extincion,

Con arreglo a la legislacion nacional s¢ practican también controles para prevenir el
comercio ilicito de:

- Narcéticos.

- Armas de fuego.

- Material pornogrifico.'”

Para la dptima aplicacion de los controles. mencionados, la Unidn Europea analiza

los retos que ha de afrontar la actividad aduanera en la actualidad y a corto plazo, por lo

"% Cfi Pelecha Zozaya. Francisco, op. cir.. pp. 179-180,
' Cfi~ Comisidn Europea, Politica aduanera de la Unién Europea, op. cit., p. 16,
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que-en la estrategia para la union aduancra del - territorio’ comunitario *se cstablece

mejorar los controles aduancros.

LLas acciones propucestas en este dmbito son las siguientes:

a) Mcjorar las normas y aplicacion de los controles.
: b) Mcjorar la cooperacion entre los servicios de aduanas y enire éstos y las
. autoridades fiscales, policiales, ctc.

c) Utilizar de manera mas cficaz ¢l analisis de riesgos.

) Reforzar 1a lucha contra la falsificacion, la pirateria y ¢l falso marcado de origen.

¢) Aplicar un nuevo sistema de transito informatizado. '

f) Aplicar las nuevas tecnologias de la informacion en las aduanas.

) Desarrollar médulos conjuntos de auditoria entre la Comisién y los Estados

miembros.2®

11. RECURSOS EN MATERIA ADUANERA

Dec acuerdo con el articulo 164 de la CE, cqrﬁpctc al Tribunal de Justicia vigilar la
correcta aplicacion e interpretacion del Derecho Comunitario. Los sistemas establecidos
por ¢l Derecho Comunitario para salvaguardar los derechos de los ciudadanos, de las
personas fisicas y dec las personas juridicas, dec los Estados micmbros y de las

instituciones se centran en cinco tipos distintos de recursos.

El primero de cstos recursos ¢s ¢l de declaracion de incumplimicnto. El objeto de
este recurso es ¢l de hacer constar que un Estado miembro ha incumplido una de las
obligaciones que le impone el Derecho Comunitario. De acuerdo con los articulos 169 y
170 del Tratado CE, le corresponde a la Comision y a los Estados miembros proceder a

e 2
csa cmnpmhucmn.‘"'

“ Cfre, guropa.gu.intabe-es.hun i
1 Cfi. Mattera, Alfonso, £l mercado tinico ewropeo (sus reglas, su_funcionaniiento), Ed. Civitas, Madrid,

1991, pp. 675-676.
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. md(.p(.ndc.ncm dc quc ﬂcd o no cl pcrju(hcad

Estc proccdlmlcnto csta rcbuludo por cl nmculo 170 dcl Tratado consmuuvo dc la
Comunuldd Europca: R . ;

« lquicr Estado miembro podrd recurrir.al Tribunal de Justicia, si estimare que

g

otro Estado miembro ha incumplido una de.las obligaciones que le incumbeni en virtud
del presente Tratado. ' '

Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Esmdo rmembro, un

recurso fundado en un sug to incumplimiento de las obligaciones que le u1cumbeu en
virtud del presente Tratado, debera someter el asunto a la Comision. o
La Comisién emitird un dictamen motivado. una vez que los Estados interesados
havan tenido la posibilidad de formular sus observaciones por escrito y oralmente en
procedimicnto contradictorio. ’ »
Si la Comision no hubiere emitido el dictamen en el plazo de tres meses’ desdc Ia .

Jecha de la solicitud, la falta de dictamen no scra obstaculo pnra padcr recurrlr al
10 202

Tribunal de Justicia ™.

intencién de acudir al procgdnmemo dcl amcu]o 170 del ordcnumlcnto rcfcndo g

7 Se colige del texto que la admisibilidad de’' un recurso interpuesto por un Estado miembro estd
ditada a que previ solicite a la Comision que intervenga en el marco de sus prerrogativas.: -
N. del A. DR B
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dictado su dictamen mouvndo odc quc e huyn ubst ulo dt. l‘onnulnrlo en Ll pld/o de

tres l'l'lCSLS.

El segundo recurso es el de anulacién; El procédixllicnib relativo a cste recurso estd
regulado por los articulos 173, 174 y- 176 dcl Trutqdo‘CE.‘ El procedimicnto de estos’

articulos pretende: : .
- Someter al conocimiento del Tribunal la lc&,nhdad de los actos Jundlcos vmculantcs

de las instituciones comunitarias con cnpacu]ud nonnutwa y~dcstmados a produmr

cfectos juridicos frente a terceros.

- Obtener 1a nulidad de tales actos.

- Imponer a la institucion de la que cmanan los actos: anul.ndos I obhg,ucnon dc‘
Izos

dc, la scnlcncm dc.l Tnbun

adoptar las medidas necesarias para la c_[ccuc

Este recurso puede mu.rponcrsc ‘contra actos del Purlamcnto Europco destinados a
producnr cfectos juridicos frente a terceros. Si no fuese asi, sc quslrucnan al control de
legalidad del Tribunal actos adoptados cn el dmbito del Tratado CE susccpublcs de
invadir las competencias de los Estados miembros y demds instituciones, o de

sobrepasar los limites impuestos a las competencias asignadas al Parlamento.

Por lo tanto, constituyen actos o dccisiones que pueden ser objeto de recurso de
anulaciéon, de acuerdo con el articulo 173 del Tratado  en cucstion, las medidas
destinadas a producir efectos juridicos obligatorios capaces de incidir cn los intereses de

quien los impugna, modificando de forma relevante la situacion juridica-del recurrente.

¥ ¢fi. Mattera, Alfonso, op. cit., p. 677,
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En cambio, a los fines de la posibilidad de |mpu5nnr los dClOS o dccnsroncs por la-via de
recurso de anulacion, ¢s irrelevante la forma en quc hayan’ sudo udoptados. El Tribunal
concluye que, para establecer si las medias lmpug,nadas constltuycn actos en el scnudo

del articulo 173 del ordenamicnto multicitado, debe tenerse en cuenta su csencia.?’

Por otra parte, también algunos de los atipicos como cartas, comunicaciones, etc.,
aunque no entran en la categoria de los actos con fucerza vinculante, pueden tener un
contenido y un alcance cuya cficacia sustancial permita asimilarlos a medidas dotadas de

obligatariedad, por lo que ¢l recurso de anulacion puede ser presentado en su contra.

El articulo 173 del Tratado constitutivo de la CE también enumera los fundamentos

del recurso de anulacidn, que se tratan de los cldsicos vicios de legalidad:

- Incompetencia: una acto puede impugnarse por incompctcncia cuando'nd entra en

la esfera de atribuciones del drgano que lo adoptéd smo en la dc otro organo, cuando el

acto haya sido 1dopludo fucra del ambito tcmtonal en cl cunl s ejercc lu'potestad "

las reglas relativas a su preparacién y adopcién, o bien'a Su forma externa

- Violacidn del Tratado o de cualquier regla rclntwn a:su - ejecu 6n n ucto‘

puede ser impugnado por violacién del Tratado o de cualquncr regla clatlva a’'su

ejecucion en multiples casos. Estos supuestos abarcan desde un fundamento errénco del

21 anicuto 173 dispone: “El Tribunal de Ju~uc|a controlara la Iegulldad de los actos del Consejo y de la
Comision que no sean recomendaciones o di A tal fin, serda p para prc iarse sobre
los recursos por inconp ia. vicios iales de forma, violacidn del presente Tratado o de cualquier

norna juridica relativa a su cjecucion, o desviacion de poder, interpuestos por un Estado miembro, cf
Consejo o la Comision.

Toda persona fisica o juridica podra interponer, en las mismas condiciones, recurso contra las decisiones
de las que sea destinatana v contra las decisiones que, aunque revistan la forma de un reglamento o de una
decision dirigida a otra persona. la afecten directa o indirectamente. Los recursos previstos en el presente
anticula deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir, segun los casos, de la publicacion del acto,
de su natiticacion al recurrente o. a falta de ello, desde el dia en que éste haya tenido conocimiento del
mismo™. Cfi. Tratado constitative de la Comunidad Evropea.
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l)csvmcmn dc podcr. aqun sc n'npug,na un dClO cuando una autondud pubhc.

uulmx sus proplos podcrcs p'\ra un f‘n dlstmlo de uquc.l p.nra eI cual’ han sido

atribuidos. 2%

El segundo apartado del multicitado articulo 173 del Tratado CE lcgitimu‘a las
personas fisicas o juridicas para interponer recursos de anulacion contra un acto juridico
vinculante adoptado por una institucion comunitaria. Sin embargo, mientras que los
Estados miembros, el Cons¢jo y la Comision estan legitimados. para interponer cl
recurso de anulacion sin limites o condiciones especiales, si se exceptia la observancia
de los plazos previstos, por lo que sc les define como “‘recurrentes privilegiados™, los
particularcs s6lo pueden interponer dicho recurso contra decisiones que les estén
destinadas o contra decisiones que, aun relativas a terceros, les afecten directa o

individualmente.

Las limitaciones impuestas a los particulares para acceder al recurso de anulacién
pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Estd legitimado para recurrir contra decisiones de las que es destinatario. -

2. En el caso de decisiones que, adoptando la forma de un reglamento o de una
decision dirigida a otras personas, afecten de hecho al recurrente, éste sélo . estd

legitimado para recurrir si ticne interés individual y directo. Es decir, es necesario que cl

perjuicio que sc deriva para el recurrente del acto impugnado sea: a) dlrecto dcbe’

resultar de un acto completo, autosuficiente y que no requicra mnguna mcdlda de
¢jecucion; b) individual, el perjuicio debe referirse de forma claramente ldennf'cable y
especifica al recurrente, en funcion de una situacion de hecho o 'de derccho quc le

caracterice ¢ individualice respecto de otras personas.

5 ofi-. Mattera, Alfonso, op. cit., p. 682,
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dccl.lru nulo dc plcno dcrt.cho con t.fcctos ex tunce y chcncm crga amncx

El tcrcero de los rccumos cs ¢l denominado por mnctlvudnd EI proccdlmlemo dcl
recurso por inactividad esta rq,ulndo por los articulos 175 y I76 dcl Tratado CE El

proccdlmu.nlo contenido cn estos articulos pretende:

- Comprobar una omisién del Consejo o de la Comisién, cuando_¢stos,’ violando cl

Tratado, se hayan abstenido de pronunciarse.

-Invitar a la institucién a que remedic esa situacidn  en .una fase previa a.la

interposicion del recurso.
- Si la situacidn persiste, solicitar al Tribunal que comprucbc dlcha omls:on.

- Obligar a la institucién a la que se reprocha la. lndcuwdndh que: ndopte las mcdndas

necesarias para la ¢jecucion de la sentencia del Tnbunal 207

Dc acuerdo a los parrafos primero y tercero. dcl aniculo 75 dcl Tratado CE Ios

sujetos legitimados para interponer un  recurso: por los Eslndos

micmbros, las demas instituciones de la Comumdad nst como cualquxer pcrsona stcn o
juridica. En el primer caso sc trata de “rccurrcntcs pnv:lcg,mdos ." cn el scz,undo, de
sujetos cuyo derecho a interponer un recurso por inactividad esta somcndo a los hmltcs ’

y condicionantes especificas.

M0 1 articulo 174, en su primer parrafo, dispone: *Si el recurso fuere fundado, ¢l Tribunal de Justicia

declarara nulo y sin valor ni efecto alguno al acto impugnado™. Cfi. Tratade constitutivo de la C idad
Europea.

27 £t anticulo 175 reza asi: *En caso dc quc. cn violacién del presente Triatado, el Conscjo o la Common
se abstuvieren de prc iarse, los E: brox y las demas instituci s de la Cc idad pod

recurrir al Tribunal de Justicia con Ubjclo de que du.l.lrc dicha violacion. Este recurso solamente sera
admisible si la institucion de que sc trate hubiere sido requerida previamente para que actie. Si
transcurrido un plazo de dos mescs, a partir de dicho requerimicnto, la institucion no hubicre definido su
posician, el recurso sera interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos nu
Toda persona fisica o juridica podra recurrir en queja al I'ibunal de Justicia, en las condiciones sefialadas
en los parrafos precedentes, por no haberle dirigido una de las instituciones de la Comunidad un acto
distinto de una recomendacion o de un dictamen™. Cfr. Tratado constitutivo de la Comunidad Evropea.
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‘puc..dan fcctar dlrccta

los actos de cardcter gencral que, aunque dlng,ldos a- tcrccros.

individualmente a la persona fisica OJundxca lc;, |mad'|

La admisibilidad del recurso por |nact|V|dad mu.rpu:.slo pox una pcr<om hsxca o
juridica parece condicionada a la obecrvancm de las condlmonu mis resmcuvaq quc las

previstas para el recurso de anulacion.

El primer parrafo del articulo 175 del Tratado referido considera como situaciones
de inactividad susceptibles de impugnacién aquellas que se concretan en una “falta de
pronunciamicnto™ por parte de la Comision, el Conscjo o ¢l Parlamento. La expresion
“falta de pronunciamiento™ es de acepcion amplia y no sélo contempla actos de fuerza
vinculante (como reglamentos, decisiones y directivas) sino también actos no

vinculantes, (como las recomendaciones y los dictimenes).

Ademis de estos actos, parecc,que’ la acepcion amplia de la expresion cubre la

omisién de adoptar cualquier medida éuyb aléance sca lo suficicntemente determinado,

como para permitir al Trlbunnl valornr su lcgalld'ld Por lo que respecta a los

fundamentos quc cabe alegar a la hora dc lmpugnar la omision de una institucion, los

articulos l75 y 176 del mlsmo ordennmlcnto se I|m|mn a hacer referencia a supuestos de

violacion dcl Tratndo.

+'La- interposicion -del.‘recurso - por -las instituciones, los Estados micmbros v las
- personas fisicas o jhridicas‘ legitimadas para su admisibilidad estin supeditadas a una
fase administrativa dirigida a solicitar a la institucion a la que sc reprocha la inactividad

que pénga fina dicha situacion.
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Esta fusc obedece. a un triple objetivo: permitir a la institucién en cuestién que
cumpla con sus obligaciones y evitar un proceso; lograr que la omision sc concrete o, lo
que ¢s lo mismo, que se ponga de manificsto la inercia de la institucion; y determinar cl

momento cn que s¢ empiezan a correr los plazos para la interposicién del recurso.

De acucrdo con el articulo 176 del Tratado CE, cuando la sentencia del Tribunal
declare la inactividad de la institueion, ésta debera adoptar las medidas necesarias para
la cjccucién de dicha sentencia.®™™ Asi, no le corresponde al Tribunal dictar a la
institucion demandada las medidas que debe adoptar, solo a esta dltima le incumbe el
deber de ¢jecutar la sentencia, para lo cual, por regla general, bastard con que adopte las

medidas cuya omisién le fucron impugnadas.

El cuarto recurso sc refiere a la cuestién prejudicial Estd rc},uladn por cl articulo
177 del Tratado CE.**’ La cuestién prejudicial puede plnntcarsc a lnstancm dc una de las

partes o por iniciativa del proplo_|ucz que conoce dcl lm

El juez nacnonal de recnvno puedc suspcnder cl proccso y plantcar Ia cuesuén antc cl

) Tnbunnl de Jumcm. solicitéandolc una mtcrprctncwn de la norma lmglosu por la via

’ _'pchudlcml El juez de reenvio sélo estda obligado a acudir al Tnbunal si‘sus decisiones

. no son susceptibles de ulterior recurso Judlcml de Derecho mlemo. siendo lrrelcvuntc cl

lugar que ocupe en la jerarquia judicial nacional.

2% 121 anticulo 176 del Tratado en comento dispone, al respecto: “La institucién de que emane el acto
anulado, o cuya abstencion haya sido declarada contraria al presente Tratado, estard obligada a adoptar las
medidas necesarias para la gjecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia™. Cfr. Mattera, Alfonso, op.

cit.. p. 688
M KL agticulo 177 del Tratado constitutive de la Comunidad Europea dispone: “El Tribunal de Justicia
serd I para prc iarse, con canicter prejudicial:

a) Sobre la interpretacion del presente Tratado;

b} sobre la validez ¢ interpretacion de los actos adoptados por las instituci de la C idad

¢) sobre la interpretacion de los estatutos de organismios creados por un acto del Conscjo, cuando dichos
estatutos asi lo prevean.

Cuando se planmiee una cuestion de esta naturaleza ante organo jurisdiccional de uno de los Estados
micmbros, dicho érgano podri pedir al Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre Ia misma, si estima
necesaria una decision al respecto para poder emitir su fallo™
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- la contestacion a la cuestion plantcada es |rrclcvnmc para Ia rc.soluc:on dcl lm},lo.

- ¢] Tribunal ya sc ha pronunciado sobre un ﬁupucsto ldcntlco.

- no existe ninguna duda sobre la contestacién quc dcbc formularse. Sc esta ante un
supuesto de este tipo cuando la aplicacion del Derecho Comunitario es tan evidente que
no cabe ninguna duda razonable sobre la manera de resolver la cuestion que se
plantea.?!?

La sentencia dictada por el Tribunal a raiz de una cuestion prejudicial sobre la
interpretacion de una norma comunitaria clarifica y precisa, ¢n caso necesario, cl
significado y cl alcance de la norma tal como debe o deberia entenderse y aplicarse en el
momento de su entrada en vigor. Una vez dictada sentencia, el procedimiento nacional
en suspenso retoma su curso y ¢l juez nacional debera dirimir el litigio a la luz de los

criterios interpretativos suministrados por el Tribunal.

El altimo de los recursos se refiere a la accién indemnizatorin. Esta se encuentra
regulada por las disposiciones combinadas de los articulos 178 y 215 segundo parrafo
del Tratado constitutivo de la CE. La accidon indemnizatoria persigue la reparacion del
perjuicio causado por una institucién en el ejercicio de sus funciones: no pretende la
nulidad del acto ilegal, sino restablecer los derechos del recurrente indemnizandole por

los daiios sufridos.

30 D¢ acuerdo con el sistema del articulo 177, compete al juez nacional valorar la necesidad de obtener la
solucion de las cuestiones interpretativas planteadas. en funcidn de las circunstancias de hecho y de
derecho que caracterizan ¢l litigio: no obstanie, corresponde al Tribunal examinar, en caso io. las
condiciones en que el juez nacional plantea la cuestién, con objeto de comprobar si es competente. Cff
Mattera, Alfonso, op. cir., p. 689.
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Si bien s cierto que la accién mdcmnmatorm consmuyc un instrumento de
1 ambuo de los sistemas

impugnacion auténomo, dotado de una’ funcion pamcular en,
juridicos, y esta subordinada a la observancia® dc condncmncs de admisibilidad
concebidas en funcidon de su objeto especifico, no cﬁ mcnos c|cno quc debe valorarse
teniendo en cuenta ¢l complgjo sistema de tutcla _|udxcml dc los particulares instituido
por ¢l Tratado. Por consiguiente, cuando un’ ciudadano o empresa se consideren
perjudicados por la aplicacion de una norma comunitaria viciada de ilegalidad, pueden

impugnar el acto ante ¢l drgano jurisdiccional nacional competente.

£] Tribunal, no obstantc, agrega que ¢l particular deberd interponer previamente la )
accion ante el juez nacional solo cuando:

1. Sec haya confiado a las autoridades nacionales la cjecucion del acto que se
considera lesivo. '

2. La accidn interpuesta en el marco del Derccho mtcmo permita guranu?ar, de”
forma eficaz, la proteccion del perjudicado y conduzcn auna mdommzacxon cfccuva ch g

daiio causado.

En caso contrario, sera udmnsnblc la aCC|6n mdcmmzntdna cn Vnrtud dc lds urticulos

178 y 215 segundo parrafo, mcluso e} : cfccto dc accn n prcvm amc las mstancms

ZII

nacionales.

Los articulos en cuestion no establecen ning(n limite en lo que respecta a los sujetos
egitimados para interponer una accion indemnizatoria, por lo tanto, cualquier persona
fisica o juridica sometida al ordenamicnto de uno de los Estados de la Comunidad, podri
beneficiarse de dicho instrumento de proteccion en las condiciones previstas por

aquellos dos articulos.

**! 1) anticulo 178 del Tratado en cuestién dispone: “El Tribunal de Justicia serd competente para conocer
de los litigios relativos a la indemnizacion por daiios a que se refiere ¢l pirrafo segundo del anticulo 215",
A su vez, el articulo 215 segundo pamrafo expone: “En materia de resy bilidad extracc 1. la
Comunidad deberd reparar los dafios Jos por sus instituciones o sus ags en el cjercicio de sus
funciones, de conformidad con los principios generales comunes a [os Derechos de los Estados
miembros™. Cfr. Trarado constitutivo de la Comunidad Europea.
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del” sc;,undo parrafo dcl

a) Un daio cfccuvo.

b) El nexo causal entre. d'mo y compom\mlcnlo. S ’

c) La 1lc.5,al|dnd de dlcho comporuumcnlo.

Para sm(euzar. en’ urm v15|6n (lc con_)unto. los prcsupucslos qut. dcbcn cumpllrsc pum
-que la Comumdud incurra cn responsabilidad sc cnumcran. =
Ld norma v1oladu debc ocupar un lu;,ar fundnmt.ntal cn Ll ordunamu.nto Jundlco
: j(.omumlano. . .
: 2 La norma violada debe dirigirse a proteger a los pnmcularcs. ;
3. La violacion debe ser manifiesta. :
4. El perjuicio acarrcado debe ser especifico, es decir, limitado a ‘un. nimero
restringido de operadores econdomicos, ‘ ' ‘
5. El perjuicio ha de ser grave y debe rebasar los llmltcs dc los ncs;,os cconomlcos

inherentes a la actividad en el sector de que se trate.?'? o L

EI Derecho procedimental para aplicar la normnuvu adunncra comunltana cs, en

principio, el nacional de cada Estado mlcmbro.

El CA ha regulado algunas cuestiones de carécter gcnci‘nl referidas a los recursos, al
objeto de que a todos los operadores ccondmicos de todos los Estados miembros sc les
brinden garantins minimas, en las legislaciones de cstos ultimos, para imphgnar
jurisdiccionalmente los actos de la administracién aduancra. Por lo que al dmbito de
aplicacién de los recursos contemplados en el CA respecta. cs de sefialar cémo - el
articulo 243 del mismo sefiala que podran impugnarse todas las decisiones de las

; . ati icacio ativa ¢ era 23
autoridades aduaneras relativas a la aplicacion de la normativa aduanera.

2 i~ Matiera, Alfonso, up. cit., pp. 674- 695,
3 Cfir. Pelecha Zozaya, Francisco, op. cit., p. 210.
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Respecto “de la legitimacion activa para interponer este tipo de recursos, tal
legitimacion se contempla de la forma mis amplia posible al seiialar el articulo 243 dcl
Caédigo Aduanero Comunitario que “toda persona que estime quec una decision de las
autoridades aduancras relativa a la aplicacion de la normativa aduancra lesiona sus
derechos, tendra derecho a recurrir, siempre y cuando ésta le afecte directa ¢

individualmente™. 2"

En consecuencia la legitimacion activa para interponer el recurso la tiene cualquier
interesado en impugnar la decision de que se trate y no sélo cl declarante o, ¢l deudor de

la deuda aduanera.

‘Los actos objctos dc lmpugnacxén por -medio dc esta vm de recursos son las

‘:,dccnsxoncs dc la admxms(racxon ‘aduanera.. Con csta expresion - de “dccnsloncs cl

legislador limita' el amblto de aplicacién’ de estos recursos a'los actos admlmslmtlvos

concretos adoptado: por la ndmmlstracxon aduanera,?'’

1 2 INFHACCIONES Y SANCIONES

g En primer- luz,ur. cstableccn.mos una dehmclén de mfrncmon en matcna nduancra. -
. asi comode lo que sc consndera como sancnon, rcspccnvnmentc. iy

~ Podemos definir a la xnl'raccnon aduancra coi

M fi. Anticulo 243 del Cadigo Aduanero Comunitario.

33 ¢ Pelecha Zozaya. Francisco, op. cit., p. 211, :

G Hemandez De la Cruz, Arturo, l;\ludm practico de las mﬁ' i yias 7 i as, Bd.
ISEF. México, 2002, p. 33. N .
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',h.u:c.r qut. cs pumblc, es sancnonado por t.l nr;,.mo y deO Ll proccdlmncnlo quc—

'contcmplan las dlqpomcnoncq dcl dcn.cho pcnal hscal y quc su s.mc:on sc cﬁ,ctuu por

: un'\ aulondad JudlCl.ll y no admmlstrauvn.' :

La doctrina divide en general a las infracciones aduaneras-en gravcsy leves. Las
prifncriiﬁ son las que estan relacionadas directamente con cl cumblilhicmo' glp las
obligaciones para la entrada de mercancias al pais, ¢s decir, aquéllas que sc conictcn en
violacion dircecta a las disposiciones mis fundamentales de la lcgisli\ciﬁn aduanera y que
sc plancan y llevan a cabo con la intencion de dadar al Estado y asi'mismo con la
intencion de incumplir las disposiciones mis csenciales que se pcrsu,ue con la

regulacion legal.

Las infracciones leves estarian generandose por el mcumpllmxcnto de, dxsposmloncs

que si" bien cs cierto ‘son obligatorias, no ‘estdn dlrcctamonu.‘ rclncmnndas con- las

dlsposxcmncs mas cscncmlcs que rc;,ulan la cnlrndn sallda de las’mercancias nl pais'y

sy control por pnrtc de la autoridad adunncra.z,

Con rcspcclo ala sancnon, el mncstro Eduardo'Garcm Maynu Ia deﬁne como. “la-

,consccucncm Jundlca quc ‘el mcumpl m cnto de un dcbcr producc en relucnon con cl‘

» b‘oblu,add w218

En lo que se refiere a la definicion de sanciones aduancras, se puede decir que son
aquellas disposiciones que conforme a sus facultades y a lo establecido c'n_v :un
ordenamiento legal aduancro, dictan las autoridades administrativas a tna o varias
personas que han sido encontradas como responsables de haber con1ct1do una mfraccnon'

de ese mismo tipo, ante la inobservancia de un dispositivo legal.2'?

:" Cfr. Hemandez De la Cruz, Arturo, op. cir., pp. 36-37.
™ ofir. Gareia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecha, Ed. Porvia, Mc‘(lco. 1989, p. 259,
W thidem, p. 38,
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El objclivo dc la impo icion ddl'ls sanciones aduancras: se’ pucde dividir cn dos

partes: pnmcrnmv..nu. rcsalta ol hccho de restituir a un ente dafiado, cn este caso el t’sco.
lo que por dcrccho le corrcsponde recibir y, la seg,und'x parte de la sancién ticne como‘ .
objcuvo desestimar [a conducta del infractor a través de ia i imposicion dc sanciones quc

mc:dun en su comportamlcnto para que no vuclva a asumir dicha conducta.

Las sanciones aduaneras pucden clasificarse en:
a) l’rmclpalcs. Son aquellas que se encuentran estrechamente rclncnonudns con cl
acto ilicito realizado, es decir, las que se imponen como castigo por la v:olacnon de una

norma que se ha trasgredido.

b) Accesorias. Son las que recaen sobre los medios y ob_lclos malcnalcs con los quu

se realizo la comision del ilicito.

c) Subsidiarias. Son las quc sc ncnen quc imponer cunndo la snncxov pnnclpal no

puede ser cumplida,®*

Ya que cn ¢l caso de la Umon Europea cadn una dc Ias admlmstracnoncs nduancras'{

ocultar o sustraer de forma dol sa, mcrcancnas aila. ccxon ﬁscal dc. la:a mlmstracmn :

aduancra.

0 o, Hemandez De la Cruz, Arturo, op. cif., p.39.
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SUROPEA

nlsa mc'('lcln o

incompleta declaracion d(, oru,cn y proccdt,ncn.\ dc I. nu.rc;mu.n dc su natumlu.x o de

su cantidad, sicmpre que den Iu;,ar a‘una dmcnmmacnon dc I deuda tributaria cxnbnblc'
el incumplimiento de las condnc:oncs cxigidas r(.g,lmm.marmnu.mc cn el régimen de
importacién temporal, : )

¢) lnfracciones simples. Sc presentan por el incumplimicnto de obligaciones o
deberes tributarios exigidos a cualquier pcrsonu; sca 0 no sujeto pasivo, por razon de la
gestion de los tributos y cuando no constituyan infracciones graves.

d) Infracciones graves. Sc consideran infracciones graves: dejar de ingresar, dentro
de los plazos reglamentarios, fa totalidad o parte de la deuda tribuwtaria, de los pagos a
cuenta o fraccionados, asi como las cantidades retenidas o que se hubieren debido
reiener;  disfrutar  u  obtener indebidamente  beneficios  fiscales,  exenciones,
desgravaciones o devoluciones. :

e¢) Infracciones de dcfraudaéién.‘ Estds son: la presentacion a despacho por

scparado de las partes de una mcrcanck\ ya en la misma aduana o en aduana o aduanas

distintas, bien por un mlsmo consu,natano o por consignatarios diferentes, con la

finalidad de liquidar una dcuda lnbutnna mfcrlor a la que corresponderia si la mercancia

s¢ hubiecse prcscntado complcln' Ia uuhzaclon'de mercancias importadas temporal o
definitivamente con bcnef‘cnos tnbutanos, cn usos o destinos diferentes a aquellos para

los que s¢ hubiesen conccdldo las cxcncnoncs o bomhcacnoncs.“'

Son en estas dltimas infracciones en las'que ¢l sistema de aduanas de la Union
Europea ha puesto mayor atencion, ya que ¢l trnsito aduanero’ cs una picza esencial en
cl edificio comunitario y un clemento fundamental de’ la cstrategia de las empresas
curopeas, y mediante la suspension de los dercchos c impuestos normalmente aplicables
a las mercancias importadas, ofrece una grah flexibilidad para los movimientos y una
absoluta proximidad para las operaciones de despacho de aduana de estas mercancias

tanto en ¢l interior de la Union Europea como en los intercambios con sus socios.

i Almajano Garcés, Luis y José Javier Almajano Pablos, op. cit., pp. 332-333.
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. carencias:

EUROPE

Los fraudes perpetrados cstos Gltimos afios en el mh%co de Ihs}or’pérzlciom‘:s de transito
se han traducido en grandes pérdidas para los brceubucstoé 'ﬁixcibnuli:s Y. comunilxiriosk
Los sujetos que cometen fraudes son asimismo rcsponﬁ’lhlcs dc l.l comcrcmhzacmn
ilicita en ¢l mercado curopeo de mercancias no sujctas a impucstos y lut.ra de comrol lo
cual constituye una amenaza tanto para la competitividad de.las cmprcms como para la-

salud y la seguridad de los ciudadanos.

El perjuicio generado por estos fraudces no es'solamente prcsuphcélzlﬁd; sind’lﬁmbiéne :
de orden econdmico. o incluso sanitario, cn la medida en quc: no solo nlcclu dm.cta [
indirectamente al buen desarrollo de las operaciones practicadas por ¢l comcrcxo l(,g,al y.
las facilidades ofrecidas por ¢l trinsito, sino que crea al mismo ucmpo ‘un mcrcado’“
paralelo que impone una competencia  desleal a  los produclos ) lc;,dlrx;éhtc'
comercializados y que puede comprometer directamente la salud o ln scgundnd dc los

consumidores.

En las circunstancias actuales, los blSlclT‘l(lS dl. lransno prcsc.nmn unu seric’ dc

“- Una falta de respeto de las normas. y obligd tes ;poxj:; bziﬁvcy,.dve los

gestores o dce los usuarios.

r=.Una f'\lla de unidad de accion y dc coordmac n dc las numerosas

administraciones
y ‘servicios’ implicados, y una mala unhzuqnon‘dc los I

existentes.

- Una falta de coherencia debido a la muluphcnd d de los sist cm que corrcspondcn;,

a distintos marcos _juridicos y proccsos dc chdccxsloncs Y 'quc asocmn»

paradéjicamente complejidad y rigidez.

- Una falta de adaptacién de las normas y procuhmlcntos .11 1mpcrauvo dc dar un..
tratamicnto ripido. seguro y ﬂexlblc a nunu.rosas opcmcmncs dc transno dc caractcr,

muy variado.
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- Und mlrnuu_ ) .llla db lnlonmlcmnCs

t.omplt.tas y h.xblcq ﬁ()br(. cI lmpacto ccondémico'y ddmml trauvo rcul dt.l lr.msno Y. sobrc

las propias opcmc:onus.

Estas dcficiencias dcl'ﬁiél‘cma . lransuo sumadas a4 dleul‘lClOnLS d(. (odo upo han‘,

dado lugar a una acumulacion de dc.udas aduanecras y ll\cnlcs. FI pl.m dc .1c

n para el

transito comunitario, a.fin de comb.\llr cstas lrrc;,ularul-ldz.s, se lrlu.ul.x cn torno a las

siguicntes directrices: : ‘ LR

1. Un sistema simple y coherente, que pueda ser ficilmente énmbrcndﬁd@& ahlicaﬂd
por todos los operadores y los funcionarios de aduanas. ‘ L ;

2. Un sistema administrado por procedimicentos y. mecanisimos - dc coopcracmn .‘
modernos, basado particularmente cn la informatizacion y el mlt.rcamblo clectrénico de
datos. R ‘

3. Un sistema adaptado a la diversidad de operaciones y situaciones. )

4. Un sistema que integre en sus mecanismos la prevencion coordinada del fraude y
una proteccidn especifica de los intereses en juego. ) ’

5..Un sistema cuya gestion y evaluacion sc basa en la disponibilidad y explotacion

de la informacién, a nivel tanto global como operativo.

Ademas, es indispensable una politica penal en la Union con ¢l fin de facilitar la
obtencién de datos, pruebas, iniciar actuaciones judiciales de manera concertada, llevar
ante los tribunales los casos graves de fraude y sancionar a los organizadores del fraude

de manera efectiva, proporcionada y disuasiva,

Asi tenemos que ¢l plan de accion para el transito comunitario ticne, en particular,
los siguientes objetivos:

a) Reforzar la cooperacion administrativa aduanera,

b) Controlar la aplicacion correcta y uniforme de la normativa.

c) Establecer una cooperacién aduana-operadores para - responder micjor a las

necesidades de los usuarios del trinsito.
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- ) Garantizar la integracion .ldu.m(.m cn Luropa. .
¢) Garantizar la complementariedad de los ﬁmcmds dc transito mtcmacxonal
1) Introducir ‘una nucva herramienta en la base de Iu rc(‘ormn del: lransucr ¢l nuevo’

sistema ‘informatizado del transito (NCTS),23:

n Edropcn

A fin de cstablecer en todos los pumm dc la tromcrn c.xtcrnor dc l.n Umb
procedimientos y controles aduaneros de chcaua cqulvalt.nu. los L:.lados m:cmbros lmn :
creado un programa de accion llamado’ “Aduams 2002“ ’quc lu.n(,. cntre otros, como‘.
objetivos: ‘

- Garantizar la aplicacién uniforme de la normativa comunitaria 'y las polmcas
comuncs.

- I’rcm.bcr fos intereses de los ciudadanos y los agentes ccondmicos.

- Prevenir e intensificar 1a lucha contra el fraude y los traficos ilicitos.

- Reforzar la cficacia de las administraciones aduancras nacionales.

- Facilitar el desarrollo de la cooperacién entre - administraciones - aduancras

nacionales (de los Estados miembros), y entre éstas y la Comisién.?>®

12 1. Contrabando

PPodemos detinir al contrabando como “cl hccho dc mtrodumr [ cxtrxu.r dcl tcmtono

ucstos, z\sns y demas

Aunque en la normativa aduancra de‘la Umon Europca o 'se h'\cc una referencia

¢specifica al contrabando como tal, lIns administraciones aduancras de los Estados

micmbros, dentro de sus legislaciones, si consideran la existencia y regulacién de este

ilicito.

32 Cf curopacuingabe-esdum .
2 Cfe, Decisiin 10572000/CE del Programa de Accicn "Allumm.s 7()02 °,
= Cfi- Carvajal Contreras, Maximo, Derecho aduanero, 7 ed., Ed. Pornia, México 1998, p. 454,
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TRUCTURA

Con z.l fin'de cvitar conlundlr al Ic(.tor Lon un le

de las legislaciones de los paiscs p(.ru.m..cu.nlc~ i

a la legislacion cspafiola - en pamcuhr, y'\ quc

considerindolo como un delito y (.slablcc.u.ndo dlﬁ.rcnlcs npolcsls il respecto, a saber: -

“Son reos del delito de canlra[mndo, cunndo el‘\'alor; de 1o, géncros o efectos sca

igual o superior a un millén de pesetas, los que:
@) Importaren o exportaren géneros de licito 'comercio 'sin-presentarlos para su

despacho en las oficinas de aduanas.

h) Realicen operaciones de comercio, fenencia 0 cu'culucmn (Ic -géneros dc I/cua'

comercio de procedencia extranjera, sin cmnplu',los requisitqs csmhlcc:das para

acreditar su licita importacion.

¢) [Importaren, exportaren, poseyeren,  claborasen’ o~ rehabilitasen” géneros

estancados sin autorizacion. ; i

d) Importaren, exporten o poseyeren géneros pfollibido.&. 224

e) Exportaren sin autorizacion obras y objetos de interés historico o artistico.

[} Obtuvieren mediante alegacion de causa falsa el despacho de géneros cslaném/as
a prohibidos o mercancias extranjeras de licito comercio por las aficinas de aduanas.

& Condujeren en buque espaiiol o extranjero, de porte menor que el permitido,
géneros estancados o prohibidos o mercancias de licito comercio en cualquier pucrto o
lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros o en cualquicr punto de las aguas
Jurisdiccionales espaiiolas.

) Alijasen o transbardaren en un buque clandestinamente cualquicr clase de
goneros o efectos dentro de las aguas jurisdiccionales espaniolas.

i) Exportaren material de defensa o material de doble uso sin autorizacion o
habiéndola obtenido mediante declaracion falsa o incompleta on rclacién con la

naturaleza o el destino tltimo de los mismos o de cualquier otro modo lllcuo

on articulos o géneros prohibidos: a) los que como tales se hallen comprendidos en los aranceles de
anas; b) todos aquello que por razones de higiene, seguridad u otra causa cualquicra estén prohibidos
expresamente por disposicion con rango de ley en la importacion, exportacidn. circulacion. comercio,
tenencia o produccion. Cfi. Almajano Gareés, Luis y José Javier Almajano Pablos, op. cir., 234,

20 Lev Organica 771982 de 13 de julio v Lev Organica 3/1992 de 30 de abril.
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Asimismo, en la mencionada lq,lsl.lcmn updnold. z,ncontmmos quc'

delito de contrabando quicnes realicen alguno de’los hechos dcsc‘l ua.s (HIIC’I IOI'IML‘IIIL'

L‘Il(ll(]lll(_'l(l que sea su Cll(lll’l(l. kY C‘(JIICHI'I'C’ {llg“”ll de- /(l‘ CI""“"' ICI{I.\"S

a) cuando ¢l objeto del contrabando sean drogas, c'\lupcﬁlcmnlcs arnm'

cualesquicra otros cuva renencia sea delito; b) cuando el conlrabmula se rcalwc a:

w227
través de alguna organizacion.

A diferencia de la situacién acaccida cn Espafia respecto al contrabando, con el fin
de regular, en ¢l ambito de la Uniodn, formas particulares de cooperacion quci incluyan
acciones transfronterizas con vistas a la prevencion, investigacion y represion de
determinadas infracciones de las legislaciones nacionales de los Estados miembros 'y de
lus normativas aduaneras comunitarias (tales como cl contrabando), los paises pnrtc de lziv
Unidn han creado ¢l Convenio rclatlvo a la asistencia mutua y la coopcmclén cntre las

22
administraciones aduaneras.™

El citado Convenio no afectari a las disposiciones relativas a lu nsmtcncm _|ud cml en

materia pmnl entre las autoridades Judlcxalcs nialas dxsposncnoncs més fnvomblcs dc los

conformidad “con d Convumor »cnf cucsllon. chhas admxmstmcloncs prcstarzm

rcc:proc.nm.nlc la :wudn mccs.ma en personal y en or;,um/ncnon

l’odra Ilcvnrsc i C'\bO una. cooperacion lrunsfronlenz con cl bJeto dc prcvcmr.

investigar y perseguir infracciones y contrabando en los ql;.uxcntcs casos

27 fdem.
2 oy . "
* ¢ Articulo 1 del Convenio relativo a la m:vwncm muluu » Iu cm)/u'mcmn L'nlrc las

administraciones aduaneras.
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a) Trifico ilicito de drogas y sustancias  psico lrépicaﬁ. .lrm'm. mumcnoncs,

explosivos, bienes culturales, residuos pCllbI’OSOS y loxu.os. malt.rmlcs nu(.lcnrcs,

bioldgicas y quimicas (mercancias sometidas a prohlbl(:l()n)

b) Trafico de sustancias consideradas por la Convcncmn dL las: Nacnoncs Umdns
como cstupefacientes y sustancias psicotrépicas, dcslmﬂdns a I‘u produccnon ilegal de
drogas (sustancias precursoras). : ' i

¢) Comercio transfronterizo ilegal de mercancias sometidas a gravamen, practicado
cludiendo obligaciones fiscales o con ¢l objeto de conseguir ilbgulmcntc cl pago de
prestaciones publicas relacionadas con la importacion o -exportacion de mercancias,
cuando la magnitud de las transacciones y ¢l riesgo que resulte desde ¢l punto de vista
tributario y de subvenciones pueda gencrar cargas financicras importantes para ¢l
presupuesto de la Comunidad Europea o de los Estados micmbms.

d) Cualquier otro comercio de mercancias” sometidas a prohibicién por  las

. . . . 2
normativas aduancras comunitarias o nnctonalcs.'z"

Con el fin de mejorar la cooperacion prictica entre las autondadcs aduancras, lo

:Est'xdos micmbros de la-Unién han adoptado un Manual de’ opcrncnoncs con_]untas de

vigilancia.

El Manual proporciona un marco general para la organizacion de las Operaciones
Conjuntas de Vigilancia (OCV), asi como los modelos de expedicnte para proporcionar
una OCV, de mandato para su cjecucién, de notificacién a las administraciones

aduancras de las opcraciones previstas y de acta.

El Manual propone mejorar la eficacia de las lucha contra el trafico ilicito de
mercancias sensibles, en particular, o tratico de drogas, asi como reforzar los controles

L'
en las fronteras exteriores.™

329 ¢fi. Anticulo 9 del Convenio relativo a la asistencia mutua v la cooperacion entre las administraciones
aduaneras,
20 Cfi. Manual de operaciones conjumtas de vigilancia. curopieu, int abe-exs hiyy
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cspccmlcs, y protcgcn Ios in

Al LVO]UCIOIMI‘ l.x umon uduuncra dt. h U!: y (.onvcmrsc en un mercado Gnico

» quedaron suprimidas: todaq las frontcrns ccondmicas internas cntre los  Estados
micmbros, Los controles se han snuado en las fronteras externas. De ahi que sc haya
subrayado la necesidad dc_ que las quince administraciones aduaneras piensen y actiien
como una sola. Ahora son completamente interdependicntes y descansan unas cn otras.

Una razon por la que son necesarios sistemas efectivos de conlrol dc ldS mcrcnnclns
es ¢l crecimiento que ha experimentado ¢l comercio, ya que cada vez n.sulta mas dlf’cll :

intervenir fisicamente, El reto que tienen que afrontar las '1dm|mslr'1c iones es: iacxlnur el

flujo comercial sin dejar de ¢jercer, sicmpre que sca ncccsano un comrol cfccllv

Las aduanas cn la Union Europea ticnen un futuro y una fuﬁcién vital f)ura' realizar

los deseos de todos sus ciudadanoes, recaudar sus 1mpucslo<. protcl,cr sus mdustnas, sus

pucstos de trabajo, su salud y su mu.ho amblcntc.
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CAPITULO Iil. INEXISTENCIA DE LA PREVALIDACION Y DEL
PRIMER Y SEGUNDO RECONOCIMIENTOS DE LAS MERCANCIAS
EN LAS ADUANAS DE LA UNION EUROPEA

En ¢l sistema de aduanas de Meéxico, las disposiciones legates aduaneras son de
cardcter eminentemente juridico, pero algunas contienen connotaciones ccondmicas, por
lo que convencionalmente se han separado; claborindose normas sustantivas y normas
arancelarias. siendo estas Ultimas las de cardcter cconomico. La jerarquin de estos
ordenamientos en nuestro sistema es de igualdad, principio que mantiene la ley aduanera
al preceptuar que la propia ley de aduanas, la de los impuestos generales de importacion
y exportacion y las demads leyes y ordenamientos, regulan la entrada al territorio
nacional y Ia salida del mismo de mercancias y de los medios en que sc transporten o
conduzcan, usi como cl despucho aduancro y los hechos y actos que deriven de éste o de

dicha entrada o salida de mercancias.?®!

Con relacion al sistema de aduanas en la Unién Europea, no podemos hablar de un
principio de igualdad entre las legislaciones domésticas y la norma comunitaria, ya que
esta ultima predomina sobre las legislaciones y las ordenanzas nacionales de los Estados

micmbros.

El glosario de términos aduancros internacionales de la Organizacion Mundial de
Aduanas, define a la legislacién aduanera como ‘“cl conjunlé de prescripciones
legislativas y reglamentarias concernientes a la importacion -y a la exportacion de
mercaderias que la aduana estd expresamente encargada de aplicar y reglamentaciones
eventualmente dictadas por la aduana en virtud de los bodércs que le han-sido atribuidos

ae 232

por Ley

™ oy

2

Articulo 17 de la Ley Aduancra mexicana.
sint abe-es.htm :
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El objetivo de este capitulo es presentar al lector un panorama comparativo de los
sistemas aduancros de México y de la Unidn Europea respectivamente, exponiendo sus
deferencias sustanciales, y considerando a la Comunidad como una union aduancra y no

a cada uno de sus Estados miembros en lo particular.

1. REQUISITOS PARA LA COMPROBACION FiSICA DE LAS MERCANCIAS
DECLARADAS EN MExICO

En el campo aduancro ¢l acto de determinacion asume caracteristicas especificas tal

que, en ¢l ambito aduanero no se habla de “determinar™ sino de *‘aforar”, ¢l aforo

aduanero ¢s un acto administrativo cuya mezela de  operaciones materiales ¢

intelectuales conforman el acto Gnico de la determinacion de la obligacion tributaria

aduanera.

Etimologicamente, la palabra aforo provienc del latin afforarum, forma sustantiva
abstracta de afforare, que consistin en tasar ¢l valor de las cosas segtin el precio que

. Y 2
tenia en ¢l mercado publico. 33

La Asociacion Latinoamericana dc Integracion (ALADI), define ¢l aforo: en su
glosario de términos aduancros de la siguiente manera: “operacion que consiste en una o
varias de las siguicntes actuaciones: reconocer las mercancias, verificar su naturaleza y :

valor, establecer su peso, cuenta o medida, clasificarlas en la nomenclatura arnncelnl'm B

vdeterminar los derechos e impucstos que les son aplicables ™. 234

Witker define al aforo aduancro como la funcion administrativa que pcmmc,

cuantificar ¢l monto de los derechos ¢ impucstos adccuados por la xmp rmcn

exportacion de mercancias determindndolos directamente con la colnbomc on_ del su_]eto 5

pasivo o revisando la efectuada por éste en los casos aulonwdos por Ia Iey

' Narviez. Reinaldo, De la inmaabilidad del acto del aforo aduanero, Ed. Jundlcu. Sununf,o dc Chllc.
1971. Tomado de Waker, Jorge, Derecho wributario aduanero, 2* cd Ed. Y de lnvr' tig
Jnndu 5. México, 1999, po 1060, - ERNC I T
T wwse, rob.mny
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La definicion pr(.cc.dunlt. reconace para ¢l camp() .l(lu.uu.m la poslbllldud de sélo dos
tipos de determinacion: Ja efectuada- por-la dutonddd lrlbularm con - participacion o

colaboracion del sujeto pasivo (importador o cqurtudor) llumada por la doctrina

“determinacion mixta™ y la efectuada por el sujeto pasivo, llamada por los tratadistas

“autodeterminacion™ o “autoimposicion™. La tendencia actual es acentuar el papel de la
; inacion.’s
autodeterminacion.

El aforo, tal como lo hemos planteado, es la suma de varias operaciones prelativas,
algunas meramente materiales y otras de  cardcter - intelectual, pero todas cllas
constituyen parte del acto de determinacion de la obligacion tributaria aduanera. Las
primeras cuatro operaciones que integran el aforo ndudm.ro podemos calificarlas de

preparatorias del acto de determinacion. Estas son:

a) Examen de la documentacion. La administracion debe examinar acuciosamente
¢l formulario de importacion, donde constardn las declaraciones aduancras y comprobara

si éstas han sido correctamente formuladas, y si se han acompaiiado los documentos

exigidos por la ley (conocimicento de embarque, factura comercial, registro previo, etc.).

b) Designacion del funcionario que realizard In operacién. Con los sistemas
automatizados esta funciéon ha perdido importancia. Una vez aceptado a tramitacion cl
documento de despacho aduancro, por haberse comprobado que cumplia- con los
requisitos exigidos por la ley, debe designarse al funcionario que deberd verificar la
determinacion practicada por el sujeto pasivo o practicar la determinacién con base en la

informacion otorgada por el sujeto pasivo y los datos levantados personalmente,

¢) Indicacion de los bultos a examinar. El.vista de aduanas deberd indicar cudntos

y cudles bultos examinard al practicar su aforo. Lo anterior persiguc dos finalidades:

1

3 Witker. Jorge. Derecho lrlbululw ro, 2* ed., Ed. Insti de Investigaci Juridicas, México,
1999, p. 101. : R - -




N rcconocldo:.

on mcrcuncnas d:vcrsm, el vxsla du

Si ‘el dCSpdChO csla conslnuldo por bullos
pccnﬁcundo scpar'nd'lmcntc cl conlcmdo de cada

aduanas debera c...\mmnurlos todos,,

uno de cllos.

d) Cotejo y examen de los bultes. Puestos los bultos a disposiéién ‘dgl viéia de
aduanas. éste deberd determinar si cllos corresponden a los por él solicitados y a los
especificados en los documentos del despacho aduancro.

Luego de verificada la perfecta correspondencia de los bultos presentados con los
indicados ¢n los documentos navicro-aduanero-portuario, procedera el vista de aduanas
a practicar un minucioso examen exterior de los bultos, a fin de comprobar que no han
sido violentados y que se encuentran en condiciones tales que permitan presumir que la
mercancia no ha sido robada, cambiada o adulterada. : :

Si de este examen fisico de los bultos se deduce que presentan las’ irregularidades
antes indicadas, se suspende el aforo y se practica un reconocimicnto ante el duefio o
consignatario de los bultos (o su agente de aduanas), un representante de la compaiiia de
seguros y de la empresa o institucion almacenista a fin de certificar las faltas o averias y

. are 237
deslindar responsabilidades. 3

©¢) Pesaje, medicion y cuenta. El impuesto aduancro puede ser ad valorem,
especifico o mixto, por lo tanto, la declaracion del importador debera indicar la cantidad
de la mercancia a despachar. La cantidad estd indicada pricticamente en todos los

documentos que se presentan junto a la declaracion aduanera, sélo resta cotcjar ¢l peso,

™ Resulta importante mencionar que la figura dcl vista aduanal ha sido susululda por la del verificador
aduanal. en lo que respecta al primer recc i a que ¢l scgl > ¢s hecho por dictaminadores
q P P

.uiu.mnlu C {duanera mexicana vigente.,
ctica ha sido sustitnida en virtud del segundo reconocimiento. V. del A.

172




LAS ADUANAS EN LA UNION EUROPEA.

ESTRUCTURA IN UCIONAL D

medida o cuuna d(. la fras mdlc.ld:m en l.l

: du.ldr.ncmn .ldudm.rn yen Im documcnloﬁ qut. a cll.\ sc udjunlnron. :

on RCCO‘I‘I‘(‘)CinIicnlO‘ aleatorio. Llamado cominmente “semdforo-fiscal™. A través de
un equipo de é‘émp‘ulo con un programa previamente diseiado, la autoridad aduanera
scleceiona en forma alentoria los pedimentos a los cuales les practicard reconocimiento.
arancelario. De un total del 100% de documentos entre ¢l 88% y 90% son dcclarados
con “desaduanamiento libre™ (semiforo verde); lo que significa que la mercancia, en su
mismo medio de transporte, después del segundo reconocimiento, puede continuar hasta
su destino final. El otro 10% o 12% son a los que la autoridad reconocera (sematoro

rojo) para verificar que lo declarado en el pedimento corresponda a la verdad juridica.?3®

g) Clasificacién. El arancel aduancro cs una tarifa que estd’ conformada por’ una

2
nomenclatura®*® y la tabla dec los unpucstos. No exxstc un- principio nico “de

clasificacion; pero entre los principios mus lmportamcs sc c.ncucmran, scg,un Durval

Ferreira de Abreu, los siguicntes: !
1. Origen o procedencia técnica‘del: producto (si:procede del reino animal; vegetal o

mineral).

vivienda, transporte, todos los bienes de consiimo durables o no durablcs)
5. Aplicacion (bienes de produccion, brutos o scmlmanulucturndos. destinados a la
industria o a la construccion, tales como maquinaria, herramientas, aparatos y otros

medios de produccion), y

e C/l Carvajal Contreras, Maximo, Derecho aduanero, 7° ed., Ed. Porria, México, 1998, p. 371.

" Se define a Ja nomenclatura como *la enumeracién descriptiva, ordenada v metadica de mercancias,
segon reglas o criterios téenicos |ur|d1cu~ lornnndn un cma completo de clasificacion”, Ferreira de
Abreu. Durval, “Nomenclaturas . Temas Adi rox, val. 6, octubre. Santo Domingo, 1980,
Tomado de Witker. Jorge. op. cir., p. 104,

173




ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS EN

6 Gr.ldoq d(. prcp.lmuon o claboracion en Ll proccﬂo dc

[)l’ll]‘l-lﬁ summ.mufactur.ls Yy manufacturas).

l-n la préctica aduancm. clasificar c¢s (.nconlrar la exacta pos:cxon rclauva u una

merc mcln en detenminado esquema de clusmcuclon. Est ublca(. 6n supone un p(.rfccto ’

jeacion dela mc.rcuncn a

conocimicnto del sistema utilizada y una v..orrecla prevm ldcnt

fc.l.lsﬂ‘c.lr.

h) Liquidacion. Reconocida la mercancia, valorada y clasificada én una cspcéi’ﬁca
posicién arancelaria, sélo basta combinar la alicuota y la base de cilculo alli fijada, para
obtener ¢l clemento cuantitativo del hecho generador de la obligacion tributaria
aduanera. El impuesto de aduana resultara del producto de la alicuota por la base de
cileulo. Las alicuotas pueden ser expresadas en unidades monetarias, llamadas alicuotas

fijas, o bajo la forma de porcentajes, Hamadas entonces alicuotas porcentuales,

i) Caracteristicas del aforo. Para Carlos Anabalén Ramirez, el aforo es un acto de.

acertamiento tributario, ¢s decir, es ¢l acto por ¢l que sc determinan las contribuciones

que causan las mercancias objeto de despacho aduancro. oL

Es un acto relativo. porque sélo ticne relacion 'y cfecto sobre una determinada =

mercancia, sujcta a un despacho aduancro, por. un determinado’importador o su

representante autorizado.

adquiriendo la calidad de inmutable, por lo quc no podra sufrir mod lcacxén al;,una

salvo los casos de excepeion contemplados pm' Ias dlSpOSIClOI’\CS lcgalcs 240

2 i Anabalén Ramirez, Carlos, £/ afiro mluruu.-':. Rc\'lsln mhuluna. afio v, vnl IV nitmero. 13,
encro-marzo, 1978, Tomado de Carvajal Contreras, Mn\lmo. op, c:l.. pP369. -
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El" aforo wlo proculc en’: lm rcblmcncs uduancms dehnmvos, ya: quc <,l ‘hecho
Ju!‘ldl(.O caus‘unu. dn.l tributo lo ccnsll(uyc el .u.lo de la vida cconnmlcn n.prc.scmudo por.
ta mtroduccnon de mercaderias cx(mn_]cras para SU UsO o conﬁumu dcﬁnmvo enel pais, o
¢l cenvio de merenderias nacionales o nacionalizadas para su uso o’ consumo -en el

exterior.

Lil legislador ha indicado como Gnicos regimenes aduancros que permiten-cl ingreso
o salida de mereaderias para su libre disposicion dentro del. pais o fuera de él, los
regimenes definitivos de la importacion (o nacionalizacion) y exportacion, y sdlo ellos
dan nacimiento al hecho generador del impuesto aduancro, ¢l cual se determina a través

del aloro aduanero.

En los siguicentes parrafos trataremos al aforo aduancro en ¢l marco del Convenio de
Kyoto; recordemos que el Conscjo de Cooperacion Aduanera de Bruselas (OMA) es un
organismo técnico internacional con cardcter intergubernamental que estudia y resuclve
los problemas aduancros desde ¢l punto de vista técnico, cuyo principal objetivo es
mejorar y armonizar ¢l funcionamiento de las aduanas con miras a facilitar ¢l desarrollo

del comercio internacional.

Al amparo y bajo los auspicios de la OMA, con fecha 18 de mayo de 1973 se celebré
¢l Convenio Intenacional de Kyoto para la simplificacion de los regimenes aduaneros.
Este Convenio, en su articulo 2198 establece que cada una de las partes contratantes se
comprometen a promover la simiplificacién y armonizacion de los regimenes aduaneros,
y a dichos cfectos, atencerse a las normas y practicas recomendadas, objeto de los anexos

del citado Convenio.

El anexo B-1 del Convenio cn cuestion, relativo al despacho a consumo, indica que
las obligaciones que va a cumplir el declarante para el despacho de mercancias a
consumo se refieren principalmente a la presentacion de una declaracion y al pago de los

derechos ¢ impuestos eventualmente exigibles a la importacion,
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En (.l dLSpacho dL mt.rcanc “la aduan ies Sl&,utcnlcs‘ examen

“de’ 1a"declaracién y de los dm.unu.nlo hidos a la misma rc.conocnmlcnm de las

mercancias, liquidacién y cobro dL, Io< d(.rcchos unpua.’lo% d&. |mportdcmn y concesion

del levante. De acuerdo con las praclu, as .ldmlnlqtmuvm nacionales, cstis operaciones

pucden desarrollarse en un orden diferente del que han sido cnumeradas !

Consideramos conveniente tratar c¢n .estec punto lo relativo a la extincion de la
obligacion tributaria aduanera, ésta reconoce como’ formas habituales de extincién al

>42; sin embargo, también admite

pago, la prescripcion, la confusion y'la compensacion”
modalidades swi géneris, tales como ¢l abandono expreso de mercancias y la pérdida o

destruccion total de las mercancias.

El sujeto pasivo del impucsto- de nduunus no solo dcbc cumphr la oblu,acxén

principal nacida de la relacién Jundlco-aduan(.rn. smo tambxcn las dcmas obhg,'\cwnc#

accesorins tales como el pago de las tasas, mult'n. mtcrcscs sancxoncs pecunmnuq :

en que hubiese incurrido durante la. (r'umt'lcxon del dcspacho nduzmcro:dc sus'

mercancias.

El lcgislador ha dotado al Estado del instrum'chtof nccz;s‘urio a’fin de compulsar al
contribuyente a cumplir las obligaciones préccdcnicménté sciialadas. Este instrumento

es la prenda aduancra, representada por las mercancias y por la facultad del fisco-

B wewwsepob.ay Cfic Convenio Internacional de Kvoto para la simplificacion de los regimenes
28,

aduanc
42

“El pago es ¢l cumplimi de 1a obligacion, ¢ juicra que sea el objeto de ésta. Se paga dando una
cosa, prestando un servicio u observando fa nbs(cnunn objeto de una obligacion, tratese de obligaciones
de dar, de hacer o de noe hacer. El pago es el efecto normal de 1oda obligacion y. ademas, la forma natural
de extinguirla: la relacion juridica fencce y se agota con su cumplimiento.” “Pucde definirse a la
prescripeion como una institucion de orden publico que extingue la facultad de un acreedor que se ha
abstenido de reclamar su derecho duranie determinado plazo legal, a ejercer coacceion Jegitima contra un
deudor que se¢ opone al cabro extempaorineo o exige la declaratoria de prescripcion.™ “La obligacion se
extingue por confusion cuando las calidades de acreedor y deudor se rednen en una misma persona. La
obligacion renace si la confusion cesa™ “Tiene lugar la compensacién cuando dos personas redanen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente v por su propio detecho. El efecto de la compensacion s
extinguir por ministerio de ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor.™ Bejarano Sanchez,
Manuel, Obligaciones civiles, 4 ed.. Ld. Oxtord University Press, México, 1998, pp. 282, 455, 3436, 436,
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.Jdu.m.n pam dl poncr ¢ ellas u.mdo no hdn at %tcch( oportun‘lmcnlc cl pa&,o toml d:. :

Ios dcrc.chos

1puc<los y dcmas 1,ravnmcncs adcud.ulm con ocasion dc‘su paso a través:

: dc lus from(.r'ls .xdunncms.

Siclﬁprc que cl pégo de los derechos, impuestos y demdas gravamenes aduancros
cstuviere total o parcialmente insoluto, las aduanas cstin facultadas para retener las
mercaderias que estan en su poder, perseguirlas, en caso contrario, scecuestrarlas cuando
sean habidas, disponer de ellas en la forma autorizada por la ley. y en el supuesto de que
las mercaderias se encuentren trabadas por embargos judiciales decretados en juicios
incoados por terceros en contra del deudor, el fisco-aduanas, frente al producto
producido de la enajenacion o subasta aduancera, tiene derecho preferente al pago, y sélo

N Lo . i i . 243
con el saldo, si existiese, cubrirdn sus créditos ¢l resto de los acreedores,

Las mercaderias al responder por el pago de los gravimenes aduancros no
reemplazan la cantidad adeudada (con la sola excepcion de las mercancias expresamente
abandonadas); no hay una dacion en pago del deudor al acreedor en donde las
mercancias  representan la suma  de dincro adeudada. Tales: mercancias - estan
caucionando dicho pago, y al producirse la condicién prevista en la lcy que faculta al
Estado a disponer de ellas, dicha dlsposwlon ticne una sola mod.lhd.nd la cnajcnacién de

las mercaderias para que con el producto de elias ¢l Esmdo (ﬁsco-aduunas) pueda'

hacerse pago de su crédito.

3 Cfi. Witker, Jorge, op. cit., pp. 116-117. 5
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Ipnercancias respecto de las cuales no se haya solicitado " su” desaduanamiento;
2)mercancias respecto de las cuales se haya solicitado su desaduanamiento, pero no sc
cancelaron los derechos, impuestos y demads gravamenes’ .|dcud‘|dos, y 3)m¢.rcancxas
respecto de las cuales se solicito su desaduunamiento, se cancelaron los gravimenes
adeudados, pero no se retiraron de la potestad de la aduana,

Las mercaderias caen en presuncion de abandono por ¢l solo imperio de la lcy,f
apenas se encuentren en las condiciones previstas por ¢l legislador, sin necesidad de que
medie una declaracion formal de las autoridades aduanceras reconociendo este hecho. Sin
embargo, es recomendable para ¢l debido control administrativo, dictar una resolucion al
respecto exponiendo los hechos y fundamentos de derecho que autoricen declarar las
mercaderias en presuncion de abandono. Ello es conveniente ya que permite a sus
duefios tomar conocimiento expreso y oficial de este hecho, pudiendo reclamar a las
autoridades que correspondan cuando estimen no haberse dado en la prictica las

condiciones previstas por la ley para presumir sus mercaderias abandonadas.

b) Mercancia expresamente abandonada, En dctcnmnadus cnrcunstnncms, cl'
interesado podra verse impedido en despachar sus mcrcnncms, .sea” por_resultar cstas
prohibidas de importar, sea porque los gavamcncs aduancros que lus nfcctan cxcedcn
con creces la capacidad cconémica del importador, sea fnalmcmc por cslar prohlblda su
reexportacién o resultar antieconérhica. El duefio de las mercancias puedc dcsllgarsc deo

sus compromisos tributarios aduancros a través del nbandono a favor del Estado 'v.n la:

forma y plazo exigidos por las normas legales aduaneras. .

El abandono se realiza a través de la cesion de los derechos que cl ducﬁo tiene sbbrc,
sus mercancias v requiere ademds de la aceptacion del cesionario para l'\ validez del
acto. La aceptacion expresa del Estado tiene como fundamento el hecho de que cstc debe
velar por que las mercancias que le son cedidas sean realmente realizables y pucda con
¢l producto de ellas hacerse pago de su crédito por los derechos, impuestos y demas

. . . e
gravamenes aduaneros que se encuentren parcial o totalmente insolutos. 44

¥ hidem. p. 118-119.
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¢) Mercancia dccomn.ldu pcn.llmcmc. La* pcndhdadvdc Ios dc.lno mluancrm

puede. ser pecuniaria- y/o perdllV.l dc 1.1 Ilbcnad y- (.n‘:lmbne cdbOS su:mprc ird
acompaitada con cl ducommo d las mercancias ob_]t.lo del dulno. L'x sancmn dcl~
decomiso consiste en la pc.rdld.l dc las mercaderias para sus ducnos, las. quc pasan al i

Estado para ¢l solo electo de su enajenacion. Para que las mercancias- cm[,nn en cslu[

calidad juridica, ¢s necesario que se dicte una sentencia firme y chcutorlada condcnando =

a los inculpados por el delito de abandono o fraude aduanero, o hablcndo]os absucllo.

haya declarado que las mercaderias han sido objeto dc un delito .\duancro ordcnando en

la parte resolutiva del fallo el decomiso de lus mismas.”

d) Mercancia decomisada administrativamente. Esta modahdad corrcspondc a
todas aquellas resoluciones dictadas por las autoridades aduancrns decomisando las
mercaderias cuando éstas sc encuentran en los casos previstos por la ley y/o sus
reglamentos, Como cjemplos podemos citar los siguientes casos: 1 )mercancias retenidas
a sus duchios a su presentacion en aduanas por ser de prohibida importacidn, o exceder cl

2
"6 y que no fuesen reexportadas en los plazos legales

concepto de “efectos personales
que correspondan; 2)mercancias ndufragas, es decir, aquéllas arrojadas por el mar a la
orilla de la costa y cuyos duefios se ignoran; 3)mercancias depositadas cn los almacenes
dec aduanas y cuyo consignatario se ignora por falta de antccedentes documentales,
inexistencia de datos en los envases que permitan individualizar a sus dueiios,

. >
clcc.:u.‘ru."'7

B wp] decomisa consiste fundamentalmente en la privacion, a la persona que se dedica al comercio en
géneros prohibidos 0 que comiete un delito, de las cosas que fueron objeto de ese trifico ilicito o que
sirvicron para la realizacion de una infraccion penal.” Carranca y Trujillo. Radl v Raal Carranca y Rivas,
Cadigo Penal anotado, 21 ed., Ed. Pormia, México. 1998, p. 161.

12 articulo 106 del Codigo cal de la Federacion establece como miercancias de uso personal, las
siguientes: ajalimentos bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto joyas;
bicosméticos. productos sanilarios v de aseo. Jociones, perfumes, medicamentos v aparatos médicos o de
protesis que utilice: Carticulos domésticos para su casa habitacion siempre que no sean dos o mas de la
misma especie. Cfr Caodigo Fiscal de la Federaciaon

M wpara el derecho aduanero, ¢l decomiso serid para sus dueiios, la pérdida de la propicdad de las
mercancias objeto de infraccion a favor del fisco federal: cuando el ilicito sea realizado con mercancins
prohubidas. en algunos casos mercancias restringidas o reguladas, faltando la autorizacion requerida ¢
imponiéndose las sanciones correspondientes. Asimismo, cuando no se acredite que se cumplieron con los
tramites y formalidades para su introduccion al testitorio nacional. Las mercancias materia de infraccion
refacionada con la importacion v exportacion. pasaran a propicdad del fisco federal, a menos que la
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c) Mcrcnncn mcnu(u(l.l. Las m(.rc.xdcrl.m aprehendidas con ocasion de un dchto de
»vc‘:onlr.lbando o fraude adudm.ro quedan depositadas en aduanas a_disposicion del jucz
quc‘conoéc del juicio penal-aduancro respectivo en espera de las resultas . del mlsmo. ‘
Estas mercancias. durante la incoacién del proceso, se encuentran en calidad Jundlca de
“incautadas™ o simplemente “retenidas™ hasta la finalizacion del _]UICIO. ya que si csk.
termina con un fallo condenatorio, a los responsables del delito les seran comisadas las
mercancias, y si el fallo es absolutorio, podrin iniciarse o scguirse los tramites para cl

2
despacho de las mercancias. >

Con respecto a la pérdida o destruccion total de las mercancias, las legislaciones
aduaneras han transplantado la institucion de la “pérdidn de la cosa debida”,
contemplada por ¢l derecho civil, al campo aduancro; asi el articulo 27 de la‘Lcy
Aduanera mexicana dispone que: “si_las mt.rcancms en depdsito ante la udunna .se’
destruyen por accidente, 1a obligacion hqcal se cxtm;,um. salvo que los mtcrcsados

destinen los restos a algiin régimen aduanero.”

En esta fuse dcl presente trabajo, consldcramos convcnlcmc haccr mencxén de Tos

impucstos aduaneros, definirlos y clasificarlos, dc una m'\ncra cscucla pucs estc tema ya

ha sido tratado en ¢l punto tres del capitulo pnmcro dc In cmprcsn cn cucsuon' adcmus

también es necesario mencionar otros dcrcchos ¢ lmpuc.stos motlvo dcl movnmlcnlo'

transfronterizo a través de las aduanas.

infraccion quede comprendida exclusivamente en la omision del pago de los impuestos con mercancias

libres de requisitos © penmisos y no prolubndzh Tampoco pasarin a propiedad ‘del_ fisco’ federal, las

fas e de imy al comercio exterior, excepto que su unporlncnon csté rcwlnnglda o
QI;(\IIihi(L .7 Carvajal Contreras, Maximo, ap cit.. p. 450, . E .
Cfr. Witker, Jarge. op. cit., pp. 120-12 I S T
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murc.mcm

i unu

sometida a derecho y destinada a ser conqumlda c.n c.l mlcnor o0 ext rior del lcrrllono

aduanero del Estado™,. >

obedece a diferentes

En cuanto a la clasificacion de lo: unpucslm adu.mcro L

criterios:

Por su finalidad: : e .

a) fiscales, cuando cl Estado los ulilizu'»,cbn ¢l ﬁnd@obllﬁncr un-ingreso para el
cumplimicnto de sus objetivos. P o '

b) protectares, cuando el Estado busm la prolcccmn dc ﬁu u.unomm interna,

Por su régimen aduancro: :
a) importacién, cuando s¢ catsan por la introduccion’ de.mercancias a un territorio

aduancro. : ‘
b) exportacién, cuando se pcrcnbcn por ln cxtraccton dc mc.r«.ancxas dc un territorio

aduancro.

Por su gravamen:

una medida aritmética.
b) ad valorem, cuando cI |mpucsto sc calcula con basc enun porccntajc ﬁ_|o dcl valor

de las mercancias. . . : R i
¢) mixtos, cuando el impuesto s¢ percibe por medio de combinar ¢l especifico y el ad

valorem. e : el
d) graduales, cuando ¢l impuesto se determina con base en las diferentes calidades

de una mercancia.
Por su naturaleza:
a) auténomos o generales, cuando son determinados por disposiciones internas y su

aplicacion es para todas las mercancias.

2. Cedan: ltalia; 1941; Tomado de

3 Cutrera, Archille, Principii de Divitto ¢ Politica Doganale, 2 ed..
Carvajal Contreras, Miximo, op. cit.. p. 373,
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“b) u)m'cm.‘Ianalc,s cu.mdo son wlablccndoe a través de‘un convu'no lntcrn.lmonal y

su .1plu,auon cs para d(.u,nnm.ldus mercancias y para los p.usz.s conlr.n'mlc

I’or su p.q,o. : .
‘1) ll(‘/llllll\‘(). cuando l.xs mercancias que han sido mlroducxdus o cxlr'ndu dv.. un pdls

van a ser consumldns 0 usadas.

b) garaniizado, cuando las mercancias retornan al cxtrunJcro o provncnen dc el y.x

scan en su mismo estado o después de un proceso industrial, -

¢) suspensivo. cuando- las mercancins se dcposnan cn nlmaccncs ;,cncralc.s dL

depdsito o son para la industria automotriz.

Para la aplicacion de las cuotas, bases gravables, upos dc cam, io dc moncda. cuotas

compensatorias, regulaciones y. restricciones no arancclunns, precnos csumddos y
prohibiciones aplicables, regirdn las siguientes normas: '

En importacién: en trifico maritimo la fecha en'que fondee la embarcacion que las
transporta en el puerto al que vengan destinadas las mercancias o la de amarre o atraque
de la embarcacién. En triafico terrestre la fecha en que las mercancias crucen la linca
divisoria internacional. En trifico aéreo la de arribo de 1a acronave al primer acropuerto
nacional. En trifico postal se seguiran las reglas para el trafico maritimo, terrestre o
a¢reo dependiendo de cudl es ¢l medio de conduccién en ¢l que se transportenlas

mercanc

En exportacion, la norma general cs la fccha dc prcscnlaci 6n de las mercancias’ anlé o
la autoridad aduancra. Cuando las mcrcuncnas cntrcn o salgan_del pnls a tr'wcs de

tuberias o cables. serd la fecha en que. sc prucuquc la lv.c!um de Ios medidores.

Tratindose del Impuesto al Valor Agregado (IVA), estin obligados a su pago las
personas fisicas o morales que, en ¢l slcrritorio nacional, realicen la importaciéon de
bicnes o servicios, entendiéndose por csto la introduccion al pais de bienes, la
adquisicion por personas residentes en ¢l pafs de bicnes intangibles enajenados por
personas no residentes en ¢l El uso o goce temporal de bienes tangibles cuya entrega

material se hubiese efectuado en el extranjero. El uso y goce temporal de bicnes
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L'I hxme udValbIL serd cl Vil |Ior de tmnsaccton dc Ius mercancias mis el monto de los
nnpuc.stos ala nnpormcmn y de Lualquncr otro impucsto que se tuviera que pagar con
motivo de la lmportucmn. El pago del IVA - se ‘hﬂl’fl en ¢l pedimento conjuntamente con
¢l ‘impuesto ad valorem, tendra el caricter de provisional. No podrﬁn retirarse
mercanceias de la ‘aduana ni de los recintos fiscales o fiscalizados si no se ha pagado

previamente este impuesto.

No sc pagard ¢l IVA en las importaciones que no lleguen a consumarse, en las
temporales, en ¢l retorno de mercancias exportadas temporalmente, en mercancias en.
transito o trasbordo, respecto de los cquipajes o menajes de casa®®®, en los bienes o
servicios que en el pais no den lugar al pago del IVA, en los biencs donados a la
Federacion, Estados o Municipios o personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda.
ni en las importaciones de obras de arte de reconocida calidad y valor cultural y que se
destinen a exhibicion publica permanente, asi como las que importe su mismo autor. La

exportacion de mercancias esta en tasa cero.

Con relacién al Impuesto Especial sobre Produccién .y Servicios (IEPS),  estin
obligados a su pago las personas fisicas o morales que importen los bienes siguientes:

aleohol, alcohol desnaturalizado, cervezas y bebidas refrescantes en sus respectivas

3% Bl menaje de casa que pueden importar libre de impuestos al comercio exterior los inmigrantes y los
nacionales repatriados o deportados. asi como los residentes de la franja o region fronteriza que cambien
su casa habitacion a poblaciones del resto del pais, comprende las siguientes mercancias usadas: el ajuar y
bienes muebles de una casa, que sirvan exclusiva y propiamente para ¢l uso v trato ordinario de una
.mulm ropa. libros. libreros, obras de arte o cientificas, que no constituyan colecciones completas para la
cion de exposiciones o galerias de arte, asi como las herramientas de obreros y artesanos, siempre
can indispensables para el desarrotlo de la profesion, arte u oficio. Los instrumentos cientificos y las
xeneion no podran constituir equipos completos para la instalacion de
laboratorivs. consultorios o talleres. No quedan comprendidas en |a presente exencion, las mercancias que
los interesados hayan tenido en ¢l extranjero para actividades comerciales o industriales. ni los vehicutos.
Cr. Lev Aduanera mexicana, articulos 61 y 142 y ¢l anticulo 90 del Reglamento de ta Ley Aduancra.

que
herramientas gue gozaran de dichs
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.llcohohcas. u;,unrdlcnu. y sus conct.nlr.ldos, tabacos

-ylahmdoa. cn;,nrros, ;, sohnu nova y ma;,n.l sm, d el y gas n.nur.al para combusuon

,,uulomoln/

‘La base gruyablc'dc este impuesto es ¢l valor de transaccion mas las contribuciones
y aprovechamientos con excepeion ‘del IVA. Para determinarlo se multiplicara 1a’ tasa
cstablecida cn ¢l articulo 2 de la ley del IEPS por la base gravable, Su pago se hara
conjuntamente con ¢l de’importacion senalindose en cl pedimento aduanal. Si el pago )

del impuesto ad valorem no se causa o se dificre, el del 1EPS se pagard.

No causan cl pago de este impuesto las importaciones que no lleguen a consumarse,
sean temporales, retornen del extranjero después de haberse exportado temporalmente,
sean ob_]ctos de transito o trasbordo, las traigan e¢n franquicia_los pusa,jcros'SI lqs
efectuadas por las misiones diplomaticas acrcdnadus, ycl nbuamu.l y los productos de
su fermentacion, La exportacion dchnmvn dt. Ias mcrczmcms g,mvadns por cstc |mpucsto

es del cero por ciento. T e T o i

Son sujctos del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (lSAN) las personas fisicas o
morales que importen en dcfnmvn 'll DdlS automovllcs dc.l aiio modelo de la importacidn

o de dicz afios modelos dnlcrlorcs.

Como base gravable del ISAN sc establecen dos situaciones:
1. Si la importacion la realiza un fabricante o sus distribuidores, la base serd el precio

de enajenacion al consumidor mis ¢l impuesto general de importacion y las demids

1 Eg conveniente hacer la distincion entre la franquicia y Ia exencion. “La franquicia es ¢l paso libre que
s¢ concede o una persona para no pagar las contribuciones ni cumplir con las regulaciones de caracter
ccondmico establecidas para las mercancia razon se dice que la franquicia significa un paso
franco por Ja adua Asitismo, entendemos a la exencion como “la eliminacion del nacimiento de una
obligacion tributaria. L.a exencion supone la existencia de una norma impositiva que define un hecho
imponible el cual. al realizarse da nacimiento a una obligacion tributaria; asi como una norma que ordena
que dicha obligacion no produzea cfectos de pago del gravamen no obstante la realizacion del hecho
imponible determinada en la ley.” Carvajal Contreras, Maximo, op. ¢it., p. 389.
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onnlnbucnoncs quc sc tcny\n quc. pagar por:la lmporl.xuun con L\CCpClon dcl VA E|

unpuwlo se Lalculuru upllc.mdo la hlrlla cm 'l(lu’ﬂ(ld en'la Lcy ‘del ISAN.

2. Si. la importacion e’ Lﬂll‘d(ld por pc.‘rson.l dltcr(.nlc al fabricante o sus
distribuidores, serd basc el valor dc,(runsnccmn adicionado con ¢l impuesto ad valorem
y los demds gravamenes que se ‘tcnygan quec pagur bor la importacion, con excepeion del
IVA. El impuesto se calculara aplicando la tarifa considerada en la Ley del ISAN.

Los automaéviles nuevos que sc exportan en definitiva de nuestro pais al extranjero,

1o pagan cste impuesto.

Con respecto a los derechos que deben pagarse por la prestacion de determinados
servicios aduaneros, en México su regulacion se cncuentra en el capitulo tercero de la
Ley Federal de Dercchos, cuyas cantidades cambian cada aflo. Lus cuotas sc actualizan
en los términos del articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, ademas de la
actualizacion realizada en los meses de encro y julio. Las cuotas que tengan por base cl

: : . 2852
valor dc las mercancias no sc incrementarain.

1.1. Prevalidacion
Las disposiciones que regulan a la prevalidacion, sucintas en suma, s¢ encuentran en
¢l articulo 16-A de la Ley Aduancra mexicana, mismo qu«. entrd en vu,or en razén a la-

ndlcxén de.la Ley.cl 15 de febrero de 2002. : AR FR

El articulo 16-A de la Ley en comento dispone que: “la prevalidacion consisie en
comprobar que los datos asentados en el pedimento, estén dentro de los criterios
sintacticos, cataldgicos, estructurales v normatives, conforme se establezca por el
Servicio de  Administracién Tributaria (SAT). para ser presentados al  sisiema

electronico del propio servicio. ™

Las confederaciones de agentes aduanalces, las asociaciones nacionales de empresas

que utilicen los servicios de apoderados aduanales, siempre que acrediten su solvencia

2 Cfi., Carvajal Contreras, Maximo, op. cit., pp. 378-382.
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moral |y ceondmica y Lﬂan alt corru.nu. en sus oblu,acloncs fiscale: podr:’xﬁ pcdir

autorizacion .ll SAT pdr'l prmtar los servicios de pruvahdacmn c.le dnica de d.nus

wmuudm cn |OQ pLdlllanlOS (.l.lbnr.ldm por los’ agentes o apad(.rudus ldu.malt,

Para obtener dicha autorizacion™?, los interesados deberin éoﬁlili‘.cvcin’équipo de
compulto enfazado con ¢l SAT, asi como con el de los ugcntcé o apodcrados aduanales'y
levar un registro simultanco de sus operaciones. Las autorizaciones se podrin otorgar
hasta por un plazo de veinte afios, mismo que podra ser prorrogado por un plazo igual,
previa solicitud del interesado ante el SAT un afio antes de su vencimiento, sicmpre que
se sigan cumpliendo con los requisitos previos a su otorgamiento y con las oblu,dcxoncs

derivadas del mismo.

Las personas que obtengan la multicitada autorizacién, estardn obligadas a pagar,
donde corresponda, mensualmente un aprovechamiento de $125.00 (ciento veinticinco
pesos 007100 MN) por cada pedimento que prevaliden y que posteriormente sca
presentado ante la autoridad aduanera para su despacho. Dicho aprovechamiento sera.
aportado a un fideicomiso publico para el programa de mejoramiento de los medios de

informitica y de control de las autoridades aduaneras,>*

1.2. Primer y segundo reconocimientos
Segun Miximo Carvajal Contreras, ¢l aforo o reconocimiento aduanero.-como sc le
conoce en nuestro pais- ¢s ¢l acto por el cual, teniéndose 1as mercaderfas a la vista, se

examinun para precisar sus caracteristicas, procediendo a clasificarlas, determiniandose

p3)

La docirina y 1a practica administrativa no coinciden en cuanto al c ido de las i s de
- autorizacion. Gramaticalmente significan: a) licencia, es la facultad que otorga ¢l
“havcer algo: b) pemiiso, es el consentimicnto que otorpa quicn tiene potestad para hacer
algo: ©) autorizacion. es ¢l acto por medio del cual se confiere a una persona el derecho para realizar una
conducta. Juridicamente pueden tener los siguientes contenidos: 1) penmiso, licencia o autorizacion, cs ¢l
acto adnunistrative por medio del cual se otorga por un organo de la Adnmiinistracién, o un particular, la
facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa: 2) puede constituir también el
documento tormal por eserito donde se hace constar ¢l acto administrativo. Cfi+ Acosta Romero, Migucl,
Teoria vencral del devecho administrativo, 13 ed.. Ed, Pormaa, México, 1997, p. 1027,

Ot Lev Aduanera mexicana vigente. anicato 16-A

permiso. licencis
poader pablico ¢
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Generales de Importacion y Exportacién, asi como el niamero d¢ piczas; volumen y otros:

* datos que permitan cuuntll'cur la mercancia.

-La descripcion, naturaleza, estado, origen y demds Cﬂl'ﬂClCl‘lbllCaS dc Ins mercancms.

-L.os datos que permitan la identificacion de lus mercancias, si cmsu seh 285

Para Carlos Anabalén Ramirez, el reconocimicento se divide en tres etapas

La primera ctapa, consta de tres pasos: a) Designacién del funcion que realizard

‘la operacién; b) Indicacién de los bultos a examinar, y c) Cotéjo y examen exierior de’:

los bultos.

‘La segunda ectapa se divide en dos partes: a) Medicion,” cor te ¥ pes _]c de’ las

mercancias para posu.rlor determinacion del pm,o lmpueslo, ve lfcuclon'dc'los datos i

de los impucslos.”"

335 Cfin Acosta Roca, Felipe, Tranmu\ ¥ documen: en malériu ficane a, Cd ISLF, Méxuco. 200I pp.
208-209. . o

3o Cfi. Anabalén Ramirez, Cnrlos, El ajbm acluancro Revista mbumrm, afo IV vol. IV numero 13,
enero-marzo, 1978, Temado de Carvajal Contreras, Maxinto, op. cll . - 368 369,
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A p.lrtlr (lL 19()0‘ ¢ introdujo en’México ¢l ‘reconocimien

mercancias a lravcs de un sistema ‘aleatorio, ‘Hamado comunm(.nl ’

Lcy Adu.mcm dcﬁnc al n.' onncmm.nlo aduanero como (.l u(amcn quc cfcctunn Ius

dulond.ldcx comp(.lcnlm dc lus mercancias d(. m'lport.xcnon o LXDOI’[OCIOI asi, como de .

sus mucslras, para nllcgnrsc Llcmcntoq quc ayudcn a prCCISar Ia vcruc idad dc lo

du.lar.ulo. ¥

El" reconocimicnto” “aduanero tienc.. como  objetivo- dc-:cnlfaﬁar' 11 n.lturaleza

‘arancelaria” de - las ‘mercancias para “determinar; dentro - (Ic. la- hi[fétcs Icgal
clasn(’cuclon tanﬂmd, sus requisitos, su origen, su valur Y pum.r cn canuddd Ilqulda ol
‘monto de las contribuciones a pagar o garantizar. Es dCClI‘. no solnmcnte la autondadv
pucde practicar c.l reconocimiento, como lo sciala la dc,ﬁmcnon de la Ley, sino que
también el particular, a través dc su agente o qpodcrado ‘aduanal; “realiza el
reconocimicnto aduancro de las mercancias, previamente a la lon'nulacton del pcdxmcnto

aduanal. Esto se conoce como “reconocimicnto previo™,

‘A partir de 1992, para todas las’ mercancias que sc¢ introduzcan o cxtfuignn del
territorio nacional, independicntemente desi les tocd reconocimiento aduanero o
desaduanamiento libre, el interesado volverd a activar un nuevo mecanismo de seleccién
aleatorio que indicard al azar un nimero de pedimentos a los que se les practicard el
segundo reconocimiento por los dictaminadores aduancros, ¢l que consistird' en
examinar las mercancias presentadas por el particular a su despacho, reconocidas

arancelariamente o no por la autoridad.

Lo novedoso del segundo reconocimiento es que serit practicado por un dictaminador
aduanal dependiente de una empresa que ha sido reconocida por. la Sccretaria . de .
Hacienda (SHCP) para realizar operaciones de apoyo y control del despacho aduanero,

practicar segundos reconocimientos y verificacién de mercancias en transportes.

BT Cf. Lev Aduanera mexicana vigente, aticulo 44,
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hardn constar en un nc(a urcun: dncmdd quc ldl du_to Iz.v.mu_ la dulorndad el ucm‘

()S m,g,umlns ru.onocnmu.moa cn f'orm'x

se basard en” ¢l llclamon que m lodm

bllgatorm thoram l.l pc.rsona autorizada por la Sceretaria’ dc Hucienda.

El dictamen aduanero tendra ¢l valor probatorio y el alcance que el articulo 52 del
Cédigo Fiscal de la Federacion establece para los dictamences formulados pof contadores
pablicos. El acta levantada por la autoridad aduanera tendra ¢l valor que establece la
fraccion primera del articulo 46 del Cadigo Fiscal de la Federacion, es decir, que los
hechos u omisiones consignados en clla hacen prucba de la existencia de tales hechos u
omisiones encontrados. Si de los hechos conocidos en ¢l primero o segundo
reconocimicntos, se detectan irregularidades o inexactitudes en lo declarado por el
agente o apoderado aduanal, las autoridades advaneras determinaran las contribuciones

. . » 2
causadas, las cuotas compensatorias ¢ impondrin las multas que cnrruspcm(.lan.'ss

Los agentes y apoderados aduanales podran solicitar la prictica de un segundo
reconocimicnto para aquellas mercancias en las quc., en el primer reconocimiento, la

autoridad presumiblemente, haya detectado una irrcgqlziridad.

2. PROCEDIMIENTO PARA EL THANSITO DE 'MERCANCIAS EN LA UNION
EUROPEA

Al evolucionar la unién .ldudncr'x d(, fa” UE 32 convcmrsc en un mercado Gnico

'mtcrn.ls entre los Estados

quedaron suprimidas - todas l.ls frontcras cconomu.as
micmbros. Los controlcs se han situado en las fronteras externas o, dicho de otro modo,
se ha centrado la atencidn en cllas. Normalmente, ya no hay una “segunda oportunidad™,
pues no queda ninguna otra posibilidad de intervencion entre la frontera externa y cl
punto final de destino. De ahi que se haya subrayado la necesidad de que las quince

administraciones aduaneras diferentes piensen y actiien como una sola,

3% Cfiv Carvajal Contreras, Maximo, op cit.. pp. 368-369, 371-373.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Otra ‘razén més de’que se necesiten sistemas cfectivos de control de las mercancias

cs ¢f crecimiento que ha ucpt.rumnmdo el comcrcm yn quc c.xda vez rcsulta mas dnf’ctl
mlcrvunr fisicamente. El rcto que “tienen quc alronlar qu .ulmlmstrdcmm.s cs como
facilitar ¢l flujo comercial sin dejar de cjercer, s:cmprc que sci necesario, un control

cfectivo,

En ¢l pasado, ¢l control cra csencialmente fisico, lo que suponia tiecmpo y esfuerzo.
Era un procedimiento costoso puara las dos partes interesadas. Hoy en dia se aplican
mcétodos de trabajo modernos para simplificar y orientar con precision los controles cn
los casos en que se necesitan y en que se sabe que van a ser mas efectivos,
Especialmente  la informatizacion, los controles - de  auditoria posteriores a - las
importaciones y la utilizacion de los andlisis de riesgo son técnicas cuyo uso se estd

generalizando cada vez mas y que se estd perfeccionando constantemente.

Asi tenemos que, con la evolucion de los controles aduaneros, la tecnologia de la
informacion se utiliza cada vez mas entre las administraciones aduancras y ¢l comercio.
Las declaraciones aduancras clectronicas cortan la duracion del despacho de aduanas en
las fronteras. Pero los ordenadores no se utilizan unicamente para aceptar declaraciones:
durante los ultimos dicz afios la Comision ha instaurado sistemas informéticos quc
permiten a las administraciones de los Estados miembros intercambiar informacién con

las bases de datos centralizadas de la Comision.

Con la utilizacion de los anilisis de riesgo se puede scleccionar los cnvios que
podrian, por su naturalcza, su valor, su origen o su importador, constituir un riesgo. Las
aduanas puceden ahora decidir de manera mds objetiva si es necesario un reconocimiento
fisico de la mercancia. También el sistema permite identiticar el nivel de controles que
dcben aplicarse y adoptar algunas decisiones al respecto incluso antes de que las

. . = 259
mercancias hayan llegado a las fronteras de la UE.

¥ Cfr Comisian Luropea, Politica aduanera de la Uniin Enropea, Oficina de publlcacmncs oficiales de
las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1999, pp. 21-22,
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A pesar-de la"evolucion de los “dil rcxilcé Sislcm Ic.'u)mml juc- sc 'scnmn de

I.ncm ci la prictica del despacho de mcrcanuas cn i d(. " UE' m enel Codu,o

‘Adudm.ro ni en su Reglamento cvusu. un lmtamu,nm .\utonomo (Icl proccdlmlcnlo dc
inspeceion.  Determinados .mu.ulos sc reficren. al derecho - do I'\s ndmlmslmcmnu
aduancras de los Estados mu,mhroe a comprobar lo dcc.l.lrado por cl mtcrcsndo e lncluqo :
deja la puerta abierta para (]I.IL tales administraciones, dur.mu. un plazo dcu.rmm.ldo .
descubran lo no declarado. Todo ello al objeto de pructlc.lr una’ quuul.lcnon d(. los
derechos de aduanas distinta de la que- se dcnvn de los ddlos consu,n.ldos cn la

declaracion presentada por el interesado.

De los establecido en ¢l CA se:deduce que existen tres” formas o niveles de
comprobacion y/o inspeccion: ‘ . :

a) El control documental de los datos declarados por L| mtcrcsudo en su pl’OpI'\k
declaracion.

b) El control fisico de las mercancias presentadas a despacho.

c) El control a posteriori de los datos declarados.

Aunque desarrollaremos mis adelante cada uno de los tres nivclés de comprobacién,

es importante mencionar que de ellos solo estd relauvamcntc bu.n rcgulado enclCA y

" en’el RA el control fisico de las mercancias, al quc se rd‘crcn los amculo 69 a 73 del
CAy cl Titulo VIII del RA.

Por el contrario, nada dice ni ¢l CA ni su RA con relacion al procedimicnto que debe
observarse para efectuar los otros dos tipos de control, y muy cspecialmente el altimo.
En consécucncia y en aplicacion del -principio - de autonomia ” institucional |y
procedimental  nacional, ‘el control. a posteriori sc llevard .a. cabo  aplicindosc la

s . . AT
legislacion nacional de cada Estado miembro de la Comunidad.®

W Cfie Pelecha Zozaya, Francisco, El caidigo ad © itario’ ¥ su daplicacion en” Espania, Ed.
Marcial Pons, Madrid, 1995, pp. 179-181.
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“2.1; Control documental
" Las ‘mercancias conducidas ante una adaana y :nuadas cvt.ntu.xlmcnte cn_dep6sito
provisional o que se encuentren bajo cualquier otro rcz,lmcn udu’ln(.ru -cuando se solicite
su despacho de importacion, deberin ser ObleO de ‘una dcclnmcmn dc dcspacho que -
deberi presentarse ante la aduana, La persona . imcn -0 jurldlca quc formuln Ia'

declaracion se denomina “declarante™.

La declaracion se formularid por escrito en cl modcln ohcml Documt.nto Umcu

Administrativo (DUA) y junto con ésta se prcscmaran lm sq,uu.mcs documcmos.
a) Factura comercial con base en la cual se declara cl- V'llOI' en aduana dc las
_mercancias, : .
B) Declaracion del valor en aduana de las mercancias cuando resulte ckbi'giblc.‘
. ¢) Los necesarios para la aplicacién de un régimen arancelario preferencial o de ot}o
régimen distinto del comun aplicable a las mercancias declaradas, S

d) Los relativos al transporte, en su caso, y, los corrc.spondlcntt.s al rcumcn

aduancro anterior.

©) El documento justificativo del régimen comercial de las” mercancias,” cuando

resulte exigible.

f) Y cn general todos aquellos que sean precisos para hquldar cualquler lmpucsto o

gravamen exigido con motivo de la importacion o para JuSllﬁCm‘ (.l dcrccho de c'(enc:on

de los mismos.

Los documentos sc conservaran unidos a la declaracién y, en caso de ser utilizados
por el declarante en cstas operaciones, se adoptardn las medidas necesarias: para que no
puecdan ser emplcados posteriormente mas que por la cantidad o por cl valor para los que

aun tengan validez.

Sin perjuicio del examen que se cfectie antes de la admision de la declaracion para
determinar si nada se opone a dicha declaracion, los servicios de aduana procederin a la

comprobacion de la declaracion 'y -de los documentos unidos a clla con objcto de
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la dccl.xracxon (nmur.llc. . cantiduad, valor, tipo;cte:)

Enlo que se r(.ﬁcr(. al conlrol documcmal cnc.onlramos su iundnmcnlo cn 1 el amculo‘

6‘4 (k.l CA, mismo que ‘establece que “para la comprobuuon ‘de’las chlarauon(.s )

admitidas por cllas mismas, las autoridades adu.m(.ras pndran pmu.dcr-‘
a) a un control documental, que se referird a la dcclaracmn ya Ios docum(.nlosj
adjuntos. Las autoridades aduaneras podriin exigir al dcclaramc la prcscnmcnon de otros

documentos que faciliten la comprobacion de la cxacmud de los ddtOS mclundos en lns ‘

262

declaracion.

Este control documental ¢s un conlrol mtcmo dc ln Admmmrac n dunnera A cn\’_‘

consignados cn la declaracion a de la documcntacmn comcrcml quc‘ sc¢ ancxa a la misma. ™"

El que unas declaraciones sean objeto de control documcm.nl y otms no, es nlgo quc‘

decide la propia . Administracion aduancra en uso de sus podt.rcs dlscrcmonnlcs cI“‘

intcresado no se enterard siquicra de que su declaracién estd siendo objeto de.control
documental y, en consccuencia, ni tiene derecho de audiencia ni se trata:-de . ‘un

procedimiento contradictorio.

Precisamente por la misma razon, nada s¢ opone a que micntras se estd llevando a
cabo por la Administracion tal control documental el declarante mantenga el derecho a

rectificar los datos declarados en los términos del articulo 65 del CA.

*Cfie. Almajano Garcés, Luis v José Javier Almajano Pablos, Dervcho aduancro.. Ed.. Ediciones

Intemacionales Univ 03 ana 1992, pp. 155-156. 160.
2 Articulo 68 del Codigo - khmm'l o Comunitario.

193




AAUNIO

FRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAS EN 1

Por otra parte, si a raiz de'la comprobacidn docum‘cnlul Admmmlrucmn detecta

errores en los datos declarados por ¢l dc.clarnntc. toda vez que i Admlmstr'lcxon haya

déscubicrto - los crrores derivados de I mcompatlbllld'ld cnlrc. ‘siide los datos

consignados en la declaracion o en relacion con Ta (Iocumcnlacmn pn.qcnluda junto a la

declaracion, cl intercsado ya no podri modlf'mr los dnlos contcnldos cn In dcclarucnon

objeto de comprobacién.

De la scgunda parte del apartado ‘a) dél ‘articulo’ 68 dél CA. qbuc‘f‘fac‘ulta a las

autoridades aduancras para exigir al dcclaramc la prcscnt.xcxdh de ot'r‘o’sv (idéutncntos que
faciliten la comprobacion de la umcmud dc. los datos |nclu|dos en la dcchr’lcmn, sc
deduce que, cuando las autoridades aduaneras exijan al (lcclarunlc la- presentacion- de
tales documentos, se considerari como una notificacion ticita de que su declaracion esta
sicndo objeto de inspeccion documental y, en consecuencia, habria que entender que a
partir de ese momento el interesado no puede modificar los datos consignados cn su

declaracion.>®

Los resultados de la comprobacion documental, seguida o no del reconocimiento

fisico de las mercancias, servirdn de base para el cdlculo de la deuda tributaria y para la

aplicacién de las demads disposiciones que regulan el despacho de las mercancias.

En este caso los” serv:cxos aduaneros md|caran. al mcnos, sobrc los cjcmplnrcs dcl
DUA destinados a la nduana o sobre documcntos ancxos los clcmentos quc hayan
constituido el objeto de. las comprobacmncq 0. del reconocxmnento.us: como los

rceult.ldos a‘que h'\yan llcg,ado. :

Si el rcsullndo dc la comprobacnon °o dcl rcconocumlcmo no fuera contormc con el
DUA, los m.rwcnos de aduanas scnular’m. al menos sobrc cjcmplan.s dc la dc.cl.xracnon

destinados a la aduana o sobre documcntos ancxos, los clementos que ‘s hubieran

Y Cfi Pelecha Zozaya, Francisco, op. cir., p. 182,
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) mm.uln en comndcr.lcnon ae ro ¢ lns nu.rcanu.ls y Ia aphcdc.mn de las

dcmm‘. (hsposlcmnz.s quc rcg_.,ulxm Ll de: pacho dc l.xs mereancius,

Cuando ‘no se proceda a la comprobacién documental ni al reconocimicnto de las
mercancias, 10s datos manifestados en la declaracion serviran de base para calcular la
deuda tributaria y para aplicar las demas disposiciones referentes al despacho de las
mercancias. Sc dejard constancia en la declaracion de no haber practicado comprobacion
alguna. Los scrvicios de aduanas indicardn en la declaracion la ausencia durante ¢l
reconocimicento o extraccion de muestras, en su caso, del declarante o de su

204
representante.”

En resumen, cl control documental de las declaraciones es un proceso interno de la
Administracidn, sin que cl interesado tenga ningiin conocimiento de él, y sin que aquélla
tenga que observar ningun tipo de normativa procedimental a la hora de llevar a cabo tal

_comprobacion documental,

Por supuesto que la notificacién al interesado de que va a procederse al examen
fisico de las mercancias a que sc refiere la declaracion que se considere, o el
dcscubrimicnm de:la invcxactilud de los datos consignados en la misma, tanto en el
marco del conirol documental como en el del control @ posteriori, privan al declarante

del derecho de rectificar los datos consignados en su declaracion.

Ademis de la normativa que de los controles documentales se establece en ¢l CA,
también encontramos que la Comunidad ha creado otros instrumentos juridicos con los
cuales regula los ‘documentos que amparan las mercancias que se presentan ante la
aduana. Uno de estos instrumentos es la Directriz del Conscjo (68/312/CE), de 30 de
julio de 1968 referente a la armonizacion de disposiciones legislativas, reglamentarias y

administrativas relativas: 1) a la presentacion en aduana de las mercancias que Hegan al

uis y José Javier Almajano Pablos, op. cit., p. 162,

* Cfiv. Almajano Garcé:




territorio: aduanero de la Comumd.ul y 2).a- los” depdsitos: provisionales® dc - cstas

-~ mercancias.

La mencionada Directriz tija las reglas que d(.b(.n z.onl(.ncr l.m d:spostcuoncs

legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estadoq xmcmbros. rclnuvas n la
presentacion en aduana de las mcrcancias quellegan: al | lcrrltorlo aduancro de -

Comunidad o procedan de una zona franca situada en el tcmlorlo de In Comumdnd' asi ’

como las reglas concernientes al depasito provmonal de cslas mt.rcancm “cuando, (,n un

Estado miembro, exista tal régimen o esté prevista su crcacmn 208

La Directriz en cuestion, en su articulo 2, faculta ‘a las. autondadcs wdu

cjercer los medios de inspeccion o de control de las mcrcuncxas que se prcscntnn a

“territorio de la Comunidad estan sujetas a control aduanero.”?%®

77 /Asimismo, la Dircctriz ¢en comento cxige que todas las mcrcanci:is que se préséntan
" ante la aduana cuenten con la debida declaracién de las mismas, asi como con todos los
documentos necesarios para su correcta comprobacion. En este caso la Directriz
establece que “todo documento comercial, administrativo o aduanero- puede, ‘en - las
condiciones fijadas por las autoridades nacionales competentes, ser considerado como
declaracién sumaria cuando contengan al menos las indicaciones siguientes:
- ¢l nombre, la naturaleza, la marca y ¢l ndmero de bultos;
- fa naturaleza y ¢l peso bruto de las mercancias;
- la naturaleza y las caracteristicas del medio de transporte por el que las mercancias

han sido transportadas;

jonal las mercancias admitidas a permanccer cn el territorio aduanero
N

208

Se consideran en deposito prov
in quedar inmediatamente sujetas a un determinado régime , princiy
en aplicacion de las disposiciones de derecho nacional, Cfi. Femandez Suarez. Alvaro, Codigo aduanero
curopeo, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1979, pp. 208-209.

24 Directriz del Consejo (68/312/CE) de 30 de julio de 1968.

de la Comunidad
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-cl lugar de cargu de las mercancias sobre esc medio de trzmspnnc.“‘(”»

2.2. Inspecclon flsnca

Cuando hdyu lugur se prou.dcm ‘al ru:onocnmcmo o inspeceion fisica de las
mereancias presentadas @ dLspdChO. Esta inspeccion Ucm. como objeto deducir que.los
datos (.()nblbn'ldOS en Ia d(,clamuon son’ falsos, ¢n todo o cn parte, a la luz del conlrol

fisico efectuado dc las nu.rczmcm 1 que se refiere’la du:lurnc:on considerada.
El reconocimicento fisico de las mercancias puede ser total o parcial.

El" reconocimicnto total se efectuard en los lugares designados al efecto por: los
servicios de aduanas y durante las horas previstas: no obstante, cl declarante podrd
solicitar que el reconocimiento sc cfecttie en lugares y horas distintos, siendo a su cargo
los gastos que de ello puedan resultar. El transporte de las mercancias hasta los lugares
en los que se deba proceder al reconocimiento, ¢l desembalaje y todas las demas
manipulaciones necesarias se efectuarin por el declarante, siendo de su cargo los gastos
que se originen. El declarante tiene el derecho a asistir. al reconocimiento “de las

mercancias bien personalmente, bien por medio del representante.

Tratindose del reconocimicnto parcial, los servicios de aduanas pueden decidir
reconocer Unicamente una parte de las mercancias declaradas. sin que ¢l declarante
pueda oponerse u tal decision, adn cuando le asiste el derecho de recabar el
reconocimicnto suplementario de las mismas o de otras presentadas a despacho. La
consecuencia del reconocimiento parcial es que sus resultados se extenderdn al conjunto

. N .. 268
de las mercancias objeto de la declaracion. ™

Durante mucho tiempo ¢l examen fisico de las mercancias presentadas a despacho de

importacion o exportacion fue el unico procedimicento de inspeccidn en el dambito

T Articulo 3 de la Directriz del Consejo (68/312/CE) de .&II de julio de 1968,
2% Cfi. Almajano Garcés, Luis 'y José Javier, op. cit., pp. 160-161.
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mba bastante o muy dcs.lrrolldda en las

dlsnnms nomms naclon.nlcs de'los Eslndoq mu.mbro.

Frunlc a'la poca importancia que ticnen o quc dcblcran l(.ncr Ios rcconocnmu,nlos
fisicos de las mercancias presentadas a despacho, conlras(a la rc.&,ulaclon bastante
completa, que de tales reconocimicntos se da en ¢l CA'y *sobre todo " en“su ‘RA.
regulacién muy superior a la que suponen los pocos articulos que en'el CAse dcdicziﬁ al
control documental y al control . a posteriori. Ello responde-al hccho dc quc el
reconocimicnto fisico de las mercancias es, de las formas de mspecmon de-las
declaraciones presentadas en relacion con los dercchos de aduanas, ¢l mas prolijamente

regulado ¢n las normativas aduancras nacionales.

Por tal circunstancia, la regulacion que de la inspeccion fisica de las mercancias -
préscmadas a despacho se da en la normativa comunitaria, pretende ser, a la vez, una®
forma dc uniformizar la practica de tales reconocimicntos cn todos los paiscs
comunitarios y una forma de garantizar los derechos dec los operadores ¢ccondmicos

frente a los excesos que pudieran cometer las autoridades aduaneras nacionales al aplicar

su normativa interna,

La fundamentacion juridica del derecho de las administraciones aduancras de los
paises comunitarios a reconocer fisicamente las mercancias presentadas a despacho se
encuentra, a nivel comunitario, primeramente en ¢l articulo 42 del CA, en el que se
establece que *se podri examinar o tomar muestras de las mercancias, una vez
presentadas cn aduana, con la autorwuc:on dc las aulond.ldcs dduant.ras. a elcclo de*

darles un destino aduanero.”

El articulo 68 del CA establece, por su parte, th “para la, comprobacién de las

declaraciones admitidas por ellas mismas, 1as autoridades aduaneras podran proceder: ...
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“a-la extraccion de muestras para su analisis o pdr.l

n260

: un LOH[I'OI ll\dS mmucmsu

Bl pr(u.cdunlcnlo a scl,ulr. anivel comunnano, en la pmcuc.l de los controles fisicos

de las nu,rc'mcms prcscnlndus a dcspucho nnlc la aduana tienc dllLanlLb clapns, mismas

que rcsunurunos a continuacién.

Lus autoridades aduaneras deberin notificar al interesado que han dccidido proceder
al examen fisico de las mercancias y a partir de ese momento, ¢l interesado né podri
modificar los datos consignados en su declaracion, por imperativo de lo schalado en el
articulo 5 del CA.Y™" La necesidad de que tal notificacién preceda a la prictica de la
inspeccion fisica de las mercancias hace que sean invilidos los actos que adopten, en su
caso, las autoridades aduancras como consccuencia de la practica de un reconocimiento

fisico sin haber sido notificado al respecto antes al interesado.

Como ya ha sido mencionado anteriormente, ¢l lugar y lzi hora para la practica de
tales reconocimientos serdn los contemplados por la normativa nacional, pero a peticion
del interesado, y corriendo éste con los gastos que de cllo. pudicran derivarse, podran las

autoridades aduancras fijar otro lugar y/u otra hora para la prictica del reconocimiento.

El declarante, o la persona habilitada por éste, deberi: asmur al “examen de las
mercancias al objeto de facilitar a lus autoridades su Inbor. S| aqucl no se presentase ni
designase ninguna persona habilitada al efecto, lus uulondadcs '\dU'mcras le concederan
un plazo para que lo haga; vencido este pluo sin quc cl declarantc vanc su '1cmud las
autoridades aduaneras practicarin  solas el rcconocun ento’, hslco de’la mcrcancm.
teniendo los resultados que del mismo se deriven’ |guz;l ‘valor_lyurldlco que si s¢ hubiesen

practicado en presencia del interesado,

 Articulos 42 y 68 del Codigo Advanere Comunitario.
™ Cfi. Articulo 5 del Codigo Aduanera Comunitario.
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Si la falta de colaboracion del declarante responde, a juicio de las autoridades, a
causas de fuerza mayor y no a impedir que del resultado del control - fisico ‘ldyc las
mercancias se deduzea que los datos consignados cn la dcclarzuA:iéni corrusbi’)ndichic'
tenian por objeto o por efecto una incorrecta aplicacién dc la normativa aduurjur;;.il:is
autoridades aduancras podrdn dejar sin cfecto I declaracion concSpoqdién(E a'lus|
mercancias inspeccionadas, con lo que no sc aplicaran las sanciones ‘quc. en otro caso,

pudieran imponerse.

Cuando la prdctica del reconocimicento fisico de la mercancia requicra la extraccion
de muestras y la practica de analisis. ello debera ser comunicado al declarante al objeto
de que €1, o una persona habilitada por €1, asista a la extraccion de muestras y facilite tal
extraccion por las autoridades aduaneras. En caso de que ni el declarante se presentase,
ni designase una persona habilitada para tal efecto, las autoridades aduancras le
concederan un plazo para que lo haga, vencido el cual procederan al andlisis »'y‘
extraccion de muestras por su cuenta, teniendo los resultados th de ello se deriven cl
mismo valor juridico que si se¢ hubicsen llevado a cabo en presencia  de - los
interesados,?”! .

Los servicios de aduanas podran extracr muestras en ¢l momento del reconocimiento
de las mercancias para su analisis o para’un control ‘mas minucioso, cuando por la
naturaleza de la mismas no pueda determinarse su composicién. Los gastos ocasionados
correran a cargo de la administracion aduanera. Las extracciones de mucstras pueden
ser:

1. Preceptivas para una determinada clase de mercancia y su preceptivo andlisis
previo a la autorizacion del levante de las mercancias.

2. Obligadas para una clase de mercancias, mas no preceptivo su andlisis con
caracter previo al levante, ‘

3. Potestativas a juicio de los servicios de aduanas.

T Chie Pelechi Zozava, Francisco, op. cit., pp. 184185,
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La muéstra extraida dc, una mercancia vmcula y oblua L, ch su rc.sultado, a Ia tolahdnd
de’las mercancias quc. .nnp.xra Iu du:l.nr.ncmn. A cfecto” (lc duc.rmmar ) lmporu. de la
deuda aplicable a las‘mercancias declaradas, las cantidades quc s¢ hnyxm cxlr.ndo por los

servicios de aduanas por muestras no serdn deducibles de la cantidad du.ldrada.

Los resultados, tanto del control documental de las declaraciones como del
reconocimiento fisico de las mercancias a las que se reficren las mismas, dcbc;rjm
hacerse constar en las declaraciones o documentos anexos a las mismas, al menos en el
cjemplar destinado a otras autoridades aduancras, con cxpresion de si ¢l declarante o 'su
representante asistio o la comprobacién, identificacion  del - funcionario  -actuante,
resultado de la comprobacion, motivacion de la misma, ajuste fiscal quc' se 'qohéidcré

pertinente, lugar, fecha y firma.

Si del resultado de la comprobacion lisica de la mercancia pud'iérn’ idc‘:rivars\é una.
liquidacion de los derechos del Arancel Aduanero Comun superior a la que dcriya de los
datos consignados por ¢l interesado en su:declaracién, no es; ‘preciso que éste ¢spcrc
hasta que se obtengan los resultados de Ia inspeccién fisica de las mercancias para que se
le conceda el levante y pueda, en consecuencia,. retirar ‘In mercancia del recinto -
aduancro; si deberd, para cllo, garantizar In diferencia entre Ios"dcrcchos liquidados en
basec a los datos consignados por ¢l en su declaracxon Y los dc.,rc.chos que, en su caso,

pucdan derivarse de los resultados de la inspeccion hsu.x\ de la mcrcancm 23

Gracias a las posibilidades antes apuntadas, la préctica de rccdnocimicmos fisicos de
las mercancias presentadas a despacho no consmuyu un ucollo insalvable pura quc los

operadores economicos declarantes dispongan mmc(hammcmc de sus mcrcancms.

2 Las muestras extraidas, salvo que queden destruidas como consecuencia del analisis, se devolverdn al
du.lnmnlu si éste lo solicita, sicmpre que su conservicion se considere initil por los servicios de aduanas.
Stras cuya du\oluuon no tuera pedida por ¢l declarante. podrin ser destruidas o conservadas por
3 du: aduanas. si se consideran de interés como antecedente para operaciones posteriores. Cff.
Javier Almajano Pablos, op. cir., p. 162,

co. op. it pp. 185-186.

C{i Petecha Zozaya, Fran,
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Asi como la Comunidad ha creado diversos ins_lruménlosjuridicbs para la regulacion

de’los controles documentales, de la misma forma c\isicn rcg, .|mcnto§ y dircctrices que
tratan de uniformizar la prictica de la mspcccxon hsxca de l.xq lT‘lCrcdnCldS prcscntad'w
ante 1a aduana en todos los Estados miembros de la UE, Aunque cstos ordenamientos no '
aportan otros elementos que no scan los que se encuentran plasmados en los diferentes
articulos del CA que regulan la inspeccion fisica de las mercancias, sirven de referencia
para darnos una visién mas amplia de la forma en la que se practica esta inspeccion en el '

ambito de la Comunidad,

Uno de estos ordenamicentos ¢s la Directriz del Consejo refativa a la anmonizacion de
los procedimicntos a despacho a libre prictica de las mercancias del 21 de diciembre de
1973. En clla sc establece, en su articulo 10, que “cl servicio de aduanas puede proceder,

si lo juzga necesario, al examen de todo o de parte de las mercancias declaradas,™?™

Asimismo, y tal y como se encuentra en ¢l CA, la citada Dircetriz cstablece la forma
cn la que se habra de practicar la inspeccion fisica de las mercancias: “el examen de las
mercancias debe cfectuarse en los lugares designados para ello y durante las horas de
apertura de las oficinas de aduana; el examen de las mercancias tendra lugar cn
presencia del declarante o de una persona que actiic por su cucnta; con ocasion del
examen de las mercancias, los servicios de aduanas pucden extracr mucstras para su

anilisis o para un control mis completo.”?”

Cuando el examen cfectuado alcance solamente a una parte de las mercancias, los
resultados de cste examen se extenderdn a la totalidad de las mercancias quc son objéto
de la declaracion. Sin embargo, ¢n caso de disconformidad del du.larantc con los
resultados del examen parcial, este altimo puede sohcnar que se sonu.lan a u(amcn ln'

totalidad de las mercancias objeto de la declaracién.?

7 l)u rectriz del Consejo de 21 de diciembre de 1973,
 Articulo 10y 11 de la Directriz del Conscjo de 21 de diciembre de 1973,
* "le Fernindez Suares, Alvaro, ap. cit., pp. 227-228,
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2.3. Controles a posteriori

Los controles a posteriori se reficren al control o inspeccion de los datos declarados
una. vez que la mercancia considerada ha salido del recinto :}dﬁanérd y cuando la
administracion aduanera no disponga ain de todos los datos g:i)n ba:s:c,;ch los -cuales
pucda determinarse la deuda aduancera o la obligacion del pago de la fmisnja dentro del [

plazo de tres aiios seiialado en el articulo 221 del CA.

La actividad inspectora @ posteriori en ¢l dmbito aduancro-reviste caracteristicas
similares a las que se refieren a la inspeccion de los tributos intemos de cada Estado
miembro de la Comunidad. El legislador comunitario ha considerado, al no regular la
inspeccion a posteriori, que la prictica de la misma ¢n cada Estado miembro segin sus
normas procedimentales propias constituye una garantia suficiente de cficacia en el

control del comercio extcrior y, por ende, de los derechos del AAC.

: La regulacion de los controles & posteriori a nivel comunitario.la encontramos cn cl
‘articula 78 del CA; mismo que establece que: ‘

“1. Tras la concesion del levante ‘de las- mercancias, las autoridades aduancras
podrdn, por propia iniciativa o a peticion del ‘declarante, procedcer a la revisién de la
declaracion.

2. Lu.s autoridades aduancras, después de haber concedido cl levante de las
mercancias, y con objeto de garantizar 1a exactitud de los datos de la declaracion, podrin
proceder al control de los documentos y los datos comerciales relativos a las operaciones
de importacion o exportacién de las mercancias de que se trate, asi como dc las
operaciones comerciales ulteriores relativas a las operaciones de  importacion o
exportacion de las mercancias. Estos controles podran realizarse ante el declarante,
frente a cualquier persona directa o indirectamente interesada por metivos profesionales
en tales operaciones y ante cualquicr otra persona ue como profesional posca dichos
documentos y datos. Dichas autoridades también podrin proceder al examen de las

mercancias, cuando éstas todavia puedan ser presentadas,




dispongan.™”’

vez concedido el levante de la mercancia, db ucut.rdu c,on su -propia normuuvuw

procuhmmml y dentro del plazo de caducidad de tres nnos contcmplado en el umculo‘

21 del CA.

Conviene hacer hincapi¢ cn ¢l hecho de que, asi como la normativa comunitaria’
prevé la necesaria notificacion al interesado por parte de las autoridades aduaneras antes
de llevar a cabo una comprobacion o inspeccion fisica de las mercancias a que se refiere
la declaracion de que sc trate, tal requisito no aparece contemplado en el articulo 78 del
CA al referirse a la comprobacion a posteriori cllo responde al hecho de que tal
notificacién sirve para que, al momento de su comunicacion, ¢l declarante no pueda
rectificar los datos consignados en su declaracién, en tanto que en el caso de una
comprobacion a posteriori tal notificacion carcce de sentido a estos efectos, toda vez
que ¢l propio apartado c¢) del articulo 65 del CA impide la rectificacion de los datos
consignados por el interesado cn su declaracion una vez concedido el levante a las

. R - 378
mercancias que a la misma se reficre.?’

Asimismo, ¢l articulo 78 del CA concibe a la comprobacion a posteriori como una

comprobacion que se fundamenta en el analisis de la documentacion mercantil o de otro

77 Articulo 78 del Cadigo Aduancro (_mlmmlm i,
¥ e ahi que el aniculo 78 del CA no exija la necesidad de notificar al declarante que se va a proceder a
L comprobacion de sus declaraciones, exigencia que vendrd impucesta por la normativa interna de cada

pais en materia de inspeccion. N, def A.
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upo rclunda ala 1mport.u:mn t.onmdcrada o a olra opcracmn pmtcnor con I.ls mnsmus

(i} LS[C cn pndcr de

mercancias, ya csté aquclia docum&.ntdc on cn po er d(_l du.l rante,

otra pc.rsona no se excluye que tal COl‘hprOthlOn se pu(.du hdmr cn I.x mspcccmn fISIC'l

de la mercancia a que se reliere la dccl.lr'lcwn ob_u.lo d(, Iu rc.vmon.

Habida cuenta de que la declaracion objctb de revision se reficre.a mercancias a las
que ya s¢ ha concedido el levante, lo normal ‘sers que cuz_lh‘do‘»lﬂ comprbbzicién a
posteriori se lleva a cabo tales mercancias hayan sido consumidas o Sq encuentren en
paradero desconocido: de ahi que la comprobacion « posteriori sca una comprobacion
basada cn cl anilisis dc los documentos referidos a la operacion a que sc refiere la
declaracion objeto de revision, documentacion que se obtendra en virtud del deber de
colaboracién del administrado con la administracion y ¢l coarrelativo derecho de

comunicacion de ¢ésta.

Sin embargo, ¢s posible que la mercancia a que se reficre la declaracidn que estd
siendo objeto de inspeccion a posteriori esté localizada o -localizable cuando tal-
inspeccion se lleve a cubo: en ese caso la inspeccion a posteiiori pucde basarse en el
reconocimicnto fisico de las mercancias, siendo, en este sentido, el criterio de la
normativa comunitaria mucho mas amplio que ¢l de algunas normativas nacionales
internas que prohiben revisar todo lo referente a la cantidad y naturaleza de las
mercancias a las que se reficre la declaracion objeto de revision una vez que se les ha
concedido ¢l levante.?”

Asi como en los dos medios de control o inspeccion de mercancias an‘tcriorcs. la
normativa comunitaria, en ¢l Reglamento CE ntimero 1.023/70 del Conséjo, de 25 de
mayo de 1970, referente al establecimicnto de un procedimiento comtin de contingentes

cuantitativos, en su Titulo 1, regula los controles a posteriori.

3 Cfi, Pelechi Zozaya, Francisco. op. cit.. pp. 187-190.
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El ordenamiento en comento establece,’ en ¢l articulo | dd Tltulo Ill qu(. “cuando los
intereses de la Comunidad lo exijan, la Con on, a pcncnon dv.. un Fslndo mu.mbro o
por propia iniciativa, pucde: o :

a) decidir la vigilancia a posteriori de ciertas imphmncionés. segln las modalidades

K0
que ¢lla establezca.™

Aunque cl citado Reglamento facuita a la Comision para decidir, en ¢l caso de las
importaciones, si puede aplicar un control a posteriori, no se especifica a qué
importiaciones sc reficre. dejando esta decision a discrecion de la Comisién y creando
una gran incertidumbre entre los Estados que importen cualquier tipo de mercancias. Por
esta razon, los Estados miembros de la Comunidad son los principales encargados de
realizar los controles a posieriori de las mercancias bajo los términos de sus propias

normativas nacionales.,

2.4. Garantia
Atendiendo a lo anteriormente dicho, debemos recordar que, como principio general
a tener en cuenta, todos los regimenes aduancros excepto ¢l régimen de exportacion (no

existen derechos aduancros) sc inician con la presentacion de una declaracion aduanera.,

" La’admision de esta dceclaracion por. la 1duana gcnera cl nacnmxcnto dc Ia dcudnv s

': uduam.rd. que. quedard configurada por la hqund'lcmn aduancra quc glrdru la’ aduana al-

lmpormdor o a su agente de aduanas.

Esta singular mecanica operativa determina la’ 'xibéncm de pres te Ia aduana,

prc.vnmcnt:. a la presentacion de la dt.claracnon aduanera,.una g,aranua cn al;,unu dc las

modalidades que posu.nonncnu, <c mdncaran ‘Con_la prcscntacmn de’la; & mntxa la 3

aduana autoriza la retirada de In mereancia dcl rccmto aduancro que, sncmpre se producc

* Reglamento CE ntimera 1 023/70 del Co mm_'ﬁ) de 25 de mayo de 1970.
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con lc(.ha anlcrmr > la dcudu,aduzmcril ‘girada por_los servicios

ad uam.rm

Cuando, en ¢jecucion’ de. la normativa adunncru' laﬂ amorid:ldm deban exigir ‘la

consmuclon dt. una garantia con objeto de aﬁdn/ar cl p.u,o dc, la duuda adudnt.r.l -dicha

L,aranu.l d:.hc.m presentarla el deudor o la pt.rsun.n qu; puul.l wnvcm se en “deudor,

aunquc. las autoridades aduancras podmn p(.mmlr quc un tcrcu’o conﬁtlluyu ia bdranlm

L en lug:lr y nombre de la persona a l.x que sc I(. lm cxu,ldo. i

Facultativamente, las autoridades adu.mv..rzls pndr‘m (.xu,lr Iu constitucion de garantia
cuando asi lo prevea la normativa: aduanera.. A la.inversa; las autondadus aduaneras’
podran no exigir g,aranu.l de ningin upo cu‘lndo cI lmporlc de Ia deuda aduanera sca

inferior a 500 curos.”

En principio, debe constituirse una garantia por cada decuda aduancra aunque, a
instancia del interesado, las autoridades aduancras podrin admitir una garantia global
para cubrir una o varias opcraciones que den o pucdan dar lugar al nacimicnto de una

deuda aduanera.

El importe de la garantia vendra determinado por el de'la deuda aduancera: si ésta
hubiese sido totalmente determinada en ¢l momento de constituirse la garantia, aquél sc
fijard en ¢l nivel mas alto que puedan alcanzar los derechos del AAC considerados,
Tratandose de garantias que con cardceter facultativo exija la administracion aduancra, cl
nivel de los importes nunca podra situarse por encima del que corresponde a aquellas

garantias que se deban exigir por imperativo de la normativa aduanera.

M Cfi. Cabello Pérex, Miguel, Las aduanas v el comercio imternacional, Ed. Escucla Superior de Gestién
Comercial ¥ Marketing (ESIC), Madrid. 2000, pp. 177-178.

2 Cfi. Pelecha Zoza ciseo. op. cit., p. 199, El valor del euro asciende @ $12.18972 a la compra. y a
$12.19325 a la ver tenemos que al hablar de SO0 curos nos estamos refiriendo, aproximadamente. a
la cantidad de S6.100 pesos mexicanos. Banco huernacionad, S.A. de C.1. México. mayo de 2003.
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‘autondadcs aduaneras cuando a juicio dc Lstas ne pued

: ,L.n 8 'lnll.l podra cnnstllunrm. por mcdlo d

e dcpos o Lll cfccuvn‘ !

A c.ntrc;,a de chcquc baruntvado por la cnlldad a c.nr;,o de I cual se hdya llbrado y

quc sea .xu,plablc por las ﬂulondddcs aduancrdﬁ‘ i

“entrega de cualquncr mro mulo quc lcn;, podt.r hbcrdlono ysca r(.COHOCIdO por las

x;ulondades aduaneras;

- hanzd, . .
- hipoteca, deuda mmoblllarm u otro dcn.cho .lsumlddo a-un derecho rcfcndo a

bienes inmucbles:

- cesién de créditos, pignoracién con cxpropiacion o sin clla, garantias sobre
mercancias, titulo o créditos, en particular sobre cartillas de ahorro y titulos de la dcudu
plblica del Estado: v -

- solidaridad pasiva contractual por parte de una tercera persona aulonzada a c.slc :
electo por las autoridades aduancras, y la entrega de una letra dc camblo cuyo pu;,o»i‘,
quede garantizado por dicha persona.; i : :

- depdsito en metilico o asimilado efectuado en moncda dlstmtu dc la- dcl Estado

micmbro cn el que se haya constituido el depdsito;

- participacion, mediante pago de una contnbuc on. en un smcm'l dc ;,arnntla'

general gestionado por las autoridades nduunerus 3

Cuzmdo la deuda aduancera se lrmc de 1,ura ntizar por medio dc una hnn7a, cl ﬁador )

dcbc.rn ser una persona cstablecxda en la Comumdad pudlcndo se rcchazado por las-

'aran 1zar dc‘!omm c1cn'\ el -

a&o dela dt.udu aduancra en los pla/os prcvnstos

Lu cuantia de la garantia pucdc ser:

"“-por el importe exacto de la deuda nduunera, si pu(.d‘. d(.tcnmnarl.x el lmportador,

-por varios importes de deudas aduancrns que corrcspondan a vanas importaciones.

™ thiddem. pp. 199-200.

208




JESTRUCTURA ]

En .nmbos casos

prcvmmcnlv.. pcro

-suficiente. ,L_a.gn intia; s uw qu«. pn.scnlar anté |d aduana dnndc sc dcspdcha la

mercancia.

E : L.ls mod'\lldadcq de Barnmm pucdcn sert
‘ 7‘ a) Ganmua mdlvndual por cuenta del agente dc aduanas,
b) Gurzmuu global (varias importaciones) por cuenta del agente de aduanas.
. cv) Curunlia individual por cuenta del importador.,

d) Garantia global por cuenta del importador.®®

Con respecto a la garantia global en cuestion, el articulo 360 del CA establece que
“cuando las operaciones de transito comunitario externo de mercancias importadas en cl
territorio aduancro de la Comunidad desde terceros paises, presenten graves riesgos de
fraude, las administraciones aduancras de los Estados miembros deberdn tomar medidas
especificas de acuerdo con la Comision, para prohibir temporalmente ¢l uso de la

garantia global.

La dccision de prohibir-el uso de la garantia global tomada por la administraciéon

aduanera de un Estado miecmbro se aplicara a las de los demas Estados miembros.”’

El CA regula la cxigib‘i'lidad de la garantia global en sus articulos-359 a 366vdél
ordenamiento ¢n comento. Asimismo hace mencion de la garantia a tanto alzado en'los
articulos 367 a 372, aunque la doctrina no se ha ocupado del estudio dc'cétc tipo“de
garantia. Al respecto, ¢l citado ordenamiento dispone lo siguiente: : e . |

“Cada Estado miembro podra aceptar que el fiador garantice, mcdmnlc una
declaracion en un Gnico acto y por un importe a tanto alzado de 7000 curoq. ol pdg,o de

los derechos y demads impuestos que, en su caso, scan exigibles con motivo de las

3 i Cabello Péres, Miguel, op. cit., p. 178.
5 Anticulo 360 del Codigo Aduancro Comunitario.




Dc l.l mlsm.l mam. N cl CA rc.g,ul.l l.l cx stcncm d(. la },.lr.lnlld (llVIduﬂl quc. serit

uullmd'\ par'x una sola opcrucnon dc'lrmmlo comumlano. Esla Edmnllu sc podr.l
’ consmulr cn un dcpomlo cn ledllCO y ‘se rcc.mholsura cuando ol documcnto Tt
,.(dmumcnlo en cl que se consignan los datos’ d las mercancias objeto de la declaracion)

sca ultlmado onla of'una corrcspondlcnu,.“m

La garantia deberd ser inmediatamente liberada por la administracién en cuanto se
haya 'cxtihguido la deuda :aduancra, o ésta ya no pucda surgir. Si la deuda fuese
. cxiinguida parcialmente, o a partir del momento en que se tenga la certeza de que tal
~deuda —aim no determinada- no podri alcanzar mas alld de un monto determinado,
deberd procederse inmediatamente por la administracién a la liberacion parcial —en la

cuantia correspondiente- de la garantia,

Luis Almajano Gareés sefialn que, enel régimcn de_transito comunitario y con
respecto a la garantia, existe la figura de la. “dispensa™ de garamlu. misma que sc hard
cfectiva a cualquier persona que cumpla los rcqunsno: quc sc indican en seguida, por las
autoridades aduancras competentes del Estado_micmbro en el que esté estnblcmda,
saber: ) : y
a) que resida en el Estado micmbro en que se conceda la disﬁchéa de garantia;

b) que utilice habitualmente ¢l régimen de trinsito comunitario; .

¢) que su situacion financiera le permita hacer frente a sus compronuSOS'

d) que no hayva cometido ninguna infracciéon grave de la” lelQlaClOn adu'mcm y

fiscal; .
¢) que haya suscrito un compromiso de pagar, al primer requerimiento escrito que se

le haga, la sumas reclamadas por las operaciones de transito comunitario que cfectiic.

* Articulo 367 del Cadigo dduancro Camunitario.
T Cfi. Articulo 373 del Cadigo Aduancero Comunitario.
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No obstante lo anterior, la dispensa de garantia-no’
triinsito comunitario referidas a las mercancias? - .
1. cuyo valor global sea superior a un lmporu, quc se d(.tcrmm.lr.x o

2. que presenten riesgos incrementados, habida cuenta del nivel de-los dérechos a

que estén sujetas, >

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, podemos afinmar que la garantia
se usa como un medio de control a cfecto de asegurar el pago de la deuda aduancra
cuando ¢ste proceda, sin embargo dicha garantin puede ser dispensada en ¢l caso de que
s¢ realicen operaciones de transito  comunitario externo, ya que, en el trinsito
comunitario interno no opera la figura de la garantia pucs los Estados micmbros, al
climinar las barreras comerciales intracomunitarias, actan como un solo territorio

aduancero.

3. SusTiITuUCION DE LA PRACTICA DE PREVALIDACION Y
RECONOCIMIENTOS POR LA PRACTICA DE LIBRE TRANSITO
COMUNITARIO EN EL MARCO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LOS QUE MExICO SEA PARTE

Como ya hemos visto, el despacho de mercancias en las aduanas mexicanas y en las

de la UE sec realiza de formas diferentes, revistiecndo cada una caracteristicas y
tormalidades propias de cada legislacion en materia aduanera. Y es en estas diferencias
donde ¢l sistema aduancro comunitario aventaja al mexicano en rapidez y eficacia en ¢l

despacho de mercancias y en los controles que de las mismas se derivan.

Unos procedimientos sencillos .y una legislacion aduancra modema pucden ser
factores que determinen ¢l emplazamicnto de las empresas y de la industria. El ahorro de
tiecmpo y la cconomia de costes son elementos competitivos paru la economia de la UE.

N
Lo esencial no es sélo simplificar los procedimientos, sino también la eficiencia de los

* Cfi. Almajano Gareds, Luis y José Javier Almajano Pablos, op. cir.. p. 238.
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métodos (|ut. s¢ uuhccn para la proteccion de los uudad.mm y del’ «.umcruo en buncml

‘Dc.bld() al (.rccumcnln del comercio mlrucon'lunlt.lnd 15! ‘(.omo de ‘comercio al exterior

de” la Comunidad, 'la UE sc ha visto cn.la nccc:ndud de ':igill/ar"odaviu mz'xs ‘'sus

mee amsmm “de control y despacho de mércancias a t.lu:to dc no cnlorpcccr cI libre
trinsito de las mismas, caracteristica esencial de osu. tipo de mlc;,racmﬁ ccondémica —y -

politica-.

Cabe hacer mencion en este apartado que, mientras para la legislacion aduanera
mexicana, ¢l término “reconocimiento™ tiene un significado especifico refiriéndose con
éste al examen a que se someten las mercancias de importacion o de cxportacion, asi
como de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de
lo declarado™”, en ¢l régimen aduancro comunitario se emplea el término de
“reconocimiento™  simplemente como un sindnimo del ‘“‘control™ o ‘“inspeccion™,

restindole importancia al hecho de distinguir entre un concepto y otro.

Recapitulando, el sistema aduanero de la UE contempla cualquicra de las siguientes
pricticas respecto del despacho de mercancias:

I. Control documental, mismo que tiene que presentarse obligatoriamente por el
interesado en la oficina de aduanas o recintos habilitados para cse propésito a través de
una. declaracién escrita en los formatos expedidos para tal efecto (DUA), ademds de -
anexar los documentos nccesarios para comprobar la veracidad de lo. declarado,
asimismo las autoridades aduancras, cn atencion a sus facultades discrecionales,
decidiran si se someten a una revision fisica las mercancias declaradas.

2. Inspeccién fisica de las mercancias que las autoridades aduaneras determinen con
¢l objeto de corroborar los datos consignados en la declaracion eserita presentada ante.

cllas.

" Con la delinicion de “reconocimiento™ que se blecida en ¢l articulo 44 de la Ley
Admmcm. el legistador mexicano pretende ser -.xlrtmad.munlc especifico en la delimitacion de las
actividades que este término comprende en la practica. N. del A. E :




) mspu:cxon de mcrcancxas ha probudo ser uno de
: Ios mecanismos mas du.uvos con los quc cucnta la UE para lograr la consolidacion de
un mercado tmico en el territorio de la Comunidad asi como para ¢l fortalécimiento de la
cconomia de los Estados micmbros tanto en lo comin como ¢n lo particular. Es la
prictica de -estos. controles la que ha llevado a las administraciones ' aduancras
comunitarias a facilitar ¢l flujo —que aumenta cada dia mas- de mercancias a través de

las aduanas de la Union y a economizar una gran cantidad de tiempo y de recursos.

En cambio, en México nos encontramos con una situacién muy diversa cn cuanto a
eficacia y prontitud respecto del sistema comunitario. Con los requisitos y formalidades
exigidos por las aduanas mexicanas, se ha visto seriamente mermado el desarrollo del
comercio exterior, pues ¢l contribuyente tiene que esperar a que se le conceda cl levante
de sus efectos despuds de un lento y costoso procedimiento de reconocimiento de las

mercancias ¢n cucestion,

Podemos resumir al procedimicnto de despacho gue se lleva en México de la
siguicnte manera: ‘ :
I. Declaracion, al igual que en la UE cn lo que respecta al control documental, ésta
consta de una manifestaciéon por escrito que hace el interesa uln mdlc.mdo cl rc;,lmt.n' )
aduanero que como destino dari a las mercancias, asin{is:mo"sc anexaran los documcntos

necesarios para lograr tal destinacion,

2. Registro, consiste en ¢l acto de fechar y numerar ¢l documt.nlo e quc se lndlcn ln

operacion o régimen al que deberdn someterse las mercancias.

3. Liquidaciéon de impucstos, sc realiza a c.h.cto de dclcnnln.lr en cantldad l|qu1da

¢l monto de los impucstos que cause la mercancia lnleldu'\llldd‘l.
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4 naturaleza:

arancelaria de las mercancias a través de las actividades descritas

lil

en'el urt|<‘:lj1:|0‘{44:d.c‘

Ley Aduanera y con. la latente po's:ibilidu‘dl,y dc “quic” se
reconocimicnto. ERa e e

6. Retiro o levante, cste dltimo. paso se logra‘con la amp'nzix‘cic',m:'qu(r:“otofg:'l, la
autoridad aduanera una vez que se cumplicron los multiples requisitos c}(igidos y que se
hayan cubierto los derechos ¢ impucstos, quicn sc halle facultado para hacerlo podra

retirar las mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados.

A pesar de que la mayoria de los pasos que se siguen en el sistema mexicano se
identifican o tienen uno cquivalente en el sistema comunitario, la diferencia en la
practica es muy notoria. El hecho de que en Europa cxista un mercado de 370 millones
de consumidores que depende de la dedicacion de 130 000 funcionarios de aduanas
obliga a que las administraciones de cada uno de los Estados miembros modernicen su
politica aduancra y sus sistemas de control, haciéndolos cada vez mds rapidos pero, sin

perder por cso, su eficacia.

Los dos reconocimientos que se realizan en México (semaforo fiscal) obstaculizan la
fluidez del trafico de las mercancias que se presentan ante la aduana, éstos no sélo
implican una pérdida de tiempo y de recursos por parte del interesado, pues tiene que
realizar el mismo procedimicnto ante ¢l semiforo de aduana en dos ocasiones, perdiendo
con este innecesario requisito un tiempo valioso para la puesta en circulacion de sus
mercancias en el mercado del pais del que se importen o al que se exporten, lo qﬁc
conlleva a un retraso substancial en la percepcién de un ingreso por la puesta a

disposicion de los consumidores de esa mercancia.




Adunae de ocnslondrlo pt.rdldaﬁ lanyblus a los usuarms dc, este s«.rvncm, también
oc.monn dcmmcnlos pam la® pt.rcupcmn de |n;,rcsos por puru. del Estado mexicano, al
concesionar a cmprcsas p.lmcularcs ta ret 1l|znmon del segundo reconocimiento ante la
! aylyduuna‘.,Mé:,&ylco pierde una lmporl_zmtc c;unudnd de dinero al permitir que las empresas
_pzirliculziﬁ;s se cncﬁrgucn de una”'fu‘ncién'qup deberin ser exclusiva del Estado, porque
‘fk‘dcsdc un principié; las ciudadcs y posicrionncntc los paises, han conseguido allegarse de

una lmpormnlc c.mllddd dei ingresos a través de la recaudacion realizada en las adusnas,

m;,rc.sos quu pcru.ncccr'm al erario publxco.

-Aunque se pretenda un exhaustivo control de las mercanciuas a través del segundo
reconocimiento realizado por las empresas autorizadas para tal cfecto, muchas veces se
picnsa erroncamente que ¢l hecho de ser concesionado a particulares le da mas certeza o
agilidad al trﬁmilc, y pese a las extremas medidas de seguridad y al engorroso y arduo
procedimiento para que se otorguc ¢l levante de las mercancias, se  contintian
cometiendo infracciones relacionadas con la importacion o exportacién de mercancias.
es decir se siguen utilizando lugares no autorizados para cl traspaso de efectos, e incluso 7
sc¢ declaran en la aduana mercancias a un valor menor o mayor al que realmente les

c:orrcspondc.z"0

Para precisar ain con mis claridad las grandes diferencias entre un sistema y otro,
comenzaremos a hacer un andlisis mis especifico de los pasos que se llevan a cabo en
cada uno de los sistemas de despacho aduancro estudiados. En este pequefio estudio
comparativo trataremos de resaltar los beneficios y seiialar las graves deficiencias que
presentan los reconocimientos aduancros en México y las ventajas que los controles de

mercancias actuales presentan en la Comunidad Europea.

2 S L .
% A estas infracciones, en la prictica se les da ¢l nombre de contrabando broneo a la primera de ellas, y la
otra se¢ denomina contrabando documentado, mucho mas serio que ¢l anterior, ya que precisa la ayuda del
personal de aduanas para llevarse a cabo. N del 4.
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El pedimento que se presenta ante las autoridades aduancras de México guardu‘ una -
gran similitud con el control documental que ¢s exigido dentro del territorio udu;inci'o de’
la UE. Ambos documentos tienen que exhibirse por escrito y deben de c()mcﬁci- lddos " ‘
los datos que sirvan para la identificacion de las mercancias que se van a wiﬁjctixr o
comprobacion ante la aduana, asimismo, ambos sistemas aduaneros cxu_.,cn n los
interesados que anexen los documentos necesarios para corroborar los datos quc yacen

en la declaracion correspondiente.

En este aspecto ambos sistemas son similares. Los pc(hmcnlos 'y dcclaracnom.s‘
ticnen que hacerse en los formatos expedidos para tal efecto, siendo, en csu. LdSQ Ios«
formularios dc pedimento para ¢l sistema mexicano y cl documento unlco adunncro
(DUA) en cl sistema aduanero comunitario. De la misma manecra, Ias‘formahdadcs cn
cuanto a la presentacion de estos documentos no cambia de un sistema a otrc}: ambos
deben presentarse dentro de los términos y los  lugares nutorizadqsy .’p‘or" las

administraciones aduancras para cste fin; ambos deben presentar las fnnas de-los

interesados y de los funcionarios que llevan a cabo la revision de lo dcclnrndo' cn caso,"‘ 3

de existir inexactitud o contradicciones entre lo que se declara y lo quc s¢ prescnta anlc ;

la aduana, las autoridades estin en la posibilidad de practicar dxfcrcnt‘es »llpOS dc

controles ¢ inspecciones para determinar si estas anormalidades son merecedoras de

sancion o no.

=%

Tanto el pedimento como el control documcmul son rcqulsnos lndlspcnsablcs para, 1l

actividad aduanera, cuya prictica, por su lmpormncla y ncccsxdad Sc © nlempln no 010; .

en México y en la Union Europea, sino pracncamcnte en todos los sxstcmns nduunerox

del mundo por ser éste un medio a través' dcl cual l.xs admmlslmcn

agilizan sus funciones y las de sus oficinas, y'\ quc es mas l. cnl proc.cdcr ln rcvni(’m dn.'

las mercancias presentadas a despacho, pamcndo de Io quc sc cncut.ntm cn cada uno dc ’

los documentos presentados ante cllas, sea éste un pcdlmcmo o und declaracmn.
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STRUCTURA INSTITUCIONAL BE LAS ADUANAS EN LA

Ademis de ser-un rcquiSil(; 6b’ligval.‘orio p:ira ;l:i ;1ct|vi(lad:i|du:1|1cra en'los. sistemas
aduancros ‘cn cuestion, tanto el f’pédinmmé _como la“declaracion ‘hecha ante . las
autoridades aduancras representan ¢l documento base para interponer cualquier recurso
en contra de las administraciones de aduanas; ya sca por ¢l incorrecto desempefio de sus
funciones o por ¢l abuso de las mismas. Como ya se ha estudiado en los capitulos
precedentes, la existencia de recursos en cada uno de los sistemas materia de estudio
otorga al usuario de los sistemas aduancros la certeza juridica de que su actividad
comercial no se va a ver afectada de manera irreparable por los posibles errores u.

omisiones que pudicra tener la autoridad aduanera en el cjercicio de sus funciones.

Resumicendo, estos requisitos, a los que podriamos llamar *de escritorio™, no-sdlo .

ayudan a agilizar la actividad aduanera, sino que también amparanla’ mercancia

declarada en los mismos, ademis de ser el medio para interponer cualquier rcclamacmn

o inconformidad acaecida durante el desarrollo del despacho aduancro.

En lo referente al reconocimiento en ¢l sistema aduanero mexicano y a los llamados
controles o inspecciones fisicas de la Comunidad Europea; las diferencias son notorias

entre ambos sistemas.

En el sistema aduanero comunitario, como ya se ahdmé'ahtéﬁqr{ncntc; las
autoridades decidirin discrecionalmente a qué declaraciones habra dc realizirscles la
inspeccion fisica de las mercancias 'y a cudles no. La decision tomada por la
administracion aduanera sigue basicamente dos circunstancias para que opere: el primer
caso sc da cuando la autoridad decide por su cuenta iniciar la inspeccién de las
mercancias sin darle aviso al interesado con ¢l objeto de encontrar posibles errores o
incongruencias entre lo declarado y lo presentado ante la aduana: el segundo caso se
presenta cuando de lo declarado la autoridad fiscal tenga la sospecha de que cl
interesado pretende esconder datos o entregar informacion falsa de lo que declara’o en
caso de que el usuario no haya entregado la documentacion completa en donde conste el

contenido de la mercancia.
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rcprcscnmnlc. ctc y.se lc hny'l olor;,.ldo un nucvo plazo para la i ump(.ccmn m ca dc las-'

mercancia

En Mcxxco las autorldndcs aduaneras tienen que proct.dcr, mdcf‘ecublcmcnlc, a

realizar cl rcconocnmxcnlo de todas y cada una de las mercancias quc sc prcscmcn ante

sus uf'cm'n. Una- vez que: las autoridades aduancras mcxwanas llcvan a “cabo. el

. rcconocxmlcnto, ¢l Estado faculta a empresas pamculnrcs p ¢ quc hagan un segundo

ru:onocxmlcnto a las mercancias.

Cuando en ¢l semaforo fiscal las mercancias hayan bolv)tg:nridio luz verde ¢n ¢l primero
de los reconocimientos, no habrd la necesidad de realizar cl scgundo reconocimiento,
pero, en caso contrario, ¢l interesado accionard ‘de nueva cuenta ¢l semaforo fiscal, si
obtiecne luz roja cntonces las empresas de dictaminadores aduanales que tengan
concesion del Estado mexicano para prestar ese servicio, podrin realizar ¢l segundo
reconocimiento, mismo que serd més minucioso que el primero; por ¢jemplo, en caso de
que se practique ¢l primer reconocimicento a 1000 pares de zapatos, solo se revisardn
unos cuantos pares por parte de la autoridad aduanera mexicana, pero, si en el semaforo
fiscal ha salido la luz roja, la revisién tendri que ser de todos y cada uno de los pares de

zapatos y cste reconocimiento correri a cargo de particulares.

Este sistema presenta claras desventajas para los usuarios de los servicios de aduanas
en México. La principal de ellas, como ya sc¢ ha mencionado. s la gran pérdida de
tiempo que los reconocimicntos implican, pucs si bien existe la posibilidad de que no se
lieve a cabo el segundo de los cllos, esta posibilidad ¢s muy remota, pues en la practica,
la gran mayoria dc las mercancias presentadas a despacho tienen que pasar por los dos

reconocimicntos aduancros.




aduan.l comumtarm rcalm\n :uﬁ prop o comrolcs bas. indosc cn la.normativa nacional y

-con los proccdmm.ntos qu«.'cn clla su prcvcan i

Cad.u Esmdo comumlnno pracucn Ius conlrolcq o mspu.uuncs o la’ mercancia .

prucnmda a dupacho dc Ia manera y con los mc.dms quc su lLbl\l.lLlOl\ considere una
vez que la mercancia haya salldo de las ohcma% de la aduanu comunitaria. No hay que
confundir aqui ¢l despacho que se lleva 'a caboen'la aduana comunitaria con los
controles a posteriori que se llevan a cabo por los paises que conforman la Comunidad.
En el primero se siguen las formalidades y los procedimientos establecidos en el Cédigo
Aduancro Comunitario micntras que los controles a posteriori son instrumentos con que
cuentan los servicios de aduanas de cada uno de los Estados miembros, instrumentos

PR ; 291
regulados por las legislaciones internas.

Ademas de todas las ventajas que los controles practicados en Europa representan
para los usuarios de los scrvicios aduancros, también sc ha tratado de facilitar la
actividad de las administraciones aduaneras comunitarias al plasmar todo lo referente a
la prictica de los despachos y demas funciones y actividades inherentes a la aduana y a
los funcionarios que en ella intervicnen cn un solo ordenamicento denominado Cédigo

Aduanero Comunitario y su Reglamento.

En cambio, en México las disposiciones que regulan la materin aduanera se
encuentran dispersas, ya que, si bien es cierto, en la Ley Aduancra y en su Reglamento
estin establecidas la mayoria de las normas relativas a esta materia, también debemos

consultar la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. las Misceldneas Fiseal y de

' De acuerdo a lo estudindo en los capitulos anteriores del presente trabajo, el principio de
supranacionalidad con el que se reviste a todos los ordenamicentos de cardcter comunitario prevé que. en
caso de que la leg on de cualquier Estado miembro de la Comunidad contravenga lo dispucesto en las
normas comunitarias, serin estas altimas las de observancia obligatoria. N. def A.
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Comercio’Exterior,"asi como ¢l Reglamento’ interiof del:SA'T, enire otras, lo cual resulta

: extenuante y poco pljziéiiéo adem ‘bu.cbﬁuitucnic‘aﬁlcgislativa.
v Un cji:lrnplyo de.lo unlL'ﬁof bodéx‘ﬁo‘s‘»hulldrylio'én‘Id quc' respecta a los términos o
“plazos que debicran establecerse por la autoridad ‘aduancra a efecto de resolver respecto
de la prcécnlacién del pedimento de importacion ante la aduana, es decir, no esta
regulado el tiempo que debe mediar entre la declaracion y la aceptacion de la misma por
parte de quien deba hacerlo, para que posteriormente se siga con los reconocimientos, no
sin antes haber pagado las contribuciones correspondientes y cumplido con las
restriceiones no arancelarias asi como, en su caso, con las cuotas compensatorias. Por lo
anterior es que no podemos precisar, a ciencia cierta, la cantidad de tiempo que pasarin

las mercancias en la aduana o en los recintos habilitados para ello.

En la Ley Aduanera solamente se establecen plazos cuando las mercancias causen
abandono tacito a favor del fisco federal, lo cual nos sugicre la idea de que las
mercancias pueden permanccer en la aduana incluso hasta por tres meses, quiza mﬁs. sin
poder retirarlas los interesados, tal vez por los excesivos requisitos cuyo cumplimicnto
les resulta imposible, tal vez porque han estado tanto tiempo cn la aduana que resulta

mas cconomico renunciar a ellas que pagar los gastos generados por su estancia.

En ¢l articulo 43 de la Ley Aduancra se describe el procedimiento que habrd de
seguirse ante la aduana una vez claborado ¢l pedimento y cfectuado el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias; sin embargo en ningin momento se mencionan
los tiecmpos para que cllo se realice, lo que ocasiona incertidumbre respecto a la
permanencia en la aduana tanto de las mercancias como dc los interesados. Ya que no se
establecen plazos para tal revision, ni para cualquier otra operacion que se efectie a
propésito de lograr el despacho de las mercancias, nos resulta infactible proponer un
cronograma cstandarizado respecto al tiempo invertido ante la aduana. Lo que si
podemos ilustrar mediante el cuadro que se presenta a continuacion, es lo que dispone ¢l

mencionado articulo 43 respecto del primer y segundo reconocimientos.
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Pedimento (mercancias)

Activar mecanismo . CON
contribuciones de seleccion automatizado E reconocimiento
pagadas (autoridad aduanera)

cuotis compensatorias

SIN : Activar mecanismo

‘///Ic‘()nocmucnm “de seleccion automatizado
sHce
{emite reglas) / l

v SIN

. . “ segundo ’ CON
Aclivar mecanismo reconocimicnto segundo

de seleccion auwtomatizado . reconocimiento
v (dictaminadores)

SIN -

CON Psegundo

segundo reconocimicnto
reconoctmicnio

(dictaminadores)

Seiiala asimismo. ¢l citado articulo, que en caso de encontrar irregularidades en ¢
reconocimiento aduanero o en el segundo reconocimiento se procederd, si ha lugar, al
embargo precautorio de las mercancias; en caso contrario, las mercancias serdn
entregadas de inmediato. La presente disposicion nos sugiere pensar en cudl sera cl
tiempo “inmedijato™ al que sc refiere ¢l legislador y qué lapso se considera como tal,
pero ante la presente indeterminacion respecto al tiempo de duracion de las operaciones

arriba ilustradas, la “inmediatez™ quizi podria abarcar dias entcros o incluso meses.

El Reglamento de la Ley Aduanera, en su-articulo 60, establece que el
reconocimicnto  aduancro s¢ llevard a cabo siguiendo ¢l orden “cronolégico. de
presentacion de los pedimentos: sin embargo, rio indica cI ticmpo cn cl que se resolverd
respecto del reconocimiento ni cudndo. se cnm.gumn las* nu.rcuncms, Unicamente

establece la prioridad que tendrin algunas matcn'm pcll;,ros'w o dc._ tac:l dc:composncxon,

asi como los animales vivos para ser mspccc:onados

En el sistema eurapeo sc trata de t'ncilitnr’cl'librc transito de_las mercancias en ¢l

territorio de la Comunidad cslabl(.c ndu plnzoﬁ mis féprtos paracl ‘despacho de’ las

[
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mercancias. Un LJCI“D]O dc. Io untt.rmr lo uu. nlramm cn. r.l pl.n/n que se les otorga a los

interesados para la prcscnl.xcmn (l(. Ia dcc.larauon La dc(.lar' cion sumaria’se presentard

por-la persona responsable de la conduccnon de las' mercancias o por su representante,

antes de que expire el dia habil siguiente al de la presentacion de las mercancias ante la
92

aduana.?

Con esta medida se pretende que el despacha de las mercancias en las aduanas
comunitarias sca mucho mas ripido, pucs mientras en ¢l sistema mexicano no se estipula
cuiinto debera ser el tiempo necesario para que se acepte ¢l pcdimcnlo y sc proceda al
reconocimicento de las mercancias, en ¢l sistema aduancro comunitario s contcmplnn 48
horas para que se inicie todo el procedimicnto de despacho y, por lo tanto, de i lnspcccmn

de las mercancias.

Sin embargo, aunque en algunos casos los plazos fijados por las adminislrabiéné{
aduaneras comunitarias para la realizacion de diterentes tramites o actos cn la adﬁ‘n‘na‘ se
establecen con precision, en otros no se especifica el tiempo que habrd de :traAn‘sc‘l'ln'ir:A
para que las autoridades aduancras cumplan con sus funciones-(por cjemplo, en’ la:
inspeccion fisica de las mercancias, pues como ya se ha visto, la autoridad fija un [v)l'a’z'o
para que ¢l interesado se presente o nombre un representante ante el cual sc lleve cabo la
inspeccion,. pero nunca cstablece ¢l lapso del que consta el mismo), por-lo que los

diferentes plazos serin fijados discrecionalmente por lus administraciones aduaneras. -

Lo anterior pudiera parecer un obsticulo para la libre circulacion de mercancias enla
Comunidad, pero no lo es. Las administraciones de aduanas estin concientes de'que a™--

través de sus fronteras fluyen cantidades impresionantes de mercancias 'y que’ la

neeesidad de despacho de las mismas es apremiante, por lo que se han dado a la tarca de - .

cconomizar ticmpo y recursos en sus actividades mediante la modernizacion de su’

politica aduancra y de los instrumentos empleados en la prictica diaria.

¥ Cfr. Almajano Garcés, Luis y José Javier Almajano Pablos, op. cit.. p.155.
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“Dé 1o antérior s¢ colige que el Estado mexicano ticne gﬁmdcs‘ carencias competitivas
--en el plano internacional para lograr un crecimicnto sostenido’y solido de Sul cqnicrc‘iu'
exterior. Para demostrar la necesidad de México p‘or' modcmiv;:yl‘r y agilizar lo szisi ripido
posible su sistema de despacho en aduanas, haremos un analisis comparativo entre los
dos Tratados Internacionales de mayor repercusién para-México hoy cn dia, é saber, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el Tr}undo de Libre. -
Comercio entre la Union Europea y México (TLCUEM) l’t.m. c.n prlmcr Iu;, r, :

expondremos grosso modeo ¢l origen, las caracteristicas y el ob_](.uvo dc cada uno “de

m
estos Tratados

Como a lo largo del presente trabajo se ha hecho un estudio ponnénorizhdb de la
situacion curopea actual, en este apartado sélo mencionaremos, de una manera bl;cvc. lo
relativo a la firma del TLCUEM. La Unidn Europea es hoy por hoy cl mis avanzado de
los procesos integradores, por su impacto y dimensién cultural, politica,” financicra,
comercial, militar y tecnoldgica con otros bloques de paises. El ordenamiento juridico -
que supone la Comunidad se ha convertido en parte intecgrante de nuestra realidad
politica. Cada ano sobre la base de los Tratados comunitarios, se- adoptan miles de
decisiones que influyen directamente en la vida de los Estados miembros de la

Comunidad y de sus habitantes.

Las relaciones UE-México durante 1975-1991 marcaron cl camino para_estrechar
vinculos, los cuales lograron importantes objetivos, entre otros, la firma del Acuerdo

Marco de Cooperacion de Luxemburgo (1991) y el Acuerdo de Asociacion Econdmica,

M En este punto es neeesario definir lo que se entiende por “Tratado™ para los efectos legales
correspondientes. Flarticulo 2¢ de la Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados. celebrada en
1969, establece que: “se entiende por Tratado un acuerdo internacional celebrade por escrito entre Estados
y regido por el derecho inlernacional, ya conste en un instrumente tnico o ¢n dos o mids instrumentos
conexos v cualquieri que sea su denominacion particular™, Asimismo en el anticulo 2° de la Ley menicana
sobre Celebracon de Tritados se establece qued “'se entenderd por ‘Frinado el convenio regido por el
derechuo intemacional pablico, celebrado por escrito entre los gobiemos de tos Estados Unidos Mexicanos
v uno o vanos sujetos de derecho internacional, ya sea que su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias expecificas, cualquicra que sea su denominacion, mediante el cual los
Umdos Mexicanos asumen compromisa.™ Cfin Pacheco Martinez. Filiberto. Derecho de la integracion
cconomica, 2* ed.. Ed. Pomia, México, 2002, pp. 230-231.
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Conu.rluclun Pulmca' y Cuopt.ru(:lon entre? l.l Unmn Lurop(,d y Mc,xu.o ﬁn’nudo'bn

Iu 10 ,Trulzi((d ‘marca una nucva clapa cn Tas rclac:oncs entre

~ Brusclas (1997)
. yzl quc es (.l dmu.cdt.nlc Im‘n(.dhll() p.lra I.l hmm dcl T LCUEM en'el

Meéxico y la: UE
”.mo 2000,

. ‘P‘ur su parte, ¢l Tratado de Libre Comercio celebrado por Canadd, Estados Unidos y

“Maéxico, es un acto juridico emanado de la voluntad politica de las partes, el cual no s6lo
ticne como finalidad ¢l establecimiento de tormas de integracion econdmicas, sino que
tambicén implica mas aspectos de lo eminentemente comerciales, tales como: medidas de
normalizacion, ccologia, aspectos laborales, servicios de inversion, agropecuario,
telecomunicaciones.  propiedad intelectual, politicas en materia de  competencia,

monopolios y empresas de los Estados, cte.

El TLCAN incorpora y se lundamenta en el principio fundamental del trato nacional
del GATT: “los bicnes importados a un pais miembro del Tratado de Libre Comercio, de
otro de cllos no scran objeto de diseriminacion,”** Este principio es uno de los soportes

para fucilitar ¢l intercambio de satisfactores y servicios en los tres paises miembros.

Los sistemas aduaneros de los paiscs con los que ¢l Estado mexicano ha firmado los
Tratados en comento son las cconomias mas desarrolladas y competitivas en ¢l mundo
entero. La UE se ha convertido en el principal socio en ¢l comercio internacional, la
Comunidad genera anualmente ¢l 15% del total de las importaciones y ¢l 16% de las
exportaciones en ¢l comercio mundial; mientras que Estados Unidos de Norteamérica y
Canadd mancjan ¢l 13% y 4% de las importaciones mundiales al afo y ¢l 16% y ¢l 4%
de las exportaciones respectivamente. Frente a este tipo de competencia en el mercado
internacional México ve reducidos notablemente sus csfuerzos y en su economia sc

refleja el atraso téenico y tuncional de sus aduanas.

M i Articwlo 301 del Fratado de Libre Comercio de dniérica del Newte:




LAS ADUAN,

UROPEA= -

l'afnrgruﬁgxlr lqb ahlcﬁér; a continuacién se presenta un -cuadro en cl (juc ﬁt. aprecian -
las desventajas que para México representa la firma de dos Tratados interacionales: de
la magnitud del TLCAN y-del TLCUEM, sin antes haber modernizado su sistema de
aduanas'y su politica aduanera. El sipuiente cuadro contempla los puntos cn los cuales
los paises socios de México adquicren ventajas de la firma de los Tratados en cuestién y,

por lo tanto, en donde Mdéxico sacrifica sus panancias y afecta a su comercio exterior.

TLCAN

TLCUEM

Trato nacional. Debido a la Hamada Clausela
del Abuelo, los EU no observan lo establecido
por ¢l Tratade cuando ¢ste se cncucntra on
contravencion con su legislacion nacional sin
imponar que uste hecho signifique una clara
violacion a lo convenido en este documento y,
aunque  México  tiene  contemplada Ia
aplicacion de la citada cliusula gracias a su
adhesion al GATT, nunca se ha hecho
ante los EU.

Eliminacion  gradual las  barreras
ara ias. La climi de los aranceles
supone la oportunidad que tiene México para
desarrollar en un periodo corto la capacidad
técnica y las condiciones necesarias  para
competir en el mercado internacional que no
ha sido capaz de desarrollar por mis de 70

de

Trato nacional. La situacion en luropa es
diferente. Debido al mudticitado principio de
supranacionglidad, los paises nuembros de da
Comunidad no pueden aplicar leves o cualquier
otra disposicion que v T contravencion con
las disposiciones comumitatias: de lo anteror
resulta una normativa comunnana nmnipmcnlc
contra la que México no puede hacer nada mas
que cambiar su sistemia v sus procedimientos
aduaneros para adecuarse a las necesidades de
la Comunidad.

Cliusula de re ista cliausula conficre la
posibilidad de que @ mas tardar en 3 afos
después de Ja entrada en vigor del Tratado. ¢l
Consejo Conjunto considerard Jos pasos en el
proceso de liberalizacion del comercio europeo
con México. En caso de que de la revision se
desprendan situaciones que sean consideradas

afios. Esta empresa parcce de  imposible | contrartas para los ntereses  europeos,  a
realizacion, mas adn si tomamos cn cuenta que | Comumidad  pucde  determnar las medidas
las Ginicas empresas capaces de lograr esto son | necesarias para no  verse  afectada en su

mercaduo, tanto exterior como intracomunitario,
aunque esto signifique hacer a un lado los
intereses de Meaico.

las transnacionales extranjeras.

De lo anterior podemos concluir que la apertura comerceial estd en el centro del
desarrollo cconomico contemporanco. Merced a dicha apertura, ¢s posible que se
arraiguen las cinco fuentes de la competitividad contemporinea, o saber:

1. La transparencia y permancencia de las politicas cconomicas. La claridad y
permanencia cn las politicas ccondmicas crea un clima de contianza y certidumbre,
estimula cl ahorro y la inversion productiva y hace viable la maduracion de proyectos

productivos internos a largo plazo.

[}
[
v




dumandd contemporanca.

. El aprovechamiento racional de los nichos dc m(.rcado, Ello pcrmn él' usufructo: ;-

cabal de todos los' recursos”y capacld.ldu ala’ vu quc hvorcu. un'l mayor. -

productividad nacional. . e
4. La utilizacion de escalas optimas de operacion. Las ccduonﬁas de 'QS‘C&II:YIV qLic
generan los mercados econdémicos ampliados useguran a los productores niveles 6pliniosl
de produccion, que minimizan los costos medios por unidad fabricada. Ademis, los
mercados amplios, por la diversidad de sus patrones de consumo, abren espacios a las’

empresas para que éstas aprovechen segmentos especificos de demanda. )
5. El funcionamiento cficaz de mercados. Permite una asignacion mis eficiente ‘dc

los recursos y asegura que éstos se dirijan a las actividades mds productivas.

Para arraigar en las economias internas estas cinco fuentes de competitividad, cobra
cada vez mayor importancia el impulso de férmulas especificas  de -asociacion ¢

interaccion comercial y la conformacion de espacios econémicos supranacionalcs.

Ante un panbramu mundial de apertura comercial, las aduanas mexicanas necesitan
urgentemente experimentar cambios radicales en su organizacion y en sus funciones. El
disciio europeo cs un claro cjemplo de las ventajas que puede traer consigo un sistema
aduancro moderno v eficaz, un sistema c¢n el cual la rapidez y efectividad en sus
pricticas de despacho de mercancias son indispensables para el flujo de cfectos en el

mercado del bloque econdémico mas grande del mundo.
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ESTRUCTURN INSTITUCIONAL DE LAS ADUANAN EN LA UNION

CONCLUSIONES

dode fc':c:it‘idur las contribuciones al

‘I.-La aduana es ¢l ente ndmmlslrnuvo t.m.arg'

comercio c'(lcl‘lor y de vigilar’ el cumplun to (lu las, r‘.slrlccmm.s no ur.mccldnuq, asf

como de rc;,ular lo-relativo 4 la cntl ulu‘y, snl,lda ‘dc, las mercancias al’ y.del territorio

nuuuuul

2. Las funciones de la aduana, generalimente, son: cbnlrolar y fiscalizar ¢l paso y ¢l
pago de las contribuciones al comercio exterior: asegurarse de que la partida arancelaria
expresada corresponda a la descripeion de las mercancias: cotgjar los datos de la
declaracion con los que figuren en los documentos aportados: y comprobar la validez y

autenticidad de estos tltimos,

En materia aduanera el hecho imponible consiste en la entrada o salida de
mercancias a través de los sitios expresamente facultados para tal cfecto, sin embargo,
las importaciones' y cxportncmne; tcmpomlcs de mercancias de procedencia extranjera

no pagan los impuestos al comt.rcuo c.\tcnor n| las cuotas compensatorias.

4. Los lrnbutos nduunerm son Ios nmpucqtos qut. gravan ¢l comercio mlcmucmnal de
) mc.rcnncms. S(. lrata dc lmpucslos mdnccloc. ya quc ¢l monto del gmvamcn o parte dc :

cl cs trnshdndo al con:umldor o usuario lmal

La precisa dct(.nmnamon dl,] onl,cn dc las mcr(.ancx.m c.s una opc.rac. ién con *
al igual ‘quc la

’xrclcvancm para la aplicacién de las nomm. ('sc'\lcs y cxtrnfmcdlc:S'

n dcl orly.n pn.cc.dc B dlChﬂ .lphcacnon.

clas:hcucnon y denominacion, la dcu.rmmau

6. El método pnnup.ll para la valora ion de mercancias en la aduana cs ¢l valor de
transaccion. el articulo 64 de la Ley Adu']ncr.l mc‘ﬂczum ‘establece tres definiciones y la
estructura operativa de este método o proccdnmcnto vl |lor.m\o valor en aduana, valor

de transaccion y precio pagado o por pagar:

o
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7. El - contrabando pu‘cdc manifestarse como: Lonlruhando hrohco', _cuando

furtivamente - se mlroduccu o Lxlmcn las . mercancias por lugurc\ n0~-lulol’lldd0§, 4

contrabando documentado, cuando las mercancias c.nlr.m o sdlcn (.(u.llvumcnlc por la

ddu.m.l pt.ro mediante artilugios s¢ expresa su valor ﬂll\dlm.ntc.

8. La Union Europea [uc creada tras la’ Segunda Guerra:-Mundial. El proceso de
integracion sc puso en marcha ¢l 9 de mayo- de 1950 ‘cuando Francia propuso

oficialmente crear una “*federacion curopea™.

9. [.a Union Europea se basa en ¢l Estado de Derecho y en la democracia. No es ni
un nuevo Estado que reemplace a los existentes ni es comparable a otras organizaciones

internacionales.

10. La Unién Europea cs ¢l resultado de conjuntar a las tres Comunidades’ Europeas
mas importantes, a saber: la Comunidad Europea del Carbéﬁ y. del Aécro. I Comunidad

Econdmica Europea y la Comunidad Europea de:la’ Energia Atomlca, a lravu dc un

Tratado Unico Europeo.

11. La finalidad de la zona de llbl‘(. comercio curopca (.s Ia cllmmacmn pnrcml ‘e

incluso total de los derechos dduancros y dc Ias rcstnccnoncs al comcrcm cxtcnor cntrc

los paises que la conforman.

12. La unién aduanera comunitaria tiende a In mtcg,mc:on cconomxcn chmmando las

restricciones fronterizas internas (.mnquc los dlvcreos nnpucslm comercwlu |nu.mos’

constituyen un obstaculo para cllo).

13. En ¢l comercio comunitario, ¢l arancel de aduanas’es una relacion convencional
de merecancias, con un orden igualmente convencional y unos digitos que permiten
clasificar las mercancias, inicialmente. a cfectos. estadisticos.” en ~las” operaciones de

importacion o exportacion.

~
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n“yiSilus a las

ddumms dc los Esmdm mlcmbros por (.qulpos mixtos dc Ia Coml pn y~dé los mismos

L:ta(los (1o que sc dc.nommd “qupcrvmun")

15 A tr.lvu dcl analmﬂ dc.. riesgo, asi como de las técnicas dc .nudlt rm quc “’rmilcn

mcd mlc Iuv‘,

'h'1ct.r c.nmprob‘u.mm.s en los registros de  los n.onu_ru.mlu LY

d s¢t h.x logudo una

mlonnnu acion. de los procedimicentos aduaneros, en la Comum

‘mejora de los métodos de trabajo de las administraciones aduancras, e

16. Una medida Gtil en la Comunidad s la que se reficre a-los intercambios de los

funcionarios dc aduanas entre las distintas administracioncs - para’ quc -amplica -su

- experiencia, asi como un desarrollo de programas comunes de formacién profesional.

17. La Organizacion Mundial Aduancra cs la Gnica instancia competente a nivel
internacional para tratar cucstiones aduancras. Esto proporciona un foro cn donde sus
miembros, a través de los representantes asignados para tal efecto, puedan atacar temas

aduaneros en un plano de igualdad.

18. Todos los Estados micmbros de la Unién Europea han previsto disposiciones
legislativas, reglamemtarias y administrativas referentes a la presentacion en la aduana de
las mercancias que llegan a su territorio aduancro, pero, gracias al principio de

supranacionalidad, la normativa comunitaria serd la imperante.

19. El Cadigo Aduancro de 1994 consolidd la lcgislacion aduanera comunitaria en
-~ un texto Gnico y establecié ¢l marco juridico para los procedimicntos de importacion y

exportacion de la Union Europea.




21, El reconocimiento fisico de las lm.rcum. as, bu% a

22, El control a posteriori de los datos d(.‘C'sll"ddOQ es cl conlrol [} mspcccnon dc los

mn:mos, una vez que la mercancia considerada ha sahdo dcl recinto aduanero.‘ -

23. Toda mercancia introducida en el territorio aduancro de Ia Comumdad qucdara
sometida a la vigilancia aduancra desde su mlroduccmn. sichdo - |ransponndu por la
persona que la haya introducido a una aduana o a una Zona franca cn'su” caso, d través

del itinerario fijado por la autoridad competente.

24, A la Unién Europea le corresponde alrcdcdor dc una scxta partc dcl tolal d(.l

‘comcrcm mundial de mercancias (incluso c'«.luycndo cl conu.rcno mtrncomumtano), lo
quc rcprcsenm una_proporeion. mayor que la/'de cunlquncm dc sus prmcnpalcs SOCIOS y

compc.udorcs.

25 La: mlcg,mc:on europea  ha proporclonado mcdlo ﬁl],l

.de. cstab'ilidad paz y
prospcndnd cconémica, Ha contnbmdo aclevar ¢l mvcl de. vnda. a construxr un mcrcndo

. mlcnor. a mlmduur clcuroya ahmmr la voz de la Unlon cn cl mundo.

*:26. En la-Unién Europea, las aduanas son una herramienta multifuncional, que ha

adquirido cada vez mayor cficacia y efectividad en el desarrollo de sus funciones.
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-27. Un arancel aduancro comdn, como ¢l que se aplicu en la Unidn Europea, permite

aplicar politicas comunes- con respecto a los Estados no miembros, y la integracion

econdmica dentro de la union aduancra puede tener efectos de largo alcance.

28. La practica de los controles aduaneros en la Unién Europea ha:llevado a. las
. “Administraciones' Aduaneras comunitarias a facilitar ¢l Nujo de mercancias a través de

sus 'ndunnzls'y a economizar una gran cantidad de tiempo y de recursos.

29.A parur ‘del 1 dc nbrnl dc 2002, en México. se establece la obligatoriedad para

“los abcnu.s e upodcrudm aduan.llw de validar previamente los pedimentos. Dicha

. opcracmn cs llevada s c.lbo por Iae confederaciones de agentes aduanales y por las

: usocmmoncs n.lclonulcs de mprcs 1S, In cual sin duda tiene un gran impacto ccondmico

; "'para los lmponadorcs y cxponadorcs

proccdlmlcnlo dc. rcconocmnumo

mcrcanm s: ¢l primero de cllos lo llevan a c.lbo los vcrllu.adorcs '1du'malcs, yel o!ro es”

'cfcc(uado por dictaminadores aduanales. El mccnmsmo dc «.lt_ccxon automanzado se

activard una sola vez sélo cuando la autoridad competente asi lo mdlquc. :
32. El sistema de reconocimientos que se realiza en México alccm la ﬂuldu dcl

lr'mco de las mercancias que se presentan ante la aduana, ya que implica una perdlda de

tiecmpo para la puesta ¢n circulacion de las mercancias en ¢l mercado.

231
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‘714 ' En mntcrm de comcrcm cxlcnor, :

proccdmm.ntos adu'mcros, smo t'\mblcn I'1 chcac d(. lns muodos quu <c uulnc&.n pam

la prolu:cmn de los ctudad'mos.

.35. Una aduana chcu:ntc consmuyc aqucl scrvtuo ndmmmlmnvo mdmpcnsablc para

la procur'\cnon de una. cconomm sana y con posnbnhdadcs de: dcqarmllo mmn.dm(as' en

cambio, una aduan.x dcf‘cxcntc consuluyc el * cscollo mas promlm.ntc al comcrcm

mtemacmnul
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