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A Dios: -

Gracias Padre por tu infinito amor manifestado los grandes y pequefios detalles de
mi vida, por decirme "te quiero” en ese modo tan especial. Gracias por los padres
que me enviaste para iluminar mi vida, por los amigos, tu sabes cuales, cuantos y
como son, todos diferentes, todos especiales y muy vatiosos. Gracias por el amor,
por el dolor, por ser mi ejemplo y mi contrapunto para actuar, mi mejor aliado y mi
sinodal. Por permitirme derramar todo lo que esta en i corazdn frente a ti, por
estar en esos momentos en que ni yo me entiendo, cuando {loro, cuando rio. Sola
no hubiera podido seguir adelante sin ti. Gracias por ensefarme a que a todo
tengo derecho menos a quedarme abajo, por darme siempre “otra oportunidad”,
por caminar a mi lado y hasta a veces llevarms en tus brazos por ser mi mejor
amigo. Y debo agradecerte padre que pude dar un abrazo, escuchar una voz,
disfrutar una mirada, un minuto de risa, preferi uno solo, que toda una vida sin ello.
Nada en mi vida seria posible sin tu amor y este trabajo no seria posible si tu no
hubieras permaneacido en todo momento a mi lado dandome claridad, lienandome
de vida, de amor; siendo la luz de mi oscuridad y mi eternidad.

A mi mejor amiga, mi Madre

Lo lograste!

Porque sin tus palabras llenas de amor, sin tus consuealos, sin esa palabra que
causa magia dentro de mi *jTu puedes!”, este suefio no seria posible y este
trabajado es nuestro, nuestro esfuerzo y nuestro éxito

Gracias eternamente por todo tu amaor, tu paciencia, aun cuando mi mal humor
estallaba cerca de ti.

Gracias por permanecer a mi lado, por dejarme vivir y llorar en tus brazos. Porque
cuando mas fastidiada y agotada me encontraba, sb6lo necesitaba levantar la
mirada y ahi estaba tu carita llenandome de fuerza y de mucho valor.

Por tu ejempilo, tu gran ejemplo de ser ia mujer mas grande y maravillosa con ia
que Dios me premio. Por ser el milagro mas grande.

Porque aun con todas mis fallas me amas y me proteges.

Por ser mi mejor amiga, mi confidente, mi complice, mi apoyo, mi refugio y el lugar
en el que reposa todo mi amor.

Gracias porque siempre has sabido cuando callar, por la consideraciéon, te
agradezco increiblemente por no haber dicho “te lo dije" todas las veces que
hubieras querido.

Por ensenarme gque no hay amor mas inmenso que el tuyo, par ensefarme gue
abrazada a ti no hay mal que pueda danarme, que la oscuridad no da miedo que
es sdlo una torma de descansar la mente
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Porque en tados esas mamentas de dalor no necesité carrer con falsos amigas,
solo te necesité a Ui y ahi estuviste curando mi dolor ayudandome a comprender
que el pasado no es el cuipable del presente.

Por respetar y esperar mis momentos de soledad.

Gracias por tu bendicion de todas las marfanas, porque adn con tu dolor siempre
tuve tus cuidados.

Gracias por ensefnamme a que yo podia hacer {a diferencia.
A miPapa

Hoy es dificil imaginar que seria de mi si i, fuiste la primera persona que me
ensenod 1as cosas importantes de este mundo y mi lugar en él, me has ensefiado lo
que es el perdon, ia perseverancia e incluso el dia mas terrible del mundo es
mejor con una terapia de risa, eres la base sobre la que se ha formado mi
personalidad, gracias por formarme de honestidad. ; Como no ser fuerte, honesta,
como no ser feliz? si soy tu hija y todos esos y muchos otros valores tu me los has
ensehado

Gracias por alentarme y ayudarme a ver las cosas desde una diferente
perspectiva, por ensefarme 3 buscar la belleza dentrc de mi y a mantenerme en
pie. Asi me ensefiaste a encontrar mi propio camino. Gracias a ti hoy puedo
reahzar esle suefio que servira de base para la construccion de muchos proyectos
Gracias porque en todos los momentos dificiles siempre tenias una broma una
caricia que me hiciera olvidar 1as heridas, porque mis enemigos también los hacias
tuyos y mis fantasmas los hacias desaparecer.

Gracias por tu preocupacion de todos los dias cuando salia de casa, perdéname
por haber hecho que te preocuparas por mi tantas veces.

Gracias por entender y soportar esa “mi vena rebelde”. Gracias por todos los
premios que aun sin merecer me das.

Gracias por arreglar juguetes y con el tiempo reparar mi corazon una y olra vez.
Perdoname por no haberte dado mas tiempo para ti mismo ahora comprendo a
cuantas cosas renunciaste por mi. Hoy comprendo todas (as cosas que he logrado
gracias a i y me has hecho mucho mas feliz de lo que te puedas imaginar, gracias
papa...gracias por todo.

A los dos tengo que agradecerles que durante toda mi vida me han dado un gran
gjemplo de amor, amor en pareja, por estar juntos, por ser mi gran familia.

Desde lo mas sinceio de mi corazon . Gracias.

A mis Angeles

Recibo siempre sus bendiciones desde el cielo en cada momento de prueba y en
cada una de las cosas gue amo en esle Mundo, puedo senitiy su presencia a mi

alrededor. Por tantos recuerdos que siempre permaneceran en mi corazon y en mi
vida para nunca mas dejarlos de amar. A mi pequefio angel a quien le dedico mi

vida entera, sé que algun dia Dios nos volvera a reunir.
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A mi abuelita Teresa Ramirez

Por ser el pilar mas fuerte donde reposan jas mejores ensenanzas que se
transmiten de generacion en generacion. Abue gracias por tus oraciones de todos
los dias, por ser mi ejemplo mas claro de valor y fuerza para luchar por lo que
deseo.

A la Dra. Sitvia Ramirez y al Dr. Juan Estrada

jQue gran eiemplo de superacidon!. Gracias por confiar en mi.

Tia, gracias por hablarme del perdon, por ensefarme que |as cosas se componen
con algo llamado “tiempo”.

Tio, gracias por todos y cada uno de tus conejos. Todos los dias en todo sentido
mejoro, mejoro y mejoro... Gracias por los dias en familia y por los
Cuemavacasos.

Al C.P. Alejandra Ramirez

Gracias por ese gran ejemplo de tenacidad y empefo para realizar suefos y
proyectos
Porque sé que siempre cuento contigo.

A Julio Gabriel Ramirez

Gracias porque me ensenaste que en la termura de un niNe todo es mas faci de
digerir. Tu fuerza nunca te abandonara Gracias por estar en mi vida dejarme
quererte tanto y aprender de ti.

Deseo expresar my gratitud a jos licenciados Roberto Medina
Guadarrama y Marcos David Pérez Rosas, por haberme guiado experta y
pacientemente durante el proceso. Gracias por siempre tener una ensenanza
nueva para mi, por llenar mi cabeza de ideas, entre eillas: “Si lo puedes imaginar,
lo puedes lograr.”

A mis amigos

Nada tiene que ver e} orden todos son parte fundamental en mi vida de una u otra
forma,

A mis comadres: Lidia, Gina, Liliana y Tenchis, gracias por abrirme sus corazones,
por tantos momentos hermosos que hemos compartido y los que nos faitan. No
saben cuanta felicidad le han dado a mi vida.

Edith infinttamente .. Gracias poy escuchar cuando necesitaba hablar y hablar
cuando necasitaba sscuchar, porque siempre me llenaste de optimismo para
terminar este trabajo

Kurt primero gracias por que sin tus libros esto se hubiera complicado mas,
gracias pofr quererme asi tal y como soy.
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Sra. Edith gracias por abrir las puertas de su vida para mi y mi familia, gracias paor
€30S abrazos malernales.

Yaz porque a pesar de no ser tan frecuentes NUesiros encuentros se que cuento
contigo en todo momento.

Lic. Nestor gracias por motivarme a realizar este trabajo y gracias por tus palabras
de aliento, porgue nunca me dejaste caer.

Alba gracias poi dejarme entiar en tu cofazon (muy duro por cieflo), pos
ensenarnme gue aun hay gente buena en este Mundo.

Wendy porque en una verdadera amistad se pueden cometer eftores y pedir
perdén. Tu sabes que cuando mas apoyo necesitibamos, Dios y Don Armando
nas volvieron a reunir.

Mireya aun cuando estas lejos pueda sentir (U apoyo y tu carifio (muy a tu estilo)
gracias pof ayudarnme a buscar en el ayer o que no encuentro hay.

Chayo jque forma tan onginal ia nuestra de comenzar con esta amistad!. Gracias
por cantar mi cancion.

Miriam gractas por estar pendiente de este trabajo de tesis, gracias por la infancia
y la adolescencia compartida

Angélica y Carmen, gracias por compartirme a sus pequesnos angeles, gracias por
tanta calidez, tanta dulzura, pofque aun cuando las cosas me parecen mal ustedes
me han apoyado y me han alentado a seguir adelante y me han ensefiado que
nunca hay que dar un paso atras ni siquiera para tomar impulso.

Y a todas aquellas personas que han tocado mi corazdn y por error pudieran
faltar...gracias.

Dios bendiga a tados y cada uno de ustedes por todo el amor que me demuestran
"tos quierao mucho.”

At
Que aunque Ty nombre No se encuentre IMpreso en las paginas de este trabajo,

siempre estard en mi corazém. Amor, jamas acabaras de ser amor, todavia,
siempre, te regalo mis triunfos en los que no estas; y estas.
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INTRODUCCION

Hablar de 1o que es la anticonstitucionalidad de {as certificaciones
que se expiden por parte de la Direccion General de Derechos de Autor por medio
del Inslituto Nacional de Derechos de Aulor, es hablar de un problema grave que
de alguna manera e! Ejecutivo tiene, pussto que la fraccion XV del articulo 89
constitucional, solamente faculta para establecer privilegios a inventores y
perfeccionadores de inventos, en ningun momento se establece la facultad para lo
que es el reconocimiento de los Dorechos de Autor, para obras literarias y

artisticas.

Esta situacion la encorttramos en e! articuto 28 constitucional, pero
dentro de las Facultades exclusivas que tiene el Ejeativo Federal.

De ahi, ia necesidad de propuesta, y para esto a partir del Capitulo |,
se demusgstra que esta facullad Ejecutiva, es de el mas alto nivel, y que han sido

0s reyes, 1os que han otorgado este tipo de privilegios de Derachos de Autor.

Luego, en el Capitulo ll, observamos como el principio de legalidad,
es el rector de la actividad administrativa ejecutiva, y fija ta idea de que cualquier

funcionario no puede ir mas lejos que lo que la ley le autoriza.

{.uego observamos aigunos derechos de el Derechos de Autor, y su
formulacion juridica, para que en el capitulo IV podamos ya establecer algunas
critcas y propuestas respecto de la Facultad Ejecutiva, en la expedicion de
cerlificados de derechos de Autor.

La situacidn realmente es importante, puesto que los compromisos
no solamente son Nacionales, sino también Internacionales a la luz de 1as diversas
Convenciones Internacionales de Derecho de Proteccion inteleciual, y mas
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especialmente con las resoluciones y normas que surgen del Tratado de Libre
Comercio de Norte América.

De ahi, que es importante que la fraccidon XV del articulo 89
constifucional, se fije claramente {a facultad de expedir ese tipo de certificados a el
Ejecutivo, tanto a inventores como Aulores intelectuales de obras literarias y por
su puesto de obras arlisticas. Incluyendo en eslas dltimas, toda esa creatividad de
Autores en musica, teatro, cine, radio, y tambien aquello que de alguna manera
pueda guedar registrable y de el cual pueda expedirse una constancia de una
certificacion de registro que haga que se le otorgue la seguridad juridica al Autor

de dicha creacion.

Sin duda, esto es el fin principal que se persigue no solo a la luz de la
lagislacion mexicana sino también a traves de los diversos Convenios
Internacionales y por supuesto de las necesidades de todos aguellos Autores que
traspasan fronteras, para que queden debidamente protegidas sus obras y esa
extension que se realiza de la obra creativa, quede debidamente protegida y
entazada a un derecho intimo que el Autor tiene, respecto de su obra.

Ya que como vimos en el estudio nace un Derecho Real que es
oponible a fa Universalidad de personas, y que no solamente otorga la propiedad
de la obra sino otorga un monopalio exclusivo de explotacion de dicha obra.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO PARA EXPEDIR CERTIFICADOS DE
INSCRIPCION EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LAS FACULTADES Y
OBLUGACIONES DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA EXPEDIR
CERTIFICADOS DE INSCRIPCION EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR.

Con el fin de lograr una mayor explicacion de el tema que nos hemos
propueslo en esle trabajo de lesis, consideramos necesario citar el punlo principal

que hemos de estar buscando a lo largo de este trabajo.

La idea sobreviene de las facultades y obligaciones del presidente
que estan sefialadas en la Constitucion en ef articuio 89 y muy especialmente, fa
que se establece en |a fraccién XV gque dice a la letra. "Conceder privilegios
exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,

inventores & perfeccionadores de algtn rama de la industria.”

1 aidea es, ;Cual seria 1a fundamentacion que requiere el principio
de legalidad para que los certificados de inscripcion de derechos de autor puedan
ser expedidos por e Ejecutivo Federal?

Inicialmente, vamos a encontrar que la concesion de privilegios

exclusivos, estara dirigido a tos descubridores, inventores o perfeccionadores.

Esto nos obliga a relacionar nuestro trabajo de tesis con el articulo 28
constitucional, el cual en su parrafo noveno establece la siguiente garantia
individual: “Tampoco conslituye monopotios los privitegios que por determinado

fiempo se concedan a los autores y artistas para {a produccion de sus obras y los

¥ Constibicion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, México, Fi). SISTA, 2002. P, 45,
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que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a inventores y

perfeccionadores de alguna mejora.”

El punto a considerar, lo constituye la expedicién de una inscripcion
raegistral que de alguna manera, debe principalmente estar contemplada en la
fraccién XV del articulo 89 constitucional, puesto que esa es ia manera a través de

la cual, se certifica el acto juridico administrativo que se realiza.

Lo anterior, en virtud de la naturaleza del principio de legalidad,
siendo que, de este principio hablaremos con mayor precisién en et inciso 2.1 en
el que toquemos a 1a constitucion y por su puesto en el primer parrafo del articulo
16 constitucional en donde se establece la necesidad de fundamentacién y

motivacion para cualquier acto que lleve a cabo la autoridad de cualquier indole.

Por el momento, quisiéramos citar las palabras del autor Jorge
Olivera Toro quien cuando nos habla de el principio de legalidad, establece los
siguientes criterios: "El principio de legalidad es una de las consagiaciones
politicas del estado de derecho, y al mismo tiempo, la mas importante columna

sobre la que se asienta el total edificio del derecho administrativo.

Proclama la exigencia de que la actuacion administrativa se someta a
las normas legales, y puede decirse que expresa la cualidad de la actividad
admunistrativa que es conforme a {a ley. Asi, ia sumision de la administracion a los
dictados de la ley no es sino la expresion mas patenle de la existencia del derecho

administrativo.”

TOLIVERA “Tara, Jorge: “Manual de Derecho Administrativo™, México, Ed. Pormia, S.A., Décima Hdicion
1998, P. 121.
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La sumision de la autoridad administrativa, flamese ejecutivo,
legisiativo o judicial, es parte integrante del principio de legalidad, que establece
que la autoridad solamente puede hacer lo que ia ley le facuita.

En el caso que nas acupa, 1a interrogante que nos nace basicamente
surge de las facultades establecidas en el articulo 89, el cual en su fraccién XV
que hemos ya trascrito, solamente se hace alusidn a los inventores, descubridores
o perfeccionadores, pero no se refiere a la propiedad intelectual, mas que en lo
que es el noveno parrafc del articulo 28 constitucional, y el privilegio que se

otorga.

Ahora bien, la forma de otorgamiento va a establecerse a través de
un certificado de inscripcion, y puesto que existen varios principios de derecho
registral, pues es importante afinar la fraccion XV del articulo 89 constitucional,
para incluir en principio a la propiedad intelectual, o bien cualquiera de las formas
de creatividad artistica asi como fundamentar la expedicion del privilegio a través

de un certificado de indole registral.

De esa manera, quedaria integrado completamente el principio de
legalidad que rige la conducta de cualquier autoridad administrativa tamese
Presidente de la Republica hasta el Gitimo de los policias auxiliares.

Ese es el motivo principal por el cual hemos considerado este trabajo
de tesis, el cual vamos a iniciar estableciendo antecedentes en la busqueda de la
facultad, que esta derivada de la fraccion XV del articulo 89 constitucional, la
forma en que a través de las diversas Constituciones en México se ha venido

legislando.
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De tal manera, que observando el movimiento juridico social,
veremos como estas facultades del ejecutivo, han tenido variantes expresas en
cada tiempo y para cada sociedad que este pais ha podido ver desarrollarse.

1.1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812
Como derecho patrimonial, las Cortes de Cadiz han considerado que {
se debe de otorgar privilegios a los autores para que ese derecho patrimanial,

solamente pueda ser ejercido por ellos en la explotacion de sus obras.

Asi, el autor Miranda Quintana cuando nos habla de la situacién en

Espana de las cortes de Cadiz nos lleva a lo siguiente: “Carlos I, siendo monarca
descendiente de los reyes Catdlicos, reguld todo lo referente a los Derechos de
Autor y de impresor por el sistema de privilegios vigente en todos los paises de

Europa Carlos Il dispuso, mediante dos ordenes reales, que los privilegios

otorgades a los autores pasen a sus herederos y que los privilegios se perderian

por no hacer uso de elios,

“Las Cortes de Cadiz identifican en 1803 al Derecho de Autor con el
Derecho de Propiedad. El derecho de impresion correspondia de por vida al autor
y a sus herederos por 10 aflos, que padria contarse, en algunos casas a partir de

ta reimpresion.” *

Sin duda, 1a trascendencia que inicialmente podemos denctar va a
estar identificada en una cierta relacion que va a axistir entre lo que as el autor de

ta obra frente a su propia obra.

*QUINTANA, Minmdu:"Iustitucionatidad de Iy Ley Federal de Jus Derechos de Autor™, México, Editorial
JUS Tercera Edicion 1998, . 21 y 25.




La posibilidad de caer en su dominio, nos da la posibilidad de
disponer de la mejor manera posible y como consecuencia de esto, el establecer
sobre la obra, lo mas conveniente para el Autor quien en un momento

determinado, ostentara un privilegio otorgado por los propios reyes.

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 171 en el parrafo

séptimo, de la constitucidon de Cadiz de 1812, va a establecer fo siguiente:

“Articulo 171.- Ademas de las prerrogativas que compete al rey de sancionar las
leyes y promulgarlas, ie corresponde como principales las facultades siguientes:
Vil: Conceder honores y distinciones de toda clase, con arregio a las leyes."*

Comao consecuencia de lo anterior, uno de los principales elementos
distintivos en el otorgamiento de el Derecho de Autor, es que este se realice por la
maxima autoridad

Esto es, que va a caer dentro de un derecho patrimonial que de
alguna manera debe de estar reconocido por el Ejecutivo de mas alto rango y nivel

en el gobierno.

Claro esta, que cuando veamos el desarrollo hasta después de 1917,
veremos que en nuestra nueva legislacidn de Derechos de Autor, basta con
ostentarse como autor y colocar la obra en un soporte material, para considerarse
esle tipo de derechos y que la obra entre al patrimonio de el autor.

Por el momento, hemos de denotar como desde la idea Espaiola, ya
se tenia la formula indicada, a través de la cual los reyes eran los que podian
conceder aste tipo de privilegios.

* Comstitucion ciladn por: HERNANDEZ Sanches. Alcjamtro: “Las Cortes de Cadiz™: Guobicrno e
Apnascalicnies. Cnanta reimpresion 1999, 11 158y 159,



Esta es un circunstancia bastante trascendental para nuestro estudio
puesto gque la concesion de un privilegio que causa un monopolio para la
explotacién de la creacion original que una persona nace, sin lugar a dudas debe
de estar privilegiado.

De tal naturaleza que este privilegio, lo otorgaba el Ejecutivo de mas
allo rango en la historia basicamente del territorio Espafnol que definitivamente
también rigid en nuestro pais por haber sido Colonia de Espana y en lo que fue la
Constitucion de Cadiz de 1812.

Con el movimiento nacionalista en México, vamos a observar como
en las Cortes de los Puenios de Cadiz se trataba de sofocar una rebelion de
independencia en todas las Colonias de Espaiia en América.

Debemos de recordar, que Napoledn ya habia intervenido Espafia, y
que Femando Vi, habia caido y ahcra gebermnaba Arturo of hermano de Napoledn.

Esta coyuntura histdrica (a aprovechan los pueblos de Ameérica para
iniciar sus movimientos de independencia, iniciandose en México por el afio de
1810.

De tal manera, que para 1812, |a Constitucién de Cadiz, asi como la
respuesta mexicana dada en la Constitucion de Apatzingan de 1814, no pudieron

entrar completamente en vigor.

Algunos historiadares, consideran que la Constitucion de Cadiz entré
en vigor, pero habia un estado de lucha de independencia, que no permitia que se

llegara a aplicar tajantemente lo estatuido en dicha Constitucion.
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Luego, en 1813 con los Sentimientos de ia Nacion de el cura
Morelos, se va a generar toda una legislacion que desemboca en la Constitucién
de la Republica llamada de Apatzingan.

De tal manera, que esta Conslilucion, no entra en vigor tampoco, en
virtud de que todavia persiste el movimienio de independencia el cual triunfa hasta
1821.

Pero sea como fuere, esta Constitucidn de 1814, va a fijar en su
articulo 119, 1a posibilidad de que e} Supremo Congreso, que era e! Ejecutivo de
mas alto rango que se establecia como organismo de poder en esta Constitucion,
iba a tener la facullad de proteger la libertad de imprenta.

Asi, este articuto 119 decia a fa letra

“Proteger la libertad politica de la imprenta™®

A pesar de que no se establecia tajantemente esa posibilidad en la
concesion exclusiva de Derechos de Autor, si se fijaba ya la necesidad de

otorgamiento de Ja libertad de imprenta.

Situacion que definitivamente, vino a darle a la sociedad de aquel
momento, la posibilidad de un desarrolio a través de el medio de comunicacion

que significaba [a imprenta en aquel tiempo.

Pero, volvemos a insistir, este ordenamiento constitucional, tampaco
pudo entrar en vigor, pues existia un estaco de guerra de independancia que lo
impidio.

Pero, puede denotarse con la proteccién de la libertad politica de
imprenta mas que nada iba a significar el fomento y la promocion de la produccion

literaria y artistica de eslos dias.

* Constitucion visible en: TENA Raunirez, Felipe "Leyes Fundamentiles de México”, México, Ed. Porm,
SA Decimosepting Bdicion 1998, P44
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Esta situacion realmente nos conduce a pensar, la necesidad que
existia en estos tiempos para que la produccion literaria, las invenciones, los

perfeccionadores, tuvieran un aliciente que les permitiera fomentar sus obras.
1.2.- CONSTITUCION POLITICA DE 1824.

Una vez que termina la Independencia en nuestro pals, pues
entonces el poder politico, va a tratar de declarar su independencia, y con esto,
separarse completamente de Espana.

Pero, tamentablemente en aquel momento Espafa todavia seguia
sometido al imperio de Napoleén, por lo tanto se instituyé el pnmer imperio en
nuestro pais que fenece con la estructuracion eslatutaria de la Constitucion de
1824 para convertirse en una Republica libre.

Sobre lo que es el Derecho de Aulor en esta legislacion, el autor
Humberto Javier Herrera Meza se refiere a la misma en las siguientes palabras:
“La Constitucion de Apatzingan de 1814, primera del México Independiente, solo
prociama la liberiad de publicar obras sin ningun tipo de licencia 0 censuras
pravias. Al proclamar la libertad de expresion y de imprenta entrega a los
creadores intelectusles y artisticos ! slemento ambiente, indispensable para su
productividad: la libertad.

En la Constitucion de 1824, la que se refiere expresamente a los
derechos exclusivos a sus autores, se fija ya un principio, a través del cual se
otorgan derechos exclusivos a los autores respecto de sus obras, principia que no
volvera a aparecer en la canstitucion de 1836, ni en [a de 1857."°

" HERRLERA Meza, Hnberto Javier: “laiciacion al Derecho de Autor”™; México. Ed. Limusa, Quinta LEdicion
2002, P.2Y.
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Los privilegios exclusivos que forman parte de el cuadro de
seguridad juridica que se le intenta dar al autor, van a quedar debidamente
plasmados en lo que es aste ordenamiento constitucional.

De tal manera, que a través de la posibilidad de contar con un
privilegio exclusivo de tipo patrimonial, los autores, van a poder fomentar su

interés y su capacidad en la produccion creativa.

Ahora bien, el articulo 49 que establecia las facultades del Congreso
General, en lo que se decian las leyes y decretos, se puede leer en el articulo 50

fracciaon 1 lo siguiente:

“Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

1.- Promover la ilustracion, asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a
Yos autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria
e ingenieros, engiendo uno 0 mas eslablecimientos en que se ensefen las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion

publica en sus respectivos estados."’

A la luz de lo dicho por el autor citado, hemos de encontrar que la
posibilidad de otorgamiento de un derecho exclusivo, parte de nuestra primera
Constitucion Poiitica que ha entrado en vigor, y que no solamenie iuvo vigencia,
sino que mas gue nada significo la separacion definitiva de nuestro pais con la
Corona Espanola y por su puesto con e: Imperio Napolednico.

Como consecuencia de lo anterior, se va dando un auge y una
promacion a los autores con un fin especifico, como es la pramocion de ia cultura
y la recreatividad a través de |la expresion literaria.

" Constitucion visible eo. SAYLG Heli, Jorge. " Introduceion 4 Lla Historia Constitucionaf de México”,
Mexico, bd. PAC Decumotercera Edicion 1998, P, 202.
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Sin duda, se va forjando ya esa posibilidad sistematica a traves de la

cual, el autor de alguna manera queda asegurado, para estimular su creatividad.

De hecho la esencia misma de la naturaleza normativa que se va
formando a la luz de la fraccidn { del articulo 50 de la Constitucidn de 1824, es el

hecho de proteger la educacian y por su puesto {a ilustracian.

Un pueblo sin cultura, es un pueblo facilmente explotable.

De ahi la necesidad de establecer mecanismos idoneos a través de
los cuales, se pueda lograr esa proteccidon que el Autor necesita, y las
posibilidades de un fomento para su actividad.

Aqui es importante considerar , que fa actividad de los Autores, pues
realmente es muy desajustada, en virtud de gue puede pegar su obra y ganar algo
de dinero, o bien, puede ser que el Editor haga que su obra solamentie cause
beneficios para el editor, o bien solo simple y sencillamente su aobra, no es
atendida por la comunidad, y por lo mismo no tendrad la posibilidad de

subsistencia

De ahi que las necesidades para fomentar y proteger la ilustracién, y
por el otro 1ado lograr una mayor y mejor claridad en 1o que as (a3 cuitura, son en si
situaciones que se han considerado a lo largo de la historia nacional.

1.3.- CONSTITUCION POLITICA DE 1836,

La liamada Constitucion de las Siete Leyes, es sin lugar a dudas una

representacion de lo que fue et Partido Conservador Mexicano.

E! Parido Accion Naciona!, apoyado por el Clero, por los Industriales,

reflejaba el conservadurismo de la época, de tal manera, que dicho partido
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conservador, mas que nada trataba de guardar el Poder para todos los
empresarios, y de esta manera, convertirse en ese grupo dominante que
continuamente iba a seguir gobernando la Nacion.

Y tal como lo establecid el autor Humberto Javier Herrera Meza, para
esta Canslitucion de las Siete Leyes, no hay un designio especializado, lo gque si
podemos ericontrar, es una serie de reglamentaciones especificas sobre lo que

son los Derechos de Autor.

Asi, el autor Fernando Serrano Migalién al hablarnos de esta época
menciona io siguiente: “Dentro de las leyes reguladoras de la materia en la historia
de nuestro Derecho Positivo encontramos:

a) La Ley Sobre Derecho de Propiedad de Inventores o
Perfeccionadores de algiin ramo de la industria del 7 de mayo de 1832; protegia el
derecho de los inventores o perfeccionadores de algun ramo de la indusiria y
hacerlo similar al de propiedad, los derechos de palenies eran vigentes por diez
anos y las mejoras por seis, sin embargo, no sefafaba derecho a renovar la

patente

b) Ley de marcas de fabrica del 28 de noviembre de 1889, que
protegia las marcas industriales o mercantiles que amparaban bienes fabricados o
vendidos en el pais. La duracion de ia propiedad de la marca era indefinida.

¢) Ley de Patentes e Invencion o Perfeccionamiento del 7 de junio de
1890; protege el derecho de los inventores o perfeccionadores, nacional o
extranjero de alguna industria o arte. La duracion de |a paterte era por 20 anos,

con renovacion de 5, y padia ser expropiada por el Ejecutivo Federai".®

~ SERRANO Migation. Fernando: *Aspectos Juridicos dec 1a Propicdad Intclectual, Patentes y Solucion dc
Controversias™ México Universidad Nacional Autonoma de México, Primera Edicion 1998.P. 156 ¥ 157.
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Como lo establecio el autor Humberio Javier Herrera Meza, ni la
constitucion de 1836 que era la conservadora y centralista, ni ta liberal de 1857,
vaimos a encontrar antecedentes especificos a través de los cuales, se genera la

certificacion de un derecho exclusivo para los Derechos de Autor.

Lo que si pocdemos denotar, es el hecho de que ya se va generando
una cierta legislacién especia! y adernas especifica sobre la materia, a través de la
cual, se van fijando los diversos derechos y obligaciones que surgen de la misma

creacion arlistica.

Como consecuencia de lo anterior hemos de denotar que la
Constitucion de las Siete Leyes, las regulaciones sobre ka materia en Propiedad

Industrial, quedarian de alguna manera unidas.

Sin duda el hecho de que el Partido Conservador fuera del ramo
industrial, fuera dei ramo empresarial, significo la posibiidad de ia proteccion de
los inventos y mejoramientos de inventos, esto definitvamente es trascendental,
pueslo que se atiende ya la proteccion a la tecnologia.

Como consecuencia de lo anterior, es importante subrayar el hecho
de que esta Constitucion, cuande menos, en lo que san las marcas y patentes, se
ha de lograr una mejor consolidacion de lo que es la proleccion intelectual y por su

puesta [os inventos.

1.4.- CONSTITUCION POLITICA DE 1867.

Como ya en algo lo habiamos adelantado, para la Constitucion
Liberal, esto es, para el momento en que el Partida Liberal Mexicana logra y toma
el poder, se empieza ya a generar para nuestro pais, una época distinta de
privacion de libertades y un fomento mas trascendental para la creatividad

humana.
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Asi tenemos que en este tiempo, ya se iba a estar reglamentando la
libertad de imprenta.

Ciaro esta que como lo dijo el autor Humberio Javier Herrera Meza,
no se encuentra ningun principio en lo que fue el articulo 85 de la Caonstitucidn
Paolitica de México de 1857.

£n este articulo 85 se sefialan las Facultades de! Ejecutivo, en donde
en la fraccion IX, se establece la posibilidad, de conceder las patentes de Corso

son sujecion a las bases fijadas por el Congreso.

Las patentes de Corso, eran otro tipo de patentes que no se referian

a la produccion sino mas que nada at Corso.

De esle tipo de patentes nos habla Rafael De Pina diciendo: “Es |a
autonzacion concedida por un Gobierno a buque mercante de su nacionalidad
para annmarse y estorbar el comercio maritimo de una Nacidn enemiga con aclos
de depredacion y despojo. La concesion de las patentes de Corso, que se
exienderan con sujecion a las bases fijadas por el Congreso, corresponde al
Ejecutivo Federal; se conocen también con la denominacion de Carta de Marca.” ®

De tal manera, que basicamente la Constitucion o bien el
ordenamiento constitucional, va a dejar a 1a ley reglamentaria la posibilidad de
itevar a cabo {a formula necesana para fijar los diversos lineamientos a traves de

ius cuales se genera el Derecho de Autor.

El autor Humberto Javier Herrera Meza, al hablar de la época
menciona el Reglamento de la Libertad de imprenta diciendo: “El 3 de diciembre
da 1846, surge el Reglamenio de la Libertad de Imprenta, que es el primer

“ PINA, Rafacl De: “Derecho Civil™: México. Ed Pormia, 8 A Vipdsimo Primern Edicidén 1995 0. 258
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reglamento o conjunto de normas sobre Derechos de Autor. fue promulgado por
José Mariano de Salas a nombre del Presidente Don Mariano Paredes y Arriaga.
Este reglamento llama Propiedad Literaria al Derecho de Autor. Publicar una obra
es un derecho que corresponde exclusivamente al autor y que esta prohibido a
cualquier otra persona. Tai derecho es vitalicio y después de la muerte del autor lo
podran ejercer los herederos durante 30 anos. Este primer reglamento no
eslablece diferencias entre nacionales y extranjeros, y la violacion det derecho se
ilama falsificacion. Al decir del maestro Aguilar Carvajal, “este reglamento

representa la consecuencia de una alta cultura juridica”.'”

A la luz de lo dicho por el autor citado, podemos damos cuenta ya de
las formulas que se van estableciendo dependiendo siempre de las necesidades
de el mamenta.

De tal manera, que la Propiedad Intelectual, va a contar ya coen una
legisiacion especifica a través de la cual, se generan las normas que han de regir

este derecho patrimonial otorgado en exclusiva para et autor de una obra.

Lo anterior presupone la formula que la sociedad tiene en un
momento determinado para lograr proteger sus propios intereses, si recordamos
los postulados que estableciamos en el inciso anterior, al observar 1a Constitucién
de las Siete Leyes de origen conservador, de ofigen empresarial, veiamos que los
inventores son los prolegidos.

Frente a lo que seria ei Partido Liberal Mexicano, que mas que nada
protegeria a la produccion literaria, a los Autores politicos principalmente y claro

esta a los libre pensadores.

" HERRERA Meza. Humberto Javier'Iniciacion a! Derecho de Autor”; México, Ed. Limusa, Quinta
Edicion 2002. P.2Y,
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Esto es trascendental para nuestro estudio, en virtud que se denota
dependiendo siempre de la naturaleza de el gobierno, la forma a través de la cual

se va a reglamentar la conducta de los hombres en sociedad.

1.5.- Constitucion Politica de 1917.

En 1917, el movimiento de Revolucion, va a lograr cimentarse a

través de lo que es este estatuto juridico constitucional.

Ahora bien, es importante aclarar que en 1o que fue la Constitucion
de 1857, en el articulo 28 si se establecia ya el otorgamiento de privilegios a
autores, dicho arliculo 28 decia® "No hahra monopolios, ni estancos de ninguna
clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Exceptuandose
tnicamente los relacionados a la acuftacion de monedas, a l0s correos y a los
privilegios que, por tiempo limitado, conceda {2 ley a inventores o

pareccionadores de una mejora”. "'

Es de hacerse notar como la legislacion constitucional fo que trata de

proteger es sin lugar a dudas la proteccion Industrial o bien ia Propiedad industrial.

De tal manera, que las necesidades de lograr mayores producciones,
fuentes de empleo y generar una mayor dindmica scondmica, van déandole a lo
que es la organizacion ompresarial, una posibilidad concreta a traveés de la cual,

se fomenta la produccion imdustrial protegiendo a inventores y perfeccionadores.

Es importante también subrayar que en este articulo 28 de la

Constitucion de 1857, no se habla de autores.

Y1 Constitucion visible on TENA Ramirez, Folipe; “Leyes Fundamentales de México™, México, £d.
Pomia, S.A. Decimostptima Edicion 1998, P, 610,
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Asi, en lo que fue el texto original de la Constitucion de 1917 en su

articulo 28, en el primer parrafo se puede leer lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria, excepluandose unicamente a los relatives a la acufiacion de
moneda, los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisidn de billetes por un
solo Banco que controlara el Gobierno Federal y a los privilegios que por
determinado tiempo se conceda a los autores y artistas para la produccion de sus
obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se alorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.”'*

Las reformas al articulo 28 constitucional, se han verido dando a raiz
de los continuos cambios de la tecnhologia y el uso de esta por parie de la

sociedad.

Como consecuencia de lo anterior, hemos de considerar inicialmente
como es que en el articuto 28 primer parrafo, todo lo que fueron {as aspiraciones
de la Revolucion Mexicana pudieron establecerse a traves de la proteccion que

inicialmente otorgaba el ordenamiento constitucional.

Y por {0 que se referia a la fraccion XV de! articulo 89 que es el que
aslamos comentando en cuestién, se fija como facultades y obligacionas del
Presidente de la Republica ta siguiente: “Conceder privilegios exciusivos por
tiernpo  limilado, con amegio a la By a los descubridores, inventores o

perfeccionadores de algin ramo de la industria.”"?

idem PR3Ty B3

" ibidem. P. 855
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La consideracion que va a surgir de la composicion de este articulo
que genera facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, estaran
dadas en una forma imperativa a través de la cual, se genera un derecho minimo
fundamental para los inventores y perfeccionadores.

José Barragan Barragén al comentarnas algunas sitluaciones sobre €l
particular dice: "Tiene también la prerrogativa del indulto, la facultad para otorgar
privilegios en los ramos de la industria a inventores o a quienes perfeccionen
algun instrumento, proceso de produccion, etcétera, ya existente dentro del propio
campo industrial.

Al Presidente le corresponde igualmente el sjercicio de las facultades
que miran a las Relaciones internacionales.”"

La idea que se senala tanto en lo que es |a fraccion XV del articulo
89 Constitucional como en los lineamientos que se van estableciendo en el propio
articulo 28 también de la Carta Magna, van refiriendose mas que nada, a
situaciones y circunstancias que le dan al Derecho de Autor, un cierto privilegio

que le genera un derecho patrimonial.

La cuestion es que en ninglin momento, se sefiala ta forma o ias
formulas que constitucionalmente se deben establecer para que el Ejecutivo
puada en un momento dado manifestar este tipo de privilegios.

Asi, hay la necesidad de una reforma a ia fraccion XV, puesto que
son facultades del Ejecutivo, que no estan totalmente substanciadas, solamente

relacionandolo con el articulo 28 constitucional.

BARRAGAN, Barmapan, José: "Comentarios al articuto 89 Constitucional dentro de: Constitucién Politica
de Yos Estados Unidos Mexicunos Comcentada”, México, Universidad Nacional Auténoms de México, Décine
catorceava Edicion 2000, B, 209,
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De tal manera, que es necesario agregarle la concesion de privilegios
a los autores en la fraccion XV del articulo 89 constitucional, puesto que asi lo
hace el articulo 28 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, una vez que se eslablece ia posibilidad del privilegio,
ahora nuestro Caodiga Civil de 1928, va a generar todo un libro especifico para
regular las materias de Derechos de Autor.

Es muy importante conocer cuales son los puntos principales que

para 1928 la legislacion Civil establecia.

De estas circunstancias nos habla Humberto Javier Herrera Meza
diciendo: “El Cddigo Civil de 1928, ordenado por Plutarco Elias Calles, consagré el
Tituto Octavo de su libro Segundo a regular la materia referente a los Derechos de
Autor:

a) Concedié 50 anos de derecho exclusivo para publicar sus obras a
tos autores de libros cientificos (articulo 1181).

b) 30 afos a los autores de obras literarias, cartas geograficas y
dibujos (articulo 1183).

c) 20 anos a las obras de teatro y 2 las composiciones musicales
(articulo 11886).

d) 3 dias a las noticias (articulo 1185).

e) Protegio el derecho de las llamadas cabezas de periddico;

f) Senald lo que no ara falsificacion; las sitas, pasajes, atcétera.

g) Exigio la solicitud del registro, acompaiada del numero de
ejemplares que pidiera el reglamento.
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Este Reglamento fue expedido en 1934 y desde entonces tuvo
vigencia hasta que fue abrogado en 1939 por un Reglamento para el

reconocimiento de los derechos exciusivas de autor, traductor, o editor.”"

Sin lugar a dudas la posibilidad que se va armando a partir de lo que
es la proleccion de el Derecho de Autar, va generando para esas obras creativas,
la posibilidad de pertenecer al patrimonio de una persona, generar un derecho
intimo que lo relaciona en virtud de la disposicion y dominio de la obra, y por su

pussto, le genera esa {acilidad para poderla explotar en una forma exclusiva.

Ahora bien, a partir de este reglamento, se va a denotar una serie de
legislaciones, a través de las cuales se va levando a cabo las diversas

regulaciones de el Derecho de Autor.

Asi tenemos como el autor Ramon Obdn Ledn al comentamos esta
circunstancia dice: “En et Reglamento del 11 de septiembre de 1939, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion numero 38 del 17 de octubre del mismo afio, y
que tuviera como antecedentes los reglamentos del 27 de febrero de 1934 y dei
21 de marzo de 1924, se encuentra una versidn a los artistas interpretes al
establecerse que es fo que se entiende por proposito de lucro; al efecto su articulo
22 transcribe que se consideraran realizadas con espintu de lucro cualquier
audicién musical, representacion ariistica, difusion radiotelefénica, en la que los

musicos ejecutanties o transmitentes reciban retribucion por su trabajo.

“Para ta época en que aparece la Ley Federal de Derechos de Autor

de 1947, se fija dentro del sistema juridico mexicano, una apreciacion en el nivel

" HERRERA Meza, Hurmberto Javier: "imciacion al Derecho de Auotor”; Méxicu, Ed. Limusa, Quinta
Edicion 2002.P. 30y 31,
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intelectual, doctrinal y legislativo, por una preocupacion mayor por fundamentar los
derechos de los artlistas y autlores.

La ley de 1956 se reformé y adiciond mediante el decreto del 4 de
noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre del mismo afio y can ello, en realidad se constituyd un cuerpo
normativo; tates reformas y adiciones se decretan después de que el Derecho de
Autor habia sido reconocido internacionalmente mediante las diversas

convenciones de Roma de 1961.

La reformas legisiativas publicadas en decreto del 30 de diciembre
de 1981 sustancialmente caonlienen disposicicnas que surgen de Tratados y

Convenciones ntemacionales de tas cuales México es parte."'8

A la luz de lo que hasta este momento hemos podido considerar, es
de hacerse apreciar, tas formulas a traves de las cuales, se va desarrollando
sistematicamente una normatizacion viable que permita que esa creatividad
arlistica y autoral, pueda de alguna manera tener una cierta proteccion.

De hecho, ha evolucionado tanto este derecho que en la actualidad,
ya existe un Instituto Mexicanoc de la Propiedad Industrial y un Instituto Nacional

del Derecho de Autor

Situaciones todas estas, que van permitiendo el poder llevar a cabo
registros con os que se da la posibilidad de hacer publica Ja obra a nombre de una
persona, con {os principios registrales que el Derecho registrat establece y que

veremos mas que nada en el Capitulo Il

' OBON 1eon, Ramon: "Desechos de los Artistis bnterpretes™, México Lid. Trillas, Tereera edicion 1998, P,
Gl aoo.
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Asi conforme con lo que hasta este momento hemos dicho, pues
invariablemente nuestro ordenamiento constitucionail, en ocasiones a establecido
el privilegio desde el inas aito rango que se forma un monopoalio, y por su puesto
evita la libre concurrencia y el hecho incluso de que la obra autoral sea
exclusivamente parte del Patrimonio del autor; hace que necesariamente tenga
que hacer una declaratoria de el Ejecutivo fFederal a través de la Direccion
General del Derecho de Auior, el hecho de certificar dicha autoria.

Pues bien, como hemos visto hasta la fecha, el articulo 89 en su
fraccion XV, no astablece el principio de legalidad para que e! Ejecutivo lo pueda
hacer validamente, 1al vez en una relacion interpretativa con el articulo 28, pudiera
surgi la facullad, pero realmenie, dicha facullad debe eslar contenida en el lugas
en donde le Derecho Administrativo lo exige.
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CAPITULO )i
CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES RESPECTO Al PODER
EJECUTIVO.

Es muy importante fratar algunas circunstancias del Derecho
Administrativo, que nos permitan considerar cuales son los alcances y limites del
principio de legalidad, para observar hasta que punto puede el Ejecutivo Federal
expedir ese tipo de certificaciones sin qgue para ello tenga la facuitad derivada de
la propia Constitucion.

Asi, vamos a hacer un analisis de la naturaleza misma de la funcién
administrativa.

2.1.- Concepto de Constitucion.

Rafaet de Pina Vara nos dice al respecto “Constitucion es el Orden
juridico que constituye el Estado, determinando su estructura politica, sus
funciones caracteristicas, las poderes encargados de cumplirlas, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y e! sistama de garantias necesarias para el

mantenimiento de la legalidad™."’

Otros autores nos hablan de dos aspectos de la Constitucion, tal y
como Luvis Moral Padilla nos menciona: “El aspecto formal es la rama del derecho
publico, cuyo objetivo consisie en determinar la forma del Estado como
representante juridico de una nacion, el modo en que se organizan sus poderes, y
la extension de los derechos de éstos respecto de los individuos como tales y

como ciudadanos. E} aspecto material es la rama de! derecho publice intermo que

' PINA.L Vara Rafacl ; “Diccionano de Derccho™; México, Ed Pornia, S.A. Vigésima Edicién 1998, P.184,
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regula la estructura fundamental del Estado, las funciones de sus 6rganos y las

relaciones de éstos entre si y con ios particulares."'®

El concepio de Constitucion desde estos dos aspectos maieria) y
formal, se define desde el punto de vista material como el conjunto de normas que
regulan el sistema juridico fundamental de un pais. Ahora bien, desde el aspecto
formal, se refiere al documento solemne en el que se estructura y consagra e}
sistema juridico basico de un Estada.

Asi las cosas y de acuerdo con la opinion de algunos tratadistas que
anteriormente citamos, Ya Constitucion es un total de las leyes en las que se
encuentran los principios y reglas por 10s que se rige, organiza y se encuentra
gobernada la sociedad, corresponde tanto a las atribuciones y limites de la
autoridad y de los gobernados, es decir, la poblacién, el territorio y el poder.

Sin duda, el concepto de Constitucidn, refleja la forma estatutaria a
través de la cual, una poblacion asentada en un territorio, se organiza y elige un
gobierno para que leve a cabo la administracién puablica, y esta adminisiracion, se
va a basar en lo que es principalmente el Derecho creando diversos Derechos
Publicos subjetivos a través de los cuales, se pueden establecer los servicios
publicos que 1a poblacion requiere para lograr su dabida conveniencia y por su
puesto su desarrollo.

ignacio Burgoa al hacemos una definicidn de lo que poi Constitucion
debemos de entender, dice: “La evolucion de la tonica social, impide elaborar un
concepto unitario y univoco de Constitucion, ya que, independientemente de la
disminucion de dicho ambito, cualquier Constitucion, en cualquiera de las etapas

evolutivas que se han senalado, no dejan de tener naturaleza de tal. Sin embargo,

Y8 AORAL Padilla, Fuis: “Notas de Derecho Constitucional y Administrativo™; México, Hd. McGraw Hill,
1998 9. 13
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tomando como punto de referencia la Ley Suprema vigente de nuestro pais,

24

podemos aventurar una idea de Constitucion juridico positiva de indole politico
social, mediante la conjuncion de las materias que forman su esfera nonnativa.

Asi, nos es permitido afirmar gue dicha Constitucion es el

ordenamiento fundamental y supremo del Estado que:

a) Establece su forma y la de su Gobierno;

b) Crea y estructura sus drganos primarios;

c) Proclama los principios politicos y socio econdmicos sobre los
que se basan {a organizacion y tecnologia estatales, y

d) Regula sustancialmente y controla adjetivamente el poder publico
del Estado en beneficio de los gobernados ”'®

Sin duda, la Constitucion es en si el ordenamiento principal a través
de el cual, la sociedad rige sus posibilidades de convivencia, entre la misma
sociedad, su relacion de la sociedad con el gobiernag, y por su puesta gira una

situacion organica tambien del gobiermo mismo

Esto es, son tres momentos en donde el estatuto Constitucional rige,
y que va desde la relacion gobemado gobemante; la relacion intersocial entre los
ciudadanos, y la forma organica a través de la cual el gobierno debe de

organizarse y llevar a cabo la actividad estatal.

Sin duda, esta es la actividad que nos inleresa, y Qque parte

necesariamente de el ordenamiento constitucionat.

¥ BURGOA., 1gnacio: “13crecho Constitucional™: México, £d. Porrin, S.A. Decimnoscgundn Edicion 1998, P.
327 v 328
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De ahi, la necesidad de establecer un concepto de Derecho
Administrativo, que nos proporciona el autor Gabino Fraga diciendo. “Como el
Derecho Administrativo, rama del Derecho Pablico, regula la actividad del Estado
que se realiza en forma de sancién administrativa...la actividad del Estado es el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud
de las atribuciones que la ley posiliva le otorga. El ordenamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados

para alcanzar los fines Estatales.”?

Habiamos dicho en el Capitulo anterior, que el principio de legalidad
lo veriamos en esta parte de nuestro estudio, pues bien, por el momento lo que
debemos considerar es el conceplo Constilucional, siendo que vamos a profrogar
su esludio para el incisa 2.2., puesto que al hablar de la jerarquia de la ley, as
importante hablar de ta legalidad con 1a cual todo tipo de autoridad debe de actuar,

y por su puesto acoplarse a ia jerarquia de la ley.

Por el momento, hemos de denotar como !a sociedad debidamente
organizada, trata de formalizar su unidn, a través de un estatuto constitucional,
que le permite en primera instancia gozar de derechos minimos fundamentales

que estan garantizados por el gobierno en su trato y evolucion de el ciudadano.

Y por otro lado, se establece el Derecho PUblico que genera la norma
organica a traves de la cual, el Supremo Poder, lamese Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, va a poder llevar a cabo su aclividad administradora.

Asi, la norma constitucional es la Ley Suprema de toda la Unian, y
genera ese Derecho Publico Subjetivo y esa garantia individual, que menciona los

derechos minimos que el ciudadano tiene, y que deben ser respetados en las

M EFRAGA, Gabino. "Derecho Administeativa™; México, Ed. Porrda, S.A., Trigésimo lercery Edicion 1999,
PR3
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diversas relaciones inter sociales, en las relaciones con el gobierno y deben de ser
respetados en la forma organica dentro del gobierno.

De tal manera, que el ordenamienio conslitucional va a generar en el
articulo 89 de nuestra Carta Magna, un ordenamiento, organico a través de el
cual, el Ejecutiva Federal tendra funciones especificas.

2.2.- Jerarquia de la Ley.

Hemos hablado ya anleriormente del "sislema juridico”, es decii de
nuestra Carta magna como nuestro "ordenamiento juridice”, nuestro conjunto de
norrnas reguladoras, normas que no se encuentran aisladas unas de otras, sino
permanecen asociadas unas con otras en tomo de un tema comun que es |a Ley.

Con el fin de considerar el acto administrativo de tipo ejecutivo que
se realiza en e} momento en que se le olorga el privilegio al autor para que pueda
explotar su obra en forma monopolizada, es necesario apreciar la jerarquizacion
de la ley, tomando en cuenta los diversos postulados que [a Constitucion

establece al respecto.

Asi tenemos como todo lo que es la composicion jerarquica
legislativa, no las va a estahlecer suficientemente el articule 133 constitucional, el

cual dice a la letra:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con ia misma,
celebrados y que se celabren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, sera {a Ley Suprema de toda la Union. t.os Jueces de cada Estado se
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arreglaran a dicha Constitucion, leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados."”’

Dicho precepio nos dice que los dos grados superiores en ia
jerarquia de la ley estadn integrados en nuestro derecho, en primer lugar pof ia
Constitucion Federal y en segundo lugar por las leyes federales y los tratados

internacionales.

Realmente hay una mala y pésima interpretacion sobre lo que es la

Jerarquizacion de las normas legales.

Resulta ser evidente, que ningin Tratado internacional por muy
Tratada de Libre Comercio, puede llegar a rebasar los lineamientos
constitucionales, esto es, que los Tratados en ningdn momento van a poder estar

por encima de las normas constitucionales.

La relacién entre los Estados, y la negociacion juridica internacional,
va a encontrar en los Tratados, 1a manera formal a través de ia cual se van a
generar Derechos y Obligaciones para los Estados; pero, debido a la Soberania
de cada uno de los paises, pues simple y sencillamente el sometimiento y el
principio de coercibilidad, falla bastante en e} Derecho tnternacional Publico, y es
irrisorio el pensar que nuestra legisiacion, tendria que estar por debajo de los
Tratados Intemacionales, en donde definitivamente ningun pais puede estar
someudo a la jurisdiccion soberana de otro pais.

De tal naturaleza, que en principio, se genera en nuestra nonma

censtitucional, coma la primera y la mas superior narma de canducta tanta de los

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Moxicanos, México, Ed. SISTA, 2000.
P.84.
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individuos como organica, que establece |a forma de llevar a cabo tanto lo que es

la relacion intersocial como la funcidn organica del Gobierno.

No hay ninguna norma arriba de la Constitucion Politica de los

Estados Unidas Mexicanos.

Después, jerarquicamente vamos a encontrar a las Leyes Federales.
Sin duda, e! hecho de que e} Legistador haya nombrado enseguida
de la norma Constitucional a las Leyes Federales, hace que estas ultimas, deban

necesariamente tener mayor jerarquia que los Tratados Internacionales.

Como lo dice la misma Constitucion, dado que emanan de ella, en
ningin momento a van a poder contradecir;, esto es, que no se puede coniradecir
una norma de la cual estan emanando, puesto que no pueden ir en contra de su
propio origen.

De hecho, los Tratados Intemacionales, estdn subordinados a ia
L.egisiacibn mexicana, en principio para que todos los Tratados Intemacionales,
puedan ser firmados, deben necesariamente estar en coordinacion con las nonmas
constitucionales iniciaimente y luego las leyes reglamentarias, si no o estan, se
vuelve a negociar el Tratado, o bien se establece una reserva en e! Tratado, para

que algun articuto o atguna disposicion, no funcione en nuestro pais.

Y todavia mas, el Tratado se firma ad referéndum, que quiere decir lo

firmo previa ratificacion de mi pueblo.

Asi, todavia el Tratado debe de estar sometido en la Camara de
Senadores de! Congreso de la Union, para ser aprobado por los mismos o bien
para ser reprabado y rechazado.
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Sobre de estos conceptos, los autores Emilio Rabasa y Gloria
Caballero, nos ofrecen los comentarios siguientes: "El Poder Constituyente, una
vez otorgada la Constitucion desaparecio y surgieron los que esa Ley Suprema
establece: 4rganos creados. Por eso, la Constitucion es la base de nuestra
organizacion politica, juridica y econémica, y todas tas leyes y actos que dicten las

autoridades deben de estar en consonancia con elia.

Dos principios de gran importancia contiene este articulo:
1.- La Conslitucion Federal es la ley primaria y fundamental.

2.- Todas las demds disposiciones, Leyes Federales, Tratados
Constitucionales y Leyes Locales, en su expedicion y aplicacion, deben ajustarse
a esa norma fundamental, es decir, deben ser conslitucionales. En otras palabras,
para que nazcea y viva cualquier lay federal o local, para que cualquier disposicion
o acuerdo administrativo tenga plena validez, para que los actos y rescluciones
judiciales sean legales, tienen antes y sobre todo, que encontrar su fundamento en

ta Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."”

A la luz de lo que hasta este momento hemos expuesto, es una
obligacion de los Jueces de los Estados y por su puesto de los Jueces Federales,
el someterse a los designios de la Canstitucion.

De tal manera, que si existe una contradiccion entre una Ley Federal

y la Constitucion, rige la Constitucién.

Si existe una contradiccion en un Tratado Intemacional con la

Conslitucion, el Tratado es anticonstitucional y por lo tanto da lugar al juicio de

2 RABASA. Emilio y CABALLERO. Glorin:"Mexicano csth cs tu Constitucion™: México 1998, Ed. Migucl
Angc! Pormia Grupo tiditorial. Décimno catoreeava Edicion, 1%, 350 y 351,
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amparo y en un litigio, el Juez debe siempre de aplicar en primera instancia la

Constitucion y luego los Tratados.

Mucho menos, las Constituciones de jos Estados, ios Cadigos Civiles
y Penales de los Estados, y tadavia menos, los Dacretos Presidenciales por muy
Federales que sean.

Nada ni nadie esta arriba de !as leyas Constitucionales.
2.3.- Division de Poderes.

La teoria de Ja divisibn de podsres surge como un remedio al
absolutismo en el que todas y cada una de las funciones del Estado se atribuian a
un mismo organo. Asi, crear los tres organos no fue de manera espontanea, los
poderes legisiativo y judicial surgen de ir restandole competencias al monarca, por

o tanto la division de poderes nunca ha sido absoluta

En su articulo 71 la propia Consiitucion establece:

“Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
1 Al Prasidente de la Republica;

il A los diputados y senadoares al Congresa de la Unidn, y

Il A ias legislaturas de los Estados.

l.as iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados, o por {as diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego a comision. Las que presentaren los diputados a los senadores se sujetaran

a los tramites que designe el Reglamento de Debates."?*

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, México, Ed. SISTA, 2000.P. 32.
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Asi pues agregariamos que no solo es un derecho, sino una
obligacion de dichos organos para iniciar leyes, ya que éstos son los
representantes dei pueblo, lo cual implica que deben corresponder a las
necesidades de los civdadanos y entre ellos se encuentran los autores.

Podemos citar {a idea de Mantesquieu de la divisidn de poderes.
“*Que el poder detenga al poder: Que lo detenga por y para la libertad del hombre.
Que una misma persona no posea todo el poder, porque entoncas la libertad

w24

fenece”,

Atendiendo a la teoria de Montesquieu, deberia existir un equilibrio
entre los tres poderes, en el que ninguno de ellos invada la esfera de accion del
otro, porque se romperia el equilibrio y en consecuencia, se correria el riesgo de
caer en el despotismo v la dictadura, perdiéndose asi la democracia, a que en un
pais en donde una sola persona gobieme y controle dos o mas de estos poderes,
la sociedad vive bajo un régimen gubernamental, mas no dictatorial.

Por lo que en un sentido muy personal es muy cierto que la Teoria de
Montesquieu, s muy rigida, al sefalar que ningun poder debe interferir la esfera
de otro, pero tambien es muy cierto que tal y como pretendemaos demostrar o
sugerir en este trabajo, es gue se tenga perfectamente incluidas de manera
expresa en nuestra Constitucion dichas facuilades.

Por lo anteriormente expuesto, es muy conveniente destacar que
desde la creacion de la teoria de la division de poderes de Montesquieu, ésta se

encuentra plasmada en nuestra Constitucion.

M CARPIZO, Jorge: “La Constitucian Mexicana de 19177, México, Lid. Porrda, 8. A., Octava Edicidn 1998,
P.1YS,
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En el articulo 49 Constitucional, abre la posibilidad de que el
Supremo Poder de Gobierno, deba dividirse en tres Poderes.

En nuestro pais, esta Division de Poder asia tolalmente viciada.

Dicho de otra manera, que hay un control politico juridico por parte
de el Ejecutivo Federal, por el hecho de que los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, en el maomenta en que son designados, parte de una termna de personas
que el Ejecutivo propone, y que el legislalivo va a apiobar a través de su Camara
de Senadores, y que se va a ralificar ante la Judicatura Federal o Lacal segtn sea
el caso.

Esto definitivamente es lamentable, puesto que amana sl Poder
Ejecutivo, y es el caso que cuando se va a hacer valer una garantia,
especialmente {as fiscales, pues hay ordenes y hay linea para que se pueda
extraer el impuesto y haya mayor recaudacion fiscal y mayor reparto del botin

entre los piratas del Gobierno.

Lo anterior lo decimos por las siguientes razones:

£n principio, la idea de la Division de Poderes, sobreviene como una
idea de tipo democratico, que se fue gestando a través de las diversas luchas
revolucionarias que se han dado en 1a Historia de el hombre.

Ya Montesquieu hablaba de esta Division de Poderes diciendo: "En
cada Estado hay tres clases de Poderes: El Poder Legislativo, e Poder Ejecutivo
de las cosas relativas al Derecho de Gentes, y el Poder Ejecutivo de Jas cosas que
dependen del Derecho Civil. En virlud del primero el Principe o el Jefa del Estado,
hace leyes transitorias o definitivas o deroga las existentes. Por el segundo hace
la Paz o ta Guerra, envia o recibe Embajadores, establece fa Seguridad Publica y

precave ias invasiones. Par el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias

TESIS CON
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entre particulares. Se llama a este ultimo Poder Judicial y al otro Poder Ejecutivo
del Estado."™®

Cuando el poder asia concentrado, definitivaimente se corrompe, que
es lo que estda pasando en nuestro pais, el Ejecutivo tiene innumerables
facultades, que definitivamente ya no es aceptable con tanta explosion
demografica y tantas intereses en juego.

De tal manera, que se trala de dividir el Poder pero el Poder Judicial,
en el lugar o Institucioén en donde los ciudadanos van a hacer valer la ley, a través
de los Juicios Civiles, Penales, Laborales, Administrativos, elcétera, va a estar
supeditado a lo que es el Pader Ejecutivo.

De tal manera que tencmos que ¢l articulo 49 constitucional dice a la
letra lo siguiente: E| Supremo Poder de 1a Federacion se divide, para su ejercicio,

el Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Ejecutive en un individuo, salvo el caso de
Facuitades Exiraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun olro caso, salvo {o dispuesto en el segundo pérrafa del
articulo 131, se otorgaran Facultades Extracrdinarias para Legislar "%

En general, la situacion que podemos vislumbrar desde este
momento, es el hecho de que |a orden Constitucional es de que ninguno de estos

» Citado por MORENO. Danich:"Derecho Cunstituciom? Mexicana™, Bd. PAX. PXécimo octivn Edician
2040, P. 38R,

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, £d. SISTA, 2000.
. 28.
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poderes se subordine al otro; de tal manera, que cada uno deba de ser libre y este
garantizada su independencia.

Pero realimente esta es ficticio en al caso del Poder Judicial.
Y es bastante extrano, que los abogados estemos soportando tal
inequidad.

Esto lo decimos en virtud de que el articulo 96 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice; "Para nombrar a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Repiblica sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de ias personas
propuestas, designara al minisiro que deba cubrir la vacante. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes de los ministros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de 30 dias. Si el Senado no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de ministro la persona que, dentro de dicha tema
designe el Presidente de ia Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
tema propuesta, e! Presidente de ja Reptblica someterd una nueva, en los
1erminos del paurafo anterior. St esta segunda tema fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe el presidente de la Republica.”

Todos y cada uno de los ministros de {a Suprema Corte de Juslicia,
deber de haber tenido alguna relacién con el Ejecutivo, deben haber sido amigos
de él, o bien deben de reconocerios como excelentes abogados.

El caso es que es el Ejecutivo Federal, quien nombra al los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia y de ahi para abajo se va desmembrando a todos
tos amigos del Presidente, y como consecuencia, cuando hay amparos en contra
de impuestos excesivos o de cualquier exceso en el peder, pues entonces, sevaa
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denotar las ordenes y la linea que se da puesto que tanto el Presidente de la
Suprema Corte de .Justicia como todos y cada uno de los ministros de {a Suprema
Corte de Justicia, le deben el trabajo al Poder Ejecutivo y no solamente esta
viciandose su independencia, sino estd subordinado el cargo a una relacion
laboral en donde el Patron es el Ejecutivo y el Trabaijador ¢ empleado es el Poder
Judicial.

Esto no presupone ia Division de Poderes, ya que la idea y doctrina
de ia Division de Poderes se basa en la aulonomia de los podeies, y por o tanto,
todos los Poderes Judiciales, llamese federal, los que integran la Suprema Corte
de Justicia principalmente, y e! Presidente de! Tribunal Superior de Justicia de
cada uno de los Estados, deben necesariamente ser elegidos por sufragio
Universal y directo del pueblo mexicano, tal y como se elige todo el Supremo

Poder, tanto el Ejecutivo como el Legislativo.
2.4.- Federalismo.

La idea federalisia aparece en la Constilucion Americana de 1787
debido a las necesidades de esa época, se buscaba coordinar y resclver los
problemas politicos que se presertaban en las Colonias, fas cuales se unieron y
fortalecieron su unidn sin dejar de ser libres unas de otras, a efecto de debilitar el
poderio de Inglateira, pero se mantenian supediiadas a un poder con faculiades
superiores, asi entonces las colonias podian gobernar cada una de forma

separada e independiente, pero estaban subordinadas a la Corona de Inglaterra.

Ahora bien al hablar del Federalismo en Meéxico nos lleva a
retroceder a la época de la Colonia. En la Nueva Espafa, como las demas
colonias espanolas en América, se encontraban bajo el yugo de una monarquia un
gobierno centralista que se concentraba en la figura de el Rey, quien delegaba a
su vez funciones y su representacion en las colonias a un Virrey.
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Este sometimiento de las colonias las delimitaba en su autonomia y
libertad para su gobiemo intemo, ya que era el rey quien designaba a todos los

dérganos del gobierno.

En 1812, por parte de casi todas las circunscripciones territoriales
principales, México quedd dividida en provincias o Estados independientes, par o
que pedia que cada Estado tuviera el derecho de adoptar su propia Constitucidn.

Muy a pesal de los diversos tratados con tendencias a desconocer
los derechos de las provincias y por fo tanto su autonomia, la idea de establecer
en México una Republica Federal, 1a nacion se constituyo libremente, entonces las
provincias con ese deseo de un gobiemno republicano y federal lograron
convertirse en estados independientes sin dejar de formar un solo Estado, ya no
central, sino un estado formado por estados miembros con personalidad juridica
propia con el proposito de realizar en comun los fines caracteristicos de esta

mstitucion

Saobre el Federalismo Sayeg Hell nos contribuye diciendo: “Su origen
entre nasotros no rasponde, camo con ciarta frecuencia ha venido repitiéndase, a
un afan de imitacion de la farma de gobierno de nuestros vacinos del norte, sino a
una necesidad de nosotros mismos. No se tratd de copiar el sistema federat
estadounidense, que estaba ya probando sus magniticos resultados practicos,
sino que aprovechando éstos fue recogido por nuestro pais para salisfacer sus
propias necesidades...enlre nosofros nu puede hablarse de Estados-miembraos
que, a base de ceder una parte de su soberania- externa- hayan logrado fundirse
en uno solo; se trata, efectivamente, de un Estado unitario que se transformo en
Estado”.”’

' SAYEG Helu, Jorge: “Introducci6n a la Histoda Consttuctonal de México™, México, Ed. PAC
Deciimotercera Edicldn 1998.P. 47.
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Sin duda, el Federalismo, es una forma a traves de la cual,

politicamente se va a agrupar una Nacion o un Estado.

En el caso de nuestro pais, hemos de denotar en principio ia
configuracion palilica de consiituirse como una Republica.

Esto presupone un cambio en el Poder de Gobierno en determinados

periodos.

De tal manera, que el hechao de que se ha Federalizado nuesiro
sistama, esto hace que de nueva cuenta, la federalizacion de las cosas y los
derechos, estén concentrados.

Situaciones agrarias, situaciones de economia, situaciones de
hacienda, muchas de ellas, deben atenderse exclusivamente en el centro de la
Repuiblica o en la Capital Federal.

Para poder tener una idea doctrinana de 10 que el Federalismo es,
vamos a cilar las palabras de el maesitro Feiipe Tena Ramirez quien sobre el
particular nos dice: "Ademas de las caracteristicas de nuestra forma de gobierno la
Constitucion le asigna la de que sea federal. Caracteristica es ésta de suma
importancia en nuestro régimen, pues por ella tiene jurisdiccion distinta y casi
siempre excluyenie, los oiganos cenlales por una parie y los estados miembros
por la otra. La distribucion de facultades entre los dos drdenes, llamado el uno
federal por antomacia y el otro regional o local, es en si de la misma trascendencia
para la vida de! pals, pues esa distribucion debe resolver e! problerna de ta
convivencia de que cada una de las facultades ingresen a una u oira de ias

jurisdicciones. Una vez hechas el raparic de competencias por la lay suprema,
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todavia se presentan numerosos casos en que toca al interprete decidir a cual

jurisdiccion corresponde un acto concreto de autoridad”. *®

La idea generalizada que el autor citado nos ofrece en su redaccion,
va a mostrarnos un compromiso de integracion palitica de la formacidn de los

estadas {lamada federal.

€l reparto de jurisdicciones cormo lo dice el autor, va a estar basado

en las necesidades propias de la organizacion de la Administracion Publica.

Coma consecuencia de esto, la base principal de {a diferenciacién

federal, es el reparto de facultades.

Y por su puesto, la contrtbucion, que es extraida en lugares lejanos,
a través de los impuestos federales como el lmpuesto al Valor Agregado, el
Impuesto Sobre la Renla, el anticonstitucionatl Impuesto al Activo de la Empresas,
el cual ha sido declarado continuamente anticonstitucional, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pibkico insiste en estarlo cobrando; otra de las circunstancias
que no entendemos, es el hecho de que a pesar que juraron respetar y hacer
respetar la Constitucion de {a Republica, cuando ven dinero, se les ciega hasta el
alma.

De tal manera, que todos esos impuestos federales van a servir a un

elefante blanco, en donde definitivamente se pierden.

La gente, nosotros como pueblo, contribuimos a un gasto ptblico,
para que el Gobiemeo organice y nos los entregue en obras publicas y servicios
publicos que nos proporcionen la infraestruciura necesaria para que las personas
podamas hacer nuestra nagocia y llevar a caba la superesiructura en la que as la

HPUNA Ramirez, Felipe: “Derecto Coustitucional Mexicano™; Méxivo, Ed. Poroig, $.A., Trigésimo Primer
edicion 2001, P, 101,
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pavimentacion, el drenaje, el alumbrado, {a seguridad publica, el banqueteo,
etcétera.

Pero es el caso, que hay una gran extraccion fiscal de lipo Federal,
que realmente No regresa al lugar en donde se pradujo la riqueza, na regresa al
lugar en donde se extrajo el Impuesto Sobre (a Renta, el Impuesto al Valar
Agregado, o cualquier otro impuesto Federal.

De tat manera, el Federalismo, ya no responde directamente a las
necesidades actuales de {a Poblacion.

lLa explosion demografica sigue su marcha, y los brotes de
insurreccion, ya de pueden ver dia a dia con tantas protestas.

Es mas, es tan Centralizado el Federalismo mexicano, que todas las
marchas, mitines y protestas, tienen que irse a hacer hasta el Centro del Pais a la
Cwdad Capital.

Esta tan solo es una de las penitencias que tiene que pagar el

Federalismo, por apropiarse de [a riqueza Nacional como son los impuestos.

Sobre esle particular, Felipe Tena Ramirez, nos contribuye con su
opinion diciendo: “Facultades Expresas conferidas a los Poderes Federales y
Focultades limitadas de los mismoes poderes, son expresiones equivalentes. £n
efecto, los poderes Foadarales no son sino representantes con facultades de que
enumeradamente estan dotados; cualquier ejercicio de Faculltades conferidas es
un exceso en la comision e implica un acto nulo; por lo tanto, el limite de las
Facultades esta donde termina su expresa enumeracion.

F

FALLA DE ORICT’N i



TESIE CON
40 FALLA DE ORIGEN .

Siguese de lo dicho que las Facuitades Federales no pueden
exienderse por analogia, por igualdad, ni por mayoria de razdn a otros casos
distintos de los expresamente previstos. La ampliacion de facuitad asi ejercida
significaria en realidad o un contenido diverso de la facuitad existente o la creacion
de una nueva facultad: en ambos casos el interprete substituiria indebidamente al
Legislador Constituyente, que es el Unico que puede investir de Facultades a los
Poderes Federales.”

La Federacion, detivado de lo que fue el articulo 133 constilucional
que citamos en el inciso anterior, va a lener mayores Facultades para la
imposicién de sus respectivos programas de Administracion Pablica.

Dicho de otra manera, que debido a que la Ley Federal es de imayor
jerarquia que la Ley Estatal, dicha Legislacidn Federal estara por encima de la

propia Legisiacion Estatal.

De ghi, que ahora debido a que se gobiema por partidos politicos
diferentes, esto es por diferentes familias o clanes politicos, ahora la reparticion de
la rigueza Nacional, la hacen otros, y por tal motivo, se ha reducido ei gasto
publico y no se han entregada las partidas presupuestarias que debieron ser

destinadas a los Estados.

Como consecuencia, hemos de decir que en principio, el gasto
nublico en ningun momento se puede recortar, puesto que para eso estamos
contribuyendo.

Y si contribuimos para un gasto publico, entonces st se recorta el
gasto publico también se tiene que recortar la contribucion.

* fdem. P, 15,



TESIN OO

Con lo anterior, que la trascendencia juridica que podemos observar
en la composicion Federai, es el hecho de que ya es una situacion obsoleta que
definitivamente es necesario rebasar en la actuatidad, para darle mas que nada al
Municipio libre, su verdadera autonomia y libertad, dejando que la recaudacién
fiscal principaimente, provenga del Municipio y que {a riqueza que se genera en
dicho Municipio, sirva para obras y servicios publicos del Municipio.

2.5.- Facultades Expresas.

Habiamos citado ya en el inciso anterior algunos conceptos que el
aulor Felipe Tena Ramirez establecia, en el sentido de otorgar Facuitades de tipo
Federal, y a raiz de esto, es necesario observar como el principio de legalidad es
en si la parte medular a través de la cual, la Facultad de la autoridad puede

Hlevarse a cabo.

Esto es, que hasta este momento hemos demostrado que todo lo que
es el Gobierno, especialmente el Federal, y el Ejecutivo Federal en forma
auténoma, es en si la auloridad maxima de esta Republica, y esto trae como
cansecuencia, que tados los actas administrativas de Gabierno que lleve a caha,
deban estar explicitamente expresados come Facultad principalmente en a

Constitucion.

Son varios los conceptos que se van entretejiendo en lo que es la
Fuente de Facultades Explicitas. En las facultades explicitas los autores se
retieren a que son aquellas que prescribe explictamente la constitucion para los
organos federales. Son aquellas que estan enumeradas de manera concreta, clara
y determinada en el texto constitucional, por ejemplo el articulo 49 constilucional
inicia delimitando el ejercicio del poder supremo; siendo que se establece en
facultades expresas en el articulo 89 de nuestra Constitucién para el Ejecutivo
Federal, el articulo 105 del mismo ordenamiento para senalar las facultades
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expresas de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion representante del Poder
Judicial y asimismo, las facultades expresas otorgadas por el ariculo 73
constitucional en donde se establecen los lineamientos sobre los cuales debe
actuar el Congreso Federal.

Y si denotamos estas facultades expresas, veremos que estan

olorgadas en base a una descripcion orgéanica explicita y concreta.

De shi la justificacion de nuestro tema, en virtud de que
consideramos que 1a fraccion XV de el articulo 89 constitucional, debe de ser mas
explicilo, debe de ser mas concieto, y eslablecer suiicientemente los diversos
postulados que han de regir las Facultades y Obligacionas del Presidente de la
Republica en el otorgamiento de privitegios a los Derechos de Autor, y por su
puesto, la facultad de expedir certificados que de alguna manera, deben de
considerarse patrimoniales puesio que dicho privilegio va en relacien a el
Patrimonio de las personas, en este caso de el Autor de una obra.

Como consecuencia, que es necesario en este momento hablar ya

de el principio de legalidad.

Sin duda, a través del principia de legalidad, se va a fijar la

posibilidad de que una autoridad pueda llevar a cabo tal o cuat circunstancia.

£l parrafo primero de el articulo 16 constitucional, en el momento en
que establece este principio dice. “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, si no en viriud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de el procedimiento.”

En primear lugar tenemos que cbservar el cancepta de autaridad.

De éste, el autor Miguel Acosta Romero, nos habla diciendo lo
siguiente: “Autoridad es todo érgano del Estado, que tiene atribuidas por el orden
juridico, Facultades de decision o ejecucion o aiguna de ellas por separado; es el
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organo Estatal investido de Facultades de decision o ejecucion, cuyo ejercicio
engendra la creacion, modificacion o extincion de situaciones en general de hecho
o juridicas con trascendencia particular y determinada de una manera
imperativa.”®

Desde ol punto de vista Constitucional, en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, luego en lo que son los Reglamentos Internos de
cada una de las dependencias Centralizadas de el Gobierno Federal, luego las
situacionas organicas interioras, los diversos Coédigos que reglamentan la
conducta de las diversas Secretarias, van a hacer las formulas que
{egislativamente se tienen para dotar a una autoridad de Facultades para que,
dicha autoridad, las pueda Hevar a cabo.

De ta)l manera, que para Henar este concepto de autoridad ias
Facuilades lienen que darie al cargo ia posibilidad de decidir el berecho o bien de
ejecular el Derecho.

Luego, {a autaridad va a presentar un formalidad, para que lodo o
que se lleve en la Administracion Pablica, deba de ser escrito.

La autoridad cuando se dirige al particular, debe de hacerlo en forma
escrita, {a autoridad cuando se lleva a cabo la comunicacion dentro de la
dependencia, 1o hace a través de oficios y memorandums; de hecho, cuando se
inicia la actividad administradora, vamos a encontrar que va a requerir un
nombramiento escrito, y a partir de ese momento, podra ser considerado como
servidor piblico con las Facuhtades que {a propia legisiacion le otorga

Y como tercera instancia, todo acto de autoridad debe
obligatoriamente iundaise y por su puesto motivarse.

U ACOSTA Romero, Migwet: *“Teoria General de) Perocho Administirative™, México, Fd. Posmim, S.A.,
Decimotercern Fdickon 20800, P, 632,
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Esta es la llamada garantia de legalidad de la cual el autor Ignacio
Burgoa nos habia lo siguiente: "La fundamentacién legal de la causa del
procedimiento autoritario, consiste en que los actos que originen la molestia de
que habla e} articulo 16 constitucional, deben basarse en una disposicion
normativa general, es decir, que esta prevea 1a situacion concreta para la cual sea
procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La
fundamentacion legal de lodo aclo autoritario que cause al gobernado una
molestia en los bienas juridicos a que se refiere et articulo 16 constitucional, no es
sino una consecuencia directa de el principio de legalidad que consiste en que ias
auloridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite...la motivacion de la
causa legal del procedimiento implica que, existiendo una norma juridica, el caso o
situacidn concretos respecto de los que se pretende cometer el auto autoritario de
moleslia, sean aquellos a que alude la disposicion legal fundatoria, esto es, el
conceplo de motivacion empleado en el articulo 16 constitucional indica que las
circunstancias y modalidades del caso encuadren dentro de el marco general

comespondiente establecido por la Ley."'

La autoridad no puede hacer otra cosa mas que lo que la ley le
aulornza.

Y en este caso, a pesar de que como veamos en el inciso siguiente
hay posibilidades en que la propia Ley del Derecho de Autor establece la
expedicidn de Certificados, es mas congruente ser explicito en el contenido de la
fraccion XV de el articulo 89 constitucional que comantamos, en virtud de que ni
siquiera establece {a posibiiidad de el otorgamiento de Cettificados a los Autores.

Debemos de recordar que dicho articule sefiala Facultades para el
Ejecutivo, y que dentro de estas, no estd expedir Certificados de registro a los
autores, sino como dice la fraccion XV solamente a inventores y perfeccionadores.

Y BURGOA, Tpnacio: “Las Garmiias Indivichrales™ México, Bd. Porrit, S.A., Vigésimo séptima Edicidn
1998, P. 59 y 598,
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Asi tenemos como el contenido de lo que es el principio de legalidad,
va a inhibir en algo, 1a funcion juridico administrativa de el Ejecutivo Federal, en el
sentido de expedir los Certificados de inscripcion en materia de Derechos de

Autor.

Como consecuencia de fo anterior, hemos de observar que el
contenido de el Derecho Administrativo, basicamente sera la expresion de ta
actividad de el Estado, revelada necesariamente en al Derecho positivo que ia Ley
le otorga.

Asi tenemaos coma es necesaria considerar cuanda menos un
concepto de lo que es el Deracho Administrativo para evidenciar la necesidad de
Facultades Explictas en el ctorgamiento de un pnivilegio tan importante como el
de el Derecho de Autor.

Para esto, vamos a utilizar las palabras de el autor Gabino Fraga
quien sobre el Derecho Administrativo dice: “Como Derecho Administrativo, rama
de el Derecho Publico, reguia ia actividad de el Estado que se realiza en forma de
funcion administrativa. ..la actividad det Estado es el conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de i{as atribuciones que la
legislacion positiva le otorga. E! otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la
necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines
estatales,"™

Es importante hacer notar que ninguna autoridad puede hacer o

deshacer, sino tiene la Facultad legal para ello.

Es importante, que la propia Legistacion sehale y prevenga la
Facultad ya que de Jo contrario, podria estar cayendo en una

Y ERAGA. Gabine “Derecho Administrativo™ México, Ed. Porrin, 8 A, ‘Irigésima tercera Edicion 1999
LA
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anticonstitucionalidad, que se va a revertir como una forma de nulidad del acto
administrativo.

De ahi, que desde el punto de visia administrativo, ias Facultades, no
pueden ser implicitas, las Facuitades deben de ser expresas, y mas cuando se

trata de otorgar un Certificada que va a ingresar al Patrimonio de una persocna.

2.6.- Facultades Implicitas.

Desde el otro punto de vista, vamos a abservar que una Facultad
Implicita o bien la llamada Facultad Discrecional, estard mas que nada dada a
situaciones y circunstancias que ataifen a la Administracién Pablica desde lo que
es su posibilidad Administrativa intema

Dicho de otra manera, que la Facultad Discrecional o la Facuttad
Implicita, pues simple y sencillaments va a sobrevenir de o que es el hecho de
llevar a cabo la operatividad de la norma.

Asi, en principio tenemos una norma que le da la facuitad a la
autoridad, y en el momento que la desarrolla, tendra diversas facultades
discrecionales a través de las cuales, se le va a facilitar en forma operativa, y
solamente desde el punto de vista orgénico, el llevar a cabo dicha facultad.

Lo anterior, en virtud de que si en un momento determinado dicha
facultad discrecional afecta el interés de los particulares, estos dltimos pueden
acudir en juicio de amparo, o bien en responsabilidad, o bien en daios y penuicios
causados par autaridad adminisirativa.

Miguel Acosta Romero al hablamos de lo anterior nos dice: "El acto
discrecional se da no solo en la rama administrativa, sino también en la

A Rt Eiad e

e e e St e
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jurisdiccional y en la legislativa; es pertinente, por tanto sefalar que se entiende
por Facultad Discrecional; consiste en la facultad que tienen los érganos del
Estado para determinar su actuacion o abstencion y, si deciden acluar, que limite
le daran a su actuacion, y cual serd el contenido de la misma; es la libre
apreciacion que se le da al 6rgano de la Administracion Puablica, con vistas a la
oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o razones deierminadas, que
puede apreciar circunstanciaimente en cada caso, todo ello con los limites
consignados en la Ley."*

Derivado de lo dicho par el autor citado es necesaria cansiderar tres
aspectos corrno sort

1.- E} acto discrecional le permite decidir la manera de actuar;

2.- El acto no solo es administrativo, sino {ambién puede ser

Ejecutivo o Judicial,

3.- Le permite apreciar las circunstancias del caso.

Por elemplo las facultades discrecionales que tiene ia Suprama Corte
de .justicia de ia Nacion derivadas del séptimo parrafo del articulo 94
constitucional en el sentido de que la Corte tendra facuitad de determinar formulas
para la mayor promtitud del despacho de asuntos que se le encomienda.

Desprendiéndose de lo amterior hemos de encontrar que las
facultades implicitas o discrecionales, necesariamente tendran que estar
otorgadas por Ley, esto es que de nueva cuemnta, la legislacion las debe de
considerar, para que la aularidad pueda ocupar ese podel discrecional que de
alguna manera, llevara a cabo segun su arbitrio. £l Poder Legislativo puede
concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federales para
poder llevar a cabo o eercer alguna facultad explicita enmarcada en |a
Constitucion y en la fraccion XXX del arliculo 73, se consagran ias lamadas

* ACOSTA Romaero, Migue!): “Teoria General det Derecho Administrativo®; Méxicn, Ed. Poma,
S. A, Decimotercorn Edicion 2001, P 8473,
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facultades implicitas. Significa que toda que toda facultad implicita requiere de la
exislencia de una expresa; aquelia no se delegd de manera especifica pero, por

ser accesoria de la expresa, se entiende delegada.

Es decair gque al Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a
cualquiera de los otros dos Poderes federales como medio necesario para ejercer
alguna de las facultades explicitas. Entre unas y otras debe de existir retacion,

pues la implicitas no funcionan de manera autGnoma.

El Congreso de la Union debe reconocer ia necesidad de ia facuitad
implicita, es decir que ni el Poder Ejecutivo ni el Judicial pueden conferirse a si
mismos las facultades indispensables para emplear las que la Constitucion les
concede, pues tienen que recibirlas def Poder Legislativo; en cambio éste no sdlo
otorga a los otros dos las facultades impiicitas, sino que también se las da a si

mismo.

Evidentemente, que estas Ffacuttades, van a generar algunas
posibilidades de exceso, o bien alguna otra circunstancia que puede salirse de 10
que es el principio de legalidad que rige tolaimenie en el conlexio de la
Administracidn Publica como lo hemos visto.

Asi, st es conveniente o no establecer facultades implicitas o
discrecionales, realmente es en si una de las politicas circunstanciales que se dan
de mornento a rnomento como lo dijo el autor Miguet Acosta Romero.

En el articulo 89 constitucional, et Jefe de Estado en este caso el
Ejecutivo Federal, debe de tomar decisiones continuamente; muchas de estas
decisiones se toman fuera de Jos contextos previstos por el Derecho, y mas que
nada por critenos politicos que definen la toma de decision.
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registro, y mucho mas de expedicion de Certificados de inscripcion, cuando hay un

articulo expreso que elude o no cita correctamente todo lo que es la Propiedad
Intelectual.

Tenemos como la fraccidn XV multicitada en esle trabajo, pues mas
que nada va a fijar una posibilidad de otorgamiento de privilegios al contexto de ta
Propiedad Industrial, pero no asi a lo que es la Propiedad intelectual

Cuando menos, habia que relacionar esta fraccion XV con el articulo
28 canstitucional en el parrafo en el que se establece la expedicidn de privilegios a
los Derechos de Autor.

De ahi, que la propuesta basica por 1a cual hemos establecido este
trabajo de tesis, sigue estando susientada, y por su puaslo, la hipdlesis que
hemaos prevalecida, pues de alguna manera es valedera siendo que basta can una
pequefa afinada de reforma, a la fraccion XV del articulo 89 constitucional, ya sea
relacionandolo con el articulo 28 constitucional o bien agregandole un parrafo que

incluya a los autores.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DE AUTOR:

Es de suma importancia que antes de adentrarnos en el estudio de la
naturaleza juridica de el Derecho de Autor, hablemos de las diferencias que
existen entre el Derecho de creacion intelectual, el Derecho de Autor y el Derecho
de la Propiedad indusirial.

Por fo que es importante citar a Carlos Viflamata cuando nos dice: “El
derecho de autor y el de propiedad industrial son del todo diferentes, en cuanto a
su naturaleza. E! derecho de autor siempre sera para proteger la creacion
inteleclual de una o vanas personas fisicas, y su proteccion se extendera a una
sociedad o persona moral solamente en el caso de que el 0 los autores hayan
cedido tados o parte de sus derechos a dicho ente juridico. En cambio, el derecho
de 1a propiedad industrial, en e caso de los signos marcarios, por ejemplo, protege
a los industnales, comerciantes o prestadores de servicios, sean personas fisicas
o morales que utiticen un signo distintivo para diferenciar sus produclos o servicios
de otros de su misma especie o clase, sin que sea requisito indispensable que se
demuesire quién fue e! autor de !a denominacion o del embiema propuesto a

registro,

Pudiéramos concluir que el derecho de creacion intelectual es et
conjunio de normas que prolegen las concepciones inlelectuales del ser humano.
Una de estas concepciones pueden referirse a la eslética {arte, belleza, lileratura,
ciencia} y caeran en el campo del Derecho de Autor y otras se referiran al
comercio 0 a la industria, cayendo en consecuencia en el ambito del Derecho de Ia

propiedad industrial.
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3.1.- Naturaleza Juridica del Derecho de Autor.
{Teoria Civilista, Laboralista, de ta Personalidad, Autorat )

Sin lugar a dudas, el Derecho de Autor una vez que o podamos
concepiuar a partir del inciso 3.3, va a reflejar una posibilidad patrimonial y
econdmica a través de la cual, el Autor, logra incarparar a su Patrimonio, las
posibilidades creativas de su imaginacién.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Teoria Civilista, lo que
inicialmente se ha de erigir, es un Derecho Real.

Si bien es cierto que el Derecho de Autor se aprovecha de las
ventajas economicas de su obra en forma exclusiva, podemos decir que se frata
de un derecho real, aunque recaiga en cosa INCOIPOFea, coma 1o es la idea.

Sobre esta teoria el maestra Emesto Gutiérrez y Gonzalez nos dice:
“E! patrimonio se forma unica y necesariamente con derechos reales y derechos
parsonales, si el Derecho de Autor se encuentra en ai patrimonio, necesariamente
0 es un derecho real o personal, es entonces, si en el Derecho de Autor no hay
sujeto pasivo o deudor, por lo cual tiene que ser forzosamente derecho real y no

personatl, ya que este Gltimo precisa de un deudor ™

Esto es, que no consiste en que ta creacion humana, pueda
constituirse como un derecho personal que de alguna manera, vo e tener cienas
limitacionas.

La idea sobre lo que es el Derecho Real, surge de la que es el
Derecho Humaro fundamental, y por su puesto desde lo que es tambien el
Derecho Real Patrimonial.

" GUTIERREZ y Gouriler, Brnusto: “El Patdmonio”™; Méxion, Ed Pornia, S A, 2000 P 702,
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Para explicar estas situaciones, es importante, citar el texto de el
articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 quien
en sus dos puntos dice:

"1.- Toda persona tiene derecha a tomar parte libremente en |a vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progresa
cientifico y de los beneficios que de éf resulte.

2.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de ios intereses
morales y matenales que le comrespondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora,”*®

De ahi, que at momento en que una persona de su ingenio e
imaginacion pueda crear algo que se puede Imprimir en un Material que permile su
anreciacion y por si puesio su posasion, se dice que ese instrumento malerial,
tangible en donde quedo grabado el ingenio subjetivo de et autor, es susceptible
de apropiacién

Debemos recordar en este momento que las cosas, son ias que
estan al rededor de nosotros, y que en un momento determinado no son
susceptibles de apropiacion,

Como por ejemplo et aire, {a tuz det sol, la Huvia, etc, cuando dichas
objstos puedan s&r apropiados y por su puesio explotables, se transforiman en
bienes; eslo es, dejan de sef COSas para convertirse en bienes.

De ahi que a pesar de la creatividad de el ser humano logra la
transformacion o 1a exteriorizacion de su propia imaginacion y 1a logra plasmar en

* ~Ticenteniasio de 1y Dectaracion de Tos Derechos del Hombre y del Cludisdano™; Meéxico, Secrefarlis de
Gobemacion. Tercers Fdicion 2000, P. 47,
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un material firme, pues es evidente que puede ser poseido y por lo mismo, puede
entrar a formar parte de sus bienes.

Por oira lado, la necesidad de estimular la investigacion, frete a la
relacion patrimonial, vamos a enconirar elementos tantc materiales como morales.

En esa relacién, los frulos del saber humano, deben necesariamente
generarse para el fin y efecto de que el Autor, pusda tener dentro de su pseculio,
algo que desde el punto de vista de la Teoria Civilista, constituiria un Derecho
Real, oponibie a la universalidad de personas, y a través de esto todas y cada una
de las personas debe por fuerza respetar ese Patrimonio que como Derecho Real

tiene el Autor.

Para poder tener mayores datos sobre el particular, quisiéramas citar
las palabras de el Autor Julian Bonnecase quien en el momento que eleva una
definicion de Patrimonio dice: "El Patrimonio, en su mas alta expresion es la
personalidad misma del hambre cansiderada en sus relaciones con los abjetos
exteriores, sobre los cuales puede o podra tener derechos para ejercitar;
comprende no solamente una acta, o un acto; ya que ios bienes son adquindos,
SINO también constituye una potencia, por los bienes a adquirirse; esto lo expiesa
la voz alemana “Vermagen”, que significa a la vez poder y Patrimonio.

El Patrimonio de una persona en su potencia juridica, considerada de
una rhanera absoluta y libre de todo limite en tiempo y el espacio; el Patrimonio, es
al conjunto de los bienes de 1ma persona, considerados como una Universalidad
de Derecho” ¥

" BONNECASE, Julian: *'Iratado Elumenial de Derecho Civil”, México, Ed. Harla, Vigtsimo ociava
Edicion 1998, P.466.
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La relacion intima a la que nos referimos al inicio de esta exposicion,
generara entre el Autor intelectual y su obra, un derecho que le da la posibilidad
directa de constituirse como ese propietario a titulo universal como lo dice el Autor
Bonnecase, y a raiz de esto, la necesidad de que toda la sociedad deba de

respetar ese derecho de propiedad.

Sin lugar a dudas, esta relacion intima es realmente un cardcter
trascendenta)l en el que se puede denotar ta oponibiidad de el Autor frente a

cualquier persona sobie el dominio y disposicion de su propia creacion.

Ahora bien, desde el punto de vista laborisia, hemos de encontrar
una relacion intima también, con las posibilidades creativas de los trabajadores.

De ahi, que el articulo 163 de la Ley Federal del Trabajo, establecs lo

siguiente:

“Articulo 163.- Atribucion de los Derechos al nombre y a la propiedad
y explotacion de tas invenciones realizadas en ias empresas se regwd por las

normas siguientes:

1.- El inventor tendra derecho a que su nombre figure como Autor de

la invencion;

Il.- Cuando el Trabajador se dedigue a trabajos de investigacion o de
perfeccionamiento de los procedimientos utilizados en la empresa, por cuenta de
esta, la propiedad de la invencién y el derecho a la explotacién de la patente
corresponderan al Patron. Ef inventor independientemente del salario que hubiese
percibido, tendra derecho a una compensacion complementaria, que se fijara por
convenio de las partes o por {a Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando la
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importancia de la invencion y los beneficios que pueda reportar al patron no

guarden proporcion en el salario percibido por el inventor; y

.- En cualquier oiro caso, la propiedad de la invencidn
correspondera a ja persona o personas que |a realizaron, pero el Patrén tendrd un
derecha preferente, en igualdad de circunstancias, al uso exclusivo o a la

adquisicion de la invencion y de las correspondientes patentes "

La atribucién de los derechos de propledad y explotacion de las
invenciones, va a corresponder a aquel que ha sufragado la invesligacién.

Pero, la misma ley establece ya una apertura a traveés de la cual, esta
gsta sujeta a la negoctacion de tas partes.

De tal manera, que en algunas circunstancias diversas lo inventado
por el Trabajador, puede no ser efeciivamente propiedad del Patron, si no mas
que nada de su propia invencian, y pof tanto, se guarda esa relacion intima y
estrecha como parte de su obra palrimonial.

Ahora bien, desde el punto de vista de la personalidad autoral, las
circunstancias en cualquier medio en que se produzcan o desenvuelvan, siempre
van a respetarie a el Auter esa autoria de su obra; aln a pesar de que dicho Autor,
no la expiote o bien ni siquiera tenga acceso a los dividendos patrimoniales de su
obra

Asj, en esto vamos 3 encontrar algunos Derechos Morales y

Derechos Patrimoniales gue veremos mas adelante en of inciso 3.6 y 3.7.

¥ ) gy Federt del Trabajo, México, Fd. SISTA 2002 P. 452,
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3.2.- Concepto de Autor.

Etl Autor es aquella persona que ha tenido la imaginacion y destreza
necesarna pora poder establecer una abra intelectual o material.

Asimismo el articulo 12 de {a Ley Federal del Derecho de Autor,
sefaia el concepto de Autor diciendo: “Autor es la persona fisica que ha creado
una obra literaria y artistica” *®

Rafaetl de Pina cuanda define Autor considera: "Es la persana a la
que se debe la creacidon de un libro, cuadro, estatua, un invento, etc; es la persona
que de su imaginacion surge la inventiva y la creatividad original que no habia
estada dentro de el entorno y que a través de la manifestacidn artistica o

intelectual, crea algo diferente a lo ya existente."*

Existen algunas caracteristicas necesarias para que un Autor sea
considerado como tal, estas son:

a) El Autor se puede definir como una persona que crea una obra.

b} Para ser el Autor de una obra se requieren dos elementos:

1.- Creatividad.- Aplicando la propia creatividad intelectual y fijarla en un medio

tangible, como una piniura, una meledia, un libro, elc.

2.- Originalidad.- Una cbra sera el resultado de el pensamiento, idea de una o

varias personas sin llegar a ser copia de otra.

¢) La novedad, aunque no indispensable porque bien dos autores pueden
tener Ia misma idea aungue esta no sea original ni novedosa, entonces la

originalidad no depende de la novedad ni de el valor artistica de la obra.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed SISTA, 2000.P. 6.

B PINA, Ratac! De: “Durecho Civil™: Mixico, Ed. Pormia, S.A.. Vigéstno pritncra Fdicion 1995, P. 56,
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E! profesor Nicolas Pizarro Macias, nos aporta como definicion de
autor al primer sujeto de proteccidn y ya que en la propia ley se define como “la

persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica™"'

La idea autoral, en su concepcion inicial, va a estar basada en esa
necesidad de creacidn, de creatividad, y por lo tanto, la posibilidad de que el
hombre, pueda generar una mayor posibilidad transformativa a través de la cual
surjan elementos subjetvos e incluso matenales dentro de los cuales, se genere

ese derecho patrimonial del que hemas hablado.

De tal manera, que es interesante |a forma a través de la cual, se va
generando la proteccion de el Autor frente a su obra.

Asi tenemos que autores seran los artistas, los interpretes, los
ejecutantes, aqguellos que editan, los productores de fonogramas, los organismos
de radiodifusion, 1a produccion de obcas literarias, artisticas, escenogréficas, y en
general, toda aquella creacion humana que permite a fa humanidad el poder tener
un nuevo elemento original que de alguna manera satisfaga las necesidades no

solo del Autor, sino también de el pablico consumidor.

Segun esto, las obras deben de tener uha cierta proteccion respecto
de su autor, y esle puede ser canocido, cuando existe el nombre y lafirmadeel, o
puede ser una obra andnima sin que tenga mencién del nombre signo o una fimma
que le identifique, o incluso, las posibiidades de guardar un seudénimo, también
son viabies para o que es el Derecho de Autor.

Asi, la situacion es mas que nada, el considerar a aquel que ha
llevado a ta creacion de su imaginacion, alguna obra que puede ser asentada en

un material ya sea papel, discos, fonografos, cintas magnéticas, etc, y que de

" PIZARRO Macias, Nicolis; “Temas sclectos de Denceho Corporative™; México. Ed. Porrin, S.A.,2000. 1.
296.



TESIE CON
FALLA DE ORIGEN

59

alguna manera signifique una creacién original, que no haya sido copiada
anteriormente,

3.3.- Concepto de Derecho de Autor.

En relacion a lo que seria a la idea de el Derecho de Autor, es
importante generar el concepto que la propia legislaciéon establece y que esta
referida en el articulo 11 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual dice a |a
letra: “Ei Derecho de Autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor de
todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta ley,
en virtud del cual otorga su proteccion para que el Autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. L.os primeros integran el
llamado Derecho Moral y los segundos, et Patrimonial.™?

Emesta Gutierrez y Gonzalez, expresa que " es el privilegio que
confiere el Estado a una persona fisica que elabora y externa una idea, para gue
obtenga por el tiempo gue determine aguél en una ley, los beneficios ecanamicas
que resulten de la divulgacion de esa idea, por cualquier medio de transmitir !

pensamiento, y el respeto moral a la misma® "

De tal concepto podemos decir que no es suficiente el hecho de que
una persona fisica piense una idea sino que debe externarla, pues de otra manera
no tendria valor aiguno, ademas el hecho de que el Estado sea quien ie
proporcione al Autor gse prvilegio y solo éste puede aprovechario en cuanto a los
beneficios econémicos que pueda producir y que lodas las demas personas de la
colectividad quedan privadas de ese derecho.

Ly Faderal del Dereebo de Autor, Méxigo, Bd. SISTA, 2002, 1. v,

P GUTILRREZ y Gouzilez, Linesto; "L Patrimionio™, Mésico, Ll Ponig, S.A., 2000, P, 717,
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El Estado le otorga un privilegio, Lo que |a ley priva a los demas, y
solo deja para una 0 unas personas determinadas.

Eso es la que sucede en el derecho de Autor; el Estado determina
que Jja idea ceada y externada por una persona fisica, stlo ésla puede
aprovecharla en cuanto a los beneficios econdmicos que pueda producir, ¥ que
todas las dermas personas de la colectividad quedan privadas de ese derecho.

Sin embargo Viflamata Paschkes, sefiala al Derecho de Autor como
“‘Conjunto de nomqmas que regulan {as creaciones intelectuales aplicadas al campo

de la lileratura, de las bellas artes y de la ciencia."*'

Sobre de este particular, hemos de considerar los comentarios que
hace Mauricio Jalife Daher considerando: “En el tituio segundo denominado del
Derecho de Autor, se define precisamente esla disciplina asi como el alcance y
contenido de los llamadas Derechos Morales y Patnmorniales del Autar. Se
reconoce de facto que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra. Esta
sencilla y breve definicion supone mas de lo que muchos piensan, al ratificar que
solo la persona fisica, es decif, de carne y hueso, es capaz de ser considerada
como autora, y por ende titular ariginario tanto de los denominadas Derechas
Morales como de los Patrimoniales, siendo fas personas morales, en cualquier
supuesto, titulares derivados de los mismos.**

Evidentemente, como to ha dictio el Aulor citado y como quedo ya
establecido en el inciso anterior, el Aulor, es una persona fisica creativa que ha
creado una obya literavia y artistica.

 VINAMATA Paschkes, Carlos: “La Propicdud tntelectual, México, Ed. Triltas, 1998, P. 23.

** JALIFE Daher, Maunicia: “Comentarios a la Loy Foderal del Derechio de Autor™, México, Ed. SISTA,
2002. P. 1
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Por lo tanto, y desprendiéndose del analisis de éstas definiciones
podemos decir que el Derecho de Autor, son las normas juridicas otorgadas por el
Estado que protegen a los creadores inteiectuales de obras, o sea a los autores,
para que estos gocen de pnvilegios en su favor, por el hecho de haber creado una
obra, y de esta manera puedan ejercitar sus derechos sobre las mismas ya sean

de caracter moral o patrimonial.

En una definicidn muy personal hemos de decir que el Derecho de
Autor es el conjunto de normas que protegen al Autor y su obra respecto del
reconocimiento de la calidad de Auior y la facultad de usar y expiolar ia obfa.

Pero, en virtud de las situaciones que se van generando, mas que
nada por el goce de prervogativas y privilegios desde el punto de vista personal y
desde el punto de vista patrimonial, entonces se va armando una serie de

Derechos y Obligaciones que surgen de dicha creacion.

Con lo anterior, se va formando toda una serie de reglamentos a
través de los cuales, se va estableciendo cuales son j0s derechos regisirales de la
persona, que pueden de alguna manera, lograr que dicha persona, tenga dentso
de su patrimonio dichos derechos.

3.4.- Concepto de Derechos Conexos.

Para adentrarnos mas en el tema , podemos decir que es conexa,
gramaticalmente conexo, es aquello que se aplica a lo que esta entrelazado o
relacionado con otro Desprendiéndose asi que por medio de estas palabras se ha
buscado conjuntar dentro de wn Mmismo concepto dos distintos tipos de derecho.
unos de caracter intelectual { el de las artistas, interpretes y ejecutantes} y atras de
caracter industrial (el de los productores de fonogramas, vidiogramas vy
organismos de radiodifusion).
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Derivado de esta conjuncion y de lo que es en si la creacion, vamos
a encontrar otro tipo de derechos que son conexos a el derecho original de el
Autor.

En el Glosario de la Organizaciéon Mundial de Propiedad ntelectual,
puede leerse como definicidn de los Derechas Caonexos. "Por la frecuencia can
que se utiliza este ténmino, es necesario explicar su significado. Los Derechos
Conexos a Derechos Vecinos, son los que en numero creciente de paises estaran
concedidos a .

interpretes y artistas o ejecutantas.

Productores de Fonogramas.

Organismos de Radioditusion para proteger sus intereses.

Los intereses que los Derechos Conexos prolegen son los referentes
a |a ulitizacion publica de obras de autores, a toda clase de representaciones de
artistas 0 a 1a transmision, al publico, de acontecimientos, informacion, sonidos o
imagenes;, quedan pues, dentro del concepto de Derechos Conexos o de
Derechos Vecinos todos los derechos que los artistas interpretes o ejecutantes, de
los productores de fonogramas y de los organismos de radio y television."*

lLa proleccidn que nueslra legislacién establece, va dirigida al Autor,

sea conocido, anénimo o utitice un seudonimo.

¥ lueqo, segun la comunicacion que se vaya logrando, se puede
registrar una obra ya divulgada, una inédita o publicada; y segun su origen de las
obras, estas pueden ser las llamadas primigenias que son las que han sido
creadas de origen sin estar basadas en otra preexistente, o estando basadas en
olra, sus caracieristicas permiten afirmar su oniginalidad y por otro lado, tas obras

* CHosario de Ténninos de Propicdad Tnldectual ™, México, Orpanizacion Muidial de Propicdad Inteleclual,
Nianrkro 164, P. 168.
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derivadas, aquellas que resulten de una adaptacion, de una traduccion o
transformacion de la obra primigenia.

Ahora bien, también es importanie observar gque vamos a enconirar
otro tipo de derechos conexos coma son por parie de Jas colaboraciones gue de
alguna manera haya tenido la chra para existir.

Asi la obra puede ser individual que significa que dicha obra ha
surgido por Ja creacion de una sola persona, puede establecerse por colaboracion;
de las que han sido creadas por vasios autores, y finalmenie las colectivas las
creadas por iniciativa de una persona fisica a moral que las publique y divulgue
bajo su direccidn y su nombre y en las cuales la concepcion personal de fos
diversos autores que han participado en su elaboracion se funde en el conunto
con vistas al cual ha sido concebida, sin que sea posible atribuir a cada uno de

ellos un derecha distinto e indivisa sebre el canjunto realizado.

Asi lenemos como se va formando todo lo que es un Derecho de
Autor que le va a permilir a las creaciones, la posibilidad de reconocimiento y por
su puesto de proteccion a la creacion a través de fa generacion de un derecho

patrimonial.

3.5.- Clasificacron de los Derechos de Arutor.

A esie respeclo podemos decir, que el Derecho de Autor es un
derecho humando, y que se ofigina en (as necesidades de la sociedad, en el
acceso de saber y en la necesidad de fomentar la bisqueda del conocimiento.

Como ya lo astablecimos en !a definicidn inicial de Derechos de
Autor, puss basicamente los derechos se clasifican en Derechos Morales y
Derechos Patrimoniales; antes de pasar a su definicion, quisiéramos citar el
contenido del articulo 13 de la Ley Federai del Derecho de Autor, que agrupa ias




| T2 coy
o FALLA BE ORIGEN

obras que de alguna manera estan reconocidas dentro de los lineamientos del
Derecho de Autor.

Dicho asticulo 13 nos dice:
“Articulo 13.- Los Derechos de Autor a que se refiere esta Ley se

reconocen respecto de las obras de las siguientes ramas:

| Literaria;

il Musical, con o sin letra;

1l Dramética;

IV Danza;

V Pictérica o de dibujo;

Vi Escuitdrica y de caracter plastico;

Vi Caricatura ¢ historicta,

ViYl Arquitectdnica;

IX Cinemaltografica v demas obras audiovisuales;

X Programas de radio y television,

X1 Programas de Computo;

X} Fotografica;

X1t Obras de arte aplicado que incluyen el disefo grafico o textil, y

XV De compilacién, integrada por {as colecciones de cobras, tales como las
enciciopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases de
datos, siempre que dichas colecciones, por su seleccion o la disposicion de su

contenido o matenas, constituyan una creacion intelectual.

lLa demas obras que por analogia puedan considerarse obras

literarias o artisticas se incluiran en la rama que les sea mas afin a su

naturaleza.™"

¥ Ley Fodert det Derecho de Astor, México, Ed. SISTA 2002P. 6y 7.

J
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Estas son las ramas a través de las cuales, la expresion creativa de
los autores, va a poder generarse y establecer los puntos necesarios para que,
dicho Autor pueda tener acceso a la proleccion de los derechos, tanto de tipo
Moral como los de tipo Patrimonial.

3.6.- Concepta de Derechos Morales.

Nuestra Jegistacion en materia de derechos de Autor hace su
definicion de ia siguiente manera:

“Articulo 19.- El derechc moral se considera unido al autor y es
inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable."*

Desde un punto de visla generalizado, el Autor que crea una obra
ariginal, tendra invariablemente la relacion intima entre su creacidn y el producta
creado.

El Autor Fernando Semrano Migallén cuando nos habla sobre las
reglas juridicas de el Derecho de Autor en relacion a el Derecho Moral que surge,
menciona: "La creacion artistica original es uinica, y se ha de considerar como un
derecho primigenio, que no admite otro anterior a el, esto es, constituye una obra
creada de origen sin estar basada en otra preexistente; dicho derecho es perpetuo
al titular, crea enlre el litular y su obra, una intima relacion que le permite oponer
un Derecho Real hacia todas 1as personas o a 1a universalidad de personas, de tal

manera, que el concepto de su tituiaridad no puede cambiar,

El Derecho Moral se considera urido totalmente al Autor y como
consecuencia de esto, es inalienable, imprescriptible imenunciable y ademas
inembargable como Derecho Moral.

* tdem. P, 8.

. e, san i
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Corresponde el ejercicio de dichos derechos, al propio creador de la

obra y por su puesto a sus herederos y en la ausencia de estos, o bien en caso de
que la obra pase al dominio publico, o sean andnimas, el Estado los ejercera

conforme a lo que el Patrimonio cultural pueda permi!ir.”"ﬂ

Dentro de el Derecho de Autor, una chra de arte refleja la
personalidad y la manera de ser de el Autor, es decir se proyecta la personalidad,
el aespiritu del artista en su obra, de tal manera que el modo de ser peculiar y
caracteristico de cada Autor se ve reflejado en cada una de sus creaciones, pofs lo
que asi desean se conserve y se proteja.

Carlos Viiamata, senala que este derecho consiste en la facultad del
autor de exigir el reconocimiento de su caracter creador, de dar a conocer su obra
y de que se respete la integridad de la misma.

“El derecho moral del artista comprende un aspecto activo que le
permite modificar, rehacer e incluso destruir su obra, y también un aspecto
defensivo que le da el poder velar para que la cbra sea respetada; es decir, no
consentida por el Autor, consliluye un ateniado a su derecho moral, lo cual
ocasiona un perjuicio a la integridad de [a obra, que debe ser separado.

El derecho moral ha sida conceptuada como el derecho que tiene el
Autor de crear, de presentar o no su creacion ai publico bajo una forma elegida por
el, de disponer de esa forma sobgranamente y de exigir de todo el mundo el
respeto de su personalidad en tanto que ésta se halla unida a su calidad de

autor” ¥

" SERRANO Migallon, Fernando: " Aspectos Susidicos de La Propiedad hitelecisal™: dentro de; “Derecho de
la Propredad Inteleciual ™, Méxko, Universidad Naciolal Autonoma de México, Pritnesa Edicion 1998, ©.
150.

" VINAMATA Paschkes, Caslos: “La Propicdad Intclectual, México, Ld. Trillas, 1998, . 36,
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Es importante hacer mencion que mientras el derecho moral es
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perpetuo, intransferible, imprescriptible e irrenunciable. Por el contrario el derecho
patrimonial se sefalan como atribulos su temporalidad, su transferibilidad, su
prescriptibilidad y su renunciabilidad.

Asi entances, de las anteriores definiciones podemos concluir que los
derechos morales, o no patrimoniates, son aquellos derechos pertenecientes al
autar onginal, consistentes mas que nada a la proteccion de la integridad de la
obra.

La creacion va hilada al creador y a consecuencia de esto, se va a

formar esa identificacion de la persona frente a su obra.

No es la mismo que el Derecho Patrimonial, que puede realizarse o
colocarse en el mercado.

Pero evidente que el Derecho Moral que tiene e! Autor sobre su obra,
le va a permitir la disponibilidad patnimonial.

De ahi, que el Derecho Morai, inicialmente es un derecho basico a
través del cual puede escalarse y colocar dicho derecho a la venta en el mercado.

Esto lo entendemos mejor, cuando establezcamos el concepto de

Derecho Patrimonial.

3.7.- Concepto de Derecho Patrimonial.

Los derechos patrimoniales del Autor son aquellos que les permiten
vivir de su obra, las regalias percibidas par el Aulor, siendo la principal
remuneracion de su trabajo intelectual; asimismo laos derechos patrimoniales
equivalen a las prefrogativas de caracter mas estrictamente pecuniario.
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El derecho pecuniario consiste en {a retribucion que corresponde al

Autor por la explotacion ejecucion o publicacion de su obra con fines de lucro.

En opasicion a los derechos morales tiene coniables caracteristicas
al ser temporal, renunciable, prescriptible y se puede cader; de esta figura del
derecho intelectual se beneficia no sdlo el Autor sino sus herederos vy
causahabientes.

l.a idea de! Derecho Patrimonial, basicamente esta revelada en el
articulo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual dice a la letra. "En
virtud del Derecho Pafrimonial, corresponde al Autor el derecho de explotar, de
manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier
forrna, dentro de los limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de la
titularidad de los Derechas Morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.”>'

En la aclualidad de acuerdo a las reformas del 30 de abril de 2003,
los derechos patrimoniales estaran vigentes durante la vida del autor y, a partir de
su rmuerte, 100 anos mMas.

El titular del Derecho Patrimeomal puede ser el Autor, los herederos o

cualquier adquiriente de la obra en relacidn al Patrimonio,

Esto es, que el Derecho Moral va a estar inimamente relacionado
entre el Autor y su obra, ese es indestructible, imprescrnptible, y surge de momernto
a momento.

Muy diterente es el Derecho Patrimenial, que de alguna manera,
puede transferirse al Palimonio de otra persona, y csta ultima persona genera un
dominio y disponibilidad directa para realizar las obras ofreciéndolas en el
mercado.

Asi tenemos como Jos titulares de los Derecho Patrimoniales, pueden

autonzar o prohibir las siguientes situaciones;

" ey Federal del Derecho e Autor, Ed. SISTA, 2002, P, 10

J




Wmm n()

‘\..a;

69 LK FALZ A D ORIGEN |

1.- La reproduccion, publicacion, edicion o fijacion material de una
obra en copias o ejemplares, efectuadas por cualquier medio ya sea impreso,
fonagrafico, grafico, plastico, audiovisual, electrénico u otro similar;

2.- La comunicacian publica de su obra a través de cualesquiera de
las siguientes maneras.

a) representacion, recitacion y ejecucion publica en el caso de las

obras lterarias y artisticas;

b) a exhibicion publica por cualquier medio;

c) El acceso ptiblico por medio de la telecomunicacion.

3.- La transmision publica o radiodifusion de sus obras ya sea por
cable, fibra, microondas o via satélite.

4.- La distribucidn de la cbra, incluyends la venta y otras farmas de

transmision de la propiedad de los soportes materiales que la contengan.

5 - La importacion al temitorio nacional de copias de la obra hecha sin

su autorizacion;

6.- La divulgacion de obras derivadas en cualquiera de sus
modalidades, tales como la traduccion, ta adaptacién, ta parafrasis, los ameglos,

etc.

7.~ Cualquier utilizacion puablica de la obra salvo los casos
expresamente establecidos por la misma legislacion.
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El titular de los Derechos Patrimoniales, va a generar una posibilidad
concreta a través de la cual, dicha persona, podra disponer libremente de 1a obra
sobre la cual, tiene los Derechos Patrimoniales.

Esto es, que no necesariamente tiene que ser el Autor quien detente
el Derecho Palritnonial, clara esta, que el Derecho Moral lo va a tener que seguir
ostentando, en virtud de que como hemos dicho, este derecho simple y
senciliamente persigue al Autor y es parie de él.

Pero en lo que toca al Derecho Patrimonial, éste evidentemente
puede incluso transmitirse al mejor postor, y a través de la Compraventa, puede
haber un cambio en et titular de la obra desde el concepto de los Derechos
Patrimoniales.

Esto es, que por un lado los verechos Morales son intransieribles, y
por el olro, se puede {levar a caba la cesion de los Derechos Palrimoniales.

3.8_- Gbras Protegidas por la Legislacion Autoral.

El objeto del Perecho de Autor es proteger al Autor o creador, peyo
en la practica la proteccion se refiere a sus obras. Bl Derecho de Autor protege las
obras cama farma de expresidn. Los derechas maorales y patrimoniales se refieren
a derechos sobre detenninadas obras y esas obras son creaciones intelectuales
en los campos de la ieratura, de la musica del arte y de la ciencia. Los autores da

las obras son los beneficiarios de la proteccion.

Los elementos indispensables que debe tener toda obra intelectual
para ser protegida son: el contenido y la fooma de expresion. E! primero lo
conslituye 1a idea, el tema; el segundo, se refiere a los medios de expresion que el
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Autor emplea para concretar la produccion del espiritu en cosas perceptiblemente

materiales.

La proteccidn que otarga ia ley se concede a las obras desde el
momenic en que hayan sido fijadas en un soporte material, independientemeante
del mérita, destino o modo de expresién y el recanacimiento de estos derechos no
requiere registro ni documento alguno ni quedara subordinado a formalidad

alguna.

Es decir que todo objeto puede constituir un soporte material que
relna una obra, para lo cual es muy importante destacar que para los efectos de
Ja inscripcidn de tal obra ante el Registro Publico del Derecho de Autor, debe
exhibirse ante el registrador el soporie material que incorpora la obra.

El concepto de obra es intangible. La obra es el acto creativo
objetivado, por lo tanto el soporte material: es la parte tangible de ia cbra.

Para que opere la proteccion juridica la obra debe estar contenida en

un soporte material, el Derecho de Autor no protege las ideas.

Habiamos ya cilado anteriormente, cual es la rama de la produccion
que iba a estar protegida por la Ley de Autor, habiamos ya citado el articulo 13 de
la Ley Federal del Derecho de Autor, que sec reficre a situaciones literarias,
musicales, dramaticas, danza, eic.

De hecho, la ditima parnte del propio articulo 13, establece que en
1énminos generales, las demas obras que por analogia puedan considerarse obras
literanias deben de estar protegidas por el Derecho de Autor.
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Asi que en esta parte de nuestro estudio, quisiéramos establecer
mas bien las obras o (as circunstancias que no son objetlo de proteccion.

Esto es definitivamente muy importanie, puesto que estan excluidas
de proteccion de los Derechos de Autor.

Y esto lo menciona el articulo 14 de ia propia Ley diciendo:

“Articulo 14.- No son objeto de la proleccion como Derecho de Autor

a que se reflere esta Ley:

! Las ideas en si mismas, las formulas, soluciones, concaptos,
métodos, sistemas, principios, descubrimienlos, procesos e invenciones de
cualquier tipo;

Il E! aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas
en las obras;

1 Los esquemas, planes o reglas para realizar actos mentales,
juegos 0 Negacios,

iV Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que su
estilizacion sea tal que las conviertan en dibujos originales;

V Los nombres y titulos o frases aisiados;

V) Los simples forrmatos o formularios en blanco para ser llenados

con cualguier Lipo de informacion, asi CoOmMo SuUs INsiFUctivos,

Vil Las reproducciones o imitaciones, sin autorizacion, de escudos,
banderas 0 emblemas de cualquier pais, estado, municipio o divisidon politica
equivalente, ni las denominaciones, siglas, simbolos © embiemas de
organizaciones intemacionates gubemamentales, no gubernamentales, o de
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cualquier ofra organizacion reconocida oficialmente, asi como la designacion
verbal de los mismos;

Vill Los textos legisiativas, regiamentarios, administrativos o
judiciales, asl como sus traducciones oficiales. En caso de ser publicados,

deberan apegarse al texto oficial y no conferiran derecho exclusivo de edicién,

Sin embargo, seran, objeto de proteccidn las concordancias,
interpretaciones, estudios comparativos, anofaciones, comentarios y demas
trabajos similares que entrafien, por parle de su autor, la creacién de una obra
original,

X E! contenido informativo de las noticias, pero si, su forma de

expresion, y

X La informacion de uso comun tal como los refranes, dichos,

leyendas, hechos, calendarios y las escalas métricas”. %2

Todas las abras literarias y artislicas publicadas en periddicos y
revistas o transmitidas por radio y televisién u otros medios de difusion, no pierden
por ese hecho !a proteccion legal que la Ley estabtece.

Asl, las ideas en sl mismas, y los conceptos y métodos principlos y
sistenas, iniciales, no son objeto de proteccién, y pueden ser utilizadas por todos

para lograr sus fines.

* {dem, D7



SIS CON
™ F-""* DE ORIGEN

De tal manera, que aqui pudiésemos decir que mas que nada se va a
conceder ia posibilidad de proteccidn en el momento en que existe una idea pero

que pueda ser soportada en cualquier material.

Esto es, una idea que este debidamente materializada en cualquier

soporte.

3.9.- Procedimiento de Inscripcién,

Con ia realizacidon de este tramile se puede en cualquier
procedimiento determminar quien tiene mejor derecho y asi también que el Estado
tenga en sus registros las obras que se van creando y darle el debido

cumplimiento a ia tey.

L.a obligacion de registrar necesariamente cualquier obra preducida,

va a surgir por necesidades propias de el titular del Derecho de Autor.

Pero, realmente la necesidad de registro no llega a ser una
abligacion ni tampoco, el hecho de no haber registrado una obra la deja sin

proteccion.

El uso, la ostentacion y la relacion que existe entre et Autor y su obra,
son siuaciones mas que suficientes para considerar que la obra es propiedad

maoral y talvez patrimonial de un Autor,

Asi tenemos como a! articulo 5 de 'a Ley Federal del Derecho de

Autor dice;
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obras desde el momento en que hayan sido fijadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconacimiento de los derechos de autar y de los derechas
conexos no requiere registro ni docurnenta de ninguna especie ni quedara
subordinado al cumplimiento de formalidad alguna”.

La Ley especial que es la Ley Federal del Derecho de Autor, protege
a la obra desde su creacitn, de tal manera que especifica claramente, que no hay
nacasidad de registro, ast, &l articulo 162 de 1a propia Ley considera |a idaa dal
registra diciendo:

“Artfculo 162.- El registro Ptblico det Derecho de Autor tiene por
objeto garantizar la seguridad juridica de los autores, de los ftitulares de los
derechos conexos y de los titulares de los darechos patrimoniales respectivos y
sus causa habientes, asi como dar una adecuada publicidad a las obras, actos y

documentos a través de su inscripcion

Las obras literarias y artisticas y 105 derechos conexos guedaran
protegidos aun cuando no sean registrados” >

Por su parte, quisieramos citar las palabras de el Autor Rangel
pMedinag quien nos dice: “La inscripcion es solo una presuncién de la certeza de lo
que en elis consta y constituye Unicamenta un maedio probatario privilegiado, mas

no un elemento constitulive de derecho”.™

** lbidew, P, 30

T RANGEL Meding, Dinad; “Pasorana det Derecho Mexicano'”, México, Bd MeGraw-Hill, 1998, P, 159,
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Sin embrago en el articulo 168 de la Ley Federal del Derecho de
Autor se establece:

“Articulo 168.- Las inscripciones en el registro establecen la
presuncidn de ser ciertos los hechos y actos que en eltas consten, salvo prueba en
contrano. Toda inscrpcion deja a salvo los derechos de terceros. Si surge
controversia, los efectos de {a inscrpcidn quedaran suspendidos en tanto se
pronuncie resolucion firme por auloridad competente.

El articuto 59 det Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor
hace mencion a lo siguiente:

Adicula 59.- El Registro se considera de buena fe y la inscripcion
comprendera los documentos que, bajo protesta de decir verdad, presenten los
promoventes. Las inscripciones y anotaciones hechas ante ei Reglstro son
declarativas y establecen una presuncion legal de titulandad a favor de quien las

hace, pero no son constitutivas de derechos”. >

La inscripcidn, la proporcidn de informacidn respecto de el Autor de
ia obra con su propia obra, producird una reserva de derechos de Autor,
otorgandote el privilegio de uso axclusiva.

Esta reserva de uso exclusivo, es la facultad de usar y explotar en
forma monopolizada, 1o que de alguna manera quedb registrado en el Derecho de
Autor.

La naturaleza de la intencidn de et Autor en el momento en que va a
registrar unta obra estsy descifrada en el articulo 59 del Reglamento de 1a Ley
Fedarat det Darecho de Autor, en la que de buena fe, se le va a otorgar el registro,

* Loy Federat del Derecho de Autor, México, Ed. SISTA, 2002, P. 38,
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y a la luz de esta circunstancia todas las declaraciones respecto de |a propiedad
de ia obra se entenderan otorgadas bajo protesta de decir verdad. Como
consecuericia de lo anterior, la anotacion e inscripcion hechas en el Registro van a
tener una natwaleza juridica de ser declarativas; teniendo como efecto inmediato
establecer una presuncion que admite prueba en confrario, (iuris tamtum) a través
de la cual, reconociéndole ia propiedad de el creador de la obra en forma
declarativa, deja la puerta abierta para que en el momento en que surja algun
tercero que pueda reclamar el mismo derecho sobre ia obra, pueda deducirio ante

{a funcion jurisdiccional.

De ahi, qute en si, la inscripcidn, no es constitutiva de derechos, pero
a través de el otorgamiento de la constancia de registro, tendra ia titularidad de

propielario, y va a ejercer un derecho real sobre la obwa registrada.

Como consecuencia de lo anterior lo que no genera la constitucién
de un derecho son los datos proporcionados en la inscripcion y en la anotacion,
pero el otorgamientc de la cerlificacidn necesana, si genera derechos de
propiedad para el titular que haya solicitado el regisiro de 1a obra a sunombre.

Por lo que es muy importante para nosotros hacer mencién de la
gran imporiancia que tiene para los autores contar con esa seguridad juridica de
que al crear, inventar, etc. Tienen esa garantia y al mismo tiempo motivacion a
seguir creando para un pais y asimismo representarla a nivel internacional,
cuando sabe que cuenta con la proteccidn legal de que su obra mediante un
registro es protegida de cualquier uso o abuso, por lo que es fundamental que ese
regisiro sea considerado como un principio del Derecho de Autor.

£n cuanto al procedimiento esto basicamente es una solicitud
inscribible, y proporcionar tos datos en que dicha solicitud se requieren, para que
fa misma Direccion de Derechos de Autor, emita una resolucion en los plazos que
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la Ley establece, concediendo la reserva de derechos de uso exclusivo de tal o
cual obra o taf o cual situacion que ha quedado debidamente registrada.

Asi tenemos como el articulo 174 de la propia Ley establace:

“Asticulo 174.- El Instituto expedira los cerlificados respectivos y hara
i3 inscripcion para proteger las reservas de derechos a que se refiere el articulo

anterior.™®

Esa certificacion que en forma exclusiva se otorga la facultad de usar
y explotar 10 que haya quedado registiado, se ofrece en forma de titulo o
cartificacidn, que va a amparar el certificada.

{ a proteccion que ampara al certificado no comprendera lo que no es

malteria de reserva de Derechos de Autor como la misma legislacion lo establecs.

Ahora bien, heimos de considerar que sk como vimos en la historia la
posibilidad de expedir esos titulos de propiedad patrimonial de el intelecto y
creacién del hombre, son otorgados por los reyes, y en la actualidad, nuestra
legislacion en el articulo 28 constitucional establece el reconocimiento oficial de
esle Derecho de Autor, es viable que a partir del articulo 89 consiitlucional, se
establezca la facultad del Ejecutiva para expedir este tipa de certificados.

Hasta este momento, hemos podido observar que es importante la
necesidad de proteccion para el Autor, para que este ultimo pueda fomentar
acrecentar su obra creativa.

% 1dem. P. 40
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Pero, si en un momento determinado se descuida su derecho, y se le
empieza a abandonar a su suerte, no va a poder darse la seguridad juridica que

presupone la Ley

Es importante sefialar ent este analisis que e} certificado
de inscripcion otorga seguwidad juridica al autor de una creacion intelectual, lo que
implica que el creador tenga la ceiteza de que su obra tiene un mejoi derecho
protegiendo asi su idea, y con este trdmite administrativo, se puede probar quien

tiene mejor derecho en algun conflicto que se suscite.

En este sentido, al analizar que el titular del poder
ejacutiva no tiene facullad exprasa en la Caonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, que determine que puede canceder certificados de inscripcion
en materia de Derechos de Autor, es entences donde surge la posible
desproteccion juridica a la que se enfremtan los autares, cuando acuden ante el
Registro Publico de Desechos de Aulor con el objelo de garantizar la seguridad
juridica de sus obras, ademas buscan se les dé una adecuada publicidad a las
mismas, a través de su inscripcion, estableciendo una presuncion tegal de
tularidad a favor de quien las hace.
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CAPITULO IV
ANALISIS JURIDICO DE LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR; CONTENIDAS
EN NUESTRA CONSTITUCION.
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CAPITULO IV
ANALISIS JURIDICO DE LAS FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVQO EN MATERIA DE DERECHQS DE AUTQOR;
CONTENIDAS EN NUESTRA CONSTITUCION.

Ya en la secuela de nuestro estudio, habiamos visto a naturaleza
juridica de los derechos y privilegios que el Ejecutive de la Unidn otorga y que mas
que nada surgen como un derecho fundamentai establecido en el articulo 28

constitucional.

De este articulo, hablamos en la secuela de el estudio, y toca el
momento de Hevar a cabo un analisis que nos conduzca a criticar severamerte, a
la luz de el principio de legalidad, la situacion del Derecho Administsativo fiente a
la facultad de el Ejecutivo Federal en relacion a el olorgamiento de los certificados
o constancias de inscripcion en materia de Derechos de Autor,

Ahora bien, entes de abrir nuestro primer inciso, quisiéramos hacer
un resumen general de 10 que hasta este momento hemos podido decir sobre el
particular.

En principio, cuando vimos la historia, y observamas algunas
constituciones de la formacion en nuastro pals, vaiamos que el olorgamiento de
los Derechus de Autor, mas que nada correspondian a privilegios que otorgaba el

mas alto funcionario pablico como lo era el rey.

Claro esta, que el concepta de funcionario publico, no se utilizaba en
aquellos dias, puesto que la Monarquia, no presupone en ningun momento, los
servicios publicos, sino 1a pura contribucion de jos siervos para acrecentar las
nguezas del rey.
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La cuestion es de que en el momento en gue sobreviene la idea
democratica, entonces, de nueva cuenta observamos como este tipe de
privilegios, son otorgados exclusivamente por el organo fundamental supremo
como es el Ejecutivo Federal.

Luego, en el Capitulo § pudimos observar la naturaleza jerarquica de
la Constitucion de fa Republica, y observamos que esta es ia ley fundamental de
toda ja Unién; esto es, que no hay olra ley arriba de ¢l contexto y las normas que
se establecen en nuestro Angulo constitucional.

Asi, también observamos [a naturaleza de el Derecho Administrativo,
sus lineamientos y una situacion tan trascendental como es lo que significa of
principio de legalidad en la funcion que se Hleva a cabo por parte de el Gobiemo.

La autaridad no puede hacer ctra cosa mas lo que {a ley le obliga, y
por {al razon, es menesler observar que (o que la fraccion XV del arliculo 89
constitucional establece, es una facultad de el Ejeculivo que estd de alguna
manera limitada totalmente a el otorgamiento de o gue son las certificaciones de
los Derechos de Autor, y como consecuencia de lo anterior, una falta de
congruencia de tipo administrativo, que es necesano corregir, y que ha sido la
hipblesis principal que hemos sostenido a lo largo de este rabajo de lesis.

Asi tenemas cumo independiente de la fraccion XV del articulo 89, es
importante denotar como et articulo 28 constitucional, va a prohibir el monopolio,

can excepcion de el reconoccimiento de los Derechos de Autor.

Pero este articulo 28 que ya hemos citado anteriormente en ningun
momenlo establece un sistema a través de el cual, el Ejecutivo de la Union vaya a
expedir los cerlificados de inscripcion, o alguna constancia.
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De hecho, la idea que presupone el articulo 28 constitucional, esta
mas que nada a atargar el privilegio.

Ahora bien, para retomar esto que definitivamente es trascendental
para nuestro estudio, es preciso volver 3 citar |3 parte que corresponde a el
otorgamiento de privilegios que el articulo 28 constitucional establece en su
parafo commespondiente diciendo: “Tampoco constituye monopolio los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccidon de sus cbras y los que para ef uso exclusiva de sus inventos, se
otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora” >’

Esta redaccion es ta que te hace falta a la fraccion XV de e! articulo

89 constitucional.

Ya que como |0 hemos mullicitado, dicha fraccion, no va a establecer
{a facultad de otorgamiento para io que son ios certificados de los Derechos de

Autor.

En iéminos genecrales, nuestra Constitucion Politica solamente
esiablece esia escasa legislacion que por un lado fija como garantias individuales,
al establecerla en el arficulo 28 canstitucional, y par el otra se establece en (o que

es la fraccion XV de e! articuto 89 constitucional que analizamos en este trabajo.

También es importante sefalar que en el articulo 7 de nuestro
ordenamiento constitucional, también se establece otro tipo de garantia individual
favorable a los autores y aungue no osta relacionada con el otorgamiento de
privilegios, es indispensable citar el paimer pamrafo del articulo 7 que dice: "Es
inviclable la libertas de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

" Constaucion Politica de tos Estados Unkks Mexicanos, México, Ed. SISTA, 2000.P.19.
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
Autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto ala vida privada, a la moral y a la paz publica.”

El Auter también tiene la garantia de la libertad de expresién y por su

pueslo de critica.

De tal manera, que es importante considerar que esa posibilidad
Himitada en aiticar, partiendo de la investigacion y de el analisis, resulta ser una
garantia individual totalmente protegida por un Derecho tan duramente peleado a
través de toda la historia de el hombre, como es la libertad de expresion, la
libertad de imprenta.

Derivado de lo que son las facultades administrativas de el Ejecutivo,
hemos de denotar que va de corresponder a una de sus Secretarias de despacho,
cama es la Secretaria de Educacion Pubiica, el estar llevando a cabo, la

organizacion y proteccion de todo lo que as el Derecho de Autor.

De tal manera, que a la luz de ¢ef articulo 38 de la Ley QOrganica de la
Administracion Pablica Federal, la cual en su fraccidn Xil se establece como una
de las Facultades para la Secretaria de Educacion Publica el hecho de:
“Organizar, Controlar y mantener al corriente el Registro de ta Propiedad Literaria
y Artistica;™®

Es importante denotar como es que [a legisiacion administrativa, va a
generar un sistema a través de el cual, se van a fijar organismos especializados
en los cuales, se lievara a cabo e Registro Piblico de los Derechos de Autor, y

% Ly Orpanica de ln Administracion Piblica Federil. México, Ed. SISTA, 2002, P. 31.
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como consecuencia de esto, la creacion de un Instituto Nacional de ios Derechos
de Autor.

Asi tenemos como la Direccion General del Registro de los Derechos
da Autor, corrasponderd como una funcidn por parte de la educacion, a través de
el cual se elabaran las reservas de derechos, esto es, que como ya difimas en el
Capitulo anterior, en los ditimos incisos habldbamos de que la Ley Federal de los
Derechos de Autor, iba a establecer mas que nada una reserva de derechos que
le va a dar facullad al titular para usar y explotar en forma exclusiva su obia.

De tal manera, que sigue sin haber congruencia, entre lo que es el
privilegio del que habla la Constitucion, entre ei registro que habla la Ley Organica
de la Administracidén Pablica Federal y finalmente 1o que habla la Ley Federal de
tos Derechos de Autor, gue ya no es un registro sino una reserva de derechos.

Realmente, no es lo misno conceder un privilegio, que tomar un acto
juridico como registro que establecer una reserva de derechos.

Las tres son siuaciones totalmente diferentes para el Derecho
Administrativo.

El conceter privilegios evidentemente que es facultad exclusiva de et
Poder Ejecutiva, y par o tanto a [a luz de el principio de legalidad debe de quedar

definitivamente facultada.

La posibilidad de registio, responde al derecho registral que vimos en
e} Capitulo anterior, y que tiene 1a finalidad de hacer publico un Acto Juridico; esto
para darle mnscripcion y registro, y con esto hacer prueba plena en contra de
terceros o cuando menos producir efectos contra terceros.
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Y finalmente, una reserva de derechos, va a indicamos, que se estan
apartando Derechos de Autor, reservéandolos para una sola persona.

De tal naturaleza, que evidenlemenie si observamos el Derecho
Administrativo en lo que es el otorgamiento de las llamadas certificaciones de
inscripcion en materia de Derechos de Autor, pues observamos que no hay una
cierta congruencia simeétrica que es uno de las puntos principales que el propio
Derecho Administrativo exige en cada uno de los actos administrativos que se
llevan a cabo no solo por parfe de el Ejecutivo sino también por el Legistativo y el
Judicial.

4.1.- lnconstitucionalidad de los Cerificados de Registta en Materia de
Derechos de Autor.

En términos generales, el certificado necesariamente tiene que ser

un documento publico

Claro esta, que pademas enconfrar certificados privades, que de
alguna manera establecen una constancia de una calidad o de una circunstancia
de la cual hacen fe de su existencia.

Asi tenemos que podemos encontrar certificados de aportacion, de

buena conducta, de credito, de deposito, certificados de origen, etc.

La certificacion dara (a validez de una cierta circunstancia de la cual
se esta certificando.

£1 autor Rafael de Pina cuando nos habia de Certificacion dice: “Es
un documento publico, autorizade por persona competente, destinado a hacer
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constar la existencia de un hecho, acto o calidad, para que surta los efectos
juridicos en cada caso comrespondiente. "™

Notese como esa expedicion de una constancia publica la tiene que
hacer necesanamente una persona investida con competencia y capacidad.

Si en este momento retomamos la idea del principio de legalidad, esa
persona competente, esa persona facuitada debe de estarlo a la luz de la
legislacion, inicialmente la Constitucional.

De tal forma que su certificacion, necesariamente podra producir sus

efeclos siempre y cuando tenga esa facultad.

Asi tenemos como en términos generales, en lo que se refiere a la
certificacion, vamos a encontrar un Registro Publico de Derechos de Autor, quien
tiene par cbjeto garantizar la seguridad juridica de los Autares, de los titulares, de
{os Derechos Conexos y de los titutares de los Derechos Patrimoniales respectivos
y también de sus causahabientes.

El Registro Ptiblico de los Derechos de Autor inscribe como procede
Ja nscripcion, y proporciona informacion de las inscripciones toda vez que es
publico.

Ahora bien, esta inscripcion, puede ser negada cuando existen las

siguientes circunstancias.

t.- Que no sea objeto de proteccion, esto es que no signifique una
creacion ni tampoco una autoria original.

2.- Que la obra que se intenta regisirar ya sea del dominio publico,

3.- Que ya asta inscrita en el Regislra,

 PINA, Vata Rafael . "Dictionatio de Derecho”; México, Ed Pomia, S.A. Vigésima Edicion
1998.9.150
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4.- Las marcas que cofresponden a otra direccion registral,

5.~ Las campaiias y promociones publicitarias;

6.- La inscripcién de cualquier documentc cuando exista alguna
anotacion marginal;

7.- En general los actos y documentos que en su forma o en su
cantenida cantravengan o sean ajlenaos a las disposiciones contenidas en la Lay de
Derechos de Autos.

Asi, en un momento determinado, cuando se gencra cl registro
cofrespondiente, esa inscripcidn podra ser constatada por la propia direccion, a
través de la expedicion de el cerlificado comrespondiente, el cual hace efectos de
reserva de derechos.

De tal manera, que la certificacion se va a emitir cuando se retnen
los requisitos y condiciones que la propia ley establece, y el instituto Nacional de
los Derechos de Autof, hafa las anotaciones necesarias y expedira las conslancias
respectivas cuando asi se saolicilen.

Sin duda, esa posibilidad de llevar a cabo la expedicién de
certificados registrales, no es mas que el hecho de proporcionarie a los usuarios,
una forma a través de la cual, quede constancia de que la obra ha quedado

totalmente registrada

Vamos a encontrar como la propia ley crea el Instituto Nacional de
los Derechos de Autor, que es en si un organo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica.

Esto es, que na va a manejar un patrimania propia, que va a
depender de la Direccién y criterios de la propia Secretaria de Educacian Publica
que esta totaimente enlazada con el Ejecutivo Federal, esto es, que es un
organismo directo de &l Ljecutivo Federal.
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De ahi, la alta necesidad de reformar 1a fraccion XV de el articulo 89
constitucional, toda vez que el sistema Administrativo, se deduce de él, que se van
fornmmando facultades partiendo de la facultad de el Ejecutivo Federai, pero que la
misma no queda ciertamente expresa sj no es necesario interpretar dicha facultad
a la luz de lo que es la fraccion XV del articulo 89 en relacion con el articulo 28
constitucionali.

4.2.- Propuesta e Reforma al articufo 89 en su fraccidn XV,

Por tode o anteriormente establecido y citado, es importante el
hecho de sugerir una reforma que adecué las situaciones y circunstancias que se
han formado a la luz de todo lo que es el derecho Administrativo en la inscripcion

de obras de Derechos de Autor.

Asi, consideramas que la fraccion XV del aniculo 89 de la
Constitucion Polilica de las Estados Unidos Mexicanos, debe decir lo siguiente:

“Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado a través de un
procedimiento registral que garantice fa inscripcion de el Derecho de Autor, y
expedir los cerificados y constancias que acrediten dicha inscripcion, con arreglo a
la Ley, a los autores, descubridores, inventores, perfeccionadores o alguna otra
perscna que realice obras creativas originales, que lleguen a formar parte de su

propiedad ya sea desde el ramo intelectual o bien del ramo industrial.

Pudiésemos pensar, que las obras artisticas musicales y demas,
quedarian fuera de lo que es la proteccién, pero realmente esto no es asi, ya que
los Awtores de los arreglos, de la imterpretacion, y de todo o que conlleva 1a
indusiria de la musica, del teairo, del cine, cada uno va olorgando su posibilidad
creativa, que lo enlaza directamente con [0 que es la creatividad del individuo.
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Como consecuencia de lo anterior, hemos de observar, que se
produce una reserva de derechos, y con esto, ias paosibilidades en el ofrecimiento
y otorgamiento de certificaciones, quedarian amparados desde la funcion
constitucional, ya que a la luz de las formulas que la Ley presenta, no llegan a ser
en si una anticonstitucionalidad, pero realmente si consideramos el principio de
legalidad que establece que (as autoridades soio pueden hacer lo que ia Ley les
permite, en el momento en que un Aulor lleva a cabo sus registros cualquier tercer
persona, puede demandar la nulidad de dicho registro, alegando que el Ejecutivo
Federal, en ningun momento ha tenido la facultad legal establecida desde el
anguio constitucional para llevar a cabo la expedicion de certificados y el
otorgamiento de esas constancias que el articulo 89 previene en su fraccién XV.

Y esfo podria acarrear discusiones y canflictas que se deben de
evitar como una formula preventiva en el arreglo y organizacién de nuestra
sociedad

4.3.- Andlisis en Matenia de Derechos de Autar dentro del Tratado de Libre
Comercio.

Mucho se ha criticado actualmente, sobre lo que es la conveniencia o
no de saguir adelante con el Tratado de Libre Comercio.

Sin lugar a dudas, la iegislacion internacional, es muy basta y tiene

exagerada historia.

Continuamente, se han hablado de Convenciones sobre Proteccion
Intelectual, las Convenciones de Berna, las de Paris, y es innumerable las
circunstancias que rodean a toda la naturaleza de la propiedad no solamente la
Intelectual sino en la actualidad también de la Propiedad Industrial en el mundo.
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De tal naturaleza, que en si el Tratado de Libre Comercio, hace
aplicables para cada uno de los lerritorios de los estados, las diversas
convenciones internacionales, especialmente el Convenio de Ginebra de 1971, el
Convenio de Berna de 1971, las Convenciones de Paris de 1967, el Convenio
Internacional sobre proteccion de las obras de 1978, y se olorga un cierto trato
Nacional para que cada una de las partes esté obligado a perseguir como si se
fuese un nacional la posible pirateria de sus obras.

Asi tenemos con el articulo 1703 de el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Narfe dice:

"Articulo 1703.- Trato Nacional.

1.- Cada una de las partes otorgara a los nacionales de otra parte
trato noc menos favorable de! que conceda a sus propios nacionales en materia de
proteccion y detensa de todos los Derechos de Propiedad intelectual, en lo que se
refiere a los {onogramas, cada una de las partes olorgara a los productores y
artistas interpretes 0 ejecutantes de otra parte de dicho tratado, excepto que cada
una de las partes podra limitar los derechos de los artistas interpretes o
egjecutantes de otra parte respecto a 10s usos secundanos de sus fonogramas, a
los derechos que sus nacionales reciban en el terrilorio de esa otra parte.

2 - Ninguna de las partes podra exigir a los titulares de derechos
como condicion para e oloigamientiu de irato nacional conforme a esle asticulo,
que cumpla con formalidad o condicion alguna para adquirir Derechos de Autor y

Derechos Conexos.

3.- Cada una de las partes podra hacer excepcion de o seiialado en
el panalo pnmero, respecio a sus procedimientos administrativos y judiciales para
la proteccion o defensa de los derechos de Propiedad Intelectual, inclusive
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cualquier procedimiento de cualquiera que un nacional de otra parte sefale como
domicilio iegal o designe un agente en el territorio de la parte, si la excepcion esta
permitida por la Convericion pertinente listada en el articulo 1701 y siempre que tal
excepcion:

a) Sea necesaria para asegurar el cumplimiento de medidas que no
sean incompatibles con este Capitulo; y

b) No se apligue en tal forma que constituya una restriccion
encubierta al comercio.

4.- Ninguna de las partes tendra conforme a este articulo obligacion
alguna relacionada con las pracedimientos establecidos en acuerdas multilateralas
concertados bajo los auspicios de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual en relacion a la adquisicion o conservacion de derechos de Propiedad
intelectual "%

El control y las condiciones abusivas o contrasias de competencia,
son las Gnicas formas limitantes a través de las cuales por medio de el Tratado de
Libre Comercio, se podria no otorgar el trato igualitario o bien e trato nacional
para lievar a cabo la proteccion de tos Derecnhas de Autor.

De tal manera que los tres paises Canada, Estados Unidos y México,
deberan proteger 1as obras comprendidas cualesquiera que sean los tipos en que
se presenten, ya sea por programas, cualquiera que sea ef soporte material en
que estén aplicadas, y los Autores no estaran obligados a llevar a cabo registros
en cada una de las partes, sino que el registro nacional, serd valido para cada uno

de los paises.

1o de Libie Comercio de Anséica ded Noite, México Scorctaria de Relaiones BExteriores. P 202
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De ahi, la necesidad de que nuestros registros nacionales, deban
necesanamente quedar a la luz de {o que un Derecho Constitucional establece, de
lo que el derecho Administrativo fija, y de lo que el principio de legalidad ordena.

Sin duda, es indispensable, que se guarde el principio de legalidad
puesto que es la piedra angular de todo (o que es nuestra Derecho Administrativo.

Y si se empieza a fallar desde el punto de vista internacional, pues
simpie y sencillamente, los problemas tendrian que ser de {ipo internacional, y
como consecuencia de esto, entre los paises.

Asi, cada uno de los paises se compromete a llevar a cabo una
proteccion de los Derechos de Autor para cada uno de los Autores de los paises.

Tenemos como el nimero 1,2 y 3 del articulo 1714, dispone Io
siguiente:

“Articulo 1714.- Defensa de los Derechos de Propiedad Intelectual

Disposiciones Generalas:

1.- Cada una de las pantes garantizara, conforme a lo previsto en
este articulo y en los asticulos 1715 al 1718, que su derecho intemo contenga
procedinientos de defensa de los derechos de Propiedad [ntelectual, que permitan
la adopcion de medidas eficaces contra cualquier acto que infrinja tos Derechos de
Propiedad Intelectual comprendidos en este Capituio, inciuyendo recursas
expeditas para prevenic las infracciones. Eslos pracedimientos se aplicasan de tal
manera que se evile la creacidn de barreras al camercio legitima y que se
proporcione salvaguardas contra el abuso de los procedimientos.
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2.- Cada una de las partes garantizara que sus procedimientos para
la defensa de los Derechos de Propiedad Intelectual sean justos y equitatives, que
no sean innecesariamente complicados o costosos y que no impliquen plazos
rracionales o demoras injustificadas.

3.- Cada una de las partes dispondréa que tas resofuciones sobre el
fondo de un asunto en procedimientos administrativos y judiciales para la defensa
de los Derechaos de Propedad Intelectual deban:

a) Prefarentements, formularse por esciilo y contener las razones en
que se fundan,

b) Ponerse a disposicién, cuando menos, de las partes en un
procedimiento, sin demoras ndebidas; y

c) Fundarse nicamentie en las pruebas respeclo de ias cuales se
haya dado a tales partes la opartunidad de ser oidas.

4.- Cada una de las partes garantizara que las partes en un
procedimiento tengan la oportunidad de obtener ia revision, por una autoridad
judicial do esa parie, de Ias resoluciones administrativas definitivas y, conforme a
fo que senalen las disposiciones que las leyes internas en materia de competencia
respecto a la importancia de un asunto, de obtener por lo menos la revision de los
aspectos juridicos de las resoluciones judiciales de primera instancia sobre sl
fondo de un asunio. No obstante 0 anterior, ninguna parte estara obligada a
otorgar la oportunidad de revision judicial de las sentencias absolutorias en

asuntos penales.

5.- Nada de lo dispuesio en esie asticulo o en los arliculos 1715 al
1718 se interpretara en el sentido de obligar a cualquiera de las partes a
establecer un sistema judicial especifico para la defensa de los Derechos de
Propiedad Intelectual distinto del sistema de esa parte para la aplicacion de las
leyes en general.
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6.- Para efecto de io previsto en los articulos 1715 al 1718, el término
Titufar del Derecho incluira a as federaciones y asociaciones que estén facuitadas
legaimente para ejercer tales derechos.™

Existe todo un plan obligacional a través de la formulacion de la
proleccién de los Derechos de Autor, y por su puesto las responsabilidades de
cada uno de los Estados de llevar a cabo dicha proteccion.

Sin {ugar a dudas, estas cirounstancias van a generar que cada uno
de los paises que forman el tratado de Libre Comercio, tengan dentro de su propia
organizacion legal, sistemas que le permitan atender a los compromisos

internacionales adquinidos como 10 es el caso.

Si volvemos a recordar los diversos puntos de jerarquizacion de ta
ley que hicimos en el inciso 2.2, veremos como el Tratado intemacional, también
e5 de aplicalwiiedad en Mexico a nivel Federal.

Esto es, que e Tiatado que este de acuerdo con la Constitucion,
Leyes y demas, va a poder aplicarse en nuestra legislacion, a nivel federal esto es
que es un Juez de Distrito quien en un momento determinado debe de atender e}
ejercicio de la accidn de un derecho que nace de un Tratado Internacional.

De ahi, que las Obligaciones ya pasan de las barreras internas y por
lo mismo, es necesario precisar todo lo que es el contexto de! derecho
Administrativoe Nacional, esta para el fin y efecto de que a futwo, no sa vaya a
vicias de hulidad algun ceftificado que sa expida pof ia inscripcion de los derechos
de Autor.

“idem . 216 ¥ 217
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CONCLUSIONES.

1.- El otorgamienta de los privilegios que se otorgan a los Autcres han sido
considerados a lo largo de el desarrollo histérico como una facultad de los
gobemantes y de ef Ejecutivo Federal de la mas alta jerarquia; historicamente han
sido principalmente ios reyes quienes otorgaban este tipo de privilegios.

2.- En ol desarrollo historico interno en nuestro pais, las situaciones no han sido
diterentes, corresponde necesariamente al Ejecutive Federal, el otorgar este tipo
de privilegios.

3.- El caso es, que la fraccion XV de el articulo 89 de nuestra Carta Magna, en el
momento gue faculta al Ejecutivo a olorgar este lipo de privilegios, no hace alusion
a la proteccion de los Autores literarios o arlisticos, solamente se limita a proteger
a inventaores y perfeccionadores de algtin invento en el ambito industrial.

4.- A la luz de o analizado, el principio de jegalidad que es base de toda aclividad
administrativa, establece la idea en el sentido de que la autoridad no puede hacer
otra cosa mas que lo que la ley expresamente le auloriza; de tal manera, que en
relacion a tos privilegios de los autores nos encontramos en un vacio legal, toda
vez que el articulo 28 constitucional huce referencia a este asunty y no determina
{a autoridad competente para otorgarios.

5.- Evidentemente, que desde el punio de vista registral, pues es viahle expedir
una certificacién de lo registrado, para el fin y efecto de que aquella persona que
se beneficia con e registro tenga una constancia.
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6.~ El caso es que el constituyente consagra esos privilegios en el articulo 28
constilucional al referirse a la prohibicion de los monopolios, menciona lo que
sucede al respecto de los Derechos de Autor y el otorgamiento de sus privilegios
sin precisar de quien es competencia otorgarlos.

7.- Desde el punto de vista del Derecho Administrativo, nuestra Constitucién habla
de otorgamiento de privilegios, nuestra Legisiacion de la Administracion Publica
Federal regula procedimisntios registrales, y la Legisiacion cofrespondienis de
Derachos de Autor, establece circunstancias de resarva de derechos, situaciones
todas estas que at parecer tienen la misma filosoffa, pero es necesarioc que sea
debidamente regulada en cuanto al ambito competencial.

B .- Es importante afinar esa circunstancias estableciendo la propuesta que hemos
elevado en el inciso 4.2., y que se orenta directamente hacia la fraccion XV del
articulo 89 constitucional, puesto que el reconocimiento de los Derechos de Autor
rebasan el ambito nacional en las Convenciones Internacionales suscritas por
México sobre Derechos de Autor asi como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte,

9 - Es impartanta, que demro de las facultades atribuidas al Ejecutivo, quede
debidamente precisado el otosgamiento de privilegios de los Derechos de Autor
enunciados en el arficulo 13 de fa Ley Federal de Derechos de Autor.

10.- Si la fraccidn XV de el articulo 89 constitucional se relaciona con el contexto
de el articulo 28 constitucional, talvez pudiese quedar completamente establecida
y protegida la posibilidad de emitir centificados de registro de los Derechos de
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Autor, pero, esta posibilidad consideramos, debe de quedar mayormente
expresada y puede ser que independientemente de que en un momento dado se
llegara a relacionar la fraccion XV del articulo 89 con el quedaria cubierta la
situacion y circunstancia, pero es mas importante, que se establezca una nueva
redaccion a la fraccion XV, tal y como 1a hemos propuesto en et contexto de el

inciso 4.2,

11.- Si tomamos en cuenta el principio de legalidad en la actualidad no hay un
fundamenta especifica que permita al Ejecutiva Federal, el atorgar la certificacian
correspondiente a tos Derechos de Autor, es necesario subrayar e! hecho de que
decimos gue no hay especificamente fundamento para ello, esto, en virtud de que
si dejamos a la interpretacion la legislacion, pues enlonces se pueden lnter.
Camunicar [as circunstancias y el Ejecutiva federal puede, en relacidn al atticula

28 constitucionat validamente emitir dichos certificados.

12 - Es imporntante, que !os Autores queden debidamente protegidos puesto que,
en este mundo globalizado, ahora las grandes industrias estan orientando vy
monopolizando los servicios y la produccion que flevan a cabo en base a o que
sor los diversos procedimientos de investigacion e incluso ias einpresas
globalizadas financian para lograr tener nuevas tecnologias y poderias explotar

po1 todo et mundo.

13.- No solamente Ia certificacion sino también tos estimulos a los Autores, serian
benéficos en este caso, puesto que nuesiro pais a pesar de haber tenido
continuamente grandes genios, una gran parte de ellos han prefarida radicar en
otros paises y son absorbidos por las grandes potencias, mas aun, si ya en el
Tratado de Libre Comercio se estan estableciendo situaciones sobre Derechos de
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Autor, es imperante que sobrevenga una homologacion a través de la reforma a la
fraccion XV de el articuio 89 constitucional en los términos que hemos propuesto
en este trabajo de tesis.
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