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TITULO

Los Terrenos Baldios y Nacionales en la Nueva Ley

Agraria.




OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio que me permita entender que destino se le esta
dando a los terrenos Baldios y Nacionales en la Nueva Ley Agraria,
especificamente en su Titulo Noveno y hacer algunos comentarios y

reflexiones.




A MIS PADRES:

MARGARITA SANCHE'Z MORALES
ISIDRO ALEJO GONZALEZ

Por su haberme dado la vida y que a través de estd, lograran
encaminar con ecsfuerzo, amor y cariiio para que pudiera
concluir este trabajo, es por eso que los agradezco y ofrezco.




A M1 ESPOSO:

ANTONIO DOMINGUEZ VILLAGOMEZ

Ya que con su apoyo incondicional, asi como su amor Yy
comprension lograron que yo pueda concluir este presente
trabajo tan ansiado y anhelado.




A MIS HIJOS:
LUIS ANTONIO Y KARLA ELIZABETH
Que con su paciencia y comprensioén fueron el elemento esencial

que hicieron que realizara este esfuerzo, mismo que les servira
de ejemplo para que logren sus objetivos en la vida.




A MIS HERMANOS:

CELIA

LUCIA

OLGA
ANGELINA
JOSE LUIiS
JORGE

JUAN CARLOS

Quec con su apoyo y entusiasmo siempre estuvieron presentes.




AL LIC. ANDRES OVIEDO DE LA VEGA.,

Por sus conocimientos brindados, asi como su paciencia y
tiempo, para poder lograr la conclusién de este presente trabajo.




A MIS AMIGOS:

EVELIA TRUJILLO
GLORIA SANDOVAL
GEORGINA HERNANDEZ
LOURDES BARREIRO
FRANCISCO J. BARBA
CONCEPCION CUEVAS

Y otros mis, ya que sicmpre me brindaren su apoyo.




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, EN ESPECIAL A LA ESCUELA NACIONAL DE
ESTUDIOS PROFESIONALES CAMPUS "ACATLAN"

Por brindarme los conocimientos que actualmente poseo,
solamente GRACIAS




INTRODUCCION

Con- la-lucha armada iniciada en 1810, contra cl poder colonial, el movimiento
insurgentc luvc} cdmb objetivo fundamental la abolicion de la esclavilud, es decir, a cabo
con todaslas ‘fonﬂas'»de discriminacion y de divisién de la sociedad cn castas, por la
igualdadﬁ,_"la jylblsl_l;c;:ia/y por la equidad y principios democriticos cn ¢l ¢jercicio del poder
publico lchembs que cﬁ esencia los postulados de la independencia principalmente fucron
la democracia la igualdad, el bienestar y por ultimo un federalismo ci cual deberia radicar
cn el pueblo. Considcrando a los primeros precursores de la Reforma Agraria Mexicana a
Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morcelos y Pavon, sicndo el primero ¢l
que decretd la devolucion de las tierras a los pucblos de indios, abolio la esclavitud, sefialo
que los tributos que se transmitian de generacion a generacién entre indios fueran

desaparcciendo y creando la igualdad entre las castas.

La tenencia de la tierra conocié grandes cambios estructurales, contemplando al
principio la propiedad de la tierra en manos del Estado, iglesia, hacendados, comunidades y

rancheros. Al final, estc panorama se habia simplificado considerablemente.

La gran demanda de productos agricolas creé que las haciendas se extendieran
usurpando ticrras comunales, lo que provoco una contraofensiva de las comunidades en las
primeras décadas, ya que con las Leyes de Reforma cste proceso frend. Después de los
empeiio de las compaiiias deslindadoras, la superficie de las tierras "baldias" se redujo a su

minima expresion.




La-etapa porﬁrisln;_sc ca:racbtcrizél ])Dl“ el “privilegiar la propicdad latifundista,
expidiéndosc una seric de leyqs y&eérétos que e dicran una fachada honorable al despojo
de ticrras de. las 'coﬁw‘ni‘dadcs; indfgenns 'y de pequefios propictarios, asi como la
adjudicacién de cnormles'vleri-it‘orios de la nacién. La propiedad se concentré en muy pocas

mianos, tanto nacionales como extranjeras.

Situacién que agudizd las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos que
llegaron a ser, cn ciertos momentos, mas explotados y oprimidos que en los tiempos de la
Colonia: Paradéjicamente, esta situacién creaba el germen de la rebelion, que agudizaba el

problema agrario sobre la tenencia de la tierra,

El movimiento revolucionario iniciado en 1910, fuc Ia respuesta de un pueblo contra
la opresion y.prolongada dictadura, toda vez que los recursos de la Nacion eran entregados
al capital  extranjero, ain grupo reducido de latifundistas, creando un régimen

antidemocritico que impedia el ¢jercicio de la soberania del pueblo.

Surgiendo con esto personajes trascendentales en la vida nacional como Don
Francisco 1. Madero con su lema "Sufragio Efectivo, No reeleccion”; Emiliano Zapata, con
el Plan de Ayala, que .definio su lema en "Tierra y Libertad”, aunquc aiios atrds nos
encontramos a Ricﬁrdo‘ Florcs Magén quien proclamé cn diversos Ilamamientos diversos
poslulados’con’m éoﬁ la jornada de ocho horas, derecho de asociacion, contratacién

colectiva, seguridad social, entre otros.

Con la expedicion de la Ley Agraria del 6 dc enero de 1915, se cristaliza

formalmente los anhclos de los campesinos mexicanos, ya quc plantea la solucion del




problema agrario, alianza legalmenic las expropiaciones de ticrras para dotar a los pucblos,

otorgando proteccior

de 1917,

Con l’ﬂ promulgacion de fa CO‘l’lAS{ifliiéiiéll] dé.~19i7, se ataca dircctamente ¢l problema
agrario, consagrando este cn él articulo ’2k7 Consli/lucional, restituyendo la capacidad de la
Nacién para regular ¢l aprovechamiento de Ids recursos naturales del (erritlorio Mexicano,
estableciendo el pleno dominio de la nacidn sobre la tierra, agua, y recursos naturales, da
plena personalidad juridica y garantias al cjido y la comunidad y consagra la obligacion y

facultad constitucional de realizar el reparto agrario.

Posteriormente, con el gran movimiento social se replantea la fase reglamentaria
agraria contemplindosc los cédigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, y lo que es la Ley
Federa de Reforma Agraria, con sus leyes y reglamentos y demas disposiciones, siendo el
marco juridico del sistema agrario; quc abarca desde la imposicién de imponer la
modalidad a la tierra, propiedad original de la Nacién, como su personalidad juridica, sus
auloridﬁdcs, su organizacién socio productivo, sc plante la redistribucion de la propiedad
agraria, que se apoya de los procedimicntos agrarios cxistenles para adquirir la propicdad
de ellos, ademas se emplean apoyos econdomicos para que el campesino carente de tierras

pucda adquirirlas.




Ahora bien, con la iniciativa de reforma-a articulo 27 Constitucional presentada al
Congreso de la Unién ¢l 7 de noviclrnkl‘)rc‘ de lb‘?ly la crcacféh de Ia Ley Agraria que
pretende dar seguridad juridica y c(“:rlidﬂm'l’)‘rc ‘§Io¢(|‘|11cntal a los campesinos, asi mismo se
pretende promover. mayor jus‘l'icia y l‘iberlnd. creando nuevas cambios que permita un
crecimiento ‘en’el cénfpé,»me?;i‘c:ano. Aunque con esla Ley agraria da por terminada el
reparto de tiérra’s; bsc‘rfé’cohoce la dura realidad del campo mexicano seiialando tajantemente
“ya no huy”licfr:a; quc repartir” por lo en el presente estudio, se pretende analizar y

rcalmente conocer el grave problema por el cual pasa nuestro campo mexicano.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES

A) LEYES SOBRE TERRENOS BALDIOS EN EL SIGLO XIX.

Durante la época de la colonia ¢l Estado Mexicano tuvo un largo periodo de leyes
que Espaiia habia dictado para la Nueva Espaiia, y ho (ue sino hasta el 16 de noviembre de
1813 el primer Congreso Mexicano en la ciudad de Chilpancingo, Estado de Guerrero
declard que ¢l Congreso de Andhuac, habia recobrado el cjercicio de su soberania usurpada
para los cspaiioles. "Dias mas tarde el gencral José Maria Morclos y Pavon convoca al

Congreso Constituyente, cuyo producto final fue la Constitucion de Apatzingan de 1814,

Mas tarde se produjeron importantes leyes, como la Constitucion de 1824, las leyes
de Colonizacion y otras. Sin embargo cl clero sc afianza como un destacado grupo
econdmico, al que después sc sumo el politico, para convertirse en un factor de poder. En
estas circunstancias sc llegd a la mitad del siglo X1X en que el Estado Mexicano estaba a
merced del clero y la alianza que habia hecho con los terratenientes criollos y los

incipientes inversionistas extranjcros.

Esc cstado de cosas preocupaba a todos los niveles. Asi pensadores de la talla de

Don Ponciano Arriaga, en su célebre discurso de 23 de junio de 1856 cucstionaba con




severidad el sistema de propiedad privada; al' mismo tiempo que’hacia un serio analisis de
las condiciones socioecondmicas en que vivian los habitantes del medio rural.” Afirmaba

que:

“..uno de los vi¢i9§ arraigacyl"os’y‘ proﬁmdos dc que adolece nuestro pais, v que
debiera de mcrcccrbunn zbucncic"m‘cxt;llusivﬁ, de sus legisladores cuando se tratc de un Cédigo
Fundamental, cons‘islentcbenA ‘Ia' m_énstriaoéa division de la propiedad. Micntras que pocos
individuos cstdn en poécsfén; de inménsos ¢ incultos terrenos, podrian dar subsistencia para

muchos millones de personas, ... ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho

menos venturoso, por mas’que cien instituciones y millones de leyes proclaman derechos

abstractos, teorias:bellis ro .impracticables en consecuencia del absurdo sistema
ccondmico de la.p picda -podrian nuestros gobiemos, todos los dius urgidos por la

falta de un 'éis@C|1)a»(|e hacienda; tener en'la medicion y deslinde de ticrras, en ¢l reparto de

los baldios, cn el

de esas riquezas, ahora estéril, un gran elemento de vida y un

recurso para (fomentar la agricultura y las artes..."'

Observaimos que, se querfa emplear una agresiva politica tributaria que gravara
oncrosamente a los detentadores de la gran propicdad. Al mismo tiempo que sc hicicran los
deslindes, cerca y cultivo de las grandes haciendas y de esta mancra poder asi mismo,

repartir los baldios.

En la_problematica explicita, coincidian otros importante personajes de la vida

publica como Miguel Lerdo de Tejada quien el 25 de junio, expide la Ley de

' SILVA Herzog, Jestis. "El Agrarismo Mexicano y la Revolucion Mexicana®, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 2* Edicidn México, D. F, Pig. 68-72,
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Desamortizacion; en’ - cual;-se:buscaba “dinamizar las actividades del pais cuya riqueza

cstaba cstitica, En esta Ley sc 'ordend que las fincas risticas y urbanas pertenceientes a

corporaciones . civile clesidsticas de -la repuiblica se adjudicasen a los arrendatarios,
caleulando su.valor por. la renta considernda como rédito al seis por ciento anual. Lo mismo
deberia hacerse t‘uyieran predios en enfiteusis, capitalizando al cannon que

a ual,b para determinar cl valor del predio.

las ndjudicacioncs, cstas deberian hacerse dentro de tres meses

ublncacxon de la Ley, y si asi no sc hacia, perdia sus derechos el

z\ncndatarlo y se autonzaba el dcnuncno, otorgando como predio al denunciante la octava

parte del pre btuvicse en la venta de la finca denunciada. Las fincas denunciadas

se vcnderian n subnsta publlcn y al mejor postor, gravindose todas estas operaciones en

favor del goblcmo, con.una alcabala de cinco por ciento como derecho por la traslacion de

dOI‘IlII‘IlO."Zf

Sc pueden sintetizar los objetivos que perseguia esta ley en los siguientes puntos:

Primera.- se buscaba movilizar la propicedad raiz, la cual recordemos cstaba en su

mayor parte en manos del clero.

Segunda.- Buscaba como medida fiscal normalizar los impuestos.

Si bicn, cs cierto, que sc pretendian nobles propdsitos, en la practica el denuncio fue

el que prevalecid, ya que las personas que lo hacian estaban en una situacién ventajosa en

* SILVA Herzog, Jestis. Ob. Cit. Pag. 85-86.




lo econdmico y-técnico, en relacién con los posecdores y arrendatarios. Pero Ia ambicién

fue mis Icjos, ya que se afectd a lis comunidades y parcialidades indigenas.

Eslamos t:u“_'posibilidad deafirmar, que aqui se acrecenté la propicdad, que Hegd al
limite del latifundio, Y. por otro lndo, el minifundio que empobrecié atin mas a los, de por

si, miserables h‘n‘hilm{tes de este pals.

En este dificil clima de inseguridad juridico social, inicio en 1856, la tarea del
conslituyente para adecuar cn un ordenamicnto a la, tan problematica, materia agraria, la
cual quedd plasmada en el articulo 23 de la Constitucién de 1857. Dicho articulo prescribia

lo siguiente:

"La propiedad de las personas no pucden ser tomadas sin su conocimicnto, sino por

causa dc utilidad piblica y previa indemnizacion.

La ley determinara la autoridad que debe hacer la expropiacion y los requisitos con

que ¢sta haya de verificarse.

Ninguna corporacion civil o eclesidstica, cualquicra que sca su caracter,
denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propicdad o administrar en
si bicnes raices, con la unica excepcion de los cdificios destinados inmediata e

indircctamente al servicio u objeto de 1a institucion."

Durante el régimen del presidente Benito Juirez, se pretendio rescatar para el

Estado bicnes muebles ¢ inmuebles en poder del clero. El instrumento legal fue la Ley




Sobre Nncionnlimci& de los Bienes el Clero Secular y Regular, del 12 de julio de 1859,

la cual e su primer articulo establecia:

"Entran al dominio de la Nacion todos los biencs que el clero sceular y regular ha
estado administrado con diversos titulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y

acciones en que consista, el nombre y aplicacion que haya tenido."

- Es importante mencionar que, esta clapa llamada de la Reforma sc dio otras

dlsposmlones Ie;,nles en cuyo articulo s trataba lo relacionado a la separacién de funciones

entre la I;,lesm y‘cl Estado, Tales ordenamientos eran entre otros: el proyecto del Doctor
Josg Luis Moru, del 20 dc junio de 1831; ¢l proyecto de Lorenzo de Zavala, del 7 de
novjémb’fe Vt‘:le’ 183'3; Ley de Valentin Gomez Furias, del 11 de encro de 1847, decreto de
Ignacio Comonfort, del 31 de marzo de 1856; Ley de Nacionalizacién de los bicnes del
clero, del 2 de junio de 1859; y la Ley de liberacion de Fincas por Responsabilidades

Originales de la nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, del 8 de noviembre de 1892,

No podemos pasar por alto la importancia que sobre la propiedad rural causé la Ley
Sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de julio de 1863. Al respecto el

Doctor e Derecho Lucio Mendicta y Nufiez, establece que:

“Esta ley vino a poner término a la anarquia sobre Ia legislacion sobre baldios, pues
como la ley de Colonizacién de 18 de agosto facultaba a los Estados para disponer de sus
baldios, muchos de ellos dictaron leyes y decretos sobre ¢l particular y procedicron a

enajenarlos en una forma ruinosa para los interesc piblicos. Desde la fecha indicada (20 de




Julio de 1863), todas las cuestiones referentes a ticrras baldias quedaron cxclusivamente

dentro de la competencia federal™

Por ofro lado, f:si'gxblecc que las leyes sobre terrenos baldios se encuentran en intima
relacién cc'mk'lzylsfl»éy‘cs:de Colon’izacidn; pucs el fin primordial de ambas leyes es el de
aumentar laéﬁlftlé;fzasis{oéinlés de la republica, y para tal efecto se buscaba el atracr
clementos c?;{l'ralljggqs, bi?zilrzi el trabajo agricola y procurar una cquitativa distribucion de Ia
ticrra, ﬁ\cirlikln':ld‘b! l:_lk adquisicién de baldios por los particulares cn  general.

Desgracindamente muchas veces la letra de la ley no respondié a su espiritu y en otras

ocasiones su realizacion practica desvirtiio sus propositos.

Por su parte Jesus Silva Herzog hace mencion que con fecha de 20 de julio de 1863,
cl gobierno de Judrez expidié una ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios,
concediendo todos los habitantes del pais el derecho a denunciar y adquirir una extension
de tierra hasta de 2,500 hectireas como maximo, con excepcion de los naturales de las

naciones limitrofes de la reptiblica y de los naturalizados en ellas.

Asi mismo, la ley referida daba a los adjudicatarios facilidades de pago; con el fin
de que en el pais se generalizaran las propiedades medianas y pequeiias; pero sucedié que
la ley en cuestién no tuvo efecto alguno, a causa de las condiciones de lucha que imperaban

en cl pais.

* MENDIETA Y Nuiiez, Lucio. "El Problema Agrario en México”. ED. Pornia, S.A. 17*. Edicién. México D.
F. 1981. Pag. 19.
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Por. considerar de -enorme _ importancia - ‘para - nuestro - estudio, ‘cnscguida - nos
permitiremos exponer en forma breve los articulos mis importantes con la temilica de los

baldios:

En el articulo primero, se define como baldios a los terrenos que no hayan sido
destinados a un uso piiblico por la autoridad determinada para ello, ni cedidos por la misma

a litulo oneroso o gratuito, a individuo o corporacién autorizada para adquirirlos.

De acuerdo con el articulo segundo, los habitantes de la republica tendrian derecho
a denunciar hasta 2,500 hectdreas. Asi mismo, sc establecia una prohibicién para ejercer el

denuncio por los naturales o naturalizados de las naciones limitrofes con México.

Por su parte, los articulos 4° y 13° establecian que cstos terrenos debian ser
vendidos por ¢l gobierno federal, por conducto del Ministerio de Fomento, a diferentes
precios de acuerdo a la calidad del terreno. La forma de pago cran dos tercios en efectivo y
un tercio en abonos a favor de la deuda piblica. Recursos distributivos en un 66% para la

Federacion y el restante 34% para la entidad federativa en que estaba ubicado el terreno.

Siguiendo los lineamientos, los articulos 5° y 6°. observaron que habia prioridad
para los poscedores de los predios por dicz aiios, o titulos traslativos dc dominio, ademas
que estuvieran acotados o bien cercados y cultivados; cstos se hacian acreedores a un
descuento del 50 % cn el precio de la venta. Si la posesion cra menor de diez afios y no se
tenia titulo traslativo de dominio, el descuento era del veinticinco por ciecnto. En ambos

casos sc otorgaban facilidades para el pago del baldio.




En el mlxculo 8" se cslublccm “que: - pary: hacer* bucnos' estos  beneficios cra

mdlspcns.lhlc quc cl dcnuncno se rea 12'1r.| en m lupso de tres meses, si no sc dejaba en

libertad para quc, lo vllevn

acabo cu'llqulcr persona..Una disposicion que mis afecto a

proplcdnd mdig,cna, es Ia estublemda en el articulo 9° que ordenaba que no habia limite

para el dcmmclo, ya que la snmple presuncion de la existencia de baldios abria la

posibilidad de mcdn‘, desllndar o cjecutar los actos necesarios para tal efecto o proposito,

mediando or_dcii glé autoridad compelcnte.

"‘i)os‘ muestra que la politica de baldios estaba unida con la

colonizacién, ya que por cada 200 hectéreas sc debia tener un habitante, por un lapso de

diez afios. ,'i','lvmbién’se consider6 en esta ley la figura de la prescripcion con el objeto de
acelerar la transmisién de la propiedad. Lo anterior de acuerdo a los articulos 20 y 27.
Respecto a los gravimenes es de observarse ¢l articulo 23, en el que cstaba excento cl
predio baldio si no era adjudicado a un colindante. En caso contrario se gravaba con el 25

% sobre el valor de la operacidn.

Como ya lo sciialamos la injerencia que causé la Ley Sobre Ocupacion y
Enajenacién de Terrenos Baldios del 20 de julio de 1863 en la propiedad rural. La que si
bien pretendia, la distribucién de los terrenos baldios entre todos los mexicanos, mediante
el mecanismo del denuncio de esos inmuebles hasta un limite de 2500 hectareas; en la

practica resulto contraproducente.

El impacto mas sobresaliente sc finca cn el articulo 9o.quc con una simple
presuncion de calidad de baldio de un predio se expeditaba el camino para atropellar la

propicdad comunal, la cual fue presa facil de los empresarios constituidos con ¢l nombre de




companias deslindidloras;*lns cuules podemos considerar como artifices de la organizacién

del latifundio en México;.y que_van a’impactar durante ¢l porfiriato. Con cslo se comelié

una injusticia en contra:de’-los’ ilelfndos, quec no-reunian los elementos probatorios para
justificar-su.propicdad, o en su defeclo su:posesion. Y menos atin los recursos técnicos y

ccondmicos, para defenderse por la via judicial.

Ley Sobre Ocl)[)(lcio'ii de 'fcrfenos Baldios de 26 de Marzo de 1894.

Coniln lynu'crté‘ ‘dé'Benilo‘ Juarez y el derrocamicnto del gobierno del Licenciado
Scbastian Lerdo de Tejada por las fuerzas armadas del general Porfirio Diaz; sc establecié
la peor tiranfa econdmica sobre la ticrra y los campesinos, despotismo quc pasaria por
extension sobre el pueblo productor, sometiendo la soberania estatal a la intervencién
politica del poder financiero internacional, ¢l cual sc apodero en gran partc del territorio

nacional.

El general Porfirio Diaz restaurd los privilegios politicos y econdmicos con cl
auxilio dccidido de la iglesia y aristocracia colonial, a cuyo nivel ccondomico privilegiado se
sumaron los nuevos ricos surgidos del cuadro politico gubernamental o llicgados del
exterior para crear las redes financieras del capitalismo imperialista, Como representativos
de esta ltima entidad econémica internacional se significaron los promotores de negocios
estadounidenses ¢ ingleses que acapararian las minas y cl petréleo, la clectricidad y los

transportes,




La tierra y los canipesinos, anliguo botin_ de los espaiioles, se les chilrcgo sin tasa

ccondmica, -.ni- politica‘:conveniente--a toda - clase . de.. aventurcros - o inversionistas

profesionales, - preferentemente - extranjeros. -La industria ™ textil: "sé “la  distribuyeron

cxplotadores: fi les; enotras ramas: luc s sela’ apropiaron extrafios

el comercio de. viveres y articulos de

Lo’ mismio ‘ocurria-cor

consumo. necesario; todo” negocio importante,’como el:de maquinas y herramientas, fue

monopolizado por extranjeros. El editorial ra la cducacion piiblica, cayo en

manos de cspaiioles y francescs.

Obscrvamos que “la propiedad - colecliva’ sufrié cl. embate de lns ambiciones
personales de los magnates cconémicos extranjeros y de los politicos mexicanos que se la

adjudicaras con apoyo a las leyes protectoras del sistema latifundista.

Es importante mencionar que, una de las primeras leyes que agravarian la situacion
del problema agrario fue la decretada ¢l 31 de mayo de 1875, por el gobicrno de Scbastian
Lerdo de Tejada para promover la colonizacion extranjera dc terrenos nacionales. Asi
mismo, quedo amenazada la franca desarticulacion del sistema colonial de propicdad
privada al scr abrogada la personalidad juridica de las comunidades posecdoras o
administradoras de bicnes. Por tanto, las propiedades establecidas por premio al privilegio
de conquista: peonias, ranchos, caballerias, haciendas y sitios de ganado menor y mayor;
las mercedades a colonos y las dc composiciones; y las de cualesquicra otras
denominaciones u origenes que afrontaran de pronto las amenazas de ser conceptuadas

como tierras baldias por tres razones principales:




a)

b)

<)

Por la carencia de- titulos-perfectos ,pbnéignaddscn registros ptiblicos, reconocidos por

¢l Estado o por que la deficiencia técnic titulacion fuc notoria,

Por que la intencion verdadera de y_era revisar el derecho de tenencia de la tierra,

registrar sus titulos-de- propiedad:y deslindar las superficies mostrescas o sin

:lprovcchamienlp coanxdo a de:que el Estado dispusiera dec ellas y otorgaran un

tercio del baldio deslindado 4 la persona que la midiera y deslindada.

Por que el ilicenlivo‘dd pago de deslinde, hecho con tierras, despertd la codicia de los
contratistas deslindadores favorecidos por el poder publico y su fuerza armada, quiencs
advirtieron cuan ficil les seria aduenarse de los vicjos fundos legales, cjidos, propios y
ticrras de comiin repartimiento y de las mejores porciones de los baldios genuinos para

crear los nuevos latifundios o aumentar la extension de los antiguos.

Asi comenzaron a desaparecer pucblos y pobladores indigenas sin quedar mas

sefiales de su existencia que las ruinas de hogares y templos.

El 26 de marzo de 1894, ¢l gobiemno del general Porfirio Diaz decreté la Ley Sobre

Ocupacion de Terrenos Baldios, cuya consecuencia funesta fue practicamente acabar con la

pequena propiedad y acumular la posesion de la tierra en manos de la minoria capitalista

mexicana y extranjera. De gran importancia para nuestro cstudio son los siguientes

articulos de la citada ley:

Los terrenos propiedad de la Nacion se clasifican de la siguiente manera:




1)

b)

c)

d)

Baldios. Los terrenos de la repiiblica que no hayan sido destinados a un uso piiblico por
la autoridad responsable, o no hubiesen sido cedidos a titulo oncroso o lucrativo a

corporaciones o personas fisicas.

Demasias. Los particulares con titulo primordial, que posean una cantidad mayor de
terreno de la que ampara el titulo siempre que el terreno excedente se encuentra dentro
de los linderos y se confunda con la extension de terreno titulado. Ese excedente de

terreno es la demasia.

Excedencias. La porcién de terreno poseida por un particular durante veinte afios; por
una extension superior a la que ampara el titulo primordial. Este excedente de terreno

debe estar colindando al que ampara el titulo principal.

Nacionales. Son los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos por
comisiones oficiales o por compaiiias deslindadoras autorizadas, y que no hayan sido
legalmente enajenados. También son terrenos nacionales los baldios denunciados por
particularcs, siempre que el denuncio no haya sido concluido, pero que sc hubicre

denunciado y medido cl terreno.

De acuerdo al articulo 6°, cubriendo los requisitos de mayoria de edad y capacidad

legal, se podian denunciar baldios demasias y excedencias sin ningun limite de medida.

Esto cra bueno para nacionales y cxtranjeros.

Los articulos 9° y 11° consideraba que procedia ia enajenacion de baldios previo al

denuncio correspondiente ante la autoridad responsable, cn tanto que las demasias poseidas

durante veinte afios o mas a titulo traslativo de dominio podian ser adquiridas por denuncio
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0 por composicion.-Bn cambio-los-terrenos nacionales podian ser enajenados o cedidos a
titulo gratuilo por {a Scc_:rétnrln_ dc,Fomcnlo. Asi también ¢l articulo 18° ordenaba que en ¢l

caso de los terrenos baldios se aceptaban el arrendamiento y la aparceria.

En cl articulo 22°% para agilizar los procedimientos técnicos juridico-administrativos

la Secretaria_de’:Fol to éslablecié una red de agencias en todo el territorio nacional,

culminado con la exp'cdicfén de los titulos de propiedad, que tenian la ventaja de proteger al

propielari'o‘ al-i ( heredades el entonces Registro de la Propiedad de la Republica.

Con fundamy iculo 42°, a los poscedores de las demasias sc les otorgaba una
rebaja del 66%.; A los'de excedencia y baldios con titulo traslalivo de dominio y posesion
de veinte afios’ 1 descugnlo ascendia al 50%, mismo que se reducia al 33% si la posesion
oscilaba de diez ’a veinte afios acompaiiada del titulo traslativo de dominio. Establccia el
articulo 41° que de esa suma dos tercios eran para la Federacion y el resto para los Estados,
ch tanto que los terrenos se les fijaban precios convencionales, cuyo monto ingresaba a la

Federacion. En el articulo 67° se reitcraba la prohibicion ¢ incapacidad juridica que tienen

las comunidades y corporaciones civiles para posecer bienes raices.

Al respecto, Mendicta y Nuiicz, menciona que, "...al dejar sin limite alguno la
extension denunciable y al no obligar a los propietarios de baldios a cultivarlos y a
poblarlos, se favorecié el acaparamicnto de tierras por especuladores, personas en su
mayoria influyentes, con residencia cn la capital de la repiiblica o en otras ciudades, sin

conexion alguna con la agricultura, que solo buscaba acaparar la tierra para venderla en la

primera oportunidad. Asi es de verse en al lista de personas que obtuvieron la propiedad de




terrenos baldios en extensiones cnormes, a bien conocidos abogados, politicos, financicros,

ele wd

Por su:parte el ll‘é\l;l(lis'la:J(?Sl;lS Silva l»lgi'zog, cslablece que "...todo parcce indicar
que ¢l nuevo ordenamiento iuVo por objeto prilﬁordial favorecer a los socios de las
compaiiias dcs‘li'ndudd‘ras,bampliahdo considerablemente su libertad de accion a la vez que,
ponerlos a salvo de sanciones por violar a menudo ia ley de 1863, sobre todo a los limites
de las enajenaciones. También es posible que en la redaccién de la Ley de Baldios hayan
influido en los principios del liberalismo econémico en boga, con notorio retraso entre el

equipo gobernante...".*

Cabe mencionar que ¢l sistema seguido por las compaiiias dcslindadoras era el
siguicnte: se collc(_:l1aba a los jucces para hacer los deslindes en casa y a capricho; se
llamaba a los pi'Opielarios que quedaban dentro de los planos. Si un propictario no
presentaba sus_,'li'lulosko no licnaban los requisitos prevenidos por las leyes su propiedad sc
sumaba a los baldios determinados en casa. Localizaban lo mcjor en su tercera parte y
compraban . el resto al gobierno en casi nada. Todo conforme a la ley de 1875, su
complementaria del 15 de diciembre de 1883, y mads tarde la ley Sobre Ocupacién de

Terrenos Baldios de 26 de marzo de 1894.

*MENDIETA Y Nuiiez, Lucio. "El Problema Agrario en Méxica". ED. Pormia. S.A. 17, Edicién. México D,
I, 1981. Pag, 35,
* LEMUS Garcia, Rail, *Derecho Agrario Mexicano”. Editorial Poria. México 1991. Pag. 80.




Decreto del 28 de Noviembre de 1896.

Anles de entrar de lleno al estudio del decreto de 28 de 11oviyembrc de 1896, daremos
algunas cifras sobre las flamantes compaitias deslindadoras, tomando los datos de una de
las fucntes mas serias que haya sobre ¢l particular, tal y como lo es el libro del profesor de
la Universidad Nacional Auténoma de México, Lic. Victor Manzanilla Schaffer, que lleva

por titulo "Reforma Agraria Mexicana".

"Dec 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados a 32,240,373 hectareas, de las
cuales fueron cedidas a las compaiiias deslindadoras; en compensacion de los gastos de
deslinde, 12,693,610 hectareas; fucron vendidas o comprometidas, 14,813,980 hectireas, la
mayor parte de cllas a los mismos deslindadores, siendo de advertirse que el niimero de
individuos y compaiifas beneficiadas de cstos contratos, segun el boletin estadistico de
1893, fue solo de 29, En condiciones semejantes se deslindaron, desde 1889 hasta 1892,
12,382,292 hectareas y de 1904 a 1906 sc expidicron a las compaiiias deslindadoras 260
titulos con 2,646,540 hectdreas, y sc otorgaron 1,331 titulos de terrenos nacionales con una

drea de 4,445,605 hectdreas.

El desenfrenado acaparamiento de las ticrras so pretexto de deslindar tHegé a su
maxima extension en el territorio de la Baja California, cuya extension de 150,000

kilometros cuadrados fue concesionada a la empresa Jecker, Torre y Cia., en los afios de




1884 a 1889, pari que la deslindaran y coloniziran obtenicndo a cambio de una tercera

parte de la superficie y la preferencia de adquirir el resto por compra de honos."”

Gs importante mencionar que la accion de las companias deslindadoras junto con las
leyes sobre baldios de 1863 y 1894 agravaron atin més el problema de la distribucion de la
tierra. En cste contexlo, y con el objeto de disminuir la presencia de las compaiiias
deslindadoras, al mismo tiempo que sc buscaba acercarse y congratularse con cl grueso de
la pablacion, el gencral Porfirio Diaz emite varias disposiciones juridicas entrc las que se

encuentran ¢l Decreto 'de 28 de noviembre de 1896, que entre sus disposicioncs mas

importantes sefialaremos las siguientes:

a) Sc autorizaba al ‘chculiv_o Fedgral para ceder en forma gratuita terrenos baldios o

nacionales a los labradores pobres que lo estuvieran poseyendo.

b) Esta misma-politica’se-hacia: extensiva a favor de las nuevas poblacioncs que se

erigicran, © .-

El objetivo logrado no era el buscado y el latifundio continuo siendo la negacién del
progreso vy -la bzise de la explotacién de millones de indigenas por unos cuantos

privilegiados.

“ MANZANILLA Schaffer, Victor. "Reforma Agraria Mexicana®, Editorial Pomia, S.A. 2a. Edicién. México
D.F. 1977.pigs.195 y 196,
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B) LOS TERRENOS NACIONALES.,

El problema agrario ha sido una de las causas que provoco el maleslar social, ya quc
trajo consigo movimientos, que no sélo luchaban por mejorar su situacién politica y social,
sino que su plantecamiento principal fue la restitucion de sus tierras arrebatadas por
aparentes causas legales, acrecentando asi los grandes latifundios. Es por esa mala
organiz:\'ciéﬁ territorial que lleva a la perdida de mds de la mitad del (erritorio nacional,

creando diversos lipos de propiedades y propietarios como son:

Los latifundios formados durante el coloniaje espafiol, a manos de los
conquistadores y descendientes, que a fin de defender sus intereses se aliaron con los
grandes hacendados, las tendencias imperialistas, asi como al clero politico militante para
no permitir. el fraccionamiento de sus bicnes, ni el triunfo de ninguna idea o ley que

tendicra a distribuir en forma mas justa las tierras del campo mexicano.

Latifundios cclesidsticos, los cuales cran los bicnes del dominio perpetuo de la
iglesia con prohibicion de enajenarlos Quicnes disponian de recursos como sus haciendas y
legados de los fieles. Asi mismo, tenemos que dichos bienes se podian clasificar de la

siguicnte manera:
a) Bienes mucbles, consistentes cn esculturas, objetos religiosos, etc.

b) Bienes capitales, consistcntes cn impucstos sobre bienes raices, para capellanias;

capitales que provenian de legados testamentarios o donaciones otorgados por los ricos
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que en dltimo momento, para 14 salisfaccion de sus pecados, o para el descanso de su

alma, entregaban a la iglesia.

¢) Bienes de cofradin, que eran asociaciones o comunidades civiles con fines benéficos y

adictos a un templo o iglesia.

d) Bienes inmuebles, como son los templos, iglesias y monasterios, adquiridos por

diczmos, primisas y limosnas, colegios, seminarios, hospitales, ctc.

Podemos observar que el problema de la desamortizacion fue en grandes
proporciones, es decir, enormes extensiones de tierra en manos del clero fucron cl factor
mas importante para la formacion del problema agrario, afectando indios o castas, sin el

fisco y ¢l Estado.

Propiedad comunal, que cra aquella pertencciente a los indigenas que fue objeto de
un sistema de despojo por parte de los espaiioles, medianic las mercedes de tierras,
adjudicaciones, confirmaciones, composiciones, compraventa, remates y ain por
usurpacion violenta, traycndo consigo la acumulacion de ticrras a manos muertas,
provocando una deplorable miseria a las clases indigenas a consecuencia de este mal

reparto.

Como ya lo mencionamos, el problema agrario surgié en México a raiz de las
primeras disposiciones que sc dictaron sobre concesiones de mercedes de tiermas y
reducciones de indios, estableciendo repartos desiguales entre indigenas y espaiioles,
acrecentando con el tiempo el malestar que impulso a las clases indigenas a iniciar y

sostener la guerra de independencia. El problema agrario nacié y se desarrolio durante la
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¢paca colonial, atin cuando México logro su independencia llevaba este problema como

una herencia del régimen pasado.

La cuestion agraria fue considerada por varios precursores de los cuales José Maria
Morelos y Pavén, muestra un gran pensamiento reformador social como lo demuestra en la
propuesta séptima de su proyecto para la confiscacidn de intercses curopeos y americanos

adictos al gobiemo cspaiiol. (2-nov-1913).

"...Deben también utilizarse todas las haciendas grandes cuyos terrenos laborios
pasen de dos leguas, cuando mucho, porque el beneficio de la agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacion a beneficiar un corto terreno que pueda asistir con su

trabajo...".”

Sefiala primeramente un limite que el llama confiscatoria dando con esto una
medida de nacionalizacién, combatiendo ¢l latifundismo ordenando el reparto de tierra
entre los campesinos, ademas de establecer un caricter de funcidn social a la propiedad
producicndo un beneficio a la sociedad, y por wltimo autoriza la expropiacion de la
propicdad privada. Esta disposicion como otras corroboraron el intenso problema agrario

existente.

Ante el problema de concentracion y acaparamiento de la riqueza nacional por la
iglesia, sec emiticron diversas opiniones o proycctos cn torno a la problematica juridica-
cconoémica politica que gencraban los bienes del clero mexicano. Considerando un medio

licito y cficaz, sc empezo a hablarse sobre la ocupacién de bienes propiedad de la iglesia.

T MOLINA Enriquez. Andrés. "La Revolucion Agraria en México”. Editorial LERRM. la. ¢d. México 1976.
pag. 137
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Teniendo que uno de los proyectos mis relevantes fue el presentado por José Maria Luis

Mora:

"..Si, la alitoriaan(l, civil fmcdc. sin traspasar sus limites dar leyes sobre la
adquisicién y '\dmmlstrnclén e mversnon de toda clase de renta o bienes eclesiasticos; se
pueden fijar lodos los gnslos de culto y asignar las contribuciones con que deben cubrirse;
si tenicndo cstn facul(ad le“es exclusiva, o si sus leyes y providencias sobre cslos objetos,
par ser obliga‘tc;rizis,r nééésilan la aprobacién o consentimiento de la autoridad cclesidstica; y
por ultimo, si correspondiendo exclusivamente a la potestad civil debe ser propia de los

Estados o del Congreso general...".}
Asi mismo sefiala que:

"..que-los bienes eclesidsticos son por esencia temporales lo mismo antes que
después de haber pasado al dominio de la iglesia; que ésta, considerada como cuerpo
mistico no tienc derecho ninguno a poseerlos ni a pedirlos, ni mucho menos a exigirlos de
los gobiernos civiles; que como comunidad politica puede adquirir, tener y conservar
bienes temporales, pero por sélo ¢l derecho que corresponde a las de su clase, es decir, al
civil que, a virtud de este derecho, la autoridad publica puede ahora, y ha podido sicmpre,
dictar por si misma y sin concurso de la cclesiastica, las leyes que tuviere por conveniente

IRIRTY . v B PN 9
sobre adquisicion e inversion de bienes cclesidsticos...".

’: MEDINA Cervantes y José Ramon. "Derecho Agrario”. Editorial Harla. México 1987, Pag. 340,
Ob. cit. p. 113,
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Pero- su-objetivo: terminanle: en su-pensamicnto reformador fue terminar con la
ocupacion de los bienes en manos de Ia iglesia, no teniendo ningiin derccho a poscerlos, ni

exigirlos del gpbicmb.

De igual forma, también propuso abicrtamente que sc tomaran los bienes

cclesidsticos para el pago de la deuda exterior.
Proyecto de Lorenzo Zavala:

El 7 de noviembre de 1933 presenta en sesion celebrada en la Camara de Diputados
un proyecto para el arreglo de la deuda publica, en la que cn su primera parte sc habla de
sus oficinas y sueldo de los empleados y la segunda parte contenia la amortizacion de la
deuda interior y la forma de lograrla; cn csta Gltima propuso abicrtamente la ocupacién de
los bicnes de la iglesia Encontrando su fundamento juridico en el articulo 52° del proyecto

de ley, que sciialaba lo siguiente:
Art, 52.- Son fondos del establecimicnto del Crédito Piblico:

"...Tercero.- Todas las fincas y capitales que hayan pertenccido a corporaciones u
obras vias existentes fuera del territorio nacional; Cuarto.- Todas fincas risticas y urbanas
pertenecientes a los conventos y comunidades de religiosos de ambos sexos, existentes en
toda la republica, y los capitales impucstos en favor dc dichas comunidades, o que les
pertenczea por cualquier titulo, aunque sea de patronato, obra via o reserva; Quinto.- Todas

las fincas risticas o urbanas de cualquier clase que estén en manos muertas...”.'"

" 1LEMUS Garcia, Ratil, Ob. Cit pag. 144.
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Con el fin"de tencr un-control’ mayor de las comunidades religiosas, cofradias y

archicofradias, sc_le,obligaba' ‘prcsénlnr libros de censos y fincas; de cuentas del

quinquenio,’ cuemas de prelndos a al aulorld.ld superior; los de arcas; de alhajas y cfectos

preciosos y fi f'mlmente el rclﬂuvo al nimero de individuos de cada comunidad.

Todos eslbsvproyectos fracasaron anle la resistencia del clero y con apoyo del

entonces presidente Antonio Lépez de Santa Anna, que los nulifico,

Fue cuando Valentin Gémez Farfas quicn volvié a pesar en la ocupacion dc una
pequeiia parte del inmenso tesoro acumulado por ¢l clero. Es por eso que cl 11 de Encro de
1847 expide una Ley que lleva su nombre, aprobada por la Camara dc Diputados durante la
cual se sostuvo una lucha terrible sobre ¢l asunto por fin fue votado afirmativamente, en la
que se autoriza al gobierno para proporcionarse hasta quince millones de pesos, a fin de
continuar la guerra con los Estados Unidos de Nortcamérica hipotecando o vendiendo en

subasta puiblica bienes de manos muertas al cfecto indicado.

A pesar de los grandes esfuerzos que hicicron para realizarta, Santa Anna ocupa
nuevamente la presidencia y con ayuda del clero y las fuerzas del partido Conservador,
expide un decreto e! 19 de marzo de 1847, que deja sin efectos esta ley, por lo que prohibe

la ocupacién de los biencs eclesiasticos.

E! 23 de noviembre de 1855, cl presidente Juan Alvarez promulga la ley Juarez en
la que se suprimian los fueros, la cual provoca una lucha encarnizada entre el gobierno y la
iglesia, pues es considerada un atentado hacia la iglesia catdlica, provocando {a sublevacién

de los Zacapoaxtia, iniciada y sostenida por el clero de Puebla. Es por esto que ¢l entonces
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presidente Ignacio Camonfort con ¢l objeto de impedir que el clero siguicra usando sus

hicnes para l'o‘m_emnr luchas civiles, declara la intervencién de los bienes del clero de Ia

Didcesis Vdc,l;uebla‘ ¢ 31 de marzo de 1856, asi también faculta a los gobernadores de

Pucbla y.Veracruz, y al jele politico del territorio de Tlaxcala para poner en prictica tal
intervencion destinando el producto de estos biencs a cubrir los daios de las victimas de la

guerra,

Con esta Ley se forma una conciencia nacional; considerando cl antecedente de las
leyes de Desamortizacion y Nacionalizacién de los Bicenes Eclesidsticos, que vienen a
cambiar radicalmente las estructuras sociales, economicas y politicas heredada del régimen

colonial.

En cste periodo se manejan los primeros proyectos de afectacion de los bienes de la
iglesia, intcgrando una serie de ideas que postulan la absoluta separacion de la iglesia y el

Estado.

Cabe scialar que Antonio Ldpez de Sunta Anna, aunque ocupa sicte veces la
presidencia cn diferentes fechas en un lapso de 1833-1855, consolida el poder eclesiastico
imponiendo- la filosofia del centralismo manifestando su pensamiento conservador en las
"Sicte Leyes Constitucionales” (29 de diciembre de 1836) y las "Bases Organicas” (12 de
junio 1843) que terminan con la Federacién y los Estados, creando los Departamentos.
Cuando el General Arista (1851-1853), siendo Presidente de 1a Republica expide las "Bases
Provisionales" ¢l 22 de abril de 1853, en cl cual pretende moderar los excesos del
centralismo. Provocando que los centralistas y conservadores lleven nuevamente a Santa

Anna al poder, cuyas consccucncias son desfavorables, pues intenta cstablecer un régimen
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dictatorial haciendo- proclamar:"Alteza  Serenisima”; “ademis de realizar ‘actos ncgativos
como cl de traicion a la patrig; por-cjemplo la venta de las "mesillas" al gobierno de los

Eslados Unidos en. 10 millones de pesos.

Eslo'provécn lnrevoluclon deAyutla encabezada por el general Juan Alvarez, el
coronel Flo’rencio‘ 'V’i'llar_i':r'é'z‘llf‘ci lgnacxo Comonfort, quienes derrotan a Santa Anna,
desterrandolo 'dc_: Méxicb. Posteriomwntc Judrez se une al plan de Ayutla; al presidente
Alvarcz: sucede ‘Ig’nacio Comonfort quien expide el 25 de junio de 1856 la "Ley dc
Desamortizacién de’Bienes de Manos Muertas" sefialando lo siguiente: "Que las fincas
risticas y urbanas administradas, o en propiedad de corporaciones civiles o cclesidsticas,
que cstén en arrendamiento pasan a poder de los arrendatarios, calculando su valor por la
renta consideradas como rédito el seis porciento anual, asi mismo se considera a los predios
en cnfiteusis, tomdndose la misma tasa cn rédito el seis por ciento, teniendo ademas un

establecimiento o fundacion que tenga el caracter de fundacidn perpetua o indefinida.

Considerado a las corporaciones aquellas comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias, archicofradias, hermandades, parroquias, congregaciones, colegios,

ayuntamicntos y aquellos establecimientos de duracion perpetua o indefinida.

Dichas adjudicaciones deberian realizarse dentro de los tres meses a partir de su
publicacion de la ley; ya que se realizaba después de este término el arrendamiento perdia
todo su derecho, autorizandose ¢l denuncio. Otorgandose al denunciante una octava parte
del precio que se obtuviera de la venta. Dicha venta se haria en subasta piiblica, cuyas
operaciones s¢ hacian en favor del gobicmo, mediante escritura publica con una alcabala

del 50 % como derecho por la traslacion del dominio, incapacitindose a comoraciones
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civiles y religiosas’ para adquirir dicho bien, con excepcién de aquellos bienes que sean
destinados al servicio de la institucién, como son conventos, hospicios, casas de pirrocos y

religiosos, ete,

Asi (cliélﬁos que - los propasitos originales que motivaron su creacion fue ¢l de
mcjorar su economia del pueblo, y por ¢l otro sancar las finanzas piblicas. Ademas de
incorporar los predios urbanos en manos del clero, los terrenos risticos y los predios a
nombre de los prestanombres a la economia nacional: implementar gravamencs a dichos
predios y fomentar la distribucion de la riqueza entre trabajadores y campesinos del medio

rural.

"...Dos son los aspectos, sc dice cn eslc documento, bajo los cuales debe
considerarse la providencia que envuelve dicha ley: ¢l primero como resolucion tendiente a
movilizar la propiedad raiz, y el segundo como medida fiscal con objeto de normalizar los

impucstos...”."!

Esperando obtener, un desarrollo economico del comercio, aumento de los ingresos
pliblicos, ¢! fraccionamiento de la propicdad y ci progreso de la agricultura, pues sc

considcraban a manos muertas que no favorecian su propicdad o su propiedad comunal.

Cuando dichas fincas se convertian en su propiedad, tenian que pagar ¢l cinco por

ciento de impuesto al momento de la transaccion.

Pero fucron muy difercntes los resultados de la ley, tenian que ademds de la

alcabala, se debia pagar, ¢l precio de la finca adjudicada anual del scis por ciento, asi como

""MENDIETA Y Niificz, Lucio Oh. cit. pig. 121.
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un rédito que en muchos casos cran mayores que la cantidad antes pagada cuando cran por

alquiler,

Teniendo el clero gran influencia moral y religiosa cn la poblacion, pues impedian a
los arrendatarios aprovechar el beneficio de la desamortizacion, al grado de declarar este la
excomulgacion a-quienes compraran bicnes eclesidsticos y por ese motivo numerosas

personas se abstuvieron de efectuar en su provecho las operaciones autorizadas por la ley.

En cuanlo a la figura del denunciante cste por lo regular era persona de dinero que
una vez subastada dicha propiedad pasaba a propicdad de él, logrando mis tarde cambio en
la actitud del clero como lo seifiala el Lic. Jacinto Pallares *...han establecido ¢l sistema de
contentas, es decir, el que con pequeias cantidades que dan los adjudicatarios de bicnes
eclesidsticos, quedan libres de toda responsabilidad religiosa, contemplindose asi el
especticulo de que millonarios enriquecidos con esos bienes viven en comunién perfecta
con la iglesia, en tanto que los antiguos arrendatarios de ellos o sus herederos que pudicran
aprovecharse de los beneficios de la ley, se encuentran en la miseria por que el anatema

eclesidstico, hoy tan flexible, peso con todo su rigor sobre aquellos desgraciados creyentes

w12

Teniendo que dichos denunciantes se adjudicaban haciendas y ranchos por cnlero,
(pues no habia limite para adquirirlos), asi mismo podian fraccionarse para su cnajenacion,
pero los gastos que ocasionaban dicho fraccionamicnto fuecron fracciones negalivas
impidiendo con csto beneficios para la pequefia propiedad, ya que en lugar de fortalecerla,

ayudsd a favorecer el latifundismo.




Esta qu afectd a los grupos indigenas y a los sectores menesterosos de la poblacion,
lo que provdcé qué Ia Sccrclarin de Hacienda y Crédito Publico expidiera la Circular Sobre
Fincas de _Corpor'k\c’io‘n,c‘s Nulidad de las ventas hechas por las mismas contra la ley, ¢l 9 de
octubre. de 1356. en la que facilitaba la litulacién tanto en los requisitos como en la
exccpciéﬁ de gray;'lmcnes, seilalando también que todo terreno cuyo valor no exceda de 200
pesos  sc ndji’l_dic\arév a Ioé usufructuarios, ya los tengan como repartimiento o que
pertenezean a lbs ay;_uil_amienlos. sin que tengan que pagar alcabala ni derccho alguno, y sin
necesidad de otorgér cscriiura de adjudicacion, pues bastara con el titulo quc cn cl papel

sellado les dé la autoridad politica, los cuales quedaran protocolizados en la propia oficina.

El :C(ll;|; fabv‘or‘qcié la adjudicacion de terrcnos, creando una propiedad privada
denmsiadalpéﬁﬁ(‘:ﬁh jl;nio a la gran propiedad proveniente de la desamortizacion de bicnes
del clero, lns cuales se realizaban en rebeldia de las corporaciones afectadas, los que no
prescntabm"a titulos primordiales de propiedad, en virtud de que presentaban diferencias en

la titulacion.

Asi mismo csta disposicion provocé que personas extrafias se apoderaran de

propiedades ajenas a cllos, por medio del denuncio.

Constitucion Politica del 5 de Febrero de 1857.

Se consagra en su articulo 27 la cucstion de propicdad, en el se sefiala lo siguicnte:
"...La propicdad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimicnto, sino por causa

de utilidad publica y previa indemnizacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer

PCHAVEZ, Padron Martha, "Derecho Agrario Mexicano® Ed. Pornia, México 1991 Pag. 62.
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la expropiacion y los rcquxsnlm con quc csta lmy.l dc vcrll'cnrsc Nnu,una corporacuon civil

o cclesidstica, cuulquxera que sca: su carnclcr. dcnomumclon lVobJelo. tendri capacidad

legal para adqumr cn pl'Oplcddd o admmls(r'\r por s( ‘biches: Cs, go_n la tinica excepcion

de los cdll'clos dcsunndos mmcdlal'l [ mdlrcclx\menlc servicio u objeto de la

. . . e A}
institucion...”.'*

De acuerdo nl brccbp@ mencionado sekdcsprendt‘: la incapacidad lega! de todas las
corporaciones civiles y rcligi,obéns para adquirir bicnes raices o administrar capitales
impuestos sobre ellos, excepto para los objetivos de la institucion, asi mismo se prohibe la
desamortizacién para el ¢jido, quedando fuera de la propiedad comunal de los pucblos,

sciialando ademas las autoridades responsables y los requisitos para la indemnizacion.

Declarando el clero nuevamente la excomulgacién a quicnes cumplicran sus
preceptos, teniendo este hecho importancia, pues con esto provoca una pugna politica,

franca y abierta entre ¢l clero y el gobierno.

Sobresaliendo tesis cn el constituyente de 1856 cn donde sc expusicron ideas

brillantes de avanzado pensamiento social como lo es:

Ponciano Arriaga. expreso claramente su voto sobre el derecho de propiedad, en que
se expresaba una "monstruosa division entre la propiedad territorial” ya que mientras pocos
individuos estén en posesion de inmensos e incultos terrenos que podrian dar subsistencia
para muchos millones de hombres, un pucblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos,

gime en la mas horrenda miscria, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.

* LEMUS Garcia, Raul. Ob. cit. pag. 152.
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Teniendo-que esle hace “un“analisis . retrospective del sistema de propiedid,
seialando una dicotomin entre ¢! deber ser de'la norma juridica protectora de los derec? s
de los indigenas y la priictica que sirvi6 para atropellar a los mismos, y quitarles las tiems

y de paso-la libertad,

Observando, que ¢l consideraba que este derecho de propicdad se perfeccionaria por
medio del trabajo, ya que si estas no cran cultivadas, viéndose diseminados cuatro o ciz:o
millones de mexicanos que se van bajo el yugo del monopolio, o quc condena a la miseriz o

sujeto a condiciones.

Isidro Olvera, expone el 10 de agosto dc 1856, un proyecto de Ley Organica cue
pretende arreglar la distribucién de la propiedad territorial de toda la Repitbliza,
manifestando fas prévalecientes condiciones de acaparamiento de la tierra. sin que ese

reporte beneficios a la sociedad.

En este proyecto se considera los titulos de propiedad, otorgados a través de u=a
cesion del soberano o en pago legitimo ademas de compra o cambio con plena autorizacica.
por medio de un procedimicnto ante un jurado compuesto por nueve miembris

resolviéndose en un plazo no mayor de veintitin meses.

Manifestando Isidro Olvera que "...es notoria la usurpacion que han sufrido iss
pueblos de parte de dvidos propictarios bien por la fuerza o por otras adquisiciones ilegales.
Que esta usurpacion ha sabido extenderse hasta el fundo legal y el agua potable de iis

poblaciones. Que los derechos conculcados de los pueblos son causa del litigio que produze

st ruina...".
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Finalizando que."la- propiedad. pucs, y-la d_sbla\rilud.;lambién reconocen por titulo

primitivo la inmunidad...; No’ hay’propiedad legitimn ‘de terreno, si¢és mayor que el que

de un punto a:otro, necesita obtencr ¢l permiso de un duefio del suclo, esa constitucion

vivird,

Mancjandose un moderado pensamiento cn relacion al art. 27 en el constituyente del
57, como ya se analizo anteriormente pucs cl concepto de propiedad posee un pensamiento

liberal moderado, sin tratar de romper la estructura tradicional de esta institucion juridica.

" LEMUS Gacia, Raiil.- Ob.cit. pag. 155,




Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clera de 12 de Julio de 185Y.

Al desconocimiento de la constitucion de 1857 por ¢l presidente Ignacio Comonfort,
asi como la abicrta rebeldia del clero, conservadores ¢ inversionistas extranjeros en México,

que auspicia, fomenta y sostiene economice y, moralmente la Guerra de los Tres Afios, la

cual determina la decision del supremo go 0 de nacionalizar los bienes eclesidsticos.

Es por esto, qlie’ el gobiemo del presidente provisional Don Benito Juirez expide fa
citada ley, quien en su exposicion de motivos justifica que el motivo principal de la actual
guerra promovida y sostenida por ¢l clero es conscguir el sustentarse de la dependencia a la

autoridad civil,

En su articulo primero sefiala que "Entraran al dominio de la Nacion todos los
bienes que el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sca cual
fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, ¢l nombre y aplicacion que
hayan tenido". Es nula toda enajenacion que sc realice de los bicnes que menciona esta ley,

salvo que esta autorizado por ¢l Gobierno Constitucional.

Estableciéndosc una absoluta separacion ¢ independencia entre los negocios del
Estado y los eclesidsticos, prohibiendo de igual forma la ofrenda o donacion de bienes
raices al clero por parte de los feligreses, suprimicndo ademas todas las ordenes religiosas
en la repuiblica, asi como la creacion de nuevos conventos, congregaciones o hermandades

religiosas (arts. 4°, 5 y 6°).
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Brindando apoyo cconomico a los integrantcs de las ordencs religiosas que acatan la
presente ley, pudiendo recuperar los bienes o titiles de uso personal de los conventos

cerrados (arts 8°y 9°).

Asimismo, sefiala que toda persona que viole el cumplimiento de la ley serd

expulsado o consignado a la autoridad competente.

Trayendo* cgimo -consecuencia la separacion del clero y el Estado, quedando
asentada la supremacia del Estado con pleno ejercicio de poder, en él quedaba sometido el
clero, asi cdmc} ¢l rompimiento del partido conservador y el clero, frente comuin al gobiemo

juarista.

Ley de Liberacion de Fincas por Responsabilidades Originales de la

Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos del 8 de Noviembre de 1892.

Expedida por Porfirio Diaz, orientada a dar seguridad juridica a los propietarios de
inmuebles de una eventual nacionalizacion o desarmortizacion definitiva de los bienes, por

parte del Estado, perdiéndolos definitivamente.

Facultz;ndo a la Sccretaria de Hacienda para expedir a peticion dc la parte interesada
de cualquier clase de finca una solicitud de declaracion, en la que manifiesta una
declaracién de renuncia absoluta del fisco a los dercchos cventuales que por fa
nacionalizacién o por afectacidn, trayendo como consecuencia que quedara libre de

cualquier denuncia que en lo sucesivo se efectuard por terceros, pudiéndosc interponer




como recurso unle las autoridades hasta ¢l 31°de Diciembre de 1893, Igualmente prohi>:a a

las corporaciones y al clero administrar o adquirir biencs rafces que administraban ajen:s.

Ley Sobre Ocupacin’u de Terrenos Baldios de 26 de Marzo de 1894.

Esta ley fue expedida por Porfirio Diaz en la cual se sefala que los terrenos son
propiedad de la Nacion, clasificandolos en: 1) Baldios, 2) Demasias, 3) Excedencias  4)

Nacionalcs.

Scilala que son Nacionales "Los terrenos baldios descubicrtos, deslindades y
medidos por comisiones oficiales o por compailias deslindadoras autorizadas, y qus no
hayan sido ”lc'_gnlr'nentc enajenados. También son terrenos Nacionales los balZios
denunciados noily'"paméularcs. siempre que el denuncio no haya sido concluido, pero qu: se

hubicre dchlindﬂd'o.y.medido el terreno. Estos podian ser enajenados o cedidos a tulo

gratuito por la Secretaria de fomento.

Pos}é&bﬁnchte con la Constitucién de 1917 y la ratificacion de la propiedad oriznal
a favor de lé Nacion (art. 27), en donde con eslo los terrenos nacionales se reorientab:n a
cumplir su verdadero objetivo social, ¢l incorporar a campesinos pobres y a sus familizs a
las actividades socio-productivas del pais considerando que ¢l aprovechamiento en d:cha
propicdad seria, no individual sino a nivel de sociedad, sujetindose a las diversas

modalidades que dicte el interés piiblico sujetindosc al derecho de propicdad.

Por (iltimo se sefiala en el parrafo segundo "La Nacion tendra en todo tiempe. el

derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte cl interés pliblico.
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Dccreto del 2 de agosto de 1923 expedido por el presidentc Alvaro Obregén. En el
que sc seiala ln opcién de los campesinos de obtener terrenos nacionales o baldios en caso
de que no haya obtenido tierras por restitucién o dotacién asi como adquirir ¢l (itulo
correspondiente sin la interrupcion de dos afios de cultivo, cuya facultad correspondia a la

Sccretaria de Agricultura y Fomento.

Y asi fueron surgiendo en lo sucesivo varios acuerdos, decrctos y reglamentos,
referentes a los terrenos nacionales, en donde principalmente van encaminados cn beneficio
del campesino que trabajara directamente la tierra que poscyera para asi hacerse acreedor a

la ecntrega con  un ‘>till_nrlo_provisiyonal para posteriormente ecntregar ¢l definitivo,

distinguiéndose lnventa'dé estos terrenos 'y los enajenados en forma gratuita; teniéndose
que dicha reglamentacién. conllév;i a la entrega de tierra a campesinos pobres, con basc a
los principios que pugnaba fa revolucién cuyo decretos sobresalen los del 2 de agosto de

1923, 26 de agosto de 1926, 26 dc encro de 1928 y 1° de junio de 1934,

Ley General de Bienes Nacionales del 31 de Diciembre de 1941.

Primeramente esta ley hace una diferenciacion de los bienes de la Federacién, del
dominio ptiblico y del dominio privado. Los primeros son aquellos de uso comiin,
inmuebles destinados por la Federacién a un servicio piblico, los declarados inalienables e
imprescriptibles y los mucbles de propiedad federal que por su naturaleza son
insustituibles. Los segundos son las tierras y aguas dentro del territorio nacional,

susceptibles de enajenacion a los particulares; como son los Nacionales, los vacantes en el




Distrito y Territorio; Federales, aquellos que hayan formado parte de una corporacién

pliblica y demas mucbles e inmucbles que por cualquier titulo adquiera la Federacion.

l’osl]é'riydrii'icnle' on el Codigo Agrario de 1942, expedido por el presidente Manuel

Avila Camicho da'un‘giro al senalar en su articulo 58° la disposicion de las propiedades de

la Federacion’ para“la afectacién en forma preferente, para fines agrarios, cs decir, para

dotar, ampliar ¢jidos o para constituir Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

Este Cédigo da origen para la expedicién de la Ley de Terrcnos Baldios, Nacionales

y Demasias del 7 de febrero de 1951 que establece lo siguicnte:

Art. 1.- Son baldios los terrenos de la Nacidn que no han salido de su dominio por

titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos.
Art. 5.- Son Nacionales:

I. Los terrenos baldios deslindados y medidos cn los términos del capitulo VI de esta

ley;
. Los terrenos provenientes de demasias cuyos poscedores no los adquieran;

{Il.  Los terrenos que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto

de cllos se hubieran otorgado.

Por lo que respecta a Terrenos Nacionales, esta ley senala el arrendamicnto la
enajenacion por parte del Presidente de la Republica a titulo oneroso, y a titulo gratuito, con
la salvedad que en Terrenos Nacionales, baldios o demasias no operaba la prescripcion.

(Art. 806).




C) LEYES DE COLONIZACION EN EL SIGLO XIX.

En esta época ¢l principal problema cra ¢l agrario, tratando ¢l gobierno de remediar
esta defectuosa distribucion de la ticrra, se expidicron varios decretos los cuales pretendian
promover la colonizacién interna, es decir, establecer colonos nacionales principalmente en
lugares poco poblados, asi como levantar su nivel cultural mezclindolos con colonos
curopeos. Pcr§ la n'llqyorin de las leyes en este periodo fueron desconocidas por los grupos

indigenas debido a su gran ignorancia ¢ la cual se encontraban.

La mayor parte de las disposiciones legales expedidas sobre baldios y colonizacién
sc encuentran dominados por tres puntos: a) Recompensa en tierras baldias a los militares;
b) Concesiones a los colonos extranjeros; y ¢) Preferencia, en la adjudicacion dc los baldios

a los pueblos cercanos a ellos.

Teniendq qué éIAprimcr antecedente sobre colonizacién interior, fue la orden dictada
por lurbide del-23-al 24 de marzo de 1821, concediendo, a los militares que habian

pertenccido ai ejercito de las tres garantias, una fancga de tierra y tres bueyes.

Al iniciarse la independencia y por acuerdo del 28 de septiembre de 1822, cl
ayuntamiento de Real de San Antonio de Baja California declara valida las concesiones de
terrenos baldios que sc hubicsen hecho dentro de su jurisdiccion, en vista de que los
ayuntamicntos tenian facultades para repartir cn favor de sus pobladores que la necesitaran,

las ticrras puablicas o baldias.
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Decreto del 4 de Enero de 1823

Expide.cl emperador. Constltuclolizjl ‘de:México Agustin de lturbide un decreto que

‘dér'CoIdniZ:u_:idn. cuyo objcto es estimular la

es considerado
Colonizacién con freciéndoles tierras para que se establecieran en el pais;
dandole a cada colorio un sitio, medida cuadrangular de cinco mil varas por lado, salvo que

si en dos afios después'no_ se’cultiva se considerara libre el terreno por renuncia del

propietario.

Cabe sciialar .que en su articulo 3° el gobicrno autorizaba para tratar con
empresarios entendiendo a estos, aquellos que trajeran cuando menos 200 familias se les
entregaria 3 haciendas y dos labores "una hacienda equivalia a cinco sitios, o sea, 5 leguas

cuadradas y una labor en un millén de varas cuadradas”.

Pero la disposicion més importante es &l articulo 2°, pues contienc ¢l antecedente
preciso del principio de desamortizacién, ademds de sefialar que el latifundismo cra uno de

sus principales problemas:

"...Debiendo ser el principal objeto de las leyes cn todo gobierno libre, dice dicho
articulo aproximarse en lo posible a que las propiedades estén igualmente repartidas,
tomara, ¢! gobierno en consideracion lo prevenido en esta ley para procurar que aquellas

ticrras que se hallen acumuladas cn grandes proporciones en una sola persona o
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corporacién’ y que no:puedan cullivarlas, scan.repartidas’ entre- otras, indemnizando - al

propictario su justo precio a juicio de peritos...".'

Decreto del 1 4 ‘(Ic Octubre de 1823,

Tenia como finalidad crear una nueva provincia que se llamaria "Istino” con capital

de Tchuantepee, la cual se apoyaria en los terrenos baldios de la zona, -

Ordenando que las tierras baldias se dividieran'y sc distribuyeran en la siguiente

forma:

La primera deberia rcpértirsc entre los militares y personas que hubiescen prestado
scrvicios a lﬁ palriu{:pgﬁé{oh%ét&é ;y ce;snntc; la segunda sc bencficiaria entre capitalistas
nacionales o e\xlrgrijéro’s: qucse és}ﬁbleéiemn en ¢l pais conforme a las leyes generales de
colonizacion, y’ 3" sc ljizi{ b‘éti'évﬁciadn o repartida por las diputaciones provinciales en
provecho dcrblos'hvabilante‘s que carecieran de propiedades. El responsable para levar a cabo
los trabajos técnicos y de asignacién de los predios era un director y distribuida de tierras,

que cra nombrado por ¢l gobiemo federal.

Otorgando a cada soldado un drea cuadrada de ticrra de labor de 250 varas por lado,
que se aumentaban, cn forma proporcional, en funcién del mimero de miembros de su

familia.

'* Obra citada por Lucio Mendieta y Nufiez, pig. 102,
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Ley de Colenizacion del 18 de Agosto de 1824.

Primera ley que se expide sobre la materia, en la cual sc muestra los dos grandes

problemas existentes sobre tierra, que son cl fatifundismo y la amortizacion.

Esta ordenaba la reparticién de tierras a personas que desearan colonizar,
considerando primero a los mexicanos, con Ia salvedad de que se les entregara scgin sus
méritos personales de acuerdo a los servicios prestados a la patria y asi mismo en igualdad

de circunstancia tendian preferencia los habitantes de los pueblos vecinos.

"Art. 12.- No se permitird, que sc reina en una sola mano como propicdad mas de
una legua cuadrada de cinco mil varas de ticrra de regadio, cuatro de superficie de temporal

y seis de agostadero.

Art. 13.- No podran los nuevos pobladores pasar su propicdad a manos muertas”.

Ademads se les garantizaba la seguridad de sus bicnes y personas de los extranjeros

que vinieran a colonizar, siempre que se cificran a las leyes mexicanas (Art. 1).

Sin la previa autorizacion del ejecutivo federal, no podian colonizar los territorios
comprendidos a veinte leguas limitrofes de una nacién extranjera, o bien de diez leguas de

nuestros litorales; autorizado a cada Estado se le faculta para legislar sobre la materia.
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Ley de Colonizacicn del 6 de Abril de 1830.

Expedido por Anastasio Bustamante.

“En ecsta ley.sc combinan los aspectos de defensa del territorio nacional (ante una

posible invasién de Espaiia), de industrializacion (en especial de la rama textil), impuls a

nexicanos voluntarios.y.presidiarios) y financiamiento a

la industria del algodén".'

r. punitos deshabitados del pais por
medio del reparto’de tierras bald jeras 0 nacionalcs se concebia a la
colonizacion como responéqbihdad del:gobierno’ federal, ¢l que nombraria comisionados

para visitar las colonias que sc establecieron’ en*los Estados fronterizos; que contraten con

sus legislaturas la compra a’favor de l n Fedémcién de los terrenos que crcan oportuno y
suficicnte para cstablecer colonias de mexicanos y de ofras nacioncs que arreglen con las
colonias establecidas ya, lo que crea conveniente para la seguridad de la Repiiblica (Art. 4 y

5).

Ademi’xs de extranjeros y mexicanos (voluntarios), se les obligaba ha los presidiarios
de circeles mexicanas a colonizar y se les responsabilizaba de trabajo de infraestructura de
las colonias, como caminos, construcciones y fortificaciones. Sc les ayudaba
cconomicamente con un fondo por 500 mil pesos para sufragar los gastos de viaje hasta cl
lugar de colonizacion y con la manutencion de familias mexicanas por el lapso de un aiio,

ademis de tiles de labranza.

" Medina Cervantes, José Ramon.- Ob. Cit.pag. 79.
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Cube seiialar que el Gobierno Federal aceptaba la esclavitud en las colonias, mas no

permitia la introduccidn de nuevos esclavos para csos propésitos (Art, 10).

Reglamento de Colonizacion del 4 de Diciembre de 1846.

En 18406, cl Presidente Interino, de la Repiblica, general José Mariano Salas, crea la
Direccién de Colonizacion, dependicnte del Ministro de Relaciones Exteriores ¢ Interiores
y mas tarde ¢l 4 de Diciembre de 1846 expide el Reglamento para esta Direccidn en el que
se ordenaba poner "particular empeio cn que se levanten los planos de la Repiiblica que
puedan ser colonizadas", asi como obtener la clase de terreno y de su productividad de sus
aguas, montes, minerales salinas y del clima. De igual forma sc ordenaba que se midieran
los baldios entendiendo a estas como tales "Los terrenos que no estén en la propiedad de
particulares, sociedades o corporaciones”, vendiéndose en remate piiblico al mejor postor

sea mexicano o extranjero con facilidades para el pago.

El precio por acre de terreno cra de 4 reales, con excepcion de Baja California,
donde aumentaba a 2 reales, obligando a cstablecerse a dos lfamilias minimo por milla
cuadrada con la restriccion que si era en [rontera seria a una distancia de veinte leguas y en

los litorales a diez leguas, salvo en los casos donde tenian permiso del gobierno.

Vara mexicana = Tiene 36 pulgadas.

Legua = Tiene 5,000 varas "7

'7 (Datos proporcionados por las Ordenanzas de Tierras y Aguas de M. Galvan, cn su pag., 157, publicadas en
México, en ¢l afio de 1865).
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Existia ¢l denuncio;-en -aquellos predios poscidos sin titulo- particulary en cl que se

otorguba al denunciante; una cuarta parte del valor de este-siempre que se enajenara, -

Con cl tolal de terrenos ¢l gobierno se adjudicaba una sexta parte que sc les daba en

premio a los militares o se como fondo de retiro castrense.

Con esia ey se impulso la fundacion de bancos para la colonizacion de grandes

extensiones de terrenos y en especial para la creacion de compaitias.

Ley de Colonizacion del 16 de Febrero de 1854,

Antonio Lopez de Santa Anna expide esta ley cuyo objetivo principal, al igual que
las antcriores cra I'om‘cnla‘r la colonizacién, asi como atracr inmigrantes curopcos, cuya
facullad ‘sc les reservaba al: entonces Ministro dec Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio, asi coﬁlo los nombramicntos de agentes que defendicran ¢l suelo, sus riquezas y

los heneficios de los colonos.

Estableciéndose - los siguientes requisitos personales como que fuera catélico,
apostdlico y romano, las buenas costumbres y con una profesion util a la agricultura,

industrias, artcs o comercio.

Al igual que fo anterior se les ayuda ccondémicamente con cl traslado al lugar donde
sc pretendia colonizar, con la compra de los instrumentos de trabajo, y su alimentacién y la
cxencion de derechos; con la obligacién de que deberian cubrir dicha cantidad en un lapso
de dos afios,-en ¢l caso que fucran extranjeros cn ¢l momento que estuvieran en México

ademils de obtener la nacionalidad mexicana,
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A cada cmigrante sc le otorgaba un cuadrado de doscientos cincuenlta varas; o hasta
mil varas cuando !a‘l‘umi!id esluviera integrada por 3 miembros, existicndo un aumento

cuando duplicx‘mdo@uando el colono sc finaniciara su traslado.

Asi mismo se requeria el pago del terreno para tener la propiedad, asi como el

cultivo de este por el lapso de cinco afios.

Decreto sobre Colonizacion del 31 de Mayo de 1875,

Expedida por Don Scbastian Lerdo de Tejada, algunos la consideran Ley

Provisional.

En su articulo 1° seiiala que autoriza al Ejecutivo Federal para determinar y arrcglar
lo referente a la colonizacidn con contratos con empresas particulares; entretanto se expide

Ley definitiva,

Al igual que las anteriores leyes o decretos sc contempla la inmigracion extranjera

los cuales tienen los siguientes beneficios:

4 Terrcnos baratos.

4+ Facilidades en los pagos con plazos (ler. Pago era al 2° afio de establecidos).
¢ Naturalizacién y Ciudadania-mexicana.

¢ Gastos de transportes.

¢ Subsistencia durante un afio.
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¢ Financiamienlo para Wtiles de I Iubl;anzu y vivienda.

¢ Exencion dg impuestos.

<+ Derecho dc‘pl;cno. .

¢+ Franquiciaa sus paises dc origen.

<+ Otorgari prqxnios a quien introdujera nuevas técnicas y otros.

l.as Comisiones Exploradoras cran las encargadas del manejo del presupuesto y
obtencién de terrenos colonizables. Los cuales deberian reunir los siguientes requisitos:
medicién, deslinde, avaliio y descripcion, pudiéndose scr estos de la Federacion o de
Particulares, cuya principal finalidad era el asentamiento de empresas mexicanas a terreno

nacional.

Encontrande bt_)nb'eksta politica colonizadora cl inicio de las llamadas "Compaiias

Dcslindudoraks",:qrqgélpn ’kquc influyé para agravar mas el problema agrario; ya que
contribuyé a lzifdécakdehcia de la pequeiia propiedad, debido a que con el deslinde de
terrenos sci‘ realizaron miltiples despojos pues cn este periodo, se descansaba la
colonizacion “en particulares y mis concretamente cn empresas, ya que cllas habilitaban
baldios y promovian la revision de titulos cn toda propiedad con el fin de obtener terrenos
colonizables, al grado de que cuando dicha revision no resultaba satisfactoria, se

apodcraban de las tierras al declarandolas baldias.

Al respecto seilala su articulo 1° fraccion V1 de esta ley lo siguiente:
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" La de quc por hnbllllnr un. tcrreno baldio, con los requisitos que exige la fraccién

anterior, oblcnga cl que Ilenc esos requnsutos la tercera parte de dicho terreno o de su valor

sicmpre que. lo hug,a con, dcbxda aulorlzacldn.,. ". Recompcensaba a cstas con la 3" parte o

en su defecto, Ia tercera p_n_rlg'dc su valor bajo cicrtas restricciones.

Podemos sefialar. que con esto se lc otorgo mayor prioridad a las compaiiias
dcslilldaddrﬂsp a-personas adineradas, sin importarle que en ocasiones poseian mas

cxtensiones de ticrras rusticas dentro de Territorio Nacional. Lics. R. Cossio y P.

Al respecto el Lic. Vera Estafiol analiza la desastrosa situacién en que se encontraba
cl pais, sefialando lo siguiente: "Las operaciones de las empresas deslindadoras durante los
nueve aiios comprendidos de 1881 a 1889 amortizaron, cn consecuencia, en las manos de
29 individuos o compailias, catorce por ciento de la superficie total de la Repiblica, y en
los cinco afios subsecuentes, otras cuantas empresas acapararon un scis por cicnto mas de
dicha superficic, o sea, en conjunto, una quinta partc de la propiedad territorial
monopolizada por no mas de cincuenta propictarios. A decir verdad, todos los terrcnos
deslindados eran erizados, muchos desiertos, otros abundantemente impropios para la
agricultura y pocos, muy pocos, en condiciones de ficil riego. Pero ¢l sistema de deslinde y
colonizacion que dio crecimiento a este inmenso monopolio de la tierra, fue de todas
manecras un grave error porque al amparo de las concesiones respectivas no dejaron de

menudear las usurpaciones a los pequefios terratenientes cuyos titulos y medidas eran
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defectuosos; sin-haberse cuidado’que los concesionarios desarrollaran obras éfectivas de

ricgo y mcjoramiento”, "‘;

leloz;gzi"‘(illé.?’éélas Compm‘iins nacidas al amparo y con la comhliﬁidad de un
régimen contrlbuyeron nl acaparamicnto y monopolio dc la tierra en México. Para que se
vei a que y‘ndo lleg,é cl abuso de cstas compailias y la consiguicnte, concentracion de la
tierra, enconlvranidyo un cuadro con datos de la Sccretaria de Fomento en el que concluye que
mis de una téréera' partc de la superficie total de la Repuiblica fue objeto de la voracidad de

~1 .
estas compaiiias”,"”

Concluyendo que en cste periodo se introduce ¢l esquema empresarial al apartado
de la colonizacion, en especial a cargo de empresarios extranjeros, que descmboca cn las
compaiiias deslindadoras. Estos tienen un medio ambiente social-politico-cconémico
propicio para su crecimiento en el porfiriato, que deviene en el latifundismo mexicano a

costa de la propiedad comunal y de algunas pequeitas propicdades.

Mias tarde cstas concentraciones territoriales, fueron reitcradas en sus principios por

la ley que les daba fuerza y existencia legal.

'* vera Estafiol "Al margen de la Constitucion de 1917, California, 1920, piginas 153 0 Martha Chivez
Padron, pig. 236, -
" Chidvez Padrén, Martha.-| I’ng 235,




Ley de Colonizacion del 15 de Diciembre de 1883,

Esta ley fue expedida en ¢l gobierno de Manuel Gonzélez el cual centra su politica
colonizadora en la medicion fraccionamiento y deslinde de terrenos baldios o, de propiedad

de la nacién, para obtener los necesarios para el establecimiento de colonos.

Sciiala en su articulo 18° lo siguiente: " El Ejecutivo podrd autorizar a compaiiias
para la habilitacién de terrenos baldios con las condiciones de medicion, deslinde,
fraccionamicnto en lotes, avaliio y descripcion, y para el transporte de colonos y su

cstablecimiento en los mismos terrenos”.2’

"Asf como, cn las anteriores disposiciones sobre colonizacion deberian ser
entregadas - a los colonos solicitantes, a bajo precio, pagaderos a largo plazo, con una
extension de dos mil quinientas hectéreas, cste derecho tiene cicrtas restricciones como la
pena de perder lo que hubiere enajenado al que contraviniera dichas condiciones y cuyas

fracciones pasaran a ser propiedad de la Nacién".?'

La autorizacion para establecer las Compaiias deslindadoras e correspondian al
Juez de Distrito que realizaba el apeo y deslinde de los terrenos solicitados, tramitindose
posteriormente el traslado de dominio ante la Sccretaria de Fomento, la cual tendria un
plazo de tres meses para iniciar dicho procedimicnto. (Secretaria de Fomento, Colonizacion

Industria y Comercio).

Al respecto seilala, Medina Cervantes:

i" "Cinco Siglos de Legislacion Agraria®, M. Fabila, México 1941, pig. 183.
*! Lucio, Mendicta y Nuiiez, Ob. Cit. , pag. 134.
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“Por sus trabajos’la compaiiia deslindadora reeibin la tercera parte de los terrenos,
con la resiriccion de no enajenarlos’ a extranjeros que no estuvicran autorizadas y con un

limite de 2,500 hectarens”.

Coma: mencionamos e»n'kcste pcrio‘do existieron anomalias quc contribuycron al
despojo de ticrras a los cambesinds, a los pueblos y comunidades campesinas, ya que con la
ayuda dc los liaCCIldados; las autoridades y las Compaiiias (pertenccicntes a una pequeiia
oligarquia ligada al gobierno), deslindaron cerca de 32,240,370 hectareas, es decir, la cuarta
parte del lerritorio del pais. En realidad no habia tal cantidad de tierras baldias, sino por la
forma organizada de dichas Compaiifas efcctuaron despojos violentos a los desvalidos

propictarios.

En cl caso de las haciendas estas eran consideradas igualmente afectables, pero el
hacendado siempre encontré medios para entrar en composicion con las compaiiias, ya en
muchos casos ayudaba a legalizar los despojos de que fueron victimas los pequeiios
propietarios por parte de los grandes terratenicntes. Exigiendo a los propictarios para que
no se viesen afcctados sus terrenos como baldios, la presentacion de sus titulos que
acreditaran sus dercchos, trayendo como consccuencia que la mayor parte de los
propietarios presentaran titulos deficientes y sc vicra en necesidad de entablar litigio,
sicmpre costosos y largos, en contra de las Compaiias Deslindadoras, las cuales con ayuda
del gobiemo, pagaban determinadas cantidades por las cxtensiones de tierras, aun teniendo

dicha propicdad titulo deficicnte.

"El Lic. Wistano Luis Orozco, sciala que sicmpre que una Compaiiia Deslindadora

ha emprendido trabajos de habilitacion de baldios en un Estado, ¢l valor de Ia propiedad
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agraria ha descendido” alli rapidamente!.” Y- mis adelante - Esta lurbacion de los animos

entre los poseedores de la tierra, este descenso de precio en el valor de ella no ha causado

casi’ siempre: ejercen ‘tutelas ignominiosos
o siempre ficil lograr un
an no sélo sus posesiones

aciones que han hecho a sus débiles vecinos”.2?

15,110,900 hectareas, de las que 12.749,}05 ‘quiedaron’ en podkc‘r de cuatro compaiiias en el

lapso de 1875 a 1899 en la superficic restante era patrimonio del gobierno.

En conclusion podemos, decir que con esta Ley sc acelerd la decadencia de la
pequeiia propiedad, ya que dichas compaiiias no cumplicron con sus fines, creando grandes
latifundios, modificando asi todo lo perjudicial para ellas, llegando incluso el Gobierno
Federal a renunciar a cualquier reclamacion. Ademas que no hay precepto que marco a las

compaiiias un limite para adquirir ticrras.

** Mendicta Y Niiftez, Lucio,- Ob.Cit, Pag. 136.




CAPITULO 11

MEXICO Y SUREVOLUCION.

A) DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA A PARTIR
DEL SIGLO XX

A lo largo de la historia se¢ vincula el problema de la tenencia de la ticrra, trayendo
consigo la creacion de diversas leyes y de acontecimientos politicos, como consccuencia de
la concentracién y monopolizacion de ticrras del temritorio mexicano en manos de dos
grupos; el de LATIFUNDISTAS y PEQUENOS PROPIETARIOS, encontrando que la
desproporcion entre las propicdades de unos y dc los otros es enorme, al grado de que en
ocasiones estos latifundios eran trabajados por la poblacion rural que en otros tiempos les

pertenecian,

Asi mismo, ¢l aumento de los latifundios y la decadencia de la propiedad rural, trac
como consccuencia el descontento de la clasc indigena, ya que se ven menguados sus
derechos individuales, encontrindose en condiciones dec miseria de hambre y de
inseguridad en su persona, posesioncs y derechos en que vivia ¢l pueblo de México, estos

fueron los factores que provocaron la sublevacion de campesinos y obreros que
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determinaron ¢l mayor contingente humano a ln causa de lu Revolucion, cuyo fundamento
constante lue larestitucién de las ticrras, deduciéndose que si pocos cran los propictarios

muchos cran los desposeidos que trabajan a ticrra,

Estas grhhde§ perfc(iédcs pcr.tencci‘;m a personas iliﬂuycntcs que generalmente no
eran pcrsoﬁas '?‘dcl campo, sino mis que nada _eran rentistas cuyas propiedades eran
administradas pdr personas de confianza, la cual en lugar de e invertir para hacer cfectiva la
produccién de las propiedades se encargaban de utilizar los métodos rudimentarios de

cxplolacidn.

A cste respecto tenemos que surgieron diversas opiniones de aquellos intelectuales

que trataron de pugnar por un reparto agrario equilibrado y justo, como lo fucron:

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL. Este plan cra encabczado por los
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magdn, que plantcaban en 1906, en lo concerniente a

las tierras, que:

"34. Los duefios de tierras estdn obligados a hacer productiva todas las que posean;
cualquier extension de terrenos que ¢l poscedor deje improductiva la recobrara el Estado y

la empleari conforme a los articulos siguicnte.

35. A los mexicanos residentes en ¢l extranjero que lo soliciten los repatriara el

Gobicrno pagandoles los gastos de viaje y lcs proporcionara tierra para su cultivo.




36. El Estado dard tierras a quienquicra que lo- solicite, -sin mas condicién que
dedicarlas 2 la produccion agricola, 'y no venderlas. Se- fijard Ia cxtensién maxima de

terreno que el Eslado pueda ceder a una persona,

37. Para quc este beneficio no sélo aproveche a los pocos que tengan clementos para
el cullivo de._lns ticrras, sino también a los pobres que carezcan de eslos clementos, ¢l
Estado crearé o fomentara un Banco Agricola que har, a los agricultores pobres, préstamos

n2d

con poco rédito y redimibles a plazos.

PLAN DE SAN LUIS.- Elaborado ¢l 5 de octubrc de 1910 por Francisco I.
Madero, cuyo contenido en si fue mas politico, ya que solamente en el tercer parrafo del
articulo 3° del mismo hace alusién a la cuestion agraria pues plantea que con la expedicion
de la Ley de Terrenos Baldios se despojaron de sus propiedades a los pequeilos propictarios
por acucrdo de la Secretaria de Fomento o fallos de los Tribunales, someti¢ndose esto con
cl fin de i'ndémnizar o restituir dicha propicdad a su propietario, atin siendo por la via de
herencia. En ﬁ:l caso de la restitucion cuando la propicdad habia pasado a terceros esta no se
enlregaba s¢lo-sq le indemnizaba al propictario original. No considerando la cuestién

agraria como'un ;vcrdzvxdc‘ro problema.

* Comision Nacional para las Celebraciones del 175 Aniversario de la Independencia Nacional y75
aniversario de la Revolucion Mexicana. "Serie de Cuadernos Conmemorativos” Ed. Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. Pag. 15-16.
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Conlcmpla ] problcnm '\g,rano en. los su,lucmes lérmmos "...Abusando de la ley de

terrenos lmldios. niimerosos pcqucﬁos propnctarnos. en la. mayoria indigenas, han sido

una imIcmniz;icié_n ‘por_los perjuicios sufridos. Sélo en caso dc quc esos terrenos hayan

pasado a lercera persona anle de la promulgacion de este Plan, los antiguos propictarios

ea e . .2 . . . . 2
recibiran indemnizacion de aquellos en cuyo benelficio se verificé el despojo.” 4

PLAN DE AYALA.- Del 28 de noviembre de 1911, quien su principal precursor
fuc Emiliano Zapata y los dirigentes del Ejercito Sur, quicn expresaba de mancra concreta
¢l pensamiento y los sentimientos de los hombres del campo, cuyas ideas fundamentales
son la restitucion de ticrras, montes y aguas a los pueblos ¢ individuos por parte de los
grandes hacendados, terratenientes y caciques. Los cuales podrin ser reclamados en los

tribunales especiales, los que se encargaban de todo lo referente a los problemas agrarios.

"6, Como parte adicional del Plan que invocamos (Plan de San Luis Potosi),
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,

cientificos o caciques a la sombra de la tiranfa y justicia venal entraran en posesion de cstos

* Comision Nacional para las Celebraciones del 175 Aniversario de la Independencia Nacional y 7§
aniversario de la Revolucion Mexicana. "Serie de Cuadernos Ci ivos" Ed. Insti Nacional de
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bicnes inmuebles,  desde luego, los pucblos o ciudadanos que tengan sus (itulos
corrcspondidﬁés a estas propicdades, de las cuales han sido despojados por la mala fe de
nuestros opreéorcs, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada
posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a cllos lo deducirdn ante

tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion.

7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pucblos y ciudadanos mexicanos no
son mis duciios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar cn n‘ad"a‘ su condicién social ni poder dedicarse a la industria o la agricultura por
estar |11on0|5_§liiédas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa s¢
cxpropiarzili:'pfei'in indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos
propielarios dc :ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan cjidos,
colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mcjore en

todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

8. Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o indirectamente
al presente Plan se nacionalizaran sus biencs, y las dos terceras partes que a cllos les
correspondan se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y

huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha por este Plan.”

Seiiala la expropiacion y fraccionamicnto de los latifundios con objeto de dotar a los
campesinos del fundo legal y cjidos, tomado como antecedente en la Ley del 6 de enero de

1915. Ademas de la confiscacion de los bienes de los enemigos del pueblo que eran

Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, Pag. 12.
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entregados para: indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas'y huérfanos de las
victimas que_sucumbian en” la’ lucha por apoyar a_esie plan y:por ultimo, que para la
cjecucion -y ~dicho ! procedimiento sc aplicara ‘las - Leyes “de* Desamortizacién y

nacionalizacién que proceda.

I’LA)N: DE GUADALUPE.- Expedido por Venustiano Carranza cl 26 dc marzo de
1913, cste plan es exclusivamente politico ya que no contempla problemas sociales, "toda
vez que se desconoce al General Victoriano Huerta como presidente de la Repiiblica, se
desconoce los poderes legislativo y judicial de la federacion, al igual que los Gobierno de
los Estados y nombra como Primer Jefe del Ejercito, que sc denominard

"Constitucionalista” al Ciudadano Venustiano Carranza".**

PLAN DE VERACRUZ.- Expedido ¢l 12 de diciembre de 1914, también por
Venustiano Carranza, el cual lleva a cabo una conciencia nacional en cuestiéon agraria
exigiendo cstablecer un indispensable régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; Leyes agrarias que favorezcan Ia formacion de la pequeiia propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo las tierras a los pucblos desposcidos; Leyes fiscales para

mantener un cquitativo impuesto, siendo los mas importantes en materia a agraria.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915. - Proyccto del Licenciado Luis Cabrera, que

puso a consideracion de la Camara de Diputados en 1912, En el se reconocid las justas

* LEMUS, Garcia Raul, Ob, Cit., Pag. 211,




demandas (Icrlos"pueblyqs y comunidades indigenas, que habian sido despojado de sus
licrras por l‘u':ubliéﬁ»cién de lh Ley del 25 de junio de 1856, que trac como consecuencia el
acaparam iénlé de grandcs extensiones dc ticrras en manos de unas cuantas personas, puesto
que los pucblos y comunidades carecian dc la capacidad para adquirir y poscer tierras,
ademas- de (ill@ no podian cjercer sus derechos sobre las propiedades que les habian
otorgado .Ikos'gobicmos de la colonia; la cual consideraba necesario restituir a los pucblos y
comunidades ‘sus tierras que les habian sido despojadas, promovia cl bicnestar y

mejoramiento de las clases desposeidas para asegurar la paz.

Esta Ley scilala, entre otros aspectos imporiantes la nulidad de todas las
cnajenaciones de tierras, aguas y montes pertenccientes a los pucblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por autoridad en contravencion a lo dispuesto por la
Ley del 25 de junio de 1856, asi como ¢l apco o deslinde hechas durante el lapso seflalado
en las que se hubieran invadido ticrras de los nicleos referidos. A su vez esta Ley es el
antecedente de mayor importancia en lo referente a este aspecto y que fuera plasmado en la

Constitucién de 1917,

Se dispuso también que los pueblos solicitantes, invariablemente fucran dotados de
las tierras necesarias conforme a sus necesidades ain careciendo de titulos o bien no se
pudieran identificar los terrenos objeto de la restitucion o, por dltimo, que no hubieran sido

enajenados, y logrando Ia enajenacién por medio de la expropiacion.

LEY AGRARIA DEL VILLISMO.- Expcdida el 24 dc mayo de 1915, con

aspiraciones en materia agraria, cuya preocupacion era la restitucion y dotacion de tierras
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comunales-a los puéblos. ¢l fraccionamicnto de los cnormes latifundios y cn fa creacion del
gran niimero de pequefias propiedades, con extensién suficiente para soportar el costo de
una buena bexplolacién agricola, declarindosc de utilidad publica, cuyos gobicmos las
expropiaran mediante indemnizacion. Ademis dichos gobiernos procederan a fijar la

superficie maxima de tierras dentro de sus respectivos territorios.

La citada Ley ordena cn su articulo 4° la expropiacion de ticrras circundantes de los
pucblos indigenas en la extensién necesaria para repartirlos en pequeiios lotes entre los
habitantes dec los mismos lotes que estén en aptitud de adquirir aquellos segin las
disposiciones de las leyes locales, ya que existia una gran desigualdad cn la distribucion de
la propiedad territorial produciendo, como consecucncia dejar a la mayoria de los
mcxicanos, clase jornalcra, sujeta a una dependencia minima de terratenientes, dependencia

que impedia a esta clase un libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

CONSTITUCION POLITICA DE 1917 (ARTICULO 27).- Establecido el
congreso constituyente, previos los debates al articulo 27 constitucional, se establecid la
propiedad originaria a favor dc la nacién de las ticrras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional; contempla la capacidad para adquirir el dominio dc las tierras
y aguas a favor de los niicleos de poblacion; se reafirmo la incapacidad de las asociacioncs
religiosas y se amplia a las mercantiles para adquirir, poseer o administrar tierras; la
legitimacion de los condueifiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis

corporaciones, que de hecho o por derecho, guarden el cstado comunal para disfrutar en
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comiim las licrras, bosques o aguas que le pertenccicran, o se les restituyeran conforine a la

Ley Agraria del 15 de enero de 1915.

bases:

Se decreto el fraccionamicnto de las grandes propiedades conforme a lus siguicnles

Que cada Entidad Federativa fijara Ia extension maxima de ticrras susceptibles
de apropiacion y que las excedentes debian ser fraccionados en cl plazo que les
fijaran las lcyes a los propictarios y con las condiciones marcadas por cl

gobernador.

En caso de oposicién del propictario para el fraccionamiento, el gobernador lo
llevaria a cabo mediante la expropiacién cubriéndose cl valor de las fracciones

por anualidades y a un interés no mayor del 39%

Obligaba a los propietarios a recibir en pago bonos de la deuda agraria local y
declaro reversibles todos los contratos y concesiones realizadas los gobernantes,
anteriores desde el afio de 1876, trayendo como consecuencia cl acaparamiento
de ticrras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o
sociedad, facultando al Poder Ejecutivo para declarar nulos aquellos, cuando

implique perjuicios graves para ¢l interés publico.

Se establecieron, asi también, tres importantes facultades a favor de los Estados:

62




1" El derecho a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ¢l interés

publico.

2% Regular el aprovechamiento dec los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar

- st conservacion,

3" Dotar a los niiclcos de poblacion de ticrras y aguas suficientes para satisfacer
necesidades, afectando las propicdades inmediatas y respetando siempre la

pequeiia propiedad agricola en explotacién,

Otorgéndole ademas facultades al Estado para regular el aprovechamiento de los
clementos naturales susceptibles de apropiacion para hacer una distribucion equitativa de la
fuerza publica, permitiendo a este orientar su politica hacia la plena realizacién de la
justicia social distributiva, tan necesaria para ¢l pucblo de México, cs decir dicta las
medidas para el fraccionamiento de latifundios, para la creacion de Nuevos Centros de
Pablacién Agricola con las tierras y aguas que I scan indispensables, para ¢l fomento de la
agricultura, evitando la destruccion de los elementos naturales y los dafios que pueda sufrir

la propiedad en perjuicio de la sociedad.

Sc concluye que ¢l Estado de mexicano puede afectar la propiedad privada, con la
sola excepcidn de respetar la pequefia propiedad agricola cn explotacion, para hacer
cfectiva el derecho dotatorio de ticrras y aguas a favor de los nicleos de poblacion
necesitados, con un dominio Atil, con la obligacion ineludible de aprovecharlo

sistemiticamente reportando una utilidad colectiva limitandose la extension de la propiedad
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privada rural, medida aplicado a Ia- urbana; - declarando inalicnables; impreseriptibles,

incmbargables ¢ intrasmisibles los bienes cjidales y comunales; reglamentando el principio

de que la tierra es de quien la trabaja.

Es importante sefialar que dicho proyecto . del 7 constitucional, fue
claborado por notables estudiosos como lo son el Ing.-Pastor thiuix. encargado de la
entonces Secretaria de Agricultura y Fomenlo, Gral: Heriberto-Jara, Julian Adame, Lic.

Pastrana,: José Alvarcz, José Natividad Macias, Porfirio del Castillo, elc.

LEY DE TIERRAS OCIOSAS ( 23 de Junio de 1920).- Centra su atencién en el
cficaz y oportuno aprovechamicnto de las tierras, declarandolas de utilidad publica dicho
aprovechamicnto, disponiendo que las ticrras de cultivo que no lueren preparadas o puestas
en cultivo en las fechas seiialadas por la Ley queda a disposicion del ayuntamiento dar en

aparcerias o arrendamiento las tierras ociosas a quien lo solicite.

LEY DE EJIDOS (8 de diciembre de 1920).- Primera ley en materia agraria ue
contiene los principios rectores del articulo 27 constitucional, que regula la redistribucién

de la propicdad rural y sc integra el sistema ejidal mexicano.

Dentro de los aspectos mas relevantes sc desprende la dotacion de tierras a los
pueblos, con extension suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion conforme a
la calidad agricola del suelo y la topografia del lugar. Determinando que la unidad de
dotacion deberia ser suficiente para producir a cada jefe de familia una utilidad diaria

cquivalente al duplo del jornal medio de la localidad, disposicion que si bien no fijaba la
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extension que deberia tener. 1a ‘unidad minima ‘de dotacién, mismos_que deberian ser

cualitativas para llegar a la superficic de la misma,

Dichos procedimicntos de restitucién y dotacién se hacian en dos instancias, la
primera concluida con el mandamiento del gobernador y la segunda era la rescision de
oficio que tramitaba la Comisién Nacional Agraria y que culminaba con la Resolucién

Presidencial definitiva y su ejecucion en caso de ser positiva.

Asi mismo, concibe en su articulo 39, que cn tanto se expida la Ley que determine
cl repartimiento de las tierras restituidas o dotadas, las mismas sc distribuirin en
comunidad, mediante la constitucién dc una junta de aprovechamicnto de los cjidos que
cstard integrada de cinco miembros de la comunidad con duracién en sus cargos de un aflo;
juntas que se encargaran de representar a la comunidad y de distribuir equitativamente los

terrenos para su utilizacion

Esta Ley tenia como objetivo la integracion de la propicdad territorial para los fines
productivos del ¢jido, no lo definia, solo precisaba que la tierra dotada se denominaria
cjido, con una extensién suficiente de acuerdo a las necesidades dc la poblacion, cuya

fijacion de hectareas del ejido se consideraba de acuerdo a la calidad agricola del suelo

REGLAMENTO AGRARIO (18 de abril de 1922).- Este constituyo un adelanto
en relacion con la Ley anterior, ya que en su articulo 9° determinaba la extension que
deberia de ser asignada a cada jefe de familia la cual consistia cn 3 a 5 hectireas de

terrenos de ricgo o humedad, de 4 a 6 hectareas de tierras de temporal y de 6 a 8 hectareas
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de terrenos de Cualquier ofri cln

se tramitaban-cn primer;

provisionaln

quedando excluidos’de la kdot'aéiébri d_é ejidos, como son las propiedades no mayores a

150 hectarcas. de riego.o humedad, 250" hectircas de temporal con precipitacion pluvial
abundante y regular, y las propiedades no mayores de 500 hcctireas en terrcnos de otra

clase.

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERAS EJIDALES
Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL (19 de diciembre
de 1925) yla LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL (25 de agosto de 1927), que reformo

y substituyo a la primera.

La primera sefialaba con mas precision el repartimiento de las tierras concedidas,
fijando la inalicnabilidad de los derechos de propiedad sobre la parcela ejidal, cuando se

trataba del pago de alimentos.

Regulaba ¢l caso de privacion por falta de cultivo durante mas de un afio, previo
juicio de la Junta General del Pueblo, sicmpre y cuando la falta dec cultivo fuera

injustificable.
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Eslablccno la’ crcaclén dcl Rcyslro A;,rano Nacional y la expedicion del

Reglamento del mlsmo, lodo bajo Ia supcrv:s:on de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

Una vez qqé sc.-olorgaba la posesion provisional o definitiva de Ia tierra se debia

presentar en 'un_ pl‘nzo: de 4 meses a la Junta General un proyecto de divisién, adjudicacién y

administracién de dichas tierras con las siguientes bases:

a)

b)

c)

d)

Separacién del fundo legal de las tierras de cultivo, montes y pastos,

Divisién en parcelas de las tierras de cultivo y adjudicacidn a los ejidatarios inscritos

con tal caricter en el padrén definitivo,
Manera de administrar los pastos, ,montes y aguas que s¢ conserven en conin;

Exclusién de los ¢jidatarios que tengan lotes con una extension igual o mayor que la

parcela agricola, y

Reseiia del mimero de parcelas que ¢l Reglamento, destinado a escuelas de nifios o a la

educacion agricola, siendo estos inalienables, inembargables e imprescriptibies.

Con respecto a la Ley del 25 de agosto de 1927 que modifico a la primera,

introduciendo disposiciones cn el sentido de que los fraccionamientos de las ticrras se

harian en base a las Resoluciones Presidenciales y de acuerdo con las condiciones

agricolas de la regién, con basc a los proycctos de un ingeniero comisionado, con la

aprobacion de la Comision Nacional Agraria, también contemplo el reparto por sortco, asi

como la construccion de la escucla rural, el cual deberia contar con un campo experimental.




Establecid las bases para el fraccionainiento de las tierras de cultivo impulsando las
adjudicaciones individufil‘es dc - parcelas ‘a los . cjidatarios. Igualmente sefalaba la

inalicnabilidad ¢ inembargabilidad; no pudiendo trasmitirla ni cederla.

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.- cmitida el
23 de abril de 1927, también conocida como Ley Bassols, ya que fa clabora ¢l Lic. Narciso
Bassols, quic_ﬁ trita de corregir fallas y errores cometidos por disposiciones cn materia
agraria, cstrlﬁlclurando‘l los proccdimientos agrarios, principalmente cn disposiciones

contenidas: en los articulos 14 y 16 de la constitucién de 1917, en virtud de que en

ocasiones sc seguia: un proceso legal ante Tribunales competentes quienes determinaban la

procedencia de los s de amparo en contra de Resoluciones Presidenciales.

Al respecto;: Bassols sefialaba: que.." el agrarismo no pucde seguir desarrollindose
por los ineptos y los politicos, necesita integrarse a quicnes sean convencidos pero también

capaces..."*"

Asi mismo contemplaba la dotacién como un derecho para aquellos individuos
capacitados con mas de 25 miembros que carezcan de ticrras y aguas, las cuales se
denominaran. pueblos, . rancherias, comunidades o congregaciones, fijando nuevas
extensiones como dotaciones minimas, reduciéndolas significativamente, ya que sciiala las
siguientes: la ﬁarqeln o tierra de riego dec 2 a 3 hectarcas; de 2 Y2 a 4 hectareas en terreno de

riego de 2"f calidad; de 3 a 4 hectareas cn terrenos de medio riego; de 2 a 3 hectarcas en

* BASSOLS, Narciso, La Nueva Ley Agraria, México 1977. Pag. 7.
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tierras de humedad, de’S a 7 hectireas en tierras de temporal de segunda y llegando a tener

una extension hasta de 9 hecléreas de temporal,

Por otro lado consideraba un limite de 150 hectircas para la pequeiia propicdad de
cualquier calidad de tierras, siendo estas también inafectables, asi como las ticrras
comprendidas en contratos de colonizacién celebrados por ¢l gobierno federal. Asi mismo
sentd los lineamientos bisicos a sujetarse, con ¢l objeto de ajustarlo a nuestro régimen
constitucional en materia agraria, contemplandose la ampliacion del ejido y el cambio de
localizacion,  seiialando como requisito ¢l transcurso de por lo menos 10 ailos para

aplicacién de dotacidn y restitucion.

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.- del 11 de
agosto de 1927, en ecsta sc cstablecicron algunas modificaciones como el cxigir una
residencia minima dc 6 meses a los nticleos agrarios para determinar su derecho a solicitar
dotacidn de tierras y aguas fijando la unidad individual dc dotacién entre 3 y 5 hectireas en
terrenos de riego o sus equivalentes en otro tipo de tierras y por ultimo reduce a un minimo

de 20 individuos capacitados para obtener la dotacidn.

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934.- Expedido durante el
gobierno del General Abelardo L. Rodriguez cuyo objetivo fue expedir una nueva
legislacion ordinaria en materia agraria, procurando su absoluta unificacion. Este reconoce
al Presidente de la Repiiblica como la suprema autoridad en materia agraria, prescribiendo

quc sus resoluciones en ningtin caso pucden scr modificadas dandoles ¢l grado de
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rcsolucioncs:dcl'milivzls,'cs (Iccir quc pone l'm aun expcdicnlc (le domcic’m restitucion o

ampliacion dc cjulos. (lc cne'lmon (lc un Nucvo Cculro dc Poblaclén Agricola o de

certificacion de Ia pcqueﬁa ploplcdad 1nal‘eclabl

En cu'mto a las dnsposucnoncs comuncs dc rcsl cnon o dotucnén de lierras y aguas

sc encuentro la doble’ vh c_]ldnl quc consnstc en: la lranmacmh simultanca del expedicnte

dotatorio junto‘con cl rcslituldrio, pqra'_c;l ca_So;dc que‘i:sle ultimo se declare improcedente.

Sc fijo un radio legal de afcclaciéi). cn un seclor de 7 kilémetros a partir del lugar
mis importante del niicleo solicitante considerando afectables todas las fincas tocadas por
¢l mismo, contemplando, asi también un numero minimo de 20 individuos con derecho a

recibir tierras por dotacion.

Por lo qucvsc rcferia al monto y calidad de las dotaciones, estas s¢ determinaros en 4

hectireas de: ne{,o, 8 hcclareas de temporal, la extension de la pequeiia propiedad la

scialaron _en 150 hcclarcas cn terrenos de riego y 300 hectircas de temporal,

consnderanq e lu superﬁcw de 300 hcctircas con arboles frutales y las

supcrﬁcxcs su;clas a reforcslacnon, y por ultimo 500 hectircas de riego cn cscuclas de

agricultura en cscuclas dcl gobicrmo federal.

En lo que ataiic a las ampliacioncs establecio su procedencia cuando se
aprovecharan cficientemente las ticrras del cjido, cuando por lo menos hubicra 20
individuos sin parcela con capacidad agraria; que las tierras fucran destinadas a formar

nucvas parcelas y que cn el censo no figuraran los individuos beneficiados.
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CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.- Promulgado por el

General Liazaro Cardenas, quicn conserva las tendencias del Cédigo Agrario de 1934,
Este Codigo considero las acciones agrarias de l1a siguiente forma:

1. Restilucién dé tierras y aguas,

2, Amplingiéﬁ de los nicleos ya concedidos;

3. Creacién de Nuevos Centro de Poblacién Agricola;

4,  Reconocimiento de la propiedad de comunidades indigenas y;

5. Reconocimiento o ubicacién de la propiedad inafectable.

Facultaba a la Asamblea General de Ejidatarios para privar de! uso de sus derechos
a cualquiera de los cjidatarios en los casos comprendidos en el Codigo. Se realiza la accidn
de reconocimiento y titulacion de la propiedad comunal de los pueblos, dando atribuciones
al Ejecutivo Federal, a través del Departamento Agrario y el Departamento de Asuntos

Indigenas para la resolucion de esta accion agraria.

Sc cstablece una preferencia en lo que se refiere a las propicdades afectabies sobre
los particulares, la Federacion, los Estados y Municipios. Asi mismo, hace el seiialamiento
de la propicdad afectable, la cual comprendié las tierras que formaron los fraccionamientos
simulados, percibiendo que se tendrian por simulados los fraccionamientos, cuando no

obstante haberse hecho el fraccionamiento con anterioridad a la fecha de presentacion de la
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solicitud agraria, no se haya opcmdo I lldS]dClOn dc donumo. cn Ios c.lsos u1 cI quc cl

propictario original sc rescrve cI usuﬁuclo dc dos o nms Imccmncs y cuan(ln no Imy.x

deslinde o scialamiento cfccuvo 50) quc se

comprucbe (ue se cdnlcentrc_ cl pl’qucho;dq Ia explotacion de iones resultantes en

favor de una sola persona,

Exceptudndose en x\léunds casos cn que ccnommlenlo y cl (mslado (lc dommno

haya sido con anlenondad ala sollcltud agraria, o blcn sin Imberse hecho cl lmsl.ulo de

dominio se tenga en poscsién y se lrab‘ je ,;:ljson‘glilmcnlc.

En cste Codng,o Ag,rm 'deslncnron' lds concesiones de inafectabilidad  ganadera,

que fueron concebidas como unu viade po ble soluclon a la conservacion y ¢l incremento

de la riqueza gﬂnaderakdcl-'pals‘, da vez quc-los propiclnrios de las fincas dedicadas a la

ganaderia, se resistian a incrementar sus negocios por temor a resultar afectados con una
accion agraria, con un termino de 25 afios de duracién, con un numero de cabezas de

ganado que determinaba la propia Ley.

CODIGO AGRARIO DE 1942.- Este Cédigo comprendioé formas, procedimientos
c instituciones mis delincadas y mas perfeccionadas, como fueron, y como son algunas
actualmente, las autoridades agrarias, 6rganos y las autoridades de los Nuevos Centros de

Poblacion Agricola.

Regula el régimen de propiedad y explotacion de los bienes cjidales, asi como la

distribucion de la propiedad agraria, regulando la propicdad cjidal y comunal otorgando

72




garantias y preferencias a los Niicleos de Poblacién, donde sc establece una redistribucion

de la propicdad rural.

En relacion’ con las disposiciones sobre la validez de - los “fraccionamientos,

comprendié la legitimacion  del l‘mccionamienlo cuando cs’(é‘ 'sea -el .resultado de la

aplicaciéon de los bienes de una sucesién a los hereder S, Si- Ia muerlc del autor de la

herencia es anterior a la publicacién  de la sollcntuw acuerdo que inicie-de oficio un
L\])Cdlcl‘llc yd 'ulcmns silai mscnpcnon de los ululos relnuvos sc lmce en el Registro Publico

dela Plopledad antes de ln l‘ccha de la Rcsoluc:on Presu!encml

Anle los cusos de una uupcrfcctn tllulucnon. situacién de hecho comiin debido a la

situacion cconon ica'de lo c npesmos y su leymh de los centros de poblacion, seiialaba

que prcscan a nombre propio-y:a ul‘ulbo c_lc dommlo. a los que posean de modo continuo,

aguas qué nd excedan de los limites de la propiedad inafectable,

pucifico y pilblico lierrasy

y lmdrmn Ios mls ‘10 Zdercchos quc los propietarios inafectables, que acrediten su

propicdad con lilulos dcbndnmemc requisitados, condicionando la posesion a 5 afos
anteriores . a lu l'ccha 'de Iu publicacién de la solicitud o de! acuerdo que inicic un

procedimicnto agrario,

En.este Codigo podemos encontrar la permuta de bienes cjidales por tierras de
propiedad ﬁarliéular, ocasionandose con esto verdaderos despojos a los Niiclcos Agrarios,
quicnes por faulta de vision comercial, permutaron terrenos con proyeccion |y
potenciabilidad habitacional y de urbanizacion por terrenos de calidad de temporal o de
agostadero y que en muchos casos se localizaron en el interior de la republica, haciendo

mas dificil ¢l traslado de los cjidatarios, toda vez que ya no se les podia regresar el dominio




de sus ticrras consecuentemente se quedaron completamente despojados. de sus bienes por

deshonestidad de los lideres agrarios. Estas permutas no tuvieron mucha vigencia,

Se perfecciono y consolido al cjido, la propicdad comunal y:la autentica propicdad
particular, poniéndose énfasis en Ia funcién social de la tierra y sus accesiones, con el claro
propdsito de lograr un aumento sostenido de la produccion en el campo, fortaleciendo y

superandose todos los renglones de la economia agricola de nuestro pais

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.- Encontramos que esta
Ley fortalecid la-Reforma Agraria, reiteraindose nuevamente las tres formas de propiedad
que las anteriores leyes y codigos contemplaron, la ¢jidal, comunal y la pequefia propicdad

inafectable,

Como innovacion, y en relacion a las formas de propiedad citadas, cspecialmentc a
la privada, se cred el Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria, prescribiendo que este
certificado  se otorgari:ﬁ a ,quirc‘:rhcvs};inlegren unidades en las que sc realizaran
simultancamente, aclividé&cs ;g;iéé‘las“‘c011 proposito de comercializacion y actividades

ganaderas, una vez que se hubiere fijado la extension ganadera en ticrras de agostadero; con

la salvedad que las superficies nunca excedieran, hecha la determinacion a las superficies

consideradas como inafectables por la Ley.

Dispuso ‘quc los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal serian propictarios de las
tierras y bienes seilalados por la Resolucién Presidencial que los constituyé, a partir de su

fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y no a partir de la ejecucion.
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Sc agilizo la tesolucion dc problemas lntlnvndualcs de clcrcchos ay.n ios, ploplcmndo

la descentralizacion h'lcna los comisariados c_yld'\l(.s ya Ins Comlsnones /\ydl ias Mlxms. los

primeros actuaban como arbitros y los seg,undos sub

dependeria del campesino.

Se comcmplaroﬁ diSpbsiéioxie& i*el'nlivasr al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, para

lay consutucnon. manejo y asegurnmlcnlo de los fondos comunes de los niicleos de

poblacion, ya que sirvid d\rcctnmenlc a ellos.
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B) CREACION DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO.

La incorporacion al texto constitucional de los dercchos sociales fue sin duda, la
aportacién mds original y de niayor trascendencia que realizo la Asamblea Constituyente de

Querétaro. Con ello, la Revolucién Mexicana replanteé en la Teoria constitucional la

Dactrina de los derechos del hombre, y afirmé una nueva tesis sobre los fines del Estado.

Esla. impzértén‘lc ibntxv’joi'acién vc'sv‘el‘ nkrilo principal del Congreso Constituyente,
Venustiano - Carranza ul‘dirigif&é a lnf.tv\sm‘nble‘a en su sesion inaugural, anunciaba su
propuesta de dar nli Cdllgreso,;lg fuculiad de legislar en materia de trabajo, esperando con
cllo, princiﬁiar Iﬁ imblﬂntz@iéﬁ de: las ins;iluciones que vendrian a favorecer a la clase

trabajadora,

La ‘comision, aunque fue un poco mas alli del proyccto carrancista, se resintia
también, seguramente influida por la tradicional técnica constitucional, a mezclar en cl
capitulo relativo a los derechos del: hombre como individuo, garantias protectoras del

hombre asociado y de grupos sociales determinados.

El debate que se produjo alrededor del articulo 5° del proyccto carrancista y del
dictamen de la Comisién fue sin duda cl mas importante de la Conversién de Querétaro, ya
que de él saldrian los textos que han dado a la Constitucién Mexicana sus caracteristicas
mids originales. En dicho debate sc manifestaron dos grandes tendencias cn cuanto a la
inclusion de preceptos politico-sociales, en ¢l texto constitucional; la primera guiandose por

la técnica constitucionalista, juzgaba desaconsejable la inclusién en la carta fundamental de
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materias quc habitualmente se regulaban en ta Icgisliuiién ordin

ia, ya quc pensaba que la
materia constitucional cstaba c:rcunscnl.l a Id onglnm.ncwn pollucn dcl Eslndo y nla

garantia de los derechos individuales.
Sin embargo, Ia critica de la tendencia constitucional clasica surgié avasalladora en
la boca de la mayoria del Congrcso. La inicia ¢l Dipulado Cziyelaud Andrnde, recordando a

la Asamblea que cl mowmlen(o consuluclon'll no era: olamcnlc una revolucién politica

sino una revolucion cmlnememcnlc socml quc lrala una lransformacmn cn todos los

ordenes:

.."Las constituciones cicrtamente que, como lo dijo atinadamente el scior Mcdina,
no deben ser.un rlralndo{ de ~lz|s miscrias humanas, ni mucho menos una especia de
terapéutica nacnoml es declr, un catalogo de los remedios que necesitamos; pero si mas o

menos deben marcarse las tendencias;’ Ins wsplracmnes, dar rumbos y guias para cl progreso

de la sociedad. La consutuc n aclual ‘debc rcsponder, por consiguiente, a los principios
generales de la rcvoluclon conshgici@xalisla, que no fue una revolucion como la maderista
o la de nymln, unmovnmxcmo‘m&amcnle instintivo para echar abajo a un tirano; la
revolucion - conslitucionalista tiene la gran trascendencia  de ser una revolucién
eminentemente social y, por lo mismo, ticne como colorario una trasformacion cn todos los

ordenes..."?’

Los elementos principales que la lucha constitucional, que trac como consccuencia

otorgar libertades publicas, a la clases obreras y los trabajadores de los camipos; cse fue el

7 p.p. Diario de los Debates, p.p. 973-974, Obsa Citada.
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clemento que produjo cse gran triunfo-y por lo menos nosotros debemos interpretar esas

necesidades. y darles un justo coronamicnto.

Por su parte Froylan Manjares, fuc el que daria la.pauta para la dedicacién de todo
un titulo constitucional ‘al problema del trabajo,  objetivo que juzgo indispensable para
servir los ideales revolucionarios, aimqub fucra necesario romper con los moldes ortodoxos

del constitucionalismo: -

."Creo que ‘debe ser mas explicita nuestra Carta Magna sobrc cste punto y
precisamente por que débe écﬂo. debemos dedicarle toda atencion, y si quierc, no un
articulo, no una ndi‘cv:riévn,» sino todo un capitulo, todo un titulo de In Carta Magna... a mi no
me importa 1‘_mdzi de e$q; a mi lo que me importa cs que se den las garantias suficientcs a los
trabajadorcsé;grnikiilko_.cjuc me importa ¢s que atendamos debidamente cl clamos de csos

hombres quese lévhninron cn la lucha armada y que son los que mas merecen gue nosotros

nestar y no nos espantemos que debido a errores de forma aparezca la

constitucion:un:poco:mala en la forma, no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al

»n8

fondo de Id cuestion, introduzcamos todas las formas que sean necesarias al trabajo...

Por suparte;-para Alfonso Cravioto, ¢l articulo 5° presentado por la Comisidn era
: p I

timido y lo que se necesitaba, de plano, cra un articulo constitucional especial dedicado a la
proteccién ‘de los derechos de los obreros. Recordando que la revolucién mexicana habia
pugnado no ‘solo por una transformacion politica del pais, sino por una scric de

transformaciones sociales:

** Eduardo Valles Espinoza, El Nueve Articulo 27. Editorial Nuestra S.A. de C.V. Pig, 15.
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“'esas |ctomms socmlcs pucden consndcmrsc asi, lucha contra el pcomsmo. 0 sea,
la rendicion dc los lml)nj.ldorcs de los c.lmpos' la. lucha contra ¢l obrerismo, dsca, la

reivindicacion' legitima (Ic los ob]‘cros, asi dc'los talleres como de las fabricas y de las

minas; Ia lucha contra el huécndismo o sea, la creacion, desarrollo y multiplicacién de la

pequena propiedad; lucha conlra cl capllahsmo monopolizador y contra ¢l capitalismo

absorbente y puvnleg,mdo, luch'\ comr'l cl clericalismo, pero sin confundir ¢l clericalismo

consagrar cnrla‘prlmem de sus carlas magnas los inmortales dercchos del hombre, asi la

revolucion

mexncana cndra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que cs la primera en

consi 1,nar en una conslltuclon los sagrados derechos de los obreros.

Los derechos sociales implican por cello, no ya una abstencién del poder publico
como en cl caso de los derechos individuales, sino un contenido positivo, una obligacion de

actuar para_cl Estado con el objeto dc vigilar la libertad y equidad en las relaciones

* Valles Espinoza Eduardo, Ob.Cit. Pag. 15.
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laborales, y de fungir como .nhmo cntre I.ls lucu.ns de produccuon con cl 0[)]0[0 ldml)lcn

de ascgurur su equitativo cqulhbno Al imponer ¢l Estado eslos debcncs dc hacer, ¢l mtlculo

123, abandono la conccpcnon de un poder pohllco neulral y S enomcnos

politicos y sociales. Eshs 1de'|s sc |cdﬁrlmlon enel lcxto del lo 27 constitucional.

Por otra p'\rte y tomando en consudcr'xcnon (odo” 0. nterlormcnlc mcncnonado, se
llega al tema que ha suscitado interesante polemlca, es a no dudarlo, el que se refiere a
ubicar al derecho agrario dentro del CLlaglro'gC|1eral dcl derecho: son de adverlir tres
marcadas corrientes de opinién, apoyadas ibd_zis cllas en la teoria clasica, que divide al

derecho en publico y privado:

a) Una de ellas sostiene que el derecho agrario es una rama del derecho privado y que, en

consccuencia, sus normas constitucionales participan de la misma naturalcza,

b) Otra que, contrariamente, senala que forma parte del derecho publico, atendiendo a la
trascendencia . de la:produccién ‘agricola en la vida econdmica de las naciones y al
interés que tiene el Estado por regular y controlar todo lo relativo a la produccién

agropccuaria.

¢) La tercer teoria; que se puede clasificar de ecléctica, afirma que el derecho agrario se

integra por leyes que participan ya del derecho publico o bien del derecho privado.

Un criterio interesante es el que se apoya en la naturaleza de la relacion, afirmando

que cuando esta es de coordinacion, dsca cuando los sujetos cstan colocados en un plan de
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igualdad juridica, csmmos cn prcqcncm dc l'ls normns (Icl dcu ccho privado, y cn la hipotesis
de que una |cldc10n sea (Ic subordlnamén. nos cnconlramos ‘cn un campo dcl derecho

publico.

Ahora bién, durante muchos sriglos la clasificacién tradicional de! derecho, en
publico fyb privado, fue util, porque no se dieron nada mds que relaciones juridicas de
particularcs y‘ entre soberano. Durante ¢l auge del imperio romano sc desarrollo
notablemente el derecho privado, y después cuando aparccen los Estados modernos, crece y

se desarrolla considerablemente el derecho publico.

Mis la rcnlldad a p'lrtxr del siglo X1X empicza a insertar en medio de las dos
grandes ramas clisicas, una lerccrn rama denominada social, que resuclve los problemas de
clasificacion que Ias nuevas s'oberanms del derecho le plantcaron a la tcoria tradicional y

que impone sus normas: sobre las del derecho privado, pero se subordina a las del derecho

publico.

A ﬁnes dcl snglo cllado, un nuevo movimicnto ideolégico sc gesta y la sociologia

llega a los. Ilnderos e] derecho, proponiendo no sélo que el individuo sca considerado

como stjcto jllrfidic ‘sino.también las comunidades sociales, tanto en su totalidad que

coinciden b‘zijo'l uﬁ_ Estado, como también en los diferentes grupos sociales que la integran.

Para .fq’ue,lzi objetivacién del derecho sca mis acerlada deberd tomar en cuenta el
clemento real que condiciona su eficacia, he aqui por que los grupos sociales revolucionan

y motivan-una realizacién cada vez mas juridica del derecho positivo, como se puede
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Dec csta -manera’. apare

reconocidos dentro de~una’con

legislacion especial, - fue:

denominaciones derecho obrero y derecho social.

Mads en esle caso y los que aparecieron después, ¢l derccho social dio lugar a
ordenamientos juridicos que reconocicron la autonomia de un determinado grupo social
cconémicamente desvalido, que se destaca con personalidad juridica determinada, que rige

su vida juridica y garantiza la satisfaccién de sus intereses.

Gurvitch, "... considera al derecho social como un dominio donde el derecho
publico y el derecho privado se entrelazan entran en sintesis para formar un nuevo lermino

intermedio entre las dos especics...""*®

El derecho social no es el derecho dc coordinacion ni de subordinacién sino de
incoordinacién o integracién, por quc ticne como finalidad especifica la de lograr la
solidaridad de todos los miembros de un agrupamiento social, dando origen a un poder
social que, institucionalizandose, actiia en sentido positivo y benéfico sobre los individuos

integrantes del grupo.

Se puede afirmar que sc ha integrado una importante rama del derecho, en merito de

campos sociales que se han venido operando desde el siglo XIX, dando lugar a un nuevo

' LEMUS Garcia Ratl ,Ob.Cit p.p. 53
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tipo de rcglunicnlncionés'juridicasi i:rcﬁilb s "|nsuluc1om.s legales sui L,cncus, que-no

pueden cl.usnllc.usc ni como dcrccho publlco iiicomo dchCllO prlvado. en vurtud dc quc en

determinado que ln modemn tcori'\ juridlc't claborc Ia lesns tncotémxca (lel dcrccho.

scitalando las sxgulentes ramas: Derecho Pubhco, Derecho anudo y Dcrecho Socnal

a) Derecho Piblico.- Es el conjunto de normas e instituciones juridicas que tienen por
objeto la constitucidn del estado, asi como la regulacion de sus relaciones con otros

Estados soberanos y las de los poderes publicos con los siibditos.

b) Derecho Privado.- Conjunto de normas juridicas que rigen y regulan las relaciones e

intereses particulares de las personas.

c) Derecho Social.- Es aquella rama del derecho formada por ¢l grupo de instituciones y
normas juridicas protectoras de las clascs sociales ccondomicamente débiles, que tienen
por objeto asegurar la convivencia de los diversos scctores demogrificos de una

sociedad dentro de principios de justicia y equidad.
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¢z expresa qﬁc "... ¢l Derecho

disposiciones-auténomas. que: establecen y desarrollan

“que-descansa en una teoria, doctrina, normatividad y practicas juridicas

destinadas. a-proteger  a personas grupos sociales, a efecto de equilibrar las relaciones
sociales, que conduzcan a la convivencia y solidaridad humanas, que tienc como objetivo

ultimo cl'bien comiin y su correspondiente perfeccionamiento.

Doé“rh‘n»ws del derecho, Agrario y trabajo, son el prototipo del derecho de la
revolucio’n; El "agrario se pragmatiza cn la reforma agraria mexicana, que destruye el
sistema |ﬁonobolizador de la propiedad rural, inmueble y mueble, en que descansa la
hacienda. Esto permite incorporar a los trabajadores del campo a la riqueza nacional por
conducto de lierras, aguas y bosques, para fincs agropecuarios. Sus demandas y reclamos se
expeditan fundamentaimente con el cjercicio dc las acciones agrarias de restitucién y

dotacion,

* Lucio Mendicta y Niiiez, El Derecho Social, Ed. Pormia, S.A. México 1953, pig.57.
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C) EL RESULTADO DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO.

Durante muchos tiempos se carccio de datos estadisticos adecuados para apreciar
los acicrtos y las diferencias, los reales beneficios y las fallas de la reforma agraria. No
bastaba indicar la extension de tierras repartidas y a la cantidad de individuos beneficiados,
cra necesario especificar el lamaiio de la parcela, la cantidad de la tierra y la productividad
de la misma, a fin de ver si efectivamente se estaba liberando el campesino del peonaje y de
la miseria. Era indispensable consignar otros datos que esclarecieran diversos aspectos
importantes - del proceso agrario en nuestro pais, pero como antes afirmidbamos, los
gobicmos revolucionarios se preocuparon muy poco de la revolucion cientifica  del
problema de la tierra, que durante mucho tiempo se traté de resolver cn forma cmpirica, a

menudo bajo pyr’csi'pncs'dt:: la politica militante o de acuerdo con intereses inconfesables.

béSde kl’ui‘p'rinci’pio aparece la reforma agraria cn sus leyes reglamentarias con una
pobreza al;éélﬁtﬁ de léénicajuridica y de medios de realizacién practica. La Ley del 6 de
enero de 19I 5; 561.0 ﬁ:dnliene los puntos fundamentales de la reforma, del propio modo que,
mis tarde amplii’mdolos el articulo 27 de la constitucion de 1917; pero como la ley ni cl
precepto con1§;itucioi1al citados fueron objcto de reglamentacion inmediata, la Comision
NucionalvAgrarin serdédico, ante la urgencia de circunslancias, a reglamentar primero a la
ley y después a Iak‘pkdn,stitucién misma, cn una seric de circulares no siempre oportunas y

atinadas que ameritaron frecuentes rectificaciones.

Las:leyes reglamentarias expedidas por ¢l Congreso de la Unidn, sc iniciaron hasta

1920 con la Ley de Ejidos, pero tanto este ordenamiento como los posteriores, no conticnen




formulas dcl'lnilivns de 'uccién'.

mnpoco csl.nhlcccn crllcnos sobnc los punm cscncmlcs ni

abarcan en su loldhd.ul los leCI‘SOS uspcclos y ploblcnms Jurl(hcos que stirgen o con Il‘lOllVO :

A)

B)

9]

D)

En un pl’ll'ICIplO e

ccononuca A so' al dcl problcnn sobrc el cual lcglslaba

Durante mucho tiempo la orientacién y la realizacion de la Reforma Agraria

estuvo en manos de indigenas agrénomos que concedicron poca atencion  a

las cuestiones juridicas.

Los primeros gobiernos revolucionarios; a partir de 1917, sino precisamente

dictatoriales, si fueron autoritarios, la voluntad del Presidente de la Republica
cra. practicamente ley, y tales gobiemnos no se detenfan del todo ante

consideraciones legales.

El derecho agrario no era disciplina universitaria ni los abogados le prestaban
atencion, de manera que la eclaboracion (cérica y doctrinaria fue

practicamente nula.
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Fuc hasta In Lcy (lc Dotucnon y l'LSlIlllClOn dc lICII‘dS y .u,uas. del-23 de abril de

sus. mismos lineamientos

de precision . de- la -materi

congruente, sus diversas parics.

La sistematizacién legal no ha resultado de manera satisfactoria, el importante
aspecto del problema agrario de México que se refiere a la distribucion, y a la organizacion

del problema territorial.

A la defectuosa expresion juridica de reforma agraria, corresponde una realidad
desalentadora que se debe, ademas, a la inexacta aplicacion de las leyes de la materia y a la

inmoralidad que ha privado en los procedimicntos de aplicacion,

En el lapso comprendido entre 1915 y 1952, se aprecia que fucron repartidos por
concepto de restituciones dotaciones y ampliaciones de ¢jidos 34°518,285-69-60 hectareas

entre 1,807,952 campesinos bencficiados. E ¢l resultado de esos 37 afios de aplicacion de
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csas leyes agrarias, a primeri vista' no parcce ser satisfactorio, pues considerando que, por
termino medio, cudahnoade;lps cjidatarios ticne fumilia compuesta por tres miembros,

calculo demasiadobajo, ‘puesto que la gente de los medios rurales mexicanos cs muy

prolifica, resulta*que 4:milloncs de personas aproximadamente poscen ya un patrimonio,

i :cros'estadisticos globales son muy engaiiosos, por si mismo, la generalidad de

las veces nada valen.

Se desprende que la mayor parte de la ticrra entregada a los ¢jidatarios en general cs
de mala calidad. Hay muchos cjidos abandonados practicamente debido a la situacion de las
pequeas dimensiones de la parcela ejidal, a faita de crédito o seguridad en cl campo y, hay
ademds numerosos ejidos que no cultivan la totalidad de sus tierras sino solamente una

parte, a veces minima, por que el resto dada su calidad no puede ser explotada.

Es cierto que las tierras no son agricolamente explotables, cn estricto sentido,
pucden -aprovecharse. para fines ganaderos y que en la casi totalidad de los cjidos, aunque
no sean ganaderos o mixtos, siempre hay algin ejidatario que cuente con algunas cabezas

de ganado,

Por otra parte, el espiritu del articulo 27 constitucional no es otro que el procurar al
cjidatario una propiedad agricola suficiente para satisfacer sus nccesidades, considerandolo
como jefe de familia y comprendiendo entre cllos no solamente la alimentacién, sino el
vestido y la educacion de los hijos y de los pequeiios placeres a que tiene derecho todo

hombre sobre la tierra.
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La Reforma” Agraria, “al ‘promover la organizacién de’ los ‘niicleos de poblacion
beneficiados con restituciones o repartos de tierra, dio al propictario del campo una fucrza
ccondémica:' y polilic:\'dé_—lavcuijl ‘antes:carccia, fuerza que cvoluciona constantemente

adquiriendo - cada -

perfeccionamiento

En las drca ente pobladas y de asentamientos més antiguos del centro

del pais, la relac los pueblos y las haciendas, cra de tensién constante y de abuso

por parte de los hacendados Los campesinos podian ser privados del acceso a la tierra que

cultivaban como es al caso de las aparccrias, por una decision unilateral de los hacendados.
De manera reiterada acudieron a las instancias judiciales y de negociacion con sus titulos

primordiales, muchas veces localizados en el archivo general de la nacién.

El articulo 27 establecié la propiedad originaria de la nacién y la facultad de la
misma para imponer modalidades a la propiedad y regular el aprovechamiento de los
recursos naturales para una distribucién equitativa de la riqucza publica y para cuidar de su
conservacion. Ordeno la redistribucién de la tierra a los pueblos, a partir dc este momento

sc inicio el proceso de nuestra reforma agraria, gesta de magnitud y alcance extraordinario.

La reforma agraria ha sido un proceso dindmico que ha transitado por diversas
ctapas, acorde con su tiempo y circunstancias. En su inicio, en el marco de un pais
devastado por una guerra civil, la reforma agraria atendio a los desposcidos con la entrega
de ticrras. Era una sociedad donde casi ¢l 60 % dec la poblacion obtenia su sustento de la
produccion agropecuaria. Para acelerar este proceso se fueron rcalizando ajustes sucesivos,

leyes, reglamentos y decretos que se agregaron al ritmo que requeria la emergencia hasta
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descmbocar en la codificacién integral, derivada de fa primera reforma al arliculo 27

constitucional.

Ei reparto agrario-ha'sido sin duda uno de los procesos mas vinculados con nuestro
nacionalismo. . Su_extraordinaria_utilidad transformd de raiz la estructura propictaria del

territorio naciohal: Dio_prosperidad a la patria y justicia a los campesinos; los libero de la

hacienda, reafirm fces de su orgullo, restituyo la vida del pucblo, de la comunidad y

se consagro-.cn:la: constitucion y en las leyes del pais. Sin embargo, pretender en las

circunstancias

ctuales que el camino debe seguir siendo el mismo de ayer, pone en ricsgo

los objetivos mi ¢ persiguieron la Reforma Agraria y la Revolucién Mexicana.

Co:mo‘ld cifa'Emilio Ruiz Avila "...Hoy, como en 1917, es objetivo lundamental del

Estado mex ienestar. a_la poblacion rural. Hacia este debe orientarse ¢l marco

juridico. Si'bien en su tiempo el reparto de tierras fue el instrumento para lograrlo, hoy se

ha ngotndﬁ. Es ili]j;l;escindiblc que le esfuerzo se concentre en la provision de instrumentos
variables para el bienestar del campesino. El marco juridico decbe garantizar scguridad,
justicia y libertad tanto a cjidatarios, comuncros y pequeiios propietarios. Scguridad en la
tencncia de la tierra, libertad en la toma de decisiones y justicia en sus relaciones. Es
imperativo establecer las condiciones juridicas cxtraordinarias para que fluya la inversion
del campo y poder ofrecer a todos sus habitantes los niveles de bienestar que sc

merece..." 3

En resumen podemos decir que de Venustiano Carranza a Miguel De la Madrid, la

politica agraria de los presidentes ha sido entre le reparto masivo de tierras y la tentacién
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permanente ~de’ modificar el articulo” 27° constitucional. Plutarco ~Elias ‘Calles - llamo
holgazancs o los cjidatarios, mientras Lizaro Cardenas hizo de los campesinos el sustento
de su politica'y rompi6 record en el reparto de tierras. Miguel Alemdn, asu vez, introdujo a

la constitucion el amparo a los terratenientes,

Segin cita’ AmqldoCérdbbq en su libro la politica de masas del cardenismo, el

general Callcs,sfv)s:téx:ﬂxfl' " ,_géiércmos ser sinceros tendremos que confesar, como hijos de
la revolupivc')ny.‘"(i]ui: ‘e.l‘-’ugrarigmv'o‘,' tal como lo hemos comprendido y practicado hasta el
momcnlol’;‘)'vr‘cAég.':/nu‘: esun ‘frr’aquévo. La felicidad de los campesinos no puede asegurarscles
(Iz'nulolcs‘ uijk'a“ 1):varcéla”‘c|é ‘ticrras si carccen de preparacion y elementos nccesarios para
cullivarla.:."% _p'ofcl contrario este camino nos llevaria al desastre, porque estamos creando

pretensiones y fomento de holgazaneria.

Miguel Aleman Valdez, al rendir su protesta como presidente seilalo: “...podemos
lograr una gran solucién agricola aplicando a la explotacién de la tierra cl csfuerzo de
nuestro trabajo, los recursos de la técnica y el régimen legal que garantice por igual at ejido,
a la pequeita propicdad y a la propiedad ganadera. Protegeremos cstas tres formas de

propiedad rural, imponiendo por todos los medios legales la tranquilidad del campo...”™,

“

Ruiz Cortinez, afirmaba “... el cjido y la pequefia propicdad son los pilares

vigorosos de nuestra economia agricola. La Reforma Agraria, sigue siendo ¢l instrumento
mids cficaz para la renovacion de la vida rural de nuestro pucblo...”, micntras tanto Lépez

“

Maleos decia: *...mi gobierno en seis aiios, ha entregado 16 millones de hectireas, cifra

2 RUIZ, Avila Emilio, Revista Proceso No. 784, México, 1991, Pag, 21.
* Arnaldo Cordoba, Politica de Masas del Cardenismo. Ed. Luz, Pig 15.
™ Corro Salvador y Guillermo Correa, Revista Proceso No 784 México 1991, Pag, 15.
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que representa mis de la tercera parte de las lierras repartidas en 44 afios de vigencia de la

legislacion agraria.

Y

Por: su_parte, sz OrdnL cxpreso ..agotamos ¢l reparto de las ticrras , las
simulaciones, oculmmlcmos y cuulcs‘quxem otra forma de burlar la ley irdn desaparcciendo;
por que al margen o en contra de las leyes se puede vivir por un periodo mas o menos corto,

pero no indefinidamente...™.”

Luis Echeverria Alvarcz, aseguro tajante en su primer dia como presidente que el
reparto agrario no ha conclmdo‘ ya que el ejido, la propiedad comunal y la autentica

“

pequeda propiedad sdn fi,nSti]t‘ucioncs fundamentales “... no descansar¢ un solo dia del

sexenio en la tarea de promover ¢l mejoramiento de los campesinos y del medio rural...”.

Los ataques mas fuertes contra el ¢jido sc hicieron en ¢l gobierno de José Lopez
Portillo, cunndo a tmves de la Ley de Fomento Agropecuario, sc permitio la asociacion
entre ejidalarios y-pequeﬁos propictarios. En su momento esta Ley fue fucrtemente

criticada y ;cpudindﬁ‘pbr scctores y Diputados del P.R.IL.

Con Miguel De la Madrid, la embestida contra ¢l cjido consistié en ahogarlo
econdémicamente: como nunca antes se desplomaron los precios de garantia, los créditos del
sector agropecuariq,ll’a entrega de insumos y se inicia el desmantclamicnto de instituciones

como FERT]MEX y la CONASUPO, entre otras.

En conclusidn, se ve ahora, como después de 77 afios de aplicacion de las leyes
agrarias, que no se han logrado completamente las finalidades de la reforma agraria y como

se nccesita hacer un estudio de las condiciones actuales de cada cjido para rectificar la
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distribucion dc lu_ticrm y dc ln ‘poblz\cién sobre clflerrilorio, cn todos los casos cn quc sea
indispensable,’y para oryml/ar la cxplomcnon cudnl dc modo quc prodwcu al cjl(ldl'lllo cl

bienestar quc llcne dcrccho. ya Mexlco cnlrc las m'ucrms 'lg,rlcohs que neccsnd,




CAPITULO I

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

A) EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU LEY

REGLAMENTARIA.

La Ley que ticne ¢l mérito historico de haber polarizado las inquictudes y
esperanzas de la poblacién rural, de haber atraido a la causa constitucionalista el mayor
contingente ’campésiyno,i de justificar plena y ampliamente el movimiento revolucionario y
de cstablcééér,',liiis ;bas;:s firmes para realizar la justicia social distributiva mediante la
restitucion ydotacmn de tierras a los pueblos aniquilando cf latifundismo como sistema de
cxplolac‘iéhiy‘ sc‘,rvi'dumbre del campesino, esta fue la Ley del 6 de encro de 1915, redactada
por Luis Cabrera, Esta Ley debido a su trascendencia social, econémica y politica es

elevada a rango constitucional por el articulo 27 dc la Constitucion de 1917.

Por primera vez, el 5 de febrero de 1917, en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se establecié cl principio de la funcién social de la propiedad
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otorgando un“derecho ‘en beneficio de Ia sociedad, es decir, consagra los derechos de los

campesinos en el articulo 27.constitucional,

El ;110\/ii11fcnlo revolucionario dé nuestro pais de 1910 a 1920, tuvo como anhelo
definitivo rcfommr el sistema SOCi;ll de nuestra reptblica fijindose como cspecial atencién
en nuestro problema de la tierra-en donde siempre prevalecié una cxasperante falta de
equidad cn'el trabajo y en el dominio de la misma, dejando al arbitrio de los funcionarios
federales la faculltad de diciar las medidas necesarias para ¢l desarrollo de la pequeiia

propicdad y fomento de la agricultura

Para comprender la problematica existente que dio origen a la Constitucién de 1917,
se debe conocer como ﬁnleccdenic dirccvlo ¢ inmediato la Revolucion Mexicana que fuc el
primer gran movimiento soc‘:‘ial del siglo XX en el mundo. Este movimiento surge como
logica reaccion dg' Ia- conducta ciudadana contra un régimen dictatorial de mas de 30 ailos
del General Porﬁrio Diaz, y aun cuando sus origenes ¢l movimiento revolucionario pone
¢nfasis en,zylspccl'os ﬁoliticos, proclamando cl lema de “‘Sufragio Efectivo No Reeleccion™,
no fue sind prcbism‘ncnte condiciones de miseria, de hambre y de inscguridad en las
personas, posesiones y derechos en que vivia el pueblo de México, asi como la mayor parte
de las pérsolms del campo, los obreros de las ciudades o zonas industriales las que

determinaron ¢l mayor contingente humano a la causa de la revolucion.

Al triunfo del movimiento constitucionalista, abanderado por Venustiano Carranza,
se convoca cl 14 de septiembre de 1916 a un Congreso Constituyente, dando cabal
cumplimiento a uno de los postulados medulares de este movimicnto social: restituir el

régimen constitucional quebrantado por ¢l gobierno ilegitimo, de Victoriano Huerta, para
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esto ¢l Primer -Jefe: del” Ejercito’. Constitucionalista,” envia :un ‘proyecto - de. reformas”al

Congreso Constituyenie el cual queda instalado el 1°-dc diciembre de 1916, ¢l cual no ..,

satisfizo plenamente; a’todo ados: constiluyentes que representaban a-la gran

mayoria de personas que intervinicron en el movimiento revolucionario.

Un grupo-,deICof{étliuyentes encabezados por Pastor Rouaix, presenté un insélito

proyecto del anicL@Io 2‘ ti‘tiu,cioﬁ‘nl, el cual comenzaba determinando la propiedad
original de lﬁ ‘_Nz'ié_loh ‘sobre :lqs tierras y aguas comprendidas en cl territorio mexicano. La
nacién, decia ‘f..h:’\l }l‘enidjé‘ y tiene el derecho de transmitir ¢l dominio de ellas a los
particulares, coh#tit‘:u’ycn‘do la propiedad privada..™, esta iniciativa fue aceptada en lo
fundamental, se estuﬁlecicr011 tres tipos de propiedad: la privada (individual y colectiva); la
privada resl‘fingfdu de las corporaciones o comunidades de poblacion y dueiias de ticrras y

aguas comprendidas dentro de la comunidad, y las de posesiones de hecho. La reparticién y

la titulacion dejarfan en pie un solo grupe que deberé ser de las primeras.

La p@ql’uﬁa propiedad era la forma de propiedad preferente. La restitucién de tierras
a los pueblos, raﬁcherfas, congregaciones y comunidades, solo podia detenerse ante una
forma de legitima pequeiia propicdad agricola, mas atn, al establecerse como principio
fundamental de justicia ¢l fraccionamiento de latifundios, ¢l Constituyente sciialaba *...los
pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de ticrras y aguas o no las tengan cn
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran derecho de que se le doten
de ellas, toméndolas dc las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia

propiedad agricola...”, sc buscaba, sobre todo, convertir al peén en ranchero.

* Eduardo Valles EspinosaOb. Cit.. pag.5.
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El proyecto definitivo'del articulo 27 Constitucional seria el de mayor trascendencia
social del nuevo.Cédigo Politico coxisglgmildoylns, garantias sociales a favor de las clascs

sociales econdmicamente débiles, es decir,-los campesinos y obreros.

En (Iiciembrc:&c ‘1'9‘33150‘ cclrcbx;c')»cn Querétaro la Segunda Convencién Ordinaria del
Partido Nacional Rcvoldéioﬁqrio, en el que se dio origen al Plan Sexenal avalado por el
entonces candidato a Ira' Prcsulcncm de la Repuiblica Lazaro Cardenas y el actual Presidente
de [a Repiiblica Abelardo Rédriguez, en ¢l cual sc establecié una politica gencral de
promover en  forma il‘m\cdiam la entrega de tierras a los pueblos, procurando en forma
paralela “cl ;iarcclﬁmicp@ inflividual de los lotes que corresponden a cada jefe de familia™,
aprobiindose".cn ' dicho bééliéreso de la Union la primera reforma al Articulo 27
Consliluqiduk;l, cn cl;(;vl_lvqu"sé cstablecid un procedimicnto para ¢l reparto agrario bajo

algunos d:c; los ios de Ia Ley del 6 de enero de 1915 y modificando otros.

nero-}dd 1934 ¢l presidente Rodrigucz sciialaba que la Secretaria de

Agricultura y Fomento estudiaria y revisaria todas las disposiciones legales que afectan a la

cconomia’y sociologia rurales para establecer una legislacién definitiva dentro de una

unidad de eriterio. Estableciéndose los siguicnles caracteristicas:

a) Se creard el Departamento Agrario conio consccuencia de las reformas al articulo 27

constitucional.

b) Se ha de expedir la nueva legislacion agraria.
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c)

d)

En el reciente Decreto expedido porel Congreso de fa Unidn, de manera real y efectiva
la~ tramitacion . de- los cxpedientes “"simplificando 'y haciendo mis rapidos los

i F i R I . . .
procedimientos,: acabando con csto con los vicjos procesos, ajustandosc a la ley vigente.

Se establecia: que:los: ingenicros militares debian prestar sus servicios al Nuevo

Departamenio Agrario con ¢l objeto de llevara delante ¢l parcelamiento de los cjidos cn

los que’ya ado” Ia posesion definitiva y adjudicar individualmente a los

cmupe_s:i’miasi I que les corresponde por dotacién. El 10 de encro de 1934 sc

publiéé t‘:‘n.,_cl”Dyi'ziribv,_ O_ﬁéial de la Federacion la primera reforma al Articulo 27
Conistimgional‘, mismo que cra firmado por el Presidente Constitucional Substituto
Abelardo L. Rodriguez y ¢l Secretario de Estado y de Despacho de Gobemacion,

Eduardo Vasconcelos.

Abelardo Rodrigucz habia repartido (1932-1934) menos de ochocientas mil

hectareas; pero dejaba la base constitucional para el reparto masivo de la tierra. Durante el

gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) sc entregaron a los campesinos 17.9 millones de

hectireas. De 1915 a 1934 (veinte afios a partir de la Ley del 6 de enero) la Revolucion

habia afectado ticrras por 7.7millones des hectarcas. La hazaia cardenista no podra

repetirse nunca; aunque Adolfo Lopez Mateos entregd a través de la accion de dotacién

mas de 16 millones de hectdreas, conjuntamente con los papeles respectivos. Sobre este al

respecto Manuel Gémez Morin, Rector de la Universidad Nacional en 1933-1934 y

fundador del Partido de Accidn Nacional sciialo:
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agraria, que lodo cl! progruma de’ mcjoramlento en ella implicado, no demandan otra que

lomar ucrras de los latlfundlos y entregdrselas a los campesinos. Agregando "La accidn
agraria con raras excepcnoncs, pas6 de impulso vital a topico burocritico, cuando no a mera
convcnicl]cid politica. Se inventaron necesidades donde no las habia y se han dejado sin
satisfaccion necesidades verdaderas. En vez de investigar en cada caso concreto fa situacion
espiritual y éconémicn de los agricultores y de la tierra, en vez de llevar una accion
ordenada a-un fin serenamente establecido, después del triunfo militar y politico, se han
despilfarrado energias y tiempos en hacer una indistinta aplicacion de supuestos principios

generales y en mantener un estado de violencia que debid haber concluido hace mucho”

El Plan Sexenal de 1934 orientaba la accion del gobierno al reparto masivo de
ticrras y pedia una solucién integral mediante la canalizacion del crédito del Banco
Nacional de Crédito Agricola. Todavia Manuel Avila Camacho firmé dotaciones agrarias
por 5.5. millones de hectireas. Pero la marea comenzaba a cambiar de sentido por razones
materiales, econémicas y politicas. Miguel Aleman apenas pudo repartir 3.8 millones de

hectéreas. Siendo la situacion del campo otra.

* MENDIETA Y Nufez, Lucio. Ob. Cit. Pag, 119.
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polémico, de forma tal que pracucamcnlc cn la clausum dcl Con;,rcso sc dlo a conocer ¢l

texto del Articulo 27.

Ahara bien._seﬁillarémds‘Como”princ,if),ios rectores de la reforma agraria en el

propicdad " privads no:podenios ver-en este se confirma un principio declarativo y
confirma la ‘sobéranIa del ‘Estado de México sobre su territorio, claro reservandose cl

dominio que se tiene dentro de los del territorio nacional.

Es asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917, sanciona por primera vez, a nivel constitucional, el principio funcién

social de la propiedad, dando un sentido dindmico al derecho en beneficio de la sociedad.

Asi mimo se establece el tema de las expropiaciones las cuales sélo se realizaran

por causa de utilidad piiblica o interés publico, a cambio de una indemnizacion.

Otorgando competencia al Ejecutivo Federal para resolver los posibles conflictos
que pudicran existieran en cuanto a los limites de terrenos, estableciendo que la Ley
Reglamentaria fijara el procedimiento correspondiente, el cual se encuentra regulado en los

capitulos segundo y tercero, titulo cuarto, libro quinto de la Ley Federal de Reforma
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Agraria. (los dos “ullimos incisos fucron’ adicionados por el decreto publicado el 6 de

diciembre de 1937 pubhcado en el DOF)

Cyél{ykrcrspt': vQ-__nflénug delos Terrenos nacionales, el entonces Presidente de la
chl’ublicﬁ VA‘lvarro ‘Ol;rcgc'm, emitio ¢l 2 de agosto de 1923, un Decreto cn cl cual se da la
oportunidad a todo ciudadano mexicano mayor de 18 ailos para adquirir tierras nacionales y
baldias, considerando que el poder publico emanado del movimiento revolucionario se
encuentra-en el deber de procurar que las tierras nacionales y baldias que sc encuentren
inactivas scan trabajadas en su mayor parte por mexicanos, para contribuir de esta manera
cl mayor bicnestar de cllos, y asi cvitar que sigan emigrando del pais hacia cl extranjero, de
donde regresan generalmente acabo de unos afios en peores condiciones que las que tenian

antes de su espontanca expatriacion.

El 10 de enero de 1934, se da la primera modificacidn al articulo 27 constitucional,

a la cual se suman doce adiciones y modificaciones al 3 de febrero de 1983.

La Constitucion Politica garantizé, mediante la adicion de 1934. La entrega de
tierras a los "nuevos centros de poblacidn”, no siendo en esencia un reparto masivo que se
constituia como el centro de 1a politica agraria. Fue de csta forma como sc crearon miles de
¢jidos; alin cuando con el tiempo, se reparticse ticrras de muy baja calidad o simplemente
cn el papel, surgicndo con csto un nucvo conlflicto agrario, es decir , por cjemplo conflicto
de comunidades contra otra comunidad o de una comunidad contra predios de pequeiia

propiedad.
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La vprimcri\':modiﬁc;ic_ién (10 dc encro de 1934), abroga la Ley del 6 de enero de
1915, scn}‘iz»nlramloiq.uér la pequena propiedad debe estar en continua explotacién, asegurando
con cslolvl.a ‘prolekccién juridica de la misma; se habla de nicleos agrarios, los cuales deberan
guardar cl cslz‘yldo’ comunal, declarando nulas las concesiones, composiciones o ventas
l‘czllizadnsfen lo‘s tierras, montes y aguas; sc mencionan a las institucioncs benéficas para
ndquirif Ias tierras y pucdan cumplir su objetivo; crea los organismos agrarios como son la
Secretaria de Reforma Agraria que cs la encargada de aplicar y cjecutar las Leyes Agrarias,
el Cuerpo Consultivo Agrario, Comision Agraria Mixta, los Comités Particulares
Ejecutivos (integrados por cada uno de los niicleos de poblacion) y comisarios cjidales
(para cada uno de los niicleos de poblacion); seiiala que las solicitudes deberin realizarse
ante los Gobemadores; se sciiala por primera vez la instancia de la dotacidn y restitucion la
cual culmina con la’posesiénr provisional, misma que en caso de incumplimiento sc podra
turnar al Ejecutivo Federal, misma que concluird con una resolucién presidencial; limita el
derecho a la’ indemnizacién a las propictarios afectados a la indemnizacién si esta no la
hace valerk _e;1 uh aio, se establecc que las tierras deberan ser fraccionarse al cjecutarse la

resolucidn; -

EIY 6-de enero de 1925 cl entonces presidente constitucional Plutarco Elias Calles
expide la LEY FEDERAL DE COLONIZACION en la donde establece que los terrenos
materia de colonizacién son los terrcnos de propiedad de la Nacidn y los que esta adquiera
por aplicacién a la Ley de lIrrigacion. Estableciendo que cl procedimiento para la
adquisicién de estos serd cuando cstos hayan sido medidos y deslindados, estableciendo
obras de irrigacion, aperturas de camino, asi como garantizar una buena explotacién de las

mismas, debiendo establecer una superficic aproximada favorable gue el solicitante pueda
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trabajar , misma que queda derogada ¢l 31 de diciembre de 1925 en Ia que sciiala que todos

los contratos - celebrados por; la:Secretarfa- de  Agriculturn y Fomento sobre terrenos

nacionales , que hayan sido ocupados por los arrendatarios.

Ségunda'nmdiﬁ‘cncién'(G de dicicmbre de 1937), se cstablece la ley que fijara los
procedimientos para’los conflictos comunales, contando con la intervencién arbitral del

Ejecutivo Federal y como instancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tercera modificacion (9 de noviembre de 1940), prohibe la concesionar ¢l petréleo

y demas derivados, reservandose su explotacion a favor dc fa Nacion.

Cuarta xiibdilﬁcacién (21 de abril de 1945), otorga a la Nacion mis control sobre las

aguas, tanto de los mares, rios, lagos, lagunas, esteros y otros afluentes.

; Quinta modificacién (12 de febrero de 1947), sc introduce la cxtensién de dicz
hectarcas dyc la unidad individual de dotacion, considerando que el terreno sea de ricgo o
humedad, o sus equivalentes.: una hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de

agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Sexta adicion, esta fue publicada el 2 de diciembre de 1984 en el Diario Oficial de
la Federacion, el cual sc autoriza a los Estados extranjeros para la adquisicion dc inmucbles
en cl lugar de la residencia de los Poderes Federales, destinado al servicio directo de sus

cmbajadas o delegaciones.

La séptima adicion sc realizaron a los parrafos 1V, V, VI, Vil y fraccién primera

publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 20 de encro de 1960, las cuales
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consistian en; pmmfo IVise 'unpllo'cl domnuo de-la’Nacisn sol)le los. rcculsos naturales

de la pl'uaforma contmcnlul y los zécnlos submarlnos de |ﬂs islas; u,ualmcnlc sobre eI

cspacio snuado sobrc el lcrrnorlo nacnoml en Ia cxlcnsnon y (énmnos que fije cl derecho

mlcru'lmonal

El pz’li‘rafo ’quiﬁtb sé nibdiﬁca y adiciona a efecto ampliar y controlar la propicdad de

la nacnon sobrc lns aguas marmas. rios, lagos, lagunas, esteros, aguas del subsuclo y otras

fuentes de dlcho hquldo

En-,él“‘pémifo; sexto se otorga facultades al Ejecutivo federal para conscsionar a
personas V[‘;svica'sfyl morales la explotacién y aprovechamicnto de los recursos hidraulicos, y
de los minerales metdlicos y no metalicos, excepto ¢l petrdleo y los carburos sélidos,

liquidos o gaseosos.

Octava adicion.- esta se realiza al parrafo sexto en la cual se otorga en exclusiva a la
Nacién la generacion, conduccién, transformacion, distribucion y abaslo de cnergia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de un servicio piiblico, esta se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1960.

Novena adicién.- Publicada ¢l 8 dc octubre de 1984, cn la cual entre sus puntos
importantes esta la eliminacion de los territorios para adquirir y poseer bicnes raices, y
estos no delimitaran la extensién mdixima de que puedc ser duefio una persona fisica o

moral.
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En la décima adicion se reserva para la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, para la-generacion de encrgia nuclear, pero esta para fines

pacificos, publicada el 6 de febrero de 1975,

La undécima adicion se crea cl postulado de que los clementos naturales
susceptibles de apropiacion sirvan para lograr el desarrollo equilibrado del pais y, al mismo
tiempo, par:‘_’l'kmcjd'lb'iu"k’_las_ condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Se crean los
linenmientos" pakra‘ 6fd¢nar los asentamientos humanos, para lo cual se cstableceran las
prowsnones, uso rcscrvas y destinos dc tierra, bosques y aguas a fin de cjecutar obras
piiblicas, Dcnlro del aspecto agrario introduce por primera vez a rango constitucional la

orgnniznciény éxplotacic’m colectiva de los ¢jidos y comunidades.

Por f;lti|11o en la duodécima adicion sc establecen las estrategias para la imparticion

y cumplimiento dc Ia_|usuc|a agraria y asi garantizar la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra e_udal y comunal y de la pequefia propicdad, procurando del apoyo de asesoria legal
a los campesinps. ASi también sc establece ¢l promover las condiciones para cl desarrollo
rural integral que ifﬁﬁlica la generacién de empleos, cl bienestar de la poblacién campesina
y su insercion en el desarrollo nacional, fomentando la actividad agropecuaria y forestal,

insumos, crédilos, capacitacion y asistencia téenica.
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B) PLANEACION AGRARIA A PARTIR DE 1971.

Con las reformas realizadas al arliculo 27 constitucional, que cstablece como
principal objetivo la distribucién y organizacion agraria, se tiene una reforma en la cual se
observan continuamente formas organizativas para campesinos, asi como una buisqueda de

lincamientos juridicos de los derechos a'grdr‘ , es decir, que se ha transferido del reparto

ﬂ!,hll‘lo ala or[,aml'lclon a;,rarm Consccuenlemcnlc, fue necesario llevar al cabo una nueva

distribucion de la tlcrra quc '11 mo‘ ento de e_;cculur los planes necesarios de rehabilitacion

no se privara a los campesmos d  sus lk‘dalcs o comunales contra su voluntad, cs

por eso que & la crcacién de ]a Ley F,ede,ru ‘de Reforma Agraria, ocurrida el 16 de marzo de

1971, se establecio lukreiiabili(aéién y-elevacién del nivel cultural de los ¢jidos.

Esta bisqueda’se qnéhmina l_in'gr;iﬁ';ir'é:qho(que nos condujo a calificar dc integral a
la organizacion rural'y a consagrar‘dicvho caliﬁéétivo en la Constitucién, pues se¢ vio que no
solo era 6rgam;zar‘a los campesinos en formas socictarias adecuadas, sino lambién
organizarlos p;dra la“ comercializacién, el almacenaje, ¢l transporte, los insumos, clc.,
cslableciéﬁdose siete libros dentro de la Ley Federal de Reforma Agraria, siendo los

siguientes:

En el primer libro se encontrd que en la nueva Ley ya no existe la diferencia que se
hacia entre autoridades y organos agrarios, ocupindose solamente de autoridades a las
enumeradas en su articulo segundo; el tinico cuerpo que permanccié con categoria de
érgano lo fue el Cuerpo Consultivo Agrario, pero la innovacién fundamental dentro de cste

libro estribé en que las Comisiones Agrarias Mixtas se¢ convirticron ch un érgano de
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primera instancia_para_asuntos inter cjidales, esto con la finalidad de descentralizar 1a

justicia agraria y-cvitar que-los campesinos se tengan que desplazar ante las oficinas

centrales,” los ])fpéédﬁliil ntos que se refiere este apartado consistian en conflictos sobre

posesidn' de’ unidades de dolacién y sobre disfrutc de biencs de uso comiin, suspencién

provisional de  derechos agrarios, nulidad de fraccionamientos cjidales, nulidad de
fraccionamientos de¢ bienes comunales y nulidad de actos y documentos que contravengan

las disposiéioneé agrarias previstas por los articulos 405 y 411 de la Ley citada.

El segundo libro, correspondié al ejido y el articulo 51 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, dispuso que los micleos de poblacion cjidal serian propictarios de sus
ticrras y bienes sefialados por Resolucion Presidencial que los constituya a partir de la fecha
de publicacién de dicha Resolucién y no como anteriormente se establecia que cra al
momento de-emitirse la citada Resolucién. A las mujeres se les reconocié capacidad
juridica al igual que a los hombres y no picerden sus derechos cjidales cuando contracn
nupcias con un ejidatario, toda vez que su matrimonio se entiende ceicbrado bajo el

régimen de separacién de bicnes.

El articulo 81 consider6 a la parcela como patrimonio parcelario familiar
estableciendo una especie de legitima forzosa al obligar al ¢jidatario a testar a favor de su
mujer e hijos, este sistema sirvié para evitar quc los ¢jidatarios violen la defensa de la
familia a que los obliga la Ley. La innovacion que sobresale, respecto a este libro es que se
instituye como nuevo bicen del ¢jido la unidad agricola industrial para las mujeres del

nicleo agrario mayores de 16 afios, que no sean cjidatarios.
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El tereer libro comempld la’ onglmzy 6n cco'omlcn dcl ledo cl cual significa un

intento para fortalecer la JllSl|CI(l socml cn cl campo. csllmulundo' In eslruclurn empresarial

- comercializacion ¢

industrializacion d,c‘

diversificacion dc las actividades

‘las: ‘prerrogativas, derechos preferentes, formas dc

organizacion 'y garantias, econémlbas y- sociales que sc menciones cn este libro, sc
mencionen o 1o expresamente s¢ entenderan otorgados por igual a cjidatarios, comuncros y

pequeiios propiclaribs,

Estos dcrcchos’prg:.fe'rer_ic»;ialés consistfan, como lo establece la Lic. Martha Chavez
Padrén "..en la arsi'sllenfci‘_}é:prbﬁ_:sional y técnica proporcionada por ¢l Gobicrno y de
pasantes; ¢l eslablcltv:imiento’ de centrales de maquinaria, implementos agricolas,
insccticidas, Vsemillus,b aﬁmcntos y medicamentos veterinarios, la obtencion de créditos
oficiales, a ?ontralar los servicios de los sistemas de scguro agricola y ganadero, para
constituir uniones de crédito como auxiliares de crédito, para la formacion de socicdades de
comercializacion, obtener permisos dc transporte de carga, para que sc utilice
prefercntemente la mano de obra campesina en los programas gubernamentales; el

establecimiento de mejoramiento y construceién de la vivienda rural, etc..".”’

¥ padron, Chivez Martha.- Ob, Cit. Pags.342 y 343,

108




La ncdlsmbucnon dc la proplcdnd ‘agraria sc csmblcclo en, cl. Ilbro cumlo,

fonlalccucndo las meduhs que uendcn a terminar con los lnu(‘undlos snmulados. una dc las

mnov'\cmncs mu‘onantcs dcmro dc este llbro fuc sin duda alguna, la conlcmda en el

articulo: 25| dc Y. cmda, que cslublcclo que la propiedad agricola o ganadera, para

consewnr:su'éhhdn de‘ innfccmhlc no para permnnccer sin explotacion por mas dc dos
afos consecuuvos, nun y cuzmdo dicha proplcdad se encontrara protegida por acuerdo de
m'll'ccl'lbllld'\d crcandose pam cslc c!'cclo un procedimiento de nulidad de acuerdos de
ceruﬁcados de mal’cclabllldad, rcp‘rescmn‘ndo ;isi un: paso mds en la vinculacion de la
pequenia propiedad al concéplo dc 'p‘rjdly)ié“(_lziiil’icbn funcién social, csto no sc trata de un
proceso restrictivo de ia pkropibe‘(:lad“pr.i'v'ﬂ;da, sino de centrarla mas en una verdadera funcion
rcvolucionnria,itodn. vez que zkldemz'\s»dc los certificados de inafectabilidad agricola y

ganadera, se introdujo el agropecuario, el cual se otorgaba a quienes integren unidades que

combinen la producéién de plantas forrajeras y la ganaderfa.

Dentro del libro quinto, que versa sobre los procedimientos agrarios, s¢ introdujeron

nuevos plzizqs para que las autoridades agrarias cumplicran en sus funciones dentro de los
procedimicntos, que a parte del de nulidad de fraccionamiento de propicdades inafectables,

se contemplaban los siguientes:

Nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agrarias.- csta es la
accioén que procede de oficio o a peticién de parte, para impugna el acto o documento que
puede causarle algin perjuicio al niicleo de poblacion, a los cjidatarios, comuncro; o a la

persona que no tenga la calidad de ejidatario o comunero.
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NuIidud"clc_'g:éqxuralo's y éqn)cc;ioni’es "n'quesc refierc 1a’ fraccion XV1l del parrafo
séptimo del - articulo. 27 ‘coqslilucidnz'\ es la fnéllllnd del Presidente de la Repiblica de

iniciar el procedimiento para declarar:nulos - los contratos y concesiones usufructuados por

personas fisicas o morale sencrado el acaparamicnto de ticrras, aguas o

riquezas naturales. jo grave del interés publico.

Nul‘i!drﬁ(‘l"yc éﬁiﬁcados de inafectabilidad.- sc instauran los

procedimientos de‘nqi'd d y czl_ncelhclén de los certificados de inafectabilidad y tienen por
objeto el descoﬁééim’iéﬁ'}to por partc de la Secretaria de la Reforma Agraria, de la calidad de

inafectable de la propiedad rural productiva correspondiente.

Suspensién temporal de derechos agrarios.- es la acciéon que puede promover cl
niicleo de’ poblacién o os ejidatarios en contra de ejidatarios que hayan incurrido en las

causales de suspencion agraria que inicien en la actividad socio-productiva del ¢jido.

Conflictos sobre posesion y goce de las unidades de dotacién y sobre el disfrute de
los bienes de uso comin.- ¢s la autocomposicion que los cjidatarios o comuncros presentan
ante el comisariado ejidal, para dirimir las controversias sobre posicion y goce de las
unidades individuales de dotacion, y sobre el disfrute de los bicnes de uso comun que

repercuten en la actividad socio-productiva del nitcleo de poblacién.

La reposicion de actuaciones.- cs la accion que procede de oficio o a peticion de
parte, para que en forma sumaria reponer los documentos o actuaciones que se perdieren

dentro de un procedimiento agrario.
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Con el -libro sexto sc trata ‘de coordinar eI»chislro'Nucionnl ‘Agrario con el

Registros Pablicos de la Propiedad con ¢l l'm de llcvnr uu vcrdudcro conlrol clasmcx\clén y

registro de las propiedades rusticas en el p'us. se 'ldlClon'l h obllgaclon que ticnen los

Notarios y Registros Publicos de avisar-al chislro{(\gx'ario Nncxonal;dc lasopernciones

que tramiten relacionadas con la propicdad rural. -

En cuanto a Ia pl'mc'wlon csta rcsullo una- mnov'lclén que servird para la
claboracion de diversos plancs a que alude la propn Ley, como es el caso de los planes
locales y regionales para el desarrolio industrial del campo; los planes regionales para la
creacion de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal; los plancs de rehabilitacion agraria de

¢jidos y comunidades,

El libro scpllmo de las responsabilidades en materia agraria se vigorizé acumulando

las respons'\bllldades que fijen las Leyes de los Estados.

La Lyévac,d,cral‘ de Reforma. Agraria dentro de su exposicién de motivos cxpresa

que la legislacion agraria ha sido claborada consultando previamente a todos los scctores

sociales comprometidos con los problemas agrarios, tomando como base el criterio de que

por tratarse. de - una:norma de ‘cardcter social, ¢sta debe brindar primordial impulso y
proteccion debida’a-la clase campesina que fue la que mediante Ia lucha armada de 1910-
1917, consiguid en el Congreso Constituyente de Querétaro la clevacién a norma

fundamental de un estatulo minimo de garantia en los que quedan comprendidos los

comuneros, ejidatarios y pequeiios propictarios.
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-La Ley Federal- -de Rcforma Agrau‘ia dentro de su cxposicién de motives expresa

que la Icyshclon agram In sndo el’lbor'ul'l consultando previamente a todos los sectores

sociales compromcudos con os problcmas agrarios, tomando como base ¢l criterio de que

por tralafse dc unzy wnm de caricter social, ésta debe brindar primordial impulso y

proteccion deblda ala’ chse cnmpcsma que fue la que mediante la lucha armada de 1910-

1917, consngmo i ‘cI‘Co‘ngrerso Constituyente de Querétaro la eclevacién a norma

fundamental “de” un“estatuto minimo de garantia en los que quedan comprendidos los

comuneros; ejidatarios y pequefios propietarios.

Ca"b‘c‘:‘f/déslac que la’ Ley Federal de Reforma Agraria sefiala como mixima

autoridad " agratia :al Presidente de la Repuiblica, como autoridad suprema, dec los

gobemndbresf de’ilo Eslad(;s' y del jel'e del Departamento del Distrito Federal, de la
Sccretaria de Ia Refomm A[,rana. dc la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
del Cuerpo Consultlvo Agrnno y de las Comisiones Agrarins Mixlas, las demis autoridades
administrativas del pais en la se pone de manifiesto que las resoluciones que cl considere
pertinente serd considerada manera definitiva en ninglin caso s¢ podran modificar por las

propias autoridades agrarias, quedando concluido y poniendo fin a los expedientes agrarios

cxistentes.

Como lo sefialamos el Presidente de la Republica es la suprema autoridad agraria,
segun mandamiento constitucional y que c¢s reiterado en el articulo 8° de la Ley cn cita, en
la que se considera a las resoluciones definitivas como a aquellas que dicta el Presidente de

la Repriblica para dar fin a un cxpediente en los siguientes casos:

a) De restitucion o dotacidn de ticrras, bosques o aguas;
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b

De ampliacion:
¢) Dc creacién de Nuevas Centros de Poblacién:

d) De reconocimiento y-titulacién de bienes comunales

c) Dec expropiacién de bi¢nes cjidales y comunales

) De csl‘aliyl_i:v(’:'i‘l ntos de zonas urbanas de cjidos y comunidades; y

¢) Las dmn;’lsk,qu,c,sgﬁjztfa_lix Ley Agraria

La Secrelarm dc ln Reform'l Agraria, cs la dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de In apllcar o ‘legislacién agraria, en cuanto la propia ley no otorgue
compctcncm a otras autondades sobre el caso particular, es facultad del Presidente de la
Repiiblica nomblar y rcmover al Secretario de la  Reforma Agraria, quien tienc la
responsabilidad polmca, admmlstratlva y técnica de la dependencia a su cargo, entre las

cuales se cncuenlran las sngulemcs atribuciones:

a) Acordar con el Presidente de la Republica
b) Ejecutar la politica que en materia agraria dicte el jefe del Ejecutivo Federal

c) Proponer al Presidente de la Repiiblica la resolucién de los expedientes que la ley

reserva a su competencia, avalandolas con su firma

d) Representar al titular del poder cjecutivo en todo acto agrario




c) Aprobar y realizar los plancs de rehabilitacién agraria

f) Dictar ‘las  normas tendentes a organizar ccondémicamentc a los cjidos y
comunidades, fomentando especialmente cl desarrollo de las industrias rurales y

actividades productivas complementarias

g) Decidir en los conflictos en materia de competencia territorial que surjan entre dos o

mis delcgaciones, y

h) Las demads que seiiale la Ley.

114




C) DE LA ENAJENACION A TiTULO GRATUITO Y ONEROSA

DE TERRENOS NACIONALES, BALDIOS Y DEMASIAS.

Con la Constitucion de 1917 y la redefinicion de la propiedad originaria a favor de
la Nacién mexicana, se muestra otro enfoque a la propiedad, considerando a esta como
medio productivo, en la que los campesinos tenian dos opciones basicas para satisfacer sus

demandas agrarias, la primera por restitucién y la de dotacién.

En la disposicion de buscar otras altemativas para hacerse acreedores a obtener un

terreno, aparecen otras.formas de tenencia de ticrras uno para los campesinos pobres por la

viade lei‘rénoénhcio‘nalesf, y otro para los campesinos que tenian capacidad econdmica para

adquirir un pedazo de tierra por la via de colonias agricolas,
En este contexto se:reorientaba al campesino pobre a incorporarse a la actividad social y

productiva del pais.

Eﬁtre las primeras disposiciones que nos hablan por vez primera de la forma de
adquirir los terrenos nacionales ¢s ¢! Decreto del 2 de agosto de 1923, expedido por Alvaro
Obregédn, en la que considera aquellos campesinos que no hayan podido adquirir tierras a
través de las vias de dotacion o restitucién lo podrin hacer a través de terrenos nacionales,

siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimicnto o por naturalizacion

b) Mayor dc 18 aiios




c) Teneren explotacion ini'n»lc'l‘rilmpidn dumnlc dos aiios.

Solicitud:que deberin de realizarse ante ¢l Presidente de la Repiblica la expedicién

gratuita del titulo correspondicne.” -

En _cl. Decrefo . del 26 de agosto de 1926 s¢ cancclaron los contratos de

arrendamient rrenos nacionales, celebrados: de acuerdo con el Decreto de 2 de agosto

de 1923, Pb_stermrmgnle cn ¢l ailo de 1928 se cxpiden varias disposiciones en las que se
dan las facilidades necesarios a los campesinos pobres para adquirir de manera gratuita
terrenos nacionales, seflalando como linico requisitos que se encuentre cn poscsion de

dichas ticrras.

El Decreto del 1° de junio de 1934 distinguio a los terrenos baldios de los
nacionales, . obligando el des’li‘n‘de y medicién de los baldios; se aumento la superficie

susceptible a cnajchar de 25 a 150 hectareas de riego; se distinguio la venta de lerrenos

nacionales y los s en forma gratuita.

En la Ley General de Bienes Nacionales del 31 de diciembre de 1941, cstablece la

diferencia los bienes de la Federacién considerando estos en:

1.- Del dominio piblico y,

2.- Del dominio privado.
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Entre ‘los primeros cstaban los dec uso comuin, inmuebles destinados por la
federacién a un servicio piiblico, los declarados por la ley inalicnables ¢ imprescriptibles y

los mucbles de propiedad:federal que-por naturaleza scan insustituibles. En cuanto a los

segundos se consideran”a’ las “tierras y aguas comprendidas en fterritorio nacional,

cxtingan, y ‘los* demas- inmuebles y muebles que por cualquier titulo lo adquiera la

Federacion.

Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias cstablece en los articulos los

siguientes conceplos:

“Art. 4.~ Son bgldios, los terrenos de la Nacidn que no han salido de su dominio por
titulo lcgalmemé exr{i;dido y que no ha sido deslindado, ni medido.
Art. 5.- Son Nacionales:

I.. Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos del Capitulo VI de

csta Ley;
1. Los terrenos provenientes de demasias cuyos poscedores no las adquieran;

lll. Los terrenos que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que

respecto de ellos hubieren otorgado.
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Art. 6.- Son (Icnmsias Ios»lerrcpos poscidos por parlicul:xi‘cs con titulo primordial en
extensién mayor de la que cslc (lelcrmlne cncontrnndosc cl. cxceso (lcnlro de los linderos
demarcados po: cl mulo A pcn lo ‘mismo, confundndo en su lotalidad con ln superficie

titulada™*®

Eslablecwndo que los lerrcnos na |onnlcs podfan nrrendarsc o ser enajenados por ¢l

mlcmucnlo o por nalurallzaclon que Ilcnaran los requisitos establecidos y que tuvieran la
capacidad para celcbrar conlrmos respcclivos, asi mismo tenfan preferencia para adquirir y
poscer estos terrenos los poseedores, arrendadores y los primeros solicitantes. Ahora bien
cn cuanto a los extranjeros cstos podian adquirirlos siempre y cuando no invocaran la
proteccion de los gobiernos de donde eran originarios, asi como adquirir en la faja de 100
kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 kilometros cn las playas. Con respecto a las

sociedades estas se obligarian a los términos del articulo 27 Constitucional.

En relacién con la superficie que en cl articulo 10 de dicha Ley seiiala que *
compra de terrenos destinados a [raccionamicntos urbanos y suburbanos o para cualquier
otro finque no sea agricola o ganadero, las superficies enajenables serdn las que fije la

propia Secretaria segtin las circunstancias del caso.

" Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasia (LTBND), publicada en el DOF ¢l 7 de Febrero de 1951,
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El p.u,o dc cesta compr.wenla se cfcclu'\lm de conlddo o a plazos no mayor de dicz

anos y a una ms'x dcl 5% anual sobre saldos msolulos, una vez cubicrto era entregado o cl

titulo rcspcclivo, existiendo en opas:ones al acolarse cl terreno y al comprobarse que cste sc

cncuentra-explotado en una superficie de un 30% cuando menos, del total de la superficie

susceplible de explotacién. . .

Con respecto a.la enajenacién a titulo gratuito csta cra susceptible de enajenacion

para los mcxicanoé bor n imienlo o por naturalizacién, que carccicran de ticrras, que

desearan dedlcarse personalmente a las labores del campo, que no tuvieran los recursos

econdmicos para comprar eI mmueblc y que poscyeran la capacidad para adquirir dicho
terreno, cn‘c‘uzmto ala supefﬁcic est4 se sujetaba a los mismos términos de los terrenos a

titulo gratuito.
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CAPITULO IV

LEY AGRARIA DE 1992,

A) TiTULO IX DE LA LEY AGRARIA DE 1992,

EL Ejecutivo Federal remitié el 7 de noviembre de 1991 al H. Congreso de la Unidn
la propuesta de decreto para reformar cl arliculo 27 constitucional. En ¢l establece diversas
formas de propiedad agraria y derechos de los campesinos, declara terminado el reparto de
la tierra, otorga libertad alos ejidatarios para transmitir sus derechos parcelarios y
establecer ios; k[;roclekd“imie’ntos para que a través de asociaciones del capital privado —

nacional y extranjeros- invierta cn ¢l campo.

Una vez aprobado y publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién cl 6 de enero de
1992, se modifica los elementos legales que habian dejado de tener vigencia en la realidad
nacional y que se habian convertido cn obsticulo para la superacion de las condiciones de

vida de los hombres del campo.

La reforma al articulo 27 Constitucional tendrd profunda repercusiones en la vida
nacional y en la vida de los campesinos, toda vez que dicha iniciativa de reforma se

suslenta en los siguientes objetivos:
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Conceder mis justicia y-libertad al campesino mexicano;
Elevar a rango constitucional las formas de propiedad cjidal y comimal de la licrra,

Fortalecer la capacidad de d¢cisi6n de ¢jidos y comunidades agrarias, garantizando su

libertad de asociacién 'y los derechos sobre su pequeda propicdad.

Fortalecer los derechios de los campesinos en su propicdad, garantizando su libertad y

estableciendo los procediniientos para darles uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Eslablecer  las ‘c'on,dicione's para que el nicleo cjidal pueda otorgar al cjidatario el

dominio sobie su lerreno, -

Se crea ribunales Agrarios autonomos para dirimir las cucstiones relacionadas

acion ‘de las sociedades civiles y mercantiles en ¢l campo,

o fimites de las pequeiias propicdades individuales.

Profe‘ge}f‘l'af'integridad territorial de los pueblos indigenas y fortalecer la vida en

colﬁhnidad de los ejidos y comunidades; y,

Elimina las medidas relativas al fraccionamiento de latifundios y la creacién de

lec‘voé Centros de Poblacion Ejidal
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Ahora bien, sc reconoce la duru rcalul'xd dcl campo mcxlcauo “yﬂ no hay lierras que
repartir®”; por eso es que las sollcuudcs presentudas con nnlcnondad sobre dotacion de
terrenos ampliacion de gjidos y crcugnon dc~llllcyos centros de. pablacidn ejidal seran
resueltas de conformidad con la Ley rg:glmiienl:zir'i‘a del articulo 27 constitucional, y las
solicitudes presentadas una vez elltrddq en vigor la reforma no serdn procedentes siempre y

cuando se ajusten a la Ley Agraria.

En cl texto de ésla lcy sc incluye uha seccion en su Titulo Noveno sobre los terrenos
Baldios y Nacionales, objétiv6 principal del presente trabajo en ¢l que se establece los

sigtiente:

“ Titulo Noveno.: De 'l>9>s’ 1‘crrc136§ Baldf(}s y Nacionales.

Art. 157.- Son Bﬁl@loilés lcircﬁoé de la Nacién que no han salido del dominio por titulo

legalmente chv)vedi'do y qué no ha sido deslindado, ni medido.(sic)”?

Art, 158.- Son nacionales:

1. Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este titulo.
1. Los terrenos que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que respecto
0

de ellos se hubieren otorgado.

Art. 159- Los terrenos baldios y nacionales seran inembargables e imprescriptibles.*!

:': Ley Agraria, Publicado en ¢l Diario oficial de la Federacion 26 de febrero de 1992,
" Idem
M yden,
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Art. 160- La Sccrclaria de l;l Rc(‘omm Agrariu' Ilcvnrx'l a cabo las operaciones de deslinde
que fueren ncccsarins. (Iircctan'{emc o pon conduclo de I persona que designe. El
deslindador lomlul.nz\ cl aviso dc (lcshndc cn cl quc sefialara el lugar donde tenga
instaladas sus-oficinas, cn Ias quc seﬁ'\laln ol lu‘s,m donde tenga instaladas sus oficinas...

(sic) +*

Art. 161.- La Sccretaria de la Reforma Agraria estard facullada para enajenar a titulo
oneroso, {uera de subasta, lerrenos nacionales a los particulares, dedicadas a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Valuacién de la propia

. . 3
Sccretaria...” (sic).”

Alora bicn.: en ¢l presente anlisis nos cncontramos que los terrenos baldios y
nacionales s¢ encucnlr@ glosados en la presente Ley Agraria derogandosc con esto la ley
de Tcrrchos, leldios.:Naciqnales y Demasias de conformidad con ¢l Articulo Scgundo
Transitorio que a la letra dice: “Se deroga la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley
General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y la Ley del
Seguro Agropecuario y de la Vida Campesino, asi como todas las disposiciones que se

opongan a las previstas en la presente ley.”

En esta ley solo sc contempla los terrenos baldios y nacionales eliminandose

completamente la figura de las demasias, asi como la medicién el deslinde corresponde

2
“ Idem.
* ldem
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tnicamente @ la Sceretaria de la Reforma Agraria, que en caso de oposicién esta podra

utilizar la fuerza pliblica,

La Sccrelvg\l'iqj dc ,lravf‘l:lbc:vf:"buna '»Agraria y sus antccedentes institucionales, hasta la
reforma de 1992 alll zir\llclilbj.’i!? ébllﬁ?itucion1al.-pnﬂiciparon dircctamente cn el cjercicio de
estas relaciones jllljlfdiéas':rC(‘)ll la nueva normatividad, las instancias de imparticién y
procuracion de'ju‘s‘licin sé sépararon para dar transparcncia y legalidad a la solucién dc las

controversias agrarias.

En la propiedad privada la irregularidad juridica es mas aguda. Una cantidad
significativa de propietarios rurales carece de tftulos a sélo dispone de escrituras privadas
cuyas especificaciones no permiten sus inscripciones en el Registro Priblico de la
Propicdad. De manera adicional, cn las entidades federativas los registros padecen diversos
grados de desactualizacién, lo kque limita las transacciones cn ¢l agro. Como consccucncia
de esto la reforma al articulo 27 constitucional han beneficiado en menor grado a los

propietarios rurales que el sector social.

La ?gfo'ﬁnﬁ pretende otorgar scguridad juridica y certidumbre documental a los
actuales prdpietarios o poseedores de terreno nacionales, ejidales y comuneros, en cuanto al
uso de las }ierras que detentan, significando con ello seguridad para las inversiones
productivas que se realicen, lo que permitird incrementar la produccién y los ingresos de

los hombres del campo.

Con esto dejar de otorgar tierras a los que lo soliciten no significa que ¢l Estado

abandone el compromiso de ofrccer posibilidades dignas para cllos, sino reafirma el
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compromiso de luchir conlru la pobrcz Ia mnr;,maclén de los que nada poscen a través

actividades prlorltarlas en los proye tos dc desarrollo nacional permitiendo con ello la

aplicacion estricta de la ley para 1mpcd1r que alglin accionista pueda violar los limites de la

pequeiia propiedad y acumular tierras!

Sc reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacion ejidal y comunal,
ademds protege la propiedad sobre la tierra, tanto como para el asentamiento humano,

como para actividades productivas.

Con respecto a la propiedad comunal o ejidal se seiala que la ley s6lo se limitara a
regular las decisiones que tomen los comuncros sobre sus tierras, asi como los cjidatarios

sobre sus parcelas.

Como ya lo sefialamos la creacidn de los Tribunales Agrarios, es con la finalidad de
administrar la justicia agraria, mismos que tendran autonomia frente al Poder Ejecutivo y
de plena jurisdiccién para resolver de todas las cuestiones agrarias, ain las de cardicter

federal, lo que significa que exista una mayor legislacion para todo el pais.

El Estado mexicano ticne como compromiso insoslayable cl brindar y garantizar
scguridad juridica de todas las formas de tencucia de propiedad de la tierra; Ia certidumbre
documental de los predios rusticos avanzando cn la legalidad, ¢l desarrollo, bienestar y

equidad. Procurar justicia con respcto a los titulares de derecho, mejorar las condiciones




organizativas en las” quc sc dcscnvuclvcn |-l actividad sociales y cconémicus de cjidos y

comumdadcs; supcrando Ids llmllucnoncs de Ios mlml‘undlos. facilitar una justa y

produchvn cucul'lcmn de: Ios delechos ag,rdnos y.la proplcdad rural, y ofrecer servicios

mslnucnonalcs modcmos y (Ic c\celcncm

La ~iega|idad y'ccrteza juridica ticne. como propdsito fundamental, lograr paz y

lranqulhd']d socn! mcdlanle ln soluc n',in'sli(l'lcio‘rgiilL de ‘los confliclos, fortalecer la

asuntos _pendiente : raria:no- se agota en la solucidon de los asuntos

rezagados, La actividad ividad'en el campo requiere, ademas de ticrra regularizada,

normas para ¢l acceso de los'c e'skmos a recursos de apoyo a la produccion, tecnologico y

de mercado.

En este scnlid ' vsUImv imprescindible continuar con el proceso de regularizacion de

las tierras cn general ya sea mediantc los programas instituidos o a través de métodos
altematwos que pcnmhm a los ¢jidos y comunidades tener certeza sobre sus bicnes y los
derechos que lcsVasiste sobre ellos, por tal motivo resulta conveniente revisar y analizar los

resultados del I’ROCEDE cn el ambito nacional y local; de igual forma veremos cémo los
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resultados del Prog,l.um sc. vmculan dlrcctnmcnlc con el Cmaslro Rurnl lo que conllcvn a

una cslr.llcg,m para la orgammc;on agr’xrm b'lSlCd

El Programa (Ié Ceruﬁcncxon dc Dérechos Ejidales y Tiytulas‘:ién &c Solnres Urbanos
(PROCEDE) se ocupa de la fégularizacién de la tenencin de la tierra ¢jidal a través de la
entrega gratuitn de ceniﬁ;:adbs tanto parcelarios como de derechos sobre de uso comtin,
seguin ¢l caso, asi como de los titulos de solares urbanos a favor de los sujetos de derechos

que expresa y voluntarianmente lo soliciten.

E! PROCEDE comprende la regularizacién de las parcelas escolares, de la juventud
y de la mujer, asi como la titulacién de predios donde se instalan los servicios piblicos de

los pobladores.

En el desarrollo del PROCEDE intervicnen, por una parte, la asamblea de cada
nicleo agrario 'y, por otra, la Secretaria de la Reforma Agraria, ¢l Registro Agrario
Nacional, la Proguradllrin Agraria y el Institito Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, que constituyen ¢l Comité Interinstitucional presidido por ¢l Titular de la

Sccretaria de la reforma Agraria,

Ahora bien se ha observado que con estos trabajos, algunos cjidos extienden sus
linderos mas” alld -de lo que se establecen cn los planos definitives, en razén de la

indefinicién de su derecho de propiedad.
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La modernizacion del procesa agrario mexicano implica alcttlalivzn‘l'" Ia reforma al
marco juridico, rchliinda'qn i_992.~ lo que justifica el Reglamento de Tn L.c);‘ Agraria cn
materia . de Ol'déllalliiéqilb d_é.:la Propicdad Rural que contempla la  normatividad
procedimental de exéédéntés de la propicdad rural, expropiaciones de bicﬁcs cjidales y
comunales, deslinde de terrenos baldios y su declaracion como nacionales y su enajt;nacién
a (ravés del procedimiento de regularizacion, los mecanismos de desincorporacién y .la

regularizacion de las colonias agricolas y ganaderas.
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B) LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

En México sc realizé una de las mis profundas y exitosas reformas dc cste siglo. De
una estructura de la propicdad risticas altamente concentrada a principios de las centurias,
en la actualidad los ejidos, comunidades y propiedades privadas. La redistribucion de la
ticrra significa una transformacién de la propiedad territorial y de las fornmas de produccién,

asi como un importante factor en la formacién del mercado interno nacional,

La Reforma Agraria ha sido un proceso histérico desarrollado en fases, cada una de

cllas con propdsito diferenciado. .Del: ’eparlo de tierras la Reforma Agraria pasé a la

colonizacién del territorio, a la amplncnén de la [rontera agricola, la modernizacion

tecnologica de la producclén y a la orgamzucuon de los productores igualmente, propicio ci

surguimiento de sxstemas crcdltlglos, de seguro, de comercializacion y abasto, que fueron
determinantes para hacer viable el crecimicento con justicia y libertad para los productores

rurales.

Los resultados de la Reforma Agraria son mas hectireas repartidas, termino con el
sistema latifundista de propiedad, entrego la tierra y contribuyd a crear del desarrollo
econdmico y social del Estado modemo mexicano, con excepciones regionales, la tierra no
constituye la principal demanda agraria, ni su acumulacién, al margen de la ley, es un

problema estructural,
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Con eslc nuevo marco juridico agrario redelinid las mribiléioncs de la Scerclaria de
la Reforma Agraria y con su Reglamento Interior del 11 de julio. de 1995 consolido las

actividades y programas del Scctor Agrario, . -

Hasta 1992 el Presidente de la Repiiblica era la maxima autoridad agraria, dotado de
facultades jurisdiccionales extraordinarias, “ya que con la modificacion al articulo 27
constitucional que establecié las bases jurfdicas para la nueva institucionalidad agraria, en

que se consideran lo siguicnte:

La Secretaria de la Reforma Agraria, cabeza del sector agrario, se lc otorga
facultades que el Estado conserva p;ir si, ‘éobmo la de regular la propiedad rural y las propias

de la coordinacion sectorial,

El Registro Agraﬁo Nacional (RAN) se transforma en 6rgano desconcentrado de la
SRA: Se constituye en la instancia responsable de llevar ¢l control documental sobre la
propiedad ejidal y comunal y se dota de atribuciones para dar seguridad juridica a los actos

que realicen los niicleos agrarios y sus integrantes.

Se crea la Procuraduria Agraria (PA) como institucion de servicio social para la

asistencia y representacion juridica de los sujetos agrarios.

Se constituye el Instituto Nacional de Dcsarrollo Agrario (INDA) con tareas
fundamentales para incidir en la capacitacion y organizacién de los niicleos agrarios, con la

obligacion de fomentar el desarrollo y elevar ¢l nivel de vida de la poblacion campesina




Con este nucevo marco juridico agrario se definid las atribuciones de la Secretaria de
la Reforma Agraria y con su Reglamento Interior del 11 de julio de 1995 consolido las

actividades y programas del Sector Agrario.

Por lo que con dicha reforma sefiala lo siguiente en su articulo cuarto transitorio:..
“La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisioncs
Agrarias Mixtas y las demds autoridades competentes, continuaran desahogando los
asuntos que se encuentran en trimite en materia de ampliacion o de dotacién de ticrras),
bosques y aguas y creacion de nuevos centros de poblacion, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dicha cuestion y estén vigentes al momento de entrar

en vigor ¢l presente decreto..."*

En la iniciativa de reforma el titular de la Sccretaria de la Reforma Agraria ¢l C.
Lic. Victor Cervera Pacheco seiiala lo siguiente "...La iniciativa garantiza la permanencia
del cjido, da la libertad de escoger que hacer con la parcela y abre la posibilidad de
inversiones que permitirian al  pais modemizar al campo y ser compelitivo
internacionalmente..." , asimismo agregando que "...Lo tinico importante cs que mejore la
economia de los hombres del campo. Nosotros solo nos dedicaremos a trabajar

intensamente para cumplir con las reformas del presidente Cartos Salinas dc Gortari. Si se

** Revista Proceso 784, 11 de noviembre de 1991, Pig, 9




cierra la Secretarfa de la Reforma Agraria.ya se contara con otra: instancia’ mejor para los

campesinos... "+

La Secretaria de la Reforma Agraria como se¢ menciona ademis de continuar con ¢l
tramite de los ekpedientes'de sblicitudés de tierras seguird desempeiando las funciones que
le sean asignadas por el Poder Ejecutivo Federal en torno a la capacidad y la organizacién
de los campesinos y en al procuracién de la justicia agraria, ya que con el fin del reparto
agrario los procédimicnlos y las instancias que participaban en este proceso dejan de tener
sentido por lor cual se derogo, mismos que seran turnados a los Tribunales Agrarios, una
vez que eslos hayan sido creados, quicnes seran los cencargados de dictar la resolucion
definitiva de los expedientes; con esto se respeta cabalmente el principio juridico de que

ninguna ley puede aplicarse en forma retroactiva.

La Secretaria de la Reforma Agraria precisara un programa de abatimiento del
rezago, los ticmpos y procedimientos para resolverlo, los acuerdos con las organizacion es
campesinas para alender los problemas especificos y los recursos presupucstales que

canalizara dicho programa.

El Gobierno Federal argumenta "...Para cllo actuaremos con todos los instrumentos
al alcance del Estado. En el proyccto de presupuesto de Egresos para 1992 propondré

destinar mas de nueve billones de pesos para fortalecer la infraestructura, la teenologia, el

* Diez Puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano, Palabras del Presidente Lic. Carlos Salinas de
Giortari, 1991, paginas 16 y 17.
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crédito, los .lpoyos en msumos y Ios mec'mls os dc comcrcmluucnon .que ascyuen un

impulso c\uaordmnrxo .\l campo y al blcnest'xr de Ios cnmpesmos.,.

Con esto el Estado ratifica que no abandona su responsabilidad con los campesinos,
solo pone en marcha acciones de gran importancia para actuar simultinecamente con la
iniciativa para probar en los hechos el compromiso agrario del estado mexicano y para dar

respuesta a las sentidas demandas de los campesinos.

Asimismo, afirma el Ejecutivo Federal "...Neccsitamos cambiar no porque, haya
fallado la Reforma Agraria, Vamos hoy una diferente realidad demografica, econémica y
de la_vida social en el campo, que la misma sino porque tencmos Reforma Agraria
contribuyé A formar y que reclama nuevas respuestas para lograr los fines nacionalistas.
Ncccsilamors,un programa integrar de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir opciones
productivas y construir medios eclectivos que protejan la vida en comunidad como la

quicren los campesinos..."*

A lo que el Consejo permanente enfatizo, en relacién a la propucsta del Ejecutivo
"..tiene el objetivo de privatizar al campo, porque si bicn sosticne que el cjido no
desaparece, a nadie conviene ser ejidatorio en las circunstancias actuales debido a que el

gobierno no apoya en nada el sector rural..."

1 Diez Puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano, Ob. Cit., pagina 20,




Por lo que lcspccl'l a ln Confcdcruclén NdCIOIl |l Campesum scn.ll‘\"'...d qulen

frivolamente dan por cnncehdo cl rcparlo 'u,mrlo dcsdc aqul lcs ndvcmmos que Ia C:N:C:

agotard todos sus xccursos en la mvcsugacxon exhausllva dc lutlfundlos. rcnles o sunula(los.

para su afectacién y cnlrcga a Ios trabajadores del (:'1mpo.."47

Consndcr’mdo lo 'lnlcnor el z,rnvc ‘error de la reforma politica es centrar la

capitalizacién del campo, yn que nuc'tro gr'm problema no es la tenencia de la tierra, sino

el rompimiento -con: los. eslatus establccldos para generar los recursos nccesarios para

incrementar “la prodliélividad “del campo, asimismo c¢s nccesario que cslos recursos
beneficien a los campesinos mas necesitados y no sélo un grupo de ellos, los cuales son

negados cn ocasiones por gobierno.

Su-solucién sélo requicre siempre mecanismos mis modernos que de proteccion al
productor primario, siendo un elemento condicionante para que fluya de la mancra mas
rapida al ‘sector agropecuario que ayude a clevar su productividad y asi tener una

competitividad en el ambito internacional.

Concluyendo con esto que la excesiva intervencion gubemamental en el quehacer y
organizacién ejidal no sélo se habia constituido ecn una traba para cl desarrollo de las
propias fucrzas campesinas y para la conformaciéon de sistemas de comercializacion

indispensable que debido a la aplicacion ineficaz de los recursos,

7 Revista Proceso 784, 11 de noviembre de 1991, Pagl7




Para conclulr la: rcf‘omm .u,mrm es’ ncccs.mo quc el bObICIIIO org\mcc u los

productores llllﬂ|ES‘ pm‘n quc se nu:lcmenmn ln produccmn y la protlucuwdz\d y que por

ultimo fa ﬁlm dc personal calll'cndo quc les pcrmllu lener tma buem admuustrdcnon de sus

recursos ‘en un enlomo de su compclencn mcrcanl H yn quc In mtcnclon es scncnllumenle,

mas justicia social.
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C) PREFERANCIAS PARA ADQUIRIR TERRENOS

NACIONALES.

La nueva ley representa un cambio de gran importancia para superar cl bajo

desarrollo del sector rural, asi como la recuperacion cn el aumento del bienestar campesino.

El principal objetivo de la regularizaciéon Ley Agraria es acabar con el rezago
agrario, con la salvedad de que existen casos especiales que no forman parte de estc rezago,
pero que requicren de regularizacién como son los predios risticos ascgurados por las

autoridades judiciales y que no han sido entregados en forma precaria a campesinos.

Por lo que los principalcs objetivos de esta Ley Agraria cn relacion con la
adquisicién y regularizacién de posesiones a campesinos tenemos que son principalmente

Cs:

? Regularizar a favor de grupos de campesinos las posesiones precariits
mediante la transmision de la propiedad a individuos y, silo desean, se
constituyan en ejidos, en los términos de la presente ley.

? Promover la regularizacion cn los distritos nacionales de riegode los
dercchos agrarios individuales y colectivos.

? Regularizar, en el marco de la legislacion vigente, posesiones precarios de

grupos campesinos demandantes de tierras
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~2

Dar seguridad en Ia tenencia deda tierra - y optimizar el aprovechamiento de

los recursos de que disponen,

Elaborar . los ~manuales de  procedimientos para la declaracion y

desincorporacion de terrenos nacionales

Simplificar los tramites administrativos para la regularizacion y titulacion

de terrenos nacionalces.

Emitir los lincamientos para la operacién del Comité Técnico de Valuacién

dela S:R:A.

,cht;utar.' con la colaboracion del Registro agrario Nacional, los trabajos

técnicos para la integracién de expedientes.

Realizar. la dictaminacién de solicitudes de regularizacién y cl analisis

‘técnico y.juridico de los expedicntes de declaraciones globales.

Establecer mecanismos de coordinacion con la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo (SECODAM) para efecto de la administracién

de los terrenos nacionales dentro de su competencia.

Verificar las inscripciones en cl Registro Agrario Nacional de terrenos

baldios y nacionales, asi como de los titulos emitidos.




Las solicitudes de regularizacion de terrenos nacionales de acuerdo a la Ley Agraria
que cstablece la prioridad de-asignarlas a dependencias y entidades de la administracion

publica federal, estatal o municipal (principalmente), como lo cita el siguiente articulo.

Art. 162- Tendran' preferencia para adquirir terrenos nacionales a titulo oneroso, los
posecdores quc hayan explotado en los tltimos tres afios. En su defecto, se estard a lo

dispuesto en ¢l articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales.™

Ley General de Bienes Nacionales los considera decl dominio privado de la
federacion, incmbargables ¢ imprescriptibles susceptibles de cenajenacion a particulares y

entidades federales, estatales o municipales.

Ahora bien la legislacion también cstablece la enajenacion a particulares, para
satisfacer las necesidades agrarias, cn las cuales determina las posibles declaratorias
globales pendientes de validaciéon a partir de cllo se determinara los susceptibles de

titulares,

Por lo que respecta a la adquisicion de estos terrenos que hayan sido declarados
propiedad nacional, a través de resolucion para tal efecto se limita, ya que sélo podran ser
adquiridos por los poseedores que los hayan explotado en los tres Giltimos afios por medio
de enajenacion a titulo oncroso, o cn caso contrario a lo scitalado en el articulo 58 de la Ley

General de Bienes Nacionales.

Lo que propone la nueva Ley Agraria es dar mas libertad a los campesinos, porque

cstablece las- condiciones materiales y la proteccidn legal para ascgurar el respeto al

ey Agraria, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992




campesino, es‘decir, dar libertad al campesino para que decida sobre ¢l dominio pleno de Ia

tierra que posce, sobre su'manejo y. administracién,

En este contexto, 's¢ amplia.la adquisicion de terrenos nacionales para aquellas
personas que ccondmicamente son acaudaladas, pues serd muy dificil o casi imposible

poder comprarlas para aquellos desprotegidos del campo.

Con relacion ‘a las solicituides se consideraran que deberén efectuarse a peticion de

parte, toda yez que’

distorsiones, festricciones y desequilibrio que favorecieron el crecimiento desordenado de

las ciudades. Esie fenémeno se caracterizé por lIa falta de una estrategia integral y eficaz.

bAh't;ljfa_,b’ien tenemos que considerar dentro de esta nueva legislacién Agraria el
concepto de rezago agrario, ¢l cual se refierc exclusivamente, a lo normado por los articulos
transitorios.lercero del Decreto que reforma al articulo 27 constitucional y tercero de la Ley
Agraria, considerandose a estos a los expedientes legalmente instaurados relativos a las
acciones agrarias de restitucion y dotacion de ticrras, bosques y aguas, ampliacion de
ejidos, creacion de nuevos centros de poblacion cjidal, rcconocimiento y titulacion de
bienes comunales, conflictos por limites y scgregacion de presuntas propiedades

particulares enclavadas en bienes comunales.

Dicha disposicion considera como ambito de competencia para la Secretaria de la

Reforma Agraria, atender el retraso cn ¢l desahogo procedimental de los expedientes
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referentes a las acciones agrarias que deben ser puestos en estado de resolucion y turnarse

al Tribunal Superior.agrario para-su resolucién correspondicnte (mismos que se encuentran

cn mayor. escal isiguientes Estados dc' Oaxaca, Jalisco, Michoacan, Nayarit,

Veracruz, S:il'uilo‘ hiapas y Distrito Federal, que registran ¢l 90% del total).

-Para lo.cual.como-ya la mencionamos es necesario crear instancias de imparticién y

procuracion de justicia,’lo que conlleva a dar transparencia y legalidad a ta solucién de las

controversias ‘agrarias; defivados de la indefinicion de un derecho, mismos que pueden ser

n, como via preferente, es decir, con justos arrcglos entre

to._se procede al arbitraje para la solucién del asunto y en

Por Estado mexicano, por mandato constitucional, csti obligado a

regular Id‘[)il;op‘l_Cid{!'d temldrinl (que originalmente, como sc establece en ¢l articulo 27 es de

la Nacién).de acuerdocon el interés priblico y en beneficio social. Esta accién reguladora
define Ia 'r’cl‘acién fundamental entre Estado y sociedad rural, atendiendo con csto la

complejidad de los problemas agrarios y las nuevas circunstancias del campo.

La Reforma Agraria agot6 su funcién como proceso de reparto territorial, toda vez
que la tierra es un recurso limitado, entrando al marco de la regularizacion de todas las

formas dc la tenencia de la tierra y sus derechos pretenden dentro de una esfera juridica.

Los terrenos nacionales han sido conceptuados en la Ley Agraria como aquellos
deslindados y medidos, asi como los que recobre la Nacidn por virtud de la nulidad de los

titulos quc sc hubicran otorgado. La Ley Agraria define a los baldios como los terrenos que




no han salido del dominio’de la Nacion por titulo legalmente expedidos y que no han sido

deslindados y medidos.

Las irregularidades en la tenencia de la tierra y comunal provocaron la especulacion

de terrenos no aptos para el desarrollo urbano y afecta intereses de ejidatarios y comuneros.

El Gobierno Federal desarrolla programas de incorporacion de tierras gjidales y
comunales al desarrollo urbano y vivienda. El propésito ¢s asesorar a cjidos, comunidades
y a los scctores publicos y privados sobre acciones y procedimientos legales para aportar

dichas tierras a sociedades civiles o mercantiles y ejecutar proyectos de desarrollo urbano.

Lzlrexbropiacién es otra altermativa para la regularizacion hablando de utilidad
ptiblica. Aunque dilatada, resulta Optima para asentimientos humanos irregulares no
campesinos ya consolidados en zonas conurbadas. Se considera como tltima opcién para
regularizar tierras urbanas y ejecutar nucvos proyectos donde ¢l suclo ain no se¢ ha

ocupado.

De igual forma también el Estado otorga la seguridad a la tenencia de la tierra y
tutela juridicamente sus derechos y formas de produccién al scitalar que la inexistencia de
ticrras, es decir, al no existir mds tierras que repartir, garantiza la legitimidad de la tenencia

de la tierrn, tratando de lograr con esto una libertad y justicia permanente en el campo.

La compra de predios también se realiza por la revocacién de un mandamiento

gubermamental positivo y ¢jecutado, por resolucion presidencial o jurisdiccional, siempre y
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cuando los benc(‘ iciarios de ese ﬁlllo pcmldnctc'xn en poscsnoﬁ delu licrrn.' En cslos casos ln

Sccretaria de la Rel‘omm A.g,rnnn llcne la obln_.,acmn dc adqumr segin cI 'mlculo 309 de la

Ley Federal de Rcfomm A},rx\m. '

La Sccrctaria'de la- Reforma: Agraria, con recursos federales y en algunos casos
estatales, puso. en poscsién precaria a solicitantes de tierras, predios que requicren ser

regularizadas.

La udquisiéién de predios rusticos, cn ocasiones sc realiza como consccuencia de
una ejecutoria del Poder Judicial de la Federacion que ordena restituir la propiedad al
quejoso, dejn’ndo insubsistente ¢l acto reclamado. Para resarcir la garantia violada y no
desalojar a los campesinos que detentan los terrenos, la Secretaria de la Reforma Agraria
cumple de manera subsidiaria, con la adquisicion del predio. La superficic sc incorpora al

régimen ejidal con fundamento a la normatividad establecida.

Existen casos especiales que no forman parte del rezago agrario, pero que requieren
la regularizacién, como son los predios rusticos ascgurados por las autoridades judiciales y

los que han sido entregados en forma precaria a campesinos.

La regularizacion evita simulaciones en perjuicio de acreedores y fraudes en venta
de predios por individuos que, sin scrlo, sc ostentan como duefios, facilita el acceso al

crédito y a programas de desarrollo y estimula asociacién productiva,
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D).-REFLEXIONES.

Existe un amplio consenso en el sentido de considerar que la situacion del campo
mexicano requiere de profundos cambios para rcc‘u'pc‘rar‘ la dindmica de crecimiento que
permita efectuar cl bienestar de los productores 'y, trabajadores rurales para hacer realidad el

compromiso de justicia sociai establecida por cl constituyenie de 1917.

El‘cnm;i"o ‘!ibyl_r’u‘):.«;“ t”:)(_i‘g:.(v'iiil.'l‘hi'l:nlil‘e_‘.{il a'clvi’lutd yuna n'ubcy'\"zi’ﬁwnmlidad que nos pide
profundizar en nues(t‘ra lligtdria y:en o 'cjspiirinil de justicia de la Constilucién para preservar
lo valioso que tc;izrzn1os"y‘;')£)fv'lo‘ cIu'e luclinron' ntleSirb'S ﬁrecursorcs, que impulse la
produccidn, la iniciativa y ,crc‘uti‘vida'd, de’ loé cnmpesinoé,‘ ¢l bienestar de sus familias y,

sobre todo, proteja nuestra identidad,

La reforma agrari‘a ingresa a una nucva ctapa. Para ello es esencial la superacion del
rezago agrario. Los legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la ticrra deben
quedar plenamente establecidos y documentados, por encima de toda duda, para quedar
como definitivos. Eso exige de un csfucrzo de gran magnitud. Mediante ¢l uso preferente
de la via conciliatoria y con accioncs dc procuracion y gestoria para los pucblos y
campesinos, La claridad de los titulos agrarios ¢s un instrumento de imparticion de justicia

cuya procuracion presidié desde su origen ¢l articulo 27 Constitucional.

Con las reformas realizadas al articulo 27 Constitucional y con la nucva Ley Agraria
se promueven una mayor justicia y libertad proporcionada a la gente del sector rural

seguridad juridica y certidumbre documental, ¢s decir, se orienta hacia la seguridad juridica




cn todas las formas de ])lOpledd dc la uerr.x. avanzar en ln Ic},’\lld'ul dcsurrollo. lncncslar.

equidad lelSllClﬂ pm'\ Ios campesmos de Mémco.

En I.\ plocur'lcnén de JllSlICIa con rcspcclo a los dcrcchos a;_,mrlos se pretende

mejorar las condlcxones dc orgamzacnén en las que se descnvuelven las 'lcuwdndcs sociales
y cconémlcus de c_udos y comunidades; superar las limitaciones' del minifundio, facilitar
una justay. producuva circulacién de los derechos agrarios y la propicdad rural: y ofrecer

scrvicios i|1$(ill|cionales de excelencia.

La Constitucion en relacién con la propiedad cjidal y comunal pretende dar la
proteceion a la integridad territorial de los pucblos indigenas; asi mismo reconoce las areas
comunes de los ejidos y el sustento territorial de los asentamientos humanos, por cjemplo el

solar en ¢l urbano seguira siendo de la exclusiva propicdad de sus moradores.

" El Estado mexicano renuncia a la proteccion de los intereses de los ¢jidatarios y
comuneros, La reforma propuesta preserva ese mandato pero distingue claramente entre las
acciones de prevencion y promocidén que si asume, de aquéllas que no debe realizar porque
suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades. Debemos reconocer la
madurez que ha promovido la reforma agraria y la politica educativa, de salud y bienestar
en general, que ha realizado el Estado mexicano durante muchas décadas. La reforma
reconoce la plena capacidad legal del cjidatario y también sus responsabilidades. A cllos les
corresponde resolver la forma de aprovechamicnto de sus predios dentro de los rasgos de

libertad que ofrezea nuestra Carta Magna,"¥

*7 1.eona Manrique y Pablo Yankelevich, El curso de la historia. La lucha por la ticrra, Editorial Direccion
General de Publicaciones del CNCA para la Secretaria de Educacion Piiblica, Investigacion y seleccion.
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En México, con.cl cambio de las caracteristicas demograficas y econdmicas y con
los serios' problemas de_distribucion, los campesinos entre los distintos scctores de la

rsos problemas de ingreso del sector rural, toda vez que en

cconoinia, ’htn_n en
ocasiones’ ,c'l‘ re ds,}ngrcsos del scctor rural es en promedio casi tres veces
nmenores a k;s del resio de la‘ek:foﬁomin, en ocasioncs también incluye que la mayoria de los
productorcs furale n ejidatarios o pequeiios propietarios, son minifundistas con menos

de cinco hgdu’\ aborable de temporal.

Encontrindose ademds un grave problema en que los campesinos no poscen los

conocimientos técnicos parn establecer si una produccién es insuficiente, de baja
productividxid, relaciones de intc‘rcambio desfavorables y niveles de vida inaceptables, de
restricciones y capacidad para organizarse y asociarse, que no les permita determinar una
mejor forma de vida, de los productores ya que la mayoria de los productores y trabajadores
rurales vive en condiciones de pobreza, al grado de alcanzar niveles inadmisibles que
comprometen el desarrollo nacional. Este problema como lo mencionamos persisic desde
tiempos ancestrales cn el campo mexicano, combinado con el rezago agrario frente a las

transformaciones recientes, nos enfrentan a un reto que no admite ningun freno.

La realidad que nos muestra ¢l medio rural es la exigencia de un cambio que se
ajustara a la transformacion de los ambitos sociales y econémicos que propiciara un cambio
y crecimiento, procurando la justicia, combatiendo la pobreza, incrementando la libertad y

la autonomia de todos los campesinos.

Con csta modificacién se reconoce que culminé con el reparto de la tierra que se

cstablecen cn el articulo 27 Constitucional y sus succsivas reformas. La realidad muestra




que hay que establecer legalmente’que el reparto ya fue realizado dentro del limite posible, -

por Jo que exige reconocer la con urgencia un cambio.

Aunque, pm"a‘l‘ogr_ur el desarrollo del ‘crccimicn'l‘o cs nec‘ebs"zru-io una justicia social,
que no solo ‘pucdvc ser logfnda por el cambio de una ley, ya cjue es necesario una serie de
programas, qLie hennitan la réfomm al campo mexicano a trabvés de acciones que permitan
ascgurar cl lrﬁnsito hacia una vida campesina libre, mds prc;ducliva y justa que se consolide,

cuyos beneficios se extiendan a quienes de buena e han solicitado tierras.

Dentro de este contexto tenemos quc con la culminacién con el reparto de tierras y
por cnde, la»inéxist'cncihi deve(il_as'.‘,nq -permitiria’ responder. su peticién, por lo que es
necesario ofrece! opqﬂunidades ‘de empleos productivo que permita trabajar para cllos y

por ellos, teniendo una autentica red de proteccién social a los campesinos.

Asimismo permite que dentro del marco de libertad sc establece cn primer termino
que los ejidatarios adopten las formas de organizacién que ¢ los consideren adecuados y les
permita también celebrar cualquier contrato que diversifique riesgos ¢ incrementen sus
ingresos. No eétablecc restricciones especificas en materia de asociacion, propiciando la
atraccién de capitales y de nueva tecnologia hacia el scctor rural para garantizar el

crecimiento, estableciendo formas modernas de obtener recursos.

Tenemos que han pasado muchos ailos en los que los campesinos han solicitado se
resuelvan sus peticiones, miles de expedientes permanecen sin dictaminarse y resolverse,
por lo que se propone la creacidn de tribunales agrarios, ademas de otras instancias. La

Sccretaria de la Reforma Agraria serd de la de procurar justicia para los campesinos,
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debiendo dictaminar los expedientes que |)qslcfion1iéxilc los turmardn a los tribunales con el
abjeto de concentrarlos y conciliarlos en el campo, de promover la organizacion campesina

y de abatir el rezago agrario.

La Seccretaria de la Reforma Agraria precisara el programa de abatimiento del
rezago ‘agrario, como de los tiempos y procedimicntos para resolverlos, realizar los
acucrdos nccesarios con las organizaciones campesinas para atender sus problemas

especificos y los recursos presupuestales para realizar dichas funcionces.

Los’objclivos" centrales de esta iniciativa son la procuracién de justicia cn ¢l campo
por lo que se c’sf blecc Ia creacién de un drgano de procuracién de justicia agraria, cuyo
objectivo prinllc;ipzi‘l k(;s':lil de agilizar, eficicntar la defensa y proteccion de los derechos de los
hombre ‘dcl camp J p:o§011iei1do con esto la creacion de un organismo descentralizado de la
Adminislrgciﬁﬁ;ibliéa Federal, es decir, 1a Procuraduria Agraria,

En c_{Ianld a las solicitudes reiteradas por los campesinos este aparato de justicia se
inslrumenu‘l:paru resolver los conflictos en el campo, otorgando certeza en ¢l andlisis de

estas peticiones, asi como otorgar la seguridad documental.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

CONCLUSIONES:

A raiz de la independencia mexicana tenemos Leyes propias como cs la

Constitucion de 1824,

Fuc'en la época de la Reforma-cn que se empezd a dar una serie de

Leyes con relacion al campo para benceficio del campesino.

Con el acaparamicnto y acumulacion de la riqueza nacional por parte de

un  grupo clerical, surgen proycctos los cuales influyen para cl

decaimiento de laiglesia.

El ‘privar al clero de propiedades territoriales implicd una lucha del

mismo con el gobierno y perjudicé a muchos campesinos

Con el objeto de que las ticrras fucran aprovechadas, surgicron Leyes
mediante las cuales se pretendia colonizar aquellos lugares lejanos,

creando con esto la acumulacion de tierras en manos de pocas personas,

credndose con esto los grandes latifundios.

Los acucrdos, Decretos y Reglamentos pretendian otorgar beneficio al
campesino, que dircctamente trabajaba la tierra, pero al contrario de esto
provocd injusticia despojndolos de sus tierras que legalmente las

habian adquirido y los tenia cn posesion y explotacién.
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SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-

DECIMA.-

DECIMO
PRIMERA.-

Los grupos del sector rural debido a su gran ignorancia. en la cual se
encontraban - fucron.objcto de arbitrariedades en la aplicacién de las

Leyes las cuales fucron creadas para el beneficio de cltos

Las Compailias Deslindadoras fueron un factor negativo que agravo afin

mas ¢l problema agrario, ya que el monopolio de ellas contribuyd a la

decadencia de la pequeiia propiedad.

Las arbitraricdades de las que eran objeto los campesinos, asi como el

aumento-de los Latifundios y la decadencia de la pequena propicdad,

provocaron la sublevacién de los grupos campesinos, surgiendo con eslo

cl primer movimiento social del siglo XX, la Revolucion Mexicana,

Con el*iriunffé de estc movimiento social, se establecen las bases para
rcal‘izar‘ln’jl'lsii‘éin social distributiva mediante la restitucion y dotacion
de lié‘rrhé a‘lvos‘ pueblos, aniquilando ¢l latifundismo como sistema de
exp}lo"tvzkl‘cién y servidumbre del campesino, a través de la Ley del 6 dc
enero de 1915, antecedente directo del articulo 27, de la Constitucién de
1917,

El articulo 27 constitucional consagra por primera vez un derecho social
en la cual se otorga garantias a las clases débiles mcdiante ¢l cual se

establecié un procedimiento para ¢l reparto agrario
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DECIMA
SEGUNDA.-

DECIMA
TERCERA.-

DECIMA
CUARTA.-

DECIMA
QUINTA.-

Sc crean diversidad de leyes que conceptualmente mejorarian la vida del
campesino como la Ley de Ejidos de 1920, asi como los tres Codigos
Agrarios-1934-1940-1942 y por tltimo antecedente Ia Ley Federal de

Reforma Agraria,

Hasta 1992, cl Presidente de la Republica cera la méaxima autoridad
agraria, dotado de facultades para dccidir en los expedientc agrarios
existentes, y con la creacién de la Ley Agraria se ponc fin a cstas
atribuciones, en razén del desconocimiento de los problemas
fundamentales del sector agrario, por el Ejecutivo federal, delegandose
dichas facultades a otras autoridades como lo son Los Tribunalcs

Agrarios y la Procuraduria Agraria.

Con las reformas -al arliculo 27 constitucional y con la creacién de la
nueva. Ley “Agraria; 'se. modifican los clementos legales que hablan

dejado ‘de’ tener vigencia en la realidad nacional y en la vida de los

s,y que sc liabia convertido en un obstaculo para

superacién de sus condiciones de vida.

Con la creacién dec la Ley Agraria de 1992, sc pretende otorgar
seguridad Juridica y certidumbre documental a los posesionarios de
terrenos, que previamente hayan sido declarados por resolucién,
propiedad nacional, en los casos en los cuales se demuestre la

cxplotacion de los predios en los tiltimos tres aiios.
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DECIMA
SEXTA.-

DECIMA
SEPTIMA.-

DECIMO
SEXTA

DECIMO
OCTAVA

DECIMO
NOVENA

Con la Nueva Ley Agraria se pretende dar al campesino dercchos sobre

todas las formas de tenencia de la ticrra, otorgando con esto seguridad

juridica'y certidumbre documental, orientando la regularizacion a través

de la via de terrenos baldios y/o nacionales.

Dentro Del Presente estudio la palabra campesino se debe de entender o
cngloba a todo trabajador de! campo como lo es nacionalero. Agricultor,

Jjornalero, posesionario, ganadero,. Etc.

Con la nueva Ley Agraria sc pretende dar al campesino legitimos
derechos sobre todas las formas de tenencia de la tierra, otorgando con

esto seguridad - y certidumbre documental, pretendiendo orientar a la

" regularizacidn a través de la via de terrenos nacionales

Dentro del presente destudio la palabra campesino se debe entender
conmo sinénimo de aquella persona que interviene cn las actividades
relacionadas con la vida en el campo como lo es el nacionalero,

agricultor, jornalero, poscsionario, ctc.

Con la reformas al articulo 27 Constitucional sc pretende tracr mejoras al
campo, por lo que es necesario que cl gobicmo implemente planes y

programas que conlleve al mejor desarrollo y modernizacion del mismo.
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VIGESIMO-

VIGESIMO
PRIMERO

De acucrdocon. las- reformas - es -posible -que los campesinos pucdan

vender o rentar.sus ticrras o asocinrse entre ellos, sicndo neccsario que

“existacuna estrategia de modernizacién en lus unidades administrativas de

la fScérclni'ia de la Reforma Agraria, olvidando con cllo ¢l vicjo
palérm\lisiﬁo, la centralizacién y la corrupcidn, debiendo permitir la
desincémoracién de sus organismos y admitir la intervencion de la
in,'icialiva privada para que csta proporcione los recursos necesarios, asi

como el personal capacitado.

Uno de los principales problemas ha sido el gran rezago agrario, por lo

" que cs necesario, que con las reformas existentes se agilicen los tramites,

eliminando los 'engomosos tramiles que cn ocasiones no permiten

concluir a-los campesinos con el trimite final =Titulo de Propicdad=.

152




BIBLIOGRAFIA
I.- BURGOA, Iguacio; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial Porriia,
2.- CASO, Angel; Derecho Agrario; Editorial Porria,
3.- LEMUS Garcia, Rail; Derecho Agrario Mexicano, Editorial Limusa.
4.- IBARROLA, Antonio De; Derecho Agrario; Editorial Porraa.

5.- LUNA Arroyo, Antonio y Alcereaga, Luis; Diccionario de Derecho Agrario
Mexicano, Editorial Porraa,

6.- MEDINA Cervantes, José Ramén; Derecho Agrario; Editorial Harla.

7.- CHAVEZ Padron, Martha; El Derecho Agrario en México; Editorial Porraa.
8.- RUIZ Massicu, Mario; Temas de Derecho Agrario Mexicano; Editorial UNAM.
9.- MEDINA Y Niiiez, Lucio; El Problema Agrario en México; Editorial Porria.
10.- WARMAN, Arture; El Campo Mexicano en el siglo XX; Editorial C.F.E.
11.- SILVA Herzog, Jesas, El Agrarismo Mexicano y la Revolucion Mexicana;
Editorial F.C.E.;

LEYES Y CODIGOS.

1.~ Ley Federal de Ia Reforma Agraria; Editorial Porria,

2.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Editorial Porria,

3.- Ley Agraria de 1992,

4.- Reglamento de 1a Ley Agraria en Materia de Ordenamicnto de Ia Propiedad
Rural.

S.- Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias.

REVISTAS.

.- Revista de ta Procuraduria Agraria; Estudios Agrarios.

{95




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. México y su Revolución
	Capítulo III. Ley Federal de Reforma Agraria
	Capítulo IV. Ley Agraria de 1992
	Conclusiones
	Bibliografía



