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Introduccion

misma. Para ello, se ha eslructurado de la 8|gu1ente forma v' en eI capltulo l se
explica brevemente lo que es la pobreza, conslderando Ia dificultad - que se
encuentra al definirla y medirla; y los problemas que conlleva el fenémeno en si.
Por otra parte, se menciona la necesidad de buscar mecanismos para encontrar
una solucién a la problematica de la pobreza. Adicionalmente a esto, se presentan
algunos programas sociales en  México, cuya existencia responde a las
necesidades de eliminar las desigualdades entre los sectores mas necesitados, y
su evolucion hasta llegar al Programa de Educacién, Salud y Alimentacion.

En el capitulo Il se describen, en forma general, las fuentes y los
instrumentos que se utilizaron en el proceso de seleccién de localidades; en
especifico se presenta el papel del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e



Informéatica que es el orgamsmo responsable de generar. presentar y dlfundlr la
informacion estadistica y geogréfica de Méxlco Tamblén se exphca lo que son los
Sistemas de Informacion Geografica” como’ herramlentas para la focalizaciéon
geogréafica en el proceso de seleccion de Ias Iocalidades

En el capitulo lll, se aborda el proceso de focalizacion, en el cual se
identifican tres  partes, en Ia pnmera ‘se  analiza la marginacion y su
comportamiento a nivel naclonal enuna segunda parte, se analiza la accesibilidad
a las carreteras lo que permitira, en una tercera etapa, determinar la accesibilidad
a los servicios de educacién y salud. Este proceso, que se dividid en tres partes,
permite seleccionar a las localidades en donde se aplicara el Programa.

En el capitulo IV se muestran los alcances que se obtuvieron en cada una de
las fases, desde su puesta en marcha en 1997 hasta el 2000 donde se aplict el
proceso. Ademads, se analizan las modificaciones que tuvo el proceso de
focalizacién por cuestiones de operacion u otra indole.

Y, por tltimo, en las conclusiones, detallaremos los resultados del anél]ms del
método de focalizacion y la importancia de utilizar las herramientas mformétlcas
para la implementacion de dicho método, partiendo de la hipotesis de que el
mecanismo presentado cumple con el objetivo de identificar los sectores de la
poblacién que se encontraban en extrema pobreza. i



I. La pobreza y el Progresa en México

La pobreza es uno de los grandes problemas que ha aquejado a la sociedad,
a través de la historia, que ha afectado en gran medida el desarrollo social y la
mejoria de cada persona. Para compensar esto, los gobiernos, como el nuestro,
ponen en marcha programas para atender a dichos sectores, pero la complejidad
del problema, la dificultad para medirla, la falta de recursos suficientes y de
mecanismos eficientes para concentrar esfuerzos hacen todavia mas grave el
problema. L

En este capitulo abordaremos -el tema -de la pobreza y los programas
sociales con el fin de explicar qué es el Programa de Educacion, salud'y
Alimentacién, sus dimensiones y su alcance para atender a los sectores mas

necesitados.
1.1 La pobreza en México

Para empezar, Qué es la pobreza?. Una de las grandes dificultades que se
ha encontrado para comprender que es la pobreza — la cual no es el fin de este
trabajo - es definirla; ya que existe una heterogeneidad en la definicién del término
dado que depende del enfoque que se le dé por tratarse de un problema de
multiples dimensiones. k

Dentro de la basta literatura al respecto se menciona de la pobreza ‘io
siguiente:

Adam Smith (1776) “En la actualidad, en la mayor parte de Europa, el peén
podria ser avergonzado por aparecer en publico sin la ropa apropiada”

Amartya Sen, comenta sobre la observacion hecha por Smith (1984): “En el
espacio de las capacidades mismas de las personas— que son los componentes
directos del estandar de vida- escapar de la pobreza tiene un requerimiento
absoluto, a saber de, evitar este tipo de penas. No teniendo iguales verglienzas
que otros, pero no siendo apenados, absolutamente”.

Gary S. Field (de Distribucion y Desarrolio: un nuevo enfoque en el mundo
desarrollado, 2001) “La incapacidad de un individuo o familia para obtener



recursos suficien‘tes ‘para satisfacer necesidades basicas.”
Martin Ravallion (1994) “La pobreza existe en una somedad dada cuando uno

recursos” G
Dentro de estas definiciones, se puede observar en lo escrito por Smnh y
comentado por Amartya Sen, que la pobreza puede tener una carga moral
ademas de normativa pero en nuestro caso nos centraremos en la normativa,
Conjuntando algunas de estas deﬂnlcxones, sve puede decir que, se es pobre
cuando se carece de los mgresos suflcientes para satisfacer las necesidades
basicas para tener un nivel de vida minimo’ razonable 0.se da un uso inadecuado
de los recursos, lo cual varia tanto de un pa'is a otro como entre las regiones que

lo conforman.

Otro punto importante que se debe mencionar cuando se habla de pobreza
es que existen factores que son inherentes a este problema, como son: el hambre,
la desnutricién, las enfermedades, el analfabetismo, las condiciones precarias de
vivienda, la ausencia de servicios basicos, la esperanza de vida precaria y
expeclativas minimas de una vida de mayor calidad entre otras cosas. Todo esto
encierra el problema de la pobreza.

¢{Que provoca la pobreza? La pobreza existe, entre ofras cosas, por un
desordenado crecimiento de la economia de un pails, por la distribucion
inadecuada de la riqueza - de malas politicas — y de falta de apoyo a los sectorés
sociales. Esto trae como consecuencia que, dentro de los sectores de fa sociedad, .
se marque una amplia desigualdad. : : B '

Este fenémeno ha caracterizado a la sociedad de la actualldad en donde se
ve un incremento en las demandas basicas de gran parte e Ia poblamén y sobre
todo de las franjas mas pobres evitando un desarrollo econémlcb para todos los
sectores y ni el goblerno ni la sociedad misma han podido revertir, ni tampoco

reducirla. SN
¢{Como medirla? Hasta este momento, podrla"mos decir que existen dos
grupos de aproximaciones. El primero de ellos consiste en especificar las normas
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(ya sea Ias carencuas en Ia satlsfaccién de las necesidades ola deﬂmclén de una
linea de pobreza) para medlrla. En este grupo resaltan: El Metodo de Lineas de
Pobreza” (LP) ‘el de” Necestdades Bésncas Insatisfechas (NBIl) y el Método
Integrado = segundo descansa en la utilizacion de métodos estadistlcos
muluvarlaqos

El Método de Lineas de Pobreza compara los Ingresos del hogar con el costo
de una canasta basica de consumo. En particular, esta puede ser una canasta
alimentaria, que se construye con base en los requerimientos nutricionales de la
poblacion. A través de este método se cuantifica la pobreza de tipo coyuntural, ya
que, en lugar de analizar los activos familiares, el anélisis se concentra en los
niveles de ingreso y en su capacidad de proporcionar bienestar en el corto plazo.
Este método, permite, por ejemplo, establecer los siguientes niveles de pobreza:

Hogares Intermedios: cuando el ingreso del hogar es superior al costo de la
canasta basica alimentaria, pero inferior a dos veces dicha cantidad.

Hogares con nivel superior a los intermedios: cuando el ingreso del hogar es
superior a dos veces el costo de la canasta basica alimentaria.

El Método de Necesidades Basicas Insatisfechas, establece dlferentes;‘i B

niveles de pobreza en funcién de las carencias que presenta un hogar, E_nt,re, os
satisfactores basicos se encuentran: el habitar una vivienda. que no’tenga
materiales precarios de construccién; también que la 'viyiendé"di:‘s’bdhga de los
servicios basicos esenciales de agua, luz y drenaje. As:irnis'nﬁo,r quei el grado de
hacinamiento, medido por el nimero de personas por cuarto, no sea excesivo; que
los miembros del hogar en edad de recibir educacién 'basica diSpongan de la
posibilidad de asistencia escolar y que exista en la familia una relacion adecuada
de preceptores de ingreso en funcién del nimero de sus miembros.

A partir de estos indicadores se puede cuantificar a los hogares que
presentan necesidades bésicas insatisfechas. Por las variables que se consideran,
se dice que este método mide la pobreza de tipo estructural, ya que los
indicadores seleccionados tipicamente constituyen activos de cierta permanencia
en el hogar.

Con este enfoque, se pueden definir los siguientes niveles de pobreza:

Hogares en Pobreza Extrema: donde se tienen de 3 a 5 necesidades basicas
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insatisfechas.
Hogares lntermednos donde se tlenen de 1 a 2 de las necesudades bésicas

msatlsfechas A

Hogares con “nivel de bienestar superior a los lntermedios donde se
satisfacen todas las necesidades planteadas. : :

El Método Integrado, considera conjuntamente los enfoques de Necesldades'
Basicas Insatisfechas y de Lineas de Pobreza, mcorporando asl Ias modalldades‘
de pobreza coyuntural y estructura que pueda enfrentar la poblacién en un
momento determinado.

De esta manera, el Método lntegrado establece los sigmentes niveles de

pobreza: . ; :
Hogares en Pobreza Extrema: cuando se tiene la condicién de pobreza
extrema por el método de NBI o LP, es decir,, se tiene pobreza Extrema Estructura
y/o Coyuntural. )

Hogares Intermedios: cuando el hogar presenta condicién intermedia, segin
NBI! y tiene ingresos mayores al costo de la canasta basica, o cuando el hogar es
intermedio segun LP y tiene a lo mas dos necesidades basicas insatisfechas.

Haogares con niveles superiores a los Intermedios: cuando el hogar cumple,
en forma simultanea, la condicién de nivel superior al intermedio, segtin NBl y LP.

¢ Como atenderla? Aun con el hecho de medir la pobreza, no se puede decnr .
a ciencia cierta quien es pobre o no, ya que depende del lugar y el t|empo en que'
se mide; de lo que si se puede estar seguro es de la existencia de la misma. .

Ahora bien, para que se pueda dar solucion al probléma de la pobreza
extrema y en general a todo este grupo se necesita no L'micaménte de crecimiento
econdmico, sino de politicas publicas que permitan atender a los sectores que no
disfrutan de los beneficios del crecimiento. De ahi, la existencia de programas
sociales que tengan el fin: de reducir la  desigualdad y asi poder resolver el
problema de la pobreza. Como el caso del Progresa. cuyo apoyo se centra en la

pobreza extrema,
Pero esto no se
historia se ha venldo conforma do Io que es en la actualidad la politica social. En

momento a otro, sino que a través de la
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la siguiente parte del trabajo se presenta una sintesis de lo que es la politica social
en México a través de su historia.

1.2 Programas Sociales

La existencia de los Programas sociales responde a la necesidad de eliminar
las desigualdades entre los sectores mas necesitados de la poblacién y de esta
forma erradicar de la sociedad a la pobreza. Dichos programas, a través de la
historia, han variado en cuanto a su opératividad y alcance. Pero, se puede
mencionar que ciertas época se caracteriza por‘algunas lineas de accion que se
resumen a continuacién y que las hacen diferentes unas de otras.

Los afios treinta, por ejemplo, se caracteriza por reformas sociales de amplio
espectro, es decir, reformas de caracter muy general que pretenden atender a la
mayoria de la poblacién, como es el caso de las reformas agrarias enmarcadas,
por ejemplo, en la constitucién de 1917 donde se concentraron las demandas de
un movimiento de hondas raices sociales, como lo fue la revolucién mexicana y en
donde se asigna al estado la responsabilidad de procurar la igualdad de
oportunidades y condiciones de vida y en donde se conjugo el ejercicio de las
libertades individuales con los derechos sociales. También da respuesta a las
relaciones sociales capitalistas emergentes, plasmadas en la organizacién sindical
y la lucha econdmica de clases.

A mediados de los anos cincuenta cuando la carrera de los precios rebasé en
gran medida al de los salarios; se incrementé considerablemente la pobreza, pero
este incremento fue en alguna medida compensado, a partir de la segunda guerra
mundial, con el inicio en el pals de una nueva fase de politica social orientada por
un gasto publico creciente y la entrada en escena de las instituciones de seguridad
social modernas, que se dinamizaron en los afios sesenta gracias a la estrategia
de desarrollo estabilizador y que pyudo combinar un crecimiento global alto con
precios bajos y estables, lo que ~redund6 en un aumento efectivo del nivel
promedio de vida de los mexicanos sin abatir de modo sustantivo los indices de

desigualdad histéricos.




Al fmal de esta época de notable dinamismo y estabilidad globales se inician
los proyectos de accién especlfica En 1968 se pone en marcha el Programa
Coordrnado de' lnversiones Publrcas para el medio rural, que a partir de 1973 se .
convemrla en el PIDER1 y cuyo proposito original era: crear fuentes permanemes
de trabajo que retengan a los campesinos en sus lugares de origen y realizar
obras‘de,rnfraestruclura y servicios. Con estos dos Programas se empezaba a
reconocer' la nueva situacién estructural que se abria paso en el panorama.del
desarrollo mexicano, en particular (a pobreza rural y la perdida de dinamismo del
sector agricola en su conjunto. Con el PIDER se empezaba a registrar desde el
Estado una progresiva insuficiencia dindmica de la forma de creclmlemo.
implantada en México a partir de la segunda posguerra. Esta rnsufrciencia se
recogla en una incapacidad del empleo para satisfacer necesldades de ingreso,

asi como en la cada vez més clara insuficiencia de las instituciones de SeQUridad y
compensacion social para incluir en sus benefrclos a una poblacién que crecla con

celeridad. ¢ . ‘
Los programas de desarrollo rural que uego_'ecrbleron el callflcatrvo:de.
rntegrales tenfan que ver con la pérdlda de dinamlsmo de 'sector agrlcola que se‘ !

el reparto agrario y no era absorbida oportuna '
urbano industrial. Se tenian que buscar. via
subalternas que diera empleo y producclé ’ I
contribuyeran a una distension duradera de las tenslones socrales que hablan‘_'
empezado a renovarse en el campo. e :

De esta forma el PIDER adquirié como compromlsos adlcronales aumentar la
produccién de alimentos basicos, rncrement’ar la productividad y el ingreso por
hombre ocupado, contribuir a una distribudién equitativa del ingreso generado y
elevar los niveles de bienestar en materia de nutricion, salud, educacién y
vivienda, El prograrﬁa de desarrollo rural registré una expansién notable, con la
participacién de 27 dependencias federales, los 31 gobiernos estatales y los

! Progruma de Inversiones par el Desarrollo Rurul




ayuntamiemos el PIDER extendié su radlo de accién en 1, 051 mumcip:os del
pais, muy cerca de 45 por ciento de los ex1stentes De esta forma .se estnma que

A flnales de: 1981 bajo nuevos y més ampllos objellvos de bienestar en .-
materia de salud, educaclén alimentacién y vivienda, el PIDER se expandlé hasta
133 microrregiones en 117 municipios, y una cobertura del 54 por ciento del
territorio nacional. Con todo, la pobreza rural no se redujo, ni se Iogré estlmular de‘
modo importante la produccién agricola. El programa hizo énfaS|s en la necesaria,
y deseable participacién comunitaria en decisiones y segu1m|ento de,proyectos.
pero en este campo no parece haberse hecho demasiado. Declsiones y nol Itoreo

quedaron en lo esencial en manos de los técnicos o los polltlcos local '

A partir de 1977-1978 se’ Inici6 el esfuerzo. conocldo como COPLAMAR2
destinado de modo explicito a. la atencién de Ias zonas :f primlda en especlal
rurales, y los grupos marginados, entre Ios cuales" mplezan a reclbir mayor

';es un programa de corta

atencién algunos grupos indigenas. COPLAM
duracién que sin embargo permite generar un conoclmlento solido del problema de
la pobreza y la marginacién. La nocién de necesidades esenciales no sélo se
acufa en el lenguaje publico y oficial, smo que se la documenta extensamente
bajo la forma de carencias y déficit de’ acceso a servicios basicos y consumos
elementales. Por otro lado, el calor de COPLAMAR surgen esfuerzos coordinados
de gran importancia. En parﬂcular deben ‘mencmnarse IMSS-COPLAMAR vy

Diconsa.
.Alimentario Mexicano (SAM), que

A este esfuerzo se une, él*Slsje .\
idea" de autosuficiencia alimentaria,

pretende darle estatuto de sirate
sustentada con enorme
mundo abri6 la crisis petrolera mternacional

ra histérica que para México y el

Tras casi sels anos de ajuste y penun fiscal,: entre 1982 y 1988, en los que

apenas se pudieron mantener rntmos mlmmos,,de lnverslén y gastos sociales, el

2 Coordinacion General del Plan de Zonu;s Deprimidas y Grupos Marginados -
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gobierno del presldente Salinas retom6 la iniciativa de programas contra la
pobreza 'y puso en acclén el Programa Nacional de Solidaridad. Como se sabe.
este programa buscaba responder a demandas acumuladas de atencién en
comunidades rurales y urbanas, y partia del reconocimiento mas o menos explicito
de que la pobreza extrema se estaba convirﬁendo en fendmeno politico o
politizable en las ciudades y las. zonas: rurales, cuando no en problemas de
seguridad nacional. Lo .

Solidaridad buscaba reaccuonar ante una movmzacuén somal muy vasta y
diversa que trasciende en muchos casos los cauces tradicionales de negociamo‘n y
comunicacién entre el Estado mexicano y los pobres. El p'rogra'ma dio lugar a una
multiple experimentacién politica y burocratica, a través de un numero amplio de
subprogramas especificos, que iban de la produccion de café a la rehabilitacién de
escuelas, los jornaleros agricolas y las becas para-los niﬁoS' Al depender en su
dinamica y orientacién de las decisiones del presudente y su equo cercano, el
programa no se convierte en una politica somal en curso de consohdacnén. sino

que sobre todo corre en paralelo a las otras If
materia social. L ; :

La experiencia de estos esfuerzos ha sldo muy variada, pero sus resultados
especificos topan hoy con la realidad de una pobreza extensa'y extrema que
afecta a millones de personas.

En la medida en que la poblacién no dejé de crecer en este lapso, y en que o
que mas creci6 fue la poblacion en edad de trabajar, adquirieron enorme fuerza
las presiones negativas sobre los salarios y el empleo, y junto con la pobreza vy el
empobrecimiento masivo resurgié la concentracién aguda del ingreso.

Esto se ve, por ejemplo en la desaceleracion del crecimiento econdmico
(entre 1980 y 1990 fue de apenas 1.6 por ciento), en una dramatlca pérdlda del
poder adquisitivo del salario (entre 1983 y 1990 fue del 50 por ciento) y el aumento
de la desigualdad en la distribucién del ingreso (entre 1984 y 1996 aumenté_la
desigualdad en un 31.1 por clento)®. Ademéas, seglin la Encuesta Nacional de
Ingreso-Gasto de los Hogares 1998, cerca del 40 por ciento del ingreso total se

' Genaro Aguilar Gutiérrez, “Desigualdad y pobreza en México, gson reversibles?”, Instituto de Investigactones
Economicas-CIECAS-Porrita, México, 2000,
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concentra en el décimo decil, y 65 por ciento se acumula en los tres Ultimos

deciles®.
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion.

México tiene una larga experiencia en cuanto a instituciones y programas
sociales como se vio con anterioridad. Actualmente, debido a la imperante
necesidad de optimizar los recursos federales asignando los recursos para
atender de una manera eficiente los rezagos y las necesidades de los sectores
mas necesitados se ha seguido la estrategia de una politica social que se basa en
la focalizacion. Esta focalizacién consiste en un estudio sobre regiones, y grupos
especificos para reducir, en este caso, las desigualdades dadas las condiciones
de heterogeneidad y el gasto que implica atenderla. De aqui que Progresa sea
uno de los primeros programas que se basa en dicho proceso.

Pero, ¢que es el Progresa? El Programa de. Educacién Salud y Ahmentacuon
(Progresa) es un programa que fue |mpulsado por‘; el Ejecutlvo Nacional para

aliviar la pobreza. Dicho Programa fue pu ha
forma parte de la politica social mas general del goblerno que res' lta lnnovador ya,
que combina aspectos que se habian atendldo por separado cofnb lo: son Ia;
De esta forma. es uno dé Ios pnnmpales

educacion, salud y allmentaclén.y
programas del gobierno. de Méxmo para promover el desarrollo del capltal humano
" de las familias de escasos rec : :

Sus beneficios estén dll’lgldo a la poblacién que vive en pobreza extrema
que habita en las zonas ‘rurales ‘del pais y pretenden combatir la pobreza actual
por medio de la enlrega d "_‘be'n'eflcaos en efectivo y en especie, asf como reducir
niveles de pobreza en el futuro a través del fomento a la inversion en educacién,

salud y allmentacién. :

¢Por_que centrarse en Ias localidades rurales? Porque es el grupo que
mayormente se ha quedrado al margen de los beneficios del crecimiento
econdmico y del deéayrﬁr'oll'o del pais y en donde se puede constatar que muchas de

4*Tomado de la Divisién de Estrategia Econémica TVA, Mayo 2002
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las familias ‘que viven en éste:medio apenas logran subsistir y, a pesar de los
grandes esfuerzos que hacen para salir de dicha situacién, no cuentan con los
oponunldades por lo que permanecen en la critica condxcnon de

pobreza Yy aun més esta 'se agrava con el tiempo.

Para contrarrestar esta sut_uaclon, Progresa pretende atender con un énfoqﬂe
integral'i las Vdiferentes causas de la pobreza, dirigiendo sus  beneficios
directamente hacia las famllias en extrema pobreza. De tal forma qué se 'pueda
asegurar que las familias beneficiarias tengan a su alcance oponunidad‘es:réales
para satisfacer lo que son las necesidades basicas: educacién,k salud 'y
alimentacion. Para ello, se pretende dotar a estas familias de las herramuentas que
les permitan superar gradualmente su condicion de margmacnén y desarrollar
plenamente las capacidades sociales, culturales y product:vas de sus mlembros y
* puedan asi aspirar al bienestar familiar. e

De acuerdo a los lineamientos de operacién del Programa, se establecen
cinco objetivos fundamentales que determinan las acciones que se deben tomar:.

“1) Mejorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud vy
alimentacion de las familias en situacion de pobreza extrema, particularmente las
de la poblacién mas vulnerable, como son los nifios, nifas, mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, mediante servicios suficientes y de calidad en materia
educativa y de cuidado de la salud, asi como apoyos monetarios. o

2) Integrar las acciones de educacion, salud y alimentacién para que el

aprovechamiento escolar no se vea afectado por enfermedades o desnutrimén de s

los nifios y jovenes, ni porque se vean en la necesidad de reallzar labores que'

dificulten su asistencia escolar.

medios y recursos suficientes.
4) Alentar la responsabilidad y la partlclpaclon activa de los'padres y de 1odos
los integrantes de la familia para mejorar la educacuén salud.y aIumentacnén de los

nifios y jévenes.
5) Promover la participacion y el re ald
Progresa para que los servicios educatlvos y de salud beneficien al conjunto de las

familiar en las acciones de
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familias de las localidades donde opera, asi como sumar :los esfuerzos.y las
iniciativas de la comunidad en acciones afines o complementarlas al Programa"s
Estos objetivos se persiguen bajo un proceso de focahzamén en:el cual :se -
persigue que efectivamente los beneficios de Progresa 1avorezc an a Ias famnlras
que mas lo requieren y con ello contrarrestar las’ ca sas c mcas que generan las

condiciones en las que viven las familias en pobreza extrema.:

La focalizacién pretende ademas, que los recursos ‘que se destinen, los
cuales siempre seran necesariamente escasos para combatir la pobreza, lleguen
a los mas pobres y busca asegurar que no se dupliquen los beneficios del
Programa entre las familias beneﬁciariés, con los de otros programas sociales
financiados con presupuesto federal vque despliegah_‘acciones similares de apoyo
educativo y de alimentacion,

Algo que es importante mencionar es el caracter de género que tiene el
Programa. Con elio se busca que las mujerés mejoren su situacioén personal y que
se erradique la desigualdad social que en muchas partes prevalece entre hombres
y mujeres; busca elevar la participacion de las mujeres para que cuenten con
oportunidades auténticamente igualitarias para su pleno desarrollo personal. Por
ello, Progrésé canaliza los apoyos econémicos (las becas, apoyos para Utiles y la
ayuda para alimentos) a través de las madres de familia, reconociendo asi su
importancia para el desarrollo de la familia y su compromiso y responsabilidad
para hacer el mejor uso de estos apoyos. Por otro lado, para contrarrestar el
hecho de que con frecuencia las nifias interrumpen mas tempranamente que los
nifios sus estudios, las ayudas escolares que Progresa proporciona en forma de
becas son ligeramente méas elevadas para las nifias que para los nifios a partir de
los estudios de secundaria.

Por el caracter integral del Programa, Progresa centra sus acciones en tres
factores: educacion, salud y alimentacion ya que, ademas de los beneficios
sociales y privados que representa la inverslén en cada uno de esos -
componentes, sus efectos se multlplican y. potencnan reclprocamente por las
é ‘Ios vinculan : Por o que ‘a‘un mayor nivel de

interrelaciones posntlv

* Reglas de operacién del Programa de Edacacién, Salid y Al
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educacion mejora el uSo -de los servicios, ya que se favorece a una mejor
comprenslén ‘d‘e la importéncia de las medidas preventivas de salud e higiene. Y
en'el caso de'los nifios, la salud y la alimentacién propicia un mejor rendimiento en
la escuela ya que el estado nutricional es fundamental para el desarrollo y el
“ejercicio de las capacidades de aprendizaje.

Para realizar estas acciones, se requiere complementarse con otros
programas de desarrollo social orientados a mejorar el nivel de vida de las familias
y de las comunidades. Como sabemos, la pobreza no sélo es causa y resultado de
escasas capacidades bésicas, y por ende, del béjo rendimiento en el trabajo y de
ingresos precarios, sino que obedece también a otros faciores, como la falta de
acceso a empleos productivos y a servicios sociales esenciales. Por eso, la sola -
adquisicién de herramientas béslcas;en(fe los miembros de las familias que viven
en condiciones de pobreza no es condicion suficiente para reducir su marginacion:
es imprescindible generar oportunidades productivas y mejor remuneradas, y
medios que alienten y faclliten su integracién a los procesos sociales.

Para llevar a cabo la identificacién de las familias beneficiarias se sigue un '
proceso que se puede resumir en tres etapas, de las cuales, en este trabajo solo
abordaremos la primera que es la de la focalizacion de las zonas en dondé va
operar el programa. La segunda es, ya seleccionadas las zonas, recopllar: ;
informacion socioecondémica de cada hogar para identificar, a parﬂr de ‘esta
informacioén, las familias beneficiarias y, la tercera etapa, con5|ste en depurar‘

dicha lista de familias.




Il. Fuentes y herramientas para el manejo de la informacion

Una de las bases principales para el desarrollo de cualquier actividad, ya sea
investigacién, o cualquier estudio que se pretenda realizar es la disponibilidad de
la informacion y las herramientas para manejarla.

Por este motivo es que esta seccién esta dedicada a describir, a gfandes
rasgos, estos dos punios que nos permitirdn realizar la focalizacion de las
localidades. En nuestro caso, la informacién estadistica y geogréfica.

2.1 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

El organismo responsable de generar, procesar, presentar y difundir la
informacién estadistica y geografica de México es el INEGI el cual fue creado por
el gobierno federal en 1983. Dentro de la |nformam6n que publlca este lns uto;
parte que nos interesa es la referente ala lnformacuén que se gen )

nacional.
Como primera estancia esta la: informacién estadistica a cual '

proporciona los datos basicos necesanos para conocer las caracterlstlycas de Ia‘ :

poblacion y con la cual podemos llevar a cabo la planeac:én de programas como ,'_ .

es el caso del Progresa.

Esta informacién estadistica- se capta mediante la realizacién de Censos
Nacionales y de encuestas por muestreo entre otros. En este  caso solo
hablaremos de los Censos ya que con su cobertura nacional y su periodicidad es
la fuente de datos con la que se puede disefiar estrategias que permitan dar
solucion a los problemas que enfrenta la poblécién aligual que identificarlos.

En México se llevan a cabo censos cada 10 afios, en los afios terminados en
cero. En ese proceso, se captan los datos demogréficos, sociales y econdmicos
basicos necesarios para conocer las caracteristicas de la poblacién en ese
momento en especifico. En primera instancia se conoce cuantas personas
conforman la sociedad, que caracteristicas tienen, y como estan distribuidas
dentro del territorio nacional.  Ademas, se registra el niimero de viviendas y las
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describe desde la perspectlva de su tamano. composicuon. condlcmnes dev :
tenencia, equapamlento del que dlsponen, asi como del acceso que éstas tienen a
los servnmos “urbanos’ bésucos, todo lo cual determlna en gran medida eI nivel de
vida de’ sus habitantes :

Dado que no es posible utilizar la mformacién de cada una de las personas y
viviendas debido a que la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, en su
articulo 38, establece que: “los datos e informes que los particulares proporcionen
para fines estadisticos o provengan de registros administrativos o civiles seran
manejados, para efecto de esta ley, bajo la observancia de los principios de
confidencialidad y reserva y no podran comunicarse, en ningn caso, en forma
nominativa o individualizada (..) cuando se deba divuigar la informacion
estadistica, ésta no podra referirse, en ningun caso, a datos relacionados con
menos de tres unidades de informacion y debera estar integrada de tal manera,
que se preserve el anonimato de los informantes ..." la unidad minima a la cual
tenemos acceso es la localidad y en ultima estancia a unidades mas pequefas
como lo son las AGEBS con la desventaja que, de este tipo de desagregacion,
s6lo se tiene para localidades mayores a 2,500 habitantes.

Ademas de la informacion estadistica se captura la informacién geografica de
cada uno de estos elementos, es decir, la ubicacion de las localidades dada por
sus coordenadas: longitud, latitud y altitud.

2.1.1 Unidades basicas de informacion

Como se menciond con anterioridad, las localidades son el elementdmés
pequerio a nivel nacional del cual se tiene informacion para poder réalizéf'un
estudio. Dentro de este marco, las localidades que conforman al territorio nacional,
de acuerdo al Censo 2000 es de 199,391 localidades que por su tamarfio
poblacional se clasifican en rurales, aquellas cuya poblacion es menor a 2,500
habitantes, semiurbanas de 2,500 habitantes hasta 15,000 y urbanas mayores a
15,000.

Dentro del marco de localidades también se pueden identificar 31 zonas
metropolitanas, que en términos generales son un conjunto de localidades que por

16



su funcionalidad 'se clasifican como tal.

Aparte de .la informacién poblacional con que se cuenta cada Iocalldad
presenta una serie de factores socioeconémicos que descnben a grandes rasgos
a la localidad. Esta informacion se desagrega en 5 secclones. la primera se refiere
a la composicion del hogar, la segunda se refiere a informacion de Ia viv) nda ‘

Con esta informacion se generaron 9 variables que permmeron generér una
medida a nivel nacional de la marginacion de la localidad. Las varlables que se -
generaron fueron 3 sobre Educacion, 5 sobre vivienda y 1 sobre « ocupaclon._

2.1.2 indice de marginacion .

El indice, del cual hacemos referencia, solo se genefé para un. grupo de
localidades con informacion del Censo 2000 (informacién mas a"ctua“qde”'se .
tiene), que fueron aquellas de 3 o més viviendas, ya que para el resto, INEGI no'
publicé informacidén socioeconémica y principalmente se trata de vuviendas .
colectivas que por su condicion no resultan representativas.

De esta forma se tiene un universo de 110,396 Iocalldades con lnformacién B

socioecondmica.
Las variables que se construyeron con esta informacion fueron la sngulentes
Del grupo de educacioén fueron el porcentaje de poblacién de 15 afos 0 mas
analfabeta, porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela y
porcentaje de poblacion de 15'aﬁos 0 mas con instruccion primaria incompleta.
Por lo que respecta al grupo de vivienda, las variables que se generaron fueron:
Promedio de ocupantes por cuarto, porcentaje de viviendas con piso de tierra,
porcentaje de viviendas particulares sin servicio de agua entubada, porcentaje de
viviendas particulares sin drenaje y porcentaje de viviendas sin. electricidad. Por
ultimo la variable que se generé perteneciente al gr'upo"de ocupacion fureb la' de
porcentaje de pablacién ocupada en el sector primario. P ‘




1 Porcentaje de poblacién de 15 afios o mas analfabeta
Este indicador resulta de dividir la poblacién analfabeta de 15 afios o mas
entre la suma de la poblacion de 15 afios 0 mas que declaré su condicion de

alfabetismo.

ALNOIS M

IND= 1 risae avrnorsm ™ 100

2 Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afos que no asisten a ia escuela
Este indicador resulta de dividir la poblacién que no asiste a la escuela entre
la suma de la pobiacién de 6 a 14 afios que declaré su condicion de asistencia a la
escuela
ALESNOG L4
IND:= posio14+ agsnosia™ 100

3 Porcentaje de poblacion de 15 aflos o mas con mstruccion pnmaria

incompleta

Este indicador resulta de dividir la suma de poblacién de 15 anos o més sin’.

instruccién primaria y la poblacion de la misma edad con primaria lncompleta entre
la suma de la poblacién que declard su nivel de instruccién. :

INSIN15M + ININPI5SM

IND,~ INSIN15 M+ ININPISM + INCOPISM + INPOP15SM ™ 100

4 Promedio de ocupantes por cuarto
Es la variable censal de promedio de ocupantes por cuarto

5 Porcentaje de viviendas con piso de tierra
Este indicador se calcula restando a la unidad la porcnén de vivnendas

particulares con diferente piso de tierra



VIVPISDT)
IND,= (' = vivparr)* 100

6 POréenta]e de viviendas particulares sin servicio de agua entubada
Este indicador se obtiene restando a la unidad la porcion de viviendas
particulares con servicio de agua entubada

VIVAGU/I)
IND,= [" vivparr)* 1%

7 Porcentaje de viviendas particulares sin drenaje
Este indicador se obtiene restando a la unidad la porcién de viviendas
particulares con servicio de drenaje

vIVDREN)
IND,=(1- vivearr)* '

8 Porcentaje de vivienda sin electricidad
Este indicador se obtiene restando a la unidad la porcién de viviendas
particulares con servicio de electricidad

VIVELEC)
IND;= (’ " yivearr) 190

9 Porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario
Este indicador se obtiene dividiendo la poblacién que declard ocuparse en el
sector primaria entre el total de la poblacién ocupada

POBOCI
IND,= roBoc 100

A partir de esta informé@clén se generd un Indice que conjuntd, en la medida
de lo posible,,_Iajvrﬁargi‘nalldad:sdclal de la-localidad, ya que solo se pudieron
construir algunas variables de educacién, vivienda y acupacion.

El métbdo?dufeiéé tiliz6 para la generacion de este indice fue el de
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componentes prin’cipales que.es una técnica de anéliSis'multivariado y el cual
permite conocer la participacién que tiene cada una de las varlables para expllcar
la marginac16n La férmula es la siguiente: T :

I" =.Z:1+1 WIAXIr

| es’el indice de marginacién obtenido: a parﬂr del componente K,
correspondlente a la localidad r (nueva varlable que resume la mformamén de los

nueve o siete indlcadores)

Xes el lndl or estandanzado i : .
W es la ponderaclén del indlcador estandarvzado X obtenlda a pamr de la

componente k ;
n numero de varlables
A partir de este indice generado, se construyeron 5 grupos para descrlbir la
marginacién de la localidad. Muy alta marginacién, alta margmaclén, medla

marginacion, baja marginacién y muy baja informacién.

Los grupos se generaron a partir de un proceso de estratlflcacién conocndo
con Dalenius®, el cual permite generar grupos homogéneos, (Ver Anexo A)

Cabe sefialar que este proceso implicé una depuracion de Ia informamén Y Ia,'
valoracién de la calidad de la misma.

Esto es lo que corresponde a la parte estadistica del proceso de’ selecmén de

localidades.
2.2 Sistema de Informacion Geografica (SIG)

Aparte de la informacion estadistica que publica el INEGl,ﬂ.e:sté;I‘ai parte
geografica, como se menciond con anterioridad. Esta inform‘acién" éévbane
fundamental para el proceso de focahzamon al que se hace referenc:a, y es
necesario, para su manejo contar’ con programas especiales para su manejo En
esta parte, trataremos de expllcar pane de estas herramientas que en con]unto'

¢ Datenius, T., and Hodges
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conforman los sistemas de Informacion Geogréfica.

Los Sistemas de Informacién Geografica, mejor conocidos como SIG’ han
permitido dar otro enfoque al manéjo y al andlisis de la informacion geogréfica y
espacial de la realidad. No Unicamente es la representacion gréfica~de dicha
informacién, sino la posibilidad de alimentar a cada elemento gréflco
caracteristicas cuantificables y de calidad. Lo cual permlte complement "y ,
otro enfoque a lo que implica el analisis y estudlo de fenémenos que |mpllquen un'

estudio espamal de la informacion.

otras palabras, los SIGs tienen una base para manejar Ios datos espaclales con

ciertas caracteristicas y, por otro lado, una base que caracteriza a dichos
elementos. RS

Los mapas en los SIG’s son, principalmente, archivos gue almacenan objetos
Geométricos como lineas, poligonos, puntos, textos y curvas. Estos archivos son
considerados “vectoriales” lo que significa que contienen ia descripcién de cada
objeto geométrico, seglin su clase, tamafio y sus coordenadas, ademas de otros
atributos.

El uso que se le dio en este trabajo fue, en primer lugar, proyectar en un
sistema coordenado el mapa de la replblica mexicana, el cual tiene una
representacién poligonal. Y en este mismo marco coordenado se proyectd la
ubicacién de las localidades cuya representacion es puntual y de la misma manera
se trabajo el sistema de carreteras cuya representacion es lineal. '

Los SIGs organizan a los elementos geométricos en grupos de la misma
clase y cada clase representara a objetos existentes en la tierra, fisicos y vxrtqales.

A cada una de las clases contenidas en un mapa se le denomina Feature la
cual no tiene traduccién al espafiol en este caso en especial y cada Feature puéde

Sculn GOODCHILD, M. The technological sitting of GIS, Longman, Loadon, pp. 45-54 vol I

..Un sistema de Informacion Geogrifica, es el Lunjunlo de prog o rutinas de comy
pL nl’umos ¢ informacion relacionada con el espacio en un uempu determinado, que ofn.cc al usuarla los
clementos nuunnm para la planeacion y la toma de decisiones en torno a probt fonados con ¢l e
geogrilico,..
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tener asomados atrlbutos Los atributos son valores como nombres cantidades,
fechas, valores boleanos
AI defmlr atnbutos para n.de

rminado-feature;: sus objetos geométricos,

criterios sobre los atrlbutos‘, :
geométricos. T

Los componentes prmcnpal

+  Adquisicion de dalo

. Manejador de datos

. Mampulacién y anal

. Generacion d pi
Dependlendo del
elementos que concof’dancla ane]a este sistema.
De esta forma se tiene una represemacnén puntual poligonal o llneal
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Ill. Proceso de focalizacion

Para identificar a los beneficiaros del Programa de Educaclon 'Salud Yy
Alimentacién, se sigue un mecanismo de focalizacién que consiste en selecclonar
y analizar a las localidades con los mayores niveles: de marglnacién (baséndose :
en el indice de marginacion de Conapo- Progresa) ya que en este‘ g'rupo de
localidades se presentan los mas altos niveles de presenma ‘de. hogarés que se
encuentran en condiciones de extrema pobreza.: EI segundo factor a: éonsnderar es
que se trate de localidades rurales, aunque. este: factor ha cambaado en estas

Ultimas etapas y, en tercer lugar, que cuenten con.accesp a los servicios de

educacion y salud.

3.1 Marginacién

En este caso, como se vio anteriormente, los indicadores que se utilizaron
para construir el indice de marginacion miden necésidades basicas insatisfechas
que al conjugarlos nos muestran un nivel marginal de la poblacién, el cual se
utiliza como parametro inicial para la identificacion y seleccion de localidades.
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Como se vio con anterioridad, el INEGI, identificé 199,391 localidades con

referencia 'geog‘réfica,qu'e se distri»b‘uyen como sigue:

Cuadro 1, Distribucién de las localidades a nivel estatal

Estado Municipios Localidades | Poblacién totall Hogares totaleg
A guascalientes 11 1,856 944,315 208,224
Baja California 5 4,086 2,487,450 568,550
Baja California Sur 5 2,745 424,041 107,028
Campeche 11 3,099 690,889 160,520
Coahuila 38 4,211 2,298,198 552,113
Colima 10 1,273 542,627 128,335
Chiapas 118 19,455 3,921,628 821.324
Chihuahua 67 12,862 3,053,387 744,451
Digtrito federal 16 480 8,605,239 2,180,242
Durango 39 6,258 1,448,787 329,756
Guanajuato 46 8,932 4,663,495 990,318
Guerrero 76 7,719 3,080,015 674,494
Hidalgo 84 4,596 2,235.804 503,273
Jalisco 124 11,259 6,322,221 1,441,539
Meéxico 124 4,841 | 13,096,697 2,849,124
Michoacan 113 9,686 3,986,053 888,510
Morelos 33 1,341 1,555,483 364,942
Nayarit 20 2,611 920,224 222,981
Nuevo Ledn 51 5,726 3.834,163 915,484
O axaca 570 10,519 3,439.137 763,656
Fuebla 217 6.556 5,077,210 1,069,336
Queretaro 18 2,482 1,405,236 310,440
Quintana Roo 8 2.167 874,963 216,484
San Luis Potod 58 7,305 2,299,934 506,248
Sinaloa 18 6,263 2,537,004 586,121
Sonora 72 8,110 2,218,051 536,074
Tabasco 17 2,605 1,891,855 424,628
Tamaulipas 43 8,826 2,753,292 689,882
Tlaxcala 60 1,245 962,713 203,463
Veracruz 210 22,032 6,909,472 1,635,725
Yucatéan 106 3.363 1,658,210 387,577
Zacatecas 57 4,882 1,353,708 307,758
Total 2,445 199,391 97,491,501 22,287,600

Fuente:INEGI. XII Censo General de Foblacién y Vivienda, 2000,

Siendo el estado de Veracruz con mayor numero de localidades pero el
tercero en poblacion. Mientras el estado de México es el que tiene mayor

poblacion pero es el 19 lugar en cuanto a localidades.
De las 199,391 localidades el 45 por ciento, es decir, 88,995 son localidades
de 1 o 2 viviendas que el INEGI las clasifica como confidenciales a las cuales no
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se les calculé‘tndi&e de Yma'ly'éi'hyadién, pof lo que este grupo quedé descartado para
el analisis. Cabe sefialar que esto es un ejemplo de la alta dispersion de la
pablacio {eﬁ'{fbia'%ﬁepdbllca ‘mexicana, debido entre otras cosas a la geografia
nacional. VQt;rc‘S' grupo al cual no se le calculd indice es al que conforma a
comunidades donde no hay viviendas particulares. Excluyendo estos dos extratos,
el grupo restante se distribuye, de acuerdo a su grado de marginacién como sigue;

Cuadro 2. Distribuciéon de las localidades por estado y grado de marginacién

ot Grads oo nwgren
[T My #1o aRo et [ Moy by

Locarctites Hogwe | Locokdainn ] Nogees | Locsbbuien ] Mogees | Lowmtader ] Hogeer | teasmdaien Hogre | tocouduin ] Hogye

A pavdeins 84) 206 983 a2 200 290 4020 28 19198 ] 45 200 2| e aze
Baa Cabtorra 187 565 281 56 hoR 107 6030 ¥z 20 544 21054 a1 a6 23
Beo Cattonine St 605 104 428 6 805 202 3168 13 667 " 4% 6| o041
Coremre %1 157 w4y, 219 5430 m 40298 s me17 12 a1521 5 32
Cosnda 129 548641 a1 sae 460 K90 a0 27638 204 106 585 85| o2z
Cowm e 127 225 an 194 142 N 7 Nw 1 15047 i noar
Chuarn 10127 #0741 s 906 [ 165699 des0| 294953 295 140038 6 208237 2 w7
Chutsidna 5302 735 001 2aml oy 222 18245 o 218% &35 9n 5 M| e Tle
Ot toowrai m 2180040 [ i 108 [RT) 14 708 n 1 8n7 w0 2132 000
Ovae 2m 26017 1108 6210 i 21941 wet 57278 na 206y an| 1enis
Gumanso €000 oae 5 R INTAN YN ERYUY BN LFRTE] 1081 155171 o 499 904 oK [ 122 sua
Guerrers 5654 871 760 RS RILETH IEZU) SN TRV LS 150 | 104422 » FERTY ] 1225
Hutags Yoz 502 381 LR BREFEUN iee| e nes 600 B 240 163 4sh FLY LT
e 684 | 141761 pane | ses s 6o 23y v | 160 62 PRREN 15| esreae
Mewa aas6 | zaumser [T FETYS ST CTER RS L 660 [ 312 aus 182 120w 209
Mo wor? LIRS 2em|  Ieey 1126 201201 val o anyser 200 200419 wl s
Maers toiy 364 480 n e 53 @ enr 290 67 ran 124 12 15m a8 i
Hant 1346 221317 sea | s a2 216y 29 SRS w taan o 47305
Huevs Lo 2282 (IR} 250 1 aep o> 16 084 58t 0158 i a1y 2 RN
Osean 8270 700 637 [RITT Y 1799 | wogor a0 etz [N 164 644 a sas
Hortia $a22) 10w dez sran] 6 ver 29 15 100 aa3|  1svams o 204 406 wl zaze
Quarivo 17 199 404 2T ~sam ath 1Kz ann i % 80y as| 18700
Guntara Poo 542 214675 142 2an 20 2in a7 11094 » 64603 48| 109032
tun Loy Aoy 4 d68 st 823 18] max 2e02| 1o 106 su877 6 41009 18 19709
e sele noe ui 1osm| asun 150y ©' 670 wr? ve s 26 110 585 4z 6661
tonors 230 529 270 m 22m non 132 591 37126 s 85 500 156 oae
Tasen 2085 43) 969 248 4am 1269 114768 430 87160 12 17 788 1| 3908
Tarudgn 2178 €82 206 169 2827 1501 45847 603 43051 267 2787 e wsaee
Thmcda 607 202.693 @ 160 E 1987 12 498 1z %6.91% 23] 6986
Vears 12.361 (R a7 1somso 6277  aa0 21 ass| 126081 Ha awrar M| 21003
Yican 1018 364 89) 34y 45 saL| 122440 o8 61421 12 24210 6| o260
2a e 2465 105 278 145 2121 1526 59914 a1 75422 106 120 322 29] 46390
Tota 110396 22174 892 36226 855N 9629 1242618 15013 255818 7036 5770628 2272 9MT9sa
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A partir de este cuadro se puede observa que existen 86,095 localidades
entre los estratos de alta y muy alta marginaciéon y que en conjunto suman de
4,097,796 hogares. Cabe aclarar que, aln cuando se encuentren "localidades de
alta y muy alta marginacioén, la poblacion en su totalidad tiene niveles de

marginacion altos.
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Por tamafio de poblacion y grado de marginacion se distribuyen de la

siguiente manera:

Cuadro 3. Distribucion de las localidades por tamafo y grado de marginaciéon

Localidades

Tamaito de la localidad Grado de marginacién Total
(nimero de habitantes) Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

Menor a 100 25,858 23,069 6,187 3,069 1,489 59,672
De 100 a 499 8,620 18,695 4,605 1,430 359 33,709
De 500a 1,499 1,216 4,876 1,865 641 90| 8,688
De 1,500 a 2,499 456 2,481 1,503 770 77 5,287
De 2,500 a 4,999 68 543 482 432 55 1,580
De 5,000 a 14,999 8 156 307 4186 60 947
De 15,000 a 49,999 o] 9 80 207 39 335
De 50,000 a 99,999 0 0 4 38 22 64
De 100,000 a 499,999 0 0 0 30 54 84
De 500,000 a 1,000,000 0 0 0 1 19 20
De 1.000.000 0 mas 0 0 0 2 8 10
Totd 36,226 49,829 15,033 7,036 2,272 110,396

Cuadro 4. Distribuciéon porcentual de las localidades por tamafo y grado de
marginacion de localidad

Localidades

Tamaiio de la localidad Grado de marginacién (porcentajes) Total
(namero de habitantes) Muy aito Alto Medio Bajo Muy bajo

Menor a 100 71.38 46.30 41.16 43.62 65.54 54.05
De 100 2499 23.80 37.52 30.63 20.32 15.80 30.53
De 500 a 1,499 3.36 9.79 12.41 9.11 3.96 7.87
De 1,500 a 2,499 1.26 4.98 10.00 10.94 3.39 4.79
De 2,500 a 4,999 0.19 1.09 3.21 6.14 2.42 1.43
De 5,000 a 14,999 0.02 0.31 2.04 5.91 2.64 0.86
De 15,000 a 49,999 . 0.02 0.53 2.94 1.72 0.30
De 50,000 a 99,999 . 0.03 0.54 0.97 0.06
De 100,000 a 499,999 . . . 0.43 2.38 0.08
De 500,000 a 1,000,000 . . . 0.01 0.84 0.02
De 1,000,000 o méas . - . 0.03 0.35 0.01
Totd 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INEGH. X1l Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000
e inclice de marginacion 2000, Conapo, 2001.

A partir de estos cuadros se puede precisar el universo en cuestion para ser
considerado en el Programa y por medio del SIG se realiza el analisis espacial.
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En primera instancia se analiza la distribucién marginal de todas las
localidades en la repablica con el fin de identificar las zonas con méypr
concentracion. S

Mapa 1. Localidades con indice de marginacién

Fuente: Progresa. Diroeccién de Planeacion. Diciembre, 2002

Cabe sefalar que, el 97 por ciento de las localidades con indice de
marginacion son rurales, pero sélo concentran el 23 por ciento de la poblacion; y
de este universo, el 75 por ciento son localidades que se ubican en los grados de
alta y muy alta marginacién (68 por ciento de poblacion de este grupo). A
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Cuadro 5. Distribucion de las localidades, con indice de marginacién, por

tamafo de localidad

Tamano de localidad

(nmero de habitantes) Localidades | Poblacién total| Hogares totales
Menor a 100 59,672 2,113,248 451,457
De 100 a 499 33,709 8,021,604 1,664,575
De 500 2 1,499 8,688 6,101,454 1,278,201
De 1,500 a 2,499 5,287 7,979,680 1,704,347
Rural 107,356| 24,215,986 5,098,580
De 2,500 a 4,999 1,580 5,462,254 1,182,028
De 5,000 a 14,999 947 7,872,372 1,749,406
Semiurbana 2,527] 13,334,626 2,931,434
De 15,000 a 49,999 335 8,736,408 2,000,374
De 50,000 a 99,999 64 4,549,492 1,065,072
De 100,000 a 499,999 84 20,430,268 4,947,226
De 500,000 a 1,000,000 20 12,461,706 3,052,669
De 1,000,000 o mas 10 13,241,334 3,079,537
Urbana 513| 59,419,208| 14,144,878
Totd 110,396 96,969,820 22,174,892

Fuente:INEG!. XII Censo Generat de Foblacion y Vivienda, 2000.

Mapa 2. Localidades de alta y muy alta marginacién de 50 a 2,500 habitantes

Fuente: Progresa. Direccion de Planeacion. Diclembte, 2002
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A partir de este mapa podemos identificar algunas 4dreas cuya concentracion
de Iocalldades es mayor ‘que otras. Por ejemplo: las zonas comprendidas en las
t e Oaxaca y Guerrero la parte de la costa y los altos de Chiapas, la zona
?centro comprendida entre los estados de Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro
'y ‘Puebla, la region entre Michoacan y Guerrero. Gran parte del estado de

:Veracruz entre otras. Estas serian las primeras regiones, dada la concentracion de

‘localidades, en analizar dada las condiciones presentadas. Claro esta, que se
requieren otros aspectos para definir el universo a atender.

3.2 Accesibilidad -

Uno de los factores, a parte del nivel de marginacién, que deben contar las
localidades es la accesibilidad a los serviclos educativos (primaria y secundaria) y
de salud. Para ello, se recurre a la informacién de infraestructura de Educacion y
Salud y de algunos procesos en Arc info que se explicaran a continuacion,

Con la informacion de infraestructura de Educacién y Salud se identifican las
localidades que cuenta con centro de educacién primaria, secundaria y cuando
tiene al menos un centro de salud. Esto es (til para conocer y analizar la cobertura
de educacién y salud que hay en el pals, al igual que su interaccién con las
condiciones de la localidad.

Para este punto, se.cuenta con lnformacién proporclonada por la Secretaria
de Educaciéon Pablica que es el catélogo de centros educatlvos distnbuudos en la
reptiblica mexicana®, Tanto de pnmana como de secundarla. o

s 4 1 Fy

¥ Cabe uclarar que, para el caso del ngmmu, solo se las ylas les de salud quese ' -
encontraban en localidad, las. Por tal motivo, los totales presentados pueden no corrcspundcn altotal -
reponado por ta SEP, SSA, IMSS e IMSSSol. ; .
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De acuerdo a este registro se tiene lo siguiente: -
Cuadro 6. Distribucion de los centros educativos de nivel primaria por estado

Edixio Municipios Localidades Prumarias tsado Municipios Locahdades Pritnanas
A guacahentes 11 328 661 Morelos 33 333 780
Rya Callornta 5 160 1.000 Nayarit 20 749 1.088
Rya Camornia Sur 5 194 326 Nuevo Ledn 51 919 2.300
Carnpeche 10 442 693 Qaxaca 570 4.050 4.892
Coahuila 38 718 1.742 Puebla 217 2.770 3.852
Colina 10 234 474 Queretaro 18 863 1.198
Chiapas 111 4.809 5,759 Quintana Roo 8 340 632
Ciuhuahua 67 1,696 2.875 San Luis Putod 58 2.522 3219
Didone fexderal 16 37 3.336 Sinaston 18 1.961 2.782
DBurango 39 1.823 2416 Sonora 70 883 1.679
Guanuato 46 2715 4,363 Tataco 17 1,341 1.820
Guerrera 76 2.881 3915 Tamauhpas 43 1217 2.178
Hdalgo 84 2,423 2.809 Ttaxcala 60 334 568
Jahizo 124 2911 5.364 Veracruz 207 6,363 8.912
México 122 2.408 6.219 Yucatan 106 671 1.296
Mxchoacan 113 3.519 4.892 Zacatecas 56 1.730 2.266

Total 2.429 54,344 86.306

Fuente: Searetiria de Educacdn Pabhca. Catdlogos de centros de aduaciin 1997-1999

De acuerdo al catalogo de la SEP, en la Republica Mexicana se distribuyen
86,306 centros de educacion primaria en 54,344 localidades. E| estado que tiene
mayor namero de centros es el estado de Veracruz; mientras que, el de menor es

Baja California Sur.

Mapa 3. Localidades con centros educativos de nivel primaria

Fuenle: Progresa. Direccién de Planeacion. Diciembre, 2002
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Por lo que respecta a secundaria se tiene lo siguiente:
Cuadro 7. Distribucién de los centros educativos de nivel secundaria por

estado
Edado Municipios L Securwlanas Edado ICIPI0S 1 Secundan1as
Auaaentes 11 156 218 Morclos 33 156 241
Baya Calitorria a4 57 238 Nayant 20 306 365
Bya Calilorria Sur 5 61 88 Nuevo Ledn 51 129 575
Campeche 10 119 159 Qaxaca 469 915 1.039
Cohuilla 38 121 330 Pucbla 214 1.003 1.374
Cohima 10 71 125 Queretaro 18 212 282
Chiapas 111 706 872 Q uintana Roo 8 126 168
Chihuahui 67 287 502 San Luis Potosi 58 1.105 1275
Drtito lederal 16 32 1.194 Sinaloa 18 357 519
Durango 39 533 634 Sonora €9 351 519
Guanauato 46 694 1.016 Tabawo 17 378 458
Guerrero 76 577 717 Tarnaulpas 43 228 398
Hulalpo 84 678 783 Tiaxcata 59 137 191
Jalien 123 539 984 Veracruz 203 1.402 1,827
Mexico 121 1.007 2.240 Yucatdn 105 235 377
Michoicin 113 772 996 2Zacatecas 56 784 857

Total 2.315 14233 21,561
Fuente: Secretaria de Educacion Plblica Caldlogos de centros de eduacion 1997-1999

De acuerdo al cuadro 7, en la Republica Mexicana se distribuyen 21,561
centros de educacion secundaria en 14,233 localidades. El estado que tiene
mayor namero de centros es el estado de México; mientras que, el de menor es

Baja California Sur.
Mapa 4. Localidades con centros educativos de nivel secundaria.

Fusnte: Progresa. Direccion de Planeacion. Diciembre, 2002
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Por lo que raspecta a las unidades de salud® se tiene lo siguiente:

Cuadro 8. Distribucién de las unidades de salud por estado

Estado Municipios Localidades SSA | IMSS| IMSS Sol Total
A guascalientes 11 68 82 11 . 93
Baja California 3 70 82 30 11 123
Baja California Sur 5 62 78 14 . 92
Campeche 10 98 66 9 36 111
Coahuila 38 182 159 50 79 288
Colima 10 82 93 12 . 105
Chiapas 110 719 228 33 553 814
Chihuahua 67 290 200 51 143 394
Distrito federal 16 33 234 75 1 310
Durango 39 272 133 33 163 329
Guanajuato 46 373 416 49 . 465
Guerrero 76 546 610 19 . 629
Hidalgo 83 544 354 17 215 586
Jalisco 124 422 492 110 . 602
México 122 676 | 827 92 . 919
Michoacin 113 555 258 55 330 643
Morelos 33 140 174 23 . 197
Nayarit 20 188 113 24 82 219
Nuevo Ledn 51 217 362 54 . 416
QOaxaca a87 826 376 30 478 884
Puebla 210 564 324 a4 307 675
Queretaro 18 156 203 21 - 224
Quintana Roo 8 115 127 15 . 142
San Luis Potod 58 304 130 34 206 370
Sinaloa 18 261 167 51 104 322
Sonora 70 206 210 68 . 278
Tabasco 17 347 416 31 . 447
Tamaulipas 43 196 154 41 104 299
Tiaxcala 57 145 156 16 . 172
V eracruz 207 868 359 107 516 982
Y ucatan 100 192 108 29 86 223
2Zacatecas 56 246 117 37 145 299
Total 2,328 9,963 7,808 1,285 3,559 12,652

Fuente: Progresa. Direcci6n de Planeacién. Diciembre, 2002,

® Para ¢l caso de unidades de salud se consideraron los catflogos de SSA, IMSS e IMSSSol
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De acuerdo a Ia lnformaclon presentada; en el pais se identifican 7,808
unidades de SS 1,285 unidades de IMSS y 3,559 unidades de IMSS Solidaridad.
En total son 12 652‘unidades de salud distribuidas en 9,963 localidades. También
se puede observar que el estado con mayor nimero de unidades de salud es el
estado de’ Veracruz con 919 unidades; mientras que el de menor nlimero es Baja

California y Aguascallentes, 92 y 93 unidades respectivamente,
o Mapa 5. Localidades con unidades de salud

Fuernta: Picgresa. Difeccion do Planeacion, Digiambre, 2002
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Para. poder determlnar las localidades que cuentan con acceso :
servicios, no basta determlnar que Iocalldades cuentan con |nfraestructura porque :
sino solo el 27 por c;ento tendria acceso a primaria, el siete por ciento secundarla
y el cmco por cnento salud sino también que localidades cuentan con el servicio

mdlrectamente .

Por e!lo y debido a que esta informacion no se cuenta en mucho sectores, se
procedid - a realizar un proceso de asignacion de servicios, con lo cual se
determina, por cercanla a carreteras y a los centros, que localidades pueden tener
acceso a estos servicuos sin contar estrictamente con en el centro en la localidad.
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Vias de comunicacion ‘
De acuerdo a la fuente cobertura de carreteras se tiene lo siguiente:

Cuadro 9. Distribucion de los municipios por los que pasa una carretera
federal o estatal

B Murucipios Municipios .
Edtido Totales Can accesn Estado Totales | Con acceso N

Apuaralientes 11 11 100.0 1| Morelos 33 33 100.0]
Baja Calfornia 5 s 100.0. 1| Nayant 20 19 95.0
Baya Caltornia Sur 5 5 100.0| 1] Nuevo Ledn 51 50 98.0,
Canpwche 11 10 90 9 1| Oaxaca 570 230 40.4
Coahulla 38 a8 1000, H Puebla 217 159 733
Colima 10 10 100.0| 1| Queretaro 18 18 100.0|
Chupas 118 66 55.9 Quintana Roo 8 8 100.0
Chihwaliua 67 53 791 San Luis Rotod 58 57 98.3
Ditnito tecleral 16 16 100 0| 1| Sindloa 18 18 100.0
Duringo 39 32 82.1 Sonori 72 62 86.1
Guanajuato 46 44 957 Tabarco 17 17 100.0
Guerrero 76 60 789 Tamaulipas 43 42 97.7|
Hidalgo 84 77 9.7 Tlaxcala 60 60 100.0
Jiiro 124 119 96.0, Veracruz 210 174 829
México 124 124 100.0| 1 Yucatin 106 104 98.1
Michaacan 113 113 1000 1] 2acatecas 57 53 93.0]
Total 2,445 1,887 77.2

Fuente: Rogres. Direcardn de Maneacion. Diciermire, 2002,

. PO P " .
El 77 por ciento de los municipios de la Republica Mexicana estan

comunicados por una carretera federal.
Mapa 6. Carreteras federales y estatales

Carretera
Federal
S T Estafal

Fuenle: Progresa. Direccién de Planeacion. Diciembre, 2002
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Este es el escenario con que se cuenta para determinar el universo a atender

por el Progresa.
3.3 Servicios

Para explicar la siguiente parte se tomara el estado de Guanajuato.

Considerando la informacién presentada anteriormente, el estado de
Guanajuato esta conformada por 9,007 localidades concentrando a 4,382,853
habitantes en 46 municipios. Existen 4,363 primarias distribuidas en 2,715
localidades; 1,016 secundarias en 694 localidades; y 465 centros de salud en 373
localidades.

Con la informacién de infraestructura de Educacién y salud en la cobertura®
de localidades, se identifican las 2,715 localidades que tuvieron centro escolar
primaria, las 694 localidades con secundaria y las 465 que tuvieron centro.de -
salud, las cuales se denominan centros, Ya determinadas las localidades cehtfos; -
se realiza un proceso en Arcinfo que nos permite identificar aquellas locaiida_'dvesﬂ«. :
que careciendo de algun centro, ya sea, primaria y secundaria y por situarse _cefca s
de las localidades con centro de educacidn primaria, secundaria y salud pudierah
resultar beneficiadas por el servicio, a las cuales se les denomina “Iocalid'advezsv
servidas”. Para esto, hubo que suponer cierta distancia alrededor de las
localidades centro a m_anera de;d_efinir- un area de influencia al rededor de dicha
localidad, R
Esta area de influencia se condiciona dependiendo de la accesibilidad a la
localidad, ya que la facilidad de acceso de una localidad acentua sus relaciones
con otras, En este caso, y sobre la base de la informacién con que se cuenta, se
considera comob factor de acceso las carreteras federales y estatales. Cabe
mencionar que en el caso de Guanajuato de los 46 municipios, s6lo 44 estan
comunicados por alguna carretera federal o estatal.

' El término de cobertura se le da a la informacién que se mancja en Arcinfo. Es informacian grafica a la cual se le pucde
cargar informacion estadistica. T
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Se procede a identificar, de las localidades centros, cuales son influenciadas
por carreteras y cudles no, con el fin de hacer una clasificacion de las localidades
centro.’ Las localidades centros gue estan a menos de 5 km a la redonda de
alguna carr‘ete‘ré federal se les asigna un radio de influencia de 5 km. Las
localidades que no entran en los radios de influencia de las carreteras federales y
se encuentran a menos de 4 km a la redonda de alguna carretera estatal se les
a’slg‘na un radio de influencia de 3 km. A las demas localidades centros que no se

‘enc'uentran relacionadas con alguna carretera ya sea federal o estatal, se le
asigna un radio de influencia de 2.5 km. Estas distancias qué se definen son las
zonas de influencia que cada localidad centro ejerce sobre sus localidades

vecinas.

Cabe mencionar que los radios estimados fueron obtenidos sobre una
prueba en campo en donde se preguntaba a los habitantes que distancia tenian
que recorrer para asistir a la primaria, a la secundaria y al centro de salud, Esta
informacion se recab6 a través de la encuesta de caracteristicas socioeconémicas
de los hogares (cuestionario de localidad) en el afio de 1996 sobre un universo de
3,346 localidades, en donde por cada localidad se llenaba una encuesta.

TESES CON
FALLA DE ORIGEN
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Es importante mencionar que conforme se ha tenido disponibilidad de

informacion del uso de los servicios por parte de la poblacion de las localidades se

han venido corroborando dichos radios estimados.

Mapa 7. Guanajuato. Area de influencia de las carreteras

Carcelera
Federal
. Estatal
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iS1h Federal
Estatal

"
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[

Fuente: Progresa. Direccitn de Plancacién. Diclembre, 2002
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Tenlendo estas areas de inﬂuencua se hace el cruce con Ia cobertura de, .

localidades centro. : e
De esta forma, las localidades centros que se encomraban en el area de' e

|nfluencta de una carretera federal se denominan centros federales, como se vea'

continuacién; ‘

Mapa 8. Guanajuato. Centros federales
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Fuente: Progresa. Direccion de Plancacion. Diciembre, 2002
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A los que se encontraban en el area de influencia de la carretera estatal

centro estatal .
Mapa 9. Guanajuato. Centros estatales
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Fuante: Progresa. D ion do Pl ion. Dici 2002
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y a los que no se encontraban en ninguna area centro rural.

Mapa 10. Guanajuato. Centros rurlaes

« Cenuo prna
= Centro secundaria
+ Centro salud

Fuenta: Progrosa. Direccién de Planeacién. Diciembre, 2002

Cuadro 10. Guanajuato. Distribucion de los centros por tipo

Localidades| Porcentaje|

Centros de primaria 2687 100.00%
Federales 976 36.32%

Edtatales 733 27.28%

Rurales 978 36.40%

Centros de secundaria 691 100.00%
Federales 275 39.80%

Estatales 212 30.68%

Rurales 204 29.52%

Centros de salud 369 100.009%,
Federales 149 40.38%

Estatales 110 29.81%

Rurales 110 29.81%

Fuente: Progresa. Direccion de Planeacion, Diciembre, 2002.
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Realizando un proceso similar con las areas de influencia de los centros; se
hace el cruce de todas las localidades restantes con dichas areas, con lo cual se
rldentiflcan cuales de las localidades que no tienen servicio pueden tenerlo si se
encuentran en el radio de trabajo de cada localidad centro. De esta forma se

- determina que localidad puede tener acceso a los servicios educativos y de salud

" por cercania.

' Mapa 11. Guanajuato. Areas de influencia de centros educativos de nivel
primaria y secundaria, y unidades de salud

Localdades
5in eV icios
Can primana, §in secundattd ¥ $alud
Lon pritttalia y s#cundana. $in sdivd
Con prmana, secundaria y 1slud
Con prnava y salud, sin secundana
Con setundana. $in prmatia y salud
€Con secundana ¥ salug, sin setundaria
Con salud, sin primaria y secundana
Area ge influencia
7 Centro Primana "
Cenlro secyndatia
Centio salud

cmOs erp~

03000 6000 feters

Fuente: Progresa. Direccion de Planeacion. Diciembre, 2002

Con esta informacion obtenida, y analizando la distribucién de localidades en
el mapa, se pueden determinar las zonas de atencién, que son ilos lugares en
donde se concentra un nimero considerable de localidades que cumplen con los
criterios que se definan como necesarios para su seleccion, como puede ser
marginacion, tamafio de la localidad y/o accesibilidad a los servicios de educacion
asi como el de salud.
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Mapa 12. Guanajuato. Localidades rurales marginadas con acceso a los

©_2000 6000 Melens
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Fuente: Progresa. Direccion de Planeacion. Diciembre, 2002
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VI. Analisis de focalizaciéon (evolucion del proceso de seleccion)

El analisis que aqui se presenta se basa principalmente en cobertura
alcanzado por el Programa ya que otro tipo de andlisis, como el impacto que
pudiera tener en la sociedad, implicaria involucrar otro tipo de informacién y otro
enfoque. Ademas, en nuestro caso sélo se estudia el proceso de focalizacion
desde el inicio del Programa (1997) hasta el 2000. ; k

Para tener un nivel de comparativo de lo que se espera, es importante
conocer la medicion de la pobreza que se siguid en el Programa. Como se
mencioné en el capitulo de pobreza, existen diferentes mecanismos para tratar.de
medir la incidencia de pobres que hay en el pais, tal es el caso del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas, de Linea de Pobreza, el Integrado (que es
combinacion de los dos anteriores) o el de Estadistica muitivariada. En el caso
particulaf del Programa el que se sigui6 fue un mecanismo de analisis multivariado
(Ver Anexo B). A grosso modo se puede explicar de la siguiente forma: el método
inicia con una clasificacion inicial a través de una linea de pobreza establecida, de
esta forma se clasifica a los hogares en pobre'' y no pobre. Después de esta
clasificacion y con ayuda de las funciones de discriminantes se corrige esta
clasificacion.

Para obtener una estimacion de los pobres a nivel nacional; a las localidades en
donde se pudo calcular los hogares en pobreza extrema, se les clasifican por su
estado, tamafio y grado de marginacion y se obtiene un porcentaje de los hogares
en condicidén de pobreza extrema respecto a los hogares totales para cada grupo.
Estos factores se aplican a toda la base de localidades para tener una estimacion
de los pobres a nivel nacional, de tal forma que el panorama general que se tiene

es el siguiente:
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A nivel nacional se estima que existen aproximadamente 5.8 millones de hogares

en extrema pobreza'? (universo objetivo del Programa en general)

Estos 5.8 millones se distribuyen a nivel nacional de la siguiente manera:

Cuadro 11. Distribucion de los hogares pobres por estado

Edimicion dej Estinuxion de
Edinid Localidadey Hogares tlotaley  hogwes pobred Extado Locadacied Hogves lotaler]  hogares polx e
Apuariientes 1.861 208.267 29,513 Morelos 1.357 365,125 82,701
Baja Califorva 4.093 568.635 35,505 Nayarit 2.649 224,001 57.170
B Cabtornia Sur 2.750 107.082 12,630 Nuevo Ledn 5.743 915,963 54.571
Cangeche 3112 1631.108 58.694 Oaxica 10.671 770.391 452,521
Coahwila 4.237 564,718 46.927 Puebla 6.654 1.070.867 467.024
Cohnma 1.274 128,338 22.859 Querelary 2.496 310.718 84.118
Chuiapas 19,677 827.209 476,412 Quintana Roo 2171 216.675 47.591
Civhuabiug 12.957 745.131 89,543 S Lus Rutoy 7,330 505.658 188.532
Distnto feceral 480 2.180.242 97.414 Sinaoa 6,296 587.016 129.310
Duravgo 6,302 330.118 85477 Sonora 8.124 536.526 74.774
Gurmaun 8,978 990.904 294701 Tabawo 2,622 425.453 169.771
Guerrero 7.813 677.25) 339.983 Tarauhpas 8.847 690,977 101.313
Hutlolgo 4,647 504.371 221.903 Tixcala 1.258 203,552 62.417
L 11.431 1.444.971 215.218 Veracniz 22,083 1.636.708 677,939
Meéxin 4,874 2.850.811 543,228 Yucatdn 3.373 387.610 139,975
Mrchnacan 9.807 892.240 321.150 2Zacatecas 4.928 308.238 101.865
Totat 200.895 22.326.87}1 5,789.749

Fuente: Progress Direcoidn te Raneacién Dicentre, 2002

A partir de este cuadro se puede observar que los estados con mayor
concentracion de pobres son: Veracruz, Mexico, Chiapas, Puebla, Oaxaca y
Guerrero. Estos estados concentran el 47 por ciento del total de pobres en el pais.
Ahora bien, los estados con mayor proporcién de hogares pobres con respecto al
total de hogares son: Chiapas. (68 por:ciento), Oaxaca (56 por-ciento) y Guerrero

(51 por ciento).
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Por grado de marginacion los hogares pobres se distribuyen de la siguiente
manera:

Grafica 1. Distribucion de los hogares pobres por grado de marginacién de
localidad

{lil lﬁuy allo
|

B Medio
0 Bajo
& Muy bajo

t

Fuente Progresa Dueccién de Piangacion. Diciembre, 2002

Es importante mencionar que el 1 por cnento de los pabres se encuentran en Iocalldades
sin grado de marginacién.
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Cuadro 12, Distribucion de los hogares pobres por estado y grado de marginacion
de localidad

Totd

Wiy a ) [ Wiy bas

Edao % o LT

Locaranes | rogrespuine]  Ucatayies Lncantaies]  Hogum poter Loy Voo oy widze

L) 28734 a9 PRI i v & AGT

1677 34578 60 109 1422 814 an 1rae

610 10832 n 203 1958 HH [ 26

60 56213 2 176 30490 12 5 3

L2 4007 ar 186 o 349 2 £S 14418

e 22 088 1 2 5089 1 12 4any

10136 466 128 6019 19% R I 26 a6

5195 [ 2514 1264 14981 635 33 0732

m 97280 “ 108 n 30 s 110

17 02501 1182 1ae 17091 an a9 1291

6046 w220 1y 3ase 13 948 209 1o 408

6 1r 217502 11y 1787 141 903 40 1”7 "

1979 220154 o) 21 16T 2a8 52 6 344

r.016 210989 1523 1170 47407 61 182 6212

4489 512979 51 2194 183679 £61 1358 14 083

6123 117 608 2596 1169 L9877 200 n 11768

1029 82 407 [ s10 28448 128 52 8501

1384 95935 589 s 15 466 8 I 3um3

2199 52021 204 a7l 11700 378 102 0830

(3 449 791 1842 Jmi0 241283 128 . LN

8200 485505 § ey 21 256,465 ide 1] 24191

Queretan, 110 23484 04 920 19162 98 a9 8302

Quatma oo 543 46212 143 210 21 946 1 49 8007

aar Lims Rtow 449 185 318 1589 2451 104 817 6 18 10962

o T 126 969 5058 1587 45428 226 % 12756

oo s 2158 0887 215 2 21167 vy 18 19417

Tawva 2102 169 200 5 1278 91576 i 15 5 4H0

oo 2798 56 188 m i 2208 267 | 2080

Tlaeabs &0 o8 817 4 264 14 808 116 2 38

Veraar a2 667 661 4150 297 16519 320 95 24 202

Twsn 1024 137 622 ”2 581 90495 12 3 1317
Znann 200 99975 61 1335 41 a8 199 n 2 2

Totw —1ui 8z T ) AT Tasy A7 1AL 237, 379 198

Fupnte regrew Darccnn ge Rawacon Diwtne 2007

De esta manera, el proceso de focalizacioén por su metodologia empleada, al
considerar anicamente a las localidades de alta y muy alta marginacién, atenderia
a mas del 5§7.4 por ciento de los pobres identificados en la Replblica Mexicana.
Cabe mencionar que este porcentaje representa atender al 43 por ciento de las
localidades. Del 57 por ciento que faltaria por atender, el 80 por ciento son
localidades de una o dos viviendas.
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A continuacién se presenta la distribucion de los pobres por tamaiio de

localidad: .

Cuadro 13. Distribucién de los hogares pobres por tamaiio de localidad
Tamafo de la localidad Hogares
(numero de habitantes) Localidades pobres
Menor a 100 149,650 427,488
De 100 a 499 34,125 1,247,968
De 500 a 1,499 11,797 1,416,778
De 1,500 a 2,499 2,280 564,659
Rural 197,852 3,656,893
De 2,500 a 4,999 1,682 475,286
De 5,000 a 14,999 948 490,814
Semiurbano 2,530 966,100
De 15,000 a 49,999 335 351,751
De 50,000 a 99,999 64 119,261
De 100,000 a 499,999 84 372,963
De 500,000 a 999,999 20 150,384
De 1,000,000 o mas 10 172,397
Urbano 513 1,166,756
Total 200,895| 5,789,749

Fuente: Progresa. Direccién de Planeacién. Diclembre, 2002.

Grafica 2. Distribuc.ién de los hogares pobres por tamarfio de localidad

O Rural
[ Semiurbano
QUrbano

63.2

Fuente: Progresa. Direccién de Planeacién Diciembre, 2002

Del universo total de pobres que existen en el pais, el 63.2 por ciento se
localizan en localidades rurales, es decir, en localidades menores de 2,500
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habitantes. De esta forma, por el proceso de focalizacién se excluirian inicialmente
al 36.8 por ciento de los pbbres. )

Si consideramos que el proceso de focalizacion considera solo aquellas
localidades marginadas rurales, entonces, solo se considerarfa el siguiente

universo:

Diagrama 1. Interseccidn de las localidades rurales y localidades marginadas

Rurales 63.2% Marginadas 57%

Fuenle: Progresa. Direccién de Planeacion. Diciembre, 2002

A partir de este cuadro podemos observar que el universo de hogares pobres
se reduce, en el grupo de marginadas el 8.5 por ciento y en el grupo de rurales el
14.7 por ciento. ’

Como se observé en el capitulo anterior, las condiciones de ruralidad y
marginalidad no eran las Unicas condiciones que se incorporaron en el modelo,

sino también deberian tener acceso a los tres servicios.
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A partir del proceso de asignacion de servicios tenemos que el universo de
pobres que podrian tener acceso es el siguiente:

Grafica 3. Distribucién de los hogares con accesibilidad

92.4

) Con Acceso
m Sin acceso

Fuente: Progresa. Dweccién de Planeacion Diciembre, 2002

Como se puede observar, mas del 90 por ciento de los hogares:pobres se
encuentran en posibilidad de tener acceso a los servicios de educacién (primaria y
secundaria) y salud. S T b A
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Si esta condicion se[inéofpofa al universo que resulté de intersectar la condicion
de tamario y grado, tenemos lo siguiente:

Diagrama 2, Interseccion de las localidades rurales, localidades marginadas y
localidades con acceso a servicios

Con acceso a
servicios
92.4%

Rurales
marginadas
con acceso
& servicios 42 65%

Marginadas 57%
Rurales 63.2%

Fuente: Progresa. Direccidn de Planeacién Diciembre, 2002

El universo objetivo obtenido, a partir del proceso de focalizacién, se limita
atender al 42.6 por ciento de los pobres identificados en el pals. Se tiene una
reduccion del 20.5 por ciento en el grupo de rurales, el 14.6 por ciento en el grupo
de marginadés y el 49.7 por ciento del grupo de localidades con acceso a los tres

servicios.
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Previamente se mostrd la distribucion de las localidades rurales de alta
marginalidad; a partir de ello, se identificaron las siguientes zonas de atencion:

Mapa 13. Primeras zonas identificadas a nivel nacional

Fuenta: P Di de Pi ion. Di 2002

Dentro de estas areas se dieron las primeras selecciones de localidades para

atenderse en el Programa.
4.1 Evolucion

Como se pudo observar, el Programa se mueve en un universo por atender
de mas de dos millones de pobres que se encuentran en las condiciones
identificadas bajo el proceso de focalizacién geogréafica. Pero, ¢cémo atenderlo,
dénde empezar a incorporar a las familias?.

A partir de las primeras zonas identificadas se procede a realizar un analisis
a nivel estatal para determinar, dentro de las zonas ya definidas, los lugares en
donde se concentra el mayor numero de localidades rurales marginadas con
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acceso a los ires servicios.
1997 7
En 1997, el proceso de focalizaciéon sélo se llevé a cabo en 11 entidades
federativas.
Mapa 14, Localidades incorporadas en 1997

Fuente: Prograsa. Direccién da Planeacion. Diciembre, 2002
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1998
Para 1998, se fij6 la meta de expandlr el Programa a 30 estados para tener -
una cobertura de 1.9 mlllones de famlllas beneficiarias en - total; para e||o, el'.
proceso de focahzacnén "se‘ apllco rigurosamente ampliando- la banda dej'

marginacion ha‘sta,‘mediar arglnamén (Gltimos quintiles de media) en algunosv

estados.
Mapa 15. Localidades incorporadas en 1998

Fuents: Progresa. Direcclon de Planeacién. Diciembre, 2002
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1999

Para 1999, se incorporaron aproxlmadamente 650 mil - famillas mas. En este
afio, ademés de que contaran con los sérvxclos de. educacuén y salud de acuerdo
al proceso de asignacusn de servuclos, Ios servicnos deberlan ser ratificados por las
autondades estatales (La selecclé "_no fue mmedlata) Por otra parte, se incluyeron
ala programacion tres’ upos«dé localidades: 1) localidades marginadas que por
poblacién (menores a 50 habitantes) no se habian incluido, 2) localidades
programadas en fases anteriores que no se habian levantado y no se sabia la

causa por la cual no se realizd su levantamiento y 3) debido a las metas
establecidas de familias a atender también fue necesario programar aquellas
localidades marginadas rurales que por el proceso de asignacion de servicios que
siguié la Direccién, no contaban con todos los servicios. Este Ultimo grupo de
localidades se pudo incluir debido a que antes de que se autorizara su
levantamiento era necesario que se validaran por parte del estado su accesibilidad
a los servicios educativos y de salud.

Mapa 16. Localidades incorporadas en 1999

Fuente: Progresa. Direccién de Planeacion. Diciembre, 2002

55 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2000

Para el 2000 se incorporaron familias para cubrir la bajas del padron y de
esta manera mantener el padron de 2.5 millones de familias beneficiarias.

Mapa 17. Localidades Incorporadas en 1997-2000

Fuente: Progresa. Di idn de Pla ;ion, Dicieinlie, 2002

Modificaciones

Como se pudo observar en el punto anterior, el proceso de focalizaciéon sufrié
algunas modificaciones, que se presentan a continuacion:

« Ampliacion del espectro de marginacion
Debido a las propuestas y para hacer el proceso mas incluyente, se amplié el
rango de marginacion, de considerar (nicamente localidades de alta y muy alta
marginacion a incluir localidades de media que se encontraban en los dos UGltirnos
quintiles de media.
De esta forma tenemos que los pobres que se podrian considerar
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representaban un incremento del diez por ciento.

« Localidades sin acceso a los tres servicios s
De igual manera que en el caso anterior, se empezaron a incluir localidades
que no tenian acceso a los servicios de educacién y salud ya que la misma
demanda de la poblacién hizo que se incluyeran.

« Ratificacion de la acceslibilidad a los tres servicios
Como contraparte del punto anterior, la localidad que era seleccionada a
partir del proceso de focalizacion, debta ser ratificada por los sectores para que se
constatara la viabilidad de la localidad por acceder a los servicios educativos y de

salud.

Conclusiones

México es un pais donde la pobreza es uno de sus grandes problemas que lo
ha quejado a través de su historia. Como se puede observar en el capitulo uno,
en México se han implementado diversos programas sociales para contrarrestar
las desigualdades entre los sectores mas necesitados de la poblacién; se hicieron
cambios a las reformas, se incrementaron las partiidas para gastos publicos, se
generaron instituciones sociales, y se crearon programas de acciéon especificas,
pero sin lograr el objetivo que es el de reducir los indices de pobreza que existen
en el pais. Dentro de este panorama, nace lo que es el Progresa en donde se
pretende atender, con un enfoque integral, las diferentes causas de la pobreza, y
para ello recurre a una politica social que se basa en la focalizacién y con lo cual
se logra que los recursos que se destinen lleguen a los mas pobres.

Este proceso. de focalizacion:no se. podrla Ilevar a ‘cabo, como se vio en el
capitulo tres; sin las herramlentas lnformaticas, ‘ni: las diversas fuentes de
e lnvolucraron e el anélisls Con la explotacion de estas

informacién -qu
herramlentas se: pudieron generar Ios procedimientos de asignacion de servicios,
la generamén de éreas de mfluencia, la deteccién de zonas con alta concentracion
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de localidades, el andlisis espacial de las iocalidades, pero principalmente, la
conjuncion de- la informacién grafica espacial con la estadistica mediante los
Sistemas de 'Inférmacién Geografica, cuyas herramientas permiten explotar a la
informacién desde otra perspectiva. De ahi la importancia que tienen el manejo de
las fuentes y herramientas informaticas.

De acuerdo al objetivo, el procedimiento que se implementé en el Progresa
para la seleccién de localidades toma como insumos, el indice de marginacion del
Conapo, los catalogos de educacién y salud, asi como el catalogo de carreteras y
como parte medular los analisis que se realizan con el SIG, De esta forma, se
consideraron las localidades altamente marginadas, menores a | limite establecido
de habitantes y que contaran con acceso a servicios de educacién y salud. Por la
metodologia presentada, el proceso de focalizacion es pionero en la forma de
identificar a las familias, donde, a partir de las herramientas informaticas, se
identifican con mayor precision los sectores mas nec‘esltados.De ahi q&e, para_ el
afio 2000 en el Programa ya se han incorporado 2.5 millones de familias, Esto -
confirma la hipétesis de que el proceso de focalizacién permité identificar zonas de

alta concentracién de pobres.

La segunda parte del objetivo es analizar dicho procedimiento; como se pudo
observar en el capitulo tres y cuatro, el mecanismo de focalizacion incorpora
mecanismos bien definidos y homogéneos, con procedimientos rigurosos que
aseguran una transparencia en su operacién. Se incorpora informacion de
caracteristicas socioecondémicas de las localidades (grado de marginacion), se
incorpora la ubicacion geografica para llevar a cabo la seleccién de localidades, de
tal forma que, no Unicamente por su condicion marginal, sino por su ubicacion es
seleccionada la localidad. Se incorporan procedimientos geoespaciales
(asignacién de servicios y dreas de influencia) para calcular distancias entre las
localidades, carreteras, centros de educacion y salud con el fin de determinar la
accesibilidad a dichos servicios. Esto hace al programa y al proceso de seleccién

muy completo.
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Otro analisis que se puede presentar es el que se basa en la cobertura que
se puede alcanzar de acuerdo a la definicién del método. Como se hizo notar en el
capitulé;éju;aitré.»'a nivel nacional, se estima que existen aproximadamente 5.8
millones ' de 'hogares en extrema pobreza. Si incluimos las restricciones del
Programa; {(consideraciones logisticas y de recursos) encontramos que las
exclusiones que se mencionan no son un error de focalizacién, sino es una
consecuencia de la naturaleza del mismo. De esta forma, tenemos que la
cobertura objetivo del proceso de seleccion se reduce a atender a poco mas del
40 por ciento de los pobres. Si consideramos que al finalizar el afio 2000 se tiene
incorporado 2.5 millones de hogares, se ha cubierto en mas 90 del por ciento el
universo objetivo del Programa, lo que muestra la eficacia del proceso.

A pesar de las eficacia y lo completo del proceso, existen algunos
exclusiones propias del método, aquellas localidades que eran marginadas y por
el proceso de asignacién no podian contar con. el servicﬁid,'.‘o,éeleccién de
localidades que contaban con el servicios ec_lubatiyq y de salud y no tenian los
centros la capacidad de atender a _Iaé famll\ié:s', (Nose cuenta con la informacién de
la capacidad técnica y administrativa’ de céda, unidad de- los centros servidores).
Estas exclusiones pueden ssf~ m,erjofa'das‘en la. medida que la calidad de la
informacion se mejore y se comparta. v ‘

Como Ultimo, podemos concluir que el proceso de seleccion cumple con ser
un mecanismo de focalizacién, que puede ser un ejemplo a seguir dentro de la
politica social, donde se demuestra la importancia de incorporar las herramientas
del mundo actual, para optimizar, los ya de por si, precarios recursos en la
atencioén de las necesidades de la poblacion.

Adicional a esto, es importante mencionar que, el proceso de seleccion
implico una relacidon muy estrecha con otros profesionista de otras carreras, en
donde se mostré la muitidisciplinariedad que tiene el actuario y su importancia en
el cumplimiento de los objetivos.

Ademas, el gobierno federal es una opciéon en donde puede ocuparse un
actuario y en donde puede crecer tan notable profesién.
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Anexos
A) Estratificacion de Dalenius

Dos contribuciones a la descripcién de la dist‘r'ibbgi:iidriy'de‘ los elementos de
una poblacién, lo constituyen el uso del rango y el USofdezlo‘s'cuantlles. La primera
indica que se divida en partes iguales, tantas éom’b grupos deseados, el recorrido
de la variable, Cada parte queda caracterizada por valores inicial y final, que
definen respectivamente el valor minimo y maximo que tienen los elementos
pertenecientes a esa parte. Los elementos contenidos en cada una de ellas son
consideraros como un grupo, se obtiene asi un perfil de cuantos elementos hay en
cada uno de los espacios de igual longitud. La segunda contribucién indica que si
el nimero de grupos es n se obtengan los cuantiles de orden n, estos caracterizan
los valores menor y mayor que tiene cada grupo. De esta forma los grupos quedan
conformados por igual nimero de elementos. Ambos recursos buscan
concentraciones que se dan a lo largo de su recorrido Ninguna' deklas dos sel

detiene a buscar homogeneidad al interior de los grupos yqen: consecuenma ’

heterogeneidad entre ellos, que en términos de varianz ]

dentro de los estratos.

En busca de esto Tore Dalenius desarrollé tina
los puntos de corte en el recorrido, de tal : (
permiten la varianza minima del estlmador de da medlaf>por estratos Como lo
exponen Dalenius y Hodges en uno de sus trabajos los cortes que logran
minimizar la varianza del estimador de la media poblacnonal deben ser calculados
con ayuda de una transformacién de la funcién de densidad de la variable

estimada. La nueva funcion es:

' De los pnmcrus que rescataron esta propuesta fue William G. Cochiran, como lo muesira en su libro “Técnicas de

muulrm
" Dalenius. T., and Hodges, J., L., Jr (1959) “Minimun variance stratification”, Joumnl ofAmericun Statistical

Assaciation. Vol, 54, pp 88-101
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de la que se sabe, debe tener un valor Ilmlte, cuéndo u — ° , denominado H. En
estadistica Descriptiva se utiliza la Tabla de Frecuencias Absolutas, con la que se
grafica un Histograma y, la Tabla de Frecuencias Acumuladas, con la que se llega
a graficar una Ojiva. Un histograma en Estadistica Descriptiva describe una figura
que equivale a la gréfica de la funcién de densidad en Estadistica Inferencial. De
la misma forma, la Qjiva de la acumulacién de raices cuadradas de frecuencias en
del terreno de la Descriptiva mientras que y(u) tendré su correlato en Inferencial.
Esta funcidon sera en concreto a la que se recurre para definir los puntos de corte y
por ende los cinco estratos.

Si se denota al menor y mayor vaior de la variable como x, y x5 (por ser cinco los
grupos que se van a formar para los grados de margmacnén) y los puntos de corte

.rhl

se reduce a encontrar el valor H,. dwndirlo por cmco po ser el numero de grupos

deseado y encontrar los valores x,. que cumplan con la restriccion.
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B) Técnica estadistica multivariada utilizada en el Progresa

para la identificacion de los hogares pobres.

El proceso para la identificacién de los hogares en pobreza extrema, consiste
en que, a parlir de una aproximacion inicial a dicha condicién con el procedimiento
discriminante, se caracteriza a los hogares pobres en funcién de un conjunto de
indicadores que se evalian y combinan, resumiéndolos en el indicador numérico
"y

La aproximacion inicial que se utiliza para la identificacién de los hogares en
extrema pobreza, se basa en el ingreso monetario mensual per cépita de las
personas mayores de 15 afios de los hogares. Este ingreso monetario se compara
con el costo actualizado, a partir del {ndice Nacional de Precios al Consumidor, en
el rubro de alimentos, bebidas y tabaco, de la Canasta Normativa Alimentaria
definida por al Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y .
Grupos Marginados (COPLAMAR) mulliplicado . por un tactor de 1'.34{’que N '
considera un minimo para gastos no alimentarios. En esta primera aproxi’rn’aqlvc'alh‘ :
se considera que los hogares con ingresos inferiores al costo de Ia:‘ééha‘éfé
alimentaria son en principio similares a los hogarés qué viven en pobreza ext"re‘ma,
mientras que los hogares con ingresos monetarios iguales o superiores al'c':o'stb de
la canasta de referencia son semejantes a los que no se encuentrah en dicha
condicion, creandose dos grupos.

Esta clasificacidn basada en el ingreso se emplea Unicamente como un
marcador preliminar de la condicién de pobreza de los hogares; la clasificacion
final de la que se deriva l;’;l identificacion de los hogares beneficiarios de Progresa
se realiza a partir-de un‘cbnjunto de caracteristicas socioeconémicas de cada
unidad doméstica y ya no depende del ingreso monetario reportado por los

hogares. ; i

A partir de, la -clasificacién inicial de los dos grupos, con el andlisis
discriminante se crea el indicador “Y" para cada uno de los grupos definidos, y
bajo los principios estadisticos de minimizacién de varianza intra grupo y
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maximizacion de distancia entre grupo, se busca el mejor‘indicador “Y" que, en
promedio, permita identificar la comblnaclén hneal de vanables que ofrezca la-
caracterizacion mas homogénea entre hogares de un mismo grupo, a Ia vez que‘
diferencie lo més posible a los hogares de uno y otro grupo Para‘ello se maxnmlza
una medida estandar.de separacuﬁn en Ia que se calcula Ia"dufe ncna entre los .
indicadores “Y” de cada ¢ grupo dividida’ por la deswaclén esténdar conjunta‘ ‘
D &
S,

»

separacién =

En este sentido, el aspecto central del anélisns discrlminante es tlplflcar los
perfiles de las familias pobres extremas y las que no lo son, a partlr de diversas
caracteristicas socioeconémicas analizadas en conjunto, y con base en ello
determinar una regla que permita asignar a cada hogar en uno de los grupos, en
funcion de su perfil particular definido por diversos indicadores socioecondmicos.

Al indicador “Y" se le denomina funcidn discriminante, y dado que esta
construido a partir de las caracteristicas de los hogares permite obtener un puntaje

o valor asociado para cada una de tales caracteristicas. De esta forma, a partirde - ;-

la funcién discriminante se construye el sistema de puntajes que permite asignar a’
cada hogar un nivel de carenclas
La funcién dlscrlmlnante se calcula con la combinacién lineal del tipo

Y=b, X *b. X *b, X ,*~+b. X,

Donde las “X" representan las distintas caracteristicas de los hogares y los
coeficientes b1,b2,b3 se obtienen a partir del procedimiento descrito. Los puntajes
se calculan a partir de los valores de estos coeficientes.

Dentro del sistema de puntajes, cada uno de los indicadores considerados

tiene un valor que varia entre 0 y 100 puntos. Los valores mas cercanos a cero se
asocian con mayores carencias, mientras que los mas cercanos a cien se asocian
con mejores condiciones. Sin embargo, la cercania a cero o a cien no sblo se
determina en funcién de la carencia o presencia de la caracteristica que se esta
midiendo con el indicador, sino de la importancia que éste representa con respecto
al resto de los atributos que en conjunto sirven para describir al hogar.
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