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INTRODUCCION

La cooperacion internacional inicia formalmente sus actividades al término de la
'7 Segunda Guerra Mundial, éstas estaban encaminadas princi'pairf\ente a alcanzar
el pr'ogreso"social y ‘econémico de los pueblos del mundo. 'D\e'iigual forma, ésta
adqunere nuevas formas con la creacion de Ia ONU"y la reallzaclén del Plan

Marsha|l A partlr de “estos 'sucesos, se puede dlstungutr éinco. etapas en el

‘proceso de la cooperactén lnternacvonal para el desarrollo (CID)

,La nueva posmlén de lo' palses en; desarrollo e debid: al alza de los precios del

petréleo Io que les. d|o herramientas para obtener negocxactones mas favorables

La cuarta etapa se sﬂua en Ia década de los 80s Esta se caracterizd por la cr|5|s :

: ‘de Ia deuda externa en Ios paises en desarrollo y la recesnén de los palses



‘miembros de la OCDE, lo que llevé a Ia reduccnén_de los montos dedlcados a Ia5
asistencia. Los esfuerzos en matena de cooperacnén se vieron ensombrecidos por

el endeudamlento externo, el aumento d ‘el’ crecimie to desngual"

" entre las naciones.

“La. qulnta etapa Ia cual se vuve actualmente se.caracteriza. por. de'senvdlverse

dentro de nuevos sucesos lnternacmnales como el libre m cado Ia democrama y

con Blrmama en: 1955

ocasion6 durante Ia guerra en; el SudeSte' Asiatico. Los objetivos de esta fase

‘fueron: la reconstrucmény el: crecnmiento econdmico en Japon; el restablecimiento
..de relacnones_‘dlpl maticas’ c n,sus vecinos asiaticos; el asegurar relaciones

« amistosas ;. coh : Id p as'yiéti(‘:os. mediante el establecimiento de sistemas

;,,'polmcos. econémlcos y somales y por ultimo el consolidar su liderazgo en la
B ,reglon



E La politlca de ayuda ‘a través del préstamo en yenes corresponde a Ia segunda;
etapa “Esta, inicia ‘en Ia década de los 605. Se'caracterlza porque'busca extender

las.esferas de accnén a través del préstamo en yenes asI como dwersnf‘car sus,

'relamones comercnales con sus veci 1
€ |gla como pago Ia apenura

5 mternacnonal A

Dentro de la cooperacion intemacional, existen varios factores que han hecho que

los paises donantes replanteen ‘el papel ‘de “ésta -en ,éféas como: la

"'fn ta presente investigacion, se utilizardn los conceptos de ayuda, asistencia y Asistencia Oficial para cl
Desarrollo (AOD) por ser parte de la cooperacion intemacional. A pesar de esta situacion, se debe mencionar,
que cuando se utilice el 1érmino de cooperacion internacional, sc esta refiriendo a un concepto mis
desarrollado, ya que incluye acciones de colaboracion en donde ambas partes -donadora y receptora- tienen
responsabilidades, asi como una relacion mds activa. En el caso de Japén no existe diferencia entre estas
significaciones y se utiliza cominmente para referirse a las acciones de cooperacion la AOD. En el primer

capitulo se proporcionard un marco conceptual para una mayor comprension del tema.

iii



" “'se ha dado principalmente con Cent a

condicionaiidad la corrupcuén. Ia fatlga de Ia sistencia’ y la coherenma de Ia )

"'cooperamén A partlr de dlchos

lementos Ia cooperacuén mternac:onal se ha ldO

" externa...

. La cooperacion internacional pafa ‘él de§arrollo tomando ’Méxicb cdmo donador,
] be. La cooperacion
mexicana, se vio fortalecida con Ia‘creacné enk1998 del lnstltuto Mexicano de
Cooperacién Internacional (lMEXCI) y que hoy‘ 5e conoce como la Direccion de
Cooperacion Técnica y Clentmca, mlsma “que - depende de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Es- por med|o~de ‘este organismo que se coordina la
cooperacién bilateral y regional de México con los paises de Centroamérica. La
colaboracién de México con Centroamérica se ha dado en los ambitos técnico,
cientifico, de intercambio cultural y cooperacién educativa y cultural.

Los contactos entre México y Japon se remontan al Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion de 1888, el cual se firm6 bajo términos de igualdad. Las
relaciones contemporaneas entre ambos paises, se retoman después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando México firmo la Carta de las Naciones Unidas,

iv



partir de’ dicho proyecto se abordaré el tema de Ia evaluacuén Ia cual se ha»
convertido ‘en una herramlenta de suma mportancna en Ios procesos de
cooperacion..

La cooperacién que recibe México se da’ desde varlos palses stn embargo escogl
la cooperacion japonesa, por considerar- que ‘atn cua}ndo :no somos parte de su»

zona de influencia natural, bien podemos benef‘cnarnos de ella y aprovechar este ;
vinculo para la diversificacién y para estrechar Ios Iazos amlstosos y comercuales

A lo largo del presente traba]o se buscaré dar respuestas alas siguientes hlpétesus.‘_
La primera de ellas, se reflere aque la cooperacnén internacional en Ios albores
del siglo- XXI se»defne ‘enrelacion al ambiente internacional, mismo- que se
caracteriza'por la ibn‘t‘erdependencia y complementariedad entre las naciones, por-:
tanto la C|D'presenté nhévo§ desafios, como dar respuestas globales a problemas
qué rebasan las fronteras, convirtiéndose en asuntos que no solamente competen
a un pais, sino QUe,'engl'oba_n a'la comunidad internacional. Dificultades como el
crimen internacional; el tei'rori'smo., la dégradacién de! medio ambiente, las
enfermedades endémicas l'as migraciones, |a pobreza, e ntre otros, obligan ala
cooperacion a redefinirse en aras de afrontar los obstaculos que - aquejan a la
humanidad en su conjunto. i )

La segunda hlpéte5|s se ref‘ere a la cooperacion entre Japon y Méxuco afirmando
que ante los’ cambu s que México ha experimentado con su entrada al TLCAN y la
OCDE la AO
debldo en gra parie al status de México como pais de mediano desarrollo y a sus

japonesa se reubica hacia la modalidad de asistencia técnica,

vinculos’ con los:paises industrializados. Para reforzar esta hipotesis, se presenta

un. caso préctlc _:que apoya no solamente la reorientacion de la AOD japonesa,

'smo que tamblén ‘busca ilustrar los beneficios que puede tener la asistencia
t,tecnlca en Méxlco Dicho argumento, se refiere a la construccion e implementacion
“del Centro Nac:onal de Prevencion de Desastres Sismicos (CENAPRED), el cual
es un~proyecto de cooperacién técnica que incluye los esfuerzos tanto del
gobierno japonés como del mexicano.
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e L|bre Comercio
) Ia Cooperamén

M xnco al TLCAN los montos de ayud

sectores, acentuandose como

: urgentes para dar solucuén a Ios rezagos y desngualdades que existen dentro de

i MéX|co Por otro lado se requueren redoblar esfuerzos para atender los problemas
- de largo " ‘plazo como . son el medio ambiente, el ordenamiento de las
g5 |nfraestructuras sociales, entre otros

... Para ilustrar la_cooperacion éntre ambos paises, se expone en el presente trabajo
el Proyecto realizédo;k(:dnjuntamenle entre el gobierno mexicano y e! gobierno
‘japonés en el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el cual
es una muestra de los alcances y limites de la asistencia japonesa en México. A
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nncamente hacna algunos sectores.‘ acentuéndose como

socnales Ante estas sntuacnones la prosperidad socnal es una de las tareas mas
. urgentes para dar solucion a los rezagos y. desigualdades que existen dentro de

Méx1co Por otro lado, se requieren redoblar esfuerzos para atender los problemas
.,vlargo_ «pla‘zo como ‘son: el medio ambiente, el ordenamiento de las
s 'ihfraeStructufa's sociales, entre otros.

Para ilustrér la COoperacién entre ambos paises, se expone en el presente trabajo
‘el Proyecto realizado conjdntamente entre el gobierno mexicano y el gobierno
japonés en el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el cual
es una muestra de los alcances y limites de la asistencia japonesa en México. A
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partir de’ dicho’ proyectc -se” abordara el tema de la’ evaluacion; la cual se ha®
convertido en .una herramienta de suma. importancia’ en los procesos de”
cooperacion, : S

La cooperacion que recibe México se da desde varios palses“sin embargo, escogi
la cooperacion japonesa, por considerar que aun cuando no somos parte de su
zona de influencia natural, bien podemos benef‘ctarnos de ella y aprovechar este

vinculo para la diversificacion y para estrechar los Ia_zos amls_tqsos y comerciales.

A lo largo del presente trabajo se buscara dar respuestas a las siguientes hipotesis.
La primera de ellas, se refiere a que la’ E:odpérécibh nternacional en los albores

del siglo XXI se define en relacién al ambt te nte’rriacional mismo que se

caracteriza por la interdependencia y complement‘a,r!edad entre las naciones, por
tanto la CID presenta nuevos desaflos como dar respuestas globales a problemas
que rebasan las fronteras, convnméndose en asuntos que no solamente competen
a un pais, sino que engloban a la comumdad internacional. Dificultades como el
crimen internacional, el terrorismo, ‘la 'degradacién del medio ambiente, las
enfermedades e ndémicas, | as migraciones, la pobreza, e ntre otros, obligan ala
cooperacion a redefinirse en aras de afrontar los obstaculos que aquejan.ala

humanidad en su conjunto.

La segunda hipotesis se refiere a la cooperacion entre Japdn y México, afirmando
que ante los cambios que México ha experimentado con su entrada al TLCAN y la
OCDE, la »AODijabonesa se reubica hacia la modalidad de asistencia técnica,
debido en gkan parte al status de México como pals de mediano desarrollo y a sus
vlncglds ico’r_i los paises industrializados. Para reforzar esta hipotesis, se presenta
,t‘m caso practico que apoya no solamente la reorientacién de la AOD japonesa,
sinb que también busca ilustrar los beneficios que puede tener la asistencia
““ técnica en México. Dicho argumento, se refiere a la construccion e implementacion
,del‘ Centro Nacional de Prevencion de Desastres Sismicos (CENAPRED), el cual
es 'un proyecto de cooperacion técnica que incluye los esfuerzos tanto del
‘gobierno japonés como del mexicano.
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embargo encontramos que Méxnco delega. en much

. ésta no debe ser conceblda como. una. solucu&n po siZmisma,: pol eI contrano,'

*debe de: ser vnsta como un S|stema "~que conduzca prendlzaje y-.ala
‘autosuficiencia. De ahi que la solucuén se en uent 3 rogram ks que |nvolucren
activamente a ambas panes y en donde Ia |n10|a va p, venga de Meéxico frente a

vit



proplas de México, Iogran con Ia coppé
encammados ala autosufcnencna
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CAPITULO 1

. 1. Marco histérico y conceptual de la cooperacién internacional para el desarrollo.

1.1.Marco 'cbncep_tu‘al_de la cooperacion |n‘terha,ciona| para el desarrolio.

La CID comprende acciones de ayuda, asustenma lécnlca transferencna de

fdesarrollados a Ios palses e n. desarrollo u-horizontal en donde |os cooperantes

tlenen el mlsmo n| el de desarrollo econémlco aqui encontramos la cooperacion

- norte norte o sur-sur

o v‘;Cc‘ShL'mFm‘en'té,a ia CID se le denomina Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD),
Ayuda o,':Asiétencia; sin embargo, cada una de ellas liene caracteristicas
- : ‘bédi?;qiareSQALa mayor diferencia que existe entre ayuda o asistencia y la CID, es
' A~.iquvé;;esta ultima implica una relacion en donde ambos sujetos son activos

.'(donadores 'y receptores), es decir se observa una labor conjunta en donde los
beneficios son para ambas partes. Podriamos decir que la CID es el concepto mas
‘acabado y el que se debe utilizar cuando se habla de relaciones de colaboracion

mas activas entre los actores internacionales. Las ayuda, la asistencia técnica y la

' Ernesto Soria__La cooperacion_intgrnacional para el desarrollo_y la_politica_mexicana_en_la_matena;
evolucion y_perspectivas. Tesis de hicenciatura de Relaciones Internacionales, FCPyS-UNAM., México, 1999,

p. 17




. mUItlIatefales acordada por. parte de los integrantes del Comité de Asustencua para
: f’.el Desarrollo (CAD) 2 ’

) Podemos decxr que la-AOD son proplame e od |ones oficiales que se
hacen con el objetivo de promover el progreso econémlco y socnal de los paises
en desarrollo, se puede observar. en ‘estas acciones un carécter concesional en lo

referente a las transacciones monetarlas De es

manera tenemos que la AOD

se puede suministrar a través de. dos f fléteral o multilateral. La primera de

" ellas.se refiere a la aSIStenC|a que: se realiza_ entre el pais aportador de la ayuda

(donador) y el que la recnbe (receptor a ‘egunda se refiere a la aportacién de

recursos monetanos de'un pals h una organ|zac16n internacional.?

Lds rubi'os a donde se destina la'AOD se resl,ufnen a los siguientes:

de este tlpo de cooperacuén es a
: reémbolsable.

" Cooperacién Técnica: Dentro de este esquema se e ncuentra | a transmision e
intercambio de conocimientos, técnicas y recursos materiales y humanos.

* CAD es parte de la Organizacién para la Cooperacién y D esarrollo E condmico { OCDE). Los micmbros
integrantes del CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos,
Francia, Holanda, Italia, Japén. Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y Reino Unido. En OCDE. Development
Co-operation Disectorate DAC. DAC Statistical Directives, OCDE, Francia, 2000, p.11.

* Agencia de Cooperacion Imcmacmnal del Japén. Hacia el afio_intemacional_de los voluntarios. Informe
anual del 2000, JICA, México, 2000, p. 268.

- S )
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',Ia |nformacnén. a través
cooperamén técnlca y ‘ -
'~ Cooperacion Educ Y mnc_anftbé‘
_por medio’ de estu‘:o ’
posgrado; eI mterca

dos nuevas potenc:as los Estados
forma surgen nuevas - nacnones y

b pnmanas
La crea<:|én de la ONU fue de vutal odanma para la cooperacnén internacional
en su rama multllateral ya que snrwé de’ marco para la creacidn de mecanismos de
i - colaboracién econémica y s_ocnal. A su vez, dichos dispositivos sirvieron para crear
nuevos elementos de cooperacion para el comercio, los aranceles, la navegacion
maritima, la aviacién civil, la educacion, etc. Es importante mencionar que la

* OCDE: Op.cit; pp.12, 43,47 y 62.



amstencna brmdada de manera multllateral por organlsmos como Ia ONU el BM °

el FMI fue complementada por Ios esfuerzos bllaterale de algunos pafses'

varias . contradlcc:ones para la cooperacuﬁn‘

condncnones favorables y que se aluweran a los mdncadores de mercado Por tal
g motlvo. Ias acttvndades para el desarrolio en el Tercer mundo fueron evolucionado
“en‘forma cremente hacia la asistencia de capital, en detrimento de la asistencia

* Michael E dwards. Future P ositive. | nternational C o-operation in the 2 1 Century. Earthscan Publications
Ltd, London, 1999. p.2.

® Victor L. Urquidi. “Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional en Loaeza, Soledad
(compiladora). La cooperacion intemacional en un mundo desigual. Colmex, México, 1994, p.30
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amphado de Asnstencna Técmca y nueve afos més tarde el Fondo Especual de

,NaCIones ,Umda mbos predecesores del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD) S| blen su estructura y sus recursos fueron limitados, dichos

'programas in ,enmaron Ia orientacién y contenido de la AOD, principalmente en el

;de}sarr‘ollo,de r_ecgrsos_humanos y la creacién del autovalimiento.?

) ‘.5A pesar de todos Ios esfuerzos reallzados después de la Segunda Guerra Mundial,
‘»"‘palses como Estados Umdos yla- URSS utilizaron la ayuda como otra forma de

Jntervencuén asegurando a través de | a asistencia, sus intereses e condmicos y

f~pollt|cos La ayuda fue dad E pnncnpalmente para aspectos humanitarios y de
"'promomén de la establlldad SOCIal en-las naciones receptoras. Los gobiernos
donadores comenzaron a orientar la ayuda a fin de proteger sus intereses

TONU. Op.cit; p. 12
* £l awtovalimiento se refiere a la actividad de los paises en desarrollo para ayudarse a si mismos, es decir a
valetse por si nusmos, a través del establecimiento de condiclones internas propicias para su propio
desarrollo. Véase Naciones Unidas. Retrato del Programa de Naciones Unidas para_el Desarrollo 1950-1985:
una generacién. ONU, Nueva York, 1985, p.13.
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nacnones. ,

Los - objetivos - de: la primera década fueron los siguientes: eliminacion del’
analfabetismo y del hambre; promocion de la educacién a nivel general, cqh

* énfasis en el entrenamiento técnico; impulso al comercio para fomentar el bal.iltydr
desarrollo y la utilizacion de recursos anteriormén‘teb usados para la compra de:
armamento, para de esta forma, contribuir a la pr(jsperidéd economica'y sb_ciél dié
los paises menos adelantados.” Ante esta’ declaracion, la_ Union quvi'éiica':"'

propuso que hubiese un cambio en las relaciones entre los paises desarrollados y.

En 1961 surgio la Carta de Punta .del Este como una xpresuén de los paises

latinoamericanos sobre su propia concepcuén de desarro‘o ‘econdmico y social,

* Alfred Maizels y Machiko K. Nissanke. “Motivations of aid developing countries™, World Development,
Vol. 12, No.9, d. Pergamon, Oxford, Septiembre de 1984, p.879.

'Y Umited Nations. “The economic development of less development countries™._Year Book of the United
Nations. UN, New York, 1961, pp.229-230.

" André Vincent. “Strategy for the Sccond Development Decade: Development Assistance Aspects™. The

QLCD observer. No.51, OCDE, Paris, abril de 1971, p.4.
. e
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- por otra parte reconocneron Ia necesndad de una auténtlca polltica de cooperacion

lnternacnonal para estlmular el progreso A pesar de que se adrmte que los paises

latmoamerlcanos estaban afrontando su proplo esfuerzo. se reconoce que, a pesar
de que existia una mejor politlca de desarrollo mterno tarde o temprano los paises

Iatlnoamerlcanos encontrarlan un’ tope el cual sélo podrla ser superado a través
de Ia cooperacién lnternamonal ’

En 1965 se créa eil PNUb fiﬁahCiado porel P‘ro'grarha Ampliado d e Asistencia
“Técnica. Ese mlsmo aﬁo se’ hlzo una evaluacuén de: los” |ogros obtenidos en
materla de. desarrollo. El resultado no fue alentador. las economlas de los paises
: en desarrollo hablan decrecndo faltaba planeacnén y las contnbucmnes voluntarias

internacnonal para eI desarrollo. (1970)

‘La cooperacubn entre Ios m:embros del “Grupo de Iosk77" m nto de los

Palses No Allneados tuvo su apogeo en los afios:7 1en donde hubo

serias dlscusmnes acerca de la posibilidad de crear un rivevo orden econémico
:i'n_tern'acional. el cual fuera favorable para los palses en desarrollo y en donde las

“12 Edwin M. Martin. “ Development Assistance: The current picture”._The QOECD observer. No.55, OCDE,
Paris, dicicmbre de 1971, p.3. *




'Ios precios del petréleo y Ias amenazas por pane de Ia,kf

'gramas aI aumento»d

kpetréleo a Ias nacnones mdustnahzadas A pamr dela Cl’lSlS del Petréleo, aumenté
‘por un corto ‘plazo, Ia capacndad negocradora de los paises en desarrollo all.
fnegoclar concesnones polillcas en Ios foros ‘nternacnonales po concesnones:

economicas de sus materias prlmas -pnncnpalmente de petréleo

~"-La'estrategia de este nuevo decenio-tuvo: f‘las tasas de

Ia mas revolucuonaria era la de no condumonar la aS|stenc1a La mayoria de los
mnembros del CAD estuvieron de acuerdo con -no condncnonar los préstamos
.. ;.bllaterales y multllaterales sin embargo palses como Canada, Estados Unidos y
'4Japc'>,n 7,bu;scaron incorporar un acuerdo en donde se permitiera el principio de

.rgcupkodidad. Es importante mencionar que los paises donadores comenzaron a
: pedir que se realizara un continuo seguimiento de los proyectos de asistencia, ya
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“de amsténcna técnica. lo mismo que proyectos de

’ mdustnales servicuos de consultoria e ingenieria e mversnén extranjera d|recta

Respecto al total de recursos destinados a la AOD, tenemos que eI ﬂUjo de fondos
de Ias na : ones desarrolladas a las en desarrollo fue de 15.6 billones de délares;

este total lncluye por primera vez las donaciones hechas por las agencias

pnvadas que suman 840 millones de délares.™

1 2. 4 Cuarta etapa La década perdida de la cooperacién internacional para
el desarrollo (1980)

e Lbs éﬁb§ BO_ ueronjla década perdida para muchos paises, especialmente para

' Aménca Latlna y Afnca Subsaharlana Esto se debio, en un principio, a que los
encargados de dmglr la: poliuca se obseS|onaron con el contro! de la inflacion,
' abandonando el enfoque de los~ mgr sos eI ‘emplec v el bienestar acordado enkf
Bretlon Woods. De lgual forma. Ios palses Integrantes de la OCDE pasaban por
una recesion inflacionaria, lo que ;”los llevé . a la reduccién de los recursos
destinados al desarrollo.” e

En lo que se refiere a las agencias donadoras, éstas se enfocaron en este periodo
a incrementar la suma de los montos en lugar de enfocarse en la distribucion
adecuada de estos. Otra de las razones por las que los afos 80 fueron
considerados como la década perdida en la cooperacion para el desarrollo fueron
las politicas deflacionarias, las cuales accionaron una recesion de dimensiones

¥ Siman Feitel. “Latin America®. World Development. Vol.12, No.5/6, Ed. Pergamon, Oxford, 1984, p.645.
" DI\C “The pcrfommncc of aid donor countries in 1970". The QECD observer. No.53, OCDE, Paris, agosto
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- desarrollo c é ez vendlan menos mercanclas remblan menos dmero de' las.

Los paises‘ donahte
desarrollo deblan se

pobres. ;

1.2, 5 Qulnta etapa Hacta nuevas modalidades de cooperacion internacional
para el desarrollo :

La década de'los 90 estuvo plagada de cambios estructurales en la escena
mundial. Con el fin de la Guerra Fria-existié-un nuevo espiritu respecto a la

' Edwards: Op.cir: p.39.
'* Ebba Dohlman y Raundi Halvorson-Quevedo. “Globalization and Development”. The OECD observer.
No.204, OCDE, Paris, febrero / marzo de 1997, p.36.




mternaclona

cooperacnén

El desarrollo e concnblé comoi algo més que el

socnal Ios derec

de la pobreza mej raml nt

e ‘la 'ducacubn los sistemas de salud béswa’
laad de géneros. '

plamﬁcamén famlhar y Ia g

En dicha década, los: paises' donadores - comenzaron ' a hvablar, sobre la
responsabllldad que tlenen‘las naciones receptoras de participar en los proyectos,
a través de la mejora de sus capacudades locales, lo que les llevaria f'nalrnente a
valerse por si mismos. Como se ha podido observar la década de los 90 manifestd
la necesidad de reformar los mecanismos de cooperacién internacional.

CC N 11
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'Sl blen problemas como Ia degradacnén de!- medlo amblent a‘|gua|dad de

géneros. eI respeto a los derechos humanos. Ia democratlzacnén « e Ias nacnones, -

: etc., se vuelven de gran Importanma para el progreso de una nacion,’
dejar de Iado que Ia pobreza es hoy por hoy eI problema que’ mayormentev'f
repercute en Ia segurldad lnternacxonal -

pobreza extrema, sobrevnviendo co

reIevancua que se traté en la Cumbre de Monterrey fue el problema de 1a escasei
‘, deI fmancnamlemo el cual tiene sus inicios a partir de la cnsns aSIatlca de 1997'5"“‘
Como resultado de esta problematica, el crecimiento econdmico de Aménca Launa
y-el Caribe alcanzo entre 1998 y el 2002 un magro de 1.5%'® . Del rIusmo modo Ia :

tendencia a la reduccion de la pobreza se detuvo y en muchos paIses ha mostrado‘
una tendencia a la alza.

'" Rosa E. Vargas y Roberto Gonzilez. “Organismos de Naciones Unidas claman por erradicar ¢l hambre y la
Pobun La Jormada. México, 19 de marzo del 2002, p.11
* Rosa E vua \’:\r;,ns eral. “Crnlcns al Conscnsu de Momcrrcy. durante el primer dia de trabajo del foro de
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isel ha reducido notablemente ia ayuda mternacaonal EI ‘otro’ problema‘de gran:“ o




EI tercer problema abordado por fa Cumbre fue la corrupcnén la cual ha Ilevado a’
“la. reduccnén de Ia ayuda externa y ha aumentado Ia pobreza segun Io refrleren
. varlos palses entre ellos Estados Unldos. “La emstencna de goblernos corruptos

w19

'que son presas de |ntereses prlvados

: .'polltlcas econémlcas ni‘enla’ apertura de sus mercados De esta forma Ia CID se '

enfoca en: este . nuevo mllenlo a:crear nuevas oponunidades que permltan el

,desarrollo

: ‘Las tendenclas actuales ante la escasez de AOD, mdlcan que eI desarrollo de una
o namén provendré mayormente de Ios capitales que generen las empresas, las
cuales a suvez, g enerarén e mpleos. L a cooperacion i nternacional n ecesita s er
,trénsparente y rendir cuentas acerca de la utilizacion de los fondos publicos,
nacionales y externos. Independientemente de la transparencia de un gobierno en
el manejo de los fondos destinados al desarrollo, es evidente que la ayuda va en

descenso.

' Roberto Gonzilez Amador y Rosa Vargas. “Critica Soros que Estados Unidos emplee criterios unilaterales
para determunar que paises puedan recibir ayuda®™, La Jornada, México, 19 de marzo del 2002, p. 7.
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‘ han aponad

Los palses rlcos n han pOdldO cumpllr con Ia meta de destinar el 0. 7% ‘de su PIB

a los palses en desarrollo. thecho de 1994 al 2000, las donamones hechas por‘

,las nacuones en desarrollo son 4. veces mas altas que la de los palses ricos. En-

1994 ‘en:la: Conferencia: Internaclonal sobre la Poblacién y el Desarrollo.:l
paises mdustrlallzados se comprometleron a donar 5.7 mil mlllones de dolares-

: para combatlr la‘pobreza. No obstante mientras las nacnones en vias de desarrollo

6m | m lllones de délares para este fin, paises como Alemanla,:‘ .
Japén Estad 0s.y L

mpoﬂancia retomar eI concepto,de D,/ ya’ que como se’ mencuoné en eI prlmer
iene una: connotacién dlstmta a Ia de| resto ‘de Ios )
paises miembros del’ CAD Japén posee gran varledad de mstrumentos para la

apartado,’ para Japén:ésta

2 cooperaclén econémlca El término’ de “Asistencia Oficial para el Desarrollo es
""usado para descrlblr Ias donamones la.-ayuda - técnica, -y los préstamos

i concesmnados en yenes. De igua! forma se incluyen los préstamos no

concesionados en yenes, otorgados por el Banco de Exportaciones e
Importaciones de Japén (Eximbank). Por otro lado, la politica de ayuda, incluye a
la-inversion privada como cooperacion econdmica. Es comun que la AOD y la
cooperacién econdémica se utilicen de manera indistinta, segun las necesidades y
la conveniencia del gobierno japonés.?' Lo anterior ha causado malestar entre los

miembros del CAD, ya que- estos se apegan fielmente al concepto de "AOD ;'-

establecido por la OCDE.

Después de ta Segunda Guerra Mundlal Japén se involucrd formalmente dentro
de una politica de dar ayuda a los paises en desarrollo. Para que Japén pudlera
realizar un ro! exitoso dentro de la comunidad internacional fue necesario una

* Liliana Alcantara. “Incumplen paises ricos compromisos”. El Universal. México, 21 de marzo del 2002, p.
Al}

' Bruce M. Koppel y Robert M. Orr. “A donor consequence™. En Bruce M. Koppel y Robert M. Orr (comp)
Japan’s foreign aid. Power and policy in a new era. Ed. Westview Press, San Francisco, 1993, p.3.
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serle de reestructuracuones prlmero en el émblto doméstlco en Io econémlco y:

‘segundo,” camblando su |magen ante’ las nacnones ‘vecinas Con el t"n de la i

ocupacuén por pane de los Allados. Japén Iogré rehabllltar su e onomIa logrando

: un elevado mvel de V|da para su poblacién a partlr de estos ucesos |nternos

Japén pudo asnstlr a otras namones aS|aticas y afrlcanés

En este perlodo el programa de ayuda 1aponés estaba bésncamente enfocado al

: .Paciflco asnéhco a través del pago de’ Ias reparacnones de guerra. L a principal

caracterlstlca de las reparaciones (baisho) era que estaban Ilgadas a la promocién
‘del interés nacional japonés, existiendo cuatro objetivos principales en este
.. periodo. El primero de ellos era la feconstruccig&n y el crecimiento econdmico para
'mejorar el ingreso en Japén. El segundo, era reestablecer las relaciones

 Ministerio de Asuntos Extranjeros de Japon. Cooperacion econdmica del Japon. MOFA, México. 1973, p.1.
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Los contratos deblan ser fr
receptores

c)° Solamente b|enes y SerVICIOS serian transferidos a'los pa!ses receptores
d) Las transacmones deblan ser en yenes'

e) Los procedlmlentos para las ep racnones deblan Ilevarse como_ los del
R ‘24

comercio norma

El total de reparaciones pagédéé se elevd a 1,152.8 fhilldnés de délares por
concepto de dafios y mas de 737.5 millones de délares en préé‘tamos:Zé’” .

La tabla 1. 1 presenta los pagos que Japon tuvo que hacer por concepto de
reparacmnes

** David Wright-Neville. The evolution of Japanese foreign aid, 1955-1990.The impact of culture, politics and
international system on the policy formation process. Monograph No.2, M h Development Studies Center,
Monash Universaty, Australia, 1991, p. 63

** David Arase. Buying power: The political economy of Japan's foreign_aid. Ed. Lynne Rienner Publishers,
London, 1995, p. 30.
* Jon Halliday y Gavan Mc Cormack. ELnuevo Imperialismo japonés. Siglo XX1, México, 1975, p.26.
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Tabla 1.1
Reparaciones y donaciones

Pais Ao en que se Cantidad Periodo de
firmael pago.
acuerdo.
Birmania. 1954 $ 340 millones 1955-1965
Tailandia 1965 $ 26.7 millones 1962-1970
Filipinas 1956 $ 550 millones 1956-1966
Indonesia 1958 $ 223 millones 1958-1970
Laos 1958 $ 2.8 millones 1959-1961
Camboya 1959 $ 4.2 millones 1959-1961
Vietnam del 1959 $ 390 millones 1960-1965
Sur
Corea del sur 1965 $ 300 millones 1965-1975
Singapur 1967 $ 8.2 millones 1968-1972
Malasia 1967 $ 8.2 millones 1968-1972
Micronesia 1969 $ 5.9 millones 1973-1976
Vietnam 1975 ¥ 8.5 billones 1975-1978
Mongolia 1977 ¥ 5.0 billones 1977-1981
Fuente: Ministry of International Trade and Industry (MITI), 1986.%°

A través de las reparaciones, Japén, implemento la infraestructura de los paises
que anteriormente habia ocupado, lo que finalmente se tradujo en su propio.
beneficio. En el caso de Birmania, los primeros pagos consistieron principalmente
en equipo para el transporte, bienes de consumo y en la construccion de una
planta hidroeléctrica. Ademas de estos bnenes se les proveyé de tres barcos tres
plantas manufactureras, una planta de chapa de madera, tres plantas hlladoras de
algoddn, una planta para procesamlento de - pulpa de bambu ‘una: fabrica de

fertilizantes, una planta quimica, vlas férreas y. Ioco ras favorecnendo esto

Gltimo a la industria pesada de Japén Por l_ps proyectos de
infraestructura favorecieron la extraccion de ace ';y. niquel, productos

que eran necesarios para revigorizar la mdustrlaj

Las reparaciones para Filipinas consnsueron en‘ snst ncia técnica y asistencia

para las viudas de guerra, asi como, pan: - huérfanos El programa de dicho
pais muestra un dominio absoluto de los ¢ Jipresarios. Con las reparaciones a
Birménia. Indonesia y Filipinas, se instauraron misiones de entrenamiento,
recepcion de estudiantes extranjeros en Japon y la realizacion de préstamos para

 Arase: Op.cit; p. 29
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el desarrollo Io que hlcieron ‘que’ Japén obtuvnera el Ilderazgo en Asla PacIf’co y
en Afrlca S Algunos paIses que habian sndo antenormente ocupados por Japén.

‘,pagos"por paracuén terminaron en 1976 vy las compensacnones por guerra
fmalnzaron en 1977 :

' ’A parte de los objetuvos que Japén se planteé a través de las reparamones en el
_ pacifico . asiatico; “su pomlca extenor deseaba mcorporarse a Ios foros i

internacionales, de tal forma en 1956 se. adhiere a Ia ONU - y )
organizaciones internacionales. Dentro del seno de Naciones’ Umdas.: af

apoyo decnsmnes que |ban -de acorde a su nueva par‘llcnpactén en Io foros de,__ :

caracter multllateral parllmpand ) n' Ias actnvudades de dlcho organlsmo para Ia:"’

promocion de la paz y la aststéncna técmca

' 1.3.2. Politica de ay;ida através del préstamo en yenes.

Esta segunda etapa comlenza en la se caractenza porque los

préstamos de yenes comenzaron ‘a. reemplazar las reparacnones como forma
predominante en la ayuda japonesa.,En dtcha década. ‘el gobierno busco
aumentar sus ingresos y de esta forma, comenzar un periodo de rapido

¥ Harold M. Vinake. “The growth of an independent foreign palicy in Japan®. Pacific Affairs. Vol.38, No.1,
University of British Columbia, Vancouver, primavera de 1965, p.9.

*Se entiende por occidente a E stados U nidos y aquellas naciones e uropeas que no eran parte del bloque
socialista.
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77‘crec:mlento en Ia economla japonesa Japén estaba conS|ente que para Iograr su' s

‘ vcrec1m|ento era necesarlo mant' ner . contactos comermales ; por lo que este\\)

parainiciar | os mowmlentos q ue d arian a J apén na posmnén p redommante e n -
~ Asia Pacifico. : O

Durante esta segunda fase, Japon busca tener una, mayor'lnfluenma en el émblto'
mternamonal De esta forma decide convertlrse en mlembro del CAD en 1961 La
decision de Japén de adherirse a este estaba mfluencnada por la mtencnén de
Ventrar ala. OCDE y formar parte de las-naciones ncas de occndente Dentro de'
o esta nueva poIItlca de posicionamiento en la escena mternacuonal Japén pamcupa’
.}«_,,Aa medlados de los 60 en las dos Conferencias Ministeriales. del Desarrollo'
‘_::Economlco del Sudeste de As:a Mas tarde se une al Consejo de Asia’ y Paclfco»- B

3'>£(ASPAC) una organlzacubn amlcomumsla que sirvio para soportar los’ esfuerzos s
d guerra norteamencanos en Vietnam. Ambas participaciones se sumaron a la-
reémén deI Banco Asiatico de Desarrollo, de esta manera Japon se consohdaba : 2
como el Iider dela region, salvaguardando sus intereses economicos.



Con Ia entrada de Japén aI CAD comenzaron Ias presnones con respecto a Ia

'cantldad y calldad e st ”ayuda por parte de Ios mlembros de dIChO organlsmo

st : ran’ eI carécter altrulsta
ﬁdonacnones y asustencn ]

lécmca Ias cuales tlenen una forma menos tangible de

benéfico hacua eI péls donador

Para Japén el concepto 'de ayuda estaba basado en eI comercio por intercambio
..de bienes y servicios.. Japén exngla como pago :de su ayuda la apertura de los
mercados, asi como la concesnén de Ias materlas pnmas ‘Probablemente esta
tendencia estaba marcada -por la: polltlcagformulada en la posguerra, la cual
buscaba ante todo el crectmlento econémico.

Para 1969 Ia cnfra oﬁcual japonesa relativa a AOD alcanzé los 1,263 millones de}

mlllones de dolares, -lo que muestra un

transferencnas de:capita ‘pnvado Japonés fueron hacia el sur de Asna y Asia

Pacnﬁco

La tabla- 1 2 muestra Ias cnfras del total de préstamos gubernamentales en yenes
) conced:dos a los palses de Asia Sudoriental hasta finales de septiembre de 1970.

* Halliday: Op cit; p. 30
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. Tab a1.2
Préstamos gubernamenlales en 1970

Monto ' Porcentaje
Pais (Millones de sobre el total
délares)

Total 1.752,8 100
India 549.5 31.3
Indonesia 388.,6 22,1
Pakistan 255,0 14,5
Corea del Sur 200,0 11,4
Taiwan 150.0 8.5
Tailandia 60.0 34
Malasia 50,0 2,8
Birmania 30.0 1.7
Filipinas 30,0 1.7
Ceilan 25,0 1.4
Vietnam de! Sur 7.5 0.4
Camboya 4,2 0,2
Afganistan 2,0 0.1
Nepal 1.0 0.05

Fuente: MITI, Libro Blanco de Cooperaciéon Econémica.1970.°

La diversificacion geografica de la ayuda japonesa empezo a responder a Ias' “
huevas responsabilidades con el Tercer Mundo. Sin embargo, su ayuda contihué
destinandose mayormente al sudeste de Asia, ya que ahi se encontraban 'sus ;

--actividades comerciales y de inversién y por ende su mayor lnterés econémlco Un"’k
4elemento |mportante a.mencionar, es que las caracterlstlca “de Iosr

: Japoneses en yenes en 1970 poseian una aita tasa de interés’ de 3 7%. mientras -
que el CAD ofrecia \préstamos con-un interés de 2.7%. Ademas Ios préstamos
‘atados de Japén estaban su;etos a la necesidad de comprar bienes japoneses; por

- Mthidem; p. 34’ i ’ ‘ TESIS CON 2
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lo menos el 90% de ellos.® De tal forma, la asistencia péra élic'ies‘arrc;llo'sé
convertia en un poderoso y rentable negocio. oo L
A partir de 1966 Japon empez6 a dar préstamos de mercanclas Est ’s fueron
utilizados para salvar a los palses receptores de las crusns

Ias balanzas de

pago, proveyendo yenes para la importacién urgente d' ncias que eran

necesarias. Un ano después Japén comenzé a dar do para la as«stencta
allmenucaa. pero en realldad el monto donado par icha av”'fue muy. poco

segun Ios esténdares del CAD

W thidem; pp.36-37.



En 1973 hubo un aconteclmlento que cambié Ias pautas d

Ias_‘polltlcas de ayuda

La Crisis del Petrédleo, la cual reestructuré ) la ayuda japonesa, yé que hlZO eVIdente !

las deblhdades que Japén tenla al ser un“pais dependlente de’ materlas prlmas.j

mundo cada f‘

vez. mas mestable pollticament resolvar las_ preslones de su balanza comercnal

extraordlnariamente favorable; asegurar y
fi
'nuevo orden econém o

rear. nuevos mercados para SU -

' comerclo exlerlor—y nalmente asum:r un rol més activo en Ia confguracuén de un

Ante Ia amenaza de una restriccion del abasleclmlento de petroleo y energétlcos

' por parte de- Ia OPEP el mundo ‘se sumerglé en . una crlSls.vJapén resintio
'parucularmente el efecto de la amenaza d ebido a q ue era un pais mucho mas

dependtente ‘del -suministro de petréleo que cua!quter otro . pals Indus\riahzado §
5 (98%)33 1% més de la mitad del aprovnsuonamlento total de energétlcos se dedica a
: usos lndustnales

: Especlﬁcamente. los paises arabes amenazaron a*-Jap'éri‘cbh cortarle lds abastos

“de petréleo si este mantenia relaciones con lsrae! sl contmuaba comercrando con

este y si no proporcnonaba ayuda mlhtar os paises érabes Japén propuso»

Consejo de Segundad Ia cual pedl

En diciembre de 1973, el Vice-Primer Ministro Takeo Miki se reunid con v arios

miembros de la OPEP con el fin de llegar a un acuerdo que satisficiera a ambas

** Daniel Toledo. “El concepto japonés de la cooperacion transpacifica™. En Jorge Alberto Lozoya (comp.)

Japén y la cooperacion transpacifica. Colegio de México, México, 1988, p.110.
Y Hiroshi Kitamura. “Implicaciones de la crisis del petrdleo para las politcas de crecimienta de un pais
unpon;ulnr dc pc(rulen La cxpcncncla Jay a." Estudios_de_Asia_y Africa. Vol. XV, No 2, Colegio de
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panes La propuesta japonesa conS|stlé en dar aquetes de ayuda a Ios paKses

arabes 38 blllones de yenes en crédltos a Eglpto para Ia amphacnén del Canal de
: -Suez y 27 7 b:llone d't yenes ‘en E:rédltos y 20 b||lones‘de yenes ‘en préstamos

etréleo ia AOD contlnué como lo demuest a Ia tabla 1 3

Tabla 1.3
Dlstnbumén mundlal de recursos financieros de Japén a las nacuones
. en desarrollo en 1973.

Cantidad
Tipo de Recursos (Millones de délares)

Total 6,609,4
AOD 1,011

Aportes oficiales 1,178.9

Apories privados™ 3.654.3
Donaciones financieras y técnicas 2201
Préstamos 545,1.

Fuente: Ministry of Foreign Affairs (MOFA), 1973.™

El embargo petrolero obligé a Japén a reconocer cuan vulnerable era su economla .

y cuan endebles seguurlan siendo a los cambios repentlnos en. Ias condlc:ones

mundiales, a través de una nUeV‘é'concepmén de su polltlca'extenor. a:cual debia o

enfocarse a diversificar sus lazos comerciales mas alla de su tradlc 'nal esfera de’

influencia en el Este y Sudeste de Asna

™ Wright-Neville: Op e p. 70.

* Los aportes privados se refieren a los créditos a la exportacion, inversiones directas, bonos, préstamos y
participaciones en agencias multilaterales, asi como donaciones voluntarias por parte de_agencias. Véase
Ministerio de Asuntos Extranjeros de Japon. Cooperacion economica del Japén. MOFA, México, 1973, pp.2,

* MOFA; Op.cir; pp.2. 6. TEQIS CON *
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La cr|S|s japonesa obllgé a una reestructurac én eco a, _a cual se basé en el
eemplazo de los modelos de producclbn n Ia mtensnﬁca |én de los procesosv
'productlvos de capltal De lgual forma era necesano la. busqueda de’ nuevos
V"-mercados para la dnstnbucnén de Ia produccnén japonesa. Es en este momento
cuando Japén decide mwar hacia |os pa!ses del sur —Asla de| Sur América Latma
y Afnca- ya que-a: pesar de tener ‘poca capacldad para la absorcnén de las
exportamones Japonesas poselan gran cantidad de mano. de obra barata y
ademas ofrecian la’posibi

dad de msta|ar mdustrias Japonesas en paises donde
flos procesos produchvos son mucho mas baratos.

: ‘Otro actor i detonante /para Japén en la busqueda de nuevos Iugares para
‘establecer : su xindustria; fue

la -gran contammacnén causada por su rapldo

~Por otra parte, la presion internacional no dejaba de sonar en los circulos
“"dedicados a la cooperacion internacional. A Japdn se le cuestionaba acerca del

Y Bruce M. Koppel y Robert M. Orr. “Power and policy in Japans foreign aid”. En Bruce M. Koppel y Robert
M. Orr (comp) Japan's foreign aid. Power and policy in a new era. Ed. Westview Press, San Francisco, 1993,
pp. 342-343,
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énfasns sobre Ia recnprocudad de su ayuda. asl como la; calldad de Ia mlsma En

esos momentosﬁ Japén no podla dejar a un lado las criticas ya que éstas podr(an
dafiar su imagen ante eI exterior .y entorpecer sus p!anes dentro de| amblto
‘{mternacuonal Para ammorar las criticas y como parte ‘de'su polmca exterlor Japén
‘comenzé a partlcnpar mas ‘activamente ‘en Ios debates mternacnonales sobre la
fayuda : Lot

: Las presiones” mternacmnales mﬂuenclaron el surglmlento del glrf’a en-la

construccuén de ‘sus proyectos de ayuda La concuencna de Japén “sobre 'la

‘flmportancia de pertenecer a una comunidad mternac:onal era evudente. ya que
sabian que. de esto dependia su pfOplO bienestar. Las ‘acciones ‘por parte de los
»"arabes pusneron en mamfesto la vulnerabihdad de Japén sobre naciones que
uhhzaban las exportacnones como medlo para obtener concesnones economicas y
polltlcas.

Tokio decidié usar estrategias diplométic‘as y econoémicas para reducir su
confianza sobre naciones individuales e implemenlar sus relaciones con naciones
con las cuales tuvieran un mayor grado de dependencia. La ayuda se convirtio en
los 70 en un elemento importante para llevar a cabo dicha estrategia. De esta
manera aumentd dramaticamente el.numero d e p aises receptores, asi como el
presupuesto destinado para ello. Uno de Ios requnsnos para rec1b|r ayuda ’era
contar con gran cantidad de materias prlmas de esta formaila: ayuda Ilegé a
Zambla Nigeria, Chile y Pert. ‘

'Para lograr el cumplimiento de los objetlvo nteriormente . analadyds. Japén

ilncremenlé su ayuda. Proveyd de caplta yasnstencta ‘técnica para estimular ¢l

“ desarrollo de proyectos encamlnados ala explotacnén de los recursos naturales

.De este modo, Japon estaba asegurando sus mtereses con a creacuén de bases

necesarias para una mejor exportacién, asi como ‘el abastec«muento seguro de -
materias primas y transfiriendo hacia el sur el dano amblental causado por los

procesos industriales.

*® Giri Se refiere a aquellas obligaciones sociales que se licnen por ser panc dc una comumdnd La nhrog,acnon
de estas trae como consecuencias diferentes sanciones. Wright-Neville; Op cir: pp: 34 35
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expandleron paquetes e ayuda e |nverS|on prlvada a palses en desarrollo con el

objetuvo d que dlchas, acuones iiberalizaran’ el acceso a’ sus materias primas.

Esta nueva polmca permmé a Japén crear una dependencua con’ aquellos paises
rqu_e poselan recursos naturales estratégicos. Como’ semh‘a pqdido observar, la
 Crisis del Petréleo manifesto la dependencia y la vulnerabilidad de Japn hacia los

* Esta cifra incluye AOD, otros flujos oficiales, flujos privados y donaciones de agencias privadas. Véase
Toru Yanagira y Anne Emig “An overview of Japan's foreign aid”. En Shafiqul Islam. Yen for development,
Japan’s foreign aid and_the politics o f Burden-Sharing. A council on foreign relations book, Nueva Y ork,
1991, p.43.
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' recursos naturales.

sl que por medlo deAeste nuevo régimen; Japén aseguraba eI .
acceso a dlchos recursos por medio de Ia ayud :

’ Para 19'7“8‘.' I: Ja ;ucnal‘ridbi ‘Lij‘na"

: Petréleo el 98%
destmé mayorment

Un ejemplo de: dwersufcacnén es Ia»relactén entre Japén Y Amérlca Latlna chho

) acercamiento se’ basé enla busqueda de nuevos proveedores de materlas prlmas

'mtercamb:ando éstas por mversnén préstamos. asistencia y comercuo : Para Japén
la dlversmcamén |mphc(‘) su establlldad en cuanto a la obtencnén de materias
primas’ dentro del panorama de la segunda crisis del petréleo de’ 1978 La ayuda

japonesa. contmué aumentando. para 1980 la AOD era.de. 3. 3 ‘billones de

délares . de esta forma para 1989 Japén superaba a Estados Un|dos en cuanto a
“los montos a5|gnados para la AOD convirtiéndose en el mayor pais donador del
mundo. ; .

La tabla 1.4 muestra los montos de los palses mlembros del CAD en el afo de‘
1989. g

* Bruce M. Koppe! y Robert M. Orr. “A donor consequence™, En Bruce M Koppel y Robcn M. Orr (comp)

Japan’'s foreign aid. Power and policy in a new era, Ed. Westview Press, San ancnsco 1993, p. 4.
U Yanagira y Emig Op.cir; p.43. .
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Tabla 1.4
AOD de los paises miembros del CAD en 1989

Pals . Total de A(?D
(Millones de dolares)
Alemania 4948
Australia 1020
Austria 283
Bélgica 703
Canada 2320
Dinamarca 937
Espana 541
Estados Unidos 7677
Finlandia 706
Francia 5802
Grecia N/P
Holanda 2 094
Irlanda 49
ltalia 3613
Japon 8 965
Luxemburgo 18
Noruega 918
Nueva Zelanda 87
Portugal 110
Reino Unido 2587
Suecia 1799
Suiza 558
TOTAL 45 735

Fuente: Development Assistance Committee (DAC), 1989.%
N/P No Particip6.

Dentro del contexto internacional, a principios de los 80, los paises en desarrollo
- comenzaron a debilitarse, principalmente por la crisis de la deuda externa y por la v
: calda de los precios, lo que los llevo a una fuerte competencia por la busqueda de'_~ i

e mercados para colocar sus exportacmnes Los mlembros de. Ia OCD ,
'”Ios de las’ nacnones en desarrolio, presmnaron a Japén para que adqumera una-

mayor responsabllldad hacta la AOD, de igual manera pedlan la apertura de sus
i mercadOS' “la eX|gencla particular de Estados Unldos xba ‘encaminada al apoyo de
Ia defensa del occidente. :

k Devel Assi Commi OCDE, Paris, 1989 en
hutp: W, .oeed.org/xIs/M00028000/M00028256.x1s
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6 ademés deque en
I llas‘ naclones que han’

: :eplazedo el pagd kv:ie‘E sud

Quizas eI evento més |mporlante en cuanto aI crecumlento dela ayuda en la reglén
se desprendlé “euando - Japén extendio : a travé' ;
Cooperanon Fund (OECF) dos préstamos a Jamalc

Overseas Economic
81 Y. ‘otro en 1982,
_reglén. La relacion
"~entre Japén y América Latina no ha sido facil, ya que ésta ser consudera parte de la
‘zona de influencia de Estados Unidos; sin embargo extsten tres razones por las

los cuales representamn el primer paquete 5|gn|f|canle a

que mantiene relaciones con América Latina. Prlmero. Ia migracién de asiaticos a
la region, segundo, la cantidad de recursos naturales de la region y por Gltimo, el
acercamiento de Japdn se ha visto influenciado por Estados Unidos, de esta forma
el enfogue de ayuda japonés se define en fuhcién de la politica norteamericana.

La relacion entre América Latlna y Japén se ha desarrollado dentro de un contexto
de tensién comercial entre Estados Unldos y Japon. De tal:forma, Japén ha
tomado una posicion renuente hacna el alivio de la deuda externa de Sudamérlca
“la cual ha sido adquirida a través deilas actuvndades bancanas de Estados Unidos.
Por lo anterior, las motivaciones de

pon para daro no dar ayuda se encuentran

mas conectadas con la relacion con Estados Unldos que con el entendlmlento con
el pais receptor. :

** Stephen J. Andersen. “Latin America™, - En Bmcc M l\oppel y Robcn M Orr (comp) Japan's foreign aid,
Power and policy in a new era. Ed. Westview Press. San F mncxsco. 1993 p.279
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- Para 1988 “América Latina recibié de Japén por concepto deA AOD, 399.29
'?mlllones de ddlares. 44 La tendencia indica que entre mas Iejos se encuentre un
pals, latinoamericano de Estados Unidos, - mayor. sera :la ayuda japonesa
"‘(ex;eptuando a Cuba). Dicha inclinacion se observa en la tabla 1.5.

Tabla 1.5
Comparacion entre la ayuda estadounidense y japonesa en América Latina.
(1989)
Pais AOD de EE.UU. (%) AOD de Japén (%)
Meéxico 41.00 23.1
Guatemala 72.50 1.2
Haiti 62.30 6.8
Cuba 0.0 71
Jamaica 60.80 2.2
Colombia 5.20 6.6
Venezuela 0.01 10.4
Argentina 0.01 32.4
Brasil 7.00 32.1

Fuente: Ministry of Foreign Affairs (MOFA) y Commerce Department of EE.UU, 1989, *°

Otro de los cambios a los que se enfrentd la AOD japonesa, ocurrid con los
Acuerdos de Plaza de 1985, en donde a Japon, como potencia econdmica, se le
pidioé que tuviera una mayor responsabilidad con los paises en desarrollo. Por otro
lado, el fin del comunismo tuvo implicaciones relevantes en la AOD de Japén, las
cuales se enfocaban a la relacion entre la democratizacion de los paises europeos
y el papel de Japdn sobre |a reconstruccion de los paises de Europa del Este.
Para finales de 1989, Japdn se convirtid en el mayor pals donador con una
distribucion de AOD de 8.9 biI’Ioneys de dolares.*®

La estrétegia‘gn mat ia bqe Y_AO’D:en la década de los 90, ‘queda resumida en la
- Carta de la’ Asi ' ‘ ’

: Mlnlslros de Jap

prlnClpIOS de AOD japone S
entend|m|ento tanto del pueblo Japo mo.de ‘Ia comunldad internacional, con

el objeto de que la asnstencna se Ileve a cabo con la mayor eficacia. En la Carta se

* Ihidem, p.276.
** Ibidem; pp.282-285.
* Yanigihara y Emig Op.cit, p.37
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) Aestablecen tres conceptos sobre |a flosofla fundamental para proporcuonar‘
'_asvstencta consideracién humanitaria, concnencna de Ia mterdependencua Y
conservacion del medio ambiente. En el siguiente capitulo se abordara de manera

detallada la filosofia japonesa.

La Carta de la Asistencia Ot"cnal para el Desarrolio tamblén |nc|uye como temas ‘




.Ademas de estés a' f nes -'Jap n partlcupé en proyectos para Ia remocnén de

nfermos

: ,mlnas terrestres ha rmdado ayuda para la salud de los nlﬁos y de Io ) :
’ vAde VIH; Para 1999 el monto total de la AOD de los 22 palses mlembros del CAD,
4‘7_ '~fue de 55 mll 991 m ones de délares. resultando un 7. 91% més que eI anO‘

: ‘anterlor Dentro de esta C|fra Ia cantidad de la AOD aportada por Japén fue de 15

mil 302 mlllones de délares ‘correspondiente a un 27.3% del tota,lfo pando en :

este concepto el pnmer lugar entre todos los paises mlembros el
respeto al elemento gratuno y las donaciones, parémetros cons
mdlcadores de la calldad de la asistencia, Japon posee un nlvel bajo’ dentro de los
paises pertenec:entes al CAD. : g :

a AOD". En -
dicho documento se plantea que el amblente ec né " co y f'nanmero que

En'1999 se presenté en Japdn las “Politicas de Med ano

predomlna actualmente en el mundo ha d ado Iugar a un replanteamnento de. la -
ayuda japonesa, la cual se ha caractenzado prmcupalmente por la cantldad para
que ésta transite hacia la calidad, con eI propésno de sobrellevar las ‘crisis

,resumldos en la tabla 1.6.

7 Ihudem; pp49-50



Tabla 1.6
Asistencia Oficial para el Desarrollo japonés 1990-2001.
( billones de délares)

Ano | 1990| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1998 | 2000 | 2001

Monto | .07 { 10.95( 11.15( 11.26 | 13.24 [ 14.49| 9.44 | 9.36 | 10.64|15.30|13.51| 9.68

Fuente: Fact Sheet: Japan's Development Policies 2002, MOFA, 2002.

La politica de desarrollo de Japon en el presente siglo, en donde el slogan es
"Actuar conjuntamente para avanzar juntos”, se ha definido en 4 principios:

1. Solidaridad y Compafierismo. Es decir, no existe. éxito sino se trabaja bajo

estas bases: ",

- 2. Reduiccion de la. ob’reza“a’;través"del’c're'cimie'nto‘econémico.,EI{QeSafrollo

de infi"zée'struc‘tijr por-medio’de:la-:AOD : icrécimientb"eidénémico.
Paralv-_alcanza' dicho fin; es e omerdidyen la
inversion privada ’

“3.-Atencion a las nece dades humana Vi 'dirQCtémente la

educacion; la prevencion de las enfermedade de la pobreza.

Por otro lado, es necesario desarrollar® los re os para alcanzar

el progreso. R
4. Promocién de la cooperacion sur-sur.. Se | ")'gperiéncia
exitosa del Este de Asia. Ademas de que dicho tipo "iabromueve

el surgimiento de nuevos paises donadores.*

A través de estos postulados se llega a la yredqc;;lén

pobreza.y.al crecimiento
econdmico sustentable de los paises en deééfrollo N

El mundo actual se caracteriza por una‘pljofljh’dyaj _ﬁté}d a. El’ caso de
Japoén nos muestra que no solamente los paises en vias de desarrollo necesitan
de los paises desarrollados. El grado de dependencia que presenta cada nacién

esta dado por varios factores; como la situacidn geogréfica, la cantidad de

** Fact Sheet: Japan’s Development Palicies 2002 en
hup/fwww.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2002/policy-f.hunl
** Japan's Development Policy en hitp://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2002/policy. htlm
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: A pesar de que exnsten hlstorlas exnosas sobre la cooperacnén. aon no podemos

Vdec:r que ésta ha servudo para crear rnejores condlmones en eI mundo. A pesar de

que estamos en el slglo XXI segu1mos viviendo en un mundo Ileno de pobreza,
mas de una quunta parte de Ila poblacién mundial aun vnve en la indigencia -con
menos de 1 délar al dla-

M)P

royecto de documento final de la Conferencia Intemacional sobre la Fil iacion para el desarrollo en:
hitp://www.un.org/spanish/conferences/fTd/documentos/aconfl1983.doc
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El mundo de hoy se caracteriza por ser giobal,’y enel rharco de esta globaiiZaéiéri, ‘
las dlferenmas entre paises ricos 'y pobres se han acentuado, sin embargo, a’
cooperacubn lnternaClonal dentro'de la globahzacu&n juega un papel fundamental
= |ncorporando a Ios palses menos desarrollados a la dinamica de Ia economla
: global Un elemento importante de la globalizacién es la imposicién de estructuras
coném cas ‘a.los. paises en desarrollo para que se adapten a los

“macr

_‘requerlmlentos de’las: naciones ricas y de esta manera puedan pertenecer al

'mercado global

g{mterés naclonal Dentro de un mundo global la pobreza se conwerte en un

La posmlén de los palses d sarrollados les ha permitido ejercer presién sobre los
palses en desarrollo El poco o nulo poderio econémico de los palses en
' 36




”desarrollo ha permmdo que los paises I‘ICOS COﬂdlClO en a Ios palses pobres la

'asrstencra fnancrera Podriamos decir que sélo en [k écada de los setentas, los

palses del Sur con la Crisis del Petrdleo’ y eI aumento de. Ios precuos del crudo,

tuvueron mayor capacidad de decrsubn y accrén Pero bla histona de la cooperacién

'"lnternacronal ha demostrado que el juego pertenéce a los que poseen capacidad

onémlca la cual ha sido utilizada para pon r condimones econdémicas -apertura

de mercados- y politicas -respeto a; Ios ,derechos humanos, democracia,

Instrtumones democraticas, etc.-.

La cohdicionalidad es un tema de cado, ya "qUe por un lado, la ayuda prestada

responde a ciertos reqursutos que . n de cumphr los paises en aras de que ésta

funcione, pero por otro Iado las co drcrones suelen ser usadas para establecer un

orden econdmico que permrta el acceso de los productos de los paises donadores,
quitando barreras arancelanas y. creando polltlcas macroecondmicas que
beneficien tnicamente a los palses donadores.

La condicionalidad no es un asunto nuevb en‘realidad se puede ubicar desde el

Plan Marshall. Sin embargo, es a partlr de la ‘década de los 80 cuando la

severidad y el niUmero de condlcrones au‘ ron dramatrcamente Asi mismo, a

las antiguas exigencias se han: sumado Rl omo la igualdad de género, la

sustentabilidad ambiental,. la. Iucha contra la; pobreza ia democracia y el “buen

gobierno®,%!

Ante este panorama podem que; actualmente la condicionalidad en su

rama politlca ha tomado gran fuerza:El:interés por esta dltima se relaciona con

aumentar la efcrencra ‘de.la ayuda y con la manera como se relaciona ésta con la

democracra 52 Este ulttmo punto ha dado un cambio a la cooperacién internacional,

*! Por “buen gobiemo” se entiende un gobiemo que promueve cfectivamente el desarrollo y mejora cl
bienestar puiblico a través de la legitimidad bubcmamcmal y ¢l respeto a los derechos humanos. Véase Japan's
ODA Report 1999. “The promotion of good governance™.
En hup//www.mofa. g,ow/pollcy/oda/sununnry/l9‘)9/uv4 Lhtm!
52 Zaki Laidi. “Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional” en Loacza, Soledad (compiladora).
La cooperacidn internacional en un mundo desipual, Colmex, México, 1994, p.125.
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V la |mp05|cu5n de una ldeolog!a‘determmad

Una de las razdhééf'po'(flés que la cooperacion internacional no ha funcionado es
porque se’ ha preferido la imposicién, la intervencion y la interferencia, dejando a
un lado el acuerdo legitimo entre las dos partes -donador-receptor-. La
condicionalidad en este sentido se mueve en dos planos: es una amenaza a las
naciones que reciben ayuda, ya que existe el riesgo de quitarles concesiones
comerciales, imponer sanciones de distintas maneras, intervenciones militares,
comerciales o represalias diplomaticas y por otro lado, es una forma de coercion, a
través de promesas de mas ayuda, concesiones comerciales, un lugar en el
escenario internacional, proteccion militar, etc.

Cada pais coloca sus condiciones y sus exigencias de acuerdo al desempefio de
los paises receptores. Es un hecho que las condiciones pueden funcionar mejor
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limita el apoyo a ‘aqube‘llas
armas.®

1.4.2. La corrup ion

Otro de Ios grandes'problemas de_ Ia cooperaCIén internacional es la corrupcion, la

cual en Ios ultimos: anos ebido; Ias constantes crisis econdmicas y por ende a la

‘de goblernos tra sparentes y democrétlcos

: bt Yanag,lhara y Emig Op.cit. pp Sl 52
© o Rixg Opeitipo 1720
: 39

nes:-que exportan e} gastan mucho dmero en



- EI problema de Ia corrupcuén ha tomado dimensmnes lnimaglnablesy ha sldok

Mina las posnbllldades de un buen goblerno

+ Escasea las fuentes para el desarrollo ya seaen forma de ayuda o de otras
fuentes pulblicas y privadas, creando efectos devastadores en la economia.

e Mina la credibilidad de la ‘cooperacién‘ para el desarrollo y devalua la
reputaciéon y los esfuerzos de aquellos que trabajan por un desarrolio
sustentable.%®

Como se puede observar, la corrupcion es una de las causantes de que se
reduzcan las fuentes de financiamiento, ya que se considera que el dinero donado
va a parar en manos de gobernantes corruptos. De esta forma la ayuda

%% Edwards;Op.cir; p. 3
5 hupdiwww.oeed.org
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,lnternaCIonaI sufre una severa crisis de reputacion, menoscabando los esfuerzos
dela CID :

mundlales contra la corrupcubn La ONU busca crear-un |nstrumento |nternacnonal .

juridicamente vinculante comra Ia corrupcrén. el cual se planea que: este hsto para

- finales del 2003. Y es que a pesar de que hay acuerdos reglonales y
declaraciones internacionales’ no vmculantes. no exuste un_instrumento global de
derecho internacional con valorjurldlco. : : )

En el informe del Secretario Gérieral al Comité Preparatorio de la Reunion
Internacional sobre la Financiacién del Desarrolio, se subraya el vinculo que existe
entre el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones financieras nacionales y la
movilizacion de recursos financieros internos.®® De tal forma se pide a los Estados
Miembros que luchen contra la corrupcion tanto en el ambito nacional, como
internacional mediante una mayor cooperacidn internacional., Se sefala que
ningln pais puede esperar un crecimiento equitativo, ni alcanzar los objetivos

*7 Nota de la Secretaria General (ONU)sobre la propuesta prcsemada sobre la cooperacion internacional en la
lucha contra Ja corrupcién, incluida la repatriacion a sus paises de origen de los fondos transferidos. En:
http://www.un.org/spanist/conferences/ffd/documentos/aac257-27.pdf

¥ thident; p.2
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Transaccuones’ComerCIaIes lnternactonales de:.la OCDE. De esta forma, Japon
condena la cormpcnén tanto al exterior de Japén como la realizada por las

corporacnones japonesas en comphcndad ‘con cierfos gobiernos receptores

corruptos En abril de 1999, un supuesto caso de corrupcion entre el gobierno de
Indonesta y corporaciones japonesas que. hablan ganado el contrato para la
mplemenlacufm de proyectos de AOD alertd al gobierno japonés, quien ordend
una investigacion, la cual consnstlé en entrevistas con las corporaciones acusadas.
sm embargo éstas o' negaron y ninguna evidencia palpable fue encontrada.®

EI mal uso de los recursos destmados a la AOD ha llevado al gobierno japonés a
una reevaluacnén sobre la implementacion y manejo de los proyectos destinados a
Ia asistencia. La corrupcion, la poca o nula transparencia de los gobiernos
receptores, la falta de responsabilidad publica y las ineficiencias de operacion en

* Japan's ODA Report 1999. “Issues related 10 the implementation and management of ODA™. En

http://www.miofa.go.jp/policy/oda/summary/1999/ov4_ 1. html
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més efectwa El Tercer Mundo ha Sld steriotipado: como dependlente esto ha

hecho que se justlfquen a

intervenciones:a través de,organlsmos econémlcos
como eI BM y el FMI ’

Actualmente Ia cooperacuén tlene nuevos retos. el prmctpal es |nteracluar en un

epléto de problemas que traspasan Iaé fronteras -VIH, medio

mundo global
e SriSMo; mlgraclones etc-’ y que necesntan de respuestas globales.
‘La cooperacu')n internacional se mueve’ en Ia actuandad por distintos motivos.

. Qada pais o ‘institucion donadora tiene sus proplas razones para la ayuda.

Algunos paises donadores buscan colocar su asistencia en las naciones mas
pobres de Asia del Sur y Africa Subsahariana. Otros tantos buscan colocar su
ayuda en paises con grandes mercados emergentes. Para muchos paises
donadores la ayuda sigue siendo vista como un Estado benefactor global y para
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-dia-.nuevos . actores: -

Ias capacndades locales saben identlf‘car Ios problemas'y sugieren respuestas a

: vtravés de acciones. o

* Edwards; Op cit; p.4l
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;! Para que un proyecto funcu)ne debe dejar que Ia poblacién Iocal se lnvqucre se
>’ deben establecer objetlvos a Iargo pIazo para que’ de esta manera se creen
vInculos entre la sociedad crwl Ja poIItlca y la economia. Los programas de ayuda
rnternamonal se han comenzado a orientar al desarrollo lnstnumonal y a las
reformas poIItlcas buscando a través ‘de éstas, la reduccion de la pobreza la

creaclén de goblernos transparentes y de mercados ablertos. SI“ embargo, para

Iograr d|chos camblos se neces:ta una percepcion flexible, contlnua y con una

‘visién a. Iargo pIazo La cooperacnén internacional necesna ,urgentemente de

|nvest|gamén.”de compromnso por ambas partes -donadores y: receptores- de

pacnencna de aprendlzaje de reduccién de la vuInerabIIldad ye
;todo no olwdar que el pnnctpal objetivo de ésta es el desarrollo matenaI y socxal

B A pnnCIplos de los noventas los gobiernos de occndente fnancnaron un exhaustivo
7 estudno sobre Ia ayuda externa las conclusnones muestran que la asistencia

externa no es el factor que promueve el camblo Interno siendo un arma desafilada
- contra la pobreza.: Sln embargo Ia ayuda adecuada en’ el momento preciso puede

ser productnva Otra de Ias resqucnones a las que se llegd, fue que en donde los

ObjetIVOS eran claros y,coherentes la- ayuda tendia a funcionar.5’ L'a buena ayuda

: dlstnbucnén de.la ayuda en donde es mas necesitada, asi tenemos que en dicho

S S hident; pp. 111112 ,
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ano. se reallzaron 92 donaciones v2 mlllones de délares- Ias cuales fueron

|str|bu|da para eI
combate a la pobreza. '

El gobiérno japoriés reconoce que las condiciones de un pals a otro cambian y por
ende no se puede establecer un patrén general de desarrollo para todas las

! Rix: Op.cit; p. 115-117

* Juan Andrés Ligero. “Propuestas de un nuevo criterio de evaluacién de proyectos de ayuda al dcsarrollo. la

cobertura.”. Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién. No.8, Instituto Universitario de Desarrollo y

Coopcracidn. Universidad Complutense, Madrid, primavera-verano del 2001, p.169. y
Council on QDA Reforms for the 21st Century. Final Report. En

hitp://www.mola.go.jp/policy/oda/refornvreport 21.himi s
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naciones. El objetivo central de Japon es identificar las necesidades de ayuda de
las naciones receptoras y acomodar la asistencia desde una perspectiva flexible.
Para lograr esta meta, se considera necesario respetar los valores culturales y
tradiciones de los paises receptores, sin imponer una ideologia determinada. Para
lograr una ayuda coherente, Japdn propone trabajar conjuntamente con las
naciones receptoras, el sector publico .y privado ‘y.con las organizaciones
multilaterales. La posicion Japonesa como lo ha demostrado su presencia en el
‘desarrollo de Asia Paciﬂco a través de Ia AOD ‘e que. la CID sirva para que cada

o pals cree Ia |nfraestructura matenal

hi man,afpara que pueda valerse por si

'_~'rn|smo
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CAPITULO 2

2.Japény Méxicbvfrente‘éj lé” cooperacién internacional.

- 2.1, Japén y,‘!ékc’ooperacién intérnacional.

e ,~de la tecnologla Ileva

rapldo crec:mlento.

211 El mterés nacuonal y Ia cultura enla formacion de Ias polltlcas o
Japonesas de AOD : S

Para, enlender la ClD de Japén es necesano estudlar su estructura mterna Como'
se pudo observar en el prlmer capltulo la 1sis! encna hacna los paises en desarrollo

_.ha serwdo para mantener su segurldad lnterna primero, afianzando su esfera de
. 'lnﬂuenma en Asna Pacit”c0' segundo asegurando la obtencién de materias pnmas
'y tercero afrmando su lugar en el ambito internacional.

"% 1a Constitucién Japonesa, en su articulo 9, renuncia a los medios bélicos para resolver los conflictos
intermacionales. En Claus Krees. “Renunciation of war as a universal principle of mankind. A look at the Gulf

- War and the Japanese Constitution.” [nternational and Comparative_Law Quarterly. Vol. 44, part 2. The

British Institute of International and comparative Law, Londres, Abril de 1995, p. 426
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internacional y las naciones en

f:La interdependencia de Japén con Ia comunida
desarrollo son indispensables para que este mantenga su existencia y su
prosperldad por tanto la CID se conwerte en un elemento de interés nacional para

el gobierno Japonés Generalme Iarf‘polftlca de ayuda es asociada al interés

nacional, eI cual es percnbldo como el bienestar econdémico japonés.

Al Vt.érmin‘oldeA la Se Guerr Muhdial ‘el interés nacional japonés se concentrd

: oner ‘e‘_luéle‘mento comercial a las necesidades humanas, por tanto la politica
.."de ayuda se ha'enfocado en preservar el status quo japonés.

‘Otro de los elementos que permiten la comprension de la ayuda Japonesa es'su
' ultura Sumerglrnos en ella es adentrarnos dentro de una concepcion propla. la

j_cual no es compartida con el resto de los paises donadores occudentales De tal
’ '_manera la ayuda japonesa se concibe como una serie de medidas por las cuales_

‘se puede alcanzar el bienestar econémico interno, detal forma la ayuda tlene .

g proplamente un sentido comercial. Si bien los aspectos culturales no determman
‘kpor sl sola la politica de ayuda, si danla e structura Cvognoscitivé dentrodelas
consideraciones politicas y la presion internacional para elaborar las estrategias
de ayuda.

* E1 simple hecho de que para Japan su progenitor cultural no haya sido Europa, la concepcién de la ayuda
esta basada en distintos preceptos. Por otro lado, comparar su programa de ayuda con el resto de los paises
donadores occidentales resulta problemitico, ya que cste estd envuclto dentro de un lenguaje y estadisticas
distintas, caracterizadas por su sistema industrial el cual es tnico. Por otra lado, tenemos que la ayuda desde
la concepeidn de occidente se concibe como un hiecho moral, no en ¢l caso de Japon, en donde el concepto de
canidad tiene un énfasis en la reciprocidad. Dicho significado proviene de la &tica confucionista, la cual evita
el concepto de caridad como es entendido en occidente. Para entender el concepto de ayuda japonés existen
tres conceptos que la norman: On, Giri y Ninjo. El primero dc cllos implica una deuda en la cual una persona
ncurre por un favor que le otorga otro. Se reficre a una obligacion que se comete por la recepcion de algo que
se necesita y que no se tiene. El segundo son aquellas obligaciones sociales que sc tienen por ser parte de una
comumdad, la abrogacion de estas trae como consccuencias diferentes sanciones. El tercero son los
sentimientos de afecto. simpatia y otros sentimicntos que “normalmente™ se si por los ) En
este sentido podemos describirlo como el principio que rige las relaciones entre Japdn y otros paises. Véase.
Woght-Neville; Op.cir: pp. 34-37.
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' De esta forma, el programa de ayuda Japonés S forja como una combmactén

entre los factores culturales, la presién mter acional el componente de seguridad
nacional y las estructuras mternas. Tenemos que la ayuda japonesa representa

-sus intereses comerciales, asi como la lntegracu.‘m al mundo occidental.

2.1.2. Filosofia de la asisten j)apqnésa'.v.; f

,hacen que sus programas de ayuda teﬁgan un énfasns en Ia recnprocldad

Po ; otro Iado Ia experiencia Japonesa en uanto a su politlca de ayuda tiene

yumportantes caracteristicas hlsténca culturales El énfasis en el concepto de

o *auto- ayuda -refiriéndose ala oblxgacién que tlenen las naciones en desarrollo en

""contribuir en su propio progreso- es bésxco en la filosofia de asistencia japonesa.

“Este enfoque deriva, en gran’ pa ,"de la propta experiencia japonesa. El

desarrollo econémico después de la Segunda Guerra Mundial, dependid de poco

T Rix. Op.cir; pp.41-42,
50




de Ia as:stencna ‘la cual

§ ayuda y autosut‘cuenaa— los palses deben de generar los recursos internos y el

L capltal para poder pagar la deuda contraida con el gobierno japonés.

** Masamichi Hanabusa. “A lapan's perspective aid and development™. En Shafiqul Islam. Yen_for
development. Japan's forcign aid a nd the politics o £ B urden-Sharing. A council on foreign relations book,
Nueva York, 1991, p.90.

® MOFA."Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo”. En Japan's ODA. Summary 1996. New

Development Siratepy towards the 21* Century. Aiming for_people-centered development. Association of
International Cooperation, MOFA, Japon, 1996. p. 51
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- El mundo actualmente posee nuevos desafios y requiere de prontas solucnones‘
':"'JapOn como mlembro de la comunidad internacional y ante el aumento de su
-responsabuhdad econémlca y politica, se enfrenta a nuevos retos que exigen
7:‘ respuestas globales. De esta forma, tenemos que la pureza de su asistencia
k,tlende a dllutrse y su flosofla a revaluarse. Hoy por hoy, existen grandes presiones
. para que Japén destme la ayuda no solamente a actividades propias del
fdesarrollo sino ue ambién participe en el mantenimiento de la paz; en el manejo

de las’ relacnones econémlcas con aliados y antiguos adversarios; en ia lucha

: ’contra problemas globales como la degradacion del medio ambiente; el abuso de

las‘drogas yel terronsmo, entre otras.

_rlncipAlos.bMotivos, Objetivos y Mecanismos de la AOD japonesa.

Los prlncuplos'que Japén debera aplicar en la ejecucion de la asistencia quedan

“def'mdos dentro de la_Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. Estos

pre eptos son los s:gu;entes a) compatibilidad del desarrollo con la preservaciéon

‘_;’del,medqo amblente. b) no utilizar la ayuda para fines militares de los paises en
! desarrollo o en aras de la exacerbacion de confiictos internacionales; c) cautelosa

™ Hanabusa: Op cir; p. 90
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responder a consnderacnones de carécter moral y
econémlcos y polfticos -presufm internacmn

"»‘\mantener sus programas de ayuda Nlnguno de ellos f‘gur en Ia‘ polltlca oﬁc:al
\pero estos se mamt"estan contmuamente en Ias dlscusiones mformales yen los
debates publicos. El primero de ellos, es promover su

rtamones. el segundov :

es asegurar la relacién japonesa con las naciones de’ occ: ent '

es mas ambiguo y por ende se encuentra sujeto . a debate es 'establecer una

-estructura dentro de la cual, Japén pueda ejercer una lnﬂuencla politnca en eI‘
" continente asiatico.’ i

Los objetivos de la asistencia japonesa establecndos por el Mlmstry of Forelgn

Affairs (MOFA), han sido agrupados en tres grandes apartados.

1. Luchar contra los problemas humanitarios. E goblerno japonés consxdera

de suma_ lmportancla atender la’ extrema po reza yl as causas que se

denvan de: ella como la. malnutncnén. 2 falta ;de acceso a medlcmas la s

violacion de los derechos humanos -prlnmpalmente de mu;eres' y mnos- las
migraciones masnvas a causa de guerras clvnes etc :

2. Abordar los problemas globaIeS' La pobreza y el. bxenestar no son los
unicos problemas que amenazan la dignldadVdel ser humano y la
civilizacidn, por tanto, el gobierno japonés busca solucionar las dificultades

" MOFA “Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo™... ; Op.cif; pp. 52-53
™ john White. Japanese Aid. Overseas Development Insluulc. l.ondrcs. 1964, p. 9.
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nacnones de las. cuales depende Japén

Cuando se habla de mecanismos de la AOD nos refenmos ala forma en que la

-ayuda japonesa se otorga a Ios paises receptores a través de Ios canales
gubernamentales. Es declr. estamos hablando de la lmplementacnbn de la'ayuda a

través de los drganos gubernamentales EI proceso para otorgar Ia asistencia se
puede ublcar dentro de sels nlveles.

1. Consuste en que cada departamento gube ‘am ntallsomete su propuesta de

; AOD al Mxmstry of Fmance (MOF) ‘La’ aprobacnén,del presupuesto depende de la
j\'Dleta Japonesa.v En el presupuesto general casi el 90% de los fondos de ayuda
“ an destinados al MOFA y al MOF.’ 7.

2. ‘Se decide la distribucion geogrét"ca de los donativos y de la asistencia técnica,

fasn como el grado de concesionalidad de los préstamos. EI MOFA es el encargado
-de decidir la distribucion de los donativos y la asistencia técnica cada afio fiscal,
basandose generalmente en patrones pasados de distribucion y poniendo énfasis
en ciertos objetivos diplomaticos. Los criterios de eleccién y de concesionalidad de

™ What ODA means for Japan en http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/report0108.htm!
™ La Dieta consiste de dos camaras, la de repr y la de consejeros. La Dicta es la institucién suprema
y el gabinete es responsable ante la Dieta de todos los asuntos tanto intermos como externos. El rol de la dieta
en el proceso de la ayuda no es directo, excepto que es el que debe de aprobar ¢l presupuesto. Sin embargo,
ejerce un papel de vigilante, restringiendo la ayuda a actividades militares o aquellas que acrecienten
conflictos. Véase Akio Watanabe . Gobierno y_politica_en_el Japén moderno. International Society for
l duv:nuonal Information, Tokio. sin fecha, p.10

™ Hanabusa; Op.cir; p. 97
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"el goblerno receptor y evaluaciones en Tokio. En el caso'de donacmne y'f

:asnstencia técnica, el MOFA es el que se encarga de dIChO “astint a’decision e

olorgar un préstamo es tomada colectivamente entre los cuatro departamentos, -
'sobre la base de las propuestas del MOFA. v ,‘ .
4. Una vez que haya sido elegido el proyecto y.que.ha sndo objelo de un’ arduo\‘" ,

estudio, se somete al Economic Cooperatlon Dwnsnon dependlente deila MOFA . ‘el e

ra d|strlbu:da
Posteriormente, se hace una peticién del MOFA aI MOF para que este contemple‘ o

cual es el 6érgano que se encarga de la’ cantldad ‘de ayuda que

dentro del presupuesto del siguiente afio ‘fiscal la AOD que se pretende dar a U"{;‘

proyecto en particular, ya sean donaciones o préstamos en yenes.,.

5. Una vez que se contempla el desembolso de AOD para un determlnadoi‘fj,

proyecto en el presupuesto del siguiente afio fiscal,- el sxgunente paso es’ eI
intercambio de notas entre el gobierno receptor y el gobierno Japonés : 5
6. El ultimo paso es cuando ya se han intercambiado. las notas y f'nalmente se
llegan a los detalles bancarios, las licencias de exportaqén y la transferencna del
dinero al pais receptor a través de un banco internacional autorizado.™

Bt MET] era anteriormente conocido como el Ministry of Intemnational Tradc and Industry (MITI),
cambiando de nombre en el 2001
7 Waght-Neville: Op cur. p. 48, i

* £l intercambio de notas son d acumentos o ficiales que ¢ stipulan ¢! contenido de la c coperacion ¢ ntre el
gobierno japonés y los gobiernos receptores. Véase Ministry of Foreign Affiairs MOFA. Japan's ODA Annual
Report 1993 Economic Cooperation Bureau, MOFA, Tokio, 1995. p. 470,

el
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'A pesar de que exlsten estos 6

. organlsrno admlnlstratlvo que se,_ i ) ]
*‘asistencia, por el contrarlo en Tel snstema japonés"
'j‘desamculamén entre los Mlnlstenos encargados ‘de Ia a
" 'se traduce en una falta de coordmamén entre ellos S

en cuenta que las decnsnones en’ Japén son tomada

A continuacién se’" de

rlb‘n las pnnc:pales fu cnone

los Ministerios 'y -
IaAOD o Y

',Agencias involucradés

MOFA Este es notabl mente el Mmlsteno més |mportante en’las politicas de

' 'kayuda ya que se encarga de su direccion. Ademés es el unuco responsable de las

: s Ia a5|stencna técnica -tarea. que:: comparte con la JICA- las
: '-,',f donacnones las contribuciones a las agencias de la ONU y administra la mitad del
,presupuesto dedicado a la AOD.® Es el érgano que sirve para impulsar los

o intereses Japoneses, promovnenkdo la |magen de_Japbn frente al resto del mundo
;Como un pals responsable y perfeccionando‘ la habilidad de este para perseguir

’ fsus mtereses a través de las’ mstntucuones nancieras. El MOFA percibe las

: fdonac:ones como una forma de cultlvar Ias rel dnes" bilaterales con los gobiernos

"‘,receptores y de esta forma obtene buena posicién en el sistema

' A_ mternamonal El MOFA situa’ y evalua | ICia econdmica dentro del contexto

~* Yanigihara y Emng Op.cir pp.S-_l~55.~
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‘caso necesario, dicho: Mlnisterlo consulta a otros Mumstenos competentes,

especialmente - al
gubernamentales. El MOFA es eI UI'IICO Mlnlsterlo con una ot“cma dedicada

exclusivamente a la ejecucion de Ia cooperacnén eco é

MOF. Son tres las oficinas que componen aI Mlmsterlo de Flnanzas y que se

encargan de la asistencia oficial: Internatlonal Fmance Bureau Budget Bureau y

Financial Bureau. El International Flnance Bureau unlcamente tlene junsdlcmén en‘

los asuntos relacionados con las |nsmu0lones ﬁnancueras multllaterales La

principal preocupacién del Budget Bureau es mantener una séllda baIanza fscal y

que los gastos gubernamentales sean Io mas eficientes’ p05|ble “De IaI forma se
encuentra pendiente del uso eficiente de la AOD. EI Fm ncIaI Bureau es
- responsable de la “Inversion Fiscal” y los “Programas de Yenes asI como de los
depésitos gubernamentales. ® Con el aumento de la AOD ‘el MOF ha enfatizado
el uso correcto que se le debe dar a los recursos presupuestanos destinados a la
AOD. Ademas de insistir que la ayuda debe generar benefcnos tangibles. En la
practica, dicho Ministerio es pamcularmente crItlco al aumento de personal y a la

aplicacion de nuevos programas, esto se debe a que 'Su posicion es conservadora

y cautelosa con respecto al gasto exceswo“de AOD El MOF supervisa al Exim

Bank, y de igual forma es corresponsablej nto, con el OECF de la adm:mstracrén
de los préstamos en yenes.:’ g

METI. Este conclbe a Ia AOD,,desde una ‘perspectlva empresarial y se encarga de

_Ia relacion entre el comercio |ntern al y la inversiéon. Su responsabilidad es

vngIIar el desarrollo de la mdustna Jap esa' Ia ayuda es vista como el medio para
que se extienda la industria nlpona y se garanttce el abasto de recursos naturales.
El METI ejerce influencia como unq dre los cuatro ministerios responsable de los
programas de préstamos en yenes. En términos de distribucién de la asistencia,

M \\’n;,hl -Neville: Op cir; p.52
* Yanagira y Emig : Op cit pp.55-56.
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relacionados con las transaccione

financiar. El propésitbv de

estabilizacion econdmic.

YIMOFA. Conpcracnon :conomu::l Op.cit; b430
" ldem = A e :
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5 lndlspensable para alcanzar el progreso econémlco -
arlos de los palises en desarrollo o envla expertos"

2. Envio de- Japoneses . para la Cooperacién con el Extranjero
(Jocv). -
3. Reclutamlemo

'céba tacion dé personas calificadas para la cooperacion

. técmca ;
4. Estudlo y promoclén para Ia implementacién de programas de cooperacion
" financiera rio reembolsable.
" 5. Inversién y financiamiento para el desarrollo.
6.. Apoyo a emigrantes japoneses y sus descendientes en el extranjero.
7. Servicios de emergencia para desastres, %

" JICA. Una lutroduceion a JICA: JICA, México, sin fecha, p.§



: Ademés de Ios organlsmos menclonados, existen'otros

ETRO Y Ia Fundaclén Japén
nes. Jéponesas mlentras que. la
cultural entre ambas nacnones
e relacuonan con la asistencia para el
wassociatlon for Overseas Technical
rs 'as__ Deyelopment Corporation (JODC).
‘Japan (IMAJ), Organization for Indistrial,
':IS“CA‘).' entre otras.

' uenmada “por una serle de: actores que buscan

»V_tamblen ésta se encuentr

modlflcar el rumbo de Ia ayud tale como Ias ONG's, la opiniébn publica, la

B fprensa y el sector prlvado" no de estos actores ha presionado el desarrollo

V;'de las politlcas de ayuda

‘_fEI avance'dﬁe” la f'glébyé[i‘zacrlbn. la fragilidad de la economia internacional y los
. “broblem_as deﬂr caracter global, han hecho que los gobiernos revaloren la
‘Zir'nportan'cia de'la sociedad civil y las ONG s, De tal forma, que el gobierno japonés
~en‘aras de mejorar su asistencia, ha decidido que la AOD se componga del trabajo
conjunto entre el gobierno, el sector privado, las ONG’'s y las organizaciones
internacionales. v

* para mayor informacion de cada uno de estos érganos remitirse a David an,hl -Neville. The evolution of
Japanese foreipgn aid, 1955-1990. Monograph No.2, M h Develog dies Center, Monash
Umiversity, Austraha, 1991, p.50
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iactlvo dentro de a formu
: Frecuentemente han‘

conSIderarlos msen

el goblerno. el

- ;f‘economlca de Japén y aI uso que se Ie ‘da a ésta

-En afios recientes muchos japonésés 'se han convertido .en criticos de la AOD

japonesa debido a las sévekas'cohdiéidnés‘eédnémicas y fiscales de Japon. De
acuerdo con la"Encuesta de:la Opumén Publica sobre la Politica Exterior”

*MOFA. Diplonnatic_Bluecbook 2001, MOFA, Jap()n. 2001, p. 92
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'."{"conunuamente pubhca reportes acerca del compromlso u

conducuda por Ia Ofcina del

'j;_,“E programa monltor de Ios cnudadanos sobre la AOD",
“ programas de AOD se pueden encontrar en el Internet. Otros esf
introducir informacion publncntana via Internet, anuncios de I

por medlo

recibir préslamos en yenes e mformacnén sobre Ias donac

préstamos en yenes.

' ,‘VfLa prensa. EI lnterés de este grUPO PO" Ia a>5i5te”°'a

convertldo en uno de Ios prlncnpales”

ene Japén con los"

s ;pa[ses en desarrollo asi como artlculos referentes a‘la.critica dela AOD japonesa

o ésta se encuentra |nt|mamente Ilgada a Ios

gEr por parte de la comunidad mternacnonal Algunos eriodicos han hecho articulos

que citan el desperdicio de la as:stencta Japonesa asj.como Ia percepcnén de que

tereses norteamencanos
Antes de 1980, en Japdn sblo se ,'ha'lil‘ ‘escrito_ una ‘pequefia cantidad de libros

sobre la asistencia japonesa. ,_Ac'tz Vasistencia no puede escapar del

™ Jbidem, p. 90 T O AR
* Robert Orr. The emergence of Japan” Fo eign Aid Power. Columbia University Press, Nueva York, 1990,
Ez)Ibuh.'m p. 27. o :
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AOD a través de los medlos ma

ntroducnendo'préstamos speciales’en_yenes'y reclutando é.expenqé'del'sector.

) lnvestngacnones recnentes demuestran que eI sector prlvado esta,muy relaclonado"v
en 'los procesos concermentes a: la colocacién ‘de’la: ayuda Algunos utlllzan el'_,
l‘snstema de"

concepto de “ayuda de negocnos 'como una op' a \é més e
ayuda, a pesar de todo esto, el sector prlvado e' esencna e
programas de ayuda, La |ndustna japonesa ‘ha SIdo muy.importante:| para la
expansnon de la AOD japonesa partlcularmenteﬂén‘los ultimos: aﬁos.'EI seclor

evolucién de los

p.57.

¥ thidem; p.77.
03



“la’ humamdad ue -por sUs caracteristicas globales, necesitan de la accién

uiconjunta de’ vanas naciones.’ Los organismos y las agencias con las que Japon
colab ra son BM el CAD de la OCDE, Banco de Desarrollo Asiatico, el Banco de
E ‘;Desarrollo Afncano y las siguientes agencias de la ONU: el PNUD, el Alto

9JICA. Hacia el aflo internacional ...Op.cit; pp.267-272.
* hitp://www.mofa.go.jp/policy/odasindex.html
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el resto del mundo destin
de dicha aflrmaclén e

como un prmmpno de nuestra polltlca exterlor Es asi como en eI Artlculo 89

fraccion X, se qlce que: el “titular. del Poder .Ejecutivo observara Ios s:gunentes

‘la autodetermmaclén de los pueblos; Ia no mtervencnén, Ia

principios normativos

solucion pac_if ntrovers:aS‘ la proscnpcnén de la amenaza ‘o eI uso.de la

fuerza en. las relac:onyes |nternac|onales. la lgualdad jUI’ldICa de los Estados’ a

cooperacuén mternamonalupara el desarrollo- y la Iucha por la paz y Ia segurldadv

o lnternamonal‘ s.!

- 'La cooperacnén mternacnonal mexucana se: ha desarrollado a travésde respeto"’

‘mutuo el dialogo y la concertacion entre palses con .el bjetlv de: Iograr metasV

soberania de los pueblos,

la autodetermmaclén de estos y'eI‘ respeto de la

pluralidad de los pueblos.

Constitucion Politica de los Estados indos Mcqcano l'.'d Porrua Meéxico, 2001. p.76
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Desde hace varios afios, MéXIco"h.’a

bo:ac |ones de co‘ peracnén.

principalmente en su “modalidad cooperacKSn técnica ‘Ios -‘pélses dev

Centroamérica. El programa 'mexlcano de cooperacuén internacuonal se ha ldo

configurando hacia su entorno geografco mmedlato de manera cada dla més
formal, de tal forma que en 1990 se- crea Ia Com|5|6n Mexicana para la
Cooperacién con Centroaménca S :

En'la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leédn (1 994 2000) ‘:ﬁubé doé
cambios lmportantes que lmpulsaron la cooperactén mternacnonal eI prlmero de :

correspondié a la necesidad del gobierno de hacer mas klefcrente canallzacrén y

uso de los distintos recursos que México recibe por este conducto:

“De tal forma se observa que el IMEXCI, vmcula a pollt:ca extenor mexicana con
'Ios esfuelzos internos de desarrollo. Dicho érgano, ‘ha. buscado tener una visién
integral respecto las oportunidades y los retos de la cooperacién internacional,
con el proposito de lograr esquemas a partir de los cuales se involucren actores

" Actualmente ¢l Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional se Nama Direccion de Cooperacion
Técenica y Cientifica. 1a cual se encuentra dentro de la Subsecretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacion
Internacional. El cambio de nombre aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio del
2002, en donde se observa que las atribuciones de dicha direccidn son las mismas que el IMEXCI,
umcamente existe un cambio de nombre, pero se continta con la labor emprendida por el Instrtuto Mexicano
de Cooperacion Intemacional.
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Por otro lado ha mtentado tener pres

mexicana dentro de una Iéglca dual es decur por un lad es

De esta forma tenemos que Méxlco comparte con otros paises latinoamericanos
: Ia caracteristlca de participar en la cooperacion: internacional a través de tres
modos: como receptor de asistencia proveniente de paises desarrollados y
organismos internacionales; en la colaboracién con otras naciones de menor o

*" Alfredo Pérez Bravo y lvan Roberto Sierra M. “La cooperacion internacional para el desarrollo: nuevos
actores y nuevas estrategias™. Revista Mexicana de Paolitica_Extenior. No.51, SRE-IMRED, México, atoilo-
invierno 1996-1997, p. 192,
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n mayor grado de
deroso del mundo,

’Estados Unidos. Lo anterior ha causado unaz percep rréneé ""sdbre el nivel de

“,desarrollo de México, sugiriendo que M éxico nodeberia s er. pals receptor, sino
Cque deberia iniciar una nueva fase como pals donado sﬂuacnén que se reconoce
TLCAN responde mas a
consideraciones politicas y estratéglcas que de Ci récter economico. México tendra

"fcomo poco factible, ya que su pammpacé

‘que replantearse la manera de acceder y benef’cnarse de la cooperacion
“internacional -al margen de los tratados firmados o su participacion en organismos
‘;d‘e cooperacion como la OCDE- procurando instancias que le permitan el

' -desarrolio nacional y su insercidn en el escenario internacional. Por ende, México
‘ha tenido que realizar una ardua labor en los foros y organismos muitilaterales,
- para revertir la imagen de ser considerado como un “donador neto".
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“Apesar de'l os retos que e nfrenta Iéfdbopéra¢ion" internacional mexicana, en el
,"Vpenodo 1994 2000, M éxico consxgu:é a Irededor d e 6 00 millones d e d 6lares por
; concepto de transferencias en espe<:|e 40% de las cuales provinieron de fuentes
llmultllaterales yi el. resto de ongen bllateral Dnchos recursos se- canalizaron

g S"fprlncupalmente hacla actlwdades de cooperactén técnlca y cientifica.

'k'En eI émblto_ de cooperamén cultural se desarrollaron 709 proyectos. En materia’

bxo académlco con |nstltUcuones d el exterlor se tradUJo en

enef‘clo p a 3 359 studlantes ‘mexicanos y 3, 724 extranjeros a quienes se les

:concedlé un beca en Méxlco. Deese conjunto, 2 100 becas fueron otorgadas
"Apara estudlantes mex:canos a través de la Comlsuén Méx:co-Estados Unidos para

[V:el lntercamblo Cultural Con respecto a Ia Umén Europea (UE) Méxlco concené y
'renové 18 nuevos convemos de: cooperamén educatlva y cultural y celebré 72
reunlones de comls:é ] mlxta. ‘en- las cuales se’ suscnblé igual numero de
: :programas bllaterales en la matena ‘Con Asla, la colaboracuén se ha materializado
'}basmamente

‘través del Mecamsmo de’ Cooperacnén ‘Econdmica y Técnica del
p rac:én Econémlca ‘Asia-Pacifico (AF’EC), siendo que durante
: el mlsmo penodo se desarrollaron 250 proyec(os

: Mecamsmo de

77'2;‘2'.71..4 La cooperacion iécnlcé. o

La cooperacion técnica y cientifica es una de las vertie‘ntes de I‘a“CID y'se define
como el flujo de recursos, informacion, experlencuas tecnologia apllcada y.en

general, de conocimientos que coadyuvan a resolver problemas especifcos de Ia

* Enrique Berruga Filloy. “La politica mexicana de cooperacion im.cm;{cional". Revista Mexicana de Politica
Exterior. No.61, SRE-IMRED, México, octubre del 2000, pp.257-260. :
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Y Naclones Umdas para el Des

Unidas para la Infancia ‘
OEA es el maximo foro, npara’’ |
concretar las accibnye‘s‘,de :

En el caso de Méxlco

Extenores Ia Dlrecc n General

como,ére .y dlsenar ‘la cooperactbn técmca

' encargada de plan g
'nA ’1990 se’ transformé en Ia Direccion General de Cooperacuﬁn‘

o _Técmca y Clenhf ‘“a (DGCTC) convurtléndose en 1998 en el IMEXCI. De manera "

'el 31 e leIO del 2002 aparecué en el Diarlo Oficial de la Federacién el -

knuevo nombre de’ d|cho érgano de la SRE que vuelve a ser la Dweccnén General

delCooperacuén,Técnlca y: Clentifca, la cual engloba las actividades de ‘
coorpe[ac % mca y' ‘enm"ca cooperacuén educativa y cultural; cooperacnén con
Centroaméric

e Alfrqdb Pérez Bravo ¢ lvin Robeno Sierra. “Vertientes de la cooperacion técnica y cientifica: la practica
- mexicana”, Relaciones Intemacionales. No.70, UNAM-FCPyS, México, junio de 1996, p. 110.
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LA pesar'del déSa bllé.relati\} d 'Mékiéo un es’ necesano la captacnén de’_

: Ia 'Uﬁiéh"éurdbe

" Los programas de c ion tecnlca y. cuentiflca de carécter bllateral,de Méxtco, -

se negocian: a través de !as'reunlones de las comisiones mlxtas. en dondelos ’
acuerdos: se, orlgman enlre las autoridades mexicanas y las extranjeras, dlchas
reuniones se: reahzan cada dos afios y buscan acordar la orientacion de los
planes, ver Ias éreas de interés y aprobar proyectos especificos de colaboracion.
La demanda de cooperacuén por parte de México debe de cumplir con varios
cmerlos los cuales también se aplican en la oferta de cooperacion mexicana:
prioridad en el planteamlento de proyectos, es decir, la cooperaciéon debe de incidir
en seclores 'estratégicos; selectividad, no cualquier actividad se considera
necesaria pai'a el pais; la ‘nobondicionalidad de la cooperacion; promocién de la
coparticipacion, cbfiriaridiéhiiéﬁtt{ |a corresponsabilidad de los actores nacionales
de cooperacion en todos los proyectos el impulso de las acciones de cooperacién
como un complemenlo de Ios esfuerzos internos de desarrollo del pais y nunca
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de los cuales México tiene vugentes 48' xcluyendo los: frmados con:los’ palseS’

Las actividades se realizan prmcnpalmente con, Centroamérlca pero en los titimos

‘anos se ha buscado extender las tareas hacla Sudamérlca y el Canbe angléfono

ifundamentalmente a Ia reallzaclén de proyectos de cooperacnén técnica, entendida
‘ki"como el mtercamblo de conocum:entos mientras que’ Ia cooperacuén cientifica es
practicamente nula. Asi encontramos que la cooperacuénjécnlca con Sudamérica
representa un 96% frente al 4% de cooperacién 'vciehtifica. Ademds, el mayor

' pérez Bravo y Sierra M. “Vertientes de la cooperacion...Op.cit; p. 112
191 Abel Abarca Ayala “La cooperacion técnica y cientifica®, Jorge Alberto Lozoya er.al. La nueva politica
mexicana de cooperacién intemacional. PNUD, SRE-IMEXCI, 1999, p. 41.
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. '_‘con Argentlna Brasul Chl e'y Urug

Pero no. solamente exlste poco dln mlsmo técnica con Ia reglén

del sur de Amérlca también con Ios aises:emergentes de A5|a PacII”co Sin
‘embargo encontramos algunos progra as de cooperacrén con Australla Chuna.

i Flllplnas e Indonesia. Respecto al contlnente afr:cano a pesar de la carencna de

‘recursos para esta region,’ se ha buscado |nam|zar Ia cooperacuén mexncana

hacia Argelia, Egipto, Gabén Kema. ,enegaI Sudafrica y Tanzania, palses con

los que se tienen convenios vvg ! tes de cooperaclén Respecto a los organtsmos

internacionales, destaca: Ia cooperacuén que recibe México por parte de varios:
“organismos de la ONU: el FNUAP el Organlsmo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), la ONUDI, la FAO, el PNUD la UNICEF, la Orgamzamon Mundlal de la
Salud (OMS) entre otros orgamsmos :

En el futuro préximo; Ia cooperacnén técnica'y CIentlfca deberé afrontar nuevos
retos dentro de la dinamica internacional, tomando en cuenta. Ias parucularldades .

la rama cientifica, esto debido’ a que hay una duspeISIOn de Ios convenios de

colaboracion entre Ias unlver5|dades y Ios centros de lnvesugamén de México y del

exterior.

2.2.2. La cooperacion educatlva y cultural :

La cultura y la educacion son dos elementos baswos »que conducen a la igualdad
social y al progreso. Para Méxnco Ia cultura y eI arte son dos aspeclos que definen
a una nacion y que se conv:er‘len en emlsanos deI sentlr de un puebIo A través de

" Ihidem; pp. $1-53
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conwméndose en :

T,Cultural del IMEXCI Los - pr ‘ ; nosw dentro de este ambito fueron

fdenomlnados ‘de mtercamblo cult ajo este rubro se abarcan las acciones

: educatlvas cientificas, - artlst;cas y deportlvas Entre ellos podemos citar los
:firmados con Estados Umdos (1948 y 1949 mediante el canje de notas), Libano
.',(1950) Japén (1954) y Argentma Chlle. Egl_pto y Yugoslavia (1960).

: jActuaImenle MéXICO tlene uscrltos 66 convenlos con el mundo y 49 programas

,‘,,bglaterales der sados d nmeros En 1998 se sostuvneron encuentros con

-anada, Estados nldos Ecuado 'Grema' Guatemala la Provincia
\ T 'Austrla, Bélglca Chile,
nidos, Gran Bretaia, Japén y

{Bellce Bollwa.

»c‘uvefdan los procedimientos referidos a la
Yir. de_actores gubernamentales, privados o de
cooperamén educativa se promueven acuerdos
edla y_superior, dirigidos principalmente a cubrir los

ezagos educa ivos' en las poblacnones marginadas y en consecuencia fomentar la

;enseﬁanza de | yldtomas y la-educacién artistica. México busca la diversificacién de

‘os convenlos"educatlvos y culturales. De esta forma, se realizan arreglos

'™ Jaime Nualan. “La promocién cultural de México como instrumento de la politica exterior”.Revista
-~ Mexicana de Politica Exterior. No.61, SRE-IMRED, México, octubre del 2000, p. 308.
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Gran Bretana y

; En el perlodo de 1999-2000 se extendleron ctos hacua eI contmente afncano en
'[donde se encontraban en proceso.de negocuaclén acuerdos con Costa de Marﬂ

Gabon, Ghana "'Gulne ) Ecuatorial,

Mozamblque “Namlb'a S enegal y Sudéfrlca.

o asI como la renovacién d tratado con Marruecos

: Por otra pade, se busca extender Ios Iazos educatlvos y culturales con Ios‘nuevos

'palses que surgieron del desmembramlento de la: URSS como Ucra ,a, cuyov’
;convenlo ya’ esta ‘en vugor. ademés se estén reallzando negocuacnones ‘con
Armenia, Estonla. Letoma y:Lituania. En Europa del Este exuste “n acuerdo con’
Polonla y se esta avanzando en las negociacnones con’ Ia Republlca Checa la

Repubhca Eslovaca y Rumanla

ducativa. mternacnonal refuerza lo ‘valores democrétlcos y eleva

i La cooperacné

cion educativa, buscan que los estudios que se
aﬁla poblacién. México sigue la misma politica y
or pnondad a los estudios sobre el medio ambiente, el
table, vla'sarlud. la educacion, la cultura, el desarrollo social y
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A pesar de estos avances en materia de cooperacnén educativa, es un hecho que

enfrena grandes retos y que aun queda un camino importante por recorrer en aras

"™ Jaime Nualart. “La cooperacion educativa y cultural™. Jorge Alberto Lozoya eral. La_nueva_politica
mesicana de cooperacion internacional. PNUD, SRE-IMEXCI, 1999, p. 83
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del fortalécimiehto entre las instituciones iniernas y su 'vin'c‘dlaciéh'cc'm el exterior.

‘Entre " los mayores obstaculos se encuentran Ia transferencua de’ crédltos :

académicos, el reconocimiento y revalidacion. de cemfcados titulos y gradosv
"“académlcos La solucion a estos problemas se encuentra en'la lncorporacu‘)n de

“redes de acreditacion |nter|nst|tuctonal sobre todo a. nlvel bac‘hllrlerat’o ~y'

Ilcenmatura en donde se enfrentan los mayores problemas

Con respecto a la cooperacion cultural, encontramos'que Méxtco slempre ha SIdO
promotorde la cultura mexicana y la rlqueza de pasado hlstérlco mexncano. de
ani nes anlstlcas_

esta forma. busca espacios para la dlfusnén d’

mexicanas. Las exposiciones de artes plastlcas arqueoléglcas
son uno de: los principales lnstrumentos de la’ presencia‘cultural . de' México'en el};’

exterlor

: f‘La cooperacnén cultural busca |r mucho mas allé de Ia dlfusmn»de‘ la cultura Sl
tamblén busca 1a cooperaclén en las artes vnsuales a traves de los mtercamblos -
Ia partucupacnén en ferlas la presenc:a"d '

Las actlvndades literarias promueven el conocumlento y I_av
coaboracnén a ~Iargo plazo entre escritores, criticos Ilteranos edttores y

traductore . L' s erlas internacionales de! libro sirven como marco para la difusion

de Ia Ilteratura mexlcana. De igual forma, el cine es una de las actividades que
buscan promoverse al e xterior, promoviendo e! intercambio de produccnones de
" calldad entre Méxuco y el exterior, acciones que se realizan a través del Instituto
‘ Mexncano de Clnematograﬁa. la. Cineteca Naciona! y la Filmoteca de la UNAM,
todos estos baJo la colaboracién del IMEXCI,
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Un Instrumento lmportante de la cooperacuén cultural mexncan son los 19 centros
IMEXCI cuatro en”
= Centroaménca -Bellce Costa Rica, El Salvador y Guatemala-'cmco en Amérlca

e mstvtutos culturales de” México coordinados por eI

: .del Sur BOIIVIa Chlle Colombia, Ecuador y Paragu 1y- cuatro es Europa -Austrla, -‘: :
ran y: Japén- y tres en: -
: ‘,"Estados Unldos -Nueva York, San Antonio’ y Washlngton-

’f‘lDlnamarca Espana y Francia-; tres en Asna -Corea

A estos deben sumarse :

- losf19 institutos que la SRE apoya en este ultlmo paIs,‘ través dél Programa para

'Ias Comumdades Mexicanas en el Extenor ‘Los planteles tienen’como: abjetivo

“ofrecer espac:os para eventos que promuevan la cultur rrie)&icana".”‘brindando

L Iugar para las manifestaciones cultura S m ; En ellos se dan conferencias,

- exponen obras artisticas, de teatro, de,cnhe.,de concnenos etc

2.2.3.La cooperaaiéh vacohé'rhi"

’ Una de Ias ramas de a cooperacnén mternamonal para el desarrollo es la
,:cooperacuém econémlc para‘la: cooperambn mexlcana ésta es una de las ramas
anto para la recepcnén —tomando .en cuenta que :

dia amente desarrollado- como: para Ia donaccén debldo a

creCImlento economlco

el desarrollo soclal de México. Actualmente, México
colabora en dlshntos proyectos de cooperamén econdmica, tanto a nivel bilateral,

i como reglonal y multllateral chha partncnpacubn responde a dos obijetivos, el
~‘pnmero, es atender al sector exportador y empresarial y el segundo, es velar por
:_l:os‘sectores mas rezagados de la poblacion mexicana, los cuales requieren otro
tipo de apoyo y financiamiento, tanto nacional como internacional.'®®

* Como se apuntd anteriormente, México es al mismo tiempo receptor y oferente de
cooperaciéon internacional. Sin embargo, en los Ultimos afos, este ha

" Agustin Garcia-Lopez Loaeza. “La cooperacidn econémica para el desarrollo”, Jorge Alberto Lozoya et.al.
La nueva politica mexicana de cooperacion internacional. PNUD, SRE-IMEXCI, 1999, p.143.
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B 'experlmentado una reduccién en los volumenes e cooperacnén para el desarrollo

“dlrecta asi como en
"mexmanos todo esto 3 la capacndad

Las acnvudades de “financiamiento “de ; Mexico,::como pals oferente, se dan

prmcnpalmeme con Centroaménca Como ejemplo se encuentra el financiamiento

) para proyectos de reconstruccnén en los palses mas afectados por el huracan
Mitch, - en dorn‘d‘e, Mexuco, aslgné 37.4 millones de délares para El Salvador,
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Guatemala, Honduras y Nlcaragua.‘°5 Los cursos snuados provmleron de Ios

Convenios de Cooperacion Financiera de Méxuco y del Banco Centroamencano de

Integraclén Econdmica - (BCIE).- Los ‘blenes péra EI Salvador. Guatemala y

Honduras fueron canallzados a través del BC!E y el capltal para Nlcaragua que

provenia del sector privado, fue m‘ neja [

de este ultimo organismo mexlcano en la cooperacaén fnanmera con5|ste'no ‘sélo

en canalizar los recursos para el rescate'y promoc1én del crecimlento econémico_

de la region, sino que tamblén Fnancna eI summlstro de. blenes y servnctos~
mexicanos ala reglén vecma O ' s

224 La cooperaéi_én'éoh Centroamérica'y el Caribe.

La cooperacién internacional de—Méxicb ""se ' ha' dado principalménté .con
os''s
econdmico ysocual apoya‘r el proce ode mtegraclén coadyuvar aI mantenlmlento;

Centroamérica'®”, buscando vntes ObjetIVOS’ contnbuir al.. desarrollo‘

de la paz y fortalecer la presencla e |magen de Méxzco en aras de. que exlsta un‘;::

“ﬁ‘:establlldadby cre<:| e econémlco perdurable con el fin de crear un corredor de

progreso que opere en avor de todos los paises centroamericanos.

"% Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe. La_cooperacién mexicana con
Centroanérica_ y el Caribe, documentos bisicos 1999, SRE, 2000, p. 9.
""" Centroamérica comprende 7 paises: Guatemala, Belice, E! Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama.
"™ Sin autor. “La cooperacion mexicana con Centroamérica en cifras”, Revista Mexicana de Politica Exterior.
No.42, IMRED, México, primavera de 1994, p.89.
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'cooperaclén a“ esta reglén. reside en Ia conciencna de las desigualdades'»

; econémlcas y soclales de Ios palses centroamencanos y que en ocasiones' estas

|ferenC|as se han transformado ‘en’c ﬂnctos ntemos, por ende’ existe un gran
: potencial de contaglo. De 1gua| man

,no reconocen fronteras y pueden extenderse hacia México. Otra de los motlvos

para prestar cooperacién es la necesidad de revertir el agotamiento de recursos .
“naturales. ' :

Bajo esta vision, se crea en 1991 la Comisién Mexicana para la Coope’i’ébié'n ‘con’
Centroamérica (CMCCA) extendiendo en 1994 sus actividades al Canbe MEs
|mportante decir que Meéxico se rige bajo dos pnncnplos en la cooperacnén'con e

'determmacu‘)n de no actuar desde una perspectiva hegeménlca en aras de Iograr
" una zona de |nf|uencxa en la region.

: En un prmcnplo. la: cooperacnén con Centroamérica involucraba Unicamente a
- actores gubernamentales sm embargo con el paso de los afios se han agregado
( nstltumones académicas nacionales, principalmente las

supenor y la investigacion. El sector privado y las
mblén han buscado colaborar en las actividades de

“cooperacion con.la region, pero todavfa su contribucion es incipiente.

;lLa cooperamén blla era txene como sustento juridico los convenios basicos de
'cooperacnén suscntos con los gobiernos de Centroamérica. La cooperacion
ftécmca ctentirca existe con los siete paises de la regién y en el caso de la
cooperaclén educativa-cultural se mantienen convenios con Costa Rica, el
Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. Ademas, en el Caribe se cuenta con

' Actualmente la Comisién Mexicana para la Cooperacitn con Centroamérica y el Caribe es manejada por la
Direccion de Cooperacién Regional con Centroamérica, la cual es parte de la Direccién General de
Cooperacién Técnica y Cientifica.
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: acuérEQS" de féoo'pér‘ai:iérrl técnica- diéntlf’ ca con Antigua y Barbuda, Barbados,
Bahamas, Cuba ”Guyana‘ 'Jamaica. Trxnldad y Tobago, St. Kitts y Nevis y
' - Republlca Domlnicana Por'otro Iado. se han celebrado acuerdos de cooperacion

",'educatlva Y cult con Cﬁba Jamaica Republica Dominicana y Trinidad y

‘ Tobago.

Lay‘_s téb‘las 2.1'y 2;2 muestran los instrumentos de cooperacion con Centroamérica

"y el caribe.
Tabla 2.1
Instrumentos de cooperacion México-Centroamérica de 1991-1999
1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 | Total
Multilaterales 6 2 2 1 1 11 14 7 7 51
Bilaterales
Belice 10 2 5 -0- 3 3 38
Costa Rica 20 S 4 1 4 13 64
El Salvador 3 -0- 13 2 1 12 4 44
Guatemala 3 1t 3 4 15 15 20 1 8 9!
Honduras 4 5 -0- K 7 5 9 7 4
Nicaragua -0- 4 7 2 5 12 5 5 4
Panama -0 -0- -0- 1 3 5 3 -0- 2
Con terceros -0- -0- -0- -0- -0- -0- 2 1 4 7
Total 46 29 34 17 49 39 77 55 51 397
Fuente: Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe, 1999,
Tabla 2.2
Instrumentos de cooperacion suscritos con el Caribe 1998-1999.
Pais 1998 1999 Total
Cuba 1 10 21
Jamaica -0- 2
Republica Dominicana 1 7
San Kitts y Nevis -0- 1
San Vicente y las 1 -0-
Granadinas
Santa Lucia 1 -0- 1
Trinidad y Tobago 3 -0- 3
Total 17 20 37

“uente: Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe, 1999.

Los convenijos d e cooperacion se establecen a través de comisiones mixtas de
Cooperacion Técnica y Cientifica y de Cooperacion Educativa y Cultural. Ademas
de la celebracién de acuerdos, existen otros instrumentos como los programas y

114;-",5 b»—- 82

FALLA DE ORIGEN




tra en lmpulsar la cooperacién con el Caribe, en especial con la parte de
|nglesa

region que ha sido dificil de acceder debido a ias fronteras
|d|ométlcas Otro de los desafios que debera enfrentar, debido a la escasez de

- "% Marco Antonio Alcdzar. “La cooperacidn con Centroamérica y el Caribe.” Jorge Alberto Lozoya et.al. La
- nueva politica mexicana de cooperacidn intemacional, PNUD, SRE-IMEXCI, 1999, pp. 109-110,
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;capltal ser4 reforzar Ia calldad de Ia cooperacion, ponlendo mayor énfasns en la

selecclén de los proyectos

225 la cooperacién_:triéngular.

S Ante Ia redt cuén de Ios recursos financieros destinados a la cooperacién, se han

f'caibac' ade téchi'cas Comunmente se lleva acabo entre paises que comparten

Cuna’ vecmdad geogréfica, es decir, se trata de una variante de cooperacion
,;horlzontal entre paises en desarrollo, financiada también, por un pals

:"fdesarrkollado.“"

.La diferencia entre la cooperacién horizontal o sur-sur y la cooperacion triangular
" radica en que la primera se caracteriza por la participacién de paises en desarrollo

~'en'la realizacién d e un proyecto sobre la base del financiamiento conjunto y el
: beneficio  mutuo y la segunda, busca‘apr vechar las capacidades materiales y

: humanas existentes en los palses en desarrollo para la transmision de tecnologias
y conocimlentos a" Ios palses cercanos, y con’ un menor grado de progreso, con
base en eI fnancnam ntorde un pals Industrlallzado

- En. el caso de Japén Méxlco la cooperacién trilateral es la mas importante, se le
”conoce tamblén como el “Apoyo a la Cooperacion Sur-Sur”, la cual surge ante la
N ecesndad de ambos paises de sumar esfuerzos para realizar acciones conjuntas,

transmmendo los conocimientos mexicanos de cooperacion técnica adquiridos a
través de los expertos japoneses y utilizando el financiamiento de Japén.

""" Soria, Op.cit; p. 53.
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’La cooperacuén tnangular México-Japén para Centroameérica : consta de- dos:‘

objetlvos. el prlmero de ellos consiste en apoyar a. México pa fortalecer sus',

mecamsmos de c ooperaclén técnica internacional con Centroa né ay. eI Carlbe.

{Una de las’ metas del gobiemo japonés es contribuir al desarrollo de la capacndad
"de oferta de cooperacxén de los paises considerados como nuevos donantes enel

: zmundo y promover Ia cooperacion horizontal entre los paises en desarrollo

cooperac:én sur-sur- Dicha politica, es el resultado de la experlencla japonesa

adqumda como receptor de cooperacion internacional durante los afios inmediatos

ala Segunda Guerra Mundial y su transformacion en el mayor pais oferente de
“AOD.

Japon reconoce los esfuerzos realizados en la cooperacién intra_regional, en
‘donde Méxnco es uno de los mayores impulsores de ésta, de: esta manera, se
detecta el gran potencial para establecer un mecanlsmb conjunto para el
desarrollo de acciones de cooperacién internacional hacta América Latina y el

Carlbe Por estas razones, varios expertos japoneses ha snd 5 enviados a México

‘para ‘el apoyo de la cooperacién sur-sur, los- cuales trabéjan y ~apoyan
: directamente al personal del IMEXCL. Con la colaboracnén de ‘estos especialistas
se .estan desempefiando diversas actividades para mejorar el sistema de
,adrhinistracién de proyectos.

£l segundo objetivo consiste en buscaria vinculacidon entre |os d os paises con
miras- a.asegurar un mayor impacto para el desarrollo socioecondmico de los
' palses latinoamericanos y caribefios a través de la suma de esfuerzos. Para
" reallzar esta tarea se llevan a cabo las siguientes actividades:

1 "Envio de expertos mexicanos a terceros paises: Dentro de esta modalidad
sé llevan a cabo proyectos conjuntos entre México y Japdn, e nviando e xpertos
mexicanos en diversas especialidades para trabajar contiguamente con los
expertos japoneses en los paises receptores o para ampliar las experiencias y
conocimientos acumulados en México a través de | a cooperacion japonesa. En
estos p royectos, Japén o frece financiamiento p ara | os g astos requeridos de los
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'bpasajes Esta varlante imclé en 1997 con 7-‘acciones puntuales. A- la fecha se
cuenta con una cartera de 72 proyectos, de los cuales 57 han sido termlnados y,
A4 estén aprobados e |n|c|aron activndades en los meses de febrero y marzo de N

2002 En Ia ejecucuSn fe los 57 proyectos termmados se realizaron 75 acclones de, -

Salvado ‘,.14 Guat, méla 9, Honduras 5, Repubhca Dominicana 5 y Panama 1112 e

”Una vez que se hayan desarrollado fortalezas en éreas especlf‘cas a

‘través de dlChO proyecto se busca llevar un proyecto similar con el propdsito de
I ‘repllcar esta expenencta. Actualmente estan en ejecucion los siguientes proyectos:

“Administraciéon de empresas navieras portuarias.

Disefio y construccion de estructuras sismorresistente.

Entrenamiento en la produccién de programas de television educativa.
Salud reproductiva.

Control electronico avanzado.

Ingenieria mecatronica.

Los citados cursos se ofrecen anualmente por un periodo de cinco afios. El
gobierno de Japdn es el encargado del financiamiento total de estos, sin embargo,
estan buscando su ejecucién bajo el concepto de costos compartidos.

3. Envio de misiones conjuntas México-Japén hacia Centroamérica: En junio
del 2000 se suscribid el programa llamado el ‘Fortalecimiento del IMEXC! para el
Desarrollo de la Cooperacidn sur-sur en los Estados Unidos Mexicanos” entre el
“IMEXCI y la JICA, en donde se ampliaron las modalidades d e c ooperacion d el

12

http://Nlanic.utexas.edu/~sela/AA 2K 2/ESP/dacs/Coop/spxvrdcialedi2 3A-02.doc

86




reconocer posibles acc
vlras al establecnmlento

y aponesas !

: ara evarjos a
. ,iicabo durante ol ano fiscal japonés 200 ' =

e Por otro lado México tamblén desarroll cti dades de cooperacn;‘m tnangular con

g »”Alemama y Francia. Con Ale 'Vma se trabaja bajo el “Programa de Cooperacion

Técnica con Alemania” con’ el:
Internacional (GTZ). El, objetivo'dé dichos esquemas es vincular a los expertos

poyo de la Sociedad Alemana de Cooperacion

centroamerlcanos y sudamericanos con los proyectos que se desarrollan en
Méxnco

. Dentrb del Programa de Cooperacidon Técnica y Cientifica con Francia, el principal

rubro de colaboracion triangular con México y los paises de Centroamérica,
“corresponde al sector del agua; realizandose actividades sobre la gestion del
. agua. el - saneamiento, - la cuantificacién y distribucién; el fortalecimiento
ki‘nstitucional, el tratamiento y el reciclaje del agua.
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7México tamblén partlcipa en actlwdades de cooperacion triangular con organismos
mternactonales en donde se destacan las actividades realizadas con el FNUAP, la
OIEA la Organnzacnén Panamericana de la Salud (OPS), entre otros organismos.
La pammpacuﬁn de México en dichos programas triangulares, responde a varios
factores “El prlmero de elios, es el reconocimiento de los paises industrializados

e Ia capacldad de los técnicos y expertos mexicanos; por otro lado, los primeros

‘ . ‘aprovechan Ios vinculos idlométlcos y culturales entre México y Centroamérica. De

’tal forma que ante las restnccnones econémicas de México, la cooperacion

& "{trlangular representa;tm modo por el cual se puede continuar y extender la labor

reglén centroamencana

Durante el alslamlento japonés ubicado en el periodo conocido como Tokugawa

L (1639 1868), eI pais asiatico no firmd tratados con otras naciones. Sm embargo,
cpn la restauracién hecha por el Emperador Meiji (1868-1912) se comenzaron ha
: ,establev‘cer las relaciones de Japon con el exterior. Del otro lado del Paclifico,
g Méxicq comenzaba a vivir momentos de estabilidad politica y por ende estaba
k dispuesto. ha expandir sus relaciones con otras naciones del mundo.

. Las prlmeras negoclacnones del Tratado se llevaron a cabo durante el periodo
"presmencnal de Manuel Gonzalez (1880-1884), quien estaba interesado en
:.l':jmantener relacrones con Asia. Por otro lado, Japdn también estaba interesado en
: Méx:cb 'voluntad que se manifestd en una visita realizada en 1881 por Ulises

,_:Grant -Qex presndente de Estados Unidos- quien se hacia acompafiar por un
E ';aponés llamado S. Yanada. Este tltimo mostré su deseo de realizar un tratado
. ?comerclal con México.

Para poder concretar el acuerdo se necesitd de la ayuda estadounidense, asi
como de la habilidad diplomatica de Matias Romero, que en aquel entonces se
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desempenaba como Mlnlstro en Washmgton El papel de los Estados Unldos enla
- firma del tratado fue de gran ‘relevan pesar ‘de los contmuos esfuerzos ydela

pén no se encontraba enlas mejores
n nuevo convenio ya que se encontraba

uales tenlan la caracteristica de ser
desiguales; para Méxtco Ia f'rma éste. significd la oportunidad de concretar
relacnones conun pals asnétlco aI |gual que una forma de depender menos de
Estados Unldoé ;

Las negoc:acnones € ”ntre ambos palses Ilegaron a su fin el 30 de noviembre de
:1888 el tratado' fue frmado en Washlngton el 3 de diciembre por los enviados

.extraordinarios y mlmstros plempotencnarlos de Meéxico y Japén, Matias Romero y

v”’ Maria’ Elens Ota‘Mishima.: “Las’ rclacnones de México y Japén: historia de un esfuerzo binacional”,
) omcrcm Exlcr;o[ Vol 48 Nol Bnncomcxl Mcxlco, enero de 1998, p. 24.
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Mutsu Munemltsu respectlvamente : EI acuerdo fue ratlf'cado por ‘el Emperador a
Mutsuhlto eI 12 de ‘marzo de’ 1889 y por Porf'no Dlaz el 25 de mayo de!' mismo

stad, Comerclo y Navegacion iniciaba una nueva eraen
s‘de ambos paises, en donde México se convlrtlé en el
en reconocer la soberania del pueblo Japonés al negociar

X ponésa de tierras chiapanecas para la colonlzamén En 1887 se

la pnmer migracién oficial de ciudadanos Japoneses para dedicarse a

= actlwdades agrlcolas Desde ese entonces se han registrado ‘siete emigraciones
' “de’ Japén a México.

2.3.2, Las relaciones contemporaneas.

. Deépués dela derrota japonesa en la Segundé Guerra Mundial, México firmé junto
."“con otras naciones la Carta de las Naciones Unidas, la cual restablecid las

: Vrel_acidnes entre México y Japon. En los afios posteriores a la || Guerra Mundial,
- se reglstré un lento crecimiento dentro de los contactos comerciales entre ambos
i paises.

B ‘En’ 1950, la participacion de México en el total de las exportaciones japonesas a
.)AAt'n'érica Latina fue unicamente del 6.38%, aumentando en 1954 hasta el 13.87%,
B :reduciéndose en 1956 y registrando un ligero alivio en 1958. Durante la década de

Ios 50 México se mantuvo como el principal pais exportador de materias primas
de mértca Latma siendo el algoddn el principal producto que México vendia a la
|¢n asiétyca, mientras que Japon exportaba a México durante la segunda mitad
os  afios SO articulos textiles, plasticos, medicinas, magquinaria, radios y

'",'C;i}lbﬁ,L'jscmiga."‘chbs Econémicos México-Japdn en la posguerra™. Comercio exterior. Vol. 48, No. I,
: Bancomext, México, epcro de 1998, p. 16
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eléctnca Por:su parte Japén en mayo de 1964, correspondio a la visita de Lopez

‘v "'Mateos envnéndo al prInC|pe heredero Akihito y a la princesa Michiko.

. '{Durante este mlsmo afo, las exportaciones de México a Japon sumaron 114.2
b 'mlllones de délares y sus importaciones ascendieron a 34.0 millones de do6lares, lo
' que significé una balanza comercial positiva para México de 80.2 miliones de
" doélares.) La importancia del comercio exterior de México con Japén, se
- manifestd en el hecho de que a finales de 1960 Japdn fue el segundo mercado de

exportacién de productos mexicanos. En 1969, absorbio el 8.9% de la exportacion
_total nacional. Por otro lado, ocupaba Japén el tercer lugar como abastecedor para

México, déspués de Estados Unidos y de Alemania Occidental. La composicién de

las expoﬂacnones mexicanas hacia Japdn estuvo dominada principaimente por
”productos de origen primario, como el algodén en rama, producto que se exportd
en 1969 por un monto de 85.9 millones de délares, seguido por el maiz y el cobre

" Victor Kerber Palma. Continuidad y cambios_en las relaciones entre México v Japén. Tesis de licenciatura
de Relaciones Internacionales. Colmex, México, 1983, p. 109
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en barras |mpuras, Entre los art[culos que tradnctonalmente se han colocado en el
mercado japonés se pueden mencionar. el zlnc, el mercuno metéhco. los 6palos
tallados, la borla de algodén el ‘aceite’ para motores de’ combustlén interna. las

 pieles’ curtldas de caguama Ias"hormo a

lado, en 1969 se comenzé a v d
“el alambre de’cobre.

Las expoﬁacuone japonesas durante este penodo se’ concentraron en’ blenes de.:.

mversnén e msumos Industriales. En 1969, los productos mé

‘f.los automévﬂes para transporte de personas, las méqumas gen

. apararos de proteccnén las turbinas de vapor, las resinas naturales o slntétlcas y.

"el acero moxtdable. También fueron importantes ias adquisnmones de méqumas o"

116

: eléctncos etc.

E La inversion japonesa se concentré principalmente eh'losf éébto‘rés"‘d'e»
comercializacion y servicios relacionados conla’ exportacion ' de productos"'*'
" japoneses. Durante la década  de los 60, las corporaciones Japonesas se‘
extendleron por el territorio mexicano; asi tenemos el establecimiento de lesan.v“

Hutachl Toshiba, Citizen, Japan Airines, entre otros. Cabe destacar que en 1968
fue creada la Comisién Econdmica Mexicano-Japonesa y un afioc después se firmoé
un tratado comercial, el cual buscaba ampliar las bases comerciales entre ambos
paises. Dentro de este contexto de entendimiento entre ambas naciones, en 1969
se firma un acuerdo comercial.

El segundo acercamiento de ambos paises durante la época contemporanea, se
desenvolvié durante la administracion de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). La
estrategia a seguir por el gobierno mexicano buscaba un desarrollo compartido,
basandose, una vez mas, en la diversificacion de las relaciones internacionales de

"® Departamento de  Estudios Econdmicos. “Intercambio comercial México-Japén”. Vol.20, No.9,

Bancomext, México, septiembre de 1970, pp. 795-796.
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vf:'algodén mexu:ano. e'igual .forma se‘desperté el mterés por Ia adquus:cxén de

’»:'sorgo mexncano y.se aprobé Ilevar acabo un programa de becas para estudiantes
.técnlcos en donde Imclalmente Japén adiestrarla a 100 estudiantes mexxcanos

£ -“en sus instalaciones fabrlles ‘mientras México recibirla otros tantos para que,'
festudlasen espaﬁol y cultural general De esta manera, en 1971, se establecteron
f‘programas de intercambio académlco y cultural, en donde el componente de Ia',’»

" educacién técnica era pnmordlal .

En 1972 Echeverrla ws:tévJapén durante su estancia se hizo evndente que |as

expectativas de ambo" paises nuevamente diferfan ampliamente.- A pesar de

) fdlcha brecha en septiembr 1974 eI pnmer ministro Japonés Kakuei Tanaka

prédominante, para los intereses japoneses. Ante esta situacion, Lépez Portillo

X " S'.ih'ad(or. :“"Promocién del comercio México-Japon”. Comercio Exterior. Vol.20, no. 10, Bancomext,
i~ México, octubre de 1970, p.833.
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visitod Japén con el objeto de promover el hxdrocarburo mexncano a cambio de
capltal y tecnologla japonesa. ) | :

EI objetlvo mexicano se estaba cumpllendo. Ios crédltos y la ayuda a México

aumentaron considerablemente, asi como las’ promesas de invertir en México. A

.,pesar de estos avances en las relamones Méxnco-Japén, el intercambio comercial

‘ fi"ho era favorable para México En' 1979 México participd con el 0.82% en las

fEn exportacnones japonesas totales y el 0 44% de las importaciones. Por otro lado,

’Japén mgmfcé el 3.3% de las exportaciones mexicanas totales y el 6.6% de las
lmportacuones en ese mlsmo afio. me

A prlncnpios de mayo de, 1980 el Primer Ministro japonés Masayoshi Ohira (1978-

‘-1980) vusuté MéXICO VOhlra Ilegd México ofreciendo cooperacién financiera para

: proyeclos snderurglcos siicomo-la puesta en marcha de otros proyectos

‘mediante coinversiones:en os' campos industrial; minero; de construccion y

equipamiento dé pu"e'ritos ndustriales; de electrificacion; de ferrocarriles; pesquero

: -y turlstlco Ademés dond u ‘lllén de ddlares para el establecimiento de un Fondo

de Amistad Mex:ca

aponés A cambio de esto, pidié que México aumentara su
119

00 a 300 mil barriles diarios de petroleo para Japén.

" Las relacione: iales entre ambos paises se vieron beneficiadas por la

bos paises parecian estar satisfechos. Por un lado, Japén

. tehlé ,iiJn_"é' gura de abastecimiento de hidrocarburos y por otro lado,

> Vperacicm técnica y financiera. Sin embargo, dicho patrén cambid

if,'cuando terminé el acuerdo petrolero en 1992.'2

Tomando enﬂcuenta que el petrdleo era la principal exportacion mexicana hacia
Japén y que'A endo aumentar las exportaciones mexicanas no petroleras, en enero
de 1981 el MITI de Japdn y México llegaron a un acuerdo sobre las medidas que

Y% M.S. Wionczek y Miyohei Shinohara (coord.). Las relaciones econémicas México y Japon. Influencia del
" desarrollo petrolero mexicano. Colmex, México, 1982, p. 8.
e Kcrbcr. Op.cit; p. 117

2y pa; Nexos econdémi Op.cit; p. 20.
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'a México tuvo. el 'propésno deidemost Estados Umdos u dlsposimén de‘~

cumpllr con sus com ) om os como potencna econémlca asl como de compamr

: ’Ia responsabllldad de preservar Ia establhdad econémica de a|gunas reglones en.
2 desarrollo. Por ende el apoyo a Méxnco no sélo contrlbuyé ala recuperactén dela
economia mexncana snno que también se convirtié en un sostén |mportante para la
",esgabnlqdad de - una zona considerada como primordial para la. segundad

'.testAano‘un‘idense En -general, durante los ochentas, los bancos japoneses
apoyaron la posnmén estadounidense sobre la renegociacion de la deuda externa

de vanos palses latinoamericanos.

'Sl b:en no se .conoce la cifra exacta de los préstamos otorgados a México por

bancos japoneses a finales de 1985 se estimaba que este les adeudaba 12,900

mlllones de délares Estudios posteriores calculan que la deuda oscilaba entre

-13,500 y 15,300 millones de dolares.’?' A pesar de que los montos de la deuda

2 Antonio Ocaranza Fernandez. “Las relaci f ieras entre Japén y México en los ochentas: deuda e
inversion®., Comercio Exterior. Vol. 40, No.6, Bancomext, México, junio de 1990, pp. 499-500,
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con’ Japén eran con5|derables el principal acreedor de México era Estados
'Unldos Durante Ias renegoc:aclones de la deuda mexicana, los bancos japoneses
Io ) bancos estadounidenses la iniciativa, tomando en cuenta que

; cedleron

i _5'acuerdo sobre cooperacuén t

1,319.1 millones de dolares,

'Para 1988 la IED acumula'da'de Japon-:era:
representando Unicamente el 5 5‘V de.|

ED: tota! Por otro lado, las empresas
niponas se extendian, encontréndose paré ese afio 164 empresas con
participacion japonesas: 61% en Ia manufactura 24% en los servicios, 14% en
comercio y solo 1.22% en ‘el sector extractlvo 122 La rama que durante los
ochentas tuvo mayor inversion - japonesa - fue Ia .de  productos eléctricos y
electronicos. De las 164 empresas que se encontraban en México en 1988, el
capital se concentraba principalmente en la manufa‘ctura, en especial en la rama
de transporte y dentro de ésta, solo existia una sola empresa, Nissan Mexicana
S.A.de C.V. '

: Olro sector que se beneficié de la inversion japonesa durante la década de los 80,
’fue el de servicnos turlsticos o restaurantes- bar tales como los Hoteles Nikko. Las

empresas japonesas mostraron |nterés en participar en la construccion de hoteles

en Cancun. Huatulco, Baja Callfornla y otros lugares de interés turistico en México.

2 thidem; pp. 503-504.
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En cuanto a: Ias maquﬂadoras en1985se reg|straron 1 4 empresas;aponesas
para 1987 aumentaron a 21..En 1990 ascendveron a 70 de Ias cuales el 56%

- correspondlan ‘al -sector. eléctrlco 'y’.24°/o ala |ndustna automowllstlca 2 La

‘industria- de las maqunlas h do cremendo con . los - aﬁos y actualmente
" encontramos - magquilas - de palses como Corea vy Talwén, paises de: los
denominados New Industnallzed Countries (NIC). En cuanto a la |mportam:|a de

Japdén como socio comercial de Méxnco no varié de forma significativa de 1983 a

1987. Las expoﬂacwnes r

P sentaron un. promedxo del 6.5% del total y las

importaciones cerca del 5. 6 Yo

Las relactones bllate S ntr'e';a‘n'lbos paises deben concebirse a largo plazo. Es

un hecho que pa japonés las posibilidades de mverslén enel

,_”Umdos y la posxbllldad de'que’s concertara una zona de libre comercio, la cual

- ‘_ f‘nalmente se crlstallzé en 1994 con eI TLCAN

' DUrante'el gobierno de Carlos Sélinas (1988-1994) se trato de fortalecer atin mas
la‘ relacién econdmica entre México y Japén,'®® al mismo tiempo que México
iniciaba las negociaciones para la firma de un tratado de libre comercio con

'3 Carlos Uscanga. Las Relaciones_Diplomiticas y econémicas_entre México y Japon en el marco del la
Cuenca_del_Pacifico: Un anilisis_del concepto de diversificacion Cuadernos de Investigacion del Mundo

Latino, Centro de Estudios de América Latina, Universidad de Nanzan, Nagoya, Japén, 1997, pp.33-34,

12 Gerardo M. Bueno. “México y Japén en ¢l comercio internacional”, Comercio Exterior. Vol. 39, No.8,

Bnncomcxl México, agosto dc 1989, p.711.

La principal fuente de IED en México ha sido Estados Unidos, quien en 1992 aporté 61% del total
acumulado en ¢l pais, le seguian Europa, con 26.6% (Francia 5.7%, Suiza 5.4%, ¢l Reino Unido 4.9%,
Alemania 4.1% y Holanda 2.8%) y los paises asiaticos con 2.3%, basicamente Japén conel 2.2%. Véase
Alfonso Mercado y Oscar Fernindez. “La estrategia de inversidn japonesa en México en el marco del
TLCAN". Coneicio Exterior. Vol. 46, No. 12, Bancomext, México, p. 998.

97



‘ Aménca del Norte. or u parte Japén se pronuncié en con,ra de este por temor

~al proteccionlsmo que pod!an generarse.‘

mlsmo que obstacullzaria e| acceso ‘a su
,‘prlnmpal mercado: Estados Unidos :

aun entarla el proteccionismo. Sin embargo. la mayor

EtI_VTLCAN sigﬁjﬁqébéra Japén dos escenarios, por un lado, la firma de este le

qérla"}gfahdes oportunidades para utilizar a México como plataforma de

12 Victor Lépez Villafade y Luis Oliver Navarro. “Las relaciones entre México y Japon en la transformacién
mundial.” Comercio exterior. Vol. 48, No. 1, Bancomext, México, enero de 1998, p. 9.
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f ;pesar de dicha situacién,
rhercado estadounidense,

aumentar la IED en Mé co, p

afectar los nexos econé{mxc,

Los datos muestran que antes de la f’rma del TLCAN la mversnén anual japonesa
representaba del 1 a 6% de la IED, pero en 1994 tras la firma del tratado hubo un
incremento notable, aunque ello no se expresé en un aumento substancial del
intercambio comercial entre los dos paises, ya que México continud exportando

"7 Keiichi Tsunekawa. “Efectos del TLACAN en las relaciones México-Japén: una aproximacion®. Comercio
Exterior. Vol., 48, No.1, Bancomext, México, encro de 1998, p. 46.
" Luis Rubio. “México, el NAFTA y la Cuenca del Pacifico™ en Shuji Nishijima y Peter H.Smith (coord.)

iCooperacion o Rivalidad?. Integracion regional en las Americas v 1a Cuenca del P acifico. Tarad. Dorina
Bonatti Da-Prato, CIDAC, Grupo Editorial Miguel Angel Pornia, México, 1997, pp.166-167.
99



~7en MéXICO, éstas aumentaron de. 121 a 157./%De las 36 nuevas compaiilas en

operacuén 11 se dedlcaban sélo a lmport Y nder hercancias manufacturadas;

‘12 perteneclan ‘al sector pnmano y al i rlo.y as 13 restantes al de |
manufactura EI mayor |ncremento se vio-e industna de automotores y auto

partes sector ‘que prefiere la actlvndad |mportadora sobre la productiva, por

consnderar mas barato importar que _prod en Méxfco.“"1 A pesar de este

mcremenlo con -la crisis mexicana de 199 ubo una fuerte calda de las

mversmnes japonesas en México, ya‘ que uno: de los factores que buscan los
mversuomstas japoneses es la establl[dad y, la con‘f anza.

Las relaciones entre México y Japdn, como se ha mencionado, han estado
v marcadas por la relacién que posee México con Estados Unidos, por ende uno de

- los' mayores obstaculos para que éstas se consoliden ha sido la cercania con
Estados Unidos. Por lo mismo, no es de extrafiarse que los palses de América de

2% Mercado y Fernandez. “La estrategia de inversion japonesa ...Op.cit; pp.1000-1001.
3% Otros datos sugicren que en junio de 1994 existian 261 empresas japonesas en México, 3.1% del total de
unidades con inversién extranjera ubicadas en el pais. Estos datos muestran que 55 000 trabajadores operaban
en las empresas niponas. Por otro lado, se menciona que en Ia industria existen 123 socicdades; en comercio
68 en servicios; en servicios 56-principalmente dedicada a la rama hotclera-y 14 en otros sectores. De las 123
empresas industriales, la mitad son magquiladoras e stablecidas en la frontera norte del pals, principalmente
dedicadas a la rama de automovilistica. /dem
! Tsunekawa; Op.cif; pp. 46-47.
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Pacifico.

F’or otro iado'. cdn I

>Iacx<$n bllateral el daélogo polltlco. |mpulsar y dinamizar el intercambio

econémlco entre ambos palses asl como desarrollar una mayor cooperacion
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~ tecnolégica,

‘comercio b‘il’a‘ter'all a :5'.388 millones de dodlares. Las exportaciones

mexicanas -'a’ Ja sumaron 851 millones de ddlares, mientras que las

E impoﬁéciénés' Suﬁﬁa 1 4,537 millones de délares. El saldo deficitario para México
fue de 3,686.: De e
fue de 4,070 mlllones de dolares. Las exportaciones mexicanas disminuyeron un

o a septiembre de 1999, el comercio entre ambos paises
26.1% para !Iegar a 508 millones de dolares y las importaciones crecieron un 6.8%
para registrar 3,562 millones de délares. El déficit para México fue de 3,054

millones de ddlares,

La tabla 2.3 muestra la balanza comercial de México con respecto a Japén:

132 hllp /izedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/boletines/com! 166.html.
** Nueva Comisién México-Japén Siglo XX1. Informe Final. SRE, Méxlco mayo 2000, pp.20-33.
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Balanza comercial de México con respecto a Japon 1994-2002

Tabla 2.3

(Miles de dolares)

-~ Comerc
Aiio Exportacién Importacion cg:::?::; ( To(;l fo
1994 997,017 4,779,977 -3,782,961 5,776,994
1995 979,319 3,952,105 -2,972,786 4,931,424
1996 1,393,408 4,132,099 -2,738,691 5,526,507
1997 1,156,328 4,333,625 -3,177,296 5,489,953
1998 851,257 4,537,050 -3,685,792 5,388,307
1999 776,099 5,083,130 -4,307,031 5,859,229
2000 930,542 6,465,688 -5,6356,147 7,396,230
2001 620,556 8,085,698 -7,465,142 8,706,254

2002 1/ 329,896 7,098,892 -6,768,996 7,428,789

Fuente: Secretaria de Economia, con datos del Banco de México,
1/ Cifras disponibles al mes de Septiembre.
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2002
Tabta 2.4

rLa tabla 2 4 desglosa los pnnc:pales productos lmponados de Japén en el aﬁo B

LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE JAPON EN 2002 1/

Circuitos integrados y micro estructuras electrénicas
Mercancias para el Programa de Promocion Sectorial
Circuitos integrados hibridos.

Sistemas de cogeneracion de electricidad y vapo
Circuitos integrados digitales.

transporte de personas.
Acumuladores eléctricos.
Ejes con diferencial incluso provistos con otros érganos de transmisién
Manufacturas de fundicion de hierro o acero. S
. Tubos para visualizar datos graficos en colores con pla tilla fosférica de
separacion de puntos inferior a 0.4 milimetros. =~

PPN oobwha

[=]

Automaviles de turismo y demas automdviles concebldos principalm nte para el .

Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México
1/ Cifras disponibles al mes de Septiembre. :

La tabla 2.5 expone los principales productos exportados hacia Japén A partir de
las tablas 2.3, 2.4 y 2.5 se puede observar, como el comercxo entre ambos palses

ha arrojado saldos negativos para México. Por otro lado, se manifiesta la

_.disparidad entre - el comercio de México. y Japén, siendo las exportaciones

- mexicanas mayormente materias primas y las importaciones japonesas productos

manufacturados.

Tabla 2.5

LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A JAPON EN 2002 1/

Aceites crudos de petréleo.

Unidades de memoria.

Plata.

Minerales de molibdeno y subconcentrados.

Acido tereftalico y sus sales.

Minerales de zinc y sus concentrados.

Carne de porcino -fresco, refrigerado o congelado-.
Circuitos electronicos.

10. Cabezas 0 monobloques automotrices.

CoNOOIWN =

Partes de accesorios para vehiculos, vias férreas, tractores y camiones gruas.

Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
1/ Cifras disponibles al mes de Septiembre,
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En cuanto a Ia lnvers:én japonesa en México, entre enero de 1994 yjunio de 1999 s

ésta ascendlé a 1464 millones . de  dolares, colocandose como el prtmer pals

inverslonlsta de la zona del Asla-Paclifico en México. Del total de Ia |nversn§n el

>92 5% se concentrd en el sector manufacturero mientras un 6 6% sedlrlgléal
: comerCIo y el 0.9% restante a otros sectores.'®

- Tabla 2.6

Inversion japonesa en México de 1997-2001
7w (Millones de ddlares)

Periodo - .| i NSRSt B Sector Sector
: -..:| Sector Energia, ““Automotriz y Eléctrico-
: Autopartes Electrénico

1,375.5 1,106.7

: 1957-2001 B

T T~ 20046
Fuente Ba co.de Comercio Exlerior

El gbbierr]‘tS d se ha caractenzado por buscar la apertura econdmica

merc:ales con otros palses del mundo. Uno de los

e estudlar idisﬁritos
ndo hincapié en la
/ partlr de la visita de Fox,
tudio, el ‘cual esta integrado por los
on’y pqr 10 representantes de cada pais

"cluyendo mlemb .laziniciativa privada y académicos. Los

) pnncnpales temas que ,e“ an tratado han sido: la facilitacion del comercio; el

' tidem.
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“'.'veconomlas penenecientes al APEC S bI n‘esta es a o nvi catona'que busca

,estrechar l05 lazos de los: palses deI Pac!ﬂco. Méxncovlogré‘concretar el inicio de

las negociaciones del Tratado de Libre Comercno con Japén las cuales iniciaron el
18 de novtembre del mlsmo afo. -

i De concretarse el tratado, México” y Japén entrarian a una nueva era en sus

- relacnones diplomaticas y econémlcas siendo M éx«co el p rlmer pais no asiatico

".»que “firma un acuerdo de libre comercn con Japc’)n As:mlsmo. México podra

dlversn" car sus lazos comerciales. Sin embargo : |as relaciones entre ambos paises

“ nunca se han caracterizado por | ma ener grandes u;os comercnales Pero quizas

‘aquel suefio que se inici6 en 1888 “con'la ﬁrma del Tratado de Amistad,

Navegacnén y Comercio se crlstahce con un acuerdo comercnal solidificando las

anheladas relaciones transpaclfcas
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CAPITULO 3

3. Cooperacién Japén -México.

Las relaciones of'cnales entre Ios gobiernos de México y Japon se remontan a la
) época del Porf' nato con la firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién
‘de 1888. Poste
: hasta eI émblto de la cooperacndm bilateral.

rmente en el transcurso del siglo XX, éstas se han extendido

'f'No obstante que Japén despllega su AOD principalmente hacia su zona de
alses ‘de Asna Pacifico, factores tales como la relacién histérica

i entre ambos palses; eI deseo japonés de apoyar el desarrollo en las naciones del

do y la pra xnmidad con Estados Unidos, han permmdo que México obtenga

L imbbvrta'nktre_s»'degc"ie la’ década de los noventa hasta la fecha.

Tabla 3.1

Variacién de la Cooperacion Japén-México
(Millones de dolares)

= X -~ Préstamos o Cooperacion
Aiio Donaciones | Afio en Yenes Ao Técnica
1989 4.53 1987 17.56 1986 10.85
1999 1.59 1997 4.19 1996 37.71
Variacion
Porcentual 64.9% 76.13% 247.55%

Fuente: MOFA. Japan's ODA Annual Report, 1991.7%

'3 MOFA. Japan's QDA A nnual Report. MOFA, A ssociation for I’ romotion o f I nternational Cooperation,
Tokio, 1991, p.310.
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La tabla " 3.1 nos muestra. de m ner Ias tendencnas de Ia

cooperacu‘)n japonesa hacia Méxlco Como se puede observar, las donaCIones

disminuyeron en eI : apso de 10 anos un 64 9%, los préstamos en yenes

kmanif‘estan en eI mismo_periodo de aﬁos una dismmucién del 76. 13%. mlentras
que la cooperacubn técnlca de la década de los ochenta a Ia de Ios noventa crecid

.en un 247 55% Por lo tanto encontramos que ésta umma ha cobrado mayor
llmportanc:a : oo :

[La nueva condlcubn de México dentro de las politicas de AOD japonesa se ha

”",-f-acoplado dentro nuevos parametros, los cuales han reforzado la modalidad de

’*cooperacién” técnlca en. México. Existen varias razones -para expllcar esta

ncia, la pnmera de ellas es que México es consnderado un pais de Ingresos
,ffmedlos altos con 4, 000 délares de Producto Naclonal Bruto (PNB) per cépxta y. es

. Restauracnén y preservac:én de recursos naturales en la provincia vy,
mejoramlenlo del medio de la vida en las ciudades.
o . Fortalecimiento - de facultades institucionales orientado a Ia
descentralizacion y al desarrollo de las zonas rurales.
e Promocion del apoyo a México para que se convierta en donador,
principalmente para los paises de Centroamérica y el Caribe.
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. Estrechamiemo de las reacciones amistosas entre Japdn nyérxy'icoff'“ :

conslste ‘en el pré_stamo de yenes para realizar diversas actuvndadéé

’ Por lo antenormente expuesto, el presente capltulo busca hacer una recapltulaclén*‘

;y'de la cooperacnén japonesa hacia México de 1990 al'2001 Como. resultado del e

lmpacto de Ia cooperacnén técnica japonesa en Méx1co més adelante se hara una". :

k ;evaluamén sobre el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) el
= cual es un proyecto conjunto entre el gobierno japonés y eI mexlcano dedlcado a

i “Ia prevencnﬁn de desastres sismicos y que surge como respuesta a los: efectos

devastadores del terremoto de 1985.Este proyecto ejemplifica que la cooperacnﬁn‘
; técnlca tiene la posibilidad de lograr grandes impactos en la poblacion al enfocarse

sha potencnahzar los recursos humanos de la poblacién receptora, a través de la

* transmision de conocimientos.

Para ilustrar la cooperacion entre ambos palises desde 1990 hasta el 2001, se
presenta la tabla 3.2. El objetivo de ésta es mostrar las variaciones de la
asistencia en dicho periodo.

¢ JICA. Informe de Ia Evaluacién por pais: México. Departamento de Planificacion y Evaluacién. No. 27,
JICA, México, octubre de 1999, pp.24~27. .
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Tabla 3.2
Cooperacion Japén-México 1890-2001
(Millones de dolares)

. Cooperacion Préstamos
Afo Donaciones Tgcnica en Yenes Total
1990 5.91 18.17 -0.01 24.06
1991 0.54 20.77 23.77 45.08
1992 0.79 33.12 26.68 60.59
1993 4.46 37.91 38.57 80.94
1994 2.59 32.52 147.98 183.09
1995 0.52 41.44 246.33 288.29
1996 0.89 37.71 174.24 212.84
1997 1.51 35.68 4.19 41.38
1998 0.26 29.20 -85.77 -56.30
1999 1.59 33.12 -62.08 -27.37
2000 1.14 31.11 -126.18 -93.93
2001 3.99 39.50 -178.37 -134.81

Fuente: Japan's ODA Annual Report, 1991-2002,'%

Puede destacarse que lo expuesto en la tabla 3.2 es la version oficial del gobierno
japonés, la cual si bien puede contener omisiones, es una buena forma para
conocer la evaluacnén de la cooperaclén entre ambos paises. Cabe sefialar que

|sma se mencnona que ambos tipos de cooperacion

o aun cuando enla

. p éstamo en-yene y donacwnes- no fueron mterrumpldos afio con afio, en la

‘déficit, pero aun asi se contlnuaron reallzando préstamos para la realizacion de

proyectos.

Y7 MOFA. Japan's Annual Report. MOFA. Association for Promotion of International Cooperation, Tokio,
varios afios. Incluye Informacién obtenida de los reportes publicados en Internet en
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En cuanto a Ias donaciones se presenta que afo con ano se contlnué con este
~tipo de aslstencia sm embargo enla tabla de desglose de actlvidades existen dos
-1999 y ‘el 2000-. La razon

‘aﬁos en los que Ia |nformacu6n no esta dlsponlble
’ fpnncxpal radaca en que muchas veces se refuerzan Iask‘ ctlwdades previamente

'f‘establecldas y no se reallzan nuevas

: A contlnuacusn se presenta la tabla 3 3 con el desglose de actividades en ayuda
’ “en préstamos en yenes y donacnones de 1990 2001

11



Tabla 3.3

Cooperacion Japon-México 1990-2001. Desglose de actividades

Afio Ayuda en préstamos Donaciaones
g:"%ya%ctodgn :,:éf;r;,a ?::’:m&lf::atﬁe :: -Equipo para television para el instituto
1990 ::grt:)ta;ncltr;acgben ‘::L:llglell'laclén del ferrocaril ?'éz)ﬂf::o c::élgizglev;smzl;"'mm para la
exl);:ano investigaciéon deportiva para la Comision
m N Nacional.
-Equipo de video para el “Museo de Arte Alva
y Carmen T. De Carrillo Gil",
1891 N/d -Equipo de luces y audiovisual para el
“Teatro de la Ciudad Emilio Rabasa” en
Chiapas.
-Proyecto en la Ciudad de Monterrey sobre | -Proyecto para la rehabilitacion y la
i rillado y abast iento de agua. investigacién de las pesquerfas de Ciudad
1992 -Proyecto ‘de reconstruccién del ferrocarril | del Carmen.
mexicano. -UNAM,
. -Forestacién en dareas metropolitanas del[- Equipo audiovisual para °“El Instituto
| D.F. Veracruzano de Cultura”.
. PR . -Equipo audiovisual para el “Teatro
. P Degollado™.
19.93 ‘R""a""?f"’" #e focomotoras. -Equipo para la Iinvestigacién arqueoldgica
) : del INAH.
-Instrumentos musicales para la Filarménica
: de Jalisco.
. 1894 NAd -Sistema de luces y sonido para el "Teatro de
L Hidalgo™ en Colima.
‘1995‘ - N/d -Programas culturales para el Canal 11 dela
Lo Ciudad de México,
o B - Equipo de sonido y luces al “Antiguo
o . Colegio de San lidefonso™.
-Proyecto de higienizacién de la zona
1996 . - Equipo para laboratorio de lenguas del
- Metrapolitana de la Ciudad de México. “Centro de Idiomas de la Universidad de
Guanajuato.”
- . -Proyecto de higienizacién en Guadalajara, :,Eeq(":'m?ur‘;? audiovisual al "Museo Nacional
: Jalisco. ¥
1997 N " -Equipo de radio transmisién para el servicio
Iaozz';a::éat:g" (?ﬁé:lacgg;agl'l:ado en éreas de nacional de radio educacional.
po il - Proyectos locales (no especificados).
-Proyectos locales (no especificados).
1998 N/d -Instrumentos musicales para la Orquesta
Sinfénica de Aguascalientes.
-Proyecto de saneamiento y suministro de
1908 agua en Baja California. Nid
-Proyecto de reduccidon de la emision de
" '2000 diéxido de sulfuro en la Ciudad de México. N/d
-Creacién del Fondo de Ambiental de
Norteamérica-Japon.
-Proyecto de sar i y SL istro de | -Proyecto de Consolidacidn del equi iento
2001 agua en Baja California. (Servicio de|para las actividades arqueoldgicas en Monte

consultaria entre una firma norteamericana y

japonesa).

Alban, Palenque, Teotihuacan y otras zonas
arqueoldgicas.

N/d No disponible

Fuente: Japan‘'s ODA Annual Report y Annual Report of Japan Bank of international Cooperation (JBIC),">®

' 1% MOFA. Japan’s Annual_Report. MOFA, varios afios. Incluye

informacién obtenida de los reportes

publicados en Internet en hitp://www.mofa.go.jp/policy/oda/summary/index.html
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En la tabla 3. 3 se aprecia que Ios préstamos en yenes se destman prlnc1palmente
a proyectos de |nfraestructura enfocandose pnmordlalmente a Ia reduccnén de la
contamlnaclén atmosférlca y el saneamiento de las aguas, Las donacxones por su

parte se’ orientan pnnclpalmente a proporcionar el equnpo para ‘desarrollar

:actlvidades culturales. ;

La coope cion tc—‘.-cnlca139 japonesa otorgada por Japén a través de su organismo

o especialtzado la JICA ‘se divnde en cooperacné' técnica tlpo‘ proyecto estudio para

N k ector de Prevencuén de Desastres Sismicos, el cual se implementd en el
‘CENAPRED

Cuenta con informacién obtenida del Japan Bank of International Cooperation (JBIC) dentro de sus reportes
nnualcs del 2000,2001,2002, pubhcados en Intemet. hitp://www.jbic.go.jp/english/achieve/annual/index.php

? Desde 1971 Japén y México negociaron sobre regular los intercambios técnicos y cientificos. En 1986 se
crea ¢l Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l
Gobiemo del Japon.

La primera de ellas provee soporte para el entrenamiento del personal requerido para lograr el progreso
social y ecconémico de México, al mismo tiempo pretende que se asimilen las habilidades tecnoldgicas, Los
periodos de este tipo de cooperacién duran entre tres y cinco afios. La cooperacion tipo proyecto, esta ligada
con el envio de expertos, la aceptacion de becarios y 1a provisién de equipos. Los estudios para ¢l desarrollo
apoyan la formulacion de proyectos piblicos que contribuyan al avance social y econémico de México. Por
ultimo, el auxilio para desastres incluye el envio de expertos y/o ¢l suministro de materiales de emergencia cn
caso de desastres naturales. En http://wwiw.jica.go.jp/mexico/
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3.1, Prevencion de desastres sismicos:. Centro Naclonal de Prevenclén de
Desastres Slsmlcos (CENAPRED)

Dyes'de la p'ari ! ‘las - poblacnones se han enfrentado a diversos

B desastres naturales ‘eklos cuales ha aprendido y ha ido adquiriendo experiencia,
»’la cua se haicanalizado'hacia la prevencién de los mismos. Las catastrofes

o paturales. ‘alrededor. de| undo, se han ido acrecentando afio con afio; causando

) econstruccu‘)n y prevencién de desastres. Por esta
ctlva”mente en la promocién de la; cooperacién

»vlmplementado una serie de medxdas n orden e ayu
- victimas de alguna catastrofe. Las politlcas “de cooperacuén Japonesas no

solamente abarcan la construccién o su perfeccionamnento, sino también el
entrenamiento, el intercambio de expertos y la formulacion de planes para la

" Solamente en el 2002 se presentaron 19 desaslrcs naturales en los paises en desarrollo. Los prmcnpalcs

desastres fucron inund, term erup volcani ondas gélidas, luvias torrenci;
Estos se pr en zonas de poco desarrollo, como Marruecos, Ecuador, Albania, Papua Nueva

Guinea, Tayikistan, Nepal, Afgnmsl:in. entre otros. En lmp /iwww.mofa.go.jp/policy/disaster/index.htim.

"2 japon ha participado activ en la asi ia para los desastres naturales, como se ha visto

anteriormente, ésta constituye una de las categorias que cubre su AOD. Sin embargo ¢l terremoto en la

ciudad de Kobe de 1995, reforzd su politica de asistencia en este rubro. Véase Japan’s International

Cooperation in Disaster Reduction and Response-For a safer world- en
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/category/disaster/for.htm]
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'.’q[:e funciona como una donacioén, se provee directamente
s..que ha sufrido un siniestro natural. Es una forma de’
'f, cooperaCIén humanltaria. la cual sirve para ayudar a las victimas del desastre. En
: vmud de que se trata de una emergencia y que posee la cualidad de ser asistencia
humamtana. los procesos administrativos son simplificados y flexibles. Con
i‘_}relacufm a la provisién de materiales para la asistencia en las actividades de
bv'em’ergencna. la atencién médica y la mitigacién del dafio, asi como actividades de
rehabilitacion; Japén manda una expedicién conocida como “Equipo Japonés de
Emergencia para los Desastres”. Como es necesario dar una respuesta rapida, en
Japén se ha establecido un sistema en donde es posible recibir un equipo de
‘rescate en tan sélo 24 horas, una vez que se haya hecho la peticién por parte del
»goblerno afectado. y asistencia médica en 48 horas. Para actuar mas
répldamente Japén ha establecido centros en diversos paises del mundo, los
‘cuales cuentan con el material necesario para dar una respuesta inmediata ante
;_"un desastre estos ‘centros se encuentran en: Narita (Japon), Singapur, Ciudad de
o »Méxlco el CENAPRED y en Pisa (ltalia).*?

k E_n el g:asq deMéxico. las catéastrofes naturales encontraron un punto critico a raiz
..de los sismos de septiembre de 1985. Debido al impacto social y econémico que
el sismo dejo a su paso, sobre todo en ia Ciudad de México, surgieron distintas

13 Japan’s International Cooperation in Disaster Reduction and Response en
http://www.mofa,go.jp/policy/oda/category/disaster/for.html
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. siniéstros en México.

" Con estas tres iniciativas, se crea el 19 de septiembre de 1988 el (CENAPRED)'*
‘ “con’ el caracter de organo administrativo - desconcentrado y jerarquicamente
‘subordinado a la Secretaria de Gobernacién. Con el apoyo econdmico y técnico
de Jap6n se construyeron las instalaciones y"se ‘equipo el Centro; la UNAM aportd
el terreno y proporciond el personal académico Ly, técnlco especlahzado. La
Secretarfa de Gobernaclén contnbuyé con la estructura orgamzacnonal y
-proporcnona los recursos para su operacién : :

" El CENAPRED fue~inéugurédo el 11 de mayo de 1990. El objetivo del Centro,
' ‘-dentro de sus atribuciones dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, es
promover la aplfcacién de tecnologias para la prevencién y mitigacién de
desastres; impartir capacitacion profesiona!l y técnica sobre la materia y difundir
medidas de preparacién y autoproteccion entre la sociedad mexicana expuesta a
la contingencia de un desastre. '*® Las funciones del Centro son la Investigacion,
la Capacitacion y la Difusiéon. En cuanto a su organizacién, encontramos que el
CENAPRED esta estructurado en cuatro Coordinaciones, mismas que atienden

' Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 1988.

s Ll terreno cedido en comodato por la UNAM a Ia Secretaria de Gobemnacidn tiene una extension de 15,303
m?. La construccion de los edificios ocupa 3,979 m’. El tinica requisito que dispuso la UNAM al entregar el
terreno fue que los edificios fueran construidos de acuerdo al estilo ar onico que predomina dicha
Institucién. Informacién proporcionada por el CENAPRED.

"¢ Diario Oficial de la Federacién del 20 de septiembre de 1988,
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- Japén La planeacién mlcial del Centro fue reallzada en forma conjunta por la parte

"'mexlcanay y Japonesa Los edificios y gran parte del equnpo fueron donados por
o Japén D ‘sde el micuo de la operacion del Centro, se establecié un Convenio de
: '.Coop racié ‘_ Técnlca y se instald una misién de expertos japoneses cuyo lider

T _’oordinaba las actnvndades simultaneamente con’ el  Director General del
o CENAPRED ’

i La transferencna de la experiencia japonesa en los aspectos técnicos y operativos
; ‘sob
g Centro El Convenlo inicié en 1990 y termmé en 1997 extendiéndose hasta el
k2002 baJo dlstmtas modalidades de cooperacién 'Respecto a la UNAM, distintos

- la prevenCIén de desastres sismicos fue fundamental ‘en el desarrollo del

‘mstltutos d ei nvestlgactén P artimparon enlao rgamzablén del CENAPRED. E sta

part|c1pa dentro del Comlté Técmco Asesor del :Cenfro, Vel cual se encarga de la

o Aplaneaclén y Ia superwsuﬁn de Ias -actividade: e.se realrzan dentro de este.

E Pfoyecto de' colabdrééié‘"'” ' y éxnco se llevd a cabo dentro del

marco del Acuerdo sobre Co c:én Técruca entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Goblerno del Japén firmado en Tokio Japén, el 2 de
diciembre de 1986 —Par

.Dicho convenlo buscaba fortalecer las relaciones amistosas entre ambos paises,

»consultar el documento completo véase el Anexo 2-

tomando en cuenta Ips benef icios mutuos derivados del progreso econdmico y
social de cada pais.

El convenio provee del marco juridico para llevar a cabo, en lo sucesivo,
‘programas de cooperacnén técnica. La cooperacion técnica, estipulada en el
: 'Artlculo 1l del mismo, nos dice que el gobierno de Japén proporcionaria a México
: los snguuentes tipos de asistencia técnica: recepcion de nacionales mexicanos para
" “su-entrenamiento técnico en Japén; envio de expertos japoneses a México para
17




V'transmmdos snrvnesen al desarrollo econdmico y social del pals 1‘7Dicho acuerdo

lo la pauta para la colaboraclén de ambos gobiernos en materla de [ evenctén de o
E ‘desastres sismicos. - '

El - gobierno de Japodn' ‘envid una mision japonesa ?q_e’ —"éstudio para - la
implementacién del Proyecto -de Prevencién . de ,Des'asktre's'k' Sismicos en los
Estados Unidos Mexicanos organizada por la J)CA‘ 148 Durante su estancia en
México, dicha misién mtercamblé puntos de vnsta y sostuvo varias discusiones con
los representantes del goblerno mexicano con respecto a las medidas que deblan
tomar cada gobierno para la lmplementamén exnosa del Proyecto. Como resultado
de las deliberaciones y en conforrmdad con el Acuerdo sobre Cooperacién Técnica
entre el Gobiernc de los Estados Unldos Mexicanos y el Gobierno del Japén,
ambas partes commdleron en . recomendar a - sus respectivos gobiernos la
realizacion de drcho Proyecto ;

El Proyéctb “dé' revencion: dé:’ Desastres Sismicos, se llevé a cabo bajo la

- superwsné de—la .JICA y- de acuerdo a los lineamientos de la politica de

"cooperacklbnvtécmc, japonesa El Proyecto conté con los siguientes tipos de

) ' cooperacnén tédnlca sumlmstrados por el gobierno de Japdn:

1 Eh\}]d de eXpertos japoneses para la planeacion y la ejecucién de proyectos
i cbhjuntos. Se enviaron 22 expertos para proyectos a largo plazo y 86 a
“ corto plazo.

7 Acuerdo sobre Cooperacién Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Japén. Tokio, Japdn, 2 de diciembre de 1986. E! acuerdo fue firmado en Tokio por Bemardo Sepilveda
Amor (1982-1988), Secretario de Relaciones Exteriores y Tadashi Kuranari (1986-1987), Ministro de
Relaciones Exteriores de Japon.
¥ La mision estuvo encabezada por el Sr. Fumio Endo. La Misién visité México del 18 de febrero al 2 de
marzo de 1990, con el propésito de afinar los detalles del Proyecto de cooperacion técnica sobre la prevencion
de desastres sismicos.
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umarla —comprend:da por

usuén‘ ‘en Ael CENAPRED,

= ‘L4 coop raclén técnlca japonesa se basé en apoyar, asesorar y colaborar con el
L CEN PRED en las actividades acordadas, mediante el envio de expertos
Zjaponeses. la capacitacion del personal de la contraparte mexicana en Japoén y la

SR aportacuén de maquinaria y equipo.
7 -=:" La parte japonesa realizé las siguientes actividades en el Centro:

1. Desarrollo de Tecnologia. Comprendié en realizar actividades conjuntas de
investigacién y transmision de tecnologias, técnicas basicas y aplicadas
relacionadas con los siguientes temas de investigacion:

1.1 Mecanismos de generacion de sismos y leyes de atenuacidn de los
movimientos del terreno;
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construccnén de edlf clos S|smorres|stentes.

2 Progra“mi'a de Cépaiﬁtabién. Se asesord y ayud6 al personal mexicano
mediante:
2.1 Preparacion de planes de estudio para la capacitacion;
© 2.2 Preparacion de material técnico para la capacitacion;
2.3 Capacitacion de instructores,

3. Difusion.

3.1 Envio de expertos a seminarios, si resultase necesario;

3.2 Aportacion de publicaciones y tesis japonesas sobre la prevencién y
mitigacion de desastres sismicos en Japon para su distribucién en México y
en otros paises;

3.3 Asesoria al personal de la contraparte mexicana en la elaboracion del
material de difusion; dirigido tanto a técnicos y especialistas como a la
poblacién en general;

3.4 Organizacion de eventos académicos internacionales.

En lo concerniente a la administracién, se acordé que el Director General del
CENAPRED asumiera toda la responsabilidad en la realizacién del Proyecto. Por
otj'o lado, los expertos japoneses aportaron la asesoria necesaria sobre asuntos

" La zonificacién sismica es la c lasificacion de un territorio en funcién de diferentes niveles de peligro
derivados de la actividad sismica. La zonificacién sismica es empleada para orientar criterios de construccién
sismorresistente, Cuando una clasificacién de este tipo se lleva a cabo en un area especifica, por ¢jemplo en
un drea urbana, se le conoce como micro zonificacién. CENPRED. Los sismos. Serie de Fasciculos. SEGOB-

CENAPRED, México, 41a edicion, 2001, p.35.
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ébmrﬁlef'o véase el Anexo 3-

3 2 Evaluacu‘)n del Proyecto del Centro Nacuo al de Prevencnén de Desastres
Slsmicos (CENAPRED) R -

, ,3.2.1,La evalgac’lén‘japon’eska}

En Japén. como ‘en muchos paises donadores Ias restrlccuones econém:cas y

fnancneras han demandado un incremento de la: efect ‘dad y efcuencna dela :

AOD. Mientras tanto, el rol de la evaluacion''” de 1a AOD ha. cobrado ‘mayor

"% Proyecto de Prevencion de Desastres Sismicos en los Estados Unidos Mexicanos. | de marzo de 1990.
Informacion recabada en CENAPRED.
3'La OCDE en 1986 establecid la siguiente definicion de evaluacién. Es una valoracién, la cual debe de ser
sistemitica y objetiva; ésta complementa un programa o politica, asi como su diseiio, implementacion y sus
resultados, Su proposito es determinar la relevancia y el cumplimiento de los objetivos, la cefectividad, ¢l
impacto y la sustentabilidad. La cvaluacion deberi proveer de informacion creible y wtil, la cual deberi ser
utilizada en el proceso de 1oma de decision de los paises donadores y receptores. R, R deen y Yuzo
Akatsuka. “A policy oriented approach for ecvaluating overall performance of Official Development
Assistance”. Joumnal of Regional Development Studies. Tokio, 1999, p.191.
Los objetivos esenciales de 1a e valuacién de la A OD son: mejorar en el futuro las politicas de a yuda, los
proz,ramas y proyectos y proveer de informacién al publlco cn g . R.R d y Yuzo Ak k
“Evolution of country evaluation: Japan's experience™. oumal of Regional Development Studies. Tokio,
1999, p.155.
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io de evaluacién por pals”, en donde se
Méxnco 53 |a primera parte de la

nveshgactén contemplé la realizacion de encuestas e

mtercamblo de oplnlones con mas de 300 personas provenientes de las entidades
;federales umversndades agrupamones ciudadanas, etc., ademas de las personas
L :mvolucradas directamente en las actividades de la JICA.'5

“En el estudio de. evaluacion. por pais, se llevo a cabo una valoracién tanto por
‘modalidad de cooperacidn como por sector, en donde por primera vez se utilizd
una escala, la cual mide los efectos de la cooperacion en base a cinco niveles, del

1 al 5; el trabajo japonés se basd en los 5 criterios establecidos por el CAD de la
OCDE, ' los cuales . son: efectividad, relevancia, eficiencia, impacto vy
sustentabilidad. :

" A continuacién, en la tabla 3.4 se explican los cinco criterios utilizados, asi como
las preguntas que se deben hacer para medir los efectos de la cooperacién:

2 MOFA. Anpual Report_on Japan's Economic Cooperation. MOFA, Tokio, Marzo del 2000 en hitp:
fiwww.mofa.go.jp/policy/oda/evaluation/2001/p1_cl.html

19 El Informe de evaluacion fue posible gracias a los esfuerzos de un equipo cncnbczado por el Sr. Nobuhire
l\oyamn especialista en temas ligados al desarrollo.

1%* En septiembre del 2000, se celebrd un seminario de evaluacion en México, en el que participaron mis de
200 personas.
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Tabla 3.4

Criterios de evaluacién

Definicién

Preguntas a realizar

Criterio

Efectividad

Indicador que sirve para
medir el nivel de logro de
fas metas, o las
posibilidades de que éstas
sean alcanzadas.

-¢ Hasta que punto se han logrado las
metas, 0 se pueden esperar que se logren?

-¢ Cudles son los principales factores del
éxito o el fracaso de las metas?

Relevancia

Indicador que se emplea
para comprobar si el
proyecto ha sido
adecuado para los temas
y politicas prioritarias del
grupo o pals objeto de la
asistencla.

-¢Las metas del proyecto son adecuadas
para los temas y politicas prioritarias?
-¢Las actividades del proyecto y los
resultados obtenidos se orientan al logro de
las metas?

-¢Las actividades de! proyecto y los
resultados obtenidos estan realmente
generando los impactos y efectos

_esperados?

Eficiencia

Indicador econémico para
comprobar si el proyecto
ha podido obtener los
resultados esperadas con
la menor inversion de los
recursos, es decir, el logro
de efectos positivos en
proporcion directa con los
insumos econdmicos.

-¢La relacion entre el costo y el beneficio del
proyecto es alta?
-¢Las metas han sido alcanzadas con los
menores insumos?
-¢ El proyecto ha sido ejecutado con la
mayor eficacia que por alguna otra
alternativa?

Impacto

Indicador que mide los
efectos que el proyecto ha
producido en el entorno
en los aspectos técnicos,
econémicos,
institucionales y
ambientales. Se calculan
los efectos directos,
indirectos y sinérgicos.

-4 Qué se produjo por la ejecucion del
proyecto? ’
-¢Qué cambio ha producido el proyecto para
los beneficiarios?
-¢ Cuéntas personas han recibido los
efectos?

- Sustentabilidad

Indicador que estima el
grado de desarrollo con
posteridad a la
terminacion del proyecto
de cooperacién, o los
esfuerzos de los grupos
beneficiarios del proyecto
para mantener los efectos
positivos.

-¢Hasta qué grado el proyecto mantiene el
desarrollo auténomo después de |a
terminacioén de la cooperacion?
-¢Cuales son los principales factores que
incrementan o reducen la sustentabilidad del
proyecto?

Fuente: OCDE e JICA.™

3

'3 hup: /www.oced.org y JICA.

Info

de la Evaluacién por pais: México. Departamento de Planificacién y

Evaluacion. No.27JICA, México, octubre de 1999, pp.34-35.
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Como se explicod anteriormente;* la evaluacién contd con el envio de una misién
de estudio, la cual en una primera fase sostuvo reuniones con personal de IMEXCI
e Intercambid o piniones cdn las  dependencias gubernamentales pertinentes. La
segunda fase consistié en hacer estudios de campo Yy entrevistas a las personas
involucradas en las distintas actividades de cooperacion.

La evaluacion se realizo sobre un total de 24 proyectos que se iniciaron después
de 1988 y que concluyevr'onvant'es de 1998 y 3 programas de aceptacion de
becarios, envio de expertos iny‘c‘!iv‘ic;i“liale‘s y envio de voluntarios japoneses. Los
proyectos individuales se: clasif‘ éa'ﬁ'énﬁ,i?:casos por modalidad de cooperacién:
Estudios para el Desarrollo 5 deVCOcipéra'cién Técnica Tipo Proyecto, 3 de

La valoracién ‘general:de- la cooperacion con México, la cual comprendié un

’ v,obtenldos en México en las actividades de cooperacion técnica realizadas a través
"de Ia JICA sugnlﬁcan logros satisfactorios para México en general.

136 1.a escala de los cinco puntos nos refiere que la obtencion de un nimero *5” manifiesta efectos sumamente

importantes, “4* manifiesta efectos importantes, *3" manifiesta cfectos hasta cierto punto (términe medio),

*2" no manificsta efectos importantes y “1”" no se manifiesta ningtin efecto. JICA. Informe de la Evaluaciéon

por pais: México. Depar de Planificacion y Evaluacién. No. 27. JICA, México, octubre de 1999, p.]
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No obstante que la cahf‘ cacnén obtenida podria consnderarse como satlsfactona :
debemos considerar aquellos factores que hicieron que no se alcanzara una nota :

: ,a una escala ‘de 5 puntos, misma que se obtlene a' ra
encuestas e |nformes eXIstente

entrevistas,

mformatlvas

: _npo'_‘é“f ’dé‘:? “cooperacion b'réstéddé al ;VVC
F’i'oyéctb. la cual se refiere a la prév‘énc
Financiera no Reembolsable; la cuélﬁbdn‘

““como su equipamiento; Envié de Experté ja

En la tabla 3.5 se desglosa la Coop Pr yecto en el
CENAPRED. : S :

125




Tabla 3.5

Cooperacion Técnica Tipo Proyecto: Prevencién de Desastres Sismicos (CENAPRED)

1. Esquema

Cooperacién Técnica Tipo Proyecto

2. Sector

Prevencién de d tres

3. Area del Proyecto

Ciudad de México

4. Antecedentes

Cuando México fue azotado por un fuerte terremoto
en 1985, el gobierno japonés cooperd activamente
en los aspectos técnicos y financieros. Con estos

antecedentes, el Gobierno de México propuso

construir un centro de prevencién de desastres para
realizar la observacion intensiva, la prevenciéon de
desastres sismicos y la ingenieria de estructuras

antisismicas. México solicitd a Japén la cooperacion

técnica, incluyendo la construccién del
establecimiento arriba mencionado.

Intensificar las actividades de investigacion,
capacitacion y extension de las técnicas de
prevencion de desastres en el CENAPRED y reflejar
los resultados en las gestiones administrativas.

'* G.':Grubbs‘:éﬁfvbc'ados

Beneficiarios directos: Personal investigador del
CENAPRED. Beneficiarios indirectos: arquitectos e
ingenieros civiles. Beneficiarios filiales: ciudadanos

en general.

7. Actividades

1.lnvestigacion conjunta de las técnicas para la
prevencidn de desastres sismicos (observacién de
intensidad sismica, estructura antisismica, mecanica
basica de suelo).

2. Desarrollo y ejecucién de cursos de capacitacion
utilizando los resultados de la investigacion
efectuada en el inciso 1.

3. Extensién de las técnicas desarrolladas de
prevencion de desastres sismicos.

8. Organismo de contraparte

Secretaria de Gobernacion y CENAPRED.

9. Duracion

01/04/1990 a 31/03/1995
Prolongacién hasta 31/03/1897.

10. Inversién sin incluir el envio de

Periodo original:
Suministro de equipos: 1,580,860 ddlares.
Recepcion de becarios: 18

expertos Periodo adicional:
Suministro de equipos: 173,362 dolares.
Recepcién de becarios: 4
Largo plazo: 18 expertos (periodo original) 4
{periodo adicional)
11.Expertos Corto Plazo: 74 expertos (periodo original) 12

(periodo adicional).

Fuente: Informe de evaluacién por pais: México. JICA, octubre de 1999.77

37 JICA. Informe de la Evaluacié
JICA, México, octubre de 1999, p 111,

or pais: México

. Departamento de Planificacidn y Evaluacién. No. 4.
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' - A continuacion ‘en la’tabla 3.6 se presentan las calificaciones de la Cooperacién
Técnica Tipo Proyecto. :
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Tabla 3.6
Cooperacibn Técmca Tipo F‘royecto CENAPRED- Matriz de Resultados de Evaluacion-

: Criteribs . . ?‘g)’gﬁ:‘gn Fundamentos de evaluacién
e Puntos (Criterios sobre 5 puntos)

1.Logro del objetivo indicado en el
) Proyecto inicial: No se pudo evaluar por
4 desconocer los indicadores del objetivo.
' 2. Logro del objetivo segun la percepcién
de los participantes: 4

1.Efectividad

1 Coherencia con las necesidades de
México: 4.5,
2. Pertinencia del proyecto: 2.5
e H R : 3.Utilidad del proyecto con base en el
2. Relevancia "~ | w0 733 taller sobre el Manejo del Proyecto por
LR ‘ o T Ciclo: 2
4, |dentificacion de los factores
periféricos que conducen el objetivo del
Proyecto a la meta superior: 4.

Costo-Beneficio: La duracion del proyecto
inicialmente propuesta fue de 5 afios y
luego fue prolongada por dos afios mas.

3. Eficiencia 25 Esta duracion hubiese podido ser mas
corta si se hubiese definido claramente el
ohjetivo y realizado adecuadamente el
monitoreo.

1.Logro de la meta superior: 4
4. Impacto 4. 2. Manifestacion de los efectos negativos:
5

. B 1.Sustentabilidad organizativa: 5
5. Sustentabilidad -4.3 2.Sustentabilidad financiera: 3
: 3. Sustentabilidad técnica: 5

La calificacién en general es buena. Sin
embargo, se advierte, que durante la
administracion de Ernesto Zedillo se

cambié en cuatro ocasiones al Secretario
de Gobernacion, por ende se demord el
3.6 ordenamiento de los reglamentos que
forman parte de las medidas contra los
sismos. Consecuentemente, el impacto
del proyecto no se manifesté
satisfactoriamente en el nivel de 1a meta
superior.

Calificacion final
(promedio) .

: Fuente lnforme»de evaluac bn por pals México. JICA, octubre de 1999.™°

. Coﬁmo:st_appu: observar.-en Ia tabla 3.6, el criterio de efectividad obtuvo una

: a]iﬁca‘cién e Ia cual nos indica que se manifestaron efectos importantes en el

& Ibidem; p.112
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ftr:ufﬁ'piimiehto de Idé objetivos. A pesar de mostrar resultados cercancs al 5, se
_‘puede observar que las metas que se buscaban al inicio del Proyecto no-fueron
7 Ias adecuadas Uno de los aspectos que se deben tomar en cuenta, es que el
: CENAPRED ampllé 'su ambito de accion, de la prevencién de desastres sismicos
“ia la atenclén de otras éreas como la medicién de las emisiones volcanicas. Una
e vez més se encuentra que la valoracién es subjetiva de acuerdo a la percepcion

de Ios partncnpantes

':‘En cuanto a la relevancla se obtuvo un promedio de “3.3", resultado que habla de
f!'un Iogro regular en cuanto a la coherencia y utilidad del Proyecto. Esta calificacion

ﬂeja que la coherenc:a del proyecto, asl como la pertinencia de este, no fueron

: considerados como importantes por parte los participantes. Sin embargo, se debe
g ‘ltomar en cuenta que, debido a que el territorio mexicano es propenso a padecer
'i‘ﬂ,de snsmos de alta magnitud, la prevencion de desastres sismicos es una de las

“tareas primordiales de México.

La eficiencia obtuvo la calificacibn mas baja, “2.5", lo que indica que no se
‘manifestaron efectos importantes. La principal razon de esta baja nota, se debe a
que el proyecto se alargé dos afios mas de lo estipulado, de 1995 a 1997. Por esta
razén, se tuvo que invertir una cantidad adicional de délares al Proyecto, es decir,
para lograr los resultados esperados, se requirieron mayores insumos para lograr
maygires efectos. Cabe destacar que, si desde un principio se hubiesen definido
claramente los objetivos del Proyeclo, los beneficios hubiesen sido mayores. Sin
‘ :émbérgo. este indicador es meramente econdmico y no es proporcional a la buena

“conduccion del mismo.

El impacto del Proyecto fue de “4", calificacion que muestra efectos importantes en
el logro de los objetivos. Es importante mencionar que resulta dificil medir el
impacto del mismo, debido a que convergen varios aspectos directos e indirectos.
Resulta complejo cuantificar los cambios que ha producido un proyecto para los
beneficiarios, asi como el nimero de personas que se han beneficiado de este.
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. La sustentabmdad del Proyecto Iogré Ia cam‘cacién mas alta con “4.3", misma que
: reporta efectos lmportantes cercanos ‘a-la calificacion perfecta de “5", Estos
: "resultados' posutivos de acuerdo a la escala se deben a que una vez concluido el

?Proyecto entre ambos paises eI Centro continua laborando autbnomamente, asf

i\‘/a‘ Sin embargo los encargados del Proyecto

_Tordenado Ios reglamento } que forman parte de las medidas contra los sismos.

chha suuacién a atrlbuyeron aI cambio constante de Funcionarios al frente de la

~Secretarla de Gobernacién durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo. Otra

: :,“de las razones que fuero ""en detnmento del Proyecto, fue que el trabajo de

sl se consnguxero

-’evaluacu‘)n contd con muy pocas ‘entrevistas, tanto de la parte mexicana como de
la Japonesa lo que hace que la valoracién sea insuficiente, sin contar que los
juicios' emitidos son subjet:vos y sélo representan una pequeiia muestra. Otros

- factores que hubiesen sido necesarios para medir los efectos del mismo, son: su
funcionamiento; el papel de este en el Sistema Nacional de Proteccién Civil; los
informes que presentan afio con afio sobre l0s efectos de este en |a poblacién y la
labor de investigacion, difusion y capacitacion del Centro.

En lo concerniente ‘a la Cooperacnén Técnica tipo Proyecto -Prevencién de
desastres slsmlcos- y Cooperactén Financiera no Reembolsable -Construccién de!

Centro de Prevencuﬁn de Desastres Sismicos-, la metodologia consistié en la

,reallzacu’)n de entr vistas y ‘encuestas. Respecto al envio de expertos individuales

'—en total fue n penos desde 1988-1997-no se obtuvieron entrevistas, pero

g 0 encuestas de la parte japonesa y 7 de la contraparte
mexlcana- En el envlo de jévenes voluntarios-hasta 1996 se hablan mandado 23
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en el CENAPRE

Resultados de Ve
(Evalua ibn g
Los cinco e
) L Calificacion
criterios de | Efectividad : S
. - general. .
evaluacion e
Cooperacién
técnica tipo 4.0
proyecto
Cooperacién
Financiera no 4.5
reembolsable 3
Envio de
3.0
Expertos
Aceptacion de :
i 3.8
becarios
Promedio
3.8
sectorial.

Fuente: Informe de evaluacion por pals: México. JICA octubre de 1999 =
N/d Datos no disponibles. e

La calificacién final del sector de prevencion de desastres fue de"4.0" puntos. Las

notas son altas en casi todos los criterios, salvo en la eficiencia en la Cooperacién
Técnica tipo Proyecto para la “Prevencién de Desastres Sismicos” con 2.5 puntos.

3 Las personas que fueron entrevistas en 1999 para la evaluacién del CENAPRED fueron: Roberto Meli,
de Capacitacién Técnica y Ricardo de la Barrera,

Directos General del Centro, Tomds Sa

Secretario Técnico.

1% JICA. Informe de la Evaluacién por pais; México. Departamento de Planificacién y Evaluacién. No. 27.

JICA, México, octubre de 1999, p. 71.

TESIS €.

FALLA DE URIGEN
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la_evaluacion se presta a considerarse como arbitraria,

- porlo'que d orar la metodologia.
S, estl e evaluacion japoneses deberian ser mas flexibles y no basarse
niéarﬁéhté n“!ds"S pﬁncipios del CAD, los cuales si bien proporcionan el marco
ara’ el estudioi‘no pueden aplicarse de igual forma en todos los proyectos de
ooperacnén Como se menciond anteriormente, hubiese sido necesario analizar
en eI Proyecto del CENAPRED aspectos como el funcionamiento del mismo, su
‘,mteraccuc’)n con el Sistema Nacional de Prevencién de Desastres y sulaborde
e vmvespgacxén, capacitacion y difusién hacia México y Centroamérica.

Para obtener mejores efectos hubiese sido méas conveniente concentrarse
solamente e n los proyectos mas i mportantes, si bien no se hubiese tenido una
muestra general, si se hubiese podido conocer de manera mas detallada los
logros y |as limitaciones de cada proyecto; lo que hubiese permitido determinar
cémo repartir en un futuro los recursos de cooperacién de acorde a las
necesidades de México, maximizando los proyectos que arrojan buenos resultado.
Finalmente, el éxito de un proyecto depende de los factores que lo rodean, los )
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cuales no se pueden controlar. como cnsis econémlcas o reforrnas estructurales
internas.

b 3.2."2.~L'a’ eyaluacién' mexicana. -

: Durante la mvestlgaclén del Proyecto JICA-CENAPRED, no se encontré mnguna-‘
i evaluacién or parte de las autoridades mexicanas. Se presupone, por tanto. que'

las autondades mexicanas se basan principalmente en - la valoracién'
kvjaponesa.f‘”Lo anterior se pudo constatar durante la visita al CENAPRED,- en
;;donde se reallzé una entrevista, la cual si bien desde un punto de vista
kmetodolégxco no es una muestra contundente, fue un acercamlento para conocer

: ,7 los alcanqes de la cooperacion japonesa en el Centro,'®

Subdirector de Asuntos Nacionales e

Hernéndez Dévalos Internacionales,

kroyecto. La opinién del entrevistado fue que Ia cooperaclén ;
CENAPRED fue y ha sido muy productlva‘ cumplléndose el

. Respecto a la razén por la que Japdn habla decidido cooperar en este rubro se
>'men0|oné que la labor emprendida en el CENAPRED se habla hecho inicialmente
‘en Pert, pero por motivos de malversacion de fondos, el proyecto no funciond y se

'8! El gobiemno japonés ha sugerido a las autoridades mexicanas actuar conjuntamente a través de la
retroalimentacién, la cual permitiria un sistema de evaluacién mas efectivo, lo cual llevaria al cumplimiento
de las metas planeadas y a una mejor col ién de la asi ia en las dreas que mis lo requieran, JICA,
Informe de la Evaluacién por pais: México. Departamento de Planificacidn y Evaluacion. No. 27. JICA,
Meéxico, octubre de 1999, p.87.

162 para métodos de investigacion de campo, a través de la recabacién de entrevistas con los involucrados, es
evidente que una sola persona no puede constatar totalmente los procesos de cooperacion técnica entre Japdn
y ¢l CENAPRED. Los continuos cambios de personal desde la implementacién del proyecto, asicomo la
renuencia a conceder entrevistas y mzmejnr mucho de su material como confidencial, interfirieron en la
realizacién de numerosas entrevistas; r iénd. ala Ita de material de la biblioteca, el cual no fue
del todoitil para los objetivos de nuestra investigacién.
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trasladé a; Méxmo. Por otro lado debido a que Japén’ se encuentra sobre fallas"

. ‘tecténica‘

K Ies,_resulta dnflcn tdmar edldas preventiv s,’ e” tal forma la inversnénj
J‘japonesa en » ' : ‘ p

conoctmlentos ama paises de América Latina y el Caribe. En este sentido, los

3 goblernos de Méx1co y Japén acordaron establecer un Programa de Capacitacion

- enel campb de Ia Ingenleria Sismica con una duracién de 5§ afios (1997-2002) el
cuéi se inserta dentro del marco de la cooperacion técnica. Esta nueva modalidad
de ‘cooperacion se basé en impartir cursos, los cuales fueron apoyados por la
JICA. misma que en promedio aportdé 90 mil ddSlares porcadaunode ellos. E|
gltimo de ellos, se denomind ‘“Disefic y Construccién de Estructuras
Sismorresistentes” y serealizd del 4 de febreroal 1 demarzodel 2002 enlas

'®3 1a franja de sismicidad mis importante se encuentra en la periferia del Océano Pacifico. Comprende
Patagonia y Chile en América del Sur, Ccntroaménca parlc accidental de México, Estados Unidos, Canada y
Alaska, atraviesa las Islas Aleutianas, con la Peninsula de K hatka, Japén, Islas Filipinas y
termina en Nueva Zelanda. De tal forma los epicentros de la mayor parte de los terremotos de gran magnitud
(mayores de 7) se ubican en la costa del Pacifico, a lo largo de Jalisco, Colima, Michoacin, Guerrero, Qaxaca
y Chiapas. Para México existe la posibilidad de tomar medidas de emergencia ante un sismo, de ahi que suene
la alarma sismica, ya que nos encontramos a 400 Km de las fallas tecténicas, lo que nos da 2 minutos para
tomar medidas preventivas antes de 13 aparicién del temblor. CENPRED. Los sismos. Op.cit; pp.18-19.
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'instalaclones del 'CENAPRED Los talleres fueron lmpamdos por expertos
un experto stadounidense y ‘uno Japonés

: mexncanos asl com

ooperacnén sur-sur -hacia los paises de

totalidad, constatando que: los equipos con ios que actualmente se labora, en el
Area de R«esgo SIsmico Y. el Area de nstmmentacuén Sismica, son los donados
por el goblerno de Japén a través de ‘la leCA Todos los instrumentos donados
cuentan con el logotipo de la JICA, Los aparatos para la medicidn de sismos,
tambxén son‘utilizados en el Area de Monitoreo Volcanico, el Area de Estructura y
Ge_ot{ecnia;yel Area de Riegos Volcanicos. Otras de las areas que cuenta el

;‘C":E‘N‘APRED son: la de Riesgos hidrometeorolégicos, Riesgos Quimicos, Estudios
eéonémicos y sociales, Instrumentacidn hidrometereoldgica, Computo y
Capacitacién.

La conclusion del Proyecto JICA-CENAPRED fue calificada como fructifera, ya
' ~que ha generado grandes resultados para ambos paises. Por otro lado, el
gbbierno japonés ha reconocido ampliamente el nive! de respuesta de México en
la implementacion del Proyecto. El gobierno japonés se siente satisfecho de que el
Centro sea autosuficiente, ya que como se ha visto, este genera investigacién y la
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.en; las zonas: rurales. Sin embargo, esta labor de difusién no es suficiente, si se

ftoma en cuenta eI alto grado de - analfabetismo en México. Por lo que se

ec mendaria reahzar misiones informativas que se trasladaran a las zonas mas
\marglnales del pals para explicar. crear conciencia y capacitar a la poblacién

"sobre como actuar ante los siniestros naturales.’®®

_Lo est dIOS de evaluaclén son cada dia mas necesarios, ya que ante la fatiga de

: a_asxstencla para’ el desarrollo es necesario contar con resultados palpables que

~perm»tan a.los: goblerno -donantes continuar con la labor emprendida. La

nvestigaclones de evaluacién permitirda mejorar las
ncna que beneficiara tanto a los paises donadores como

hecesxdades del pals en donde se realiza.

184 | nformacidn recabada en el CENAPRED con la colaboracién del Profesor Marcos Herndndez Divalos,
Subdirector de Asuntos Nacionales ¢ Internacionales.

183 Entre las principales labores que ha realizado ¢! CENAPRED, se encuentran la instalacién de redes para el
registro y andlisis de sismos. Para el afo 2001, la red contaba con 547 instrumentos localizados
principalmente en la Ciudad de México y estados vecinos. Con base en cstos regi fue posible ad el
reglamento de construcciones en el Distrito Federal, ya que se incorporaron normas de diseflo mds estrictas
que permiten construir estructuras més resistentes a los sismos. Ver CENAPRED; Op. cit. p.26
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‘ Por ultlmo. la evaluacién sxrve para conocer el destino de los fondos, evitando de

‘esta formala corrupcnén a través del desvlo de fondos. La cooperacién entre .

' Japén y Méxlco vha‘ arrOJado resultados posxtivos. Sin embargo, para que ésta sea ‘

més fructifera, debera - seleccionar cuidadosamente los sectores que sean

: pri_dritaAr‘ios‘para el desarrollo de .México. Esta labor debera ser realizada con el
esfuerzo conjunto de ambos palses.

’Debldo al papel de México en las nuevas politicas de cooperacién japonesa, es
: necesarlo un replanteamiento de ésta, misma que debera reorientarse a la
: 'cooperacuﬁn cultural no reembolsable y la asistencia hacia proyectos comunitarios.

: _:»Dado que México es un pais con marcadas diferencias regionales, la cooperacién

- japonesa podria contribuir a la reducciéon de dichas diferencias. Para elio, las
autoridades mexicanas deberan proporcionar una mayor prioridad a la region sur
del pais, considerando la posibilidad de dar cooperacién financiera no
reembolsable, para ayudar a mitigar la extrema pobreza de dicha zona; as! como
.cooperacion técnica para potencializar las capacidades de la region, para que
éstas lleguen a ser independientes.

La cooperacién japonesa se ha dado tradicionalmente para la infraestructura, sin
embargo, México necesita a provechar no solamente ¢ sta, sino nuevos tiposde
ayuda como la del ordenamiento institucional, administrativo, recursos humanos
etc., los cuales lograrén potencializar el sistema productivo del pais.

Uno de los mayores problemas que enfrenta México es la inseguridad, aspecto
que es ampliamente considerado al momento de otorgar asistencia, la cual es un
area que México debe mejorar, en orden de atraer asistencia y flujos de inversién

Japon,esa.

La cooperacuén entre ambos paises se debe orientar en la obtencidn de resultados

-mas’ concretos basados en indicadores que hagan posible monitorear el nivel de
A Iog(ro;- de: las metas, evitando fundamentarse en valoraciones subjetivas. Se
‘ (e(#o}riienda que las autoridades mexicanas realicen su propia labor de evaluacion,
lo'qde permitira observar la efectividad de la AOD recibida, asi como obtener
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herramlentas que le permltan orientar la asistencia hacia los sectores prioritarios
del desarrollo de Méxnco

Para México, la AOD; se ha reducido de manera considerable desde su ingreso a
la’ OCDE. De. tal forma, es Importante que la cooperacién japonesa sea
aprovechada'dbe manéfa mas efectiva, ademas de dar prioridad a los rubros que
favorezcan al desarrollo del pais.

Se recomienda que México aproveche la AOD japonesa en los siguientes rubros:

1. Apoyo al medlo amblente e

En cuanto a Ia cooperactén técmca se recomle’ da que México de pnoridad a las

sigulentes éreas o
1. Creacién y fomento de las: ihddstr bp’dﬂé y de las pequeifias
empresas. i .

2. Salud y atencion médica. :

3. Medio ambiente: recuperacién de los bosques contammacnén atmosférica y
el tratamiento de residuos industriales.

4. Formacién de recursos humanos.

5. Cooperacién Sur-Sur.
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CONCLUSIONES

El mundo de: hoy se: enfrenta a continuos cambios, que rebasan las fronteras

"naclonales co' |éndose en problemas de seguridad nacional e internacional,

La economla mternacuonal a causa de las

i Dentro de un snstema de corresponsabilidad, tanto los palises donadores, como los

_palses receptores se convierten en socios. Por un lado, los primeros deberan
1fortalecer las capacidades internas, enfocandose a establecer un sistema
»destlnado a colaborar con los paises receptores, evitando los argumentos de

: »carécter paternallsta De este modo la cooperacién internacional se convertira en

‘un apoyo eficaz para el progreso. Por su parte, los palses receptores, deberan no
“solamente identificarse con los proyectos implementados, sino que deberan
corresponder haciéndose cargo de su direccién, evitando a toda costa el desvio de
fondos y maximizando los proyectos existentes. Es un hecho que la asistencia
s6lo funciona cuando existe la voluntad de ambas partes.

La cooperacién internacional debera idearse para lograr un desarrollo duradero,
atacando primero los problemas estructurales que son los que a la larga
desencadenan dificultades de caracter coyuntural. De tal modo, en la agenda de
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convemdo en una de las formas para que la asistencia funcione. De esta manera,

“ i los paIses u busquen ser receptores de cualquier tipo de cooperacion, deberan

ontar con cnertos reqwsntos que garanticen el buen funcionamiento de ésta. Sin

Vembargo no debemos ver a la cooperacién como un procedimiento que pretenda
T'dar,leccaones acerca del sistema econdmico que se debe aplicar, en realidad
‘debemos c oncebirla como un modelo que intente contribuir al d esarrolio de las
naciones menos favorecidas.

Ante las continuas crisis financieras y econdmicas en el mundo, la AOD ha sufrido
lo que los estudiosos llaman “la fatiga de la asistencia”, lo que hallevadoa la
disminucién de los montos destinados a este rubro. La solucion que se presenta
ante dicho escenario no es la de reduccion de la cooperacién, sino su utilizacidon
mas selectiva. Otra de las propuestas es que las empresas transnacionales
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cubran el rezago d :la -a |stenC|a‘a tra és de,los capltales y Ios empleos que

E puedan generar éstas. Sin embargo, aqul habrla que hacer una sefializacion ya

. que palses del continente africanc no son candldatos‘a recubur flujos econémicos a

prlmero de ellos, se refiere a que la asistencia no siempre responde a las

,necesudades del pals receptor. Esta situacion podemos entenderia de dos formas,
la pnmera es que existe un total desconocimiento de ambas partes de lo que

;realmente requiere un pals para alcanzar el progreso; la otra razén es que los
intéréSes de los paises donantes no van acordes con las necesidades de los
palises receptores. Si a estos problemas le sumamos la excesiva proliferacion de
proyectos de los distintos paises o agencias oferentes y cada uno de estos con
objetivos y metas distintas, el resultado es una profunda desorganizacion, en
donde el pais receptor es el mayor culpable, ya que no especifica clara y
puntualmente sus necesidades.
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‘se asigne a Ios [s] os para que solo ellos Ia canalicen, sino tambign incorporar
. ’va otros sectores como las ONG's, el sector privado y la sociedad civil. La segunda

» ’medtda seria que Ia asistencna no solamente sea destinada hacia los palses en
’ donde se tenga algun interés econémico. Si bien esto es inevitable, los paises
oferentes no pueden olvidarse de que existen paises que por sus condiciones

internas no son candidatos para recibir asistencia que beneficie y potencialice sus

ubcapacndades‘nternas. La tercera medida seria coordinar las politicas entre los
g :paises donantes en aras de lograr un mejor desempefio de la asistencia. Por
;‘ultlmo. la: asustencna se vera mejorada con los estudios de evaluacion, los cuales
,deberén ser real:zados por ambas partes.

La cooperaciéh internacional se enfrenta a nuevos retos, los cuales rebasan ia
:capacidad de los organismos y paises donadores. La nueva realidad obliga a que
= Ios recursos para la asistencia se basen en la calidad y no en la cantidad. De esta
.:;,manera, se podra maximizar los resultados de los proyectos existentes y de los
"b‘:.qLIe se realicen a futuro. Finalmente la cooperacion se debe percibir no desde una
-visién paternalista ni como una transaccién de los paises ricos a los pobres, sino
‘que debe servir para mejorar las capacidades internas de las naciones, para que
. en un futuro puedan valerse por si mismas.

En relacién a la cooperacion japonesa, se observa que se ha enfocado en
promover sus intereses econdmicos, estratégicos y politicos, lo cual lo ha llevado
a fuertes criticas por parte de los paises donadores. Para entender la AOD
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estas nacmne _ de alcanzar el desarrollo. La realidad es que tanto Africa como
. Amérlca Latlna han vivido historias basadas en el colonialismo, en la explotacion
" de sus recursos y en la dependencia. No es lo mismo el caso de las naciones de

.Asna Pacif‘co ‘en donde el modelo japonés ha funcionado de mejor forma, debido
. en gran pane asu cercania con Japén.

Las- politicas de asistencia japonesas, bajo su concepcién cultural, estan
: enfocadas a que los paises receptores contribuyan a su propio progreso, para que
j"de esta forma puedan ser, en un futuro, autosuficientes. Para lograr estos

objetlvos y evitar argumentos de caracter paternalista, Japén ha puesto énfasis en

B ';la‘reciprocidad. conducta por la que ha sido ampliamente criticado. Sin embargo,

‘la reciprocidad puede ser entendida como un sistema de corresponsabilidad; en
) donde las naciones obtienen responsabilidades como la de generar recursos
internos y capital para poder pagar la deuda contraida con el gobierno japonés;
situacidon que obliga a los paises receptores a destinar el dinero en actividades
productivas, evitando de esta forma, el desvio de fondos.
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Pero a pesar de Ia recuprocndad apén deberé aumentar para las naciones mas

resxén interna, por parte de las

qsuderado dentro de su agenda
la* humanidad. Sin embargo, su
pdéndose en promover sus

les, asegurar su relacién con

occidente sia Paclf‘ co. De esta manera, la

cooperacién |nternaclonal se concnbe éomo u na forma porla cual Japén puede

Iograr obtener el Iiderazgo

reducir sus vulnerabmdades internas

X  5En Ia uluma década Japén se ha convertldo en el mayor donador de! mundo, sin
embargo esta sltuacién responde mayormente a Ias preslones internacionales, ya
'.,,que una vez q e Estados Unidos perdxé su hderazgo por restricciones de caracter

onizar su - pollt|ca de ayuda. De tal forma, debido a la |mportanC|a de la

»aslstencna en:Japon, se recomendaria la creacién de un 6rgano dedicado

- estrictamente a la AOD.

L "’"An‘t'e el liderazgo como el mayor pais donador, Japdn deberd diversificar su
f,,"asnstencna Sin embargo, no es una tarea facil, ya que por un lado las restricciones
scales dificuitan dicha tarea y por otro lado, entraria en conflicto la AOD japonesa

‘.{con aquell‘os palses que no son considerados parte de su zona de influencia
* ‘natural. Tal es el caso de América Latina, en donde no ha sido f4cil la introduccién
: 144



Vde Ia AOD japonesa ya que esta érea geogréfca es contemplada como parte de
stados Unidos~ por ende Japén no ha accedido
v mayormente a Amérlca Latina sobre todo a México- por temor a enfrentarse con

; Ia zona de influencia . d

go, ‘en la actualidad, se requiere ante los diversos

entrenamiento. El equilibrio se

onocumientos a través del

la cual les debera permitir

andi a‘tas"'de asistencia software,

‘Ante las restnccnones fiscales de Japén y la presién interna por parte de Ios

'contnbuyentes la solucién no es disminuir la cooperacioén, sino colocarla més
f'selectlvamente. dandole prioridad a la asistencia hacia los paises mas pobres en
érreas como la reduccion de la pobreza, el combate a las enfermedades
infecciosas, la atencidn a las necesidades basicas del ser humano, asi como
ayuda humanitaria.

Por otro lado, las naciones que se han beneficiado de la asistencia japonesa y que
actualmente tienen un mediano desarrollo, deberan contribuir a través de la
cooperacion sur-sur. Tal es el caso de México, que actualmente participa en esta
labor transmitiendo su experiencia y sus conocimientos a los palses de
Centroamérica y el Caribe.

En el caso de la cooperacién mexicana, debera enfocarse en la asistencia técnica
y educativa, ya que si bien México es un pais de mediano desarrollo, ain no
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) exlsten Ios recursos monetanos para enfrentar el compromiso que genera la

; cooperactén econémxca"' La cooperactén mexicana representa una gran

; contrad:ccién, ya que po u :Iado México presenta amplias desigualdades y

~'jextrema pobreza ‘en el terrltorio“nacional y por otro lado, México ha emprendido
";funa polmca de cooperacién hacia los paises de Centroamérica y el Caribe. No se

i Tconsidera que'un pals_con estas caracteristicas pueda atender las necesidades de

otrds palse Po ser[a més conveniente destinar la cooperacién técnica y

el mlsmo territorio nacional, para dotar a los pueblos mas

‘ intereses de caracter politico al buscar México el
|ento"en _el émblto internacional. Por otro lado, nuestra entrada a la
pllcaré responsablhdades a largo plazo, mismas que México no esta en

k 'es de afrontar como en un futuro tener que destinar el 0.07% del PIB.

anbe, pero dlcho compromiso parece responder mas a la presion y al
reconocnmlento internacional. La manera de continuar con la labor emprendida en
materia de cooperacion seria aprovechando los beneficios de la cooperacién
triangular.

Las relaciones entre México y Japdn aparentemente estadn en su mejor momento.
Durante el afio 2003 se han realizado distintas rondas de negociacién que
concluiran con la firma de un tratado de comercio. Dentro de los temas a tratar, se
encuentra la cooperacién, la cual a lo largo de los afios ha sido uno de los
mayores puentes de entendimiento y amistad entre ambos paises.

La AOD japonesa en México ha sido de gran importancia, principalmente por la
transmision de conocimientos y tecnologia de punta. Otra de las razones que se
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:,fdeben considerar. es’ que a pesar de que México no es parte de la zona de
ll‘linﬂuencia japonesa. nos hemos podido beneficiar ampliamente de ésta. Se acepta
-‘generalmente que la cooperacién con México se debe principalmente a los lazos
:hi'svtvévriqu y amistosos, en realidad de acuerdo al desarrollo de las politicas de
‘‘ayuda’ japonesas, se debe considerar que existen intereses econémicos y
~-‘gs&étégicos de por medio. Por otro lado, la AOD japonesa hacia México se ha
”jdes'envuelto bajo el escrutinio de los Estados Unidos, poniendo este un limite
- invisib‘le a la cooperacidn japonesa en México.

Los montos de cooperacion de Japén hacia México aun siguen siendo mucho
‘ menores que los destinados por Estados Unidos, situacién que no cambiara con el
fpaso de los afios, principalmente por nuestra cercania geografica con el vecino
: f~pals del norte. Sin embargo, la cantidad no es lo importante, sino la calidad de los’
jplanes De esta forma, no importa la cantidad de proyectos que existan de una
’:parteVo de otra, el verdadero valor radica en los beneficios que puedan dejar a
g_l\ﬁ/lé'xico. Dentro de un sistema ideal, las politicas de ambos palses deberian
,c:omplementarse. para que de esta forma, no proliferasen programas encaminados

a las mismas tareas.

La realidad es que cualquier proyecto o politica de ayuda esta destinada a fallar
sin el esfuerzo de las autoridades mexicanas. Si éstas no participan activamente
en los procesos de cooperacion, podran existir muchos proyectos encaminados al
desarrollo de los sectores productivos del pais, pero finalmente estaran dirigidos al
fracaso. México debera no solo identificarse con los proyectos de cooperacion,
sino que deberd hacerse cargo de su direccién, maximizando los proyectos
existentes, evitando el desvio de fondos y realizando estudios de evaluacion.

Los mayores responsables del progreso de México son los mexicanos, la
asistencia solo es un medio que apoya a cumplir las tareas propuestas. Es
necesario, que las autoridades mexicanas conozcan perfectamente los sectores
mas vulnerables en donde la asistencia pueda funcionar. Por desgracia, muchas
veces, se deja entrar la asistencia sin analizar previamente si ésta funcionara. Es
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’ comun que las autoridades dejen la labor de evaluacién a los goblernos donantes, '

sln conslderar que son eIIas mismas las que conocen mejor la estructura mtema.

i'un proyecto puede o no funcmnar. tomando en ‘cuenta la
- sntuaclén geogréf‘ ca, poblamonal técnica, entre otros.

o que permxte ’ abe :

= Las autondades japonesas cada afio revisan el Plan Nacional de Desarrollo. sobre

( Como resultado de’lo antenormente sefalado se observa que la cooperacion entre
: : se esenvuelve dentro de un contexto desigual, en donde Japon
S Juega la arte actlva'y México la pasiva. La cooperacién en el presente siglo debe
"dek;dvefnklrse como.un sistema en donde ambas partes sean activas. Por otro lado,
e énéaehtra kqﬂ'ue los intereses de ambos paises son diferentes, por lo que se

ecomlenda,que :México refuerce su postura sobre las necesidades de

acooperacusn. A pesar de que los intereses puedan ser divergentes, se puede

encontrar un.punto de convergencia para que ambas naciones se vean
'beneficiadas. ’

Ante la fatlga de la aslstenma México no debera recurrir a la AOD japonesa de la

tradlcional ‘es decw. buscando iniciar nuevos proyectos. Una solucién

erla que la cooperaclén que se requiriera de Japon sirviese para terminar planes

mczados por MéX|co o para darle continuidad a programas anteriores.

annvestngacuén que se realizé en el CENAPRED es un buen ejemplo, ya que la
e |dea de crear un centro especializado para la atencion de los sismos, fue iniciativa
‘del gobierno mexicano ante la necesidad de contar con un lugar para el estudio de
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: '_dlcho fenémeno Dicho proyecto contd con el esfuerzo, tanto de las autoridades
"‘~mexmanas, como de’ las japonesas. De esta forma, no se dejo todo bajo la
iresponsabllldad de "Japén, sino que varias instituciones, como la UNAM vy la
’Secretarla de Gobernacion aportaron sus conocimientos y experiencias para la
"vcreacién del Centro.

v_ La cooperaclén entre ambos p aises dio como resultado |la creacion d el Centro,

léndo su mayor logro la autosuficiencia. Esta caracteristica es la que hace exitoso
un proyecto ya que indica que los objetivos planteados fueron alcanzados y que
éxuste contlnuudad Por otro lado, la buena conduccién del proyecto radica en que

fue una nic atlva mexncana apoyada por las autoridades japonesas.

\‘»v'Aparentemente por Io que se pudo observar y o que se nos dijo, ambos paises

: vfcumpheron con sus" objetivos fya que por un lado México posee un Centro de

;mvestvgamén y. ifusion, labor que se extiende a otros paises, y por otro lado, la

pane Japonesa

eneficia on ‘laS experiencias mexicanas.

lo ele ‘en s a ‘tomar en cuenta es la evaluacion. En principio la parte

: mexucana deberla contar con un equipo que dictaminara las areas susceptibles a

' 'la cooperac:én Ia wabxlldad de proyecto, asi como las personas o grupos que se

i verian beneficiados; posteriormente seria conveniente realizar un estudio posterior

: * "a la implementacién del plan, lo cual permitiria analizar la efectividad, et impacto y
‘la relevancia del mismo.

Por su parte, las autoridades japonesas cuentan con un amplio estudio sobre los
proyectos implementados en México. Si bien, este estudio podriamos calificarlo de
subjetivo y parcial, por basarse en un grupo reducido de personas participantes en
los procesos de cooperacion, constituye una manera de medir cualitativamente la
cooperacion entre ambos paises. El estudio se veria ampliamente beneficiado si
contara con informacién de la contraparte mexicana, el cual podria informarie
sobre la relacion entre los proyectos y la poblacién favorecida.
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Para obtener mejores resultados se recomlenda que la parte mexicana realice su
propia lnvestigamén. ya que de este modo podrla comparario y enriquecer el
: ‘trabajo de evaluac:én de la cooperacién japonesa en México. De esta forma, la
: ‘parte mexicana al tener pleno conocnmiento de causa, podria solicitar en el futuro
’eI tupo de cooperacién que mejor convenga para el desarrollo del pais.

: Finalmente Ia cooperacién entre ambos palses se vera redefinida con el inicio del
tratado de libre comercio entre ambas naciones. El reto de las autoridades

. mexicanas es contlnuar con la labor emprendida, no pidiendo mayor cantidad de

o asnstencla smo buséando ante todo la calidad, ya que ésta garantizard el éxito de

L ‘Ia cooperaclén entre Jap(’)n y México.
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ANEXO |

Cooperacion Técnica Japén-México 1990-2001 k
Recolocacion de los tipos y servicios en donde se presenta la cooperaclén técnica. :

1990-1992.

Cooperacion Técnica tipo Proyecto

¢ Proyecto de prevencion de desastres sismicos (01-04- 1990 a 31 03 1997)

* Proyecto para el desarrollo agricola en pueblos de mina en las areas érldas )
(01-03-1990 a 28-02-1997). :

« Centro de entrenamiento de televisiéon educativa
(01-04-1991 a 31-03-1996).

s Proyecto de planificacion familiar y salud materno infanti!
(10/04/1992 a 31/03/1997)

e Tecnologia de operacion de plantas de beneficio de minerales (17/08/1992
a 16/08/1996).

Cooperacion para el Desarrollo (Examen y estudios para la inversién y
financiacion).
* Misién de estudio para la cooperacion financiera no reembolsable en Brasil
y México (15/02/90 a 28/02/1992).

Donacién de Equipo.
« Equipo para el estudio quimico del catalizador de petréleo.
« Materiales de capacitacién para la prevencién de la contaminacion de la
industria minera.

Estudio para el desarrollo.

« Estudio sobre el Plan de control de la contaminacion del aire causadas por
fuentes estacionarias en el Area Metropolitana de la Ciudad de México.

e Estudio sobre el impacto ambiental de actividades mineras vy
contramedidas.

e Exploracion minera en el area de Tejupilco.

« Estudio de factibilidad sobre la rehabilitaciéon de la Central Hidroeléctrica de
Mazatepec.

1993-1994
Cooperacion Técnica tipo Proyecto

* Proyecto del Centro Nacional de Actualizacion Docente de la Educacién
Tecnoldgica Industrial (01/09/1994 a 31/08/1999).

151



Estudio para el desarrollo.

e Estudios para la formacién de estrategias de desarrollo y promocién para
destinos turisticos seleccionados.

e Estudio sobre tecnologias de combustién para el control de Ia
contaminacién del aire en el Area Metropolitana de la Ciudad de México.

e Estudio del Plan Maestro para el Desarrollo Integral del sector agropecuario
en la Costa de Jalisco.

» Exploracién de minerales en el area de Campo Seco, Estado de Guerrero.

e Estudio para el tratamiento de agua residuales en el Distrito Federal.

e Estudio de seguimiento de la exploracién minera en el Area de Tejupilco.

Donacion de equipo.

e Equipo para la prueba y evaluacién de combustibles con bajo contenido de
azufre.

e Equipo para el microanalisis de ingredientes.

e Equipo para la observacién de la navegabilidad de puertos.

« Equipo para entrenamiento vocacional de fundicién y forja.

e Equipo para pruebas de funcionamiento de maquinaria agrlcola
1995

Cooperacién Técnica tipo Proyecto.
e Proyecto del Centro Nacional de Actualizacién Docente -(CNAD) de Ia

Direccién General Tecnoldgica Industrial FASE | (01/09/1995 a 31/08/1999). ‘

e Transferencia de tecnologia en el area de mecatrénica dentro del CNAD.
¢ Proyecto de Centro Nacional de Investigacion y Capacﬁacnén Ambnentalk
(CENICA) Fase | (01/07/1995 a 16/08/1997). :

Estudio para el desarrollo. R :
e Estudio de Plan Maestro para la promocion de lndustrias de apoyo ‘en
México.

Donacién de equipos.
e Equipos para la red de observacion sismica.
e Equipos para el anélisis de! agua de uso agricola.
e« Equipos para la prueba de organizacién de inmunidad.

Auxilio de Emergencias para desastres.
e Terremoto de octubre de 1995. Suministro de materiales de emergencia.
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1996

Cooperacién Técnica tipo Proyecto.
* Proyecto de mejoramiento de técnicas para la produccién de hortalizas en
el Estado de Morelos (01/03/1996 a 28/02/2000).
e Proyecto del Centro de Entrenamiento en Seguridad de Refinerias
(01/12/1996 a 30/11/2001).

Estudio para el Desarrollo
o Estudio sobre el Plan de Desarrollo Sustentable de bosques -en las
comunidades de Sierra Juarez, Oaxaca.

Donacion de equipos.
 Equipos para el mantenimiento de la red de observacidn sismica.

1997

Cooperacion Técnica tipo Proyecto. :
*» Proyecto del Centro Nacional de Actualizac
Direccion General Tecnoldgica lndustnal FASE |
(01/07/1997 a 30/06/2000). :

e Proyecto de Centro Nacional de lnveshgacnén_
(CENICA) Fase Il (01/07/1997 a 30/06/2002) .

{(CNAD) de la

“Capacitacién Ambiental

Estudio para el Desarrollo. :
o Estudio sobre el Proyecto integral Agropecuano y Rural de la regién de
Soconusco, Chiapas.
+ Estudio sobre la transferencia técnica de tecnologlas esenciales.
« Estudio del manejo de residuos sdélidos en la Ciudad de México.
« Exploracién de minerales en el area de ia Inmaculada-Orégano.

Donacién de equipos.
« Equipos para el entrenamiento en la mediciéon de gases de emision.
« Equipos para la utilizaciéon de energia solar.
« Equipos de endoscopia pediatrica.
 Equipos para los estudios de materiales avanzados.

Auxilio de Emergencias para desastres.
e Huracan de octubre de 1997. Suministro de materiales de emergencia
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1998

Cooperacién Técnica tipo Proyecto.
« Proyecto del Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial para apoyo a la
pequefia y mediana industria del estado de Querétaro
(01/02/1998 a 31/01/2002).

Estudio para el Desarrollo.
e Estudio sobre el Desarrollo del Programa Nacional de Monitoreo de la
calidad del agua en las areas costeras.

Auxilio de Emergencias para desastres.
e [Inundacién de septiembre de 1998. Suministro de materiales de
emergencia

1999

Cooperacién Técnica tipo Proyecto.
* Proyecto de salud reproductiva (prevencion | del céncer cérvico-uterino)
« Proyecto del Centro Nacional de Estandanzactén de Magquinaria A gricola
(CEMA) (01/03/1999 a 28/02/2004). : :

Estudio para el Desarrollo.
e Programa “Bosque Social en Oaxaca".
« Proyecto de calidad del agua en las costas de Tampico.

2000

Cooperacion Técnica tipo Proyecto.
* Proyecto de salud reproductiva (prevencion del cancer cérvico-uterino)
e Proyecto de pruebas y evaluacion de maquinaria agricola.
« Proyecto del Centro de entrenamiento en seguridad de refinerias.
* Proyecto de salud sexual para los nifios de la calle. (diciembre del 2000 a
diciembre del 2003).

Estudio para el Desarrollo.

e Estudio sobre el Sistema de Capacitacion y Certificacion de Consultores
para pequeifias y medianas empresas.
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2001

Cooperacién Técnica tipo Proyecto.
« Proyecto de salud reproductiva (prevencidn del cancer cérvico-uterino)
e Proyecto para el mejoramiento regional del diagnéstico veterinario en el
Estado de Jalisco.

Estudio para el Desarrollo.
e Estudio para la exploracién mineral en el area de Zacaluapan.
* Estudio para el entrenamiento y certificacién del sistema de consultores
para las pequefias y medianas empresas en México.

FUENTE: JICA. informe Anual. JICA, Tokio, 1991-2002.
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ANEXO Il

Acuerdo sobre cooperamén técnica entre el Goblerno de los Estados Unidos
Mextcanos y el Goblerno del Japon.

- El gobterno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japén, e
Deseando fortalecer:aun mas loas relaciones amistosas existentes entre los dos
’palses a través de | cooperacién técnica, y

Ios beneficios mutuos derivados del progreso

_Los dos gobier ‘esforzaran por promover la cooperacidn técnica entre ambos
. palses. VR

ARTicuLo il

L De conformidad ‘con” este Acuerdo, los dos Gobiernos celebraran acuerdos
especlt"cos p ara.poner en practica programas d e cooperacién técnica en areas

“mutuamente convenidas.

ARTICULO Il

! EI'Gobiernb dél Japoén, de conformidad con sus leyes y reglamentos y a través de
. ~los acuerdos a que se refiere el Acuerdo, Ilevara a acabo sus propias expensas las
- siguientes formas de cooperacion técnica:

a) Recibira nacionales mexicanos para su entrenamiento técnico en el Japon;

b) Enviara expertos japoneses (en adelante denominados “los Expertos”) a los
Estados Unidos Mexicanos;

c) Enviara misiones japonesas (en adelante denominadas “las Misiones”) a los

Estados Unidos Mexicanos para que realicen estudios sobre proyectos de

desarrollo econdmico y social del pais;

Suministrarad equipos, maquinaria y materiales al Gobiernos de los Estados

Unidos Mexicanos; y

Suministrara cualquier otra forma de cooperacion técnica que los dos

gobiernos puedan ponerse de acuerdo.

d

~—

e

~—

ARTICULO IV

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos tomara las medidas necesarias
para que las técnicas y los conocimientos adquiridos por nacionales mexicanos
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“como resultado de la cooperacioén técnica japonesa, a que se ref‘ere el Arﬂculo n,
contribuyan al desarrollo econémico y social del pais.

ARTicULO V

" Cuando el Gobierno del Japén envie los expertos y las Misiones, el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos tomara las siguientes medidas a través de las
instituciones encargadas de los programas especificos:

a) Proporcionara terrenos, oficinas y otras instalaciones necesarias para el

b)

c)

d)

e)

desempefio de las funciones de los Expertos y las Misiones y sufragara los
gastos de operacién y mantenimiento de los mismos;
Facilitara el personal local necesario para el desempefio de los Expertos y
las Misiones (inclusive contraparte mexicanos que trabajen con ellos y, en
caso necesario, los interpretes apropiados).
Sufragara los siguientes gastos concernientes a los Expertos:
|. Transporte diario entre su residencia y el lugar de trabajo;

Il. Viajes oficiales y su estancia dentro de su territorio nacional; y

Ill. Correspondencia oficial.
Proporcionara alojamiento gratuito a los expertos y sus famillares o
sufragara los gastos de vivienda; y
Proporcionara facilidades de servicios médicos gratuitos a los e xpertos y
sus familias asi como a los miembros de las Misiones.

ARTiCULO VI

1. (1) El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos tomara ademas las
siguientes medidas:

.a) Eximira a los expertos y miembros de las Misiones del pago de
impuestos sobre la renta y cargas de cualquier clase cobre o en
conexidn con las renumeraciones y asignaciones remitidas desde
el exterior.

b) Eximira a los Expertos y sus familiares asi como a los miembros
de las Misiones, tanto el requisito de obtener licencias de
importacion y certificados de cobertura de divisas extranjeras,
como el pago de los derechos consulares, derechos aduaneros,
impuestos internos y cualesquiera otras cargas similares, con
respecto a la importacion de:

I. Equipaje de los Expertos y sus familiares asi como de los
miembros de las Misiones;

Il. Efectos personales, mobiliario y bienes de consumo
introducidos a los estrados Unidos Mexicanos para uso de
los Expertos y sus familiares asi como de los miembros de
las Misiones y:

Ill. Un vehiculo por cada uno de los expertos.

(2) Los objetos y el vehiculo arriba mencionados estaran sujetos al pago
de derechos aduaneros e impuestos correspondientes en caso de que
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después de la importacién ellos se'vendan o se transfieran dentro de los
Estados Unidos Mexicanos a individuos y organizaciones que no tengan
exencion . de- derechos aduaneros e impuestos ‘internos o derechos
similares. -~ 5

(3) Los Expertos y sus familiares asi como los miembros de las Misiones

estaran exentos del requisito de obtener licencias de exportacion, del
. pago d e d erechos aduaneros, impuestos internos y cualesquiera otras

cargas similares, con respecto ala:reexportacién del equipaje, los

efectos p ersonales, el mobiliario, los bienes de consumo y el vehiculo
“mencionado en el punto (1) b. :

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos tomara, asimismo, las
- siguientes medidas:

N

a) Permitird a los expertos y sus familiares asi como a los miembros de las
Misiones la entrada, salida y permanencia en los Estados Unidos
Mexicanos durante el tiempo de sus servicios y los eximira del requisito de
registro de extranjeros y de derechos consulares;

b) Otorgara un carnet de identidad a los Expertos y sus familiares asi como a
los miembros de las Misiones a fin de que las autoridades correspondientes
les proporcionen las facilidades necesarias para el desempefio de las
funciones de los Expertos y las Misiones; y

c) Tomard cualquier otra medida necesaria para el desempefio de las
funciones de los Expertos y los miembros de las Misiones.

3. A los Expertos y sus familiares asi como a los miembros de las Misiones
se les otorgaran | os privilegios, e xenciones y facilidades que no sean
inferiores a aquellos otorgados a los expertos y sus familiares asi como
a los miembros de las misiones de cualquier tercer pais que estén
desempefiando misiones similares en los Estados Unidos Mexicanos.

ARTicuLO VI

Ei' Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se responsabilizara por las
reclamaciones que se presenten contra los Expertos y los miembros de las
Misiones, que pudieran ser resultado del desempeiio de sus funciones, durante el
" .mismo, o en relacién con el mismo, salvo en el caso de que ambos Gobiernos
‘convengan en que tales reclamaciones se originen por negligencia grave o
conducta dolosa de los Expertos o de los miembros de las Misiones.

ARTiCULO VIl

1. En caso de que el Gobierno del Japén suministrara el Gobiemo de los
Estados Unidos Mexicanos equipos, maquinaria y materiales, estos
pasarén a ser propiedad del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en
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después de la importacion ellos se vendan o se transfieran dentro de los
Estados Unidos Mexicanos a individuos y organizaciones que no tengan
exencion de derechos aduaneros e impuestos internos o derechos
similares.

(3) Los Expertos y sus familiares asf como los miembros de las Misiones
estaran exentos del requisito de obtener licencias de exportacién, del
pago d e d erechos aduaneros, I mpuestos internos y cualesquiera otras
cargas similares, con respecto a la reexportacién del equipaje, los
efectos p ersonales, el mobiliario, los bienes de consumo y el vehiculo
mencionado en el punto (1) b.

2. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos tomara, asimismo, las
siguientes medidas:

Permitira a los expertos y sus familiares asf como a los miembros de las
Misiones la entrada, salida y permanencia en los Estados Unidos
Mexicanos durante el tiempo de sus servicios y los eximira del requisito de
registro de extranjeros y de derechos consulares;

b) Otorgara un carnet de identidad a los Expertos y sus familiares asi como a
los miembros de las Misiones a fin de que las autoridades correspondientes
les proporcionen las facilidades necesarias para el desempefio de las
funciones de los Expertos y las Misiones; y

c¢) Tomara cualquier otra medida necesaria para el desempefio de las

funciones de los Expertos y los miembros de las Misiones.

a

~

3. Alos Expertos y sus familiares asi como a los miembros de las Misiones
se les otorgaran | os privilegios, e xenciones y facilidades que no sean
inferiores a aquellos otorgados a los expertos y sus familiares asi como
a.los miembros de las misiones de cualquier tercer pais que estén
‘desempefiando misiones similares en los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO VII

El. ‘Gobierno* de los Estados Unidos Mexicanos se responsabilizara por las
‘reclamaciones que se presenten contra los Expertos y los miembros de las
Mlsmnes que.pudieran ser resultado del desempeifio de sus funciones, durante el
. mismo, .0 en_relacién con el mismo, salvo en el caso de que ambos Gobiernos

convengan'en que tales reclamaciones se originen por negligencia grave o
conducta dolqsa_de los Expertos o de los miembros de las Misiones.

ARTiCULO vilI

-En caso de que el Gobierno del Japén suministrara el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos equipos, maguinaria y materiales, estos
pasaran a ser propiedad del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en
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el _momento de.su. entrega:c.i.f., en. los puertos de desembarque a las
autoridades - pertinentes’ del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
Tales equipos, 'maquinaria’ 'y . materiales ‘seran empleados en el
cumplimiento de los ObjethOS para los cuales se suministran, salvo acuerdo
en contrario.

. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos eximira tanto del requisito de
obtener licencias de ‘importacion y certificados de cobertura de divisas
extranjeras, como del pago de derechos consulares, derechos aduaneros
impuestos internos y de cualesquiera otras cargas similares con respecto a
los equipos maquinaria y materiales a que se refiere el parrafo 1 anterior.

. El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sufragara los gastos de

transporte, dentro de su territorio, de los equipos, maquinaria y materiales a
que se refiere el parrafo 1 anterior, asi como los gastos para su
mantenimiento y reparacion.

. El Gobierno del Japén conservara la propiedad de los equipos, maquinaria
y materiales que los Expertos y las Misiones lleven consigo para el
desempefio de sus funciones, salvo acuerdo en contrario.

Los Expertos y las Misiones estaran exentos del pago de derechos
consulares, d erechos aduaneros, impuestos internos y cualesquiera otras
cargas similares que se deban cubrir en los Estados Unidos Mexicanos,
igualmente con respecto a la importacién de los equipos, maquinaria y
materiales, se exceptuaran del requisito de obtener licencias de importacion
y certificados de cobertura de divisas extranjeras.

Los Expertos y las Misiones estardn exentos del requisito de obtener
licencias de exportacién, del pago de los derechos aduaneros, impuestos
internos y cualesquiera otras cargas similares, con respecto a la
reexportacion de los equipos, maquinaria y materiales.

ARTICULO IX

Los Expertos y los miembros de las Misiones se mantendran en contrato estrecho
con- el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos por intermedio de los
organismos por él designados.

ARTICULO X

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japén se
- consultaran mutuamente con respecto a cualquier asunto que pueda originarse
Por o en relacién con este Acuerdo.
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ARTICULO XIt

1.” Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran a partir de su vigencia.
Los programas especificos de cooperacién técnica que se estén realizando,
-al margen de acuerdos de cooperacién alguno entre los dos Gobiernos,
antes de que este entre el vigor, podran acogerse a los privilegios,
exenciones y facilidades del mismo a partir de ese momento. También
podran acogerse a estos beneficios los Expertos y sus familiares, los
miembros de las Misiones que permanezcan en México asi como equipos,
maquinaria y materiales traldos a México para realizar dichos programas.

2. La terminacién de este Acuerdo no afectara, salvo que ambos gobiernos asi
lo acuerden expresamente, a los programas que estén en ejecucion, hasta
su término, ni afectara los privilegios, exenciones y facilidades otorgados a
los Expertos y sus familiares y a los miembros de las Misiones que
permanezcan en Meéxico desempefiando las funciones concernientes a
dichos programas.

ARTICULO XM

1. El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que el gobierno del
Japon reciba notificacién escrita del gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos de que este ha cumplido con el procedimiento constitucional
necesario para ponerio en practica.

2. E! presente Acuerdo tendrd una validez de un afio, y sera prorrogado
automaticamente afio por otro periodo de igual duracidn, a menos que uno
de los Gobiernos le haya comunicado al otro gobierno por escrito, con seis
meses de anticipacion su voluntad de denunciario.

“EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados para ello firman el
presente Acuerdo.

‘Hecho en la ciudad de Tokio, el dia dos del mes de diciembre del afio de mil
novecientos ochenta y seis en dos ejemplares, en idioma espafiol y japonés,
- siendo ambos textos igualmente vélidos.

Por el Gobierno de Estados Unidos Mexicanos: Bernardo Septlveda Amor,

Secretario de Relaciones Exteriores
Por el Gobierno del Japén: Tadashi Juranari, Ministro de Relaciones Exteriores.
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ANEXO Il

Proyecto de Prevencién de Desastres Sismicos en los Estados Unidos Mexicanos
~-CENAPRED-

ADJUNTO

. Cooperacion entre los gobiernos.

El gobierno del Japén y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos cooperaran
entre si para implementar e! proyecto de acuerdo con las bases se establecen en
el Plan Maestro Anexo.

Il. Medidas que tomara el gobierno de Japén.

De conformidad con las leyes y reglamentos vigentes en el Japén y con las

disposiciones del articulo Il del Acuerdo, el Gobierno del Japén llevara a cabo, a .
sus propias expensas, las siguientes medidas a través de la JICA y siguiendo los

procedimientos normales de su esquema de cooperacién técnica.

1.ENVIO DE EXPERTOS JAPONESES.

El Gobierno del Japén enviara los expertos japoneses descritos en el punto |l del
Anexo.

Las disposiciones de los articulos V, VI y VIl del acuerdo se aplicarén a los citados
expertos. Basado en la solicitud de la parte mexicana el Gobierno del Japon
preparara las medidas necesarias para hacerse cargo de los gastos mencionado
con el articulo V, (c-i-ii) y (d).

2. APORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO.

El Gobierno del Japén aportara una pequefia cantidad de equipo (denominado en
lo sucesivo como “El Equipo”) necesaria para la Implementacion del proyecto, para
complementar aquella maquinaria, equipo y otros materiales que fueron
proporcionados por el Programa de Cooperacion Financiera no Reembolsable.
Para dicho equipo seran aplicables las disposiciones del articulo Vil del Acuerdo
sobre Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de Japon vy el de los Estados Unidos
Mexicanos (denominado en lo sucesivo como “El Acuerdo”).

3.CAPACITACION DEL PERSONAL MEXICANO EN JAPON,

De acuerdo con la disposicion del Articulo ill-(a) del acuerdo, el Gobierno del
Japén aceptara al personal mexicano relacionado con el proyecto para su
capacitacién en el Japén. Para el citado p ersonal s e aplicara la disposicién del
Articulo IV del Acuerdo.

1. Medidas que tomara el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con las leyes y reglamentos vigentes en los Estados Unidos
Mexicanos, el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos por conducto del
CENAPRED tomara bajo sus propias expensas las siguientes medidas.
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. 1.CONTRAPARTE MEXICANA Y PERSONAL ADMINISTRATIVO.

“De acuerdo a la disposicion del Articulo V-(b) det Acuerdo, el Gobierno de los
- Estados Unidos Mexicanos designa como organismo responsable al CENAPRED
‘para la Implementacién del Proyecto, el cual asegurara los servicios de la
contraparte mexicana y del personal administrativo debidamente calificado, segun
la relacién del punto il del Anexo.

2. APORTACION DE TERRENOS, EDIFICIOS E INSTALACIONES.

De acuerdo con la disposicién del Articulo V-(a) del Acuerdo, el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos proporcionara el terreno, edificios e instalaciones,
segun la relacién del punto IV det Anexo.

3. SUMINISTRO Y REEMPLAZO DE EQUIPO Y MAQUINARIA.

CENAPRED suministrard y/o reemplazara el equipo, maquinaria, vehiculos,
instrumentos, herramientas, refacciones y otros materiales, necesarios para la
Implementacién del Proyecto de acuerdo con el Programa Anual de Actividades
del Proyecto, aprobado por el Comité Conjunto (mencionado mas adelante en el
punto IV, 3 de este documento).

4,GASTOS CORRIENTES.
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se hara cargo de todos los gastos
corrientes necesarios para la Implementacion del Proyecto.

IV. Administracion del Proyecto.
La administracién del Proyecto se hara de la siguiente manera:

1. EL DIRECTOR GENERAL DEL CENAPRED.
El Director General del CENAPRED de la Secretaria de Gobernacion, asumira
toda la responsabilidad en la implementacion del Proyecto.

2. CONTRIBUCION DE LOS EXPERTOS JAPONESES.

1) El Asesor en Jefe Japonés proporcionard las recomendaciones y asesoria
necesarias sobre asuntos técnicos y administrativos al Director General del
CENAPRED, con relacién a la Implementacion del Proyecto.

2) Los expertos japoneses colaboraran en las actividades conjuntas de
investigacion, capacitacién y difusion que sean acordadas por ambas partes y que
estén establecidas en el Programa de Actividades del Proyecto, y proporcionaran
también al personal técnico del CENAPRED la asesoria y el apoyo técnico
necesarios para la mejor Implementacion del Proyecto.

3. EL COMITE CONJUNTO.
Para una efectiva y exitosa Implementacién del Proyecto se establecerd un Comité
Conjunto con las funciones y composicion

4. ORGANIGRAMA,

El Proyecto se administrara de acuerdo con el organigrama que se presenta en el
punto VI del Anexo.
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5. CONSULTA MUTUA. _
Habra -consultas - mutuas entre los representantes de los dos Gobiernos con
relacnén a todo asunto relevante que surja o se relacione con este documento.

6. ADMINISTRACION DEL PROYECTO.

 "Las actividades del Proyecto se desarrollaran de acuerdo con eI Programa Anual
‘ de Actividades del Proyecto, establecido por el Comité Conjunto.

* La duracion de la cooperacién técnica del Proyecto sera de cinco afios, a pamr del
1 de abril de 1990.

ANEXO
I. Plan Maestro.

1. Objetivos del Proyecto.

Los objetivos del Proyecto son el estudio, desarrollo y mejoramiento sistematico
de tecnologlas y técnicas para la prevencion y mitigacion de los desastres
sismicos, mediante actividades conjuntas de investigacion, capacitacion y difusién
en el Centro- Nacional de Prevencion de Desastres Slsmicos, contribuyendo de
esta manera al desarrollo de medidas apropiadas de prevencidon en los Estados
Unidos Mexicanos, Centroamérica y el Caribe.

2. Contenido de la cooperacion técnica japonesa.
. Apoyar, asesorar y colaborar con el CENAPRED en la realizacion de las
-+ actividades descritas en el siguiente punto 3, mediante el envio de expertos
- japoneses, la capacitacion del personal de la contraparte mexicana en el Japéon y

’ '-',.;Ia’ aportacioén de maquinaria y equipo.

3. Alcance del trabajo del programa japonés de cooperacion técnica.
1) Desarrollo de Tecnologia.
Realizar actividades conjuntas de investigacion y transferir tecnologias y técnicas
y aplicadas, relacionadas con los siguientes temas de investigacion.
a) Mecanismos de generacidon de sismos y leyes de atenuacion de los
movimientos de terreno;
b) Influencia de as condiciones locales del suelo en los movimientos sismicos e
interaccion suelo-estructura durante los mismos;
c) Estudios de riesgo sismico y microzonificacion;
d) Evaluacién del desempeiio sismico estatico y dindmico de edificios en los
Estados Unidos Mexicanos, Centroamérica y el caribe, mediante tecnicas
analisticas y experimentales;
e) Contribucion al desarrollo de normas técnicas para el disefio y construccidn de
edificios sismorresistentes.
2) Programa de Capacitacioén.
a) Preparacion de planes de estudio para la capacitacion;
b) Preparacién del material técnico para la capacitacion;
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- ¢) Capacitacion de instructores.

~-3) Difusion.

a) Envio de expertos a seminarios, si resulta necesario;
‘'b) Aportacién de publicaciones y tesis japonesas sobre la prevencuén y mitigacion
' “de desastres sismicos en el Japén para su distribucién en los Estados Unidos
° Mexicanos y en otros palses;

"-c) Asesoria al personal de la contraparte mexicana en la elaboracién del material
de difusién; dirigido tanto a técnicos y especialistas como a la poblacién en
general.
d) Organigrama de eventos académicos internacionales.

li. Expertos Japoneses.

1. Asesor en jefe.

2.Coordinador.

3. Expertos en los siguientes campos:

1) Interpretacién de registros sismicos;

2) Estructuras sismorresistentes y técnicas experimentales parea la evaluacion del
desemperio sismico de edificios;

3) Procedimientos de disefio y construccibn y normas para edificios
sismorresistentes.

4, Pueden enviarse expertos a corto plazo cuando surja la necesidad para la mejor
Implementacién d el P royecto d e acuerdo al Programa Anual de Actividades del
Proyecto.

Nota: L os e xpertos japoneses s e comprometeran a participar en actividades de
investigacion y a transferir sus conocimientos a la contraparte mexicana, y pueden
dar cursos o conferencias si su participacion estd acordada de antemano por
ambas partes en los programas de capacitacion y difusion.

1Il. Contraparte mexicana y personal administrativo.

1. El director del CENAPRED, como representante de todo el Proyecto.

2. Los Coordinadores de Investigacién, Capacitacion e Informacién, como
responsables de la Implementacidn de las actividades en sus respectivas areas.

3. Personal de la contraparte en los campos de:

1) Interpretacion de fuertes registros sismicos;

2) Estructuras sismorresistentes y técnicas experimentales para la evaluacion del
desempenfio sismico en edificios;

3) Capacitacion y difusion,

4) Otros aspectos de sismologia e ingenieria sismica relacionados con las
actividades del Proyecto.

4, Personal para la administracion e implementacion del Proyecto:
1) Personal de administracion;
2) Personal para el mantenimiento de edificios e instalaciones.
3) Personal para mantenimiento y operacién del equipo;
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4) Otro personal necesario de apoyo que acuerden ambas partes.

. Terreno, Edificios e instalaciones.

"...El CENAPRED proporcionard lo siguiente para el Proyecto

17 El terreno, edificios e instalaciones necesarias para la Implementacion del
" Proyecto.

2. El espacio de oficinas, mobiliario y equipo basico de oficina necesarios para las
actividades del Asesor en Jefe, del Coordinador y de los otros expertos japoneses.

V. Comité Conjunto.

1. Funciones.

El Comité Conjunto se reunirq regularmente una vez al mes y cuando surja‘la
. necesidad para:

- 1) Elaborar el Programa Anual de Actividades del Proyecto, tomando como base el
Cronograma Tentativo para la. Implementacién del Proyecto, formulado bajo el
marco del Registros de Deliberaciones que se presenta en el punto Vil de este
Anexo;

2) Revisar el avance general de! programa de cooperacion técnica, asi como los
resultados del Programa Anual de Actividades del Proyecto arriba mencionado;

3) Revisar e intercambiar opiniones sobre los asuntos importantes que surjan o se
relaciones con el programa de cooperacion técnica;

4) Definir todos {os detalles necesarios para una correcta y eficiente
Implementacién del Proyecto.

2. Composicion.

Seran miembros del Comité:

1) El Director General del CENAPRED, que fungird como Co-Presidente;

2) El Asesor en Jefe de los expertos japoneses, que fungira como Co-Presidente;
3) Los Coordinadores, Jefes de las Areas de Riesgo Geoldgico, Instrumentacion
Sismica .y ‘Pruebas - Sismicas y el Asesor Técnico del Director Genera! del
CENAPRED. por la parte mexicana.

4) El coordinador y Expertos Japoneses, asi como un Representante de la Oficina
de JICA en México por la parte Japonesa.

Nota 1 Uno (s) funcionario (s) de la embajada del Japdn puede (n) asistir a las
sesiones del Comité como observador (es).

Nota 2. El Comité puede solicitar la asistencia de algunos observadores de
terceras instituciones, de ser necesario.

VI. Organigrama.
Se presentan dos organigramas, uno correspondiente a la interrelacién de ambas
partes y otro del CENAPRED.

VIl. Programa de Actividades del Proyecto.
Se presentan las actividades, las metas y ios recursos humanos y materiales que
requiere el Proyecto durante su duracién (1990-1985).
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LISTA DE SIGLAS

ACNUR . Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados.
ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Sk Educacién Superior.
AQD : B Asistencia Oficial para el Desarrollo.
~AOTS Association for Overseas Technical Scholarships.
"APEC Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico.

= ASPAC Consejo de Asia y Pacifico.

.- BANCOMEXT Banco de Comercio Exterior.
- BCIE. 7 Banco Centroamericano de Integracién Econémica.
o BM- Banco Mundial

Comité de Asistencia para e! Desarrollo.
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérlca

Development Assistance Committee.
Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica.
‘Direccidn General de Cooperacion Técnica Internacional.

Economic Planning Agency.
. Banco de Exportaciones e Importaciones de Japén

] FAO‘ : Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
R Alimentacion.
FIDA Fondo Internaciona! de Desarrollo Agricola.
EMIE Fondo Monetario Internacional.
“FNUAP Fondo de Naciones Unidas para actividades de la Poblacion.
GATT Acuerdo General de Tarifas y Comercio.
‘GTZ. Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional.
[IED - Inversion Extranjera Directa.
IMAJ International Management Association in Japan.
(IMEXCI Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional.
IPN Instituto Politécnico Nacional.
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Japan External Trade Organization.
Japanese International Cooperation Agency.
Japanese Overseas Cooperation Volunteers.
Japan Overseas Development Corporation.

Ministry of Economy, Trade and Industry.
Ministry of International Industry and Trade.
Ministry of Finance.

Ministry of Foreign Affairs.

New Industrialized Countries.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico.
Organizacion de Estados Americanos.

Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica.

Overseas Economic Cooperation Fund.

Organizacion Internacional de Energla Atémica.

Organization for Industrial, Spiritual and Cultural Advancement.
Organizaciéon Mundial de la Salud.

Organizacién no Gubernamental.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.

Organizacion de Paises Productores de Petréleo.
Organizacion Panamericana de Salud.

Producto Interno Bruto.

Programa Mundial de Alimentos.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Programa De Reconstruccion de Europa.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Universidad Autdbnoma de México.
Unién Europea.
Universidad Nacional Auténoma de México.
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UNESCO : Organlzacnén de las Naciones Umdas para la Educacion, la
: Cienciay la Tecnologla
UNICEF Fondo de Ias Naciones Umdas para la Infancla

168



BIBLIOGRAFIA

* Arase, David. Buying power: The political economy of Japan's foreign aid. Ed.
Lynne Rienner Publishers, London, 1995, 305pp.

S Baba. Ryoshiro y Atsuko Tanabe (coord.). Japon: vecino pais distante y cercano a
./través de su historia. Colegio de la Frontera Norte, México, 1996, 66pp.

Cleveland Harlan y Lincoln P. Bloomfield. Rethinking international cooperation.
Humphrey Institute, University of Minnesota, Minneapolis, 1998, 36pp.

Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. La cooperacién
mexicana con Centroamérica y el caribe 1999. SRE, México, 2000, 50pp.

Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrtia, México, 2001.

Edwards, Michael. Future Positive. International Co-operation in the 215 Century.
Earthscan Publications Ltd, London, 1999, 291pp.

Groom A.JR y Paul Taylor. Frameworks for International co-operation. Ed. Pinter
Publishers, Londres, 1990, 293pp.

Halliday Jon y Gavan Mc Cormack. El nuevo Imperialismo japonés. Trad. Maria
Dolores Ruiz de Elvira. Siglo XXI, México, 1975, 333pp.

' Hasegawa, Sukehiro. Japan's foreign_aid: policy and practice. Praeger, Nueva
York, 1975, 1975, 172pp.

Islam, Saiful.:Yen for development. Japan's foreign aid_and the politics of Burden-
Sharing. A council on foreign relations book, Nueva York, 1991, 243pp.

Kerber Palma, Victor. Continuidad y cambios en las relaciones entre México y
Japoén. Tesis de licenciatura de Relaciones Internacionales. Colmex, México, 1983,
162pp.

Koppel Bruce y Robert M. Orr (comp) Japan's foreign aid. Power and policy in a
new era. Ed. Westview Press, San Francisco, 1993, 378pp.

Lake, Anthony. After the wars: Reconstruction in Afghanistan, Indochina, Central
America, Sother Africa and the Horn_of Africa. Overseas Development Council,
Washington, 1990, 197pp.

Loaeza, Soledad (compiladora). La_cooperacién internacional en un mundo
desigual. Colmex, México, 1994, 477pp.

169



- Lozoya, Jorge Alberto (comp) apén y la cooperacion transpacifica. Centro de
Estudlos de Asta y Afrlca Colmex, México, 1988, 336pp.

Lozoya, Jorge Alberto etal. La nueva_ politica mexicana__de_ cooperacién
‘ nternacional PNUD SRE-IMEXCI, México, 1999, 174pp.

; :,Mamn Llsa Coercive Cooperation: Explaining multilateral economic_sanctions.
:Princeton University Press, New Jersey, 1992, 299pp.

. Nacfones Unidas. Retrato del Programa de Naciones U nidas p ara el D esarrollo
1950-1985: una generacion. ONU, Nueva York, 1985, 82pp.

Nishijima, Shoji y Peter H.Smith (coord). ;Cooperacién o Rivalidad?. Integracion
regional en las Americas y la Cuenca del Paclifico. Trad. Dorina Bonatti Da-Prato,
CIDAC, Grupo Editorial Miguel Angel PorrGia, México, 1997, 511pp.

OCDE. ElI papel de la cooperacion para el desarrolio en los albores del siglo XXI.
OCDE, México, 1996, 18pp.

Orr, Robert. The emergence of Japan's Foreign Aid Power. Columbia University
Press, Nueva York, 1990, 178pp.

Rix, Alan. Japan's Economic aid: policymaking and_politics. St. Martin Press,
Nueva York, 1980, 286pp.

Rix, Alan. Japan's Foreign Aid Challenge: policy reform and aid leadership.
Routledge, Londres, 1993, 224pp.

Sautter, Hermann. International poverty reduction, discussion of the possibilities of
development cooperation. Instituto Iberoamericano de Investigacion Econdmica.
Universidad de Gotinga, Frankfurt, 1995, 192pp.

Sistema Econdmico Latinoamericano. Situacién y perspectivas de las relaciones
econdmicas entre América Latina v el Japdn. Ediciones de la Flor, Buenos Aires,
1987, 93pp.

Soria, Ernesto._La_ cooperacién_internacional para el desarrollo y la politica
mexicana_en la_materia: _evolucién y perspectivas. Tesis de licenciatura de
Relaciones Internacionales. FCPyS-UNAM, México, 1999, 322pp.

Uscanga, Carlos. Las_Relaciones Diplomaticas y econdmicas_entre México y
Japon _en el marco del la Cuenca del Pacifico; Un _analisis del concepto de
diversificacion Cuadernos de Investigacion del Mundo Latino, Centro de Estudios
de América Latina, Universidad de Nanzan, Nagoya, Japén, 1897, 62pp.

Watanabe, Akio. Gobierno v politica en el Japén moderng. International Society for
Educational Information, Tokio, s.f, 16pp.

170



White, John. Japanese Aid. Overseas Development Institute, Londres, 1964, p.
78pp.

Wionczek, M.S. y Miyohei Shinohara (coord.). Las relaciones econémicas México
y Japén. Influencia_del desarrollo petrolero _mexicano. Colmex, México, 1982,
246pp.

Wright-NeviIle,'David. The evolution of Japanese foreign aid, 1955-1990:the impact
of culture, politics, and the _international system on the policy formation process.

Monograph No.2, Monash Development Studies Center, Monash University,
~ Australia, 1991, 122pp.

171



HEMEROGRAFIA
Alcéntéra Liliana. “Incumplen paises ricos compromisos”, El Universal. México, 21
de marzo del 2002 p. A13

' 1Berruga Fllloy, Enrique “La politica mexicana de  cooperacidn internacionai”.
“.. ' Revista‘Mexicana de Polltlca Extenor No 61 -SRE-IMRED México, octubre del

n'e | comercio Internaclonal" Comercio Exterior.
osto'd 1989 pp 710-714.

S EGOB-CENAPRED, M éxico, 41a
onol countries ‘in"1970". The OECD observer.

caf'nbio comercial México-Japén”.

*F‘Departamento de Estudlos Econémlco rC
México, septiembre de 1970, pp.

Comercio - Exterior. VoI 20, N09 Banc me
795-796. :

Dohlman, Ebba y. Raundi Halvor'soh:-’QuéVéd'o." “Globalization and Development".
The OECD observer. No.204, OCDE, Parls, febrero / marzo de 1997, pp.36-39.

Funabashi, Yoichi. “Tokyo’s depression diplomacy"._Foreign Affairs. Vol.77, No.6,
Council on Foreign Relations, Nueva York, noviembre-diciembre de 1998, pp.26-
36.

Gdnzalez. Roberto y Rosa Vargas. “Critica Soros que Estados Unidos emplee
criterios - unilaterales para determinar que paises puedan recibir ayuda”. La
Jornada, México, 19 de marzo del 2002, p. 7.

SUE e ‘éfaham, Carol y Michael O’Hanlon. “Making Foreign Aid Work". Foreign Affairs.
“2:Vol.76, No.4, Council on Foreign Relations, Nueva York, julio-agosto de 1997,
" pp.96-104.

Hall, Peter. “Transnacionalismo japonés y América Latina."Foro_Internacional. Vol.
XXIIt; No.3, Colmex, México, enero-marzo de 1983, pp.287-304.

Harold M. Vinake. “The growth of an independent foreign policy in Japan”. Pacific
Affairs. Vol.38,-No.1, University of British Columbia, Vancouver, primavera de
1965, pp.6-14.

Inazo Nitobe. “Japan's Preparedness for International Co-operation”. Pacific
Affairs. Vol.3, No.1, University of British Columbia, Vancouver, enero de 1930,
pp.46-53.

172




“'Kitamura, Hiroshi. “Implicaciones de la crisis del petroleo para las politicas de
.- ‘crecimiento de un pais importador de petréleo. La experiencia japonesa.” Estudios
.de Asia"y_Africa. . Vol XV, No 2,. Coleglo de México, México, abril-junio de 1980,

L pp. 284-316

Krees Claus “Renuncnation of war as a universal principle of mankind. A look at
“the'Gulf War-and the Japanese Constitution.” International and Comparative Law

" Quarterly. Vol. 44, part:2,.The:British Institute of International and comparative

A Lancaster. Caro

”.:,vLaw Londres abnl de 199

: edeslgning Foreign Aid", Foreign Affairs. Vol.79, No.5, Council
S ;on Forelgn Relatlons Nueva York septlembre-octubre del 2000, pp.74-88.

Lewns. John Ald lssues-1981 beyond" The OECD observer. No.113, OCDE,
g f_"F"ar’Is,, noviembre de 1981, pp.4- -9.

:Ligero, Juan Andrés. "Propuestas de un nuevo criterio de evaluacién de proyectos
<-"de vayuda al desarrollo, la cobertura.”", Revista Espafiola de Desarrollo 'y
- Cooperacion. No.8, Instituto - Universitario de Desarrollo y Cooperacion, - ~
Universidad Complutense, Madrid, primavera-verano del 2001,pp. 167- 181 R

Lopez Villafarie, Victor y Luis Oliver Navarro. “Las relaciones entre Méxnco y J’a‘poinb
en la transformacion mundial." Comercio exterior. Vol. 48, No. 1.' Bancomext,’
Mexico, enero de 1998, pp.6-14. - .

Love, Alexander. “Participatory Development and Democracy
observer. N0.173, OCDE Paris, diciembre 1991/enero de 199

Maizels, Alfred y Machiko K Nissanke. “Motivations of aid developin
World Development, Vol 12 No.9, Ed. Pergamon, Oxford I
pp.879-899. T s :

“M'artin. Edwin M “bevelopment Assistance: The current: picture
observer. No.55; OCDE. Paris, diciembre de 1971, pp.3-5.:

Mercado, Alfonso y Oscar Fernandez. “La estrategia de vinvveréion japonesa en
México en el marco del TLCAN". Comercio Exterior. Vol. 46, No. 12, Bancomext,
México, pp.996-1002.

Michel, James. "A new approach to development. The OECD observer. No.204,
OCDE, Paris, febrero / marzo de 1997, pp.4-9.

Nualart, Jaime. “La promocién cultural de México como instrumento de la politica
exterior”, ‘Revista Mexicana de Politica Exterior. No.61, SRE-IMRED, Meéxico,
octubre del 2000, pp.304-316.

173



’ ”'Oéém;‘)b' "José&  Antonio. “La Cumbre de Monterrey”. Foreian Affairs En Espafiol.
1 Vol.2/ No.2, Council on Foreign Relations de Nueva York y el Instituto Tecnoldgico
; Auténomo de Méxlco (ITAM) MéXICO verano del 2002, pp.124-129.

"’,Ocaranza Fernéndez. Antomo '"Las relaciones financieras entre Japén y México
v en los ochentas: deuda e inversion®".. Comercio Exterior. Vol. 40, No.6, Bancomext,

' "":México"junio de 1990, pp. ‘499'500*'

- iOECD Development Co~ooeraﬁon Dlrectorate DAC. DAC Statistical D irectives,
’OECD Francia, 2000, 86pp :

Ota’ Mishima, Marla Elena. “Léé relaciones de México y Japon: historia de un
. esfuerzo binacional”; Comercio Extenor Vol. 48, No.1, Bancomext, México, enero
de 1998, pp. 21-28, :

‘Pérez Bravo, Alfredo e'lvéri‘fRébertb Sierra. “Vertientes de la cooperacion técnica
y clentifica: la practica’ mexicana". Relaciones Internacionales. No.70, UNAM-
FCPyS, Mexico, junio de 1996, pp.109-117.

; Pérez Bravo, Alfredo y lvan Roberto Slerra M. “La cooperacién internacional para
el desarrollo: nuevos actores y nuevas estrategias”. Revista Mexicana de Politica
Exterior. No.51, SRE-IMRED, México, otofio-invierno 1996-1997, pp. 182-196.

Prebisch, Raul. “Reflexiones sobre la cooperacidn internacional en el d esarrollo
latinoamericano”. Comercio Exterior. Vol.19, No.10, Bancomext, México, octubre
de 1969, pp.757-766.

Rameezdeen R y Yuzo Akatsuka. “A policy oriented approach for evaluating
overall performance of Official Development Assistance”. Journal_of Regional
Development Studies. Toyo University, Tokio, 1999, pp.191-213.

Rameezdeen R y Yuzo Akatsuka. “Evolution of country evaluation Japan's
experience”. Journal of Regional Development Studies. Toyo University, Tokio,
1999, pp.155-163.

S.n. “Promocion del comercio México-Japén”. Comercio Exterior. Vol.20, no. 10,
Bancomext, México, octubre de 1970, pp.832-833.

-8.n. “La cooperacion mexicana con Centroamérica en cifras”. Revista Mexicana de
" Politica Exterior. No.42, IMRED, México, primavera de 1994, pp.89-90.

"Te"ité'lr, Simén;_"Latin America”. World Development. Vol.12, No.5/6, Ed. Pergamon,
d; 31 984.’ pp.645-661.

';Tsunekawa. ‘Kelichi. "Efectos del TLCAN en las relaciones México-Japén: una
: A,japroxmacic')n Comercio Exterior. Vol., 48, No.1, Bancomext, M éxico, enerod e
©.:1998, pp.46-48.

174



Véféés ‘Rosa’
‘por. erradicar eI

Vargas, Rosa. et.al, “Criticas al ‘Consenso de Monterrey, durante el pnmer dla dei
trabajo del foro de f anclacuén La Jornada MéXICO 19 de marzo del 2002 p .

Vlncent André. "Strategy for the Second Development Decade:' Development
Assistance Aspects" The OECD_observer. No.51, OCDE, Parls abrll de 1971
Pp.3-7. ST

175



DOCUMENTOS

-Acuerdo sobre. Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Japon. Tokio, Japén, 2 de diciembre de 1986. ’

Agehcia de Cooperacion Internacional del Japdn. Informe Anual 1995. JICA,
México, 1995.

Agencxa de Cooperacnén Internacional del Japén. Informe Anual 1996. JICA,
- México, 1996,

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén. Informe Anual 1997. JICA,
México, 1997,

Agencia de . Cooperacion Internacional del Japén. La_ AOD_en la_etapa de

transicién vy cémo la JICA atiende_este cambio. Informe Anual de 1998, JICA,
México, 1998.

Agencia dé Cooperacion Internacional del Japén. Fomento de la cooperacion
participativa. Informe anual de 1999, JICA, México, 1999.

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén. Hacia el afio internacional de los
voluntarios. Informe anual del 2000, JICA, México, 2000.

Agencia de Cooperacién [nternacional del Japén. Lucha contra las actividades
infecciosas. Informe anual del 2001, JICA, México, 2001.

Agencia de Cooperacién Internacional del Japon. Reconstruccion_post-conflicto.
Informe anual del 2002, JICA, México, 2002.

Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. La_ cooperacién
mexicana _con Centroameérica y el Caribe. Documentos basicos de 1999. SRE,
México, 2000.

-Diario Oficial de la Federacion del 20 de septiembre de 1988

! JICA.‘ Annual Evaluation Report 2001 (Summary). JICA, Tokio, 2001.

JICA. Annual Report 1992. JICA, Tokio, 1992.

JICA. [nforme_de ia Evaluacidn por pais: México (Anexos).Departamento de
Planificacion y Evaluacion. No. 4. JICA, México, octubre de 1999.

JICA. Informe de la_Evaluacién por pais: México {Resumen).Departamento de
Planificacion y Evaluacion. No. 27. JICA, México, octubre de 1999.

176



- 'JICA Informe de la Evaluacién por pals: México. Departamento de Planlfcacién y
: ‘Evaluacnﬁn No: 27. JICA, México, octubre de 1999. i ;

'.JICA Una Introduccién a JICA. JICA, México, sin fecha p5
“Ministerio de Asuntos Extranjeros de Japén Cooperacién econémlca del Japon.
MOFA México 1973, . AR

'Mlnlstry of Foreign Affairs (MOFA) Jagan's ODAkAnnué»I Report 1 995.Economic
Cooperation Bureau, MOFA, Tokio, 1995

Ministry of Foreign - Affairs (MOFA)." Japan's ODA. Summary 1996. New
Development Strateqy towards the 21% Century. Aiming_for people-centered
development. Association for Promotion of International Cooperation, MOFA,
Tokio, 1996.

Ministry of Foreign Affairs. Diplomatic Bluebook 2001. MOFA, Tokio, 2001.
MOFA. Japan's. ODA_Annual Report 1990. Association for Promotion of
International Cooperation. Tokio, 1990.

MOFA. Japan's. ODA Annual Report 1981. Association for Promotion of
International Cooperation. Tokio,1991. :

MOFA. Jagans ODA Annual R port 1995, Economlc Coo eration Bureau. Toklo :
1995, : v

L Proyecto de Prevencion de Desastres Sismlcos en los Estados Unidos Mexicanos
1 de marzo de 1990. :

SRE. Nueva Comisién México- -Japon’ Slglgxxl In orme
2000.

United Nations. Year Book of the United Nations.;UN;New_vY‘o;rk'. 19612,

177



ENTREVISTA

Con el Profesor Marcos Hernandez Davalos, Subdirector de Asuntos Namonales e
Internacionales del Centro Nacional de Prevencién de Desastres’ Slsmlcos 14 de
enero del 2003,

178



MEDIOS ELECTRONICOS

Alberto Alesina y David Dollar. Who gives foreign aid to whom and why?
-En http://www.nber.org/papers/w6612.

: C'o'u”h‘cu on ODA Reforms for the 21st Century. Final Report.

i En http /iwww.mofa.go.jp/policy/odal/reform/report 21.html

' “,';’Develogment Assistance Committee, OCDE, Paris, 1989.

- En http://www.oecd. org/xls/M00028000/M00028256 xis

. -~Fact Sheet; Japan's Development Policies 2002.

En http//www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2002/policy-f. html e
http://lanic.utexas. edu/~sela/AA2K2/ESP/docleoop/svardcnalcd|23A-02 doc -
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/boletines/com1 166.html, ‘
http://www.jbic.go.jp/english/achieve/annual/index.php

http'//wwwjica go.jp

http //www moga go §s)

:'httk //www mofa go Jp/pollcy/oda/mdex htmi

;http //www.mofa:go jp/policy/oda/summaryfindex.htmil
: http //www mofa go.jp/policy/disaster/index.htim
' "http://www.oecd.org

Japan's Development Policy.
En http://iwww.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2002/policy.htim

Japan's ODA Report 1999. “The promotion of good governance”.
En http://iwww.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1999/ov4_1.html

Japan's ODA Report 1999. “Issues related to the implementation and management
of ODA".
En http:/imvww.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1999/ov4_1.html

Japan’s International Cooperation in Disaster Reduction and Response-For a safer
world-
En http://www.mofa.go.jp/policy/oda/category/disaster/for.html

179



‘cooperacubn internacional en la lucha contra la corrupciodn, incluida la repatriacién
. a sus paises de origen de los fondos transferidos.

s En http //www.un. org/spamsh/conferences/ffd/documentos/aac257-27 pdf

;fProvecto de documento final de la Conferencia Internacuonal sobre la Financiacién

para el desarrollo.
En: http://www.un. org/spanlsh/conferences/ffd/documentos/aconﬁ 983.doc

What ODA means for Japan. :
En hitp://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/report0108.html

180



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Histórico y Conceptual de la Cooperación Internacional para el Desarrollo
	Capítulo 2. Japón Frente a la Cooperación Internacional
	Capítulo 3. Cooperación Japón-México
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



