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Introduccién

En los albores del siglo XXI|, observamos graves problemas mundiales como la
inseguridad, violacion de derechos humanos, conflictos intranacionales e
internacionales, desplazamientos, pobreza, etc.

El desarrollo de la informacion permite que cada vez mas los derechos
humanos puedan ser mayormente discutidos, que trasciendan lo local e involucren
la dimensién internacional. Los derechos humanos son hoy un tema legitimo de
debate nacional e internacional. Sin embargo, existe una paradoja, se habla mas
de las violaciones de los derechos humanos porque se han incrementado mas las
cifras de dichas violaciones, a pesar de que cada vez existan mayores
instrumentos internacionales para su detencién y prevencién.

La humanidad vive acontecimientos y descubrimientos que marcan la vida
de millones de personas, a lo cual, no podemos ser indiferentes. Mas que nunca
las violaciones de los derechos humanos en el mundo son constantes. No hay un
minuto en el cual, en alguna parte del orbe no se esté violando alguin derecho,
individual o colectivo.

Los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes. La
universalidad, es lo que les da la fuerza y el poder de cruzar cualquier frontera,
escalar cualquier muro y desafiar cualquier problema. Son indivisibles e
interdependientes porque estan interrelacionados todos y cada uno de ellos.

Los derechos humanos son ideales que inspiran distintas formas de
gobierno y de comportamiento humano, por lo tanto son derechos de todos, hay
que estudiarlos, entenderlos, tomarlos, defenderlos, fundamentarios vy
enriquecerlos. Hoy dia no deben ser ajenos a ninguna cultura y naturales a todas
las naciones.

Los derechos humanos forman parte de un nuevo paradigma de concebir el
mundo. La evolucion de los derechos humanos, “no ha impedido la creciente
violacién de los mismos, en particular de los sectores, grupos y pueblos excluidos



del llamado proyecto de modernidad.”* Por lo que cada vez mas la sociedad civil,
ha adoptado como suyas las exigencias que la sociedad expresa.

Cada vez es mas frecuente hablar de favorecer una cultura mundial de los
derechos humanos con base en el reconocimiento implicito de las organizaciones
de ciudadanos que “vigilan el comportamiento de los gobiernos”.

El presente estudio se realiza bajo una perspectiva de internacionalista, con
el auxilio de disciplinas como de la Historia, 1a Sociologia y el Derecho.

El area general de trabajo se ubica en el campo de conocimiento especifico
de los DERECHOS HUMANOS, el cual es una conquista, el cual debemos como
tal, conocer, proteger y difundir, asi como defenderlos dia a dia.

La presente investigacion se enfoca al estudio de la evolucion de los
derechos humanos desde la sociedad civil organizada, es decir desde una
perspectiva de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de derechos
humanos, no se trata entonces de la versién oficial que los gobiernos transmiten.

Las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales de Derechos
Humanos, representan en muchos casos la guia y el apoyo para las
organizaciones locales de derechos humanos.

Nuestro estudio se centra en Amnistia Internacional, Organizacion No
Gubernamental Internacional de Derechos Humanos, por considerar a ésta como
una organizacion seria, con presencia en casi todo el orbe, por integrar a miles de
voluntarios de todo el mundo, por ser una de las organizaciones mas activistas pro
derechos humanos, por ser una de las precursoras en sus métodos de accién, y
por contar en México con una Seccién de la organizacion.

La investigacion busca indagar sobre los Organismos No Gubernamentales
Internacionales de Derechos Humanos, asi como mostrar las acciones que las
organizaciones realizan en pro de instituciones e instrumentos de proteccion y
defensa de los derechos humanos.

' Gloria Ramirez, “Concepto y Fundamentacion de los Derechos Humanos. Un debate necesario”.
En Derechos Humanos. Lecturas de Tronco Comin Derechos humanos, Sistemas de proteccién y
de defensa de los derechos humanos a nivel intemacional, nacional y regional, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Puebla, 1998, p.2.
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En esta investigacién, la hipotesis sostiene, que Amnistia Internacional
como Organismo No Gubernamental Internacional de Derechos Humanos, tiene
en los dltimos cuarenta afios un papel notable en la construccién de nuevas
concepciones acerca de la solidaridad internacional, jurisdiccion universal,
sociedad civil internacional y soberania.

La solidaridad internacional: es un principio de la humanidad, de brindar
ayuda o solidaridad a causas que requieren de la cooperacion de la comunidad
internacional.

Jurisdicciéon universal; “El derecho y las normas internacionales permiten vy,
en algunos casos, exigen ya a los Estados ejercer su jurisdicciéon sobre las
personas sospechosas de ciertos delitos graves comprendidos en el derecho
internacional, independientemente del lugar donde se hayan cometido esos delitos
(incluso si es el territorio de otro Estado), de que los sospechosos o las victimas
no sean nacionales suyos o de que los delitos no hayan representado una
amenaza directa a los intereses concretos del Estado en materia de seguridad".?

“El principio de ‘universalidad' reconoce la adopcién de un conjunto de
tratados internacionales que cubren conductas universalmente consideradas como
criminales, sugiere la existencia de normas consuetudinarias que reconoce ia
existencia de jurisdiccién universal™.?

Sociedad civil internacional: es una colectividad formada por individuos o
grupos de individuos, institucionalizados a través de organizaciones no
gubernamentales (ONG) o no institucionalizados, que al ver insatisfechos sus
reclamos o al no ser contemplados por la sociedad politica en los marcos
institucionales gubernamentales estatales o internacionales, deciden alcanzarlos
por sus propios medios o presionar a las instituciones para que se orienten en el
sentido de satisfacer sus necesidades y demandas.

2 Amnistia Intemacional. La Jurisdiccidn Universal: catorce principios fundamentales_sobre el

ejercicio efi la jurisdiccién universal. Londres 1999, p. 2
Thomas Buergenthal. Et.al. Manual de derecho internacional publico. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, pp. 135-136
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Soberania: “el poder mas alto, absoluto y perpetuo sobre los stbditos y
ciudadanos de la Reptiblica™.*

Tenemos asi algunas preguntas que trataremos de responder a lo largo de
la investigacion.

¢Como los Organismos No Gubernamentales influyen en la agenda
internacional de derechos humanos?

¢(COmo el movimiento internacional de derechos humanos trabaja
conjuntamente?

¢De qué manera Amnistia Internacional trabaja para que la Sociedad
Internacional cuente con instrumentos e instituciones de defensa y proteccion de
derechos humanos necesarios para la comunidad internacional?

¢ De qué manera el trabajo que realizan los miembros, grupos y secciones
de Amnistia Internacional son reflejo de la solidaridad internacional que impulsa
esta organizacion?

Los objetivos de esta investigacion son: revisar la evolucion histérica de los
derechos humanos hasta su universalizacién, distinguir a los organismos no
gubernamentales, observar el papel de Amnistia Internacional como organismo no
gubernamental internacional defensor de derechos humanos, reconstruir la historia
de Amnistia Internacional seccién mexicana, y analizar como Amnistia
internacional logra influir en la agenda nacional de derechos humanos en México.

Esta investigacién esta integrada, por cuatro capitulos. El primero analiza
los antecedentes que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene y
su devenir para conocer c6mo se construyen los mecanismos de proteccion tanto
del sistema internacional de los derechos humanos como de los sistemas
regionales de proteccién de derechos humanos.

Cabe senalar que el avance que se ha dado en la materia no es
homogéneo, ya que existen sistemas de proteccion de derechos humanos
inexistentes como el Asiatico que no posee un sistema de derechos humanos
propio, asi mismo el sistema de la Liga de los Estados Arabes pese a los intentos

¢ Jean Bodin. Los seis Libros de la Republica. Madrid, Tecnos, 1985, Pag. 72 apud, Francisco Gil

Villegas M. “Los retos de Ja soberania ante la globalizacidn”, en Revista del Senado de la
Republica. Vol. 4. No.12, Julio-septiembre, 1998, p. 194
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por tener una institucién zonal no cuenta con normas sustanciales en la materia,
asi como exponemos la evolucién que tienen los sistemas; Africano, de la Liga de
los Estados Arabes, Europeo e Interamericano.

En el segundo capitulo, exponemos las diferencias entre sociedad civil,
tercer sector y Organismos No Gubernamentales, asf como las dificultades que
cada uno de estos conceptos tienen para definirse de manera auténoma.
Mostramos la evolucion e historia de los Organismos No Gubernamentales de
derechos humanos, las razones de su origen, los paises en los cuales se han
establecido, hasta cuales son las acciones que realizan y sobre qué temas
trabajan, asi como algunas de las interlocuciones que tienen con los agentes
Estatales.

Por lo que observamos son varias las causas que originan el surgimiento de
los Organismos No Gubernamentales de derechos humanos, sin embargo y que
en la mayoria de los casos buscan dar respuesta a violaciones generalizadas y
sistematicas de los derechos humanos basicos.

El analisis en el tercer y cuarto capitulo se centra en Amnistia Internacional.
En el capitulo tercero vemos a la organizacion en general, desde su creacion,
principios basicos, estructura, lineas de trabajo, asi como sus acciones en materia
de campafas y accion, concluimos con los aportes que la organizacién realiza
tanto al sistema internacional como a los sistemas regionales de derechos
humanos.

Analizamos la evolucibn que la misma organizaciéon sufre, al querer
permanecer en actualizacién constante, y dar respuesta a los drasticos cambios
que la comunidad internacional vive. Asi como el desarrollo que Amnistia se
plantea para la ultima década y los esfuerzos que la organizacion realiza por que
el mundo cuente con instrumentos de proteccién de derechos humanos.

En el tltimo capitulo, mostramos la historia de Amnistia Internacional en
México, a través de las historias de los fundadores y miembros, su articulacion con
el secretariado internacional de Al y ias politicas que el movimiento internacional
destina a la seccién mexicana. Es aqui donde se integran diversas reflexiones y
dos propuestas que sugerimos para el crecimiento y epriquecimiento de la



seccién mexicana. El primero se refiere al génesis de la Seccion y el segundo es
una propuesta de desarrollo que elaboramos para la seccién.

En los dos (itimos capitulos se analiza de que forma la solidaridad
internacional, la jurisdiccién universal y la soberania van teniendo un impacto en
su concepcion tradicional.

Esta investigacion se apoya en diversos instrumentos, como bibliografia,
hemerografia, documentos electronicos, entrevistas y observacién. Las entrevistas
que se realizaron principalmente para la primera parte del capitulo cuatro, en el
cual se trata de recrear un poco la atmoésfera que vivia al momento de buscar el
registro de Amnistia en México hasta los primeros afos de la organizacion. La
observacién y seguimiento se realiza a Amnistia Internacional desde 1997, cuando
se decide investigar a ésta organizacion.

La presente investigacion es el resultado de una exploracién a través de las
ONG de derechos humanos, que busca mostrar la forma en la que la sociedad
civil interviene en la construccion de una sociedad mas justa y en la vigencia y
respeto de los derechos humanos en el pais.

Vi



1. Derecho Internaciona! de los Derechos Humanos

1.1 Derecho Internacional; aproximacién conceptual y fuentes
de Derecho Internacional.

E! Derecho internacional Piblico “es el conjunto normativo destinado a
reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales”®. Hoy se entiende por
sujetos Internacionales a los Estados, instituciones vy organizaciones
internacionales asi como a los individuos.

En esta materia son determinantes las aportaciones de dos clasicos;
Francisco de Vitoria y Hugo Grocio. El primero es considerado como el creador y
al segundo como el sistematizador del Derecho Internacional.

Francisco de Vitoria en el siglo XV, (1480-1546)%, defiende las doctrinas
iusnaturalistas referentes a los limites del poder monarquico y de creaciéon del
Estado por el contrato social. En su lucha contra los abusos del colonialismo
espaniol, introduce el argumento que “...todo ser humano es esencialmente igual y
forma parte de una unidad... para asi poder defender el princCipio de igualdad entre -
espafioles y pobladores autdctonos de las colonias. Asi proclamé el principio de
universalidad del Derecho Natural.”” Vitoria mismo es de los primeros en afirmar la
universalidad del Derecho Internacional y de su aplicacién.

El proceso de internacionalizacién continia dia a dia, cada vez que un
Estado firma un tratado limita su soberania y al mismo tiempo internacionaliza
cada vez mas el tema de los derechos humanos.

Hugo Grocio o Grotius®, basa su doctrina en el reconocimiento de
elementos especificos de intervencion humanitaria. Por intervencién humanitaria

* Modesto Seara Vazquez. Derecho Intemacional Publico. Pormia, México, 1997, decimosexta
edicion, p.25.
8 Nacié en Burgos, Francia, posiblemente en 1483, residiendo principalmente en Saint Jacques,
impartié clases anualmente durante los dias de fiesta académica hasta su muerte en 15486,
http:/forul itoria.

Gerhard Qestraich. L@ ideg de los derechos hymanges a (ravés de la historia. ponencia presentada
ante el Coloquio de Verlag, Berfin, 1974, p. 43.
® Hugo Grocio (1583-1845) autor y diplomdtico holandés, es conocido como el “padre” del
derecho intemacional modemo. Su obra principal De Jure Belli Ac Pacis (1625) es uno de los
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1. Derecho Internacional de los Derechos Humanos

1.1 Derecho Internacional; aproximacién conceptual y fuentes

de Derecho Internacional.

El Derecho internacional Puablico “es el conjunto normativo destinado a
reglamentar las relaciones entre sujetos internacionalesS. Hoy se entiende por
sujetos Internacionales a los Estados, instituciones vy organizaciones
internacionales asi como a los individuos.

En esta materia son determinantes las aportaciones de dos clasicos,
Francisco de Vitoria y Hugo Grocio. El primero es considerado como el creador y
al segundo como el sistematizador del Derecho Internacional.

Francisco de Vitoria en el siglo XV, (1480-1546)6, defiende las doctrinas
iusnaturalistas referentes a los limites del poder monarguico y de creacién del
Estado por el contrato social. En su lucha contra los abusos del colonialismo
espanol, introduce el argumento que “...todo ser humano es esencialmente igual y
forma parte de una unidad... para asi poder defender el principio de igualdad entre -
espafoles y pobladores autéctonos de las colonias. Asi proclamé el principio de
universalidad del Derecho Natural.”” Vitoria mismo es de los primeros en afirmar la
universalidad del Derecho Internacional y de su aplicacion.

El proceso de internacionalizacién continia dia a dia, cada vez que un
Estado firma un tratado limita su soberania y al mismo tiempo internacionaliza
cada vez mas el tema de los derechos humanos.

Hugo Grocio o Grotius®, basa su doctrina en el reconocimiento de
elementos especificos de intervencién humanitaria. Por intervencién humanitaria

3 Modesto Seara Vazquez. Derecho Intemnacional Publico. Pomaa, México, 1997, decimosexta
edicién, p.25.
¢ Nacié en Burgos, Francia, posiblemente en 1483, residiendo principalments en Saint Jacques,
impartid clases anualmente durante los dias de fiesta académica hasta su muerte en 1548,
ttp:/Morum. fyitoria. 0
Gerhard Oestreich. La idea de log derechos humanos a través de la historia. ponencia presentada
ante el Coloquio de Verlag, Berlin, 1974, p. 43.
® Hugo Grocio (1583-1845) autor y diplomético holandés, es conocido como el “padre” del
derecho intemacional modemo. Su obra principal De Jure Belli Ac Pacis (1625) es uno de los



entiende al “derecho que tienen los Estados y los organismos internacionales de
auxiliar a los nacionales de un Estado éstos son sometidos a un trato que
‘conmueve la conciencia de la humanidad’.”® Es decir que reconoce como legitimo
que uno 0 mas Estados hagan uso de la fuerza para detener arbitrariedades que
algin determinado Estado pudiera hacerle a sus propios ciudadanos. Es la
primera que se expresa la idea de que existen limites para la libertad de los
estados. Grocio, influye de manera consistente en la lucha por el derecho a la
libertad religiosa, y a la libertad de conciencia'®, ademas de ser considerado como
“el gran sistematizador del Derecho Internacional.” "'

“Algunas disposiciones del Derecho Internacional se aplican a individuos y a
entes no estatales, siempre que los derechos y deberes de éstos ataflan a la
comunidad internacional de Estados. El derecho internacional contiene, Inter alia,
normas sobre los derechos territoriales de los Estados (terrestres, maritimos y
aéreos), la proteccién internacional de! medio ambiente, los intercambios y las
relaciones comerciales internacionales, el uso de 1a fuerza por los Estados, los
derechos humanos y el derecho humanitario.”*?

La historia del Derecho Internacional comprende un amplio camino que
busca en todo momento consolidar una comunidad internacional, a partir de
elementos diversos, pero siempre con el objetivo de fortalecer la unidad
internacional.

Las fuentes fundamentales del Derecho Internacional son dos: La
costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho; y los tratados o convenciones internacionales, generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes. Mientras que son tres las fuentes subsidiarias.

principales esfuerzos para describir el derecho intemacional de la guemra y la paz. Otra obra fue
Mare Liberum (1609) defensa de la doctrina de la libertad de los mares.

° Thomas Buergenthal et._al. Manual de derecho intemacional publico. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1994, p. 96.

'° Gerhard Oestrsich. op.cit., p.49.

:‘ Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional Publico. Porrua, México, 1997, p. 33.

2 Cees de Rover. Servir y proteger; Derecho de los Derechos Humanos y Derecho Humanitario
para las fuerzas de Policla y de Segundad. Comité Intemacional de la Cruz Roja, Ginebra, 1998,
pp. 36-37.
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1. La costumbre internacional, es la “prueba de una practica generaimente
aceptada como siendo de derecho”'®. Para que una costumbre subsista, se
requiere, de una practica general entre los estados como en las relaciones
multilaterales. Es decir, es necesaria la combinacién de una practica que se repite
con la conviccion fundamental de que tanto esa practica como su periodicidad son
la consecuencia de una norma obligatoria. Una practica general ha de ser
constante o habitual para que sea reconocida, por o cual, se establece un hecho
que con frecuencia es realizado por los Estados. Para que sea reconocida como
parte del Derecho internacional consuetudinario, es necesario que el Estado o
estados concernidos tengan la conviccion de que se trata de una obligacion
juridica, conocida por su formulacion latina opinio juris sive necessitatis. "

2. Tratados y Convenciones Internacionales; la codificaciéon de normas de
Derecho Internacional consuetudinario relativas a los tratados estan
reglamentadas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
conocida como la Convencion de Viena de 1969, que en su articulo 2.1 establece
a un tratado como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos
mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular...”. Se
suscriben tratados para reglamentar transacciones internacionales de diversa
indole, asi como sirven para imponer normas vinculantes precisas y detalladas en
varios ambitos del derecho internacional, como derechos humanos y medio
ambiente.

Las fuentes subsidiarias de! derecho internacional son: los principios
generales de derecho, la jurisprudencia y la doctrina. Los principios generales de
derecho son aquellos aceptados en el Derecho Interno de cada Estado, y que son
susceptibles de aplicacion internacional. La jurisprudencia y la doctrina de los
juristas son consideradas mas que como fuente auténoma del Derecho

:: Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia. Art. 38, 1 b) apud. Cees de Rover op.cit, p. 38.
ibidem.,



Internacional, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de Derecho,
en el sentido de que pueden facilitar la busqueda de la norma juridica.

El Derecho Internacional tiene por objeto la proteccion de los derechos
humanos de los individuos, el cual evoluciona a partir del Derecho !Internacional de
los Derechos Humanos y del Derecho de la responsabilidad internacional del
Estado por daiios a extranjeros.

Este ultimo “protege al individuo Unicamente cuando su nacionalidad no es
la del Estado autor de la violacion a sus derechos. (mientras que) El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, por el contrario, protege a todos los
individuos, cualquiera que sea su nacionalidad.”"®

La evolucion en esta materia ha dado la oportunidad de elaborar principios
de caracter universal y obligatorio para todos los Estados.

La proteccion internacional de los derechos humanos es la “legislacion
relativa a la proteccién de los individuos y los grupos contra las violaciones

gubernamentales de sus derechos garantizados internacionalmente.”'®

1.2 Antecedentes del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos

E! Derecho Internacional de los Derechos Humanos se desarrolla de una
forma amplia y universal a partir de la adopcidon de la Carta de las Naciones
Unidas en 1945. Hasta estos momentos “se carecia de un cuerpo amplio de
normas que protegieran al individuo como ser humano.”"’

Para este estudio, es necesario revisar la historia de los derechos humanos,
conocer su evolucion y ver como éstos a lo largo de los afios han sido, planteados,
reconocidos, protegidos e incluso violados, hasta llegar a su internacionalizacion.

Juan sin Tierra gobierna en Inglaterra de 1199 a 1216, su reinado se

caracteriza por cometer miltiples abusos e injusticias. La Magna Charta

' Thomas Buergenthal et. al., op. cit., p. 95.
'® Thomas Buergenthal. Derechos Humanos Intemacionales. Editorial Gemika, México, 1996, p.
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Libertatum (Carta Magna de Libertades), surge como proteccion contra los
excesos que la Corona realiza. En 1215 los Barones se rebelan con el fin de
obtener privilegios, por lo que, el Rey Juan sin Tierra jura la Carta Magna el 15 de
junio de 1215. Esta obliga al Rey a otorgar ciertos favores como el que “todo
hombre libre podia ser detenido y condenado segun la ley del pais y tras juicio
ordinario ante sus semejantes. Los impuestos no podrian ser establecidos soélo por
decisién real.”’® En este marco se inicia el embrién del derecho de audiencia y del
derecho a la libertad personal.

La “Carta no fue una declaracion general de los derechos de los ingleses,
sino de una minoria, la nobleza, por lo que no existen derechos reconocidos para
la nacién o para el pueblo como totalidad"'®. La Carta no es un documento de
alcance universal, sélo beneficia a un grupo, sin embargo, su importancia radica
en el reconocimiento de algunos derechos que pasan del derecho consuetudinario
al derecho escrito.

Otros hechos importantes que derivan en antecedentes del Derecho
Internacional de los derechos humanos son: el combate a! trafico de esclavos
durante las primeras décadas del siglo XIX, con lo cual se protege a las minorias
cristianas del Imperio Otomano {Turquia] y los tratados que sellan la paz en
Wesfalia en 1648 donde se crean los principios para la paz y la cooperacién en
Europa, que perduran durante mas de cien afos.

Lo anterior sienta las bases para la coexistencia del catolicismo y el
protestantismo en ciertas partes de Europa, se crea un ambiente propicio para
realizar congresos y negociaciones diplomaticas muiticulturales, asi como se logra
establecer la doctrina Pacta sunt servanda, es decir los tratados deben respetarse,
mediante la cual se logra un mecanismo para el arreglo de controversias entre los
signatarios de un tratado.

La Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia (12 junio 1776)
sirve como modelo para las declaraciones futuras, por su gran contenido de

'® Geerhard Oestreich. op. cit., p. 33.

'® Manuel Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. p. 35. apud. Miguel Angel Sebastian
Rios (coordinador). Introduccién al Estudio de los Derechos Humanos, Centro de Investigacion,
Consultona y Docencia en Guerrero y Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero, México, 1996, p.9.



derechos o libertades publicas. Es la base de las quince enmiendas
Constitucionales realizadas en 1789, de las cuales, el 17 de septiembre de 1791
se incorporan diez de ellas al Texto de la Constitucion estadounidense.?® Esta
declaracion afirma que todos los hombres son iguales, asi como reconoce el
derecho a la vida, a la libertad y a la bisqueda de la felicidad.

El 26 de agosto de 1789 la Asamblea Nacional Constituyente de Francia
aprueba “La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, la cual es
aceptada e incorporada como preambulo a ia Constitucion Francesa hasta el 3 de
septiembre de 1791.2' Esta declaracién es una de las mas importantes del siglo
XVIil. Destaca por su espiritu universal, reconoce que los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos.

La Declaracion Francesa, tiene una mayor influencia en normas
constitucionales y documentos de derechos humanos que tienen lugar en fechas
posteriores, por lo que se convierte en el punto de partida visible del desarrollo
politico de ideas y Constituciones en Europa y el resto del mundo.

Antes de la Primera Guerra Mundial, los derechos humanos son
considerados un tema de jurisdiccion doméstica, reconocidos y protegidos
exclusivamente a partir de los criterios y principios fijados por el derecho interno
de cada Estado.

El Derecho Internacional en el siglo XIX, no permite a los paises mantener
una relacién entre los nacionales de diferentes paises, ni siquiera en el caso de
violaciones graves de derechos humanos, sélo los estados y no los individuos, son
considerados sujetos de derecho internacional. Por lo que el concepto estricto de
soberania estatal excluye cualquier intento de interferencia de terceros estados,
asi como tampoco se permite la critica a los sistemas juridicos internos.??

2 Jesus Rodriguez y Rodriguez. Los Sistemas Intemacionales de_proteccién de los derechos
humanos en Lecturas de Tronco comin Derechos humanos , Benamérita Universidad Auténoma
de Puebla, Puebla, 1998 p.125 véase: JW. Peltason, La constitucién de los Estados Unidos de
América. Con notas explicativas Washington Servicio informativo y Cultural de los Estados Unidos,
1987, pp. 7; R.A. Rutland, the Bill of rights, North Carolina University of North Carolina Press, 1995,

. 9.
E" Ibidem.
22" Jorge Madrazo. Temas y Tépicos de Derechos Humanos. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1895, p.9.



“Sin embargo, resultaba evidente que algunas violaciones a los derechos
fundamentales trascendian las fronteras estatales, por lo que se requeria de una
colaboracién intergubernamental para afrontar eficazmente su proteccién. En este
sentido surgieron diversas doctrinas e instituciones, tales como la intervencion
humanitaria, la responsabilidad estatal por dafios a extranjeros, la proteccion de la
minorias y el Derecho Internacional Humanitario, que constituyen los antecedentes
de la proteccion internacional de los derechos humanos."??

La Primera Guerra Mundial muestra que los individuos no s6lo deben contar
con mecanismos de proteccion del Estado nacional, sino también de aquellos que
sobrepasan el ambito de un solo pais.

Al término de la Primera Guerra Mundial y con la firma de el Tratado de
Versalles, el 28 de abril de 1919, entre las Potencias Aliadas y los Alemanes se
establece “entre sus disposiciones especificas, numerosas modificaciones del
derecho internacional, ademas, de sus primeros veintiséis Articulos en los que
constaban los principales acuerdos relacionados con la creacion de la Liga de las
Naciones"®.

De estos acuerdos se desprende el denominado Pacto de las Naciones,
que es el marco de la Sociedad de las Naciones (SdN). Ei objetivo principal de la
sociedad es el de “fomentar la cooperacion entre las naciones y garantizarles la
paz”. Los miembros de la Sociedad de las Naciones, asumen una responsabilidad
colectiva para la paz futura del mundo y la neutralidad.

La Sociedad de Naciones recibe este nombre por el hecho de que los
miembros pueden retirarse de la sociedad cuando quieran, ya que no cuentan con
un poder organico fuerte que obligue a participar a las Naciones y mantenerlas de
manera permanente en el 6rgano.

La SdN es el primer intento serio de una organizacion internacionat que
tiene como objeto limitar el derecho de recurrir a la guerra, asi como de desarrollar
el principio de “seguridad colectiva” (nuevo en la practica del Derecho
Internacional y considerado como la piedra angular del Pacto de Versalles).

2 0
Ibid., p.10.
24 Charles G. Fenwick. Derecho Internacional. Bibliografia Omeba, Buenos Aires, 1963, p. 25.



Los principios de no-agresion y de recurrir a procedimientos pacificos para
la resolucién de los conflictos se establecen en el Tratado de Locarno de 1925.

La Soéiédad de Naciones, logra beneficios para la sociedad como: el
sistema de mandatos; la autonomia a los paises dependientes en “oportunidad de
merecerlo”; intenta erradicar la esclavitud y otorgar un trato digno a los refugiados,
asi como se generaliza la necesidad de reuniones y del establecimiento de
organismos especializados que cuenten con mayores alcances y atribuciones.

Sin embargo, las debilidades son: permitir la interpretacion del Tratado de
Versalles; ausencia de normas juridicas que regulen las relaciones reciprocas
entre las naciones; falta de un sentimiento universal a favor de la paz y contra las
guerras, asi como un efimero interés general de las naciones que tiene como
resultado la carencia de miembros, ya que solo se incorporan a la sociedad 59
paises.

De acuerdo con Modesto Seara, la paz momentanea se logra, por medio
del mecanismo de solucion pacifica de controversias y por fa reduccién voluntaria
de armamentos, asi como por {a revisién de tratados que se convierten en el punto
intermedio entre la anarquia y un gobierno universal. x

La Sociedad de Naciones no puede contener, por ejemplo, la invasiéon
japonesa de Manchuria en 1931, la guerra entre Bolivia y Paraguay en 1933, el
ataque italiano a Abisinia en 1935, ni tampoco detuvo ei nazismo en Europa.

La no aceptaciéon del pacto por parte de algunos paises poderosos como
Estados Unidos y China, los ideales expansionistas y colonialistas de algunos
miembros, son las principales deficiencias de la SdN.

El fracaso de la Sociedad de Naciones se debe principalmente “a la
negativa de las grandes potencias, que al no querer aplicar medidas coercitivas
expresamente contenidas en el Pacto, restaban toda eficacia a la sociedad,
condenandola irremediablemente, por el descrédito a la desaparicion."?®

Lo anterior sirve para avanzar en la busqueda de |la conciencia universal sin
importar la posicidn geografica y/o geopolitica de los paises y establecer las bases

# Cesar Sepiiveda. E/ Derecho de gentes y la organizacién intemacional en lo urmbrales del siglo
XXI Fondo de Cuttura Econdmico y Universidad Nacional Auténoma de México, 1995, p. 95.
® Modesto Seara Vazquez. Derecho Interacional Pablico. Porria, México, 1997, p. 141,



para lo que posteriormente serd el orden legal internacional de los derechos
humanos. .

“E| acto inicial para obtener un régimen internacional de proteccion es sin
duda la Carta del Atlantico, de 1941, qué es un documento fundatorio. En esa
famosa declaraciéon de la época de la guerra, el presidente Roosevelt y el primer
ministro Churchill enunciaron los principios basicos para el mundo posterior al
conflicto, que tomé la forma de un compromiso solemne, no obstante no tener la
estructura de un tratado."?

Sin embargo, se dice que la Conferencia de San Francisco “no fue una
conferencia preparatoria de la paz y la seguridad, sino de la préxima e inevitable
guerra."?®

Después de la Segunda Guerra Mundial, y al firmar la paz en 1945, se tiene
la necesidad de comenzar nuevamente. Existe un espiritu de resurgimiento de
valores de un nuevo orden legal, asi como el animo de impulsar y superar las
carencias entre los estados.

Asimismo la necesidad de tener un mejor mecanismo juridico para regir
apropiadamente las relaciones entre los Estados, en distintas areas de interés
comun: derechos humanos, discriminacion racial, abolicion de la esclavitud,
comercio, navegacion aérea, transportacion maritima, salud humana, etc.

En esta época se plantea una nueva institucion y organizacion mundial, a la
que pertenezcan todos los miembros de la sociedad internacional, con el objetivo
de armonizar, centralizar y organizar todos lo esfuerzos de las diferentes naciones
con un objetivo, la paz mundial.

Pensadores como: Francisco de Vitoria, Hugo Grocio, John Locke,
Rousseau, Voltaire, Montesquieu entre otros, influyen con sus doctrinas y teorias
en hechos histéricos, que hoy por hoy forman parte de los antecedentes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

’; Cesar Sepulveda. op. cit., p. 1991.
* Raul Noriega. La Carta Mundial antecedentes, andlisis y critica. Editorial Superacién, México,
p.5.



1.3 Sistema Internacional de Derechos Humanos

“En Febrero de 1945, durante |la Conferencia de Yalta, los mandatarios de
los Estados Unidos de América, la Unién Soviética y el Reino Unido acordaban
celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas en San Francisco, con objeto de
crear una nueva organizacion, que sustituyera a la Sociedad de Naciones, capaz
de preservar la paz y promover el progreso social en un ambito de libertad."?®
Durante la Conferencia de San Francisco se elabora la Carta de las Naciones
Unidas.

En 1945, la comunidad exige que se den “amplias garantias a los derechos
humanos, pero en realidad se hizo poco esfuerzo por llegar a un acuerdo comun
sobre el alcance de esos derechos o sobre los medios para asegurar su disfrute.
Los observadores de algunas Organizaciones No Gubernamentales, convencieron
a los representantes de los gobiernos de que habia la necesidad de ampliar las
disposiciones originales sobre derechos humanos que figuraban en las propuestas
de Dumbarton Oaks.”*®

Los horrores de la guerra, hacen patente la necesidad de establecer un
catalogo de derechos, necesarios para que en todas partes sean respetados vy,
sobre todo exigir su cumplimiento cuando algun Estado decida suspenderios,
limitarlos o efiminarlos arbitrariamente.®’

El resuitado de la Conferencia de las Naciones Unidas del 25 de abril al 26
de junio de 1945 es la firma de la Carta de las Naciones Unidas por los cincuenta
Estados miembros y Polonia, con lo cual se da inicio a la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) una nueva era inicia para la comunidad internacional.

La Carta, consta de un preambulo y 19 capitulos, contienen tanto los
principios que inspiran y dirigen a la organizacion como la estructura que la
Organizacion de las Naciones Unidas tiene a partir de 1945.

La estructura de la ONU se integra, por érganos principales y subsidiarios,
los primeros son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo

: Jorge Madrazo. gp, cit., p.11.

José Roiz Bennet. “Derechos Humanos™ en Derechos Humanos 1945 — 70. Naciones Unidas,
Nueva York. p.1.
3! Jorge Madrazo. op. cit., p.12.
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Econdmico y Social, el Consejo de Fideicomiso, la Corte Internacional de Justicia
y el Secretario General. Mientras que l0s subsidiarios se crean a medida de que
se requieren.

Los derechos humanos antes de la creacién de la ONU tienen como “meta
ya sea proteger a ciertas categorias de seres humanos © garantizar ciertos tipos
de derechos.”®? En la Carta de la ONU en su articulo 55c. ya habla de “derechos
humanos y ...libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos
de raza, sexo, idioma o religion”.

La Carta de Naciones Unidas contiene dos disposiciones sobre derechos
humanos; ta primera (Articulo 55c) menciona que la ONU "promovera...el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de
tales derechos y libertades”. La segunda (Articulo 56) “Todos los miembros se
comprometen a tomar medidas conjuntas o separadamente, en cooperacién con la
Organizacién, para la realizacion de los propdsitos consignados en el Articulo 55°.

Con lo anterior se establece el caracter obligatorio de promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales tanto para la ONU como para
los miembros de ella, asi como se manifiesta que el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales constituyen uno de los fines esenciales de la
organizacién. Con lo cuat el respeto a los derechos fundamentales del hombre
deja de ser una cuestion exclusiva de cada Estado, pasa a ser del interés general
de la comunidad internacionai.

Por la importancia del tema, y con base a {os Articulos 62 y 68 de la Carta
de la ONU. El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) crea en 1946 la Comision
de Derechos Humanos (CDHY), formada originalmente por expertos de 18 paises,
entre los cuales destaca la presidencia de la Sra. Eleonor D. Roosevelt y la vice
presidencia de René Cassin.®

32 Thomas Buergenthal, et al. Manual ... op cit., p. 97.

* René Samuel Cassin, 1887- 1976, jurista francés, miembro de la delegacion francesa de la
Sociedad de Naciones, reprasentante de Francia en {a Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, vicepresidente (1946-1955) y presidente (1955-1957), considerado como el principal co-autor
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Cassin colabora también en la Convencién
Europea de los Derechos Humanos, fitada en Roma el 4 de noviembre de 1950.
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Se le encomienda a la Comisién de Derechos Humanos (CDH) la redaccién
de una Carta Internacional de Derechos, con el principal objetivo de integrar tanto
6érganos como mecanismos internacionales para su proteccion. El mandato de la
Comision establece elaborar una declaracién y un pacto, asi como mecanismos
para la proteccion de los derechos humanos en todo el orbe, a lo que llaman
“Carta Internacional de Derechos Humanos™.

La Comision inicia sus labores en enero de 1947, a dos aflos tiene como
producto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual es
presentada y posteriormente aceptada por la tercera Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, reunida en Paris el 10 de diciembre de
1948, con 48 votos a favor y 8 abstenciones.

Desde el momento en que la comunidad internacional cuenta con una
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, se consolida la verdadera
universalizaciéon de los derechos humanos. Los Estados firmantes reconocen que
los derechos humanos son un tema de interés intermacional, por |0 que éstos
dejan de pertenecer exclusivamente a la jurisdiccion nacional.

La Comisién de Derechos Humanos al ver la dificultad para alcanzar un
acuerdo sobre la redaccion de un tratado de derechos, que en verdad obligue a
los Estados a cumplir con todas las disposiciones, busca un consenso, sobre una
declaracion exhortatoria, para después abocarse en la preparacion de uno o mas
anteproyectos de tratados de carécter vinculatorio.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) es aceptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en el Palacio de Chaillot en Paris el 10
de diciembre de 1948, considerada como una resolucién fundamental para la
estructura de Naciones Unidas. Su importancia en todo el mundo es tal, que
algunos Estados la mencionan directamente en el preambulo de sus
Constituciones, y es la base de todos los documentos internacionales relativos a
los derechos humanos. Este es el primer instrumento completo de derechos
humanos proclamado por una organizacién internacional.

La DUDH proclama dos amplias categorias de derechos; por un lado los
derechos civiles y politicos y por otro los econdémicos, sociales y culturales. “Entre



los derechos civiles y politicos se incluyen el derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de la persona; la prohibicién de la esclavitud, ia tortura y el trato cruel,
inhumano y degradante; el derecho a no ser sujeto de arresto, detencién o exilio
arbitrario; el derecho a recibir un juicio imparcial tanto en asuntos civiles como
penales."3*

La fuerza de la Declaracién es moral, por lo que se trabaja para crear
diferentes instrumentos que comprometen a los Estados miembros de la ONU a
asegurar el respeto a los derechos humanos reconocidos por la misma.

El Documento da una “concientizacion universal de la calidad humana y sus
atributos socio-juridicos, éticos y politicos,... la proteccion no se reduce al area
nacional, sino que, en cualquier sitio en que se encuentre gozara de un minimo de
atributos para desenvolverse dignamente.” 3

La Declaracion Universal, es el primer documento que identifica a los
derechos humanos como libertades fundamentales. La Declaracion no se acepta
como resolucion obligatoria, pero con el transcurso del tiempo logra adquirir el
rango de Derecho Internacional consuetudinario.

Corresponde a la Declaracién de tos Derechos del Hombre y dei Ciudadano
y a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, ia primera de orden interno y
la segunda de orden internacional, el mérito de dar a los derechos humanos e!
caracter de universalidad, del que carecen las declaraciones anteriores.

La Declaracién impone a la comunidad internacional, la responsabilidad por
el fomento y proteccion de los derechos y libertades, asi como trata al individuo no
como un ciudadano de un Estado determinado y si como un ser humano y
ciudadano del mundo.

Se busca que el texto permeé todos los rincones del mundo, por lo que se
traduce a todos los idiomas, el 10 de diciembre dia de la aprobacién de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se convierte en el “Dia
Internacional de los Derechos Humanos.”

3 Thomas Buergenthal. Derechos ... op. cit., p. 58.
* Juan Gonzdlez A. Camanca. Derechos Humanos. Asociacion Nacional de Abogados, México,
1975, p. 25.
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“La comunidad internacional reconocia que los derechos econémicos,
sociales y culturales estaban intimamente relacionados con los derechos civiles y
politicos; sin embargo en 1951 la Asamblea General acordd que el sistema para
llevarlos acabo debia ser distinto: que los derechos econ6micos, sociales y
culturales debian conseguirse progresivamente, mientras que los derechos civiles
y politicos debian asegurarse de inmediato."%

Por 1a falta de un consenso general, y las implicaciones politicas del tema,
las negociaciones se prolongan por dieciocho afios. El 16 de diciembre de 1966
se adopta la resolucion XXI referente at Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
por la Asamblea General de Naciones Unidas.

Se acuerda que los Pactos entren en vigor tres meses después de que se
tengan 35 ratificaciones o adhesiones a cada uno. Lo que se logra 10 afos
después para ambos pactos. El primero entra en vigor el 23 de marzo de 1976 y el
segundo el 3 de enero del mismo afio.

Para lograr una mayor efectividad del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se elabora un primer Protocolo Facultativo, con el proposito de
permitir mayores garantias a los individuos, como el reconocimiento del derecho
que tienen de presentar peticiones ante el Comit¢é de Derechos humanos de la
ONU.

Los derechos plasmados en estos pactos son los tradicionales derechos y
libertades fundamentales del hombre y del ciudadano, es decir, los derechos
humanos de la primera generacion, reconocidos en casi la totalidad de las
Constituciones.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; impone a ios Estados
partes, la obligacion de expedir conforme a sus respectivos procedimientos
constitucionales, las medidas necesarias para dar efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto (Articulo 2.2). En este instrumento se reconoce la
necesidad de que exista un érgano que se encargue de supervisar la aplicacién de

* Jorge Madrazo. op. cit., p.12.
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las disposiciones del pacto (Articulos 28 al 45) en donde se menciona la creacion
y reguiacién de un Comité de Derechos Humanos.

Algunas de las tareas del Comité de Derechos Humanos son; recibir y
examinar los informes periédicos que deben ser presentados por los Estados;
formular sus observaciones; y solucionar las controversias que genere el pacto.

El Pacto sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales (los derechos
humanos de la segunda generacion) establece en los Articulos 16 y 17, la
obligacion de los Estados partes, a entregar un informe periédico sobre las
medidas adoptadas y 10s procesos realizados, para asegurar el respeto a los
derechos establecidos en este.

Durante la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de 1968 en
Teheran, destacan diversas resoluciones: “1) instar a los estados y organizaciones
para que apliguen las Convenciones y Protocolos en materia de derechos
humanos, 2) resefar periddicamente la situacién de los seres humanos que son
victimas de la violacion de tales derechos, 3) estudiar periédicamente las
situaciones en que se violan sistematicamente los derechos humanos, 4)
investigar las denuncias que hacen sobre esta materia..."’

La Comision instrumenta medidas destinadas para proteger: et derecho; la
vida, la libertad, la seguridad de la persona, la libertad de opinién y expresion, la
libertad de asociacion (incluido el derecho a sindicalizarse), el trabajo, la
educacion, la salud; asi mismo proclama abolir la esclavitud, y ampliar la
proteccion a los refugiados. Asi como aquellas dirigidas a abolir ciertas formas de
trabajo forzoso u obligatorio, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
degradantes, la detencién ilegal y la prisién arbitraria.

Hoy la “Carta Internacional de Derechos Humanos” se integra por ‘la
Declaracion Universal, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Protocolo
Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.”*®

¥ Rosario Green. La promocién y proteccion de los derechos humanos en el 4mbito Internacional.
Academia Mexicana de Derechos Humanos, No.5, México 1997, p. 17.
* Thomas Buergenthal. et, al., Manual ... op. cit. p. 99.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la gran novedad histérico-juridica
es la consideracién del hombre como sujeto de derecho internacional, espacio
antes reservado tnicamente para los Estados.

“Toda regla o principio que se refleje en la practica en la conducta de los
Estados, debe ser aceptada tacita o expresamente por ellos como obligatoria en el
plano internacional para poder ser considerada como norma del derecho
internacional”®®. Los Tratados, Acuerdos y Pactos en su mayoria incluyen el
habeas corpus (libertades personales a las que se afaden los derechos de
proteccidén), e/ habeas animus (libre disposicion del espirituy) y medios o
mecanismos para materializar los derechos enunciados, nacionales e
internacionales.

Hoy dia es inaceptable pensar que no se puede decir nada por la forma en
que un Estado trata a sus nacionales, la universalidad de los derechos humanos,
nos da la posibilidad de buscar la proteccién internacional de los derechos en
cualquier territorio. Por lo que no constituye intervencion en los asuntos internos
de un Estado.

Desde la adopcién de ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en 1948, las libertades y prerrogativas del hombre han recibido mayor atencion, lo
cual no quiere decir que todos los grupos posean mecanismos que los protejan de
practicas discriminatorias.

Por la escasa participacién en la materia, es que en 1985 el ECOSOC por
medio de la resolucién 1985/17, del 28 de mayo de ese afo, crea el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, integrado por expertos
independientes, encargados de vigilar la aplicacion del pacto respectivo.

Durante el quincuagésimo aniversario de las Naciones Unidas, se mostré
un gran interés por la traduccion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos a todas las lenguas indigenas del mundo. Se definieron programas
sobre derechos humanos en rubros como ia economia, 1a cultura y la sociedad. Se
insta con mayor fuerza a los gobiernos a realizar campanas de educacién en
derechos humanos, asi como se espera que los derechos de los trabajadores,

* Ibid,, p 27.
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mujeres, niflos, prisioneros y discapacitados sean reconocidos a nivel

internacional.

Estructura de Naciones Unidas

Naciones Unidas se constituye por 6rganos principales y subsidiarios, a
continuacion solo analizaremos brevemente los que tienen que ver directamente
con el trabajo en materia de derechos humanos.

Asamblea General

La Asamblea general se compone de todos los paises miembros de las Naciones
Unidas. Cada Estado miembro cuenta con un voto, pero puede tener un maximo
de cinco representantes. La Asamblea se retine normalmente una vez al afo, en
el mes de septiembre, es posible reunirse en cualquier otro momento si las
circunstancias lo ameritan. En este espacio se discuten los asuntos o cuestiones
que se encuentran dentro de los limites de la Carta de las Naciones Unidas,
siempre y cuando el asunto no este en poder del Consejo de Seguridad.

Consejo de Seguridad
El Consejo de Seguridad se compone de un nimero limitado de miembros. Esta
integrado por 15 miembros, cinco con caracter de permanente; Estados Unidos,
China, Rusia, Gran Bretafia y Francia y diez no permanentes elegidos en fa
Asamblea General para un periodo de dos anos. .
En el caso de los no permanentes se toma en cuenta para su eleccion “ia
contribucién que pueden prestar para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales... teniendo presente también su equitativa distribucién
geografica.”®® Los miembros no pueden ser reelegidos para un periodo
consecutivo. Todas las decisiones del Consejo son aceptadas y cumplidas por los
miembros de la organizacion.

“® Charles G. Fenwick. 0p. Cit., pp.210 -211.
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Consejo Econémico y Social

El Consejo Econdmico y Social esta integrado por 54 miembros, elegidos por la
Asamblea General para un término de tres afos, los miembros safientes son
reelegibles para el periodo subsiguiente. Su funciébn es promover mejoras de
orden social y econémico. Los resultados a los que llegue este 6rgano, debe
reportarios a la Asamblea en forma de recomendaciones, sus ambitos de trabajo
son variados entre los que destacan asuntos de caracter econémico, social,
cultural, educativo, y en particularidades como derechos humanos y libertades
fundamentales del hombre. Se reune dos veces al afo, puede convocar a
reuniones extraordinarias cuando o crea necesario. Los organismos
especializados pueden participar en e! Consejo Econémico y Social sin derecho a
voto.

Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia esta integrada por 15 miembros, elegidos por la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Por un periodo de nueve afios cada
uno de los magistrados, concluye su periodo cada 5§ de febrero. La Corte es “el
organo judicial principal de las Naciones Unidas."*' La Carta establece que todos
los miembros de las Naciones Unidas son parte ipso facto, del estatuto de la Corte
Internacional.

Secretaria General
La Secretaria de las Naciones Unidas, esta integrada por el Secretario General y
un cuerpo de funcionarios que la organizacion puede requerir. El Secretario
General, es nombrado por la Asamblea General por recomendacion del Consejo
de Seguridad para un periodo de cinco afos, renovable. Es ta autoridad
administrativa mas alta de la organizacién

La Secretaria prepara estudios sobre temas diversos, organiza
conferencias internacionales y realiza programas de informacion para dar a
conocer a los medios de comunicacion la labor de la Organizacion.

' Art. 92 Carta de las Naciones Unidas. Naciones Unidas, New York, 1997, p. 61.
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Un gran numero de funcionarios internacionales trabajan en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York y en sus oficinas por todo el mundo. Prestan
servicios a los otros 6rganos de {as Naciones Unidas y administran los programas
y politicas que estos elaboran. Tanto los funcionarios internacionales de la
Secretaria, como el Secretario General, sélo rinden cuentas de sus actividades a
la Asamblea General de las Naciones Unidas, no recibe ni solicita instrucciones de
ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la organizacion.

A continuacién mostraremos las diferentes instituciones del sistema de ONU
que dedican su trabajo a la proteccion y promocion de los derechos humanos:

1) La Asamblea General, analiza, discute y decide el seguimiento del informe
del ECOSOC sobre el tema de Derechos Humanos.

2) El Consejo Econémico y Social, analiza y decide el seguimiento del
informe de la Comisién de Derechos Humanos.

Los siguientes mecanismos entregan su informe preliminar a la Asamblea General
y el definitivo a la Comisién de Derechos Humanos anuaimente.

3) La Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU, Es un o6rgano
dependiente del Consejo Econ6émico y Social (ECOSOC). Se integra por 53
miembros de la ONU, elegidos por la ECOSOC, 6rgano que busca una
base de distribucién geografica equitativa. México es miembro de la
Comisién desde su creacion (excepto durante el periodo de 1975 a 1980).
Dentro de la Comisién se establecen diferentes formas y mecanismos para
responder a problemas especificos de derechos humanos. En los aitimos
afos adquiere la facultad de vigilar la situaciéon de los derechos del hombre
en cualquier fugar del mundo, para lo cual realiza investigaciones e
informes que basan su estudio en la informacién recabada por la sociedad
civil. Para un mejor funcionamiento de la Comisién, se desprenden de ella
un grupo de trabajo y tres relatorias especiales.

e Grupo de trabajo sobre Desapariciones forzadas o involuntarias; se
establece en 1980. Se le turnan casos de desapariciones que son

19




denuncias realizadas por particulares y/o agrupaciones civicas,
nacionales o internacionales.

e Relator Especial sobre ejecuciones sumarias; es el resultado de
diversas recomendaciones del VI Congreso Mundial sobre Ia
prevencién del Delito Tratamiento del Delincuente y de la propia
Comision de Derechos Humanos, por lo que el ECOSOC decide
nombrar un Relator Especial para atender el problema de las
ejecuciones sumarias y arbitrarias.

e Relator especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas y degradantes, se establece desde 1985 por la Comisién
de Derechos Humanos, tiene como mandato examinar las
cuestiones relacionadas con presuntos casos de tortura o malos
tratos.

e Relator especial sobre intolerancia religiosa; se establece por la
Comisién de Derechos Humanos con el objeto de examinar toda
queja o denuncia de actos de intolerancia religiosa.

4) Comité de Derechos Humanos organismo integrado por dieciocho
expertos independientes que se establece para vigilar el cumplimiento del
Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Es el encargado
de vigilar y garantizar que los estados parte cumplan con las obligaciones
asumidas al ratificar el Tratado. Entre sus tareas se encuentra la de
examinar los informes que los estados parte deben entregar anualmente.

5) Alto Comisionado de Derechos Humanos, esta oficina se crea de
acuerdo con la Resolucion 48/141 de la Asamblea General de la ONU, del 7
de enero de 1994, la cual dice que el Alto Comisionado es el “funcionario
de las Naciones Unidas con ia principal responsabilidad en las actividades
de fa ONU en materia de derechos humanos, bajo la direccion y
responsabilidad del Secretario General™*2. Por lo que e! Alto Comisionado
opera dentro del marco de trabajo del conjunto de competencia, autoridad y
decisiones de la Asamblea General, del Consejo Econémico y Social y 1a de

2 Organizacién de tas Naciones Unidas, Resolucion 48/141, 7 de enero de 1994
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Comisién de Derechos Humanos. Por lo cual el Alto Comisionado posee 1a
jerarquia de un subsecretario General de las Naciones Unidas. La funcion
mas importante del Alto Comisionado es la “de desemperiar un papel activo
para eliminar los obstaculos del momento y para enfrentar los retos de la
plena realizacién de todos los derechos humanos y prevenir que continien
las violaciones de los derechos humanos en todo el mundo™?, Ia cual se
establece en el parrafo 4(f) de la resolucién 48/141.

6) Centro de Derechos Humanos asesora a los estados cuando estos lo
solicitan. La supervision del Centro esta a cargo del Alto Comisionado de
Derechos Humanos.

7) Subcomisién para la Prevencion de la Discriminacion y para la

~—

Proteccion de las Minorias, es un 6rgano subsidiario de fa Comision de
los Derechos Humanos, se crea en 1947. La Integran 26 expertos elegidos
por la Comision de Derechos Humanos de la ONU (las candidaturas las
presentan los gobiernos miembros). Analizan denuncias, reclamaciones,
quejas o notificaciones sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos en los distintos paises, asi como prepara el terreno para adopcion
de los instrumentos internacionales en esta materia. En esta subcomision
los miembros realizan su labor a titulo personal.

8) Comisién sobre la Condicién de la Mujer se crea en 1947, la integran 45
miembros elegidos como representantes de sus estados de acuerdo con
parametros similares a los que utiliza la Comisiobn de Derechos Humanos.
La Comisién por mandato se encarga de realizar estudios, informes y
recomendaciones en materia de derechos humanos y temas relacionados a
la mujer.

Desde que la Asamblea General aprueba la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los érganos de la ONU buscan constantemente nuevos
medios para promover el respeto y la observancia de ios derechos humanos y las
libertades fundamentales enunciadas en la Declaracién Universal.

* pigar. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.4 Sistemas Regionales de Derechos Humanos

Ademas de la Organizacién de Naciones Unidas existen otras organizaciones
formadas generalmente por un Tratado multilateral, tienen distintos niveles de
personatidad internacional, asi como capacidad (competencia) para celebrar
Tratados, son titulares de derechos y obligaciones internacionales en algunas
ocasiones, entablan acciones ante tribunales internacionales, y no por ello son
equiparables a los Estados, ni tienen las mismos derechos y obligaciones.

El pertenecer a la ONU, no prohibe o excluye que se den acuerdos
regionales, siempre y cuando el objetivo sea atender asuntos relativos at
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

A continuacién mostraremos los sistemas regionales de proteccién de
derechos humanos, con los cuales cuenta la comunidad internacional.
Mencionaremos de manera breve, cédmo se forman los sistemas regionales y
como se establecen los Tratados, Pactos, Acuerdos o Cartas, de derechos
humanos, asi como los mecanismos que emanan de ellos.

El avance que se ha dado en la materia no es homogéneo, hay sistemas
inexistentes como el Asiatico que no posee un sistema de derechos humanos
propio, entre otras cosas por que dicha zona no tiene una agrupacion politica
zonal, como en América, Europa o Africa. Otro factor es el hecho de que en Asia y
el Pacifico por su inmensidad, diversidad y por contar con caracteristicas
religiosas, politicas, sociales, culturales e histéricas diferentes, y en aigunos casos
antag6nicas, les es dificil integrarse®,

El sistema de la Liga de los Estados Arabes pese a los intentos por tener
una institucidn zonal no cuenta con normas sustanciales en la materia. El sistema
Africano se inspira en los Convenios emanados de Naciones Unidas, sobre
derechos humanos, sin embargo, se debilitan éstos al incluir disposiciones que
permiten limitaciones y restricciones de gran alcance.

4 Cees De Rover. op. cit., p. 100.
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El sistema europeo y el sistema interamericano tienen una evolucion no
homogénea pero si constante, el primero es por mucho el que tiene un avance
superior al resto de los sistemas, por lo cual se convierte en un referente para
cualquiera de ellos y el sistema interamericano es al cual esta integrado México.

1.4.1 Sistema Africano de Derechos Humanos

La Organizacién para la Unidad Africana (OUA) se crea a partir de la conferencia
de jefes de Estado y de gobierno africanos, en mayo de 1963 en Addis-Abeba. El
documento base es la “Carta Addis-Abeba”, constituye la base juridica del
organismo que agrupa a 53 Estados Africanos.

La OUA es una organizacién intergubernamental zonal. Funciona por medio
de una Secretaria Permanente, varias Conferencias Magistrales, un Consejo de
Ministros y una Asamblea de jefes de Estado y de Gobierno. % La asamblea se
reune anualmente.

En los sesentas y setentas, la ONU, los gobiermnos y Organismos No
Gubernamentales africanos, organizaron varias conferencias en Africa para
debatir un sistema de promocién y proteccion de derechos humanos en ese
continente. “Los debates reflejaban la frustraciéon que sentian muchos africanos en
relacién con la OUA, que condenaba en voz alta las violaciones de derechos
humanos que cometian los gobiernos blancos en Africa. ™.

En 1979 la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de fa OUA,
decide que el secretario general de esa organizacion inicie el proceso de creacion
de una Comisién Regional de derechos Humanos, dos aifios después en 1981 se
adopta por unanimidad el texto definitivo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (Carta Africana). Se redacta en Banjul, Gambia. Entra
en vigor hasta 1986 al obtener las 26 ratificaciones requeridas.

S Thomas Buergenthal, et.al, Manual ... op. git., p. 113.
‘¢ amnistia Intemacional. Gula de la Carta Aficana de derechos humanos y de los pueblos.
Madrid, 1991, p.7.

| 2 TESIS CON \ |
FALLA DE ORIGEN




La Carta de Banjul crea una Comisién Africana sobre Derechos Humanos y
de los Pueblos, la cual permite quejas interestatales asi como la recepcion de
comunicados individuales.

La Carta Africana no sélo proclama derechos como la vida y {a libertad, sino
que también establece obligaciones para las familias y la sociedad; como la de
respetar y tratar al ser humano sin discriminacién. Codifica tanto derechos
individuales como derechos de los pueblos (igualdad, existencia vy
autodeterminacién). 47

La Carta contiene derechos econdmicos sociales y culturales, contempla
reclamaciones interestatales, establece una Comisién Africana sobre Derechos del
Hombre y de los Pueblos, pero no prevé la creacién de una Corte de Derechos
Humanos.

Los derechos contenidos en la Carta contienen tanto derechos de primera y
segunda generacidn, en lo que se refiere a los derechos individuales, mientras que
los derechos de tercera generacién estan integrados en los derechos de los
pueblos.

Por un lado la Carta garantiza: el derecho a la vida, a la libertad de culto, el
derecho a recibir informacién, a expresar opiniones personales, el derecho a la
propiedad, al trabajo. Asi como prohibe la esclavitud, la tortura, los castigos
crueles, inhumanos o degradantes.

Entre los derechos de los pueblos se encuentra el derecho de los pueblos a
la autodeterminacién y a la soberania absoluta sobre sus recursos naturales, al
desarrollo y a la paz, ya que “El comité que redactd la Carta se guidé por el
principio de que ésta debia <<reflejar el concepto africano de derechos humanos
[y] tomar como modelo la filosofia africana del Derecho y satisfacer las
necesidades de Africa>>. Asimismo, reconocia el valor de las normas
internacionales de derechos humanos que muchos paises africanos ya habian

prometido respetar.”*®

7 Cees De Rover. op. cit., p. 97.
8 Amnistia Intemacional. op. cit., p.11.
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La Carta Africana establece también un mecanismo de demandas
interestatales que dispone de dos métodos distintos para resolucién de conflictos.
Y otro mecanismo para demandas individuales.

La Carta Africana sorprende a muchos por comprender en un solo
instrumento tanto obligaciones como derechos, no solo de los individuos, sino
también de los Estados.

La Carta se inspira en los Convenios de Naciones Unidas, sobre derechos
humanos, sin embargo debilita estos derechos al incluir disposiciones que
permiten limitaciones y restricciones de gran alcance.

La Carta Africana se distingue de las convenciones de Derechos Humanos
de Europa y América en diferentes aspectos. “En primer lugar, la Carta Africana no
s6lo proclama derechos sino también obligaciones. En segundo, codifica los
derechos individuales y también los de los pueblos. En tercero, ademas de
garantizar derechos civiles y politicos, protege los derechos econémicos, sociales
y culturales. En cuarto lugar, el tratado ha sido creado de modo tal que pemite a
los Estados partes imponer restricciones y limitaciones muy grandes en los
derechos que proclama™®,

La Comisién Africana que supervisa el cumpiimiento de la Carta Africana,
se crea en julio de 1987, en el 23 periodo de sesiones de la Conferencia de Jefes
de Estado y de Gobierno de la OUA en Addis Abeba, Etiopia.

La Comisién Africana se crea con el fin de fomentar los derechos humanos
de los pueblos y garantizar su proteccién en Africa. Esta integrada por 11
miembros elegidos por la Asamblea de Jefes de Estado y de gobierno de la OUA.
Los miembros duran en su cargo seis afios, su actuar es individual y no como
representantes de gobierno. La Comision Africana tiene la facultad para conocer
las peticiones interestatales e individuales, dentro de sus mecanismos se
encuentra el arreglo amistoso para resolver demandas por violaciones de
derechos humanos.

“La Comision cumple con funciones de fomento y cuasi-judiciales. Su
mandato de fomento es muy amplio e incluye la facultad de emprender estudios,

“® Weston B. Lukes apud. Thomas Buergenthal. Derechos ... op.Cit, p. 244.
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convocar conferencias, iniciar programas de divulgacion, propagar informacion y
colaborar con instituciones nacionales y locales que trabajan en asuntos de
derechos humanos y de los puebios."*°

1.4.2 Liga de los Estados Arabes

El Pacto de la Liga de los Estados Arabes, es el resuitado de varias reuniones
preparatorias, organizadas por el Comité de ministros arabes del exterior y otros
expertos, reunidos en el Cairo de febrero a marzo de 19455

El 22 de marzo de 1945 firman Egipto, Iraq, Libano, Siria, Arabia Saudita y
Jordania en el Cairo el Pacto de la Liga de los estados Arabes, por el que se crea
la Liga de Estados Arabes. Su estructura es un Consejo, una Secretaria
permanente y varias comisiones, con sede en el Cairo.

“El pacto de 1945 tenia dos objetivos esenciales: fortalecer las relaciones

entre los estados arabes para mantener su independencia y fomentar sus
intereses generales, y lograr una mas estrecha cooperacion de sus miembros en
los distintos campos de intereses econdmicos y sociales enumerados en el
pacto.”s?
La Liga se compone de un Consejo, el cual se integra por los estados
miembros, presidido por un secretario general. El Consejo hace lo posible para
que, como norma general, se tomen decisiones por consenso, basadas en la
Carta constitutiva de la organizacion. Para cuestiones como la paz y la seguridad
se requiere consenso.

La Liga de Estados Arabes instaura una Comisién Arabe Permanente sobre
Derechos Humanos en 1968, pero no cuenta con normas regionales sustanciales
en la materia, ya que tanto la Carta Arabe de Derechos Humanos de 1971 como el
proyecto de Convenio Arabe sobre Derechos Humanos de 1979 estan debilitados
desde antes de su aprobacién. “El principal motivo de esto es que las pocas

% |bid., p. 252.

5! Robert W. Macdonald. The League of Arab State, study in the dynamics of regional organization,
New Jersey, Princenton University Press, p. 41.

%2 Charles G. Fenwick. op. cit., p. 238.
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actividades concretas de la comisién consistieron al parecer en difundir la
situacién de los derechos humanos en el territorio ocupado por Israel.”5?

1.4.3 Sistema Europeo de Derechos Humanos

El Consejo de Europa, se crea por el acuerdo de Londres el 5 de mayo de 1949,
establece su sede en Estrasburgo. Es una organizacidn regional
intergubernamental que desde su fundaciéon se integra por un grupo de naciones
de Europa Occidental, con el objetivo de preservar las libertades individuales y la
democracia. E! Art. 3 de su Estatuto establece “todos los miembros del Consejo de
Europa estan obligados a aceptar los principios del precepto de la ley y del
derecho que tienen todas las personas pertenecientes a su jurisdiccion de disfrutar
de los derechos humanos y las libertades fundamentales...”

“La fuente legal del sistema de derechos humanos del Consejo se halla en
dos tratados: La Convenciéon Europea de Derechos Humanos y la Carta Social
Europea.”® La Convencion garantiza los derechos civiles y politicos basicos,
como; la vida, la libertad, la seguridad, libertad de pensamiento, conciencia y culto,
expresion y la Carta proclama un conjunto de derechos economicos y sociales.
Cada Tratado establece su propio marco de trabajo institucional para supervisar
su cumplimiento. Es considerado por muchos como el sistema mas completo y
efectivo.

En 1950, el Consejo de Europa, organizacion cuyos miembros son todos los
Estados europeos aprueban el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de la Libertades Fundamentales, mejor conocida como la
Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH).

Rene Cassin redacta el Convenio que se firma en Roma el 4 de noviembre de
1950, y entra en vigor el 3 de septiembre de 1953. De este convenio se crean dos
organismos importantes para la aplicacion de los derechos humanos y las

53 Jack Donnelly. Derechos Humanos Universales: teoria y préctica. Gemika, México, 1994, p. 322,
5 Thomas Buergenthal. Derechos... op, cit. p. 127.
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libertades fundamentales®®, que son la Comisién Europea de Derechos Humanos

y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

La Comision Europea de Derechos Humanos: Al ratificar la Convencién
Europea, un Estado se compromete a aceptar la jurisdiccion de la Comisién
asi como para que se demande alguna violaciébn del Tratado. Tiene
competencia “para tratar casos presentados por un Estado contra otro es
obligatoria a partir del momento en que ambos Estados invoiucrados hayan
ratificado la Convencion.”*®

Mientras que los individuos tienen derecho de presentar una demanda
contra un Estado parte por violar la Convencién, {a cual esta condicionada a
que el Estado demandado, haya reconocido el derecho de peticiones
privadas. El Estado debe declarar especificamente que acepta el derecho de
la Comisién de conocer las demandas que puedan presentar particulares en
su contra. En su articulo 25 (1) dice “todas las personas, organizaciones no
gubernamentales o grupos de individuos que denuncien ser victimas de una
violacién ... de derechos deciarados en la Convencién”

Cuando un individuo considera ser victima de una violaciébn de un
derecho garantizado por la Convencién, debe agotar todos los recursos
internos de cada pais, antes de que se pueda llevar el caso ante la Comisién.
Para que esta pueda tomar el problema deben pasar seis meses después de
la decisién final.

Las etapas necesarias para que la Comisioén tome el caso son tres: 1) se
pronuncia sobre la admisibilidad del asunto, si se declara inadmisible no
continua el proceso; 2) se cercioran de los hechos y se pone a disposicién de
las partes para que lleguen a un arreglo amistoso, sino se logra se prepara
un informe de hechos y se establece si es una violacion de derechos
humanos segln la Convencién; 3) se remite el informe al Comité de Ministros
del Consejo de Europa (el Comité estd integrado por representantes
gubernamentales de los Estados). Tres meses a partir de la remision tienen

% Jorge Madrazo. op. cit., p. 15.
% Thomas Buergenthal, et, al. Manual ... op, Git,, p.105.
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que pasar para que la Comisién o cualquier Estado parte puede elevar el
caso a la Corte (siempre y cuando esta tenga competencia).’

I1. Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Tiene jurisdiccion contenciosa
y jurisdiccién consultiva limitada. La jurisdiccién contenciosa del Tribunal
abarca casos que le son remitidos por la Comisién y por los Estados partes.
Con la entrada en vigor del Protocolo No. 9, ahora los ciudadanos pueden
Hevar al Tribunal casos en contra de los Estados que hayan ratificado el
Protocolo. La ratificacion de la Convencién no significa aceptar la
competencia de la Corte; para lo cual se necesita una declaracion donde se
acepte la jurisdicciéon. E! Tribunal Europeo de Derechos Humanos tiene
jurisdiccién contenciosa. >

La jurisdiccion consultiva la obtuvo en 1970, con la entrada en vigor del
protocolo No. 2 de la Convencién. En este faculta solo al Comité de Ministros
para solicitar opiniones consultivas. Lo anterior no faculta al Tribunal a
interpretar el contenido o alcance de los derechos o libertades que se
garantizan tanto por la Convencién como por los Protocolos.

ElI Comité de Ministros, es un cuerpo politico, integrado por los ministros
extranjeros o sus suplentes de cada Estado miembro del Consejo de Europa.
“Su funcién principal es la de actuar en el interior del Consejo como junta
gobernante u érgano para la toma de decisiones...la Convencién no necesita
que los Estados partes acepten la jurisdiccion del Tribunal.”>®

Desde la entrada en vigor de este Convenio, el Consejo de Europa ha
redactado once Protocolos, destinados a ampliar la proteccion prevista en el
Convenio.

El Convenio para la proteccibn de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales asi como sus protocolos, garantizan los derechos
personales, legales, civiles y politicos. Mientras que los derechos econémicos
y sociales se encuentran en la Carta Social Europea.

57 ibid., p.106.
8 Cees De Rover. op. cit., pp. 99 — 100.
%® Thomas Buergenthal. Derechos ..., gp.cit. p. 146.
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La Carta Social Europea, se desarrolla en el marco de los trabajos del
- Consejo de Europa. Se presenta ante el Consejo para su firma el 18 de
octubre de 1961, y entra en vigor cuatro afios después, el 26 de febrero de

1965. Mas de la mitad de los miembros del Consejo integran la Carta.

El 5 de mayo de 1988, se dio a conocer una adicién a la Carta, en
donde se amplian los derechos, esta enmienda entra en vigor hasta el 4 de
septiembre de 1992.

La Carta contempla 19 principios o derechos, entre los cuales destacan,
derecho al trabajo, derecho de los nifios, jdvenes y de las mujeres a recibir
proteccion, derecho de los trabajadores migrantes y sus familias a recibir
proteccién y asistencia. Mientras que el protocolo adicional destaca el
derecho de las personas adultas a recibir proteccion social.

La Carta establece un sistema de rendicion de cuentas, por medio de
dos informes, donde los estados plasman las medidas adoptadas por cada
uno para hacer valer los derechos que contempla la Carta.

La fuerza del sistema europeo, descansa en la aceptacion voluntaria de cada
Estado participante.

El 2 de octubre de 1997 los Jefes de Estado o de Gobierno de los estados
miembros de la Comunidad Europea firman un nuevo Tratado de la Unién
Europea, que en su articulo 6 menciona “La Unién se basa en los principios de
libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de fas libertades
fundamentales y el Estado de Derecho, principios comunes a los Estados
miembros”. Por lo que el Tratado de Amsterdam, refuerza el compromiso de los
Estados europeos por salvaguardar y promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Una prueba de ello es el hecho de que con la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales
son una condicién para la adhesién a la Unién Europea, asi como la violacién
grave y persistente de los derechos humanos es una causa de suspension de
derechos de un Estado miembro.
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En un inicio el Tratado de la Unién Europea confirma su adhesién a los
derechos sociales fundamentales expresados en la Carta Social Europea y en la
Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales de los Trabajadores. Uno de
los factores clave del Tratado es la construccion del espacio social europeo que
busca impulsar un didlogo entre los actores comunitarios. “El diadlogo social
supone el surgimiento de organizaciones representativas a nivel europeo.w"

El Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales sufre cambios en los mecanismos de control, a partir de una
adenda al Protocolo n°11, el 1 de noviembre de 1998, asi se sustituyen los
organismos que emanan de él hasta éste momento por un Gnico Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, con lo cual se busca una simplificacién de las estructuras,
acortar la duracion de los procedimientos y reforzar el caracter judicial del sistema.

La Union Europea, se basa en principios de libertad, democracia, respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y del Estado de
Derecho, por lo que exhorta al cumplimiento del Convenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y la Libertades Fundamentales.

A partir del Tratado de Amsterdam, el Convenio Europeo esta bajo el control
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) y sujeto a la
supervisioén del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El TJCE construye su jurisprudencia en materia de proteccién de derechos
humanos sobre un triple fundamento: 1) “los derechos fundamentales de Ila
persona estan comprendidos dentro de los principios generales del Derecho
Comunitario™®’, es decir que los principios del Derechos Comunitario constituyen
un elemento normativo de los derechos y libertades fundamentales en el orden
juridico comunitario. 2) “que la proteccion de los derechos fundamentales esta
inspirada en los principios constitucionales comunes a los Estados miembros y por
consiguiente, consolidé estos principios o tradiciones constitucionales comunes

% pamaso Morales. La politica social en la Unién Europea en Europa en Transformacién: procesos
politicos, econémicos y sociales. Plaza y Valdés y Universidad Nacional Autdnoma de México,
México, 2000, p. 312.

' Sentencia de 12.11.1969, Struder. apud. Araceli Mangas. Instituciones y derecho de la unién
europea. Mac Graw Hill, Madrid, 1999, p. 294,
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como fuente de inspiracién™? y 3) “los instrumentos internacionales relativos a la
_.proteccion de los derechos humanos, en los que los Estados miembros han
.cooperado o a los que se han adherido, pueden facilitar, asimismo, indicaciones

63 se refiere

que es preciso tener en cuenta en el marco del Derecho Comunitario
a la progresidén cuantitativa y cualitativa en la utilizacion de los instrumentos
juridico-internacionales de los que son partes los Estados miembros,
especialmente del Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950.

Los Jefes de Estado o de Gobierno del Consejo Europeo durante su reunion
de junio de 1999, ven necesario que la Unién Europea cuente con una Carta de
derechos fundamentales con el fin de poner de manifiesto la importancia
sobresaliente y el alcance de los ciudadanos de la Unién.

El grupo redactor de se integra por un grupo especial compuesto de 62
representantes de los Jefes de Estado y Gobierno de los Estados miembros, el
Presidente de la Comision Europea, el Parlamento Europeo y los parlamentos
nacionales, asi como cuatro observadores del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, del Consejo de Europa y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, contiene en
si misma importantes aportaciones como; ‘reunir en un mismo texto derechos
hasta la fecha dispersos en diversos instrumentos internacionales y nacionales, el
proyecto mismo de Ia Carta constituye la esencia misma del acervo europeo
comun en materia de derechos fundamentales.”®* Ya que al reunir en un mismo
documento todos los derechos de ia persona: derechos civiles, politicos, sociales
se reconoce claramente el principio de la indivisibilidad de los derechos. Se
reconoce también el principio del universalismo, ya que los derechos no distinguen
por nacionalidad o residencia. Es considerada vanguardista al integrar la
proteccion de los datos personales o los derechos vinculados a ia bioética.

& Senlencna de 17.12.1970 Intemational Handelsgese//schaﬂ apud. Araceli Mangas. op.cit. p. 294,
% Sentencia de 14.5. 1974, Nold apud, Araceli Mangas. op, cit. p. 294.
Comisién de las Comunidades Europeas. Cormunicacion de la Comisién sobre la naturaleza de la
Canta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. p. 1.
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1.4.4 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el Continente Americano 21 naciones se retinen en Bogota, Colombia, el 30 de
abril de 1948, para adoptar la Carta de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), y confirmar su respaldo a las metas comunes y el respeto a la soberania
de cada uno de los paises. Desde entonces, la OEA se ha expandido para incluir a
las naciones del Caribe y Canada.

La OEA, es una organizacion regional intergubernamental, en 1a actualidad
la integran casi todos los Estados de! continente, con excepcién de Cuba, quien
desde 1962 no pertenece al organismo.

Los antecedentes historicos de la OEA se remontan al siglo XIX. En 1826,
el Libertador Simén Bolivar convoca al Congreso de Panama con la idea de crear
una asociacion de estados en el hemisferio. En 1890, se realiza la Primera
Conferencia internacional Americana, en Washington, DC, donde se establece la
Unién Internacional de las Repliblicas Americanas y su secretaria permanente, la
Oficina Comercial de las Republicas Americanas, predecesora de la OEA. En
1810 la Oficina Comercial de las Republicas Americanas se convierte en la Unién
Panamericana. En 1948, en la Novena Conferencia Internacional Americana, los
participantes firman la Carta de la OEA y !a Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que se convierte en la primera expresion
internacional de principios de los derechos humanos.

La transicion de la Unién Panamericana a la OEA se realiza sin tropiezos.
El director general de la Unidbn Panamericana, Alberto Lleras Camargo, se
convierte en el primer secretario general de la OEA.

La OEA, realiza sus funciones principalmente por ia Asamblea General y el
Consejo Permanente.

La OEA esta integrada por los siguientes érganos:

1. Asamblea General: se reine anualmente en un periodo ordinario de

sesiones, e indistintamente en reuniones especiales. Aqui se decide la
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politica de la organizacién. Todos los estados miembros tienen derecho
a representacién y voto.

2. Consejo Permanente: es un érgano plenario, depende de la asamblea y
de la reunién consultiva. Toma las decisiones a nombre de la
organizacion entre una y otra sesion de la Asamblea. Supervisa la
Secretaria, colabora en trabajos conjuntos con la ONU y otras
organizaciones internacionales; determina las cuotas de presupuesto y
formula los estatutos de sus propios organos subsidiarios. & Tiene su
sede en la ciudad de Washington, se retine peribdicamente para
examinar temas politicos y administrativos. Cada pais miembro nombra
a un embajador para ser su representante en dicho 6rgano.

3. Secretaria General' es el espacio donde se ejecutan los programas y
politicas establecidas por la Asamblea y los consejos. Las areas
especializadas dentro de la Secretaria orientan sus trabajos en campos
vinculados al comercio, desarrollo sostenible, educacién y promocion de
la democracia, entre otros. La Oficina de Seguimiento de Cumbres es
creada para coordinar las tareas que los lideres del hemisferio
asignaron a la Organizacion.

4. Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores: aqui se
debaten los problemas de caracter urgente y puede ser convocada por
el Consejo Permanente.

El Sistema Interamericano tiene dos fuentes juridicas en el ambito de los
derechos humanos:

1. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, se adopta en
la IX Conferencia Internacional Americana en Bogotad Colombia el 2 de
mayo de 1948 y entra en vigor en 1951, en la misma Conferencia se
proclama la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.
Los sistemas que emanan de la Carta se aplican a todos los Estados parte.

% Cees De Rover. op, ¢it., pp. 97 — 98.



La Carta hace referencia a los derechos humanos, cuando menciona
la necesidad de que todos los Estados proclamen los derechos
fundamentales en sus Constituciones, sin distinciéon de raza, nacionalidad y
credo. La Carta Americana de 1948 no establece la creacion de una
institucion que procuré la observancia de los Derechos Humanos.

La Declaraciéon Americana se prociama el 2 de mayo de 1948, en el
preambulo dice “la proteccion internacional de derechos del hombre debera
ser el rector principal de la evolucion del derecho americano™. La
declaracién proclama 27 derechos y 10 obligaciones, abarca derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales

En 1959 por mandato de la quinta Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, se crea la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, y en 1960 se adopta el Estatuto de la Comisién. La funcién
principal es la de promover la observancia y proteccion de derechos
humanos, con lo cual adquiere la legitimidad constitucional necesaria. Tiene
la facultad de realizar estudios e informes, asi como promover las
recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros. Desde 1965 a
la Comisién se le faculta para recibir peticiones individuales.

Durante la quinta reunion de consulta de Ministros, se realizan
importantes resoluciones, entre ellas la referente a los “Derechos
Humanos”, en la cual se encomienda al “Consejo Interamericano de
Jurisconsultos a la elaboracion de un proyecto de Convencién sobre
Derechos Humanos y ofro proyecto sobre creacién de la Corte
interamericana de proteccion de los derechos humanos™®. En este
momento se crea la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
tiene como funcién promover el respeto a los derechos humanos.

Las tareas de la Comision son: el fomento y la consulta, patrocinar
conferencias, realizar documentos y panfletos sobre derechos humanos,
ademas de colaborar en el disefio de instrumentos de derechos humanos,

% Marco Gerardo Monroy, Proteccién Intemacional de los Derechos Humanos en el Sistema
Interamericano, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 1985, p.
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tanto para la Asamblea General, Consejo Permanente, Convencién
Americana, entre otros.

En virtud del Protocolo de Buenos Aires de 1967 y de su entrada en
vigor hasta 1970, es que se eleva a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos a un rango de érgano principal de ta OEA, por Io cual
ya no es un 6rgano que depende directamente de la Carta de la OEA, sino
que tiene sus propias funciones.

Durante los primeros cinco afos de vida de la Comision, prepara
algunos estudios sobre determinados aspectos de derechos humanos, asi
como elabora un proyecto de Convencién Interamericana sobre la libertad
de expresion, informacion y de investigacion, realiza informes sobre la
situacion de los derechos en Cuba, Haiti, Republica Dominicana, sin olvidar
su participacién en la promocién y difusion de los derechos humanos en los
paises de la region.

La Comision es resultado de la resolucién VHI, que emana de la
Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en
Santiago de Chile en 1959. Tiene como objeto estudiar la situacion de los
derechos de los diferentes estados miembros de la OEA, “aiios después le
daria la autoridad para decidir sobre casos individuates; como
consecuencia del importante papel humanitario desemperfiado en la crisis
dominicana de 1965".57

La Comisién cambia desde 1970 con la entrada en vigor del
Protocolo de Buenos Aires, proceso natural que llevo a un mejoramiento a
la Carta de la OEA de 1948. Hasta el ultimo momento se realizan
observaciones in situ en Chile, el Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua y
Panama.

La Gitima etapa de la Comisidn inicia con la entrada en vigor de la
Convencién Americana el 17 de julio de 1978 y con la eleccién de nuevos
miembros de la misma.

% Rosario Green. op.cit., p. 21.



2. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Se adopta en
1969, y entra en vigor en 1978, desde entonces ha sido ratificada por 25
Estados miembros de la OEA®®. En este instrumento se garantizan 22
derechos y obligaciones, entre los que destacan el derecho a tener
personalidad juridica, derecho a la vida, derecho a recibir un trato
humanitario, derecho a la libertad personal, derecho a un juicio imparcial,
etc. Esta Convencién contiene la clausula federal, es decir que permite a
los Estados Federales asumir obligaciones mas limitadas que las que
corresponden a los Estados unitarios.®®

La Convencién define los derechos humanos que los Estados
ratificantes se comprometen internacionalmente a respetar y dar garantias
para que sean respetados.

Desde el momento de la adopcién en 1969, en el marco de la
Conferencia Interamericana sobre Derechos Humanos celebrada en San
José de Costa Rica, y después de la adopcién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, se establecen dos 6rganos
de proteccion de los Derechos Humanos en América: la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Las dos instituciones se integran por siete miembros electos, por sus
capacidades individuales. “Los miembros de la Comisién son elegidos por
todos los Estados miembros de fa OEA, pero sélo los Estados partes de la
Convencién tienen el derecho de nominar y votar en la eleccién de jueces

del Tribunal"™®

a) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Desde este momento la Comisién tiene como funcién principal promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, asi como actuar en
materia de derechos humanos como un 6rgano consultivo de la

Thomas Beurgenthal. Derechos ... op.cit., p. 208,
Thomas Buergenthal, et. al. Manual ..., op.cit., p. 109.
0 Thomas Beurgenthal. Derechos ..., op.cit., p. 208.

a7



Organizacién. A partir de estos tiempos la Comision determina su
estructura, competencia y procedimiento, basada en de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

Durante los casi diez afios en la espera para la entrada en vigor de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, se establece un mecanismo
para que mientras no tenga todas las facultades la Convencion, la Comision
Interamericana actual continte velando por la observancia de los Derechos
Humanos.

En 1979 la Asamblea General adopta un Estatuto en el cual se
toman en cuenta las diferentes funciones que desempena la Comisién
como organismo de la Carta de la OEA y como organismo de la
Convencioén.

Desde ese momento, la Comision tiene la facultad de intervenir en
los estados miembros de la OEA, en los estados partes de la Convencién y
en los estados miembros de la OEA asi como en los que no forman parte
de la Convencién. Es una entidad auténoma de la OEA, por tener un
Estatuto adoptado por esta. Su principal objetivo es el de promover los
derechos humanos proclamados en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. La Comision tiene la facultad de procesar
peticiones individuales relativas a Estados que aun no son parte de la
Convencion

Antes de 1965 los casos individuales no eran atendidos. Ahora
cualquier individuo puede presentar su queja ante la CIDH una vez que se
agoten los recursos legales internos como lo dice el articulo 46 de la
Convencién Americana el cual marca que “eran las excepciones del
agotamiento; por la ausencia de instrumentos en la legislacion para la
proteccion de los derechos violados, la negacion a los lesionados para
acceder a los recursos disponibles, la existencia de un retraso injustificado

w 71

en la decision de los mismos”.

" Rosario Green. gp. cit., p. 21.
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La Comisién esta integrada por 7 miembros que representan a los 32
estados parte (Cuba no es parte desde 1962), los cuales provienen de
diferentes regiones geograficas del continente, se retinen dos veces al ano.
Los miembros se eligen a titulo personal por la Asamblea de la OEA, los
cuales son a propuesta de los gobiernos de los Estados miembros, para un
periodo de cuatro afos.”? Tienen una doble responsabilidad; aplicar ia
Declaracion a los 12 estados que no son parte de la Convencion™ 'y por
otro aplicar lo dispuesto en la Convencién a los 21 miembros que forman
parte de ella™.

La Comisién tiene la funcién principal de promover la observancia y
la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato:
analiza e investiga peticiones individuales sobre violaciones a los derechos
humanos; Observa la vigencia general de los derechos humanos en los
Estados miembros, y cuando lo considera conveniente publica informes
especiales sobre la situacion en un estado en particular; estimula la
conciencia de los derechos humanos en los paises de Ameérica; requiere a
los Estados que tomen "medidas cautelares"” especificas para evitar dafos
graves e irreparables a los derechos humanos en casos urgentes.

La Comisiébn cuenta con un expediente de mas de 10, 000 quejas
individuales recibidas y al menos 7 investigaciones in situ. Se publica un
informe anual sobre paises especificos, antes de que sea conocido por la
opinién publica se le da a conocer al gobierno de! pais en cuestiéon para
contestarlo previamente antes de la publicacion. En los informes se integran
informes especiales, se describe la situacion de los derechos humanos en
el pais que se trate, se parte del Contenido de la Convencion Americana y
la Declaracion Americana, se incluyen capitulos sobre el derecho a la vida,
a la integridad. E! texto se presenta a la Asamblea General de la OEA, la

2 Marco Gerardo Monroy. op. cit., p. 15.

™ Antigua y Barbuda, Bahamas, Brasil, Canada, Chile, Dominicana, San Kittis y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente, Granadinas, trinidad y Tobago y Estados Unidos.

Argentina, Barbados, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, et
Salvador, Granada, Guatemata, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pen, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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cual puede tomar cierta accion politica, cuya orientacion depende de la
voluntad de los palses miembros.”®

b) Corte Interamericana de Derechos Humanos
A raiz de la entrada en vigor de la Convencién Americana el 18 de julio de
1978, y del trabajo previo para la conformacion de la Corte,

En fa Convencién Americana de San José de 1969 se establece el
capitulo VIl referente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
el Articulo 52 se establece que la Corte se integra de “siete jueces
nacionales de los Estados miembros de la organizacion, elegidos a titulo
personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que reunan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales
conforme a la Ley de! pais del cual sean nacionales o del Estado que los
proponga como candidatos.*’®

La sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
establece en San José de Costa Rica. El Estatuto de la Corte, se establece
con la resolucion No. 448, que adopta ia Asamblea General de la OEA, en
el noveno periodo de sesiones, que se celebra en la paz Bolivia en octubre
de 1979, mientras que el Reglamento de ta Corte se aprueba por la misma
Corte en su tercer periodo de sesiones en 1980.

La Corte tiene competencia para conocer los casos relativos a la
interpretacién o aplicacién de la Convencién, para dar medidas consultivas
o para tomar medidas precautorias e indemnizatorias.

La Corte tiene dos funciones principales;

. Emitir decisiones juridicamente obligatorias sobre litigios, presentadas por
la Comisién o por los Estados parte.

Il. Dar un amplio poder para emitir opiniones en asuntos de derechos
humanos que afecten a los miembros de la OEA

' Rosario Green. op. cit., pp. 23 -24.
7® Marco Gerardo Monroy. op, cit., p. 16.
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En el continente Americano tenemos que ver tanto los avances como los
problemas que permean la regién; segin Claudio Grossman presidente de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos los avances son contar con
elecciones en 34 de 35 paises de la region, salvo Cuba. “... Sociedades mas
abiertas y libres, con multiplicidad de actores privados y organizaciones que se
entrelazan en el ambito interno y en el ambito internacional, fortaleciendo la
legitimidad de la democracia y los derechos humanos. Sin embargo subsisten
serios problemas: instituciones insuficientemente desarrolladas; (como es el caso
del Poder Judicial en numerosos paises), fuerzas de policia mal entrenadas; (que
no han logrado articular adecuadamente la relacién inherente entre el respeto a
los derechos humanos y la seguridad ciudadana, a la que legitimamente aspiran
los habitantes del hemisferio); grupos vulnerables, mujeres, pueblos indigenas,
minorias étnicas, nifios, discapacitados, (que aun no logran una igualdad de facto
para desarrollarse plena y libremente, e incluso, en algunos paises, aun no
alcanzan una igualdad de jure). 77

7 Claudio Grossman, Presidente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, discurso
durante la sesién inaugural del 113° periodo ordinario de sesiones de la CIDH, Washington D.C. 10
de octubre de 2001
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2. Organismos No Gubernamentales Internacionales

La utopfa es la verdad del mafiana
Victor Hugo

2.1 Sociedad Civil, Tercer Sector y Organismo No Gubernamentai:
Origen y Concepto

La sociedad civil ha recorrido un largo camino, su propia terminologia varia de
manera importante, ya sea en forma de la koinonia politiké de Aristételes o de civil
society en el pensamiento inglés.

“La koinonia politiké es en Aristételes el conjunto de ciudadanos que actian
en un plano de igualdad en la actividad politica.””®

Para San Agustin la sociedad civil es “una reunién de hombres, asociados
por un reconocimiento comun del derecho y por una comunidad de intereses. En
la sociedad civil se procuran y administran los bienes terrenales. La ciudad de
Dios no implica la supresion de la sociedad civil, sino una superaciéon que la
complementa.”’®

“A diferencia de Hobbes para quien el hombre natural desaparece una vez
constituido ei ciudadano, para Locke el ciudadano es un hombre protegido. El dato
mas significativo de esta tesis es que Locke se aleja de Hobbes al presentar al
estado de naturaleza no como un ambito de guerra perpetua sino mas bien como
una esfera de convivencia pacifica en donde existen Ia libertad y {a iguaidad y en
la cual tiene lugar una cierta solidaridad social de caracter <natural> que nos da la

pauta para sugerir ia existencia de una sociabilidad imperfecta, sociabilidad que no

™ Hannah Arendt. La condicién humana. trad. Ramon Gil Novales, Barcelona, Seix Barral, 1974.
apud. Jesus Luis Castillo Vegas. “La sociedad Civil, el Estado social y las organizaciones no
gubemamentales” en Revista Tachirense de Derecho. Centro de Investigaciones Juridicas
Universidad Catdlica de Tachira, Venezuela, enero-diciembre de 2000, p.7.

™ Jorge Alonso. “La Sociedad Civil en la dptica Gramsiciana® en Revista Sociedad Civil. DEMOS,
Num. 1 Vol 1, México, 1996, p.11 apud, en José Antonio Castillo Medina, “El papel de las ONG de
derechos humanos en México. Alcances, significados y retos hacia e! siglo XXI* p. 2.

a2



se pierde sino que es retomada y perfeccionada cuando se asienta la sociedad
civil."®
Peces Barba dice que la sociedad civil en Locke es "la defensa de la
libertad natural, convertida por la existencia del poder soberano en libertad civil y
en este sentido aparece ya la idea de que esa libertad civil es un limite al poder."®!
Hegel ve a la sociedad civil como un paso necesario para la construccion
del Estado “la apertura de la conciencia, el encuentro con otras conciencias va a
permitir la evolucién del hombre, la creacién de instituciones, el paso del espiritu
meramente subjetivo al espiritu objetivo y finaimente en cuanto a éste la
construccién del Estado.”® Por lo que la sociedad civil es un paso junto con la
familia para llegar al Estado. También habla de “la sociedad civil evolucionada en
la dimensién del espiritu absoluto, se mueve en un espacio mas aito, de mayor
jerarquia y valor, por encima de las instituciones, incluso del Estado mismo."®* Por
lo anterior Hegel ve a la sociedad civil como la formacién de un sistema
corporativo, que ofrece a los ciudadanos {os medios para ampliar su participacion
y generar una representacion organica en el Estado, con el objetivo de garantizar
que la actuacion de este Ultimo se adecue a las exigencias del interés general.
Para Ferguson “la sociedad civil es sociedad civilizada o sea una sociedad
que ha progresado, sobre todo industrial y comercialmente, con respecto a otras
comunidades mas primitivas y que se han dotado de instituciones apropiadas para
garantizar ese progreso... para Marx la sociedad civil es el reino estataimente
avalado de la produccion e intercambio de bienes, el reino de la propiedad
privada, de la ambiciosa competicién mercantil y los derechos privados.”®*
Gramsci por primera vez separa la economia, la sociedad civil y el Estado.
Desarrolla su idea “de las instituciones de la sociedad civil de una manera

8 Lamprecht. La moral y la filosofia politica. apud. Maria Isabel Wences Simon. Entomo al
concepto modemo de Sociedad Civil. Editorial DYKINSON, Espaiia, 1998, p. 26.
' peces-Barba G. Derecho y Derechos Fundamentales. Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1985, p. 44. apud. Maria |sabel Wences Simon. En fomo al onigen de! concepto modemo
de sociedad civil (Locke, Ferguson y Hegel). Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas -~ Universidad Carlos |ll de Madrid, Madrid, 1998, p. 33.
?.i Raul Hemandez Vega. La idea de sociedad civil en Hegel. UNAM, México, 1995, p. 42.

Ibidem.
8 Jesus Luis Castillo Vegas. op.cit, p.8.
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unidimensional: si bien son autbnomos, las asociaciones, los aparatos culturales y
los valores de la sociedad civil en el capitalismo son aquellos que ayudan a
reproducir la hegemonia burguesa.""5

Arato y Cohen define a la sociedad civil como “el marco institucionai de un
moderno mundo de vida estabilizado por derechos basicos y que incluye en su
ambito las esferas de lo publico y lo privado,"®® que actuan autdnomamente
tanto en el mercado como en el Estado.

Podemos ver que la necesidad de dotar a la sociedad civil de un concepto
definido continva en el siglo XX. Adam Seligman dice, la sociedad civil “se apoya
antes que todo sobre la idea del individuo auténomo y sobre criterios de
asociacion, confianza y reciprocidad entre los individuos.”® Para Daniel Bell “el
regreso de la sociedad civil es el regreso a una sociedad mas viable y promueve el
hecho de que las asociaciones voluntarias tomen decisiones a nivel local que no
sean controladas por el Estado y sus burécratas.”®®

Rusconi agrega, la sociedad civil “es simplemente el lugar del intercambio
interactivo y por tanto de los procesos de integracion entre los ciudadanos que
reconocen entre ellos ligas dadas y pactos libremente asumidos de los cuales
toma legitimamente también el Estado democratico.™®

Salvador Giner define a la sociedad civil ‘como aquella esfera
histéricamente constituida de derechos individuales, libertades y asociaciones
voluntarias, cuya autonomia y concurrencia mutua en la persecucion de sus

intereses e intenciones privados quedan garantizados por una institucion publica,

85 Alberto Olvera y Leonardo Avrtzer. *El Concepto de la Sociedad _Civil en el _estudio de la
transicion democrética® en Revista Mexicana de Sociologia, FCPyS UNAM, México, afo LVI, no. 4
.235.

& 1bid,, p.238.
87 Adam Seligman. La idea de societa civile. Garzanti Milano, 1993, apud. Leticia Bonifaz Alonso.
Organismos No Gubernamentales: Sociedad Civil y Derechos Humanos. Publicaciones Camara de
Diputados, México, octubre de 1995, p.10.
%8 Ibidem

Gian Enrico Rusconi. Ripensare la nazione. La democracia alla fine del secolo. No. 183, bari,
1994, p. 85 apud. Leticia Bonifaz Alonso. Organismos No Gubemamentales: Sociedad Civil y
Derechos Humanos. Publicaciones Camara de Diputados, México, octubre de 1995, p.12.
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llamada Estado, la cual se abstiene de intervenir politicamente en la vida interna
de dicho ambito de actividades humanas."®

Si bien las anteriores definiciones estan dadas en momentos, circunstancias
y espacios diferentes, denotan casi todas una afinidad en algunos conceptos
como: independencia, autosuficiencia, complemento, participacibn y marco
constitucional. Por lo cual podemos considerarlas como caracteristicas inherentes
a una definicion de sociedad civil.

En el espectro tan amplio que es la sociedad civil, se encuentra el enfoque
relativo al sector no lucrativo o llamado “tercer sector”. Se denomina tercer, porque
antes de este sector se encuentra el mercado y el estado, con lo que se responde
a la division clasica de la sociedad.

“El tercer sector se define por oposicion al primero y al segundo. Es no
gubernamental, en relacion con los poderes del Estado; sin fines de lucro, con
respecto a las empresas y al mercado.” *'

Rubem C. Fernandes, investigador sobre el tercer sector en América Latina,
lo distingue como una entre tres combinaciones resultantes de la conjuncién entre
lo publico y lo privado, e indica que:

a) lo publico para fines publicos caracteriza al Estado como primer sector;

b) lo privado para fines privados es lo que caracteriza al segundo sector,

con el mercado como su actor protagénico, y

c) lo privado para fines publicos distingue al tercer sector.

El tercer sector ocupa un espacio social distinto al del mercado y el Estado.
Este sector es el que da origen a una amplia gama de movimientos sociales y
politicos, como lo es el ecologista, el de derechos civiles, etc.

Existe una tendencia a agruparse en torno al tercer sector, debido
principalmente a la falta de una definicién clara de lo que es este sector, que lleva
a una incertidumbre de no saber que es realmente lo que comprende.

% Jesus Luis Castillo Vegas. gp.cit,, p.12.

! Marcela Guajardo. “Aportes recientes de Ia investigacién al conocimiento_del tercer sector en
Ameérica Latina® en Revista Umbral XXI. México, p. 28.
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Para Lester M. Salmon Director del instituto de Estudios Politicos de
la Universidad Johns Hopkins, las causas que dificultan la conceptualizacion del
sector no lucrativo son:

a) El enredo terminolégico: se utilizan indistintamente términos con
los cuales se hace referencia al tercer sector, pero que cada uno
por si mismo enfatiza un aspecto de una realidad determinada.
Los cuales son: sector no lucrativo, sector benefactor, sector
independiente, sector voluntario, sector exento de impuestos,
organizaciones no gubernamentales (ONG), sector asociado y
economia social.

b) Patrones de diferenciacién. se dan y en la medida que se conocen
mas a cada uno se detecta que uno es parte de otro y que entre
ellas no son excluyentes.

e Filantropla vs. Sector no lucrativo: La primera se refiere a
donar tiempo o dinero, por lo que solo es una forma de obtener
ingresos, mientras que la segunda es “un conjunto de
organizaciones privadas que proporcionan una amplia variedad
de informacion, apoyo y servicios"%2.

e Sector vs. Subsector: el problema de la unidad de andlisis;
Segundo patron, es necesario considerar que la unidad que
formen cada una de las organizaciones, estara basado
principaimente por las leyes locales que las rijan.

e Instituciones formales vs. Informales. El tercer sector a
considerar corresponde al grado de formalidad de las
organizaciones, es decir “la definicién del sector no lucrativo se
relaciona con el grado de formalidad de la organizacion que se

debe exigir a las entidades consideradas como parte de este.”
83

%2 Salamon Lester. “En busca del se o _lucrativo |; [a_cuestion de las definiciones® en Revista
Umbral XXI. México pp. 10-11.
% 1bid,, p. 11.
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e Derecho civil vs. Sistemas legales de derecho consuetudinario:
que surge a raiz de los tipos de sistema legal que utilizan las
diferentes sociedades de cada pais.

e Nivel de desarrollo: es necesario identificar el nivel de
desarrollo de su sociedad y del tercer sector.

e Factores histéricos: el primer factor es la relacién histérica que
existe entre la religibn y el Estado (si estos dos estan
combinados, no hay mucho margen para el tercer sector, claro
que esto no es muy rigido). Segundo es el grado de autonomia
de la sociedad donde se va a trabajar.

Dadas algunas nociones de los problemas terminolégicos que subyacen al

tercer sector, no es extrafio que no exista una definicién clara del término, por lo

cuai existen cuatro definiciones diferentes.

a)

b)

Definicién legal: Esta depende de las leyes de cada pais “la mayoria de los
paises del mundo tienen provisiones legales especificas para clasificar las
organizaciones que recaen en e! sector no lucrativo o tercer sector"*. Por lo
que en algunos paises pueden formar parte de este sector, tanto
instituciones de beneficencia educativas o religiosas, funerarias, o clubes,
siempre y cuando esté dentro de la definicion que la ley establece.

Definicién econdémico/ffinanciera: Se basa no en ia forma legal de la
organizacion sino en la fuente de sus ingresos. ‘Esta es la estrategia
adoptada por el Sistema Nacional de Cuentas (SNA, por las siglas en
inglés) de las Naciones Unidas, que es el conjunto de acuerdos adoptados
por los gobiernos alrededor del mundo para los reportes oficiales sobre
ingresos nacionales.” * EI SNA divide toda actividad econémica en cuatro
sectores que son: gobierno, empresa, sector no lucrativo y familia. “L.a
caracteristica clave que separa al sector no lucrativo de los otros, es que
las instituciones que lo comprenden no perciben la mayor parte de sus
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ingresos de 1a venta de bienes y servicios en el mercado, sino de cuotas y
contribuciones de sus miembros partidarios.”%®

c) Definicién funcional: En este se enfatiza las funciones o propésitos que
realizan las organizaciones. Es decir aquelias que basan su iabor en la
asistencia y ayuda de los sectores necesitados.

d) Definicion estructural/operacional: Un grupo de expertos sobre tercer sector
que forman parte del Proyecto Comparativo del Sector no Lucrativo de la
Johns Hopkins, al tercer sector lo definen como un grupo de
organizaciones:

» Fomales; institucionalizadas en alglin grado, que tenga una realidad
institucional en si, ya sea por medio de la presentacién de una carta
formal de inscripcidn, con la celebracién de juntas regulares.

e Pivadas: “Las organizaciones no lucrativas, ni son parte del aparato
gubernamental, ni estan gobernadas por consejos dominados por
funcionarios gubernamentales.”®” Por lo que las organizaciones son
fundamentalimente instituciones privadas, que pueden recibir apoyos
gubernamentales y tener en sus consejos funcionarios de gobierno.

* No Luaatvas, “Las organizaciones no lucrativas pueden acumular
ganancias en un aio dado, pero éstas deben ser reinvertidas en la
misién basica de la agencia, no distribuidas entre los “duefios” de las
organizaciones o junta de gobierno.”%®

* Aulgobemadas; Cada organizacion define sus propios procedimientos
internos de gobierno.

e Vountanas, “|nvolucran algun grado significativo de participacion
voluntaria, ya sea en la conducta real de las actividades de la

agencia o en la administracion de sus asuntos.”®®

% |bidem.
:; bid,, p. 14.
Ibidem.
% |bidem. S
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De las definiciones presentadas, la que al parecer cuenta con mayores
ventajas y menores desventajas es la definicién estructural/operacional, para lo
cual es necesario definir cuales son ias organizaciones que entran en ella. Con
este propésito es que se elabora una Clasificacion Internacional de
Organizaciones -No Lucrativas (ICNPO) que se basa en los sistemas de
clasificacion industrial uniformes incorporados en la contaduria del ingreso
nacional airededor del mundo.

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS (ICNPO)
CULTURAY RECREACION « CULTURAY RECREACION
o CULTURAY ARTES
*  RECREACION
= CLUBES DE SERVICIO
EDUCACION E INVESTIGACION = EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
= EDUCACION SUPERIOR
s OTRAEDUCACION
s INVESTIGACION
SALUD *  HOSPITALES DE REHABILITACION
«  HOGARES PARA ANCIANGS
«  SALUD ELEMENTAL E INTERVENCION EN CRISIS
» __OTROS SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS SOCIALES «  SERVICIOS SOCIALES
*  EMERGENCIAS Y ASISTENCIAS
= APOYOAL INGRESO Y MANTENIMIENTO
AMBIENTE = AMBENTE
= PROTECCION DE ANIMALES
DESARROLLO Y VIVIENDA « DESARROLLO ECONOMICO  SOCIAL Y
COMUNITARIO
«  VIVIENDA
* _EMPLEOY CAPACITACION
DERECHO, APOYO Y POLITICA * ORGANIZACIONES CIVICAS Y DE APOYO
= DERECHOY SERVICIOSLEGALES
= ORGANIZACIONES POLITICAS
INTERMEDIARIOS FILANTROPICOS Y PROMOCION
DEL VOLUNTARIADO
INTERNACIONAL
RELIGION
COMERCIO,  ASOCIACIONES  PROFESIONALES,
SINDICATOS
NO CLASIFICADOS EN OTRO LUGAR
Fuente. Salamon Lester. "En busca del soctor no lucrativo | la 50n de las ick * en Revista Umbral XXI,
México, p. 14
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. " *La cultura de estas organizaciones aspira a combinar ciertas motivaciones
ideales con formas de intervencion eficaces, dotadas de estabilidad, respondiendo
por su relacionalidad a necesidades sociales no ocasionales, sino profundamente
afincadas en el tejido social.”*%°

Las organizaciones del tercer sector, se distinguen por basar su labor en el
trabajo voluntario, siendo esta una distincién muy clara con respecto a las
organizaciones de mercado, “los voluntarios estan a la busqueda de recompensa
de tipo psicoldgico y/o relacional, como aquélias que provienen dei hacer cualquier
cosa buena dtil, importante para la sociedad, de participar y pertenecer a un
movimiento social.”'®!

Lo anterior nos lleva a la conclusion que los Organismos WNo
Gubernamentales (ONG) “no son en si el tercer sector, que forman parte de él en
tanto que de acuerdo a la clasificacion de organizaciones no lucrativas, estas
pueden entenderse como organizaciones civiles.”'%?

Una importante caracteristica de la sociedad civil, organizada como
organizaciones civiles, no reclaman intereses para si mismas en sentido particular,
sino que plantean y trabajan por nuevas propuestas sociales de intereses
colectivos.

La intervencién de la sociedad civil va desde la protesta, al movimiento, que
va adquiriendo sistemas organizativos, hasta llegar a las ONG. Lo que representa
uno de los elementos mas dinamicos de la sociedad civil.

La sociedad civil busca diferentes formas de actuar, una de ellas es bajo el
esquema de ONG que logra ser una institucion tan socorrida como indefinida. Por
la falta de una exacta definicion es que se dan diferentes entre las que destacan,

las expuestas por.

'% Manuel Herrera Gémez “La especificidad organizativa det tercer sector; tipos vy dinamicas® en
Papers Revista de Sociologia No. 56, Universidad Auténoma de Barcelona, p.164.

10V 1hid. p.190.

192 José Anténio Castillo. gp.cit, p. 16.
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Marcel Merle que define a las ONG como; “todo grupo, asociacién o
movimiento constituido de forma duradera por particulares pertenecientes a
diferentes paises con la finalidad de alcanzar objetivos no lucrativos.” **

Gloria Ramirez, las define como “el fruto del compromiso personal de
individuos que se han querido asociar para defender una causa, promover un ideal
o simplemente desarrollar intereses en comtn. Esto explica la gran variedad de
organizaciones que van desde aquellas que se dedican a cuestiones de salud,
pasando por las organizaciones que se dedican a la defensa del medio ambiente,
hasta las federaciones y asociaciones de las familias de presos Yy
desaparecidos.”'%

Dominguez Yanez dice las ONG “son una expresiéon del esfuerzo de
ciudadanos independientes que se interesan y preocupan por e! impulso del
proceso de organizacién social, con objetivos de ayuda mutua de participacion,
capacitacién, promocién, educacién, defensa y recreacién democratica de la
sociedad.”'%®

Lopezllera Méndez dice que las ONG —conocidas en algunos circulos como
Organizaciones Auténomas de Promocion Social y Desarrollo (OAPSDs)- “pueden
ser definidas como la expresion concreta del esfuerzo desarrollado por personas
independientes abocadas a impulsar procesos de agrupacion social que tiendan a
mejorar condiciones de vida en los sectores mayoritarios con criterios de
participacién, autoayuda y recreaciéon democratica de la sociedad.'%®

El titulo de ONG es un término genérico el cual se entiende como “una
entidad con personeria juridica propia, que se rige por el derecho privado, es sin
fines de lucro y esta formada por personas fisicas que se organizan para alcanzar

93 Merle Marcel. "Las Fuerzas Transnacionales’ capitulo 3 en Sociologia de las Relaciones
Intemacionales. Alianza Editorial, Madrid, 1982, p. 338.
'%¢ Gloria Ramirez. El papel de la Sociedad Civil en la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos. Serie de Temas Selectos de Derechos Humanos, Catedra UNESCO de derechos
Humanos, FCPyS-UNAM, México, 2000, p.17.
%5 . Guillermo Dominguez Yanez. “El papel de las organizaciones civiles en la_promocién_y
defensa de los derechos humanos”. México, 1991 ~ponencia-, p. 1.

Luis Lopezllera. Sociedad Civil y pueblos emergentes apud, Centro de Derechos Humanos, “el

papel de_las organizaciones no gubemamentales y derechos humanos”, México DF, -ponencia-,
p.12.
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fines especificos."107 También las “ONG son llamadas el tercer sector, ocupando
un espacio cada vez mas critico entre el sector gubernamental y el del ciudadano
comun. Se les define como un ambito de la sociedad civil, caracterizado por su
diversidad politica, social, financiera, asi como de fines y principios.”'%®

“Las ONG son definidas por lo que no son: no son gubernamentales, es
decir, no es controlada por el gobierno; por el lado positivo las ONG son
independientes y auténomas del gobierno.”'®?

Siscu dice “los anglohablantes prefieren referirse a charities o non profit
organizations (organizaciones benéficas o sin animo de lucro), y en Francia optan
por aludir a entidades de la <economia social>. De todos modos, el término ONG
— y su variante inglesa NGO- son los mas comunes en el mundillo solidario, y es el
que usan por ejemplo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la
Uni6n Europea para hacer referencia a este tipo de organizaciones.”''°

James Petras dice “las ONG crean un mundo politico en el que la
apariencia de solidaridad y accion social oculta una conformidad conservadora con
la estructura de poder nacional e internacional.”'"

El informe sobre Desarrolio Humano de 1993, define a las ONG como
“organizaciones voluntarias que trabaja con otras y muy a menudo, a nombre de
éstas. Su labor y sus actividades se centran en cuestiones y en gente que estan
mas all4 de su propio personal y sus propios miembros.”'*?

Naciones Unidas define a las ONG como “cualquier grupo de ciudadanos
voluntarios sin animo de lucro que surge en el ambito local, nacional ¢
internacional, de naturaleza altruista y dirigida por personas con un interés comun.
Las ONGs llevan a cabo una variedad de servicios humanitarios, dan a conocer

las preocupaciones ciudadanas al gobierno, supervisan las politicas y apoyan la

197 Gloria Bejarano. "Las organizaciones no_qubemamentales ante el nuevo reto del estado” en
Revista Parlamentaria vol 4 #2, 1996, p. 425.

%8 Mimi Prado Castro. “Las orqanizaciones no gubernamentales ante el nuevo rot del Estado” en
mzvista Partamentana vol 4 #2, 1996, p. 409

Laurie S. Wiseberg. The Importance of Freedom of Association for Human Rights NGO. Center
for Human Rights and Democratic Development, Canada, 1993, pp. 34.
'1° siscu Baiges. ONGD. Plaza y Janes , Espafia, 2002, pp. 17-18.
113 Ibid, p. 94.
**2 Gloria Bejarano. op.cit. p. 426.
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participacion politica a nivel de comunidad. Proporcionan analisis y conocimientos
técnicos, sirven como mecanismos de alerta temprana y ayudan a supervisar a
implementar acuerdos internacionales. Algunas estan organizadas en tomo a
temas concretos como los derechos humanos, el medio ambiente o la salud.”"*3

Tienen como “objetivos la promocién y la proteccion de los derechos
humanos de conformidad con la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion y Programa de Accién de
Viena.”*
E! Banco Mundial define a las ONG como “a cualquier agrupacién o
institucién que es independiente del gobierno y que tiene una finalidad humanitaria
o cooperativa, y no comercial’''5, el mismo Banco Mundial ve a las ONG como *un
modo de proceder participativo, le permite a los gobiernos; reunir informacién
precisa y representativa sobre las necesidades, prioridades y capacidades de las
poblaciones locales, y sobre los efectos de las iniciativas y programas
gubernamentales.” '1¢

Las ONG son expresiones organizadas y dindmicas de la sociedad civil,
sujetas a derecho privado con finalidad social o publica, es decir tanto la
constitucién, el financiamiento como ia conduccién pertenecen al sector privado.
Su actividad la realizan de forma independiente a los gobiernos. A lo largo de su
trabajo se ve la importancia de su actuar en mayor y mejor medida de manera
propositiva.

La regla general es que una ONG reagrupa individuos o grupos sociales de
caracter particular y no estatal. La personalidad juridica con que cuentan las
Organizaciones No Gubernamentales recae en el derecho interno de los estados

y no en el derecho internacional publico.

2 http:/iwww.un.org/spanish/aboutun/ONGs/brochure.htm, consultada el 25 de octubre de 2002
"' F. Xavier Pons Rafols. “L.a actualizacién de lag disposiciones que_rigen e} estatuto consultivo de
las_organizaciones no gubemamentales en las Naciones Unidas.® en Anvaro de Derecho

Intermacional X1V. Servicio de publicaciones de la Universidad de Navarra, Espana, 1998, p. 397.
"> Banco Mundial. Colaboracién entre el Banco Mundial y las Organizaciones no
Gubemamentales. Banco Mundial, EUA, mayo, 1996, p. 4.

'1® The world Bank: report of the workshop on participation of NGO's, Washington, 1992, apud

Peter Wahl. “Tendencias globales y sociedad civil /Una organizacidn de la politica mundiai?.* En

Nueva Sociedad, Editorial Texto, Venezuela, No. 149 p. 44,
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En algunas ocasiones el marco de accion de una o varias ONG rebasa los
limites juridicos y politicos de un determinado pais, es decir que su actuacion se
desarrolla en el plano internacional. El principal objetivo de muchas
organizaciones es la solidaridad internacional, en algunos lugares son percibidas
como simbolos de esperanza.

Es notable el abanico de definiciones y de organizaciones que pueden
incluirse bajo ellas, el comun es el compromiso que se tiene por determinada
causa, que si bien es una subcategoria de sociedad civil no pierde su caracter de
buscar el fin del beneficio ptiblico. Algunas buscan intervenir o infiuir en procesos
decisivos, ir mas alla, ya que ademas de realizar acciones paralelas al Estado, se
constituyen en observadores, vigilantes y en algunos casos hasta juzgadores de
estos.

Aigunas de las caracteristicas que permean las definiciones pasadas me
llevan a identificar a las ONG como: una organizacién, asociaciéon, grupo o
movimiento dinamico, independiente y auténomo del gobierno compuesto por
particulares, con un alto compromiso individual, en busca de un objetivo no
lucrativo.

Al ver los conceptos antes expuestos de sociedad civil, tercer sector y
Organismo No Gubernamental, podemos ver que los conceptos clasicos como
soberania y territorio se ven rebasados, cada vez mas. Estas organizaciones
traspasan sus fronteras no sélo por sus acciones sino por sus integrantes,
convirtiéndose algunas de ellas en organizaciones plurinacionales.

2.2 Evolucién histdrica de los Organismos Nc Gubernamentales

Internacionales.

Varias son las causas que originan el surgimiento de las Organismos No
Gubernamentales de derechos humanos; “la sistematica y generalizada violacién
de los derechos humanos, la represién, la violencia institucionalizada, la existencia
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de regimenes politicos que impiden la vigencia de los derechos humanos, la crisis
del Estado de derecho, |a falta de democracia.”*"’

El surgimiento de las ONG de derechos humanos, en la mayoria de los
casos se debe a una respuesta a violaciones generalizadas y sistematicas de los
derechos humanos basicos, en muchos casos el trabajo se realiza en espacios
represivos que actian en forma casi totalmente ilegal, anticonstitucional,
clandestino y que forman parte comun del quehacer gubernamental.

La lucha contra la esclavitud es la primera causa que origina la
conformacion de la primera ONG de la cual se tiene noticia, la Sociedad de
Amigos “los Quakers”, que impulsan en 1761 reformas para poner fin al trafico de
esclavos en Pensilvania y ya para 1778 organizan una asamblea en Germantown,
Filadelfia. En Londres a fines del siglo XVIll con el objetivo de poner fin a la
esclavitud y al trafico de negros en Inglaterra, se constituye “el equipo Claphan”.
En 1786 integrantes de esa institucion constituyen la Asociacién de Saint George
Bay, con el objetivo de organizar el regreso de los antes esclavos a su patria;
Africa.™®

En 1787, se crea la Anti-slavery International (anti-esclavitud Internacional)
y la “Sociedad para la abolicién de! tréfico de esclavos®, un afo después se
constituye en Francia la “Sociedad de Amigos de los Negros®, cuando el marques
de Condorcet preside la sociedad apoya el levantamiento de esclavos en Saint-
Domingue (Haiti) en 1791.

En Nueva York, surge una asociacion pacifista en 1815 denominada “New
York Peace Society, “que actuaba con una iniciativa de caracter popular, nueva
respecto a aquella tradicionalmente confiada a la diplomacia, para la salvaguarda

119 el mismo afto se crea la Massachussets Peace Society,

y la difusién de la paz.
en Boston, el desarrollo de este tipo de asociaciones constituye afios mas tarde la
American Peace Society.

Durante el siglo XVIll, existen valiosos intentos por terminar con la

esclavitud, han pasado mas de doscientos afos y desgraciadamente subsisten

7 5. Guillermo Dominguez Yanez. op.cit., p. 3.
18 Gloria Ramirez. El papel ... op.cit., p.122.
1% | eticia Bonifaz. op.cit., p. 162.
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estos abusos en el planeta. A finales del siglo XIX y principios del XX emergen
diversas ONG nuevamente de caracter reivindicativo mas otras de caracter
asistencialista.

En 1855 surge la Alianza Mundial de Uniones Cristianas de Jovenes. En
1856 el suizo Henry Dunant, al ver los estragos que deja la batalla de Solferino'?°
e impresionado al ver que miles de heridos mueren, cuando se podia haber
salvado su vida, si se contara con los suficientes médicos y enfermeras para
cuidarles.

Escribe su libro *“Recuerdo de Solferino” donde pone en relieve dos ideas, y
una pregunta: “la primera era fundar, en tiempo de paz, sociedades voluntarias de
socorro, en cada pais, para apoyar a los servicios médicos de las fuerzas armadas
en tiempo de guerra; la segunda idea era formular un principio internacional
convencional y sagrado, para el socorro de los heridos en el campo de batalla.”'?'
La pregunta es: ¢, No se podria, durante un periodo de paz y de tranquilidad, fundar
sociedades de socorro cuya finalidad seria prestar o hacer que se preste en
tiempo de guerra, asistencia a los heridos, mediante voluntarios dedicados,
abnegados y bien cualificados para semejante obra?

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja surge
en 1864 con el objetivo de “hacer que la guerra fuera menos inhumana haciendo
todo lo posible para aliviar el sufrimiento de las victimas.”'?? La Cruz Roja es suj
generis, es decir es una mezcla entre una organizacién publica y una privada, lo
que no le impide estar tanto como una como con otras.

En 1865, surge en Londres el Ejercito de Salvacion por inspiracion de
William Booth, “es una asociacion que pretendia salvar el alma y conducir hacia el
cristianismo a ladrones, prostitutas, alcohdlicos o jugadores empedernidos... no
tenia por efecto salvar el cuerpo de las personas como salvar su alma, pero
mezclando ambos deseos se ayudé no poco a huir de la pobreza y la miseria.”'?®
Es en 1879 que la organizacién cambia su sede a Estados Unidos.

2 Guemra de unificacion de Italia
' Cea de Rover. op.cit,, p. 126.
'22 |pidem.

'3 Siscu Baiges. op.cit., p. 20.



Otras ONG que hicieron presencia a finales del siglo XIX fue el Instituto de
Derecho Internacional en 1873, la Federacién Antiabolicionista en 1875, el
Consejo Internacional de Mujeres en 1888, la Unién Interparlamentaria en 1888, la
Federacién Universal de las Asociaciones Cristianas de Estudiantes en 1904, la
Federacién Internacional de Mujeres en 1904, la Unién Internacional de Ligas
Femeninas Catélicas en 1910, el Comité de Delegaciones Judias en 1918 y la
Federacion Internacional de Derechos Humanos.'?

Los estragos que causan las dos guerras mundiales da la oportunidad a la
creacibn de muchas asociaciones entre ellas destaca: El Servicio Civil
Internacional (SCl) quien desde su creacion tiene como objetivo fomentar la paz a
través de la convivencia de personas de distintas nacionalidades al mismo tiempo
de contribuir en la reconstruccion de las zonas mas devastadas al término de la
Primera Guerra Mundial. La experiencia es loable, su objetivo es impulsar la
creacién de un servicio civil alternativo al militar, el primer trabajo de esta
asociacién es en la ciudad de Verdun en 1920.

En enero de 1932 en Nueva York surge “Save de Children” con el objetivo
de ayudar a los nifios afectados de la guerra, después de la Segunda Guerra
Mundial su trabajo se agudiza, por 10 que se encargan de enviar ropa, leche y
alimentos a los niflos de ocho paises con mas devastacion a consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial.

OXFAM, es una de las organizaciones que se crean a partir de las secuelas
de la Segunda Guerra Mundial, su origen se remonta a 1942, con el objetivo de
“combatir el hambre que hacia morir a mas de dos mil personas diariamente en
Grecia, s6lo en el area de las Atenas y el Pireo... El Oxford Committee for Famine
Relief pugnd para convencer al gobierno Inglés de que quienes mas sufrian los
efectos del bloqueo eran los ciudadanos civiles."'?® Es hasta 1965 que el Oxford
Committee for Famine Relief cambia su nombre por el de OXFAM.

En 1945, veintidés organizaciones de Estados Unidos crean CARE
(Cooperative for American Remittances to Europe) con el objetivo de enviar ayuda

'24 Gloria Ramirez. El papel ... op.cit., p.122.
1?5 Siscu Baiges. op.cit,, p. 21.
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humanitaria a los europeos que sobrevivieron a la Segunda Guerra Mundial. Hoy
su significado es Cooperative for Assistance and Relief Everywhere Tiene su sede
en Bruselas, su cuartel en Atlanta, y cuentan con no menos de diez mil
colaboradores repartidos por todo el mundo necesitado.

La guerra en Corea motiva la creacién de World Vision “un ferviente
cristiano Bob Pierce, la fundo en 1950 para ayudar a los nifios huérfanos a
consecuencia de ese conflicto.”'?® Su labor se expande a mas de cien paises, y
sus beneficiarios superan los cincuenta millones de personas.

La Comisiéon internacional de Juristas (CW) tiene su origen en 1952. La
Iglesia catdlica a finales de los cincuenta instituye a “Caritas” como el organismo
dispuesto a luchar contra la pobreza.

En la década de los afios sesenta surge un nuevo tipo de ONG, que no
basa su trabajo en cuestiones asistenciales y si en concientizar a la poblacion
sobre la necesidad de hacer algo por los derechos humanos, no solo de su
localidad sino del mundo. Esta organizacion es Amnistia Internacional, organismo
creado en el Reino Unido por el abogado inglés Peter Benenson, en 1961. El
principal objetivo de la organizacién es en ese momento trabajar en pro de la
liberacién de aquellas personas, detenidas en violacién de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

Por la importancia de esta organizacién, por ser una organizacion en
estructura diferente a las demas, por tener presencia hoy en mas de 140 paises y
territorios, por su forma de trabajar tan sui generis, por el compromiso de la gente
que cree en la organizaciéon y por la efectividad de sus acciones, es elegida para
una investigacidon mas detallada, a partir del tercer capitulo de esta investigacion.

Human Rights Watch (Observatorio de Derechos Humanos) surge en 1971
en Estados Unidos, en 1978 funda su primer seccion Helsinki Watch. Hoy en dia,
cuenta con cinco divisiones regionales que se ocupan de Africa, las Américas,
Asia, el Oriente Medio y Europa. Con tres divisiones de estudios tematicos, sobre
trafico de armas, derechos del nifio, y derechos de la mujer. Realiza diversas
investigaciones sobre violaciones de derechos humanos en mas de setenta paises

‘28 |bid,, p. 22.
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del mundo. Defiende la libertad de ideas y expresion, el debido proceso y la
igualdad ante la ley y promueve el desarrollo de una sociedad civil fuerte;
documentan y denuncian asesinatos, desapariciones, tortura, encarcelamiento
arbitrario, discriminacion y otras violaciones a los derechos humanos. Su finalidad
es prevenir abusos y obligar a los gobiernos a asumir su responsabilidad una vez
que estos se han cometido.'?’

Greenpeace (paz verde), surge en 1971 por la inquietud de un grupo de
activistas antinucleares canadienses, cudqueros y objetores de conciencia
estadounidense, que se refugian en Canada para no participar en la guerra de
Vietnam. Realizan manifestaciones primero contra las pruebas nucleares, al poco
tiempo tienen definidas sus areas de trabajo; preservacion de la atmosfera,
biodiversidad y la denuncia de los procesos contaminantes y toxicos.

Médicos Sin Fronteras se funda en 1971, su origen otra guerra; Biafra la
que origina una hambruna brutal que lleva a un grupo de médicos franceses a
comprometerse y buscar su erradicacion.

Con lo anterior podemos ver que las primeras ONG surgen durante el siglo
XVIHl, otras durante el siglo XIX y XX, principaimente gestadas en paises del
Primer Mundo.

Las ONG en un inicio surgen por una causa reivindicativa, otras buscan
aliviar los males que principalmente las conflagraciones generan, por lo que se
convierten en asistencialistas, con el objetivo de contener un poco las horribles
secuelas de las guerras que dejan. Al respecto Gloria Ramirez dice que “La
reivindicacion o exigencias del respeto a la dignidad de las personas, asi como la
lucha contra la esclavitud fueron el origen de las ONG de derechos humanos y no
su caracter asistencial que define el origen de otro tipo de organizaciones
civiles.""2®
“En la lucha por el respeto y reconocimiento de ia dignidad humana, las
ONG de derechos humanos han jugado y juegan un papel trascendental. Para
lograr tal propésito los organismos sélo cuentan con la credibilidad gue tienen que

'27 Human Rights Walch, (11 de marzo de 2003), ¢ Qué hacemos?, http:/Awww.hrw.org
' Gloria Ramirez. El papel ... opcit., p.122.
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ganarse frente a la sociedad civil, a los organismos internacionales, a los
gobiernos nacionales y extranjeros y frente a sus colegas de otros organismos de
derechos humanos. Para lo cual es de primordial importancia que las ONG se
mantengan imparciales y que ademas demuestren imparcialidad y equilibrio entre
la sociedad civil y el gobierno.”"?®

Durante los afios sesentas, los organismos internacionales voluntarios y
privados, “cansados de la burocracia estatal, de la corrupcion imperante en
algunos regimenes militares y la ineficiencia de los gobiernos para atender a las
poblaciones en riesgo, promueven la [consolidacion] de entidades, no
gubernamentales, sin fines de lucro, de nivel internacional.”'3°

Las ONG que surgen en los setentas se caracterizan por determinar mas
sus espacios y temas de accién. “En América Latina, las ONGs que nacen
entonces tienen como propodsito principal abogar por los detenidos politicos, el
retorno de los exiliados y la localizacion de los desaparecidos, asi como la
constitucion de una red amplia de comités animados por los propios exiliados."'’

La tarea principat de la ONG en América Latina se basa en la defensa de
los intereses de los grupos mas marginados de la sociedad latinoamericana. A
principios de los afios setenta en la regidn existe poco apoyo internacional, casi
todo se da por medio de los gobiernos. “Durante los afnos setenta y a principios de
los ochenta, la situacién de las ONG cambié en una forma significativa e
irrevocable. Hubo un crecimiento astrondmico en su numero y en la poblacién
empleada por el sector.”*>?

Al trabajar tanto ONG como OIG temas comunes, buscan ponerse en
contacto y colaborar juntos con en topicos habituales como la luchar por la
dignidad humana del individuo y por los derechos humanos fundamentales, los
cuales constituyen un minimo ético en los valores universalmente aceptados entre
los dos.

'"J Guillermo Dominguez Yanez. op.cit., p. 5.

130 ; Gloria Bejarano de Calderdn. op.cil., p. 427.

122 ! Rosario Green. op.cit, p. 25
Stehpen B. Cox, * e_las QOrganizaciones ubemal tales en |o: {s]
desarrollo en América La(ina' en Revista Umbral XXI . Universidad Ibero Americana, México,
1995, p. 33.
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El trabajo de las ONG en la década de los setentas se centré en impulsar a
los gobiernos en la creacién de instrumentos de Derecho Internacional que
comprendieran principalmente los derechos fundamentales. Paralelamente a esto
sus actividades son defender, denunciar y documentar las violaciones de derechos
humanos.

En América, no se tiene mucho apoyo en los grandes fondos
internacionales, principaimente porgue no se cuenta con la experiencia para e!
manejo de las Organizaciones No Gubernamentales, como para trabajar con las
agencias donante.'?*

Algunas de las causas que originaron el aumento de las QOrganizaciones
No Gubernamentales en América Latina fueron: la crisis de! estado de derecho y
de una mayor democracia participativa, la crisis de la izquierda, una estructura
social y econdémica débil, una sistematica y generalizada violacién de derechos,
éxodo de académicos y otras personas al sector de las ONG donde crean
espacios para el desempefio académico y de reflexién independiente de presiones
de cada pafis.

Aunado a esto los gobiernos de la regidn en los ochentas disminuyen el
aparato estatal en areas sociales, lo que genera que otro segmento de la
poblacion se integrara al trabajo de las ONG para la resolucién de los problemas
de la sociedad.'®*

La expansiéon e importancia del trabajo de las ONG, se debe entre otras
cosas al debilitamiento de algunas formas tradicionales de representacién de la

sociedad civil.

133 jhidem,
*3471bid, p. 34
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2.3 Clasificacion de las ONG por su diversidad geografica,
dimensiodn, estructura, organizacion y objetivos.

Para Marcel Merle, en las ONG convergen diversas realidades, las cuales radican
en diversos factores como: la implantacion, dimensién, estructura, organizacion y
objetivos de cada una de ellas.

Diversidad en la implantacién geogréfica: Es decir la geo-politica de las
ONG, se demuestra en la distribucién que estas tienen por continente. En el
siguiente cuadro se observa seguin Stehpen B. Cox. la composicién que tienen las

secciones nacionales en los setentas.

IRINT

i Africa 4230
América del Norte 1546
Sury centro America 6116 :
Asia - 5222 (
Pacifico 1063 i
Europa o 18217 ;
" Total 36414 !

Fuente Yearbook of International Organizations, 14 ed. 1972 - 1973

Con este cuadro podemos ver que desde los setentas la mayor
concentracion de ONG se encuentran en Europa, después América y Asia. En fos
inicios del siglo XXI, |a distribucién es similar.
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FRANCIA 421 645
BELGICA 206 583
GRAN BRETANA 273 442
ESTADOS UNIDOS 266 351
“suizZa 250 346
PAISES BAJOS 104 183
ALEMANIA FEDERAL 49 172
ITALIA 75 134
SUECIA 29 66
DINAMARCA J— 55

*FUENTE International Associations, Bruselas, febrero 1973

Las ONG se diferencian por su area geogréafica de trabajo, que puede ser
de caracter transnacional, la mas significativa en este caso es Amnistia
Internacional (Al), definida desde sus inicios como una organizacion independiente
y mundial. La Comisibn para la Defensa de los Derechos Humanos en
Centroamérica (CODEHUCA) de caracter regional o las de caracter nacional en
cada uno de los paises.

Diversidad en la Dimension: Las ONG Internacionales no son
cuantitativamente similares. Hay organizaciones que se integran por un ideal
comun como el de la defensa de los derechos humanos, del medio ambiente, etc.
Diversas ONG agrupan a centenares o decenas de miembros que en la mayoria
de los casos estos pertenecen a diversos sectores de la sociedad. Lo cual no
quiere decir que en mayoria de los casos la influencia sea directamente
proporcional a la influencia humérica.

Diversidad de estructura y organizaciéon: Existen diferentes catalogos o
manuaies que definen tanto estructuras como organizacién para las ONG. Tanto
una como otra depende de como decide cada una de ellas cual va a ser su objeto
social y cual va a ser su estructura y organizacion. Algunos se rigen por una
administraciébn rigida y centralizada, mientras que otros prefieren la
descentralizacion. Todo depende de el tipo de organizaciébn, el nivel de
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compromiso de -los miembros, los recursos que se tienen y los objetivos
planteados en cada caso.

Diversidad de objetivos: Las ONG abarcan casi todos los ambitos de la
actividad social;Se trabajan temas como: bibliografia, prensa, documentacion;
réligibn, moral; ciencias sociales; relaciones internacionales; politica, derecho,
administracion; ayuda mutua social, organizaciones profesionales; sindicatos,
economia, finanzas; comercio, industria, agricultura, transportes, viajes,
técnologla. ciencias, salud, medicina, educacidén, juventud. artes, Iliteratura,
radiodifusion, deportes, distracciones, grupos de negocios, etc. Estas actividades
*no corresponden al mismo tipo de objetivo. Muchas asociaciones no tienen otra
misiébn que asegurar la proteccion de los intereses de sus miembros o se
contentan con actividades puramente humanitarias; otras tienen objetivos
" caritativos o humanitarios.”*®

Los campos de trabajo de las ONG son diversos y van desde derechos
humanos, salud, educacién no formal, medioc ambiente, reivindicaciones
femeninas, hasta desarrollo, discriminacion contra las comunidades indigenas o
contra minorias étnicas y otros problemas de orden social comunes a los
problemas de los paises del tercer Mundo.

2.4 Organismos No Gubernamentales Internacionales de

Derechos Humanos.

Es diverso el espacio de trabajo de las ONG, uno de ellos es el campo de
los derechos humanos, por lo que las ONG que se dedican a esto también
cuentan con una definicion propia, por lo que a continuacion mostraremos un par
de ellas.

“Una ONG en derechos humanos es una agrupacion de la sociedad civil
cuya labor ha trascendido de la situacién particular (incluso familiar) para actuar en
forma colectiva, con base en el derecho de asociacion, y de manera organizada e

' Merle Marcel. opcit., pp. 347- 348
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independiente en funciones de denuncia, de defensa, de educacion, de difusién,
de promocién y de investigacion, y en general de promocion social en beneficio
de la comunidad; con objeto de coadyudar en la lucha por la vigencia de los
derechos humanos.”**®

Las ONG internacionales (ONGI) de derechos humanos “son una
asociacidén privada de quien deriva la promocion y/o protecciéon de uno o mas
derechos humanos reconocidos internacionalmente.”**”

Las ONG de derechos humanos son organizaciones ‘integradas por
activistas y defensores de derechos humanos, son individuos con un mayor
compromiso, los defensores de derechos humanos, no necesitan sin embargo,
estar asociado con alguna organizacion, ellos pueden ser abogados, periodistas,
escritores, lideres religiosos, sindicalistas, médicos, maestros, muy
frecuentemente estan asociados a organizaciones de base. Ellos son individuos
que ganan los derechos humanos de otros, @ menudo ponen en riesgo su vida y
seguridad.”*%®

Los Organismos No Gubernamentales Internacionales que se dedican a la
promocion de los derechos humanos “estan compuestos por individuos altruistas y
abnegados, que en algunas ocasiones arriesgan la vida, y que tienen por objetivo
mejorar la suerte de los perseguios, de los oprimidos, de las victimas de injusticia,
de los indebidamente privados de la libertad.”">®

Las ONG Internacionales de promocion y defensa de los derechos
humanos se pueden clasificar por su mandato como lo hace Juan E. Méndez en
las cuales establece tres criterios base;

1) Por el tipo de accidn que desarrolan: se encuentran las instituciones
dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos a través de
actividades de educacion, investigacion, analisis, y difusién, etc. Mientras
que en el ambito de la defensa; otras se dedican al agotamiento de los

'3 Gloria Ramirez. El papel ... op.cit. p. 8.

37 | aurie S. Wiseberg. op.cit,, pp. 3-4.

28 1bid,, p. 4.

39 "Cesar Sepllveda. Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos. Coleccion
Manuales 91/7 y Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1991 p. 22,
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recursos juridicos internos y a la utilizacion de mecanismos internacionales,
' aladenuncia y a la movilizacién social.°
2) Por el tipo de derechos que trabajan; “No hay ninguna ONG que tenga la
capacidad de ocuparse de todos los derechos contenidos en la declaracion
Universa! de los Derechos Humanos. En mayor o menor medida todas
restringen su campo de accién o su ‘mandato’, algunas explicitamente y
otras en la practica."™' La especializacion la hacen para eficientar mas su
trabajo. Por lo que eligen la defensa de los derechos civiles y politicos o los
econdmicos, sociales y culturales o por los denominados nuevos derechos
humanos. A esta divisién se le hace una subdivisién, en la que concretizan
algunas ONG en la defensa de un derecho o tres llevando acaba
agrupamientos; por ejemplo las ONG que se dedican a la defensa del
derecho a la vida, a permanecer libre de torturas o gozar de derechos de
prensa.
3) Por la poblacién que atienden; ya que concentra su accion en 10s presos;
trabajan por obtener la liberaciéon inmediata e incondicional de todos los
presos de conciencia; asegurar juicios imparciales y expeditos para todos
los presos politicos, abolir fa tortura y las ejecuciones extrajudiciales
Las combinaciones posibles o uno solo de los criterios pueden dar el tipo de
objetivo y mercado que cubre cada organizacion. Las ONG de Derechos Humanos
dedican mucho tiempo y recursos a actividades cuyo objeto es influir en la
politicas de estos derechos, asi como en las actividades diplomaticas de varios
paises

Estos organismos tienen una importante accién en el impulso del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y contribuyen con su accion a la
vigilancia, control y observancia de las convenciones internacionales; entre los que
destacan a nivel internacional; la Comisién Internacional de juristas, fa Asociacion
Internacional de Abogados Democratas, la International Law Association, la
international Association of Penal Law, el Mouvement International de Juristes

% Juan E. Méndez, E! Rol de las anizaciones n bemamentales (NGO's). Instituto

I'r"a}eramen'cano de Derechos Humanos (1IDH), San José de Costa Rica, 1985 p.10.
Ibidem,



Catoliques (Pax Romana), Amnesty International, el World Council of Churches, la
anti-SIavéry Society for the Protection of human Rights, el grupo de los Derechos
"de las Minorfas.™?
""" " En’la actualidad las ONG Internacionales de derechos humanos, con mayor
presehcia son Amnistia Internaciona! (con sede Londres) y Human Rights Watch
(con sede en Nueva York). Su importancia radica en lo veraz de sus informes, en
lo vasto de sus analisis y en lo objetivo de su trabajo. En estas dos organizaciones
podemos ver una diferencia de estructura, la primera cuenta con mas de un millén
y medio de miembros, mientras que Human Rights Watch basa su trabajo en las
actividades y proyectos que su personal realiza.

Existen otras asociaciones internacionales como, la Comisién Internacional
de Juristas, la Federacion Internacional de Derechos Humanos, el International
Human Rights Law Group, la International League for Human Rights, el Lawyers
Committee for Human Rights, éstas en su mayoria cuentan con status consultivo
ante la ONU o Ia UE.

A nivel regional se encuentra en el Continente Americano, el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJiL), 1a Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA), la Comisién Andina de
Juristas, la Federacién Latinoamericana de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (FEDEFAM) y el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ).

Actualmente existen en el mundo mas de 2 mil ONG pro derechos
humanos, lo que construye la prueba mas palpable de la fuerza que el tema
adquiere entre la poblacién civil, en todos los paises del mundo y de la fuerza en
que una sociedad organizada puede contribuir para combatir la impunidad y luchar
por sus derechos.

Cada vez crece mas el nimero de paises que otorgan una mayor atencién
en los medios de comunicacién, nacionales e internacionales, a las denuncias de
violaciones a los derechos y se exponen algunos casos sin censura a los exhortos
que hacen las ONG en el mundo.

2 cesar Sepiveda. gp.cit., p. 22.
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2.5 Las ONG y sus interrelaciones con otros actores
internacionales

“El desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tanto a
nivel mundial en la ONU como a nivel regional en la OEA y el Consejo de Europa,
trajo aparejado consigo una presencia creciente de las ONG. Debido a que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos erige al individuo como sujeto de
Derecho Internacional, capaz de reclamar internacionaimente por la violaciones a
los derechos humanos llevadas a cabo por un Estado, las ONG asumieron la

representacion de las victimas de tales abusos.”'*?

2.5.1 Las ONG y Naciones Unidas

Durante los trabajos de redaccion de la Carta de la ONU, las ONG
participan en las mesas de trabajo, desempeflan un papel importante, “alli
cabildearon para que se incluyeran disposiciones de derechos humanos en la
Carta y un sistema mediante el cual las ONG pudieran afiliarse formal y
permanentemente a nivel institucional con los organismos de la ONU.""*

Desde 1945, se establece en el articulo 71 de la Carta de las Naciones
Unidas que “El Consejo Econémico y Social podra hacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en
asuntos de la competencia del Consejo. Podran hacerse arreglos con
organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con organizaciones
nacionales, previa consulta con el respectivo miembro de las Naciones Unidas,"'*®
con lo cual se establece un mecanismo en el cual las ONG son consultadas sobre
asuntos de su competencia, esto con el fin de que la ONU, no sélo cuente con la
visién que el gobierno le notifique, y si con una visién mucho mas amplia.

'3 kelipe Gonzalez. “El contro|_internacional de_las_organizaciones No-gubemamentales™ en
Rews!a HIDH No. 25, enero-junio 1997, p. 30.

** Thomas Buergenthal. Derechos. op.cit, p. 331.
% Canta de Naciones Unidas art. 71 p. 46
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Las ONG proporcionan informacién a muchos 6rganos de Naciones Unidas,
en algunos casos es comun que las ONG realicen actividades de “lobby”
tendientes a la adopcion de resoluciones u otras iniciativas.

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) mediante la Comisién de
Derechos Humanos, 6rgano autorizado por la Carta de la ONU para establecer
mecanismos de consulta con las ONG, otorga el status de “consultivo” a las ONG
que asi lo soliciten y cumplan con las requisitos exigidos.

El ECOSOC puede pedir a las ONG algun tipo de comentario sobre ciertos
temas especificos, ya sea a ONG nacionales o internacionales, siempre y cuando
el representante del pais en donde se ubique la investigacion lo acepte.

En la resolucién 288 B/X del 27 del febrero de 1950 del Consejo
Econdémico y Social de la ONU se establecen las condiciones y el marco en que se
desarrollen las consultas con las ONG, con el paso del tiempo, ésta es
remplazada por la resolucion 1296 (XLIV) de 1968.

El 23 de mayo de 1968, se establece la resoluciéon 1296/XLIV, del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, que marca los ajustes para la
celebracién de consultas con las Organizaciones No Gubernamentales. Que junto
con los criterios de la resolucion 288 B/X disponen el orden a la composicion que
deben tener las organizaciones para la concesion del estatuto consultivo. Dicha
resolucién establece que “La Organizacion... deberd representar una porciéon
sustancial y expresar la opinién de grandes sectores de la poblaciébn o de
personas organizadas dentro de la esfera particular de su competencia, que
abarque, a ser posible, gran nimero de paises de las diferentes regiones del
mundo.” "¢

Adicionalmente a la resolucién 1296 (de 1968), la resolucion 728F (de
1959), la 1503 (de 1971) y la actualizacién de la resolucién 1296 del 25 de julio de
1996, se establece el marco de accion de las ONG ante Naciones Unidas.

“El mecanismo de status consultivo de UN permite asistir de manera
regular a los debates, distribuir documentos oficialmente, realizar intervenciones

8 M. Perez Gonzalez. apud. Rafale Calduch. Relaciones Internacionales. Ed. Ciencias Sociales,
Madrid, 1991, p. 274.
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orales y participar regularmente en sesiones con expertos y grupos tematicos de
otro caracter.”"?

El ECOSOC establece tres categorias para las ONG segin su
competencia, importancia de las actividades econémicas y sociales, y trabajo a
escala internacional.

El 25 de julio de 1996 el Consejo Econtmico y Social de las Naciones
Unidas, por medio de la resolucion 1996/31, se aprueba “...|1a versidn actualizada
de los arreglos para la celebracion de consultas con las organizaciones no
gubernamentales.”*®
A Cardcter consultivo general, estan las ONG "...interesadas en la mayoria

de las actividades del ECOSOC y de sus organismos afiliados”'*® e

decir las ONG que el ECOSOC reconoce como de interés para la

mayoria de las actividades del Consejo; a las cuales les confiere las

S

siguientes competencias: “representacion en las sesiones, presentacion
de comunicaciones tanto al Consejo como a alguna de sus comisiones,
derecho a solicitar la inclusion de un tema en el programa provisional del
ECOSOC y por ultimo, la facultad de realizar declaraciones verbales
sobre temas propuestos.”'*° Asi como que logren demostrar que pueden
hacer contribuciones notables y continuas a los objetivos de las
Naciones Unidas y que estén estrechamente relacionadas con la vida
econdmica y social de los pueblos que representan. Por lo general son
organizaciones internacionales grandes, bien establecidas y con una
vasta cobertura.

1. Caracter consultivo especial, se otorga a ONG “"con especial
competencia y especificamente interesadas solamente en algunas areas
de actividad cubietas por el ECOSOC'™' y que sean
internacionalmente reconocidas en las esferas en que pretendan
obtener el estatuto consultivo, que tengan ta capacidad de presentar

47 Felipe Gonzalez. gp.cit., p. 33.

48 £ Xavier Pons Rafals. op.cit., p. 381.

:;z http:./iwww.un.org/spanish/aboutun/ONGs consultada en abril de 2000
Rafael Calduch Cervera. op.cit., p. 272.

1 hitp:/Awww.un.org/spanish/aboutun/ONGs consultada en abril de 2000
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comunicaciones escritas tanto al Consejo como sus Comisiones, asf
como dar declaraciones verbales ante el Comité de la ONU o ante las
Comisiones. Generalmente son ONG pequeiias de reciente creacién o
muy especificas.

. Lista, se incluyen aquellas organizaciones que "contribuyen de manera
ocasional y util a la labor desempefada por el ECOSOC o sus
organismos afiliados."'>? La integran las ONG que simplemente estan
inscritas en el registro del Secretario General, estas unicamente
presentan comunicaciones escritas u orales a peticion del Secretario
General o de alguna de las comisiones del ECOSOC. Se limitan en
aspectos técnicos.

La distincidn que existe entre las dos categorias principales y la lista no
responde a querer calificar en mayor o menor importancia a las Organizaciones
No Gubernamentales.

Privilegios / obligaciones General Especial Lista
Mantenimiento de estatuto consultivo con el ECOSO Si Si Si
Designacién de representantes de Naciones Unidas Si Si Si
Invitacién a conferencias de Naciones Unidas Si Si Si
Proposicién de temas para la agenda de ECOSOC Si No No
Asistencia a reuniones del ECOSOC y sus si si si

i
organismos afiliados '
. " . 2000 E
Envio de circulares a las reuniones del ECOSOC 500 palabras No
palabras R S
Tener voz en el ECOSOC Si No . No
Envio de circulares a las reuniones de los organismo; 2000 1500 N
o

afiliados al ECOSOC palabras palabras
Tener voz en las reuniones de los organismos . ’

X Si Si No
Afiliados al ECOSOC
Obligatoriedad de presentar informes cuatrienales Si Si No
Fuente ONU ™
152 |bidem.
'33 Ihidem
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El Comité sobre Organizaciones No Gubernamentales es un 6érgano
permanente del ECOSOC establecido por el Consejo Econémico y Social
mediante su resolucion 3 (i) del 21 de junio de 1946. Su composicion es la
siguiente: cinco miembros de Paises Africanos; cuatro miembros de Paises
Asidticos; dos miembros de Paises de la Europa del Este; cuatro miembros de
Paises de América Latina y el Caribe; cuatro miembros de Europa Occidental y
otros paises.

El mandato del Comité sobre Organizaciones No Gubernamentales
establece en la Resolucién 1996/31 del ECOSOC, que su labor principal es: el
estudio de solicitudes de estatuto consultivo y de nuevas solicitudes para
reclasificacion presentadas por las ONG; estudio de los informes cuatrienales
presentados por la ONG adscritas a las categorias General y Especial;
implantacién de las disposiciones de la resolucién 1996/31 del Consejo y
supervision de la relacion consultiva; y cualquier otro asunto que el Comité solicite
para su correspondiente estudio.

Las organizaciones con estatuto consultivo adscritas a las categorias
General y Especial presentan al Comité de Organizaciones No Gubernamentales,
a través de su Secretario General, un informe breve cuatrienal sobre sus
actividades en apoyo de la labor de Naciones Unidas. De acuerdo con el
contenido de dicho informe, el Comité puede recomendar al ECOSOC la
reclasificacion estatutaria de la ONG en cuestion.

En la misma resoluciéon 1996/31 “mantiene la referencia genérica a que este
tipo de organizaciones deberan tener como objetivos la promocién y la protecciéon
de los derechos humanos de conformidad con el espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracién y Programa de Accién de Viena.”'%*

Las ONG cuentan con un estatuto consultivo ante Naciones Unidas, e cual
es retomado por la mayoria de las instituciones especializadas y 6rganos
dependientes de la ONU, asi como por organizaciones regionales como el
Consejo de Europa.

54 F. Xavier Pons Rafols. pp.cit.. p .396.
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Dicho estatuto consiste en reglas para que cada Organismo
Intergubernamental (OIG) pueda organizar una consulta con ciertas
organizaciones no gubernamentales. “La concesion o la retirada del estatuto
consultivo asi como las modalidades de la consulta son reguladas unilateral y
discrecionalmente por las OIG; por otra parte; el beneficio del estatuto consultivo
no implica reconocimiento alguno de personalidad juridica fuera del mecanismo de
consulta.” '%%

Las ONG, se han desarrollado en diferentes regiones del mundo,
paralelamente a sus actividades, buscan ser parte de las entidades consultivas de
Naciones Unidas, en 1991 eran 618 organizaciones con estatuto consultivo y en
1997 superan las 1213"® en el afio 2002 las ONG con caracter consultivo
ascienden a 1600, segun el informe que Naciones Unidas publica en su pagina de
internet.

Los derechos y privilegios enunciados detalladamente en la resolucién
1996/31 del ECOSOC, autoriza a las organizaciones calificadas a contribuir en los
programas y objetivos de trabajo de las Naciones Unidas actian en calidad de
expertos técnicos, asesores y consultores para los gobiernos y la Secretaria
General.

Las organizaciones, que cuenten con el estatuto consultivo de Categoria
General, pueden proponer nuevos temas y someterlos a la consideracién dei
ECOSOC.

Las organizaciones que cuenten con el estatuto consultivo son invitadas a
participar en conferencias internacionales convocadas por Naciones Unidas,
sesiones plenarias de la Asamblea General, y otros organismos
intergubernamentales. Cada organismo cuenta con sus propias modalidades de
participacién o enlace con las ONG.

Las ONG con estatuto consultivo cuentan con disposiciones para regular el
origen de los fondos de que disponen, con la advertencia de que si se incurre en
algo, el estatuto consultivo podra ser retirado especialmente:

%5 pMerle Marcel. op.cit., p. 349
136 £ Xavier Pons Rafols. op.cit., p. 383.
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.. ..."a) Si existen elementos que establecen de manera concluyente que un
.gobiemo presiona secretamente a una organizaciéon con medios financieros para
. iﬁcitarla a que se dediqgue a actos contrarios a los objetivos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

b) Si una organizacién abusa manifiestamente de su estatuto consuitivo
para entregarse sistematicamente, contra los Estados miembros de las Naciones
Unidas, a actos injustificados o inspirados por motivos politicos en violacion de los
principios de la Carta o en contradiccién con estos principios.”*®”

Los requisitos que deben presentar aquetlas organizaciones que poseen el
caracter consultivo, ante el ECOSOC, con el objeto de garantizar la plena eficacia
y representatividad son:

1% “Que elijan a sus representantes ante la ONU en la forma mas

representativa posible, asi como el cumplimiento de enviar los informes

recabados periédicamente, por el Comité de las ONG, sobre sus
actividades.

2°. Que aporten todo el apoyo posible a los trabajos de la Organizacion,

3° Que representen y cumplan las disposiciones contenidas en la

Resolucién 1296/XLIV sin la necesidad del recurso a las sanciones,

previstas en los articulos 35 y 36 de la mencionada Resolucion®'®?,

Las recomendaciones estan encaminadas a que el ECOSOC ejerza un
control mas estricto sobre los objetivos, funcionamiento, efectividad vy
representatividad.

En 1946, se funda en Naciones Unidas el Departamento de informacion
Publica (DIP)'°, por reconocer la importancia de trabajar con las ONG, e
integrarlas como parte de las actividades de informacién de las Naciones Unidas.
En fa resolucion 13(1), la Asamblea General de Naciones Unidas se otorga las
siguientes instrucciones al DIP y a sus delegaciones: "asistir y alentar activamente

'*7 Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion 1.296/XLIV, 23 de mayo de 1968, Consejo
Essca:onémico y Social de las Naciones Unidas.
158 http:/Avww.un org/spanish/aboutur/ONGs/brochure.htm consultada en octubre de 2002

Ibidem
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a los servicios de informaciéon nacionales, las instituciones educativas y oftras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de todo tipo interesadas
en difundir la informacion sobre las Naciones Unidas."¢?

En 1968, el Consejo Econémico y Social en su resolucion 1297 (XLIV) del
27 de mayo, insta al DIP a asociarse con las ONG, de conformidad con su
resolucién 1296 (XLIV) del 23 de mayo de 1968, que establece que las ONG
"deberan comprometerse a respaldar la labor de las Naciones Unidas y promover
el conocimiento de sus principios y actividades, de acuerdo con sus propios
objetivos y propositos y la naturaleza y alcance de su competencia y
actividades.""®’

Los criterios necesarios para que una ONG se asocie con el DIP son;
compartir los ideales de la Carta de la ONU; trabajar sin 4nimo de lucro; tener un
interés probado en los temas de las Naciones Unidas y una capacidad demostrada
para alcanzar audiencias amplias o especializadas, como educadores,
representantes de los medios de comunicacién, legisladores e inversionistas; tener
el compromiso y los medios para elaborar programas de informacion eficaces
acerca de las actividades de las Naciones Unidades mediante la publicacion de
boletines informativos, documentos de referencia y folletos; organizacion de
conferencias, seminarios y mesas redondas y la obtencién del apoyo de la prensa
escrita y audiovisual.

Entre los requisitos mas importantes que se deben presentar son; las
actividades de la organizacion que debe contener una relacién con la labor del
ECOSOC. La ONG debe contar con un mecanismo democratico para a toma de
decisiones. La ONG debe estar reconocida (es decir, acreditada oficialimente por
los Organismos Gubernamentales competentes como ONG no lucrativa al menos
2 anos antes de cursar su solicitud. Los recursos bdsicos de la organizacién deben
provenir en su mayoria de las contribuciones de afiliados nacionales u otros
componentes o0 de miembros individuales,

Y% Organizacidn de las Naciones Unidas. Resolucién 13 (1), de la Asamblea Genera! de Naciones
Unidas
'8! Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 1296/XLIV, 23 de mayo de 1968
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Una vez concluido el proceso, el Comité de Organizaciones No
Gubernamentales del DIP estudia las solicitudes en sus sesiones ordinarias.
Inmediatamente se notifica a los candidatos los resultados de las deliberaciones
del Comité. Entonces se invita a las ONG asociadas a designar un representante
principal y un representante suplente ante el Departamento de Informacién
Publica.

La relacién de una ONG con el DIP no equivale a la incorporacion de ésta
en el sistema de las Naciones Unidas, ni otorga a la organizacion asociada o al
personal que la forma ningdn tipo de privilegio, inmunidad o condicién especial.

La comunidad de ONG afiliadas al DIP elige a un Comité Ejecutivo de ONG
/ DIP formado por 18 miembros, que actia con capacidad de asesoramiento y
enlace para canalizar la informacidon y representar los intereses de las ONG
asociadas con el DIP. Este comité esta compuesto por representantes de ONG
procedentes de diferentes regiones del mundo, elegidos por un mandato de dos
afios. El Comité Ejecutivo colabora con la seccion de ONG del DIP en
acontecimientos, programas e iniciativas de interés mutuo, como la organizacién
de la conferencia anua! ONG / DIP. EI Comité Ejecutivo ONG / DIP no forma parte
del Departamento de Informacién Publica.

Las Organizaciones No Gubernamentales son un elemento basico en la
representacion del mundo moderno y que su participacion en las Organizaciones
Internacionales es en cierto modo "una garantia de ia futura legitimidad politica, el
ex secretario General Boutros Boutros-Ghali sefialé su continuo aumento en todos
los continentes. Este desarrollo es inseparable de la aspiracion a la libertad y a la
democracia que actualmente, bajo diferentes formas, anima a la sociedad
internacional."'62

La clasificacion de estatuto consuitivo para las ONG no es prioritario de!
Comité de ONG, se utiliza también por numerosos organismos especializados de
las Naciones Unidas, asi como por organizaciones Internacionales de caracter
gubernamental con ambito regional.

%2 Ex secretario General de Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali, durante el Foro Econdmico
Mundia! que se celebrd en Davos, Suiza, en junio de 1995.
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Estos son algunos organismos especializados de Naciones Unidas que lo
otorgan el estatus consultivo a las ONG: La Organizacion Internacional del Trabajo
(OllT) -- Ginebra, Suiza. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) -- Roma, Italia. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) -- Paris,
Francia. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) -- Ginebra, Suiza. La Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) -- Ginebra, Suiza. La Organizacion
Maritima Internacional (OMI) -- Londres, Reino Unido. La Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) -- Ginebra, Suiza. La Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) -- Viena, Austria. La
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (CNUCD) --
Ginebra, Suiza.

2.5.2 Las ONG y la Comunidad Europea

La Comunidad Europea trabaja con las ONG, bajo la férmula denominada
Planes Concentrados. Esta centra principalmente su trabajo en la ayuda al Tercer
Mundo, el cual se basa en la “accion exterior comunitaria, y con frecuencia, su
desarrollo y ejecucion ha sido instrumentalizada por medio de las ONG. En este
terreno, la Comunidad inici6 el aflo de 1976 un programa experimental de
cofinanciacién de proyectos de ayuda a los paises menos desarrollados, cuya
ejecucién corresponderfa 8 ONG de los palses miembros, estuviesen o no
asociados a la C.E.E. bajo las siguientes condiciones: a) la aportacién financiera
comunitaria a cada proyecto no podria ser superior al 50 por 100 del coste total
del programa desarrollado por las ONG; b) En todo caso, la ayuda financiera
aportada por la Comunidad a cada proyecto o accidon concentrada no podria
exceder la suma de 100, 000 unidades de cuenta.”'®?

El mayor acercamiento entre ONG y OIG se da en Europa, en esta region
del mundo se encuentra la mayor concentracién de ONG, asi como se encuentran
principalmente las sedes de las organizaciones internacionales.

163 Ratael Calduch Cervera. op.cit,, p. 276.
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'Los mecanismos mediante el cual trabajan conjuntamente ONG y OIG en

Europa son:
1.

Asamblea General de los ONG europeas; participan los delegados
de las ONG, los representantes de la Comisién de los paises
comunitarios (como observadores) y los representantes de las
principales OIG.

Comité de enlace para las ONG europeas; son los encargados de
garantizar las relaciones entre los &rganos comunitarios,
principalmente la Comisién y el Parlamento Europeo, los estados
miembros y las ONG. Hasta 1985 el Comité se integra “por 16
miembros, 12 son designados por los estados miembros de la
comunidad y 4 son elegidos por los representantes de las
ONG‘HGd

“El resultado global de la colaboracion aportada por las comunidades

europeas a los planes o acciones concentradas con las ONG durante diez aflos de

actuacién, no puede ser mas alentador, dado que el volumen total de recursos
financieros comunitarios movilizados asciende, hasta el mes de abril de 1989 a
290 millones de ddlares, distribuidos entre mas de 2000 programas de ayuda. Los
principales sectores a los que se han orientado estos programas han sido, en

orden de importancia, los de agricuitura, sanidad y ensefanza-formacion

profesional.”'®® La mitad de ios programas han beneficiado a paises africanos,
Latinos y del Caribe y por ultimo Asia.

184 inidem.
185 jnid,, p. 277.
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2.5.3 Las ONG y la Organizacién de Estados Americanos

A diferencia de las Naciones Unidas y de la Comunidad Europea en la
Organizacién de Estados Americanos, no existe ningun mecanismo formal de
participacion de ias ONG. Sin embargo la presentacion de los casos individuales
ante la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta bajo el
seguimiento de las ONG que desempedan un papel central.

Las ONG asisten a la Asamblea General de la OEA, por medio de invitacion
“este mecanismo es discrecional, ademas de permitir dilatar la invitacién hasta que
se ha vencido el plazo,”'®® las ONG solo pueden presenciar el desarrolio de los
debates, sin poder intervenir en los mismos, ni distribuir documentos oficiales.

Al no existir un canal de comunicacion oficial, ninglin érgano de la OEA les
da aviso de las reuniones a ias ONG, a menos que algun Estado lo haga. Por lo
que “su rol esta limitado a! de observadores, sin poder intervenir oralmente ni
distribuir documentos por conductos oficiales.” s’

Desde 1994 se crea al interior del Consejo Permanente de la OEA un grupo
de Trabajo que disefia mecanismos formales de acceso de las ONG con los
dérganos publicos de la OEA. “Al no existir mecanismos de participacién formal de
las ONG ante la Asamblea General y el Consejo Permanente de la OEA, mal
podrian existir férmulas para asegurar su control.”'®

Sin embargo, la participacion de las ONG en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos es importante, ya que contribuye al fortalecimiento de la
vigilancia los derechos humanos. A través de la presentacion de casos
individuales, la canalizacién de informacién sobre distintos paises, y la
contribucién en las visitas in loco.

Mientras que en la Corte Interamericana de Derechos Humanos las ONG
carecen de la posibilidad para presentar casos contenciosos'®® o solicitar

'8 Felipe Gonzélez. op.cit., p. 36.

87 |bidem,

88 |bid., p. 37.

169 | 3 funcion contenciosa de la corte consiste en conocer y resolver casos especificos de violacion
a los derechos humanos. Estos casos pueden ser remitidos a la Corte por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos o por los Estados, aunque éstos en 1a practica nunca han
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opiniones consultivas'’®. Desde 1993 *“la Corte ha permitido que las
Organizaciones No Gubernamentales Internacionales de Derechos Humanos
realicen argumentos orales en el marco de la tramitacion de opiniones
consultivas.””!

La labor de las ONG en el marco de la OEA es limitado, ya que su rol se
centra en el trabajo con la Comisién, que es el érgano encargado de vigilar la
situacion de los derechos humanos de los diferentes paises del hemisferio.

Las ONG internacionales con el paso del tiempo se convierten en un
verdadero grupo de presion en cada pais y ejercen una influencia indirecta en el
mundo de las relaciones interestatales. Lo cual puede llegar a ser mas eficaz que
otros medios o mecanismos, de lo que puede ejercer un grupo Unicamente
nacional, precisamente porque ejerce influencia hacia similares o idénticos
objetivos de diversos estados y no hacia uno solo.

Las ONG actian como grupos de presion ante gobiernos nacionales o ante
foros internacionales, las relaciones no siempre se dan de forma negativa, ya que
con frecuencia los gobiernos se benefician y colaboran con las actividades de las
ONG, cuyos recursos humanos, materiales y actuacién internacional permiten
contener las deficiencias y limitaciones que poseen distintos paises.

Los recursos de los cuales echa mano las ONG son variados uno de ellos
es el de “...utilizar a distinguidos abogados o jueces extranjeros para observar los
procesos ... Amnistia Internacional y la Comisién internacional de Juristas con
frecuencia intentan tener observadores en los juicios para garantizar que el
acusado reciba el debido proceso de ley. La sola presencia de abogados
extranjeros en estos tribunales, en calidad de observadores del proceso, tiende a

evitar ciertos abusos.”'’?

ejercido tal facultad. En consecuencia, los individuos o las organizaciones no gubemamentales no
?%eden presentar casos ante la Corte. véase Felipe Gonzalez. op.cit., p. 38

Lta funcién consultiva de la Corte consiste e interpretar la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otros Tratados con incidencia en la proteccién de los derechos humanos en
el hemisférico, incluyendo el pronunciarse acerca de la compatibilidad de normas intemnas con tales
iirﬁlmmentos intermacionales. |bidem.

Ibidem.
72 Thomas Buergenthal. op.cit., p. 337.
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tLas ONG también son agentes movilizadores de opinién publica ya sea a
través de propaganda e informacién internacional, “son ya conocidos los informes
anuales de Amnistia Internacional en los que se denuncian las violaciones a los
derechos humanos que se producen en los distintos estados, con independencia
de su sistema politico o ideolégico, y es evidente que tales informes han
contribuido poderosamente a sensibilizar a la opinién publica internacional en

relacién con tales violaciones.”'7?

73 Rafael Calduch. gp.cit., p. 279.
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3. Amnistia Internacional

3.1 Historia de Amnistia Internacional. Un brindis por la libertad

No estoy de acuerdo con sus ideas,
pero estoy dispuesto a dar mi vida por
su derecho a expresarlas.

Voltaire

En 1961 era una idea estrafalaria. Hoy Amnistia Internacional (Al) es una realidad;
a mas de 41 anos, sus miembros pasan el millon de voluntarios en todo el mundo
en mas de 160 paises y territorios, sus acciones trascienden las fronteras
nacionales, sus metas se amplian cada vez mas, y sus objetivos evoiucionan, todo
esto para ser en el siglo XXI, una organizacién vigente.

“*Amnistia Internacional es un movimiento mundial de voluntarios que
trabajan para prevenir algunas de las peores violaciones de derechos humanos
que cometen los gobiernos.”’*

En los afios sesenta en Lisboa a un grupo de estudiantes, los arrestan y
sentencian a siete aflos de prision ‘por levantar sus vasos y brindar por la libertad’
de las colonias portuguesas, acusados de encabezar protestas publicas en un
restaurante.

En 1960, Peter Benenson'’®, lee un articulo sobre este grupo de
estudiantes portugueses que habfan sido detenidos y condenados a prisiéon. “El
hecho me enfurecio tanto en ese momento que subi las escaleras de la iglesia de
St Martin-In-The-Fields, tras salir del metro, y entré para ver que se podia hacer
para movilizar a la opinién mundial. Me di cuenta de que los abogados por si

4 Amnistia Intemacional. “Amnistia_Intemacional v _el_uso de la violencia®, actuafizado en
Yakohama 1991. p. 1

V75 Catdlico de ascendencia judia, de madre inglesa y padre ruso. Abogado londinense, participaba
activamente a favor de los derechos humanos, fue consejero de defensa de varios juicios politicos,
fue miembro fundador en 1959 de Justice, organizacién pluripartidista de abogados britanicos de
todos los partidos, que hacian campadlas para que mantuviera el dominio de la ley y el
cumplimiento de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, apud,
Jonathan Power. En contra del Olvido, la lucha de Amnistia Intemacional por los derechos
humanos. Fondo de Cultura Econémica, 1981, p. 21.
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mismos no tenian suficiente poder para influir en el curso de la justicia en los
paises no democraticos. Era necesario pensar en un grupo mas numeroso de
personas que aprovechara el entusiasmo de la gente de todo el mundo que estaba
deseosa de que existiera un mayor respeto por los derechos humanos.”®

Benenson desde ese momento, busca la forma de cémo persuadir a las
autoridades para que dejen en libertad a los que denomina “victimas de la
opresiéon”, cree que de una forma creativa se tendria que bombardear a los
regimenes y pedir la libertad de las victimas; por lo que entra en contacto con Eric
Baker y Louis BlomCooper, con quienes trabaja la idea de no sélo hacer una
campafa a favor de un pais, sino de trabajar para atraer la atencién de! publico
hacia los apuros de los prisioneros politicos y religiosos de todo el mundo.

Definen entonces como objetivos: “Trabajar imparciaimente para poner en
libertad a los que se hallan presos por expresar su opinion, tratar de que se les
proporcionara un juicio justo, ampliar el derecho de asilo, ayudar a los refugiados
politicos a encontrar trabajo, y abogar por la creacién de un mecanismo
internacional eficaz para garantizar la libertad de opinion.”"’?

En seguida recopilan y difunden informacion sobre las personas detenidas a
las cuales después se les denomina “Prisioneros de Conciencia”, hecho con el que

78 que se denomina “Appeal for Amnesty 1961",

se inicia una campaifa de un afo
“1961 parecia un buen momento para lanzar su iniciativa, pues se conmemoraba
el centenario de la liberacion de los esclavos en Estados Unidos y de los siervos

179 con lo cual se da inicio a un movimiento singular integrado por

en Rusia.
abogados, periodistas, politicos e intelectuales.

David Astor, director del periédico London Observer les ofrece, a estos
atrevidos hombres un espacio para que publiquen sobre su nueva actividad.

El 28 de mayo de 1961 se publica en el London Observer un articulo con el

nombre “The forgotten prisioners™ (Los prisioneros olvidados) en cual se pide el

'7® palabras pronunciadas por Peter Benenson en 1994, tomadas del video: Peter Benenson
aPprecialion.

77" Jonathan Power. op.cit., p. 23.

™78 Amnistia Intemacional. (20 de febrero 2000) About Amnesty International A brief history, (sitio

WEB http:// www.web_ amnesty.org/web/ab. ../937780b (online), p. 1.

7% jonathan Power. Como agua en la piedra, Ia historia de Amnistia Intemacional. Editorial Debate,

Madrid, 2001, p. 162.
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apoyo popular, para defender los derechos de los detenidos, el llamado s6io se
plane6 para tener una duracién de un par de semanas, al término de éstas se
tenia un millar de ofertas de ayuda.

Este plan es aceptado e impulsado por muchos sectores, entre los que
destacan escritores, artistas, abogados, estudiantes, asi como gente en general.
Tiene tanta aceptacién que se publica simultaneamente en Le Monde, al dia
siguiente se reproduce en el New York Herald Tribune, Die Well, el Journal de
Généve, Politiken de Dinamarca y Dagbladet de Suecia, asi como periédicos de
Holanda, Italia, Sudafrica, Bélgica, Irlanda, India, etc., donde se publica el articulo
o se hacen referencia de él.

*Cualquier dia de la semana en que abra el periddico se encontrarad con

una noticia que informa de que en algin lugar del mundo una persona esta

encarcelada o ha sido terturada o ejecutada porque sus opiniones o su religion

son inaceptables para su gobiemo. Hay varlos millones de esas personas en

prisién —y desde luego no todas ellas en paises del bloque soviético o del area

de influencia china- y su niumero no cesan de aumentar. El lector de peri¢dicos

experimenta una deprimente sensacidon de impotencia. Sin embargo, si estos

sentimientos de indignacién en todo el mundo pudieran unirse en una accién

comin podria hacerse algo Util... La presién de la opinién dio lugar hace cien

affos a la emancipacion de los esclavos. Ahora el hombre debe exigir para su

mente la misma libertad que ha obtenido para su cuerpo.*

The torgotten prisioners (los presos olvidados)
Articulo publicado en The Observer
Peter Benenson

Una de las metas se cumplia en un tiempo muy corto, que era dar a
conocer los casos. El articulo publicado se centra en ocho personas a los que
Benenson define como “presos olvidados”, entre ellos se encuentran; el Doctor
Agostino Neto, médico y poeta de Angola; Constantin Noica fildsofo rumano;
Antonic Amat abogado espaiol; Ashton Jones ministro protestante
norteamericano; Patrick Duncan Sudafricano opositor al Apartheid; Tony Abiaticlos
comunista y sindicalista griego, el Cardenal Mindszenty de Hungria y por uitimo el
arzobispo de Praga, Josef Beran.



Los casos logran atraer la atencién de amplios sectores de la poblacion; a
las oficinas de Benenson llegan miles de cartas y donaciones, junto con una gran
cantidad de informacion sobre otros miles de prisioneros de conciencia de todo el
mundo.

El articulo logra su objetivo, mover la conciencia de {a gente y llevarlas a la
accion para lograr que algo cambie con la ayuda de todos. Desde entonces la
misién de Amnistia es cambiar una situacion mediante la accion.

Diana Redhouse, artista britdnica, a peticion de Benenson, disefa un
emblema para Amnistia, basado en una vela rodeada de alambre de puas. Que
asemejaba el proverbio, "“Es mejor encender una vela que maldecir a la
obscuridad”.

“La vela no arde por nosotros, sino por todos aquellos
que no conseguimos sacar de prision,
que fueron abatidos camino de la prisién,

que fueron torturados, que fueron secuestrados o

victimas de ‘desaparicion’. Por eso es la vela™.'®

Peter Benenson

Odette Churchill Hallowes'' es la primera en encender la vela el 10 de
diciembre de 1961 en las escaleras de la iglesia disefada por Wren, St. Martin-in-
the-Fields en la esquina de Trafalgar Square, Londres.

A finales de 1961, Benenson junto con un grupo de hombres y mujeres,
toman dos decisiones importantes, la primera es convertir a la organizacién en un
movimiento permanente, es decir que no sea Unicamente por un par de afos y
que luego desaparezca, que contintie ei trabajo que se habia iniciado en la

'“‘: Peter Benenson, discurso en ocasién del 25 aniversario de Amnistia Interacional.
'®' Agente britanica de la Francia ocupada, capturada por los nazis y recluida en el campo de
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primera campaia “Appeal for Amnesty”; y segundo denominar a esta organizacion
Amnesty International (Amnistia Internacional [Al]), por el hecho de contar con
representaciones de la organizacidn en varios paises y por ser otro gran numero
de paises el objetivo de las acciones.

Nace Al en un mundo dividido por la guerra fria, los fundadores buscan que
la incipiente organizacion cuente desde sus origenes con imparcialidad y
credibilidad; por lo que plasman como obligacién no centrar su labor hacia un
bloque, y decide que se trabaje “... en la "Red de Treses’, es decir cada grupo de
partidarios de Amnistia adoptaria tres prisioneros y trabajaria para liberarlos; uno
seria de un pais del bloque Comunista, otro del Occidente y otro del Tercer
Mundo."*82

El primer grupo de Amnistia Internacional que se establece fuera de Gran
Bretana se ubica en la Republica Federal Alemana, fundada por Carola Stern y
Herd Ruge, la primera publicista y el segundo periodista. L.os primeros presos
adoptados por este grupo son un poeta soviético, un testigo de Jehova de Espafia
y un escritor comunista de Sudafrica.

Las primeras secciones se instauran a finales de 1961 en Bélgica, Grecia,
Australia, Suecia, Noruega, Suiza, Francia, Alemania Occidental, Irlanda, Holanda,
Reino Unido y Estados Unidos.

En los primeros doce meses, se envian cuatro delegaciones para actuar
como representantes ante los gobiernos: de Checoslovaquia, Ghana, Republica
Democratica Alemana y Portugal. Doscientos diez son los casos que se tienen
“bajo investigaciébn activa®. Se implementa por primera vez una campana de
tarjetas de felicitacion a final de aflo, que da como resultado 5000 mensajes
enviados a doce presos de distintos paises. Esto es el inicio de un esfuerzo
mundial extraordinario. Lo que inicia como una modesta campafa pronto se

transformaria en un movimiento creciente: Amnistia Internacional.'®?

::; Jonathan Power. En contra ... op.cit.. p. 23.
Amnistia Internacional. “Amnistia Intemacional y el uso de la viglencia®, op.cit., p. 1.
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Cuando llegaron las doscientas cartas, los guardias me devolvieron mis ropas.
Luego llegaron otras doscientas cartas y el director de la prision vino a verme.
Cuando llegé el siguiente montén de cartas, el director se puso al habla con su
supervisor. Las cartas siguieron llegando y llegando: tres mil. El presidente fue
informado. Las cartas seguian llegando y el presidente llamé a la carcel y les
dijo que me dejaran salir.

Una vez puesto en libertad, el presidente me llamé a su despacho para una
conversacién de hombre a hombre, dijo: <<;Como es que un dirigente sindical
como usted tiene tantos amigos en todo el mundo?>>, me mostnd una enorme
caja llena de cartas que habia recibido y, cuando nos despedimos me las
entregd, Todavia las conservo.

Relato de Julio de Pefla Valdez expreso politico en la Reptiblica Dominicana.

Amnistia, adopta y logra la liberacibn de muchas personas, todas
importantes por su lucha, dedicacidon y entrega, pero, hay algunos casos que
llevan a un complejo debate al interior de la organizacién; como es el caso de
Nelson Mandela.

Mandela, es adoptado como prisionero de conciencia en 1962, cuando se le
acusa de tratar de organizar una huelga de trabajadores africanos e intentar
abandonar el pais sin pasaporte. Realiza campaiias no violentas contra el sistema
del Apartheid. En varias ocasiones se le prohibe que organice mitines. Sus
acciones desatan un debate interno en Amnistia, por votacién se decide mantener
la regla sin excepcién, de que no se debe adoptar como prisionero de conciencia a
aquellos que usan o recomiendan la violencia, pese al reclamo de muchos
miembros que evidencian que se abandona el caso precisamente cuando lo
recluyen en la carcel con pocas esperanzas de que salga vivo. Por lo que Amnistia
decide unicamente darle seguimiento a su caso y solicitar que se le diera un juicio
justo, pero ya no seria considerado para la organizacion como un presc de
conciencia, “... en vista de que recurrid a la oposicién violenta contra el gobierno
existente, ya no podia apoyarlo como prisionero de conciencia.”'®*

En esta época Amnistia tiene que cuidar especialmente de no caer en el
juego de ninguna fuerza politica, ya sea de derecha, centro o izquierda, ante todo

84 Jonathan Power. En contra ... op_cit., p. 30.
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busca respetar los principios de credibilidad e imparcialidad de la organizacion. Es
imparcial por que no apoya ni se opone a ningun sistema politico o de gobierno;
asi como no se opone a los puntos de vista de las personas cuyos derechos busca
proteger; Unicamente le interesa la proteccién de los derechos humanos
implicados en cada caso, independientemente de la ideologia del gobierno o de
las victimas. Los principios han ayudado para que la organizacién sea una fuente
fidedigna de informacién, una organizaciéon con fuerza para poder contar con
estatus consultivo tanto en organizaciones internacionales como regionales y
sobre todo una esperanza para miles de presos que esperan que Su caso sea
parte de la agenda de trabajo de la organizacién.

Al, nace en un mundo dominado y dividido por la rivalidad de dos
superpotencias y varias luchas nacionales por la independencia. El recuerdo de
las guerras mundiales y el genocidio estan presentes, en el actuar de todos y cada
uno de los miembros.

Durante los aflos sesentas los miembros trabajan mas activamente en
“Adoption Groups” o grupo de adopcion, es a partir de los ochentas que se
nombran “Local Groups” o grupos locales, que se dedican a adoptar prisioneros y
ciudades especificas, asi como a realizar documentos y/o campafas sobre un
tema en especial.

Cada grupo “... debia <<adoptar>> a presos individuales y después
comenzar a molestar a los gobiernos responsables. Debian ponerse en contacto
con las familias de los presos, enviarles regalos y recaudar dinero para ellas.
Sobre todo, debian escribir al preso, ain cuando no fuera posible una respuesta,
con la esperanza de que al menos una carta llegase y un preso supiera que
alguien en otro lugar se preocupaba por su situacion,” 8%

El grupo de adopcidn, °... es la pieza central de fa maquinaria que Al utiliza
en su lucha a favor de los presos politicos. El grupo de adopcién podia tener su
sede en una fabrica, una iglesia o un barrio. Un reducido grupo de personas, a
menudo con no mucho en comun en el terreno politico, pero que comparten un
compromiso con la libertad de expresion, ia libertad de pensamiento y la libertad

185 Jonathan Power. Como agua... op.cit. p.164



de asociacion, escriben cartas de cuidadosa redaccion a un preso, al carcelero, a
las autoridades locales y a cualquiera que pueda tener {a posibilidad de ayudar a
conseguir la liberacién de un preso.”'®®

Amnistia Internacional tiene que adaptarse al entorno cambiante, ya que las
relaciones internacionales y los procesos de protesta y desarrollo social que se
producen dentro de cada sociedad van cambiando rapidamente.

Dia a dia, son mas los movimientos clandestinos de protesta que se
enfrentan abietamente a las nuevas formas de gobierno. Los periodistas por
ejemplo cada vez mas ponen a prueba las fronteras de la tolerancia oficial y en
algunos casos son reprimidos. Las huelgas y protestas masivas cambian por el
cabildeo, la accién judicial y la mercadotecnia. Las acciones publicas dejan de ser
una técnica utii en algunas sociedades. La nueva tecnologia estd brindando
nuevas posibilidades a los que pueden acceder y aprovechar su potencial.
Cambian las formas en que se puede movilizar a las comunidades, a ofras
organizaciones y a los gobiernos.'®’

La composicion de las secciones cambia con el tiempo, por ejemplo en los
ochentas, muchos de los miembros de Al son profesores, por lo que el numero de
grupos estudiantiies aumentan, con el ingreso de gente nueva el objetivo no
cambia, lo que en algunos casos es diferente es la forma de hacer el trabajo,
ahora ponen gran parte de su tiempo en organizar publicidad y escribir cartas a
favor de ciertos prisioneros u ofros grupos que en algunos casos Son personas
jovenes como ellos. Se envian a los gobiernos que estan cometiendo abusos de
derechos humanos a personas que se oponen a sus puntos de vista,
sometiéndolos a encarcelamiento, arrestos, amenazas, maltratos fisicos tortura,
“*desapariciones” o muerte.

En la misma década el nimero de musicos y artistas reconocidos, otorgan a
algunos conciertos o tours, donan las ganancias a la organizacion. A raiz de las
enormes exigencias del mundo es que se empiezan a contratar staffs y a colocar
oficinas regionales que se abren alrededor de todo el mundo."®®

88 ibid.. pp. 179-180.
97 Amnistia Intemacional. Manual de accién. EDAI, Espaia, 1999, p.11.
'%8 Amnistia Intemacionat. About Amnesty Intemational A brief history, op.cit., p. 2.
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A continuacién hablaremos de dos campos importantes para Amnistia, que
es el campo de los debates y de las reglas de trabajo, los cuales son necesarios al
igual que el mandato para saber qué es Amnistia Internacional y como trabaja
para alcanzar los objetivos que ha establecido a lo largo de sus mas de 41 ainos.

A lo largo de la historia de Al, se han dado diferentes debates, sobre la
viabilidad de continuar con ciertas reglas. En los Ultimos aflos se han dado tres
debates principalmente, que sdlo mencionaremos brevemente pero que en un
apartado posterior se ampliara.

El primero se refiere a la cuestibn de la restriccion relativa al apoyo
exclusivo de aquellas personas que no recufran a la violencia o propuesto su uso.
Esta es objeto de debate, algunos miembros pugnan para que Al amplié su labor a
aquellos que como lo dice el preambulo de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos se han “visto compelidos al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresion”.

El segundo se refiere a la cuestion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales que en un principio Amnistia Internacional declinaba trabajar, no por no
considerarios importantes, sino por considerar ya demasiado amplio su trabajo de
accion.

Por dltimo y no por eso menos importante es lo referente al trabajo en el
propio pais. Desde un inicio se establece que “Ninguna seccién, grupo o miembro
de Amnistia Internacional tiene como tarea informar acerca de acontecimientos en
su propio pais y ninguna seccién, grupo o miembro es responsable por las
actividades o declaraciones de Amnistia Internacional relacionadas con su
pais."'®® Sin embargo, los grupos de Amnistia tienen la libertad para hacer
gestiones ante sus propios gobiemos para que ratifiquen y apliquen convenios e
instrumentos internacionales de derechos humanos. Esta es para algunos
miembros y simpatizantes una gran limitante para ingresar o continuar en la
organizacién, por io que algunos sectores han propuesto ciertas reformas que se
mencionarian en otro apartado.

'8% Amnistia Internacional. Al en Citas. publicaciones de Amnistia intemacional, Madrid, 1986, p. 1
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Amnistia cuenta con una serie de reglas de accién claras, dentro de las
cuales desarrolla su trabajo. Amnistia, no recomienda sanciones contra gobiernos
u otras entidades responsables de violaciones de derechos humanos, asi como
tampoco toma posicién respecto de la legitimidad de las relaciones militares,
econdmicas o culturales mantenidas con paises donde se cometen violaciones de
derechos humanos, ni respecto de medidas punitivas de ningun tipo, tales como
sanciones o boicoteos.

Cuando Al se dirige a sectores especificos ya sea militares, econdémicos y
culturales (MEC), la organizacién debe ponerios en conocimiento de los objetivos
contenidos en su mandato asi como de los motivos de preocupacién en el pais o
de los palses en cuestion. Amnistia no darad a conocer sus contactos secretos o
confidenciales.'®°

Al, se opone a las transferencias militares, de seguridad y policiales (MSP),
a menos que se demuestre que las transferencias no contribuyen a la ejecucion de
violaciones de derechos humanos incluidos en el mandato de la organizacién. Al,
no participa en la preparacion de programas de formaciéon de derechos humanos
para personal de MPS en aquellos paises donde se cometen violaciones
sistematicas y persistentes de derechos humanos.'®!

En ningin conflicto, Al se pone del lado de ninguna de las partes, ya sea
violento o no violento, ni intenta juzgar en ninguna situacién si el hecho de recurrir
a la violencia esta justificado o no, se limita a trabajar por la proteccién de los
derechos humanos. No puede formar parte como mediador entre gobiernos y
grupos de oposicién aunque aiguno de estos se lo solicite, debe concentrarse en
su labor. *?

Al, exhorta a los grupos de oposicibn a que respeten las normas
internacionales de derechos humanos, si la organizacién realiza algtin tipo de
peticiéon a un grupo o a un gobierno, no implica reconocimiento alguno o admisién
de ninguna categoria juridica o internacional, y si Unicamente para garantizar la

% Amnistia Intemacional. Amnistia intemacional COMPENDIO DE POLITICA 1992, Amnesty
Intemational Publications, London, 1992, pp. 23 — 24.

21 1bid, p. 25.
%2 1bid. p 29.
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proteccién de los derechos humanos. Cuando un gobierno es el que infringe los
derechos humanos que se defienden, se insta para que tomen todas las medidas
necesarias para restaurar {os derechos violados.

Se considera como responsable al gobierno cuando éstos actian
indirectamente por medio de “escuadrones de la muerte” y asesinos. Asi como el
gobierno es el que determina la responsabilidad penal, sin olvidar los

compromisos contraidos en virtud de derecho internacional.’®?

3.2 Vision, mision y valores basicos de Amnistia Internacional

Amnistia Internacional, desde su inicio, establece ejes claros y democraticos entre
todos sus agremiados. En el “Estatuto” se plasman tanto los objetivos, como los
limites de su trabajo para todos ios integrantes de Amnistia y miembros.

El “Estatuto de Amnistia Internacional”, se revisa frecuentemente cuando la
organizacion lo considera necesario: durante la Reunion del Consejo Internacional
(RCY).

La RC! es el érgano principal de gobierno, se realiza cada dos aiios con la
presencia de delegados de todas las secciones nacionales, miembros de las
estructuras nacionales en proceso de convertirse en seccion, miembros del
Comité Ejecutivo Internacional (CEl), voluntarios que forman parte de la direccién
de Al, y una seleccién de miembros de! personal del Secretariado Internacional,
asimismo se cuenta con la presencia de organismos observadores como: ia
Organizacion de Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR).

La revision de su Estatuto es el resultado de una evaluacion constante tanto
de los objetivos como de las reglas internas de Amnistia, hoy dia es necesaria una
ardua revision por los cambios del mundo y la necesidad de realizar un mejor
trabajo.

% bid,, p.30.
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El Consejo Internacional de Al decide la politica a largo plazo dei
movimiento, debate las prioridades para un nuevo periodo y revisa las actividades
de las secciones nacionales, del Secretariado Internacional y del Comité Ejecutivo
Internacional.

Los cambios de la organizacién son el reflejo de los grandes temas que el
mundo vive.

La evolucién del Estatuto a lo largo de los aios se refleja en las decisiones
y reformas que el Estatuto tiene. En los sesentas, el unico objetivo es la lucha por
los presos de conciencia, con el paso de los aflos se integran como objetivos la
pena de muerte, la tortura, las “desapariciones” y ejecuciones extrajudiciales. En
los ochentas, se realiza la primera revision del Estatuto, y es hasta 1991 durante la
RCI de Yokohama que se decide trabajar en la promocioén de todos los derechos y
en oposicidn por algunos de ellos. Es en la reunién internacional de Dakar de 2001
cuando el objetivo y mandato hasta ese momento vigente cambian por la visién,
mision y valores basicos que a continuacion mencionaremos.

3.2.1 Vision

“La vision de Amnistia Internacional es la de un mundo en el que todas las
personas disfrutan de todos los derechos humanos proclamados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en otras normas internacionales de derechos

humanos.”'®

3.2.2. Misién
“L.a misién de Amnistia Internacional consiste en realizar labores de investigacion

y accién centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra el derecho a
la integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion y a no sufrir

94 Amnistia Intemacional. Estatuto de Amnistia_Intemacional. Dakar, Senegal, EDAI, Madrid,
agosto 2001, p.1.
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discriminacion, en el contexto de su trabajo de promocién de todos los derechos

humanos."'®5

3.2.3 Valores béasicos

"Amnistia Internacional forma una comunidad global de defensores de los
derechos humanos, y éstos son sus principios: solidaridad internacional, actuaciéon
eficaz a favor de victimas concretas, cobertura universal e indivisibilidad de los
derechos humanos, imparcialidad e independencia y democracia y respeto
mutuo.”1%8

La mision, la vision y valores basicos son el resuitado de una de las mas
importantes decisiones de Dakar, que se toma después de realizar una revision
del Estatuto aun vigente, y de ver la necesidad de avanzar mas alla de la situacion
actual del movimiento. Se parte de reconocer la universalidad e indivisibilidad de
todos los derechos humanos y de la necesidad de acabar con la percepciéon de
que los derechos civiles y politicos son mas importantes que los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

Esta decisién se toma al reconocer la importancia de la universalidad e
indivisibilidad de todos los derechos humanos. Existe un consenso en el
movimiento de que Al debe ocuparse mas de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, de la necesidad de que se combata eficazmente los abusos contra los
derechos humanos que cometen una amplia variedad de agentes no estatales,
que el movimiento sea flexible, pertinente, eficaz y receptivo ante los cambios y
circunstancias que el mundo presenta, y la cooperacion con otros agentes debe
darse siempre y cuando no se comprometan los valores basicos de Al.

En esta misma decisiébn se establece que Amnistia Internacional forma
parte de la comunidad global de defensores de los derechos humanos, asi como
establece como principios rectores de su actuar. solidaridad internacional,
actuacion eficaz a favor de victimas concretas, cobertura universal, universalidad e

:: Ibidem
Ibidem



indivisibilidad de los derechos humanos, imparcialidad e independencia, y
democracia y respeto mutuo.

El texto de Dakar es revelador de la nueva realidad que el movimiento
reconoce. Constituye un importante cambio con respecto al Estatuto anterior, se
eliminan todas las referencias a abusos especificos contra los derechos humanos:
ya no hay ninguna mencion explicita sobre presos de conciencia, desapariciones o
pena de muerte, lo cual no quiere decir que se dejara hacer labor en estas areas,
y se abre la posibilidad de que se trabaje en areas que antes no se podian
trabajar.

Por un lado se elimina del texto la distincidn entre derechos civiles y
politicos por un lado y derechos econdémicos, sociales y culturales por otro lado, se
integran a todos los derechos en un solo bloque, y se reafirma el trabajo de Al por
la universalidad e indivisibilidad de todos los derechos, con lo cual se plantea un
gran reto para los préximos afios. La organizacion tiene que trabajar por un
espectro mas amplio de derechos humanos y mas estrechamente con otros
movimientos de derechos humanos que en ailgunos temas tienen mas trabajo que
Al "“Amnistia Internacional ha pasado de ser una organizacion de defensa de los
presos a ser una organizacion de defensa de los derechos humanos.”'%?

3.3 Reuni6n de Dakar, Momento de cambio para Al

La dltima Reunion del Consejo Internacional (RCI) se realiza en Dakar, Senegal
del 17 al 25 de agosto de 2001, con el objeto principal de establecer su actuar
para los afios futuros.

En la reunién en Dakar termina el proceso de revision del Mandato que
inicia en 1a Ciudad del Cabo, Sudafrica, durante la RCI de 1997. La revision esta a
cargo del Comité Permanente sobre el Mandato (CP-M). Su tarea es ver de qué
manera se puede simplificar el Mandato, para hacerlo mas coherente y relevante.
Se vieron varias cuestiones, entre las que destacan la viabilidad para trabajar los

'*7 Amnistia Internacional. ‘La _globalizacién_vy los _derechos humanos”. Revista Amnistia
Intemacional, No. 50, octubre-noviembre 2001, p. 17.
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derechos econdmicos, sociales y culturales; la revisién de estudios sobre abusos
de agentes no estatales; se establece la distincion entre trabajo de promocion y
trabajo de oposicion; asi como se define internamente <<preso de conciencia>>.

Desde la Reunién Internacional sobre la revisién del mandato, de Roma en
octubre de 2000 hasta la reunién del 2001, se plantean tres posibles salidas.

1. Que se mantenga la situacion o con algunas variantes.

2. Que se amplie el Mandato para abarcar un <<espectro completo>> de
derechos,

3. Ampliar el Mandato de tal forma que se logre un mayor alcance y
flexibilidad, dentro de un subconjunto de derechos humanos, sin llegar a
comprender la oposicién a los abusos contra todos los derechos humanos.
<<nuevo concepto basico>>.

Se tiene claro que la decision que se tome en este aspecto, tiene que estar
relacionada con otras decisiones importantes, como las relativas a la reforma de
los sistemas de torma de decisiones y rendicién de cuentas, las nuevas estrategias
de accion, el trabajo con el sector econdmico, el trabajo sobre el propio pais y la
politica sobre sanciones.

Durante la reunién de Dakar en 2001 se flevan acabo cuatro mesas de
trabajo. Las discusiones se centran principalmente en revisar detenidamente el
mandato, el resultado fue que ningun delegado expresa el interés de su seccién
en mantener la situacion existente hasta ese momento, los delegados estan
convencidos de que la situacion existente, si bien habia sido de utilidad a Al hasta
entonces, no es ya la adecuada para una organizacion que habia dejado de estar
centrada en los presos para convertirse en un movimiento pro derechos humanos
mas amplio.

Por lo que deciden que Al solo puede desarrollar su labor en nuevas areas
de forma progresiva, y que los recursos, conocimiento y concientizacién de los
miembros limitaran o que Al pueda hacer. La decision es reflejo del pensar de un
namero considerable de miembros, que desea que Al evolucione hasta convertirse
en una organizacion que pueda trabajar en principio contra los abusos graves que



se comenten contra todos los derechos humanos, por lo que se decide modificar el

Estatuto.

El cambio en el Mandato establece que la labor de Al se centra en “impedir
y poner fin a los abusos graves contra el derecho a la integridad fisica y mental, a
la libertad de conciencia y de expresion y a no sufrir discriminacion, en el contexto
de su trabajo de promocion de los derechos humanos”, en una decision
complementaria, se acuerda que para la reunion de 2005, se revise si se amplia
aun mas el Estatuto, “a fin de manifestar que Al se opone a los abusos graves
contra todos los derechos humanos.”

Se decide que durante 2001 y 2002 se difunda la aplicacién del Mandato, y
que para la siguiente RCI de 2003 se presenten las propuestas de establecimiento
de un sistema de toma de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con el
Mandato que se basara en la experiencia adquirida de 2001 a 2003.

A continuacién mostraremos e! Estatuto que estuvo vigente hasta 2001, que
es la base para el trabajo hasta esta fecha.

e Promover el conocimiento y la adhesiéon a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos reconocidos
internacionalmente, a los valores consagrados en ellos y a la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos y libertades humanas:

e Oponerse a las violaciones graves del derecho de toda persona a mantener y
expresar libremente sus convicciones y a no ser discriminada por su origen
étnico, sexo, color o idioma, oponerse a las violaciones graves del derecho de
toda persona a la integridad fisica y mental y, en particular, oponerse por todos
los medios apropiados, con independencia de consideraciones de cardacter
politico;

a) al encarcelamiento, reclusidbn o imposicibn de otras restricciones
fisicas a cualquier persona en virtud de sus convicciones politicas,
religiosas o cualquier otro motivo de conciencias 0 en razon de su
origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional o social, situacion
econdmica, nacimiento u otras circunstancias siempre que tal persona
no haya recurrido a la violencia o abogado por ella (en adelante
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denominada “preso de conciencia”); Al tratara de obtener la libertad
de los presos de conciencia y proporcionaries asistencia.

b) a la reclusiéon de todo preso politico que no sea juzgado con las
debidas garantias en un plazo razonable de tiempo y a todo
procedimiento judicial que afecte a estos presos que no sea conforme
con las normas reconocidas internacionalmente.

c) a la pena de muerte y a la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes infligidos a presos u otras personas
privadas de libertad, hayan recurrido o no a la violencia o abogado
por ella;

d) a la ejecuciéon extrajudicial de personas, estén o no encarceladas,
detenidas o sometidas a otras restricciones fisicas, y a las
desapariciones forzadas, hayan recurrido 0 no sus victimas a la
violencia o abogado por ella.'®®

El mandato vigente hasta 2001 menciona que Al promueve el conocimiento

y adhesién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos asi como otros

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Asi como hacer

propios los principios expresados en ellos.

Asi mismo la organizacién se opone:
A las violaciones graves del derecho, como el encarcelamiento, reclusion o
restricciones fisicas, que estén fundadas por su diferencias religiosas, étnicas,
de sexo, color o idioma (preso de conciencia);
A la reclusion de todo preso politico que no sea juzgado debidamente;
A la pena de muerte y a la Tortura, asi como a otros tratos o penas crueles;
A la ejecucion extrajudicial.

Durante muchos afos un gran nimero de miembros luchan por que

Amnistia incorpore en el ambito de su trabajo la esfera de los derechos

econdémicos, sociales y culturales.

'®8 Amnistia Intemacional. Estatuto de Amnistia Intemacional. Ciudad del Cabo Sudafrica,
diciembre de 1997, p. 1.
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Algunos piensan que al dejar de lado éstos derechos, se tiene una vision
doble de los derechos, es decir, por un lado los derechos civiles y politicos y por
otro, los econdmicos, sociales y culturales. Con el argumento de que los derechos
humanos son indivisibles, universales e interdependientes se aprueba el nuevo
Estatuto, y se confirma que no se pueden dividir los derechos ya que son todos
intrinsecamente necesarios.

Amnistia reconoce que nadie puede disfrutar de sus derechos civiles y
politicos si no tiene garantizados también sus derechos econémicos, sociales y
culturales. Asi mismo, nadie puede disfrutar de sus derechos econémicos,
saociales y culturales si sus derechos civiles y politicos no estan protegidos.

En la RCI de 2001 se determinan algunas actividades en las que Al puede
participar en et campo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, por
ejemplo:

e Hacer referencia en los informes sobre las normas sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como en el material de accion;

e Colaborar con organizaciones cuyo trabajo se centra en cuestiones de
derechos econémicos, sociales y culturales;

e Animar a los gobiernos a firmar todos los instrumentos internacionales
referentes a los derechos econémicos, sociales y culturales;

e Fomentar propuestas especificas de legislacion interna para cumplir las
obligaciones contraidas por los gobiemos en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

e Participar activamente en la elaboracién de nuevos instrumentos y de los
mecanismos encargados de hacer cumplir los derechos econémicos, sociales y
culturales;

Son tres la areas de accién en esta materia: el caracter justiciable de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, la eliminacion de la division entre
derechos civiles y politicos y derechos econdmicos, sociales y culturales y, la
elaboracién de un planteamiento sobre las cuestiones de derechos econémicos,
sociales y culturales basado en derechos humanos.
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Amnistia Internacional reconoce que hace falta tiempo y analisis para saber
cual es el mejor desempeno de la organizacion en el campo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Amnistia Internacional se funda con el objetivo de que la proteccién de los
derechos humanos es una responsabilidad internacional y que la organizacién
debe ser en todo momento imparcial, independiente y universal en su trabajo.

Con este fin, la organizaciéon establece una serie de reglas que circunscribe
la accién de los miembros. Al interior de Amnistia existe una regla expresa que
dice que no se pude hacer trabajo sobre el propio pais.

Amnistia adopta por primera vez una politica acerca del trabajo en el propio
pais en 1979, en la que se establece que los miembros deben trabajar en casos
que estén fuera de sus paises, esto por un par de razones: Primero;, dado que la
experiencia muestra, que en algunos casos, al realizar trabajo en el propio pais se
puede perder la imparcialidad, con lo cual se vuelve subjetivo el trabajo. Segundo;
en algunos casos los gobiernos que aceptan o toleran el activismo por los
derechos humanos ejercido por Amnistia, permiten que se trabaje internamente
con la condicionante de que su gobierno no sera objeto de interferencias o
amenaza por la realizacién de diversas actividades. En algunos paises ponen
como requisito para permitir la creacién y fundacién de algunos grupos de Al, que
no se conviertan en un foco de actividades antigubernamentales.

Esta politica es revisada en la RCI de 1987, donde se establecen una serie
de pautas sobre el trabajo en el propio pais, desde ese momento los miembros y
las secciones no deben actuar sobre casos particulares de su propio pais ni
realizar, por tanto, actividades de captacion de apoyos en su gobierno sobre la
situacion de su pais, excepto en circunstancias especiales.

En la década de los noventas, existe un mayor descontento en el seno de
Al por la naturaleza restrictiva y negativa de las directrices para el trabajo en el
propio pais; se teme que estuvieran impidiendo el desarrollo de la organizacién en
algunos paises al hacer, de hecho, casi imposible su cooperacion con las
organizaciones nacionales de derechos humanos. Por lo que entre 1993 y 1995 se
realiza una amplia consulta.
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En 1995, durante la RCI| de ese afo, se establecen nuevas pautas de
trabajo. El resultado es la aprobacion de una politica mas positiva de trabajo sobre
el propio pais con objeto de impulsar el desarrollo, especiaimente en los paises
con problemas graves en materia de derechos humanos.

Esta nueva politica de 1995, reafirma que la solidaridad internacional es el
método de trabajo de Al, mientras que la imparcialidad e independencia es
esencial en todas las actividades de la organizaciéon. Se establece que las
secciones no tienen ninguna obligacién respecto a las violaciones de derechos
humanos en su pais, por lo que las acciones emprendidas son responsabilidad del
movimiento en todo su conjunto. Ahora las secciones estan obligadas a promover
y apoyar la sensibilizaciéon y el activismo sobre derechos humanos en su propio
pais.

Las secciones son los responsables de mantener el principio de solidaridad
internacional con las victimas de violaciones de derechos humanos mediante una
serie de actividades para combatir ias violaciones de derechos humanos en otros
paises y mediante la promocién de los derechos humanos en el propio pais, o
cual incluye, educacién y concientizacién sobre los derechos humanos, promociéon
y ratificacién de la legislacién de derechos humanos, fomento de la oposicién a la
pena de muerte, trabajo con refugiados, etc.

El cambio de politica sobre el trabajo en el propio pais, considera varios
factores como: que el objeto de la politica acerca del trabajo sobre el propio pais
es garantizar que en ninguna seccién predomina un programa de trabajo de indole
nacional, siempre se buscard mantener la imagen de imparcialidad e
independencia haciendo que no parezca que las estructuras de Al adoptan una
postura sobre politica interna de oposicién a los gobiernos.

Durante la RCI de 2001, se aprueba una nueva politica acerca del trabajo
sobre el propio pais, y es el resultado de un analisis que se inicia a partir de la RCI
de 1999, donde se recomienda que

"...las Secciones, coordinadas con los programas del Secretariado Intemacional,

analicen las preocupaciones sobre derechos humanos de su propio pais, y una

vez alcanzadas las conclusiones, que redacten un programa sobre su defensa y
desarrollo.”



Lo anterior se basa en un enfoque positivo que se aplica desde 1995 y
sobre todo por la experiencia positiva de muchas Secciones que estan llevado
acabo en los ultimos afios. La responsabilidad general de las decisiones
estratégicas respecto de la investigacion y la accion sobre violaciones de derechos
humanos cometidas en cualquier pais recae en el movimiento internacional.

Al interior del movimiento se ve que el aumento de facto del trabajo sobre el
propio pais no afecta negativamente a Al desde el punto de vista de la solidaridad
internacional, la imparcialidad e independencia y la seguridad, ya que quien mejor
conoce la situacion de los derechos humanos son los miembros y estructuras de
Al en cada pais. Por lo anterior se decide sustituir ta actual politica de trabajo en el
propio pais, a partir de 2001, sin olvidar que, Al se funda con la creencia de que la
proteccion de los derechos humanos es una responsabilidad internacional no
meramente nacional.

En Dakar se establece que:

Las Secciones son responsabiles de mantener el principio de la solidaridad
internacional con las victimas de abusos de derechos humanos realizando un
programa sustancial y visible de actividad para combatir los abusos contra los
derechos humanos en otros paises.

Las Secciones son responsables de |a planificacién estratégica del trabajo
para promover el conocimiento y la adhesién a las normas de derechos humangs
en su propio pais.

Se anima a las Secciones a analizar la situacion de los derechos humanos
en Su propio pais y a elaborar programas de defensa y promocién de estos
derechos conjuntamente con e} SI. Los planes de las Secciones para trabajar
sobre su propio pais han de estar coordinados con las estrategias para su propio
pais elaboradas en el Si conjuntamente con los coordinadores de pais en diversas
Secciones

Las Secciones pueden trabajar sobre abusos especificos contra los
derechos humanos dentro de su propio pais con la condicién de que su junta
directiva, en consulta con los miembros, decida hacerlo de acuerdo con
procedimientos democraticos establecidos en su seno, y de que el trabajo que se
acuerde realizar esté basado en investigacion y materiales aprobados por el S, y
tenga lugar dentro de los pardmetros de la estrategia intemacional de cada pais
para ese pais, incluida su estrategia de desarrollo, y en el contexto de un acuerdo
adecuado entre la Seccién y el CEI

102



La nueva politica permite a las Secciones analizar la situacion de los
derechos humanos en su propio pals, proponer programas apropiados de accién,
asi como permite a las Secciones trabajar sobre abusos especificos contra los
derechos humanos cometidos en su pais con la condicién de que lo realicen en
consulta con sus miembros y utilizando material e investigaciones aprobados por
el Secretariado Internacional.

El Comité Ejecutivo Internacional esta facultado para supervisar los trabajos
que algunas Secciones estén realizando sobre materiales de investigacion y
accién sobre su propio pals. Estos trabajos tienen que cubrir algunos aspectos, el
tema que se trabaje tendrd que estar contenido en el plan estratégico de su
Seccién, asi como el Secretariado Internacional, tiene que revisar que el materiai
cumpla con las normas sobre el estilo de investigacion.

El movimiento internacional, espera que con esta decisién, la gente
considere a Al, como la organizacion idénea para participar con ellos.

3. 4 Atribuciones y funciones de la estructura organizativa de
Amnistia Internacional

3.4.1 Secciones'®

Para establecer una seccion de Al, en cualquier pais, estado o territorio con la
autorizacidon del Comité Ejecutivo Internacional, debe;

Demostrar con anterioridad a su reconocimiento su capacidad para
organizar y mantener las actividades fundamentales de Al, estar compuesta por
dos Grupos y veinte miembros como minimo, presentar el Estatuto interno a la
aprobacion del Comité Ejecutivo Internacional, cumplir con la cuota anual que fije
el Consejo Internacional, registrarse ante el Secretariado Internacional una vez
que asf lo decida el Comité Ejecutivo Internacional.

'" Amnistia Intemacional, Estatuto de Amnistia intemacional. Dakar, op.cit, p.2.
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Las secciones no desarrollan ninguna actividad que no se enmarque dentro
de la visiéon y mision de Amnistia Internacional. Deben actuar de acuerdo a los
valores basicos, métodos de trabajo, Plan Estratégico Integrado, normas de
trabajo y directrices que adopte el Consejo Internacional.

Los grupos se integrardn minimo con cinco miembros, pueden una vez
cubierta ta cuota anual fijada por el Consejo Internacional, afiliarse a Al o a una de
sus secciones, “... todo grupo de adopcion afiliado adoptara los presos que el
Secretariado Internacional le asigne en cada ocasion y no podra adoptar otros
presos mientras permanezca afiliados a Amnistia Internacional. A ningtn grupo se
le asignaran presos de conciencia encarcelados en el pais del grupo.”2°°

Todas las secciones deben lievar un registro de los grupos afiliados a
Amnistia Internacional asi como informar al Secretariado Internacional de la
existencia de cada uno. Los grupos de paises, Estados, territorios o regiones sin
seccién se registran ante el Secretariado internacional. Deben actuar manteniendo
siempre la visién, misién, valores basicos, métodos de trabajo, Plan Estratégico
Integrado, normas de trabajo y directrices que adopte el Consejo Internacional.

3.4.2 Miembros Individuales?®'

Cualquier persona que resida en un pais, Estado, territorio o regién donde no haya
seccion podra con el Consentimiento del Comité Ejecutivo Internacional, hacerse
miembro de Al, al tiempo de pagar la cuota como miembro individua!.

Mientras que en los paises, Estado, territorio o regiébn donde exista una
seccién, cualquier persona puede hacerse miembro internacional de Al, con el
debido consentimiento de la respectiva seccion y del Comité Ejecutivo
Internacional, el registro de los miembros individuales lo lleva el Secretariado
Internacional.?®?

Todo miembro o aflliado puede en cualquier momento dejar de pertenecer a
Amnistia Internacional comunicando su renuncia por escrito.

ibidem.
202 Ibidem.



3.4.3 Consejo Internacional®

La maxima autoridad para la direcciéon de los Asuntos de Amnistia Internacionat
recae directamente en el Consejo Internacional. Las principales funciones del
Consejo Internacional son: centrarse en la estrategia, decidir la visién, misién
valores basicos, determinar el Plan Estratégico Integrado, estrategia econémica,
establecer los sistemas y érganos de gobierno y delegacién para el Movimiento,
elegir los integrantes de dichos érganos y hacer rendir cuentas a dichos organos y
a sus miembros, evaluar el funcionamiento del movimiento frente a sus estrategias
y planes acordados, asi como hacer rendir cuentas a las secciones, estructuras y
otros 6rganos de Amnistia Internacional.

El Consejo Internacional se integra por los miembros del Comité Ejecutivo
Internacional y por los representantes de las secciones, se reunen con una
periodicidad no superior a los dos anos, sblo tienen derecho a voto los
representantes de las secciones.

Asi mismo solo tienen derecho a voto las secciones que cubran la cuota
establecida por el Consejo Internacional para los dos ejercicios econdémicos
anteriores. Sera el mismo consejo quien decida eximir total o parcialmente el
pago.

Cada grupoc que no forme parte de una seccion puede enviar a un
representante a las reuniones del Consejo Internacional, en caracter de
observador, con voz pero sin voto. El quérum queda constituido con la cuarta parte
como minimo de los representantes o apoderados de las secciones con derecho a
representacion. Las decisiones se toman por mayoria simple de votos. En caso de
empate, el voto del presidente es decisivo.

El presidente del Consejo Internacional y su suplente son elegidos por el
Consejo Internacional precedente. El presidente asi elegido, o la persona que éste
designe, presidira el Consejo Internacional.

293 1bid,, pp. 2-3.
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El Consejo Internacional se convoca por el Secretariado internacional, que
notifica a todas las Secciones y Grupos afiliados en un plazo no inferior a 90 dias
antes de la fecha de la reunién.

3.4.4 Comité Ejecutivo Internacional®®*

La estructura del Comité Ejecutivo Internacional, esta comprendido entre los
articulos 26 — 36 del Estatuto de Amnistia Internacional, donde se sefalan las
funciones y atribuciones de! Comité.

El Comité Ejecutivo Internacional tiene la responsabilidad de la direccion de
los asuntos de Al y de hacer cumplir las decisiones del Consejo Internacional, en
los periodos en los cuales el Consejo Internacional no se redna. Asi mismo
resolvera cualquier controversia.

El Comité Ejecutivo internacional estd integrado por el tesorero, un
representante de los funcionarios del Secretariado Internacional y siete miembros
titulares que deben ser miembros de Amnistia Internacional, de una seccién o de
un grupo afiliado. El tesorero y los miembros titulares son elegidos por el Consejo
Internacional. No pueden elegirse para el Comité mas que a un solo miembro de
una seccion o grupo afiliado o miembro de Amnistia Internacional, residente propia
voluntad en un pafs, Estado, territorio o regién.

Los funcionarios del Secretariado Internacional remunerados o voluntarios
pueden elegir a una persona que los represente como miembro con derecho a
voto en el Comité Ejecutivo Internacional. Este funcionario debe llevar ya dos afios
como minimo en la plantilla, y ocupar el cargo durante un aflo, con posibilidad de
reeleccion.

El Comité Ejecutivo Internacional se reunira minimamente dos veces al afio
en el lugar que se decida.

Los miembros del Comité Ejecutivo Internacional, a excepcion del
representante de los funcionarios del Secretariado Internacional, ocupan e! cargo

204 1bid,, pp. 34.
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por un periodo de dos afios y pueden ser reelegidos dos veces mas hasta ejercer
-dichos cargos un maximo de tres periodos consecutivos.

El Comité tiene la facultad de elaborar reglamentos para ta direccién de los

asuntos de Amnistia Internacional y para el procedimiento que ha de seguirse en

~las reuniones del Consejo Internacional. Asi como para tomar las medidas que
consideren adecuadas para establecer y mantener un sistema de comités
efectivos, incluidos comités permanentes, estructuras intermedias, foros, que
respalden sus funciones.

Es facultad del Comité Ejecutivo Internacional excluir de Amnistia
Internacional a toda seccion, grupo afiliado o miembro que, en su opinién, no
actué de conformidad con las actividades fundamentales de Amnistia internacional
0 no observe cualquiera de las disposiciones del Estatuto de Amnistia
Internacional. Antes se tendra que informar por escrito a la Seccién, Grupo afiliado
o miembro, y a todas las demas Secciones cuando la exclusién se refiera a una
seccion, de los motivos en que se fundamenta la propuesta de exclusion, y la
Seccién. El grupo afiliado o miembro afectado tiene la oportunidad de hacer las
oportunas alegaciones ante el Comité Ejecutivo Internacional. La seccién, grupo
afiliado o miembro afectado puede apelar ante el Comité de Apelaciones sobre
Afiliacién. Este ultimo esta compuesto de cinco miembros y dos suplentes, que
son elegidos por el Consejo Internacional. Una vez excluido, la Seccion, grupo
afiliado o miembro no puede seguir usando el nombre de Amnistia Internacional.

3.4.5 Secretariado Internacional®®®

Su estructura estad determinada entre los articulos del Estatuto que comprenden
del 37 al 40.

E! Comité Ejecutivo Internacional tiene la facultad de nombrar a un
secretario o secretaria general quien, bajo la direccién del Comité, es la
responsable de la gestion de los asuntos de Amnistia Internacional y del
cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo Internacional.

2% 1bid,, p. 4.

107



El secretariado general o cualquier otro miembro del secretariado
internacional cuya, presencia considere necesaria el presidente del Comité
Ejecutivo Internacional, asiste con voz pero sin voto a las reuniones del Consejo
Internacional y del Comité Ejecutivo Internacional.

3.5 Lineas de Trabajo

Durante los mas de cuarenta y dos afios de labor, las lineas de trabajo que la
organizacién realiza se incrementan progresivamente. Entre ellas destacan:
* Abolir la pena de muerte y poner fin a fa tortura y otros tratos crueles a
los presos.
= Poner fin a las ejecuciones extrajudiciales y a las “desapariciones”.
= Obtener la libertad de todos los presos de conciencia. Es decir, son
personas encarceladas en cualquier parte del mundo a causa de sus
convicciones o en razén de su origen étnico, sexo, color o idioma, que
no haya recurrido a la violencia o abogado por elia.
= Lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos los presos
politicos.
= QOponerse a los abusos que cometen los grupos politicos de oposicion
armada a los derechos humanos.

Como ya vimos en paginas anteriores, a partir de 2001, la Mision de
Amnistia Internacional “... consiste en realizar labores de investigacion y accion
centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra el derecho a la
integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion y a no sufrir
discriminacion, en el contexto de su trabajo de promocién de todos los derechos
humanos.”?°® Es decir su mandato se amplia a partir de la emisién del referido
Estatuto, con io cual no se olvidan las lineas de trabajo que hasta la fecha se
trabajan, sino que se extiende el espectro de participacion.

2% Ipid., p.1.
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-~ A continuacién analizaremos las tres primeras lineas de trabajo
mencionadas arriba, dado que son los ejes que tienen mayor sistematizacion y

logros.

3.5.1 Tortura

La tortura es una de las lineas de trabajo de Al, en la lucha para tratar de
erradicarla se realizan diferentes acciones entre 1as que destacan las siguientes.

Durante los setentas Amnistia Internacional realiza una campafia para el
establecimiento de una Convencion Internacional contra la Tortura y para la
Clausura de las camaras de tortura. “En 1973, la Asamblea Genera! de la ONU
aprobd por unanimidad la resolucién inspirada por Amnistia Internacional que
denunciaba formalmente la Tortura y pedia a todos los gobiernos que se
adhirieran a los instrumentos internacionales existentes cuya disposiciones
prohibian su practica; y es en 1975 cuando en la ONU se adopté por unanimidad
la Declaracién contra la Tortura.”2%”

Se elabora un “programa de doce puntos para la prevencion de |a tortura” el
cual se adopta en 1983 como parte de la Campafia pro Abolicion de la Tortura.

En este documento se establece que “La tortura es una violacion
fundamental de los derechos humanos, condenada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como ofensa a la dignidad humana y prohibida por
legislaciones nacionales y por el derecho internacional.”?%®
La tortura constituye un hecho cotidiano en el mundo, para Al la prohibicién

"

legal no es suficiente “... es necesario adoptar inmediatamente medidas para

hacer frente a la torturas y a otros tratos inhumanos o degradantes, donde guiera

que se produzcan, hasta conseguir su total erradicacion™.

207 Amnistia Intemacional. Revista Amnistia Intemacional. No. 50, op.cit., p. 12.

.Cil
x Amnistia Internacional. Amnistia Intermacional COMPEDIO DE POLITICA 1992. op.cit,, p.15
Ibidem.
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Amnistia invita a todos los gobiernos, personas y organizaciones
interesadas en promover el “programa de doce puntos para la prevencion de la
tortura”.

Los puntos de programa son:

+« Condena oficial de la tortura. )

s Limites de la detencion en régimeﬁ de incomunicacion.

« Eliminacién de las detenciones secretas.

s Salvaguardas durante el periodo de detencién e interrogatorios.
¢ Investigacion independiente de los informes sobre torturas.
* Invalidez legal de declaraciones obtenidas con tortura.

s Prohibicién legal de la tortura.

* Enjuiciamiento de presuntos torturadores.

* Procedimientos de capacitacion.

« Compensacién y rehabilitacion.

e Reaccién internacional.

e Ratificacién de instrumentos legales Internacionales.

Ademas se realizan algunas sugerencias a los gobiernos en las que se
destacan:

1. Que las maximas autoridades de cada uno de los paises, deben expresar
su oposicion a la tortura, de instruir a los funcionarios que la tortura no se
tolera bajo ninguna circunstancia.
2. Que los gobiernos adopten salvaguardas para que la detencién en
régimen de incomunicacion no se transforme en una oportunidad para la
aplicacion de tortura. Ya que es importante que los presos sean presentados
ante las autoridades judiciales después de haber sido detenidos, asi como que
se les permita acceso a familiares, abogados y meédicos.
3. Que los gobiernos garanticen la detencién de los presos en lugares publicos
reconocidos ademas de hacer dej conocimiento de familiares y abogados, ya
que se conoce que cuando se llevan a lugares secretos regularmente ejercen
tortura.
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4. Que se realicen los reglamentos relativos a la detencion e interrogatorios.
Los presos deben ser informados de sus derechos, incluido el de presentar
quejas a los tratos que reciben. Asimismo debe autorizarse a los organismos
independientes pertinentes a que realicen visitas regulares de inspeccion a los
centros de detencion. Seria una importante salvaguarda contra la tortura
impulsar la separacion de las autoridades encargadas de la detencién de las
que tienen a su cargo la realizacién de los interrogatorios.

5. Que se garantice una investigacion imparcial y eficaz de las denuncias e
informes sobre torturas, haciendo publicos los métodos como los resultados
de dichas investigaciones. Asi como proteger tanto a los demandantes y
testigos de posibles intimidaciones.

6. Que los gobiernos tomen toda serie de medidas para que las confesiones y
otras pruebas obtenidas mediante tortura no sean utilizadas jamas en
actuaciones judiciales.

7. Que los gobiernos adopten medidas encaminadas a que los actos de tortura
sean considerados como delitos punibles en virtud de las disposiciones del
derecho penal. De acuerdo con la legislacion internacional en ningln caso la
tortura debe aceptarse, ni siquiera en tiempo de guerra u otra emergencia
publica.

8. Que las personas responsables de actos de tortura sean enjuiciadas,
principio que debiera mantenerse donde fuera el lugar en que se haya
cometido el crimen y sin tener en cuenta la nacionalidad de los perpetradores
o de las victimas no dando a los torturadores santuario alguno.

9. Que durante cursos de capacitacién se les informe a los funcionarios que
intervengan en las actividades de detencion, interrogatorio o tratamiento de
presos, que la tortura es un acto criminal y que desobedezcan cualquier orden
de tortura.

10. Que las victimas de tortura y sus familiares deben tener derecho a percibir
una compensacion econémica. Asi como se debe proporcionar a las victimas
la atencién médica y la rehabilitacion apropiadas.
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11. Que los gobiernos utilicen todos los medios disponibles para interceder
ante los gobiernos acusados de aplicacion de tortura, establecer mecanismos
intergubernamentales para realizar con urgencia informes de tortura asi como
para adoptar medidas eficaces contra ella, vigilar que las transferencias o
capacitacion de personal militar, de seguridad o policial no faciliten la practica
de la tortura.

12, Que los gobiernos ratifiquen los instrumentos interpacionales que
contengan salvaguardias y remedios contra la tortura, incluido el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, que
autoriza el examen de quejas presentadas por victimas individuales.

Amnistia Internacional, sostiene que no basta con que los Estados firmen
las Convenciones y Protocolos, es necesario que lo cumplan. La ley no deja lugar
a dudas: la tortura esta terminantemente prohibida en toda circunstancia. Sin
embargo, las mismas personas encargadas de hacer cumplir la ley son con
frecuencia quienes abusan de ella.

Por lo cual Amnistia Internacional lanza el 18 de octubre de 2000, la
campafa <<tortura nunca mas>> con la cual busca prevenir ia tortura, vencer la
impunidad y hacer frente a la discriminacion.

Los primeros borradores de las investigaciones revelan que en mas de 70
paises la tortura es generalizada o persistente, en mas de 80 paises se producen
muertes directamente a causa de la tortura, asi como en mas de 150 paises los
agentes del Estado infringen tortura o malos tratos, que en la mayoria de los casos
son delincuentes comunes y presuntos delincuentes, que a menudo proceden de
los sectores mas pobres o marginados de la sociedad. La mayoria de las victiras
son personas sospechosas de haber cometido delitos comunes o declarados
culpables de dichos delitos, y la mayoria de los torturadores son agentes de la
policia. Entre fas victimas se encuentran presuntos delincuentes y presos politicos,
personas desfavorecidas y disidentes, asi como personas seleccionadas por
identidad o creencias religiosas.

El resuitado de la campafa “Tortura nunca mas” se tiene planeado que se
de a conocer el segundo semestre de 2003.
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3.5.2 Abolicién de la Pena de Muerte

Durante la Conferencia de Amnistia internacional sobre la abolicién de la
Pena de muerte, adopta la “Declaracién de Estocolmo”; en diciembre de 1977,
integrada por mas de doscientos delegados y participantes de Africa, Asia,
Europa, Medio Oriente, América del Norte, América del Sur y el Caribe. Donde se
establece que:

“La pena de muerte es el castigo extremo, el mas cruel, inhumano y degradante, y
viola el derecho a la vida, que la pena de muerte es usada frecuentemente como
instrumento de represidn contra la oposiciéon, contra grupos raciales, étnicos,
religiosos y sectores marginados de la sociedad, que la ejecucion de un condenado
constituye un acto de violencia, y la violencia tiende a causar mas violencia, que el
imponer e infligir }a pena de muerte embrutece a todos los que paricipan en el
proceso, que la pena de muerte no ha demostrado jamds un efecto disuasorio, que la
pena de muerte estd adquirendo progresivamente la forma de “desapariciones
inexplicadas, ejecuciones extrajudiciales y asesinatos politicos, que la ejecucién es

" irrevocable y puede ser inflingida a inocentes”.2'®

”

En esta declaracion Amnistia establece que es un deber del Estado
proteger la vida de toda persona dentro de su jurisdiccién, que las ejecuciones
con fines politicos de coaccién sean llevadas por quien sea son inaceptables y
que la abolicidn de la pena de muerte es un principio imperativo necesario para
poder alcanzar los modelos establecidos internacionalmente.

Por lo anterior la organizacion, se opone incondicionalmente a la pena de
muerte, condena todo tipo de ejecucion llevada a cabo o tolerada por cualquiera
de los gobiernos, se compromete a trabajar por la abolicion universal de la pena
de muerte. Asi como exhorta a las ONG y OIG a trabajar a favor de Ia abolicién
de la pena de muerte, a los gobiernos a tomar medidas para la total e inmediata
abolicion de la pena de muerte, a las Naciones Unidas a declarar que la pena de
muerte es contraria al derecho internacional.

21% Amnistia Intemacional. Amnistia Intemacional COMPEDIO DE POLITICA 1992. op.cit., p.17.
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A finales de 2000, 75 paises abolieron la pena de muerte para todos los
delitos. Pese a estos avances en la materia, en el mundo se realizaron en ese

mismo aflo, ejecuciones en 28 paises.
3.5.3 Ejecuciones Extrajudiciales

Los preceptos sobre ejecuciones extrajudiciales se ubican en la decision 7 del
Consejo Internacional de 1987, enmendada por decision 2 del Consejo
Internacional de 1989, a la cual el Consejo Internacional de 1991 agrega que Al,
“... considerara ejecuciones extrajudiciales incluidas dentro de!l mandato los casos
de homicidio de persanas tinicamente por intentar abandonar el pais.”"

Al se opone incondicionalmente a las ejecuciones extrajudiciales (EJE). La
organizacién actda contra los homicidios, ocasionados dentro y fuera de! pals,
cuando haya indicios de creer que son una constante de las autoridades para
eliminar a personas, grupos o categorias de personas especificos o permitir
deliberadamente su eliminacion o cuando se crea que es el resuitado de una
politica oficial. Al, es conciente que a veces las autoridades participan en el
homicidio intencional de personas sin detenerlas 0 después de detenerlas. Asi

también las autoridades permiten que otros lleven acabo los homicidios.

3.6 Investigacion, Campaita y Accién, todo un proceso en

Amnistia Internacional

La nueva estrategia pretende tener una identidad publica mas clara, asi como
cooperar de manera mas contundente con otras ONG de derechos hurmanos.

El ambito de las campadas se amplia con el fin de que se pueda ejercer
mayor presion a las instituciones financieras internacionales, para que éstas
conozcan las consecuencias de sus programas de reforma econémica sobre los

derechos humanos.

2" oid,, p.19.
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Con el propésito de alentar a las secciones se modifica la politica de trabajo
en el propio pais, para que sean éstas parte del analisis de la situacién en su pais
ahora, las secciones podran también oponerse, con la aprobacién del CEl, a
abusos especificos contra los derechos humanos en su propio pais, y se pondran
en marcha proyectos piloto para evaluar las ventajas de que las secciones realicen
su propia labor de investigacion.

El siguiente paso, es realizar una campafa sobre un tema en especifico,
“<<campafia>> y <<estrategia>> eran originalmente términos militares. No
obstante, una buena campaiia y una buena estrategia son tan importantes para
los que tratan de evitar la guerra como para los que la hacen.”®'?. Los principios
fundamentales de una campafia de Amnistia Internacional son: un enfoque
especifico, claridad en lo que se comunica, credibilidad en las comunicaciones,
pertinencia de la accion, oportunidad y compromiso de no interrumpir hasta que se
terminen o detengan las violaciones de derechos humanos.

Amnistia Internacional, para mantener la imparcialidad e independencia
desarrolla un proceso de planificacion de la accion, “... que tiene como objetivo
alcanzar un equilibrio de regiones geograficas y temas. Este proceso, que esta
guiado por la investigacion y el analisis de AlI"?', con lo cual se busca garantizar
que las campanas no sélo se den sobre los palses o temas mas comunes, sino
sobre aquellos que estan olvidados o son dificiles de abordar.

Amnistia Internacional utiliza principalmente dos técnicas distintas:

1. “Campana sostenida”; se realiza a favor de un preso de
conciencia, tiene una duracion indefinida, que en {a mayoria
de los casos se establece hasta que el preso es liberado;

2. “Accidén urgente”; se realiza cuando los detenidos se ven
amenazados con tortura o muerte al estar bajo custodia,
cuando corra alguien el riesgo de ser secuestrado o
asesinado. La accibn en cualquier caso debe estar

212 Amnistia Intemacional. Manual de Accién. op.cit, p. 21.
213 1bid., p. 64.
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concentrada en pocas horas, para poder garantizar una rapida
intervencion, principalmente cuando hay vidas en peligro.2’

- En los primeros afos de vida de Amnistia, casi todas las campafas se
lanzan desde Londres, se dejan de lado muchos lugares en los cuales se
comenten violaciones graves a los derechos humanos, no por omisién sino por
exceso de trabajo.

Por lo que de unos aios a la fecha se busca al lanzar la campafa mundial
sobre algin tema, que incite a pensar sobre los derechos humanos en el lugar
donde se inicia la campana, dos ejemplos son el lanzamiento de la “Campaiia
sobre China en 1996 — 1997" que se lanza en Bangkok y Tailandia, y la camparia
de 1998 sobre “la Declaracién Universal de Derechos Humanos” que inicia sus
trabajos en Ciudad del Cabo, Sudafrica.

Las campaiias en los ultimos afos se realizan de forma diversa, van desde
la campana <<su firma es su voz>> con motivo del cincuentenario de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos hasta fa campafia sobre Estados
Unidos. No se olvidan por ejemplo las intensas campafias de captacién de apoyos
en el plano intergubernamental, como el trabajo llevado a cabo en favor del
establecimiento de la Corte Penal Internacional, y varias campafas locales mas
pequenas, emprendidas por Grupos y redes para poner de relieve la dificil
situacién de victimas concretas de abusos contra los derechos humanos.

Un problema real, es la falta de definicién clara entre un trabajo continuo
sobre paises, temas y campanas especiales, asi como también la determinacién
de los criterios que se aplican a las campanias.

El Comité Permanente sobre Investigacion y Accion (CP-IA) recomienda
que se elabore una clara distincion entre campafas y el programa regular de
trabajo sobre paises.

A partir de 2001, Amnistia Internacional determina entre cuatro y siete
temas o cuestiones sobre los temas de campaiia de largo plazo. Las campanas
abarcaran ia gran mayoria de sus preocupaciones y estaran estrechamente
relacionadas con sus valores y misién. El conjunto de campaias se integra al

2 Carlos Mario Gémez. Amnistia _Intemacional; La idea que se_convirtié_en_movimiento,
fotocopias, México, p.3.
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proceso de planificacion de Al, principalmente en la elaboraciéon de Plan
Estratégico Integrado (PEI).

Amnistia Internacional paralelamente a las campaias, realiza un conjunto
de “Programas de Accién sobre paises”, que es el trabajo que el Secretariado
Internacional y la secciones realizan para impedir u oponerse a los abusos contra
los derechos humanos en pais 0 conjunto de paises.

En todos los casos se desarrolla trabajo de promocion y de oposicion, los
cuales se basan siempre en los detallados analisis de la situacion politica del pais
en cuestién que realiza en Si.

El trabajo de “Expedientes de Accién®, “Acciones RAR” y “acciones de
pais” se integran a los programas de accién sobre paises.

La efectividad que tenga una determinada accion, se basa en el apoyo, de
sus miembros, al intervenir ante gobiernos de todas las tendencias politicas y
colaborar con organismos internacionales tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

Las formas de accién comprenden todos los tipos de campana de Amnistia,
desde el envio masivo de cartas, fax y telegramas de las Acciones Urgentes hasta
la constante actividad de los grupos locales de Al sobre expedientes de acciétn o
campafas de pais. Todas las formas de acciéon se piensan para formar parte de
una estrategia integral sobre un pais o un tema.

La mayoria de las acciones sobre un pais, iniciadas por el Secretariado
Internacional, se acompanan de un proceso de revision de ia estrategia de un pais
y del programa continuo de reuniones estratégicas sobre cada pais. En el caso de
una campana a largo plazo se evalua y planifica anticipadamente, lo cual esta
sujeto a cambios, ya que puede variar la situacion del pais objeto.

“El envio de cartas es la técnica de acciéon que mas se asocia con Al, y
sigue siendo un medio importante para intentar provocar cambios en situaciones
muy diversas.”'® Las cartas son una forma de demostrar el alcance del
conocimiento y la preocupacion que hay en sobre las violaciones de derechos

215 Amnistia Intemacional. Manual de Accién. op.cit., p. 119.
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humanos en. otro pais. La carta tipica de Al se dirige a una autoridad concreta del
gobierno, para plantear ciertas preocupaciones y pedir una accién concreta.
Comunmente las cartas se envian a las autoridades locales, jefes militares
asi .como a otras personas que pueden ser responsables directas de las
violaciones a los derechos humanos, “... como forma de ejercer presion
directamente sobre ellos [los gobiernos] y expresar preocupacion, asi como de
estimularlos a pensar y actuar sobre los derechos humanos.”?'® Las cartas que se
les envian a presos y familiares, buscan hacerles compariia y levantarles et animo,
asi como para que tengan informacién del mundo exterior.
* Las modalidades de cartas son:
“cartas abiertas” son aquellas que se pueden hacer plblicas, asi como abrir
ala firma.
“cartas personales” tienen mayor posibilidad de captar la atencién de las
autoridades del gobierno al que se envia.
* Las modalidades de /lamamientos masivos son:
“cartas preparadas” son aquellas que solo falta adadir firma, direcciéon del
remitente, sobre y timbre postal.
“tarjetas postales” la tarjeta postal preimpresa de campana, es una forma de
transmitir las preocupaciones de Al sobre los derechos humanos y de que
el mensaje de Al realice un recorrido por distintos servicios postales.
« Las peticiones son una forma sencilla de permitir que la gente exprese su
apoyo.
Gracias por su carta. Cuando estaba en la circel, especialmente no podia dejar de recordar
su apoyo, que ma dio animé y poder. Gracias a Dios y a ustedes, he regresado sin accidente
a mi hogar, después de pasar 54 meses en la carcel. Solo con mirar el cielo azul, puedo
echar alas y volar. La delicia de ser libre es incalculable. Guardo el par de calcetines de lana
que me enviaron ustedes a la prisién, y que me abrigd no solo mis pies sino también mi
corazén. Les doy las gracias nuevamente desde lo mas profundo de mi carazon
Park Chong-suk, profesor y preso de conciencia
Liberado, en una carta en Noviembre de 1987

Al grupo de Al de los Paises Bajos
Que habian trabajado su caso
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El envi6 de cartas no es la unica accién, se realizan otras diferentes
acciones de difusién sobre la violacion de derechos humanos de un determinado
pais; casi siempre se informa de la situacién a los directores de los medios de
comunicacion, embajadas y a las ONG de derechos humanos en el pais objeto de
la accién.

Los informes que Amnistia Internacional realiza, son una herramienta mas
de denuncia de los actos violatorios de derechos humanos; en estos documentos
anuales, “... establecen los motivos para una accién encaminada a acabar con los
abusos y, a menudo, hacer sentir a las victimas que no se contempla pasivamente
su callado sufrimiento.”?'” Es un expediente, que realiza el Secretariado
Internacional, que en muchos casos resuita ser la materia base de la protestas,
actividades de captacibn de apoyos, comunicados para los medios de
comunicacién y folletos.

E! mundo evoluciona a pasos agigantados por lo que el movimiento decide
trabajar al igual que con los grupos y miembros individuales con sectores claves
de la sociedad, con la base de establecer contacto con grupos, organizaciones y
personas que comparten opiniones y preocupaciones en el ambito de los derechos
humanos. “El trabajo con sectores especificos de la sociedad siempre ha sido
parte intrinseca de todas las acciones de Al, ya que la organizacién opera a partir

de que los derechos humanos son responsabilidad de todos.”2'®

3.7 Plan Estratégico Integrado

El Plan Estratégico Integrado se integra formalmente en I3 vida de Al después
establecer que “Amnistia Internacional contara en todo momento con un Plan
Estratégico Integrado (PEIl). Cada PEI abarcara un periodo de seis afos."'® Se
establece en el mismo Estatuto que es una funcién del Consejo Internacional
determinar el Plan Estratégico Integrado, inciuida su estrategia econdmica, asi
27 1bid., p.159.

28 1hid . p.187.
219 Amnistia Intemacional. Estatuto de Amnistia Intemacional. Dakar julio 2001, articulo 4.
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como es funcién del Comité Ejecutivo Internacional llevar a cabo los ajustes al

Plan Estratégico Integrado.

Por lo antes expuesto, el Movimiento crea un Comité del Plan Estratégico
Integrado, el cual es el encargado de conformar este ambicioso plan, para lo cual
se prevé tres fases con una duracién global de 18 meses, con lo cual se busca
una participacion masiva del movimiento en ej desarrollo del PEI de aqui hasta su
aprobacién en la RCI del 2003. Las fases establecidas para la conformacién del
Plan Estratégico Integrado son: Escuchamos, escuchamos y hablamos, y
escuchamos, hablamos y nos ponemos de acuerdo.

Algunos de los lineamientos ya establecidos al respecto son:

+ E! PEI identificara las direcciones estratégicas, por lo tanto no determinara los
Objetivos a Medio Plazo para la aplicacién del plan.

e El PEI actuarda a modo de enlace con los planes de las Secciones y
estructuras, el Sl, las unidades descentralizadas, etc. Pero cada cual
determinarad sus planes operativos (en ciclos anuales o bienales) que, al
término de seis afos, produciran los resultados que se esperan det PEI.

« En cada RCI, las Secciones y el Sl informaran al Consejo Internacional sobre
el progreso de sus planes operativos y hacia la consecucién del PEL.

3.8 El desarrollo de Amnistia Internacional en el mundo

Las posibilidades de desarrollo de Amnistia son amplias, hay miembros de la
organizacion y estructuras incipientes en algunos paises de Europa Central y del
Este, Africa y América Latina, por lo que la organizacién busca ta mejor forma de
desarrollar Amnistia Internacional en el mundo.

La década de los ochentas “... para América Latina es quizas, en términos
generales y como presencia regional, el periodo en el cual se concreta la
presencia de Amnistia Internacional”??°, casi todas las Secciones son reconocidas

22 Carlos Mario Goémez. El desamollo_de Amnistia_intemacional en América Latina. México,
fotocopias, 2001, p. 4
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durante el periodo 1980 —80, con excepcién de México y Perli en 1971 y de Costa
Rica en 1995.

El desarrollo en esa época se define como una responsabilidad de los
miembros locales, mientras que los equipos del Secretariado Internacional
desarrollan labores de apoyo y estrategias de crecimiento. La presencia de
Amnistia en la América Latina, resuita después de un considerable aumento de la
membresia en México y el establecimiento de la Secciones en Venezuela, Brasil y
Chile. Amnistia Internacional United States of America (AIUSA), busca fortalecer a
las Secciones de América Latina, por lo que organiza en conjunto con la Seccién
espanola una serie de reuniones de capacitacién a los miembros de la Regién.

Es dificil establecer una politica general de crecimiento, ya que Al, es un
reflejo de lo diverso que es el mundo, por lo que se realizan diferentes acciones,
por tratar de llegar a una politica lo mas acercada a la realidad de la mayoria.

Durante la RCI de Dublin en 1989 se define el desarrollo como
*superprioridad” y declara la calidad como una categoria mayor de valor que la
cantidad. En 1993 en ia RCI de Boston que se establece que el desarrollo tiene
que ver con la presencia eficaz, mediante el establecimiento de estructuras
regionales apropiadas, asi como entendid el desarrollo como una estrategia
deseable y econdmicamente posible.

En Lubjliana en 1995, se reafirma el compromiso de Al con la pluralidad
cultural y su compromiso de incrementar el movimiento en todas las regiones del
mundo, es en esta misma reunién se define al desarrollo como “... un programa
dinamico y estratégico derivado de un proceso claro de planificacion, destinado a
aumentar la presencia local, el activismo efectivo, la estabilidad y la continuidad de
la accién, asi como el numero de personas que contribuyen, de forma oficial y no
oficial al mandato de Al".

En 1995, se establecen prioridades para los paises que deben integrar el
modelo de pais de alta prioridad para el desarrollo, de forma que se obtengan
tanto los paises que estén en este nuevo modelo y los que no. Los criterios que
definieron cuales seria los paises que entrarian dentro de fueron:
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1.- ¢Hay una base fuerte o base potencial de activismo en Derechos Humanos en
el pals que podria contribuir a trabajar en cuestiones dentro del mandato de Al?

2.- ¢Puede contribuir el desamollo de Al en el pais y a reducir el nivel de las
violaciones en contra de los Derechos Humanos en el pais?

3.- ¢El pais puede influenciar sobre la regién donde Al y/o la universalidad de los
Derechos Humanos estan significativamente opuestos?

4.- 4Es probable que el desamolio de Al en ese pais resuitare en beneficiar,
facilitar o alentar el desarrollo de Al en otros paises?

5.- ¢ Contribuiria et desarrollo en el pais al multiculturalismo?

6.- ¢Desempefta, o tiene potencial para desempefiar un papel clave en
organizaciones intemacionales y regionales?

7.- ¢Desempeia un rol de influencia en relacién a las transferencias militares, de
seguridad y policiales?

8.- (El pais tiene los recursos financieros, potenciales o probables, como 1ara
auto-financiarse o contribuir a las necesidades del movimiento intemacional?.

En 1996 el movimiento internacional decide seleccionar un ntimero reducido
de paises que integren una lista de paises de alta prioridad para el desarrolio de
Al. Los paises son: la Autoridad Palestina y los territorios ocupados, Brasil, India,
Marruecos, México, Nigeria, Polonia, Sudafrica, Tailandia y Turquia.

Esta lista se define al buscar una serie de paises que cuenten con; una
base sdlida de activismo de derechos humanos, que representen un equilibrio
geografico y una fuerte importancia estratégica en la regién, ademas de pensar
que sus miembros y organizacion tienen posibilidades de crecimiento en los
paises elegidos y por tanto pueden contribuir a reducir los abusos contra los
derechos humanos en su pais.

Sobre la base de criterios internacionalmente acordados, México es elegido
como pais de alta prioridad para el desarrolio de Al para la Region América.

Las razones principales para tomar esta decision son las siguientes:

e “El fuerte sentido y tradicion de solidaridad internacional dei pueblo mexicano
asi como la existencia de una fuerte base de activismo de DDHH en el pais que
puede contribuir al trabajo de Al. Este mismo movimiento sefala la necesidad

2! Amnistia Intemacional. “Criterios de seleccién para paises prioritarios®, Equipo de Desarolio de
Secciones, 8 julio 2002.
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de una mayor participacion y presencia de la Seccion Mexicana en el
movimiento local de DDHH.

* Se entiende que una fuerte presencia de Al en México puede contribuir a la
reduccién de violaciones de los DDHH en el pais. México es un pais de alta
prioridad para la investigacién de Al. Todas las Direcciones Clave Regionales
son relevantes dada la situacion del pais y éstas deben ser asumidas por la
seccion local. La colaboracién con ONGs locales en temas como: lucha contra
la impunidad; Defensores de DDHH; Nifos y Mujeres y el trabajo de cabildeo
con las autoridades locales pueden reducir el nivel de violaciones a fos DDHH
en el pais.

s Por ser México un pais-frontera Norte-Sur, con una gran influencia politica,
econémica y cultural en determinadas regiones, y también por ser un miembro
destacado de varios organismos regionales e internacionales, su influencia
puede ser beneficiosa, en especial para América Central, EEUU o Cuba.

* A pesar de la crisis econémica que afecta al pais, la seccion, con una apropiada
politica y estrategia tiene un enorme potencial de desarrollo y de generacion de

recursos financieros propios 222,

El proceso, después de la decisién, lleva un analisis mucho mas detaliado
que mostraremos en el siguiente apartado, bajo el nombre de México pais
prioritario 1998-2001.

En 1997 vuelve a ser la resolucion 1, la que reafirma los principios y
valores, vision y misién del Plan de Accion de Lubljiana. Es en la RCI de 1999 el
movimiento se compromete a crecer en todo el mundo, asi como pide al Comité
Ejecutivo Internacional vigilar la asignacion de los fondos del Comité de Desarrollo
de Secciones (CDS) con el fin de garantizar que los paises que no son de alta
prioridad contintien recibiendo recursos para necesidades basicas de desarrollo.

Durante la reunion de Dakar en 2001 se establece que el objetivo principa!
del desarrollo es la consecucion de una presencia pertinente, efectiva, sostenible y

222 amnistia Intemacional. (8 de julio de 2002), Comunicacion con personal del Equipo de
Desarrollo de Secciones, (correo electrénico con Ignacio Navarro).
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culturaimente diversa en todas las regiones del mundo, el desarrollo continta
como prioridad maxima para Al, por ser uno de los medios mas importantes con
que contamos para fomentar el respeto a los derechos humanos en el mundo.

A partir de la reunién de Dakar se realiza un estudio de consulta con la
membresia, sobre los objetivos, la politica y las estrategias de Amnistia sobre
desarrollo. Para lo cual deciden realizar algunas acciones como: realizar una
evaluacion exhaustiva de las actuales politicas y estrategias sobre el desarrollo
centradas en maximizar la eficacia de los recursos del Movimiento que podrian ser
destinados al desarrollo.

Realizar una evaluacion preliminar de diversos modelos adicionales de
desarrollo, como el modelo Greenpeace, el modelo de red virtual, el modelo de
centro de recursos, etc... Elaborar proyector o programas para el desarrollo de
paises o subregiones seleccionados, con base en estudios que tengan en cuenta
la situacion de la sociedad civil, la situacién politica del pals, la capacidad de
accién y las posibilidades de que Al se establezca en !a localidad.

Estas acciones tendran que realizarse en consulta con los miembros de Al
con las ONG locales y los defensores de derechos humanos en el pais, ademas
de que internamente en cada seccion se tendra que integrar en la estrategia de
cada pais.

Estas decisiones se dieron después de tener una serie de debates, uno de
los mas acalorados fue la propuesta de crear un modelo de <<Seccién espectro
completo>> que consistia en trabajar sobre cualquier aspecto de la Declaracién de
Derechos Humanos, asi como sobre abusos cometidos en su propio pais.
Propuesta que no fructificd, quedando unicamente los modelos de red virtual,
centro de recursos y modelo Greenpeace.

La politica de desarrollo realizada por Al no es satisfactoria en todos los
casos, las expectativas basadas en modelos importados a diferentes paises, no
siempre tienen el resultado esperado.

Amnistia Internacional en América Latina es “... parte importante del
esfuerzo mundial por obtener la liberacién de miles prisioneros de conciencia; por
mejorar las condiciones de detencién de miles de personas victimas de tortura; por
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proteger y apoyar a cientos de refugiados y sus familias. También ha jugado un
papel importante a la hora de presionar a los gobiernos del mundo para abolir la
pena de muerte; ha denunciado y actuado en contra de las 'desapariciones’
forzadas de personas; ha presionado a sus gobiernos para que adopten pactos
internacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos; ha
implementado proyectos de Educacion en Derechos Humanos y se a acercado al
movimiento regional y local de derechos humanos para actuarjuntos."zz’3

Se reconoce el trabajo que Amnistia Internacional realiza en el contexto
regional multirracial y multicultural. “Hoy en dia Al esta representada en casi todos
los paises de América Latina, salvo Cuba. Cuenta con 10 Secciones activas en
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Peru, Puerto Rico, Uruguay y
Venezuela. Hay grupos de Al activos en Bolivia, Costa Rica, Paraguay y Republica
Dominicana... Los tnicos paises que no cuentan con una presencia organizada de
Al, pero sin con miembros individuales, con El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.”??*

Amnistia en la Region busca ser cada vez mas estratégica en términos de
recursos, efectividad e impacto, asi como especializacién todo lo pretenden
realizar mediante la consolidacion de experiencias. En América Latina el modelo
que prevalece es el que valora mas el logro de indicadores generales
organizativos, que el de indicadores de eficiencia de la accion y esfuerzos de
campafias de esas estructuras.

El movimiento destina una gran cantidad de recursos para apoyar a las
Secciones de la region, pese a ello y al gran compromiso que sus miembros a
nivel local, en América Latina, Amnistia depende en gran medida del apoyo
financiero internacional, por lo que las secciones dependen en gran medida de los
altibajos financieros de la organizacién.

Actualmente se trabaja a nivel regional en el “Proyecto Cumbre de
Desarrollo”, el cual después de identificar algunos cambios significativos, tanto al
exterior de la organizacion como al interior y derivado de un proceso claro de
planificacién, destinado a aumentar: la presencia local, el activismo efectivo, la

#23 aAmnistia Intemacional. £l Desarrollo de Amnistia Intemacional en América Latina. 2001, p. 1.
224 bid,, p. 3.
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estabilidad y la continuidad de la Accién, asi como el nimero de personas que
contribuyen, en forma oficial y no oficial al mandato de Amnistia Internacional.

Se contemplan cinco fases del Proyecto; Balance y perspectivas, Grupos de
Trabajo, Seminario Cumbre sobre el Desarrollo en América Latina, Estrategia
Regional de Accion y Desarrollo y el Plan Operacional y Planes Nacionales.

3.9 Amnistia Internacional un trabajo diario

Amnistia Internacional desde 1964 trabaja con la ONU; en 1969 se le otorga la
categoria de entidad consultiva ante las Naciones Unidas. “Esta condicién le
otorga una posicién oficial en el terreno internacional y le permite asistir y
participar en determinadas reuniones de la ONU."#2%

Muchos son los esfuerzos que Al canaliza en pedir cuentas a los gobiernos
para que cumplan con sus compromisos en materia de derechos humanos y que
rindan cuentas sobre lo que hacen y dejan de hacer para conseguir pleno respeto
de los derechos humanos, asi como para que se amplien tanto los instrumentos
como los mecanismos de proteccion de derechos humanos.

El trabajo de Al con los Organismos Intergubernamentales pretende:

e “Prevenir o acabar con violaciones de derechos humanos en casos
individuales (como el gran nimero de casos que Al envia a mecanismos
tematicos y de otra clase);

* prevenir o acabar con las reiteradas violaciones de derechos humanos en
determinados paises;

* hacer de la legislacion sobre derechos humanos un instrumento mas
poderoso para el movimiento de derechos humanos (establecimiento de
normas), y reforzar la capacidad de las instituciones de las OIG para
proteger los derechos humanos (creacion de instituciones);

e influir en el discurso internacional sobre derechos humanos (como el

discurso acerca de la universalidad de los derechos humanos)."#2®

225 Amnistia Interacional. Manual de Accién. op.cit., p. 113.
228 |bid,, p.107.
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Estos son los lineamientos generales que Amnistia trabaja en los diferentes
organismos internacionales ante los cuales tiene presencia. Con lo cual “... pone
en relieve que los derechos humanos son objeto legitimo del escrutinio
internacional y que los gobiernos tienen que responder a sus actos; garantiza que
se reconoce a los individuos y las ONG como parte de la comunidad internacional
y que cumplen una legitima funcién de escrutinio de la accién gubermamental en
relacion con la promocién y proteccién de los derechos humanos; proporciona
nuevas oportunidades para el didlogo con los gobiernos, permite a Al ofrecer
experiencias y asesoramiento a otras ONG sin los mismos recursos o sin su
capacidad de acceso.”??’

Amnistia Internaciona!l impulsa con gran impety, la creacién de
instrumentos e instituciones universales y regionales que protegen los derechos
humanos ya sea de manera general o particular.

Las campanas tematicas mas importantes de Al, se centran habitualmente
en la estructura internacional de derechos humanos por considerar que es el
mecanismo mas importante para hacer frente a una constante mundial de abusos
y a las deficiencias que presenta la comunidad internacional, sin dejar de lado el
trabajo que se realiza paralelamente en cada uno de los sistemas regionales. La
meta comin de las campanas es lograr que se adopten nuevas y mas firmes
nOrmas y mecanismos.

Para Al “Los tratados de derechos humanos y otras normas proporcionan a
nuestra organizacién un cédigo firme y coherente con el cual evaluar a cada
gobierno, asi como un instrumento de defensa frente a acusaciones de parcialidad
o a la imposicién de normas o valores particulares."?

A finales de los ochentas, Al detecta la necesidad de que la comunidad
internacional, cuente con un érgano dependiente de Naciones Unidas que se
encargue de denunciar las violaciones de derechos humanos asi como de
persuadir a los gobiernos de cambiar ciertas politicas nocivas para su poblacion,
etc.

227 1bidem.

228 Helgna Cook, ex directora de ALOI, apud. Amnistia Intemacional. Manual de Accién. op.cit,, p.
106.

127



Por lo anterior Amnistia Internacional emprende un arduo trabajo en la
materia, en 1992 proporciona un analisis de los defectos que la estructura de
Naciones Unidas en materia de derechos humanos tiene hasta esos momentos,
propone algunas reformas entre ellas la creaciéon de la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos.

La propuesta oficialmente se presenta en octubre de 1992. A partir de este
momento Al trabaja junto con otras ONG para captar apoyo para la propuesta.

Las Secciones Latinoamericanas de Amnistia conjuntamente con el
Secretariado Internacional, captan el apoyo de los gobiernos latinoamericanos que
se concreta en la adopcion de la Conferencia preparatoria latinoamericana en
enero de 1993. En el resto det mundo durante el primer semestre de ese mismo
afo las diferentes secciones promueven la propuesta, por lo que cada una informa
y presiona a sus gobiernos, para tal efecto se crea un frente de ONG
internacionales, regionales y locales que impuisan la propuesta. En junio el trabajo
cambia un poco de estrategia, ahora se captan los apoyos directamente ante los
representantes de cada gobierno en la ONU. Es hasta diciembre de ese afio
cuando la inmensa labor de captacién de apoyos se concreta con la aceptacion de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos por parte de la
Asamblea Generali de la ONU.

Amnistia trabaja para ampliar los accesos y la participacion, en los foros
internacionales mas importantes, busca pese a todo que las situaciones y las
normas existentes sean mejores. Al dedica un gran esfuerzo a garantizar que el
debate y la accion sobre los derechos humanos ocupen un lugar destacado en el
programa de trabajo de las Organizaciones Intergubernamentales, asi como lograr
que Al junto con otras ONG, estén en el lugar de los debates. Con lo cual se logra
que las ONG y las OIG trabajen conjuntamente. El hecho de que las OIG estén
principalmente compuestos por gobiernos, significa que los debates tienen un alto
componente politico.

“Al esta abriendo nuevos caminos para influir en la opinion de los gobiernos
sobre los derechos humanos en las organizaciones econémicas y comerciales,
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como e! Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC) que no pose una Carta de
Derechos Humanos ni un organismo que vele por estos derechos.”*®

Una de las metas de trabajo de Al es conseguir que las OIG emitan
declaraciones y resoluciones sobre derechos humanos. “Otras areas de trabajo de
las ONG en las que Al trata de influir son: misiones sobre el terreno,
mantenimiento de la paz, vigilancia de la situacién de los derechos humanos,
gestiones entre bastidores, investigaciones oficiales y contribucion a la
construccion de una sociedad civil."#*®

Es prioritario para Amnistia lograr que la comunidad internacional cuente
con instrumentos internacionales que protejan los derechos humanos, asi como
lograr que los paises respeten los acuerdos internacionales.

Dia a dia Amnistia Internacional centra gran parte de su trabajo en ampliar
y reforzar las normas internacionales. Una campana tematica importantisima es el
buscar que el derecho internacional considere la pena de muerte como una
violacion de derechos humanos. Es numeroso el apoyo que se recibe para el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), encaminado a la abolicién de la pena capital en tiempo de paz.

El arduo trabajo que Al realiza a lo largo de su vida se puede ver en los
impulsos que realiza y que podemos ver en algunos actos en los cuales participa
de manera activa, que van desde Conferencias tematicas de la ONU en materia
de tortura y racismo, asi como en la fuerte participacién que realizan por el
establecimiento de la Corte Penal Internacional.

En el marco de la Conferencia Mundial contra el Racismo, Amnistia junto
con otras Organizaciones No Gubernamentales realizan una fuerte campafna para
“... garantizar que los gobiernos no echen en saco roto lo que se ha demostrado
de forma tan vehemente en Durban: la magnitud y la amplitud del racismo nunca
han estado mas claras, y la Conferencia ha sido un éxito en lo que se refiere a

establecer las bases de una alianza mundial contra el racismo.”?**

::Z Amnistia Intemacional. Manual de Accidn. op.cit., p.112.
bid

m lbidem, :
Amnistia Intemacional. “Vigésimo Aniversario_de la Convencién sobre la Mujer", Revista Al, #

41, febrero- marzo, p.19
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Amnistia Internacional, insta a los gobiernos para que apliquen planes
nacionales para combatir el racismo e incluyan en ellos medidas concretas
relativas a la administracion de justicia. “Amnistia Internacional combate el racismo
mediante una lucha incesante para que se observe en todo el mundo la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. La organizacion exhorta a los
Estados a ratificar y poner en practica los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos que prohiben toda forma de discriminacién. 22

En 1998, la Asamblea General de la ONU, adopta la Declaracion sobre los
Defensores de Derechos Humanos, sin embargo, ain no se ha dotado a los
defensores de la protecciéon necesaria para defender los derechos de otras
personas, tal como lo dispone la misma Declaracién. Por lo cual, Al, junto con
otras ONG de derechos humanos nacionales e internacionales, exhortan a la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU a nombrar a un relator especial para
los defensores de derechos humanos y crear un mecanismo concreto para
observar y documentar la situacién de los defensores e intervenir cuando éstos
sufran violaciones, ademas de vigilar de forma general la aplicacion de la
Declaracion.

En 1999, por tercer aio consecutivo la Comisidon de Derechos Humanos de
la ONU, adopta una resolucion relativa a la pena de muerte, en la que exhorta *
a los Estados que todavia mantienen la pena de muerte a que consideren ia
posibilidad de suspender las ejecuciones, con miras a abolir completamente la
pena de muerte"?*>. Amnistia Internacional solicita a la Comisién de Derechos
Humanos “Adopte una resolucién en la que inste a todos los Estados que no han
abolido la pena de muerte a que suspendan las ejecuciones y respeten todas las
normas existentes para salvaguardar a quienes se enfrenten a ella.”?%*

Amnistia Internacional ejerce un importante esfuerzo para que en el seno
de la Comision de Derechos Humanos se adopte la Convencion contra fa Tortura,

. con el objetivo de crear un sistema mundial de inspeccion de centros de

232 Amnistia Intemacional. “La ONU celebra una conferencia contra el racismo”. Revista Al, # 49,
&umo julio, 2001, p.36.
Amnistia Inlemacuonal uerte, t ion_de_lo: o

?:gndnemes parala Comlslén de Derechos Humanos", Revista AI # 42 abnl-mayo 2001 p. 28
Ibid,, p. 29.
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detencioén, que estaria gestionando por un subcomité... Amnistia Internacionat
solicita a la Comisién de Derechos Humanos que preste su apoyo al grupo de
trabajo y que garantice la adopcion de un protocolo facuitativo enérgico que
establezca que el Estado en cuestion dara su consentimiento a las inspecciones
que se consideren necesarias.”**

E! 26 de junio de 1987 entra en vigor la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; en tal Convencién se
especifican las medidas que los Estados Partes deben toman para cumplir con su
obligaciéon de prohibir y prevenir la tortura. Por lo cual “Ambnistia Internacional pide
a los gobiernos que, con ocasién del decimoquinto aniversario de la Convencion,
renueven su compromiso de esforzarse por erradicar la Tortura manifestando
publicamente en este periodo de sesiones de la Comision su intencion de ratificar
la Convencién haciendo declaraciones precisas previstas en los articulos 21y 22 y
retirando toda reserva, en particular las formuladas al articulo 20."2%

Para Amnistia Internacional, durante la tercera Cumbre de las Américas,
que se celebra en Québec del 20 al 22 de abril de 2001, los 34 lideres americanos
evitaron “... dar pasos decisivos para reforzar la proteccion de los derechos
humanos en el continente.”” Amnistia considera que la propuesta de suscribir
una Carta Democratica interamericana, no resuelve los problemas de derechos
humanos de la regién.

Amnistia exhorta a todos los paises presentes durante la reunion de
Québec a que ratifiquen todos los tratados y protocolos de derechos humanos del
Sistema Interamericano (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como cinco convenciones y protocolos que se ocupan de los derechos sociales y
econdmicos, la pena de muerte, la tortura, las desapariciones forzadas y la
violencia contra la mujer). Hasta julio de 2001, “Los Estados americanos no han
producido siquiera la mitad de las ratificaciones necesarias para que estos
instrumentos entren en vigor. Algunos Estados, entre ellos -muy

235 15id,, pp.29-30.

238 "amnistia Intemacional. *Decimoquinto _aniversario de la Convencién _de la_ONU contra la
Tortura®, Revista Al, # 54, abril-mayo 2002, p. 29.

Amnistfa Intemacional. “La cumbre de las Américas, oportunidad perdida para los derechos
humanos”, Ravista Al, # 49, junio-julio 2001, pp. 30.

131



significativamente- Canada y los Estados Unidos no han ratificado ninguno de
ellos."2%

Amnistia Internacional, reconoce que no debe unicamente centrar su
trabajo en la promocién de instrumentos e instituciones universales, sino también
es indispensable el trabajo que se realiza a nivel regional y nacional.

Amnistia Internacional realiza diferentes campanas tematicas, buscan infiuir
de manera decisiva en la poblacién y en los gobiemos, ademas de en algunos
casos elabora algunos comentarios sobre los acontecimientos que se suscitan a
nivel regional.

El trabajo regional que desarrolla Al en todo el mundo es complejo, y
diferente en cada regién, debido principalmente a las diferencias culturales e
histéricas de cada Continente.

En esta ocasién sodlo mencionaremos el trabajo que Al realiza en el
Continente Americano, por ser en éste donde se encuentra la seccién de Amnistia
que en el proximo capitulo trabajaremos.

La participacion que tiene Al en la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) es vasta y compleja, si bien muchos de los paises que integran ésta
organizacién reconocen los trabajos que realiza Al, procuran integrar las
recomendaciones que se les hace, asi como trabajan junto con ella en
instrumentos e instituciones que emanan de Naciones Unidas.

Hasta hoy (2002) en la OEA, |a relacién no es tan cordial, no solo con Al,
sino con toda la sociedad civil, ya que este es el tnico organismo internacional
que no reconoce un estatuto consultivo a las organizaciones no gubernamentales.
Pese a esto, las ONG regionales realizan, un gran trabajo. Un mecanismo de
participaciéon formal se logra en 1999, cuando el Consejo Permanente aprueba
una resolucioén que pide el establecimiento de un sistema para la participacion
formal de la sociedad civil en la OEA.

En el seno de la OEA, se aprueba en junio de 1999 una resolucién sobre
Defensores de Derechos Humanos, la cual se pide por las ONG del continente,
como un primer paso para fomentar el trabajo de los activistas que trabajan para

238 Ibidem,
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intentar hacer realidad las promesas de libertad y justicia. “El texto de la resolucién
fue presentado por las autoridades de Paraguay, tras las gestiones realizadas por
una delegacién de Al en Washington en marzo de [1999] por Amnistia
Internacional y otras ONG en Paraguay."**°

Amnistia junto con trescientas organizaciones participan en un foro paralelo
en el cual realizan un pronunciamiento comun que aborda cuatro temas
fundamentales que constituyen una preocupacién comin en la agenda de
derechos humanos: la impunidad de las violaciones a los derechos humanos que
imposibilita ia existencia de auténticas democracias; el necesario respeto y
proteccion a la labor de los defensores de derechos humanos; la transparencia en
la eleccién de los miembros de la Comision y ta Corte Interamericana de Derechos
Humanos como garantia de independencia; y el fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos a través del compromiso de los Estados
miembros con los instrumentos internacionales sobre la materia, asi como la
exigibilidad de cumplimiento de las decisiones de la Comision Interamericana.”

A la Coalicion por la Corte Penal Internacional (CPI) en la que Al también
participa asisten en 1999 a la Asamblea General de la OEA, en Washington D.C.
la mayoria de los Estados miembros de la OEA, quienes votan a favor del estatuto
para la creacién de la CP{, desafortunadamente no todos los Estados Americanos
lo firmaron y ratificaron, por lo que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos recomienda que los Estados miembros de la OEA se adhieran al
Estatuto de Roma.

Amnistia Internacional ve con preocupacion que la reforma y el
reforzamiento de las instituciones de derechos humanos de la OEA, siguen sin
recibir la atencién necesaria en los maximos circulos politicos.

Al trabaja por paises especificos, uno de ellos es Colombia. Amnistia
después de conocer el “Plan Colombia” propuesto por el gobierno colombiano
externa su preocupacion ya “... teme la repercusion que el Plan Colombia pueda
tener sobre la situacion de los derechos humanos y el conflicto armado, por lo que

29 Amnistia Intemnacional. "América: la OEA aprueba una resolucion sobre defensores”, Revista Al

# 38, agosto-septiembre 1999, p.14.
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ha manifestado su oposiciéon al Plan presentado, al igual gue han hecho decenas
-de ONG colombianas y de todo el mundo."**

Para diversas ONG, incluyendo Al, el Pian Colombia incrementa la actividad
militar sin garantia de que la ayuda no repercuta en violaciones de derechos
humanos. La aplicacién del Plan no facilita el proceso de paz, sino que provoca
una escalada de violencia, ademas de que el Plan no es resultado de una
verdadero proceso de consulta con ONG nacionales e internacionales.

En opinién de Amnistia Internacional, “El Plan Colombia se basa en un
analisis de las causas del conflicto y de la crisis de derechos humanos que se
centra en las drogas e ignora por completo {a responsabilidad ~histérica y actual-
del propio Estado colombiano. También hace caso omiso de las causas profundas
del conflicto y de las crisis de derechos humanos."?*' Amnistia considera esencial
que la comunidad internacional participe activamente y encuentre formas de
contribuir a poner fin a las violaciones de derechos humanos y a lograr un acuerdo
verdadero y duradero que solucione el conflicto.

3.10 Amnistia Internacional en cifras

Hasta el 28 mayo de 2001, la organizacion cuenta con 1, 100, 000 miembros,
suscriptores y donadores en 140 paises y territorios, con mas de 7,500 grupos
locales de trabajo registrados ante el Secretariado Internacional.

El movimiento “Cuenta en la actualidad con mas de un millén de miembros
suscriptores y donantes habituales repartidos en mas de 140 paises. Sus oficinas
centrales, el Secretariado Internacional, se encuentra en Londres, donde trabajan
mas de 350 empleados y mas de 100 voluntarios procedentes de mas de §0

240 Amnistia Intemacional. *Amnistia Intemacional se opone al plan Colombia por su repercusion en
{a violaciones de derechos humanos®, Revista Al # 44, agosto-septiembre 2000, p. 13
) pTe e
Ibidem.
1 "Amnistia Intemnacional. ‘Pena_de m roteccion_de los def t

?endnenles para la Comisién de Derechos Humanos Revnsta Al, # 42, abril-mayo 2000 p 28.
Ibid., p. 29.

lbld pp. 29-30

Ammstla Internacional. Decimoquinto_aniversario de ta_Convencién de la_ONU contra_la
Tortura” op.cit,, p. 29




paises de todo el mundo. La organizacion esta integrada por mas de 7.800 Grupos
locales, de jovenes y estudiantes, de especialistas y profesionales, en mas de 100
paises y territorios. Se han constituido Secciones nacionales en 56 paises y
estructuras de coordinacion «pre-Seccién» en otros 24 paises y territorios de todo
el mundo"?*2,

La organizacion cuenta con varios miles de grupos de jévenes y estudiantes
y grupos especializados, asi como redes y coordinadores en casi 100 paises y
territorios de todo el mundo. 56 paises cuentan con una estructura nacional, 23
paises y territorios cuentan con estructuras de coordinacién o «pre-Secciény.

Al desde su creacion, ha trabajado por la liberacion de mas de 43, 500
presos de conciencia, de los cuales 40, 500 casos ya estan cerrados. Se han
enviado 922 misiones de investigacion a diversos paises. Desde 1974 se han
emitido 5, 330 acciones urgentes a favor de personas en grave peligro. Durante
1997 se trabajé por 1983 casos que concernian a mas de 4, 570 personas. Se
realizaron 1, 500 acciones de investigacion. La red de acciones urgentes intervino
934 veces en casos de 99 paises. Se enviaron 141 misiones de investigacion u
observacion de juicios a 62 paises.?*?

Durante el 2000, los Grupos locales de Amnistia internacional trabajaron en
favor de mas de 3.685 individuos concretos, entre los que figuraban presos de
conciencia y victimas de otras violaciones de derechos humanos, cuyos casos les
fueron asignados en forma de Expedientes de Accién a largo plazo o de acciones
a medio plazo a través de una Red de Accién Regional. Mas de 2.732 Grupos
trabajaron en unos 1.000 Expedientes de Accion —108 de ellos iniciados en el
2000— en favor de victimas de violaciones de derechos humanos de mas de 100
paises vy territorios, y se pudieron dar por finalizadas 230 asignaciones de Grupo
sobre la detencion de presos de conciencia y posibles presos de conciencia.?*

2 Amnistia intemacional. (5 de septiembre de 2002), Servicio de Noticias 158/02, Indice Al: ORG
10/008/2002/s,
3 Amnistia Intemacional. (13 de octubre 2000) preguntas frecuentes, una organizacién mundial
sﬂtio WEB), http:/MWww a-i.es/pregs/preg _b.htm (online)

Amnistia Internacional. (16 de octubre 2000) Al en cifras. http://www edai.org (online)
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4. AMNISTIA INTERNACIONAL SECCION MEXICANA

Hay hombres que luchan un dia y son buenos

Hay otros que luchan un afio y son mejores

Hay quienes luchan muchos afios y son muy buenos

Pero hay quienes luchan toda la vida: esos son imprescindibles

Bertolt Brecht

México representa una pieza esencial para el desarrollo de Amnistia Internacional
en la region Latinoamericana por varias razones: México y Pert son los primeros
paises de América Latina en contar con una Seccion de Amnistia Internacional en
el continente. En 1996 México junto con Brasil son electos para ingresar a |a lista
de paises de alta prioridad para el desarrollo de Amnistia Internacional. Ademas
México representa un pais con gran influencia politica, econémica y cultural en la
regibn y es miembro importante de varios organismos regionales e
internacionales.

4.1 Historia de Amnistia Internacional Seccion Mexicana

La Seccion Mexicana de Amnistia Internacional, tiene mas de treinta y un afos, es
la primera Seccién que se instala en América Latina, en su historia podemos ver
ciertas analogias con otras Secciones, asi como anécdotas de muchas personas
que sin esperar nada a cambio, trabajan por y para los derechos humanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

136



4.1.1 Origen, contexto y primeros diez aios de presencia en México
(1968 - 1978)

El mundo durante la década de los sesentas, se caracteriza por vivir momentos
algidos. Alemania Federal da los primeros pasos de la apertura del Este
(Ostpolitik) que significa et abandono a la doctrina Hallstein. Se realiza el primer
transplante de corazén. Neil A. Armstrong se convierte en el primer cosmonauta
en llegar a la Luna. Capturan y ejecutan en Bolivia a Ernesto el “Che” Guevara.
Tropas de la URSS, Polonia, Bulgaria, Hungria y RDA, invaden Checoslovaquia lo
que se conoce como ‘la primavera de Praga”. Los descontentos estudiantiles
explotan, en Francia el malestar estudiantil emerge como una critica radical a la
sociedad de consumo. Inicia la guerra de Vietnam y con ella el descontento de los
estudiantes es mayor no sélo en los Estados Unidos, sino en todo el mundo. Hay
diversas manifestaciones contra la guerra. Martin Luther King es asesinado en
Memphis, Tennesse.

En los sesentas en América Latina las crisis de derechos humanos reflejan
violaciones sistematicas, inician los cuestionamientos tanto de las politicas
internas como externas.

En México el partido hegemonico y el corporativismo sostienen un régimen
autoritario bajo una democracia formal.

Algunos creen que el mundo tiene la esperanza y posibilidad de cambiar
algunas de estas practicas, por lo que se integran a un gran movimiento
denominado Amnistia Internacional, el cual centra su trabajo principalmente en
luchar por la libertad de los presos de conciencia.

En 1968 los estudiantes se rebelan desde los Estados Unidos pasando por
México en Occidente, a Polonia, Checoslovaquia y Yugoslavia en el Oriente *...
estimulados en gran medida por la extraordinaria erupcion de mayo de 1968 en
Paris, epicentro de un levantamiento estudiantil de ambito continentat.”?4®

Las manifestaciones de jévenes en el mundo “... se contaban por millones o
al menos por cientos de miles en todos los paises, salvo en los mas pequefios o

243 Eric Hobsbawm. Histonia del siglo XX. Grijalbo, Barcelona, 1996, p. 301.
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muy atrasados, cada vez mas concentrados en grandes y aislados <<campus>> o
<<ciudades universitarias>>, eran un factor nuevo tanto en la cultura como en la
politica. Eran transnacionales, al desplazarse y comunicarse ideas y experiencias
mas allad de las fronteras nacionales con facilidad y rapidez, seguramente se
sentian mas comodos que los gobiernos con la tecnologia de las
telecomunicaciones. Tal como revelaron los arfos sesenta, no so6lo eran
politicamente radicales y explosivos, sino de una eficacia Unica a la hora de dar
una expresion nacional e incluso internacional al descontento politico y social”. 2

1968 marca el fin de la época de los presidentes demdcratas en Estados
Unidos, de las esperanzas de los comunistas liberales en el comunismo
centroeuropeo y sin duda de una nueva época de la politica mexicana.

“... el movimiento estudiantil del 68 sélo fue la consecuencia irremediable de
las grandes fallas de que adolece el sistema politico, econémico y social de
México. Lo que se exigia en los mitines, en las manifestaciones, en los periédicos;
lo que se pintaba en las bardas y en los autobuses y tranvias, es viejo, es
conocido; apertura para los jovenes, libertad para los presos politicos, democracia.
Lo que hizo el movimiento fue actualizar esas exigencias, recordarle al pueblo y a!
Gobierno que aunque se insista poco en ellas no se han olvidado... se trata de un
conflicto muy distinto al de mayo en Francia. En México no hubo practicamente
reivindicaciones escolares o académicas, solo peticiones politicas.”?*”

Durante la marcha por la conmemoracion de la Revolucién Cubana el 26 de
julio 1968, se da la detenciéon de un gran grupo de jovenes, entre los cuales se
encuentra Arturo Zama, entonces consejero-estudiante de la Facultad de Derecho
de la UNAM, al igual que muchos jovenes Arturo es encarcelado en Lecumberri,
acusado de dieciocho delitos comunes, los cuales les son imputados falsamente.

Arturo Zama, se caracteriza por ser activo y critico del sistema. Su lucha
tiene como principal arma la razon y la esperanza de que su mundo podia
cambiar. Participa en diferentes movimientos y organizaciones sociales, forma
parte en esos dias de la Juventud comunista, habia viajado a Mosclu. En 1967,

:‘j Ibid., p. 300
*7 Luis Spota. La plaza. Grijalbo, México, 1977, pp. 163 y 165.
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"Arturo interrumpe junto bon un grupo de compaferos al presidente Diaz Ordaz en

sla inéuguraCién de clases de la UNAM en el Palacio de Bellas Artes. El grupo pide

: ‘.‘I‘af‘li‘be'rt‘ad"de' los presos politicos de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
' Hidalgo®®.

i~El. 'caso de Arturo Zama y de otros estudiantes llega a Amnistia

.';*internaéional. En la carcel empiezan a recibir cartas de Amnistia internacional de

“:muchas secciones, entre las que destacan Australia y Canada. Se interesan por
+sUs. casos; todos quieren ayudarios, les manifiestan de diferentes formas su
simpatia y solidaridad, sin conocerlos personalmente, pero con informacién y el
estudio de sus casos. Al decide apoyarlos y se solidariza con su caso. Este es el
primer contacto que tienen los jovenes detenidos con Amnistia Internacional, para
algunos se convierte en el inicio de una relacién que los acompaiiara el resto de
su vida.

Amnistia Internacional analiza sus casos y determina que muchos de ellos
pueden ser considerados como “presos de conciencia®; asi se inicia una campaia
mundial por la libertad de todos ellos.

Los padres de los muchachos detenidos, buscan por todos l0os medios que
sus hijos lleven un juicio justo, una de las acciones que realizan es escribir a
Amnistia Internacional en Londres para que sigan mas de cerca sus casos, ya que
en palabras de Alicia Zama “en México en ese tiempo no habia a quien recurrir, no
habia ninguna organizacion de derechos humanos.”?*?

Familiares de los jévenes detenidos, se integran a las manifestaciones que
se dan antes del 2 de octubre de 1968. Uno de esos miembros activos es Alicia
Zama (madre de Arturo), que pese a todos los prondsticos de abogados y amigos,
continia siempre buscando una esperanza para que su hijo mayor salga de la
carcel. Alicia sostiene que esto le valid sin embargo, vivir en un estado de
incertidumbre permanente.

248 Entrevista al Lic. Arturo Zama, Preso de Conciencia de Amnistia Intemacional, 7 de febrero de
2002.

% Entrevista con Alicia Zama. Miembro fundador de Amnistia Interacional Seccién Mexicana, 29
de enero de 2002.
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Alicia Zama al igual que otros padres reciben una serie de amenazas por
medio de anénimos diciéndoles que si algo le pasaba al presidente Gustavo Diaz
Ordaz durante su informe de labores el 1ero. de septiembre de 1968, sus hijos
morirfan.

Durante mas de tres afos, los mecanismos de comunicacion entre los
miembros de Amnistia y los estudiantes detenidos en México, se realizan por
medio de correspondencia que se envian entre ellos, los familiares sirven de
intermediarios, ya que las cartas no pueden llegar directamente debido a las
medidas de seguridad que Lecumberri tiene.

Elizabeth Katty, es una de esas personas que busca mediante este medio
aliviar la soledad que detras de esas celdas impersonales y esos barrotes frios,
detienen los suefios de los jévenes. El envio de cartas a los gobiernos tiene el
objetivo de presionarlos para que agilicen la liberacién los jévenes. Elizabeth es la
primera en escribirle a Arturo Zama, ella sabe lo qué es vivir bajo presién y en un
sistema que hostiga a los que no comparten su vision.

Canada en esos afnos recibe refugiados de diversas partes del mundo,
como australianos, espafioles, checos, etc. La seccién de Amnistia Internacional
en Canada se integra como en otras secciones por refugiados provenientes de
distintas partes del mundo o personas que habian vivido los horrores de los
centros de concentracion durante la Segunda Guerra Mundial, y por supuesto, por
personas que desean que ias violaciones que otros han vivido no se repitan en
ninguna parte del mundo, Elizabeth es una de ellos.

Luis Echeverria Alvarez sucesor de Gustavo Diaz Ordaz al iniciar su
sexenio presidencial, dijo que iba dejar salir a los muchachos detenidos durante
1968 siempre y cuando se fueran al extranjero. Entonces ese tiempo fa seccién de
Amnistia Internacional en Toronto habia adoptado como prisionero de conciencia
a Arturo Zama, por lo que él decide irse a Canada, “entonces me pidi6 que
arreglaramos todos [os papeles para que saliera a ese pais”.

Sin embargo al llegar a Canadd, lo detiene el gobierno canadiense, los
miembros de Amnistia Internacional Canada personalmente, abogan por él, pagan
la fianza impuesta de 500 délares y lo reciben en la casa de unos miembros de
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Al, David Fulton y Gloria Montero, quienes lo acogen como un integrante mas de
la familia Fulton. El gobierno canadiense inicia un juicio de deportacion a Arturo,
en este momento ia seccion lo apoya y demanda a! gobierno de Canada por trato
injusto.?®

Alicia Zama sigue de cerca la labor del movimiento internacional de
Amnistia internacional, decide dedicar gran parte de su tiempo para que en
México exista una seccion, objetivo que se cumple en julio de 1971. “En los
setentas mas que ahora a nadie le importaban los derechos humanos, es mas casi
nadie los entendia."®' En efecto en los setentas es dificil encontrar gente en ese
momento que quiera trabajar por los derechos humanos, palabra amorfa que no
tiene mucho sentido, ya que era luchar por algo que no se veia o conocia.

Decidida a formar una seccion de Amnistia y poder ayudar a otros, Alicia
Zama se acerca al Secretariado Internacional de Amnistia Internacional, donde le
informan que tiene que ponerse en contacto con Héctor Cuadra, profesor de la
UNAM, quien vive en México y es miembro individual de Amnistia Internacional.

Héctor Cuadra al terminar su doctorado en Paris, recibe una invitacion de
Sean McBride para trabajar en la Comision Internacional de Juristas de Ginebra.
En ese momento el Secretario General de la Comision era el ex ministro de
Relaciones Exteriores de Irlanda, Sean McBride, quien a su vez era el Presidente
del Comité Ejecutivo Internacional de Amnistia Internacional en Londres?®2,

McBride en 1965 motiva a un grupo de cotaboradores que coincidian con su
sensibilidad, entre los que se encuentra el Doctor Cuadra, a fundar la seccién
Suiza de Amnistia Internacional. En un inicio la seccion Suiza se integra
principalmente por extranjeros y refugiados que viven en Suiza, poco a poco se
integran ciudadanos suizos.

En 1968 Héctor Cuadra regresa a México, con la encomienda de fundar la
Seccién mexicana de Amnistia Internacional.

250 Entrevista al Lic. Arturo Zama, 7 de febrero de 2002,

251 Entrevista con Alicia Zama, 29 de enero de 2002

#? Entrevista con Héctor Cuadra, miembro fundador de la seccién mexicana de Amnistia
Intemacional, realizada el 29 de abril de 2003.

141



Alicia Zama, de origen italiano conoce a través de su hijo las acciones de
Amnistia, ésta colabora junto con Brigida Alexander; quien habia sufrido los
horrores de los campos de concentracion durante la Segunda Guerra Mundial; las
dos mujeres buscan a Héctor Cuadra para formar entre los tres la Seccién
mexicana de Amnistia Internacional México.

“Por la naturaleza peculiar de Amnesty, que no requiere de una militancia
partidaria ni una actividad politica profesional, sino disposicion de ayuda a los
demas en sentido de la solidaridad humana, el repertorio de miembros lo forman
profesionales inquietos por la situacion social en general y deseosos de plasmar
sus inquietudes politicas en algo provechoso para los demas, sin compromisos
formales con partidos, alianzas de tipo politico, religioso, etc., gente liberal de
clase media, mujeres que tenian vocacion de servicio."?>

Al poco tiempo se unen a la causa, Estela Pinto, Anunciata Rossi y Arnaldo
Centeno, quienes junto con Alicia, Brigida y Héctor forman el primer grupo de
Amnistia Internacional en México, ellos sortean los primeros obstaculos para
poder difundir los objetivos de Amnistia Internacional, recolectar fondos e
incrementar el numero de miembros. E! Secretariado Internacional les pide al
grupo que inicien el registro de la seccién, para lo cual tuvieron el apoyo del grupo
de Nueva York de la secciéon norteamericana de Amnistia Internacional (AIUSA
por sus siglas en inglés).

El primer grupo tiene entre sus actividades la tarea de dotar de registro a la
seccién, sus tareas ordinarias como grupo se basan en seleccionar a sus
prisioneros de conciencia y presionar por medio de correspondencia a los
gobiernos y autoridades responsables de las violaciones a los derechos humanos.
Uno de los presos que al Doctor Cuadra le llama la atencién es el caso de un
joven de Paraguay que "lo detienen durante la dictadura de Strossner; se
realizaron detenciones a muchas personas, adoptamos como preso de conciencia

3 gntrevista con Héctor Cuadra, apud Cecilia Ugalde y Maria del Carmen Forles. “Seccién
Mexicana de Amnistia Intemacional: una propuesta para su crecimiento y desarmolio”, Tesis de
Comunicacién, IBERO, 1990.
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a uno de ellos, entramos en contacto con €l, nos pidié apoyo de libros para poder
estudiar derecho autodidactamente y el poder defenderse”.?

En 1971 el Comité Ejecutivo Internacional reconoce Amnistia Internacional
México como seccién, en 1977 se obtiene el registro juridico ante el gobierno
mexicano. Es desde estos momentos cuando la seccion solicita la exencion de
impuestos y que hoy después de 32 afios no ha sido otorgada.

“Brigida Alexander, nace en Alemania y desde muy joven vive los horrores
de la guerra, el odio hacia los que son diferentes y la persecucién por cuestion
racial, lo duro de la vida en ese momento la obliga madurar mucho mas rapido que
los deméas. En Alemania ella inicia estudios en leyes, su naturaleza mas las
circunstancias de la vida la llevan a levantar la voz por las causas que le parecen
injustas. Al iniciar la Segunda Guerra Mundial inicia junto con su familia el camino
del exilio, recorren varios paises, hasta llegar a México donde se les recibe con los
brazos abiertos”. 25

En la década de los setentas, la guerra en Vietnam se extiende a Camboya,
ingresan a la Comunidad Econémica Europea Gran Bretaia, Irlanda y Dinamarca.
Se proclama la independencia de Bangladesh, continian los golpes de estado en
Latinoamérica, en Chile un golpe de estado le cuesta la vida al presidente
Salvador Allende, pocos afios después muere Juan Domingo Perédn. Terminan las
dictaduras en Portugal y Grecia. Mueren Franco y Mao Tse Tung. Mientras que en
América Latina Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Nicaragua, Paraguay, Peru y
Uruguay viven un Estado de sitio permanente.

Alicia, Bertha y Brigida, en su afan por hacer algo por el mundo en ej cual
ellas y sus hijos viven estan decididas a trabajar por Amnistia Internacional y
buscan siempre la forma de difundir lo que la seccibn hace a través de
conferencias, platicas, obras, etc. En esta época el desarrollo de la seccion es el
trabajo con los refugiados politicos que concentra casi el noventa por ciento de su
atencion.

% Entrevista con Héctor Cuadra, realizada el 29 de abril de 2003
5 Entrevista con Susana Alexander, hija de Brigida Alexander miembro fundador de la Seccién
Mexicana, realizada el 3 de marzo de 2002.
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. Todos los eventos traen experiencias diferentes, no siempre se tienen el
mismo resultado, algunas veces la gente se interesa en pertenecer al movimiento,
o en dar donativos o0 simplemente en reflexionar la situacion del mundo. En un
evento que se realiza entre el grupo de Al en México y el CLETA de esa época, en
la casa del lago, Magdalena Acosta acude y se interesa tanto en la causa y labor
de Amnistia que se hace miembro de Al. Ella menciona que la “impulsé las ganas
y entusiasmo que tenian todas ellas: Alicia, Brigida, Ursula Bernard, Julia
Cardinale, todas tenian dos cosas en comun, ser mujeres y haber vivido en carne
propia lo que es una violacion a los derechos humanos.”?*®

El trabajo de Amnistia en México durante 1973 es crucial, en este afo se
vive intensamente el golpe de Estado en Chile, lo cual obliga a muchos a hacer
algo por los derechos humanos en ese pais. Amnistia México da todas las
facilidades para trabajar por aquellas personas que se encuentran en paises
donde es comun vivir con constantes violaciones a lo derechos humanos.

Amnistia en México centra su labor en esa época, en los refugiados de El
Salvador, Guatemala y el cono Sur. En este momento la mayoria de los miembros
activos son personas mayores. A partir de 1974 ingresan miembros jovenes, que
no conocen en carne propia las violaciones a los derechos humanos, pero que
desean hacer algo a favor del respeto a los mismos. Entre los nuevos miembros
se encuentra Marieclaire Acosta.

En su mayoria los nuevos miembros estan motivados por el deseo de hacer
algo después de los golpes de estado en América Latina, motivados también
principalmente por los recientes hechos violentos en México de 1968 y 1971. Por
lo que Amnistia Internacional, se convierte en una opcion de trabajo por los
derechos humanos.

Los derechos humanos no son una bandera que en esos momentos la
izquierda hiciera suya, la izquierda en los setentas cree que Amnistia es un brazo
de la CIA, mientras que los paises capitalistas dicen que es un instrumento de los
comunistas y que por este medio logran intervenir en los paises.

258 Entrevista a Magdalena Acosta, realizada el 25 de febrero de 2002.

144



“Amnistia Internacional se ha convertido en un organismo de membrete, en punto de
lanza del comunismo, es falso, mafioso y malintencionado ... Amnistia Internacional no

- @s mas que una copia vanada de una negra organizacidn que antario se llamaba
‘Juventudes Hitlerianas' y que estaba encargada de hacer todo tipo de propaganda
nazi, poner al descubierto todo lo que pareciera contrario a sus fines y ocultar los
crimenes y atropellos que cometia Hitler en su loco atdn de dominar el mundo ... Lo
sentimos por aquellos que por ignorancia o ingenuidad, cuando no por conveniencia y
complicidad han caido en la trampa. Lo sentimos por lo que reciben dinero, premios y
becas pagados por Amnistia Internacional con rublos manchados de sangre y
podredumbre. Lo sentimos por periédicos y periodistas que exageran, mal informan y,
sabiendo o ignorando, son complices del tinglado armado que pretende lo mismo que
pretendia Hitler, sdlo que ahora seria peor, no racista y territorial, sino ideoldgico y
totalitario."**”

Representa un esfuerzo mayor el trabajar por Amnistia internacional por la
causa, y demostrar que Al es una organizacién apolitica, que no trabaja por
tendencias politicas; por esta razén adopta desde un inicio trabajar por “treses” es
decir trabajar por un preso de los paises capitalistas, por otro del grupo de los
paises comunistas y uno mas del tercer mundo. Tienen que pasar muchos afos
de arduo trabajo para lograr que el estigma impuesto a la organizacion no sea un

motivo de descalificacién general.

“Uno de los perros mas bravos de la jauria roja que la revolucion comunista mundial ha
entrenado para arrojar contra los pueblos que detestan el marxismo...Amnesty
Intemational ladra de nuevo con la calumnia y la mentira, pretendiendo manciltar la

honra y el prestigio intemacional de ese gran pueblo latinoamericano que es la heroica

republica de Guatemala.”*®

En Ameérica Latina son anos de tensién extrema, en México no existe una
guerra abierta, sino un sistema autoritario y represivo y que limita en aigunos
casos la libertad de asociacion y movilidad.

Las condiciones que se tienen en México, sin embargo, son mejores que la
de muchos paises de la region. La seccidon mexicana “es clave" en esos

7 Hoy. Febrero de 1982. apud. Amnistia Intemacional. Al en Citas. Ediciones de la Torre, Madrid,
1986, p. 16.
% Réplica. Guadalajara, septiembre de 1975. apud, Amnistia Internacional. Al en Citas. Ibidem
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: r_norhentospara canalizar la informacién proveniente de Centro América, Chile,
: Argentiné y Uruguay sobre la violacién de los derechos humanos.

Sé utilizan muchas recursos, para recopilar informacién sobre la situacién
“de:los d'érechos humanos en estos paises. “Algunos amigos funcionarios del
_' PNUD que viajaban continuamente a Argentina, Perd y Uruguay nos traen
informacion que nosotros a su vez la reenviamos al Secretariado Internacional

gracias a otros buenos amigos, principalmente de las representaciones europeas
en México que envian la informacion a través de 1a valija diplomatica.”2%°

El numero de miembros no aumenta y tampoco el nimero de donativos, por
lo que miembros piensan hacer mas atractivas las reuniones y las acciones, para
buscar que un mayor nimero de personas se interese por Al

En esos dias se trabaja arduamente; por un lado se busca que Londres
permita usar el nombre Amnistia Internacional y no Amnesty International,
mientras que en México se busca el registro como A.C. lo cual representa un
problema, ya que al no estar acreditados ante el gobierno mexicano no se puede
trabajar en un lugar establecido.

Amnistia México, a pesar de no contar con recibos deducibles, siempre a
contado con el apoyo de muchas personas, que desde su fundacién realizan
donativos en dinero y en especie.

La primera oficina propia de Amnistia, es un despacho que Alicia Zama
pone a disposicion de la asociacion que se ubica en Av. Insurgentes (muy cerca
de las oficinas que hoy albergan a la seccidn), los muebles son una donacion del
padre de Magdalena y Mariaclaire Acosta.

Los recursos que se reciben de Londres, alcanzan unicamente para cubrir
los gastos de oficina. Los ingresos son precarios, se centran en donaciones,
subastas, eventos de teatro, cuotas, publicaciones.

El trabajo es totalmente voluntario. En un inicio el trabajo no se sistematiza,
por no saber como lo realiza el Secretariado Internacional o en otras secciones.
Por lo que se ponen en contacto con algunas secciones para ver si se puede tener
un intercambio interseccional, asi se realiza un convenio con la seccién Sueca, y

29 Entrevista con Héctor Cuadra, realizada el 29 de abril de 2003.
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de esta manera, una persona de esa Seccién llega a México, y alguien de México
va a Suecia, para conocer la sistematizacion que realiza el movimiento de sus
actividades.

En México en los setentas, se viven momentos de relativa calma. Existen
presiones esporadicas hacia los voluntarios, y no precisamente por los trabajos
que la Seccion realiza, sino por las declaraciones que Amnistia Internacional en
Londres da respecto al gobierno mexicano.

El perfii de los miembros e interesados en Al es principalmente de
estudiantes, profesionistas y amas de casa que al sentirse agobiados por las
violaciones constantes a los derechos humanos que se vive en el pals, en su
continente, y en su mundo, buscan una organizacién en la cual realizar diversas
acciones.

Muchos salen de Amnistia, al no entender que el trabajo por los derechos
humanos es universal. Existe una regla en Al, la cual dice que no se puede
trabajar por casos del propio pais, por lo cual en México se trabaja por casos de
otro pals.

En 1975, se realiza en la ciudad de México la primera Conferencia
Internacional de la Mujer. Amnistia colabora con diversos grupos de feministas
que luchan por los derechos de las mujeres en México y en el mundo. La Seccion
mexicana en este evento tiene una participacion protagénica, tiene dos
importantes ventajas: ser interlocutor entre las Organizaciones No
Gubernamentales locales con Naciones Unidas y servir de enlace con el resto del
mundo.

El Secretariado Internacional de Amnistia, considera necesario iniciar un
cabildec en Naciones Unidas. En México se realiza la Conferencia Internacionai
de la Mujer; la seccién cuenta con miembros especializados en ese tema. El
movimiento internacional en coordinacién con la Seccion mexicana designan a
Mariclaire Acosta como asesora juridica de Amnistia Internacional para tal

evento.?®°

2% Entrevista con Mariaclaire Acosta, primera Presidenta de Amnistia Intemacional seccién
mexicana, realizada el 26 de febrera de 2002.
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Momentos previos al inicio de la Primera Conferencia Internacional de la
Mujer, se conoce que las Organizaciones No Gubernamentales no van ha tener el
papel que se habia pactado, por lo cual Amnistia Internacional, decide no entrar a
la conferencia oficial, y resuelve realizar junto con las otras organizaciones una
mesa paralela a la conferencia, con el tema “la represién hacia las mujeres.”

La situacion de la ciudad de México, la geopolitica del mundo y el ingreso
de nuevos miembros hacen que el primer y unico grupo en la década de los
setentas se divide en dos grupos, uno del norte y otro del sur, que con el paso del
tiempo se nombran grupo 1 y 2 respectivamente. Ambos desarroltan su propio
estilo de trabajo y se alternan en la conduccion general de la seccién mexicana de
Amnistia Internacional.

El grupo Norte, sesiona en la calle de Sierra Nevada (en las Lomas de
Chapultepec), mientras que el grupo Sur se reline en Coyoacan, muy cerca de la
UNAM. Los grupos se distinguen en otro aspecto, el Sur tiene integrantes en su
mayoria jovenes, como Mariclaire Acosta, Fernando Ortiz Monasterio, Cecilia
Duran, César Arias, etc. Mientras que el Norte se integra por Alicia Zama, Brigida
Alexander, Bertha Palacios, Ursula Bernal, etc.

Estas diferencias no ocasionan problemas al interior de la Seccién, ya que
los dos grupos parten de una premisa importante, trabajar conjuntamente por y
para los derechos humanos, en muchas ocasiones unen esfuerzos, ya que
siempre hay acciones que realizar.

Las diferencias técnicamente se basan en la forma de actuar de los dos
grupos. El grupo Sur, tiene como objetivo difundir las tareas de Amnistia asi como
dar seguimiento a las violaciones a los derechos humanos causados por la
represion en América Latina.

Edy Kaufman, encargado del Secretariado Internacional de Amnistia
Internacional para Ameérica Latina en los setentas, es quien trata de entender
fielmente lo que pasa en este continente. Se da cuenta de la complejidad del
Continente. Después de un largo proceso de entendimiento mutuo, cambia la
visibn estratégica hacia Ameérica Latina; se inicia entonces un nuevo proceso que
consiste en realizar una campafa de denuncia de tortura hacia un pais especifico.
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El primer pais en América Latina en ingresar a esta campaia es Uruguay. Los
grupos en México se integran a esta campafa de denuncia de |a situacién de los
derechos humanos en aquel pais.

La investigacion de los paises, asi como de los prisioneros de conciencia,
se realiza en las oficinas centrales en Londres, a través del Departamento de
Investigacion, este departamento se encarga de documentar los expedientes,
incorporar detalles personales del prisionero, informar sobre el arresto y el juicio,
datos de la familia, asi como integrar informacién sobre el pais e instrucciones
para la accion.

Los investigadores recopilan datos para el expediente, con informacion de
la prensa, declaraciones de! gobierno, entrevistas con abogados, refugiados y las
noticias proporcionadas por los prisioneros recién liberados. Una tercera parte del
tiempo de los investigadores esta dedicada al estudio de los casos individuales, el
resto se centra en estudiar los cambios legislativos y politicos, asi como, a
preparar misiones, informes, campafas y posicionamientos politicos.261

Para trabajar por algiin preso, antes de adoptarlo se leen diferentes casos,
que previamente el Secretariado Internacional elabora. En ese momento se eligen
solo tres presos por seccion, e inicia el periodo de envio de cartas. Las cartas
tienen como destino el preso y su familia, que sirve, muchas veces para darles
animos, otras cartas son enviadas a las autoridades locales, jefes militares y/o
otras personas con responsabilidad directa, para poder ejercer presidn ya sea
para que lo liberen inmediatamente o para que le impartan un juicio justo. La
politica de envio de cartas, tiene como objetivo presionar a los gobiernos y lograr
la libertad de los presos.

“Cuando llegaron las primeras doscientas caras, los guardias me devolvieron mi
ropa. Luego llegaron otras doscientas, y el director de la carcel vino a verme.
Cuando llego la siguiente pila de cartas, el director se puso en contacto con su
superior. Las cartas seguian llegando, y ya sumaban tres mil. Se informé al
presidente. Las cartas seguian llegando, y el presidente habld a la carcel y les
dijo gue me dejaran salir.

261 Jonathan Power. Como agua. op.cit., p. 58.
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Después de que fui puesto en libertad, el presidente me mando llamar a su
~ oficina: “,Cémo es que un lider ..... como usted tiene tantos amigos en todo el
mundo?" Me ensefo una caja enome llena de cartas.”

Esta declaracién puede ser de uno o de miles de presos liberados gracias a
la entrega y dedicacion de los grupos de Amnistia. Se comprueba que el poder de
las cartas es mas grande de lo que alguien se imagina.

La creatividad de los miembros es enorme, un ejemplo de lo anterior es
cuando “Brigida Alexander adopta un preso turco, en el expediente se aclaraba
que el preso no hablaba otra lengua mas que su idioma natal, asi que Brigida
mientras escribe su carta, piensa en como haria para comunicarse con su preso
adoptado, se le ocurre ir al “café Estambul” y pedirle al duefio que traduzca la
carta, para lo cual el duefic acepta, pero tiene que ser hasta que el café cierre”. 252

En los setentas, universitarios, profesores, estudiantes e intelectuales son el
perfil de los miembros de Al, es el caso de Héctor Cuadra, Anunciata y Flora
Buitron entre otros. Los miembros activos en esos momentos piensan que
Amnistia debe ser una organizacion institucional y no una organizacion de masas.

A finales de los setentas, principios de los ochentas, uno de los actos mas
importantes de esta época es la exposicion de carteles sobre Al, donde la seccién
mexicana trabaja conjuntamente con el Secretariado iInternacional, quien
convence a pintores de todo el mundo de realizar una obra-carte! para Al; entre los
pintores que donan su obra destacan Toledo y Miré. La exposicion se realiza en la
galeria Ponce, el evento es un éxito se vendieron casi todos los carteles, con lo
cual se logra la mayor recaudacion para la seccion de ese tiempo.

Cada vez mas mexicanos inquietos quieren pertenecer al movimiento
internacional de Amnistia, movimiento para ellos vigoroso y dindmico, que cuenta
con miembros y apoyo en los cinco continentes, los miembros desean pertenecer
tanto de jure como de facto a la labor por quienes han sido encarcelados,
torturados o ejecutados, los cuales son suficientes motivos para luchar y conseguir
el registro tanto en el Secretariado Internacional como ante el gobierno mexicano.

2 Entrevista con Susana Alexander, realizada el 3 de marzo de 2002.
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En los setentas, Amnistia Internacional es la organizacién internacional mas
importante en el campo de los derechos humanos que se opone
permanentemente y en forma contundentemente a la represion y persecucion por
motivos de raza, religion o convicciones de conciencia. Al, es considerada
asociacion de su tipo unica tanto por su estructura como por sus métodos de
trabajo.

En 1975 Amnistia Internacional envia a Lisandro Martinez (colombiano) y
Nigel Rodley asesor legal del Secretariado Internacional a una mision a México.
Los: objetivos de  la misi6bn son investigar las denuncias recibidas relativas a
arrestos arbitrarios y detenciones por razones politicas, desapariciones, torturas y
dilacién inconstitucional de juicios. Las denuncias mas frecuentes son los arrestos
y detenciones arbitrarias. La mision concluye que no obstante las rigurosas
disposiciones que a este respecto dictamina la Constitucién mexicana, a menudo
se les pasa por alto, las causas principales es la multiplicidad de cuerpos
policiales, que exceden lo limites legales de detencion.

Amnistia Internacional cuenta con dos condecoraciones internacionales del
Comité Nobel Noruego: en 1974 se otorga el premio Nobel de l1a Paz a Sean Mac
Bride como presidente de Amnistia Internacional y en 1977 se otorga a la
institucion por sus esfuerzos al servicio de la proteccion de los derechos humanos.
Afos después recibe McBride el premio Lenin de la paz.

En 1977 se entrega e! Nobei de la Paz, al finalizar el afo del preso de
conciencia, "considerado como una amplia campafia educativa y de promociéon
para divulgar la existencia de Amnistia Internacional y su trabajo a favor de los
presos de conciencia."”®** Para muchos miembros significa un reconocimiento a la
labor que cada uno hace desde sus trincheras. Para la seccion mexicana significa
principalmente un gran orgullo sentir que el Premio Nobel se le otorga a la
organizacion por la que ellos trabajaban. La difusion del premio, los articulos y
documentales que los medios difunden generan una mayor difusién, asi como
mayor simpatia de mas gente en el movimiento.

263 amnistia Internacional. Amnistia intemacional informe 1978, Producciones Editoniales Barcelona

Espaiia, p.5.
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En México nueve afios después de haber emprendido titanicos esfuerzos
por tener una Seccién reconocida ante el gobierno mexicano, el 17 de diciembre
de 1977, César Arias de la Canal y Mariclaire Acosta Urquidi, ante un notario en
Naucalpan de Juarez, Estado de México solicitan constituir formalmente la
Asociacion Civil denominada “AMNISTIA INTERNACIONAL, SECCION
MEXICANA", en este momento se culminan una serie de pasos-obstaculos que se
tuvieron que cumplir, para lograr el reconocimiento como asociacién civil de
Amnistia Internacional en México.

La protocolizacién ante notario es el resultado de la Asamblea constitutiva
del 10 de octubre de 1977; |la presidenta y el secretario de la mesa son en ese
momento Alicia Zama y Fernando Ortiz Monasterio respectivamente.

En la Asamblea se dispuso la necesidad de establecer los estatutos bajo los
cuales se regiria la organizacion, se acuerda que la asociacion, desde ese
momento en adelante la tiene que dirigir por un Comité Ejecutivo, para iniciar son
electos Mariclaire Acosta Urquidi (presidenta), César Arias de la Canal (secretario
general) y Alicia Zama (tesorera).

Durante la asamblea constitutiva se establecen diversos principios
imperantes para Amnistia entre los que destacan; el objeto social, politicas de
actuacion, domicilio, duracion, politicas de ingreso. Se establece como objeto
social promover la observancia de las disposiciones contenidas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Como fin y objetivo: actuar con
independencia de toda consideracién politica, buscar por todos los medios la
libertad, y si no es posible ésta, se promovera la asistencia a aquellas personas
que en violacién a las disposiciones se encuentren detenidas y que la
organizacion denomina “prisioneros de conciencia”, la asociacion se opondra por
todos los medios legales a la detencion de los perseguidos politicos que no hayan
sido sometidos a un juicio legal en un plazo razonable, se objetara a todo
procedimiento que no se ajuste a las normas establecidas que aseguren un
proceso justo, asi como también se plantea oponerse por todos los medios legales
a la imposicion de la pena de muerte, a las ejecuciones extralegales asi como a la
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tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; todo ello
independientemente de las personas a quienes se apliquen los procedimientos.

Hasta 1994 se modifica la forma en coOmo se van a alcanzar los objetivos de
la asociacion, los cuales se establecen para mantener en todo momento un
equilibrio en las diferentes actividades de los diferentes paises, en relacién a las
distintas ideologias y agrupaciones politicas existentes en el mundo, asi como se
necesitan tomar las medidas necesarias para crear una organizacion efectiva y
eficiente de grupos, miembros individuales y simpatizantes de Amnistia
Internacional. 5

Amnistia Internacional Seccién Mexicana, en consecucién con las politicas
del movimiento, establece en la Asamblea constitutiva, que la Seccién en México
no puede intervenir o participar bajo ningin concepto a favor de prisioneros o
perseguidos por actos cometidos en los Estados Unidos Mexicanos; ni sera fuente
de informacién sobre los conflictos de derechos humanos en el propio pais; ni sera
tampoco responsable de las investigaciones ni declaraciones hechas sobre
México por Secciones de otros paises o por la organizacion internacional. 265

Ademas se establece que la asociacién tiene una duracién de noventa y
nueva afnos que inician a partir de 1977 hasta 2076, con posibilidad de ser
prorrogables. El domicilio establecido para Amnistia Internacional es en la ciudad
de México, siempre teniendo Ia posibilidad de poder establecer oficinas y contar
con asociados en los diferentes estados de la Republica Mexicana.

El procedimiento para el ingreso de miembros 0 asociados, es el siguiente;
mostrar interés, contar con la recomendacion de un miembro activo, presentar los
documentos ante el Comité Ejecutivo y esperar la ratificacién de la Asamblea
General de miembros activos.

Se establecen dos categorias de miembros; miembros activos y miembros
honorarios, los primeros pueden intervenir en todas las actividades de la seccion,
elegir y ser electos para los cargos de direccion, administraciéon o vigilancia de la
asociacién. Mientras que los miembros honorarios son quienes en razon de su

264 Acta notarial. Amnistia Internacional seccién mexicana, Notana 117, México D.F. 1 de

septiembre de 2000.
2% |bidem.
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labor y de sus atributos personales, son invitados a formar parte de la asociacion,
éstos. adquieren el compromiso de respaldar publicamente a la seccién en
diversas actividades. La pérdida de estas categorias se dan en el primer caso, por
haber incumplido con los estatutos de la seccién y en la segundo caso cuando por
decisién de simple mayoria la Asamblea General decida el retiro.

Las obligaciones de los miembros activos son: asistir a las asambleas
generales ordinarias y extraordinarias y a las juntas de trabajo, cumplir con las
comisiones que les sean asignadas por los 6rganos de la asociacion, asi como
cumplir con el pago anual de la cuota.

Asi mismo se establece que no se puede hacer uso publico del nombre de
la asociacion, ni solicitar donativos sin autorizacién expresa del Comité Ejecutivo.
Los colaboradores no tienen derecho de considerarse como miembros de Al, el
porcentaje de extranjeros que la seccion admite es del veinticinco por ciento de la
cuota total de miembros.

El primer organo de la estructura formal de la Seccidon Mexicana de
Amnistia Internacional es la Asamblea General de miembros activos, el Comité
Ejecutivo, Presidencia de la Seccion, Secretaria General, Tesoreria y Consejo de
Vigilancia.

En 1977 cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores, reconoce la
conformacion formal de Amnistia Internacional seccién México, ésta cumple con
los lineamientos necesarios solicitados por el gobierno de hacer explicito que la
seccién mexicana depende del movimiento internacional. Asi mismo se sefala por
parte de la SER que la seccién no representa en ningin momento un peligro para
la seguridad nacional.

En marzo de 1977 el presidente José Lépez Portillo decreta una amnistia a
favor de 128 personas, los absolvieron de todos los cargos de orden federal que
pesaban en su contra. En esta ocasidn el gobierno anuncia que en México no hay
mas prisioneros politicos, sin embargo, las cifras que Al tiene son de que todavia
hay entre 100 y 200 prisioneros politicos.

Un afo antes Amnpistia Internacional tiene un aumento cuantitativo sin
precedentes de los miembros de Amnistia Internacional, llegan a ser casi 100 C00
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personas, de 74 nacionalidades, 33 secciones nacionales y 1665 grupos. El
movimiento no soélo tiene aspiraciones universalistas, sino que ya representan una
realidad. Al tiene miembros activos que cubren ya los seis continentes asi como
areas importantes del globo.

Poco a poco Amnistia Internacional cuenta con una mayor presencia en los
paises del Norte, mientras que sus prolongaciones hacia el Sur avanzan
lentamente. En América Latina, hay secciones nacionales s6lo en cinco paises;
México, Perl, Venezuela, Ecuador y Costa Rica, las cuales no representan a los
paises que cuentan con una concentracion mayor de presos politicos. Los paises
con las mayores concentraciones son Chile, Argentina, Brasil y Uruguay que
juntos agrupan mas de 30 000 presos politicos, lo cual representa el 90% de los
presos politicos de! continente Americano.2%®

El trabajo de Amnistia en México se da en dos campos, el primero, es el
que realiza el secretariado internacional sobre la documentaciéon de casos de
violacion de derechos humanos en México y el segundo es el que la seccion
mexicana realiza por la violacién de los derechos humanos en otras partes del
mundo.

En el primer caso, Al hasta 1970 tiene conocimiento de pocos casos de
prisioneros de conciencia, estimando segtin su informe publicado en ese afo, que
en ese tiempo solo se tenian 500 prisioneros politicos, no se puede conocer de la
existencia de mas prisioneros, debido a que en algunos casos la informacién es
inadecuada o inexacta.

En los setentas los temas prioritarios de trabajo en Al son refugiados y
tortura. El periodo se caracteriza por ser casi imposible que los medios de
comunicacion publiquen algo sobre el actuar de Al. Pero como en todo, siempre
hay personas vanguardistas que van un paso delante de los demas, Julio Scherer,
se atreve a publicar en Proceso el “informe sobre la tortura en México™ de Amnistia
Internacional. Scherer rompe de alguna manera con algunos de los temas
censurados por parte del gobierno mexicano, y pone en la mira un gran tema “los
derechos humanos”.

256 Amnistia Internacional. Amnistia Internacional informe 1976, op.cit., p. 87.

155



La revista Proceso es desde ese momento el medio por el cual la seccion
en México da a conocer la situacion de los derechos humanos, a partir de ese
momento los miembros reciben amenazas e intimidaciones, hostigamientos
constantes, asi como se tienen intervenidos los teléfonos.?®’

Lo anterior ocasiona que se tomen medidas especiales, por 1o que dejan de
usar para las comunicaciones entre México y Londres el teléfono de ia oficina,
ahora la comunicacién es por medio de “telex”, que en los setentas sélo el hotel
Maria Isabel tenia, por 1o que se acude regularmente al hotel tanto para transmitir
como para recibir mensajes.

“Amnistia Internacional es un movimiento dindmico. En menos de dos
décadas se ha convertido en una organizacién a nivel mundial con afiliados en
mas de cien paises...El movimiento es visto con gran simpatia en muchos paises y
ha sido honrado con premios y distinciones de gran reputacion... Hay una
tendencia a crear un mito en torno a Amnistia Internacional"®®®, En América Latina
los temas comunes son los secuestros, asesinatos y tortura.

Durante 1977 y 1978 Meéxico recibe una mision mas de Amnistia
Internacional. En mayo de 1978, por primera vez en 40 afios es legalizado el
Partido Comunista. Las violaciones a los derechos humanos en este periodo
principaimente se da durante los arrestos arbitrarios sin orden judicial. “Las
violaciones de derechos humanos que ocurrieron con mayor frecuencia cuando
fueron relacionadas con mayor frecuencia a disturbios estudiantiles o laborales,
disputas por la tenencia de |a tierra, campaias antidrogas y la actividad guerrillera
izquierdista."?® Fueron fos estados de Guerrero, Oaxaca y Morelos donde mas se
detectan las violaciones de derechos humanos.

Cuando se publica el informe anual de Amnistia Internacional de 1977,
surge un gran descontento por parte del gobierno, el procurador general, Oscar
Flores Sanchez realiza una declaracion publica de rechazo a las declaraciones de
Amnistia Internacional, respecto a que en el pais existen entre 100 y 200 presos
politicos, invita a Amnistia para que visiten “centros no oficiales de detencién”.

;:; Entrevista con Mariaclarire Acosta, realizada el 26 de febrero de 2002.
260 Amnistia Intemacional. Amnistia Intemacional informe 1978. op.cit., p. 139.
Ibidem
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Es asi como una misién del Secretariado Internacional llega a México en
enero de. 1978, quienes le entregan a Jesus Reyes Heroles (secretario de
gobernacién) una lista con 312 personas desaparecidas.

La misién se integra por Martin Ennals, secretario general de Amnistia
Internacional, y Eduardo Marifo. Su trabajo se centra en tener una serie de
reuniones con familiares y abogados de desaparecidos y presos, asi como con
autoridades det gobierno; los encuentros resuitan dificiles, la oficina es observada
y los miembros acechados, por lo que crean situaciones diferentes para poder
realizar reuniones entre los integrantes de la mision y los familiares de los
desaparecidos.

Al conocer Martin que las actividades que se realizan en la oficina nacional,
son vigiladas por las autoridades, deciden no poner en peligro ni a los miembros
de la seccidén ni a los familiares de los detenidos. Por lo que se decide que las
reuniones con los familiares de los desaparecidos se reailicen en sitios puiblicos y
concurridos, por lo que los encuentros se realizan en la Alameda Central, lugar de
gran concurrencia, que permite que todos hablen libremente y con la posibilidad
de estar en movimiento constante.

La misién charla con varias madres de desaparecidos, entre las que
destaca la presencia de Dofia Rosario Ibarra. Desde este momento es que se
logra tener una relacién mas cercana entre el Secretariado Internacional y las
madres de los desaparecidos, pero mas aun con Doia Rosario Ibarra de Piedra.

El 11 de diciembre de 1978, en virtud del 30 aniversario de {a Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Amnistia Internacional recibe el Premio de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Martin Ennals Secretario General al
recibirlo dijo “No es posible dejar los derechos humanos en manos de los
gobiernos, legisladores y juristas. Estos derechos son responsabilidad y
preocupacion del hombre y la mujer de la calle, del obrero, del campesino, del
empleado de oficina , del estudiante.”?’® Con esto reafirma que el trabajo en pro de
los derechos humanos es tarea de todos y no de unos cuantos.

¢ omnistia Internacional. Informe Anual 1979. Producciones Editoriales, Barcelona Espafa, 1980,
p.1.
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La represién politica en América Latina no es de modo alguno monopolio de
regimenes militares. Paises gobernados por civiles utilizan sus fuerzas armadas
en arrestos arbitrarios, cometiendo actos de tortura y asesinatos extrajudiciales,
principalmente en la poblacién rural. En México como en otros paises de la region,
debido a la incapacidad del poder judicial para determinar el paradero de las
personas desaparecidas, la sociedad civil se agrupa en asociaciones, para ejercer
de una manera mas organizada ejercer presion ante las autoridades.

En 1978 Amnistia solicita reiteradamente al gobierno mexicano, informacién
sobre mas de 300 personas de las cuales se tiene noticia que han desaparecido
mientras se encuentran en custodia oficial. Durante este afio se realizan ocho
campaias de accién urgente a favor de ocho de los estudiantes, dirigentes
gremiales y miembros de organizaciones campesinas que son arrestados en
forma inconstitucional o secuestrados mientras se enuentran bajo custodia.

4.1.2 Consolidar el trabajo de Amnistia internacional en México, un
arduo labor (1978 - 1996)

El desarrollo de Amnistia Internacional durante los setentas se basa
principalmente en la membresia, la investigaciéon y la accion. El aumento de la
membresia permite el crecimiento de mas investigadores y personal. Durante la
década pasada Amnistia Internacional se convierte en ia primera organizacion en
el campo de los derechos humanos. La credibilidad y reputacién se basa en el
cuidado al uso de la informacién asi como a la imparcialidad de sus acciones.?”’

En cambio en los ochentas el panorama es mas complejo y desalentador.
Las violaciones sobre los derechos humanos contindan, la tortura, las
desapariciones, los arrestos arbitrarios y las ejecuciones extrajudiciales son
reportadas en muchas ciudades de América Latina. En México 1a violacion mas
denunciada son las desapariciones forzadas, después el maitrato a refugiados y
trabajadores.

n Amnesty International. Amnesty Intemational report 1980. Amnesty Intemational Publicatios,
London, England, 1980, p. 9.
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el Enlos ochentas el mundo conoce la guerra de las Malvinas y la del Libano;
‘el. surgimiento ‘de dos'gobiernos socialistas, en Francia Frangois Mitterrand y en
","Esvp'aﬁa.' Felibe Gonzalez. En América Latina, los golpes militares contindan como
fde en Bolivia, que ocasiond graves abusos de derechos humanos. Hubo cambios
constitucionales en Chile y Pert.

El reporte de 1980, de la misién en México, confirma que las detenciones
por periodos prolongados, la incomunicacion y tortura son constantes. Detectan un
alta incidencia de las actividades ilicitas en las areas rurales, realizadas por la
armada y las fuerzas policiales locales. Que Ia estructura format legal y politica,
proporciona cierta seguridad contra las violaciones de derechos humanos, y que
las provisiones constitucionales y legales son excelentes para garantizar los
derechos humanos, siempre y cuando éstas se cumplan cabalmente. Notan
escepticismo justificado en las victimas acerca de la efectividad legal, al detectar
ciertas alteraciones en algunos recursos como los “amparos”. 272

La mision mantiene el contacto con abogados, jurados, periodistas,
legisladores, gente de la iglesia, organizaciones de campesinos e indigenas,
comités de defensa locales, prisioneros politicos, asi como con los comités de
prisioneros y desaparecidos.

Durante esta etapa varia de manera significativa el énfasis de las tareas de
Amnistia en América Latina.

La Seccidbn mexicana en 1980 realiza un gran seminario, basado
principalmente en casos. El evento es exitoso mucha gente se interesa pero son
escasos los mecanismos que se tienen para dar seguimiento a los miembros. Una
de las grandes limitantes que surge de nuevo, para algunas personas es la
prohibicidn para involucrarse en temas locales.

La década de los ochentas se enfrenta a una prueba crucial en el campo de
los derechos humanos, ya que en estos momentos se tiene que luchar con méas
fuerza por el derecho a disentir, el cual se ve amenazado continuamente por
algunoé gobiernos, que convierten en delito la publicacion de cualquier informe
sobre violacidon de derechos humanos. En algunos paises, incluso, el enviar al

272 1bid., p. 151.
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extranjero informacion sobre violaciones de derechos humanos se convierte en
delito. En algunas ocasiones los gobiernos recurren al engano, la distorsion y la
desinformacion para negar su acciones de tortura, asesinatos, secuestros y
encarcelamientos injustos, los cuales se convierten en practicas sistematicas en
naciones de las mas variadas ideologias.

Muchos procedimientos no cumplen con el proceso debido ni en la
detencion, retencion y juicio. La tortura como practica represiva continda en
México. Las autoridades no reconocen tener presos politicos en Oaxaca, Chiapas,
Guerrero e Hidalgo.

El Salvador y Guatemala, paises vecinos, son objetoc de muchas acciones
por parte de la Seccién mexicana. Cuando en 1981 miles de Salvadorefos,
buscan asilo en los paises vecinos, los miembros de la Seccién mexicana
colaboran para facilitar los tramites, asi como en la acogida a los Salvadorefios
que quieren venir a México.

Guatemala y México viven un penoso incidente de repatriacion forzada de
un grupo de campesinos guatemaltecos, por haber cruzado la frontera al huir de la
persecucion de las fuerzas armadas de su pais, para lo cual la Seccién en varias
ocasiones incita al gobierno mexicano a actuar conforme al respeto de los
derechos humanos.

La seccion mexicana durante quince anos busca la mejor la forma de
difundir la informacién al interior de la seccién, se disefian un boletin interno como
instrumento de trabajo para los grupos. El secretario de prensa es José Agustin
Ortiz Pinquetti, el encargado de la recaudacion de fondos Octavio Pérez, quien
centra su labor en actividades como bazares, proyecciones de peliculas como la
de “El hijo de tu vecino”, asi como un conciertos de rock. Estas iniciativas tienen
como objetivo acercarse a un publicé joven y activo, necesario para la
organizacion.
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Las actividades de la seccién durante los ochentas son:

0
2)

3)

4)

5)

6)

Programar el trabajo por prisionero adoptado por los grupos.

Organizar Unicamente tres campafas a! afo; una por propuesta del
secretariado, otra propuesta de la seccibn y ofra para apoyo de un
prisionero de conciencia.

En materia de educacion, se nombran a tres miembros para que elaboren
un manual sobre educacién en derechos humanos y un seminario en
colaboracién de la Academia Mexicana de Derechos Humanos. Se elabora
un manual de instrucciones basicas para los nuevos miembros, asi como
un grupo se encarga de dar seguimiento a los nuevos miembros. Se
establece que la capacitacién de los miembros en materia de derechos
humanos se de a través de auto circulos de estudio. Se crea un manual de
indicaciones para los refugiados.

En cuestidbn de desarrollo, se decide continuar con la promociéon de la
seccién y suspender los programas de crecimiento por seis meses hasta
que se tenga reorganizada la seccién.

Se crea una comision que se dedica al analisis de los Estatutos. Una de sus
primeras actividades es decidir sobre la calidad y admisibn de los
miembros. Se establece que tanto los miembros individuales como los
grupos deben presentar sus planes de trabajo.

Se plantea buscar Ia autosuficiencia de la seccion.

La estructura de Amnistia no varia mucho desde su fundacion. A finales de

los ochentas, se decide cambiar la estructura vigente establecida desde la
asamblea constitutiva de 1977. Los cambios son pensados para eficientar los
trabajos que se realiza, por lo que se decide que la Seccién se componga por los
siguientes 6rganos: Asamblea General, Comité Ejecutivo, Coordinaciones
Regionales, Comité de Supervision y grupos.

La Asamblea General: tiene la atribucion de decidir sobre la politica y
forma de accion de la seccién de acuerdo con los lineamientos de la
organizacion a nivel internacional; asi como de resolver con apego a las
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leyes mexicanas lo no previsto; al igual que aprobar, rechazar o modificar
las reglamentaciones y las modificaciones que se hagan al Estatuto.

El Comité Ejecutivo: es el érgano encargado de coordinar las
actividades que, por decisién de la Asamblea General, se encarga de
administrar los asuntos de [a seccion, la puesta en practica de las
decisiones adoptadas por la Asamblea General y la coordinacién de las
actividades de los miembros. El Comité Ejecutivo se conforma por el
presidente, secretario general, tesorero, coordinador de informacién y
grupos, coordinador de promocién y recaudacion de fondos, coordinador de
prensa, coordinador de refugiados, coordinador de campaiias y coordinador
de desarrollo.

El trabajo de los grupos; se establece por medio de las peticiones
directas a favor de las victimas de las violaciones a los derechos humanos;
buscar apoyo en personas no pertenecientes al grupo para el trabajo de la
seccién, contribuir al apoyo econdmico de la seccién.

Uno de los reajustes de la seccidbn mexicana se basa en eliminar los
enormes tramites para que cualquier persona pueda ser miembro de la seccién,
sin admitir por ningun motivo discriminacion alguna por opiniones politicas,
religiosas o de otro tipo, 0 en razén de su origen étnico, sexo, color o idioma. La
categorias reconocidas son: miembros de grupo, miembros individuales, miembros
colaboradores y miembros honorarios.

En 1987 la seccidn crece de 4 a 9 grupos. En marzo de 1989 se elige un
nuevo Comité Ejecutivo, se contrata a nuevo personal, el que conjuntamente al
apoyo de un voluntario belga en el trabajo de campo, contribuyen a un mayor
crecimiento de la seccién. El crecimiento es considerable, en estos aiios llegan a
ser 19 grupos, de los cuales 10 se ubican en el interior del pais. Este periodo es
visto como positivo para la secciéon y por primera vez en la historia de la seccién
se solicitan fondos internacionales.

En 1980 hay 200 miembros y 23 grupos de Al en México. La mayoria de los
nuevos miembros viven en el interior del pais. En 1991 la seccién decide reclutar
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un Director y poner en marcha un ambicioso plan de capacitacién para consolidar
los nuevos grupos. Sin embargo, el programa de capacitacién no puede ser
implementado exitosamente. Entre otras razones porque el programa de
capacitacion se ve afectado por la falta de apoyo de la oficina nacional (la
Directora de la seccion renuncia poco después de ser contratada). En ese mismo
afio inicia un trabajo sistematico de Educacién en Derechos Humanos (EDH)
apoyado financieramente por el proyecto noruego "Educando para la Libertad".

La principal actividad de la seccidon en 1992 es el lanzamiento de la
camparia “Pueblos Indigenas” que incluye un enorme trabajo de prensa, que
consistié en dar a conocer lo que Amnistia hace a nivel general y en especial en
esta campanfia.

Ese afo se registran 18 grupos y 260 miembros, que se ubican en 4 grupos
en el Norte, 2 en el area del Pacifico (Guadalajara), 2 en Ledn, 1 en Puebla, 1 en
Querétaro, 1 en Cuernavaca, 1 en Morelia y 6 en la Ciudad de México.

El Equipo de Desarrolio de las Américas en 1994 presenta “una serie de
recomendaciones organizativas a la seccion, entre ellas se encuentra 1a necesidad
de adoptar una visién integral de mediano plazo; adoptar programas relevantes
para México, regionalizar y descentralizar las acciones y la estructura de toma de
decisiones, incorporar las bases de la membresia en el proceso de planificacion,
redactar un plan de seguridad para la seccién y sus miembros, profesionalizar la
Oficina Nacional, establecer un programa de recaudacion de fondos y adoptar un
plan estratégico de capacitacién para la accién.”?’> La mayoria de esas
recomendaciones hoy en dia deben se consideradas nuevamente por la Seccion.

En 1995 la Seccion adopta un Plan Estratégico Integrado para 1995 y 1997
el cual se basa en Plan de Accién de Lubiana, donde se prioriza tres areas
principalmente: desarrollo, estabilidad financiera y comunicaciones. La seccion
adopta una “misioén” propia.

273 amnistia Intemacional. Documento Estrategia de_desarrollo para Al_en México 1998-2001.

Centro de Desarrollo de Secciones, Londres, 27 de abril de 1998, p. 7.
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4.1.3 México pais prioritario para. el desarrollo de Amnistia

Internacional (1997- 2001)
En 1997 la Seccién se busca tener un mayor acercamiento con el sector juvenil.
Las publicaciones de la seccion son el manua! “La zanahoria”, y el boletin “La
vela”. Se establece el Centro de Documentacion, el cual se logra después de
poner en marcha dos convenios de intercambio de informacién, uno con la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos y otro con la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, dos organismos auténomos. Las actividades de los
grupos se dirigen a acciones urgentes. Las campafias se centran en ia Corte
Penal Internacional, niftos, Guatemala, China, Refugiados, Mujeres, Pena de
muerte. La difusion de los eventos se realizan por medio de conferencias,
entrevistas, platicas, conferencias de prensa. Mientras que la recaudacién de
fondos se hace por medio de conciertos, venta de material de EDAI y funciones de
cine en cooperacion voluntaria. Inician los acercamientos para buscar
financiamiento por medio de fuentes no tradicionales como embajadas y
gobiernos. En la seccion existen 129 miembros divididos en 14 grupos.

En el mismo aflo el Secretariado internacional realiza un analisis sobre la
Seccion mexicana que denota “la seccion tiene cerca de 200 miembros de los
cuales 55 son miembros individuales, quienes regularmente mantienen al dia sus
cuotas de suscripcion. Ei numero de miembros es muy reducido, comparado
proporcionalmente con la poblacidn del pais (mas de 94 millones). Hay 17 grupos
reconocidos y uno en formacién. La membresia esta principalmente constituida
por estudiantes universitarios y profesionales, la mayoria mujeres y de clase
media. Hay una notable falta de representacion de otros sectores de la sociedad.
Hay aproximadamente 30 ONGs trabajando en asociacién con el proyecto de EDH
de la seccién. La colaboracién con ONGs locales se ha ido incrementando,
fundamentalmente gracias al éxito del proyecto y al reciente esfuerzo de algunos
grupos (en especial del area médica).

Al es mas conocida en el movimiento local de DDHH por su trabajo en
investigacion y en campafas internacionales sobre México que por la propia
actividad de la seccioén. Hay un regular acceso a la prensa escrita y radio, pero no
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se logra.atraer la atencion de la TV que es el méas popular de los medios de
‘comunicacion. Hay contactos regulares con autoridades y funcionarios del
gobierno, especialmente con la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH)."?"4

- La estrategia planteada para México durante el periodo 1998-2001, se
define en tres “direcciones clave”, con objetivos especificos y resultados
esperados de cada uno. Las direcciones clave son:

1) Accién al interior en temas de derechos humanos: con el cual se
pretende reforzar el perfil del activismo en derechos humanos de Al
México, apoyar la consolidacion de una cultura de derechos
humanos en el pais, buscar que Amnistia tenga una posicién
relevante para el pueblo mexicano.

2) Solidaridad Internacional: servir como vehiculo para expresar la
solidaridad internacional mexicana, al trabajar sobre paises en los
cuales México ejerce influencia, ya sea en el campo cultural,
historico, comercial o politico.

3) Organizacién: dotar a la Seccion Nacional de infraestructura
sostenible y apropiada a los requerimientos de una organizacion
activista.

La Estrategia plantea que la Seccion participe activamente con la
comunidad local de derechos humanos y asi posicionar a Al en temas referentes a
la impunidad, tortura, derechos de los nifios y mujeres, asi como en el apoyo a
defensores de derechos humanos, para que cada vez mas sectores clave en
México se integren a los diferentes campos de accion, como lo puede ser el sector
juvenil, el de las mujeres, religioso y de la salud y establecer una descentralizacion
de la informacién y acciones de l1a Seccién.

Con esto se busca que la Seccién se especialice en Estados Unidos, Cuba,
Centroamérica y pena de muerte, asi como preparar a la Seccidbn para una
eventual crisis de derechos humanos, por medio de la formacién de una red de

274 1bid, p. 8.
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respuesta a ciisis, la cual tiene que estar integrada por grupos y miembros
individuales.

Con base en las recomendaciones del Secretariado Internacional, una vez
que se declara a México como pais prioritario para el desarrollo, se convoca a una
Asamblea General Anual. La Estrategia que la Seccién adopta como lineamientos
los siguientes y que seran las direcciones clave que hasta hoy se tienen; 1) Accién
de promocion de DDHH en México; 2) Accidn para la solidaridad internacional; y 3)
Accidn para la organizacion.

En la primer direccion se busca participar activamente en la agenda
nacional de derechos humanos, aumentar el conocimiento publico y conciencia
sobre los mismos y sobre defensores de derechos humanos.

En la segunda, se plantea, trabajar con base en una accién intensiva con
EEUU, Cuba, Centroamérica y contra la pena de muerte, involucrar a sectores
clave como; mujeres, profesionales de la salud, hombres, homosexuales, ONG,
sindicatos, empresarios, abogados, periodistas. Especializar el trabajo sobre
EEUU.

La organizacién necesita crear materiales promocionales, para atraer a
nuevos miembros se plantea apoyar a los grupos consolidados y se ve necesario
un programa de capacitacion sostenible. La especializacion de equipos se busca
mediante el apoyo profesional, asi como mantener un programa profesionalizado
de recaudacion de fondos, con lo cual se busca una independencia financiera del
50% para el segundo semestre de 2000, o sea tres afos después. Se presenta
también un organigrama transitorio del Comité Ejecutivo que se conforma por; el
presidente, secretario general, Vocal 1 (accién), Vocal 2 (organizacion) y tesorero,
siendo el mismo organigrama que hasta la fecha contintia.

Después de dos anos de ser México pais prioritario, la seccion reporta 192
miembros, una mayor insercién en los medios de comunicacion. En dos afios Al
es mencionada en 158 articulos de prensa. La Seccién forma parte del
lanzamiento de la campana “"Derechos para todos” para conmemorar los 50 afios
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los grupos y la oficina
nacional, participan en la promocidn del informe de Guatemala, en el informe de la
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frontera sur de Estados Unidos, asi como en el informe anual del movimiento. Se
inicia un grupo en Durahgo del cual es efimera su participacién; existe interés en
Mexicalli y Querétaro por formar un grupo, pero no se logra consolidar.

En 2000 se modifican los estatutos de la asociacion que remplazan a los de
1994, Se presenta un informe de la seccién bajo la implementacion del plan
estratégico como pais como de alta prioridad, en el cual estan involucrados todos
los miembros de la seccién: equipos, grupos, funcionarios y comité ejecutivo. Se
trabaja con base a la estrategia de trabajo para dos afos de planificacién la cual
cuenta con grandes objetivos, divididos en tres apartados; fortalecimiento
presencia, relevancia de Al en México y fortalecimiento y solidaridad internacional
con otros paises o tematicas especiales y fortalecimiento institucional. Se plantea
un gran desafio que es lograr que la seccion deba desarrollar una posicion sobre
violaciones en el propio pais, por ello se es pais de alta prioridad, para lo cual se
tiene que definir que tipo de acciones se trabajaran con el movimiento local de
derechos humanos.

Dentro de los principales objetivos de la seccibn mexicana como pais de
alta prioridad se establece el de dotar a la seccién Mexicana de infraestructura y
fundamentos que “le permitan tener un crecimiento sostenido y auténomo en los
préximos afios, que responda a las necesidades actuales de educacién, influencia
y vinculaciéon con otras organizaciones...Al México tiene el compromiso de ser
verdadero referente con capacidad de acompafiar y respaldar el extenso trabajo
que se realiza en México a favor de los derechos humanos; pero también, la
responsabilidad de influir positivamente en otras regiones de Ameérica, que no
cuentan con secciones locales o que demandan mayor solidaridad de nuestro

pais."’s

27% Rocio Culebro. Comunicacion con Rocio Cutebro. Directora de la Amnistia Internacional seccion
mexicana, 3 de agosto de 2000.
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4.2 Estructura y estrategia de Amnistia Internacional Seccion

Mexicana.

4.2.1 Organigrama de Amnistia Internacional Seccién Mexicana

El organigrama con que cuenta la Seccién Mexicana no cambia mucho desde su
constitucion, basicamente comprende 6érganos, miembros, grupos y equipos
permanentes. Es decir, la Seccién no es un 6rgano o un grupo, sino que es la
unién de todos los elementos antes expuestos.

Los 6rganos son: Asamblea General Anual, Comité Directivo, Oficina
Nacional y Comité de Supervision.

La Asamblea General Anual (AGA) es el 6rgano supremo de la Seccidn, se
integra por todos los miembros de la misma, en ella se decide la politica y la forma
de acciébn de la Seccidon de acuerdo con los lineamientos del movimiento
internacional.

El Comité Directivo (CD) es el érgano encargado de que se cumplan las
decisiones tomadas por la Asamblea General y de que se instrumente el Plan
Estratégico de la Seccion; el mismo esta integrado por la Presidencia, Secretaria
General (propietario y suplente), tesorero (propietario y suplente) y tres vocalias.

La Presidencia es la encargada de coordinar a los miembros del CD,
representar legalmente a la seccion, tomar decisiones en caso de urgencia para
su posterior sometimiento al CD, presentar un informe anual de gestion y del
estado de la seccion a la Asamblea, mantener comunicada a la membresia.

La Secretaria General es 1a encargada de supervisar las actividades de la
oficina nacional, regular la comunicacién entre los miembros del Comité Directivo,
circular las minutas de las juntas del Comité Directivo, supervisar los recursos
humanos de la seccion (personal profesional y voluntarios).

La Tesoreria se encarga de procurar el buen estado de las finanzas de la
seccién, supervisar la asignacion de recursos economicos de acuerdo con el Plan
Estratégico vigente, participar, en colaboracion con la Oficina Nacional y en la
elaboracion del presupuesto anual de la seccion.
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Vocalias. A partir de la Asamblea de 2003, el Comité Directivo esta
integrado por tres vocalias. EnA el Reglamento, no se especifican las funciones ni
atribuciones especificas que cada una realizara. Hasta el momento lo tnico que se
establece es que las Vocalias seran las encargadas de desarrollar proyectos
especificos tanto con la membresia como con el personal de la oficina, atendiendo
a las prioridades establecidas por el Plan Estratégico de la Seccion; dar
seguimiento a los objetivos de! Plan Estratégico de la seccidn; asi como mantener
un proceso de evaluacién continua de la implantacién de! Plan Estratégico de la
secciodn, establecer un sistema de comunicacién con los miembros y dar respuesta
a sus inquietudes.

Lta Oficina Nacional es el 6rgano responsable de operar los acuerdos
tomados por el Comité Directivo de conformidad con las decisiones de la
Asamblea General. La estructura de la Oficina Nacional segun el Reglamento,
debe estar integrada por: una direccion ejecutiva y dos coordinaciones, una de
desarrollo y otra de administracién. Como resultado de la Asamblea General Anuai
de 2002, se acord6 replantear la estructura, con el fin de que la Oficina Nacional,
respondiera a las necesidades reales de la membresia, por lo tanto la estructura
interna de la oficia, sera determina a principios de el 2003.

Las actividades que se desempeiian hasta el primer semestre del 2002,
son: ser el enlace entre la oficina nacional y el Comité Directivo, apoyar la
administracién y desarrollo de los planes de trabajo de los miembros, supervisar e}
desarrollo del plan estratégico, facilitar la ejecucion del plan de trabajo de accién,
coadyuvar en las campaias adoptadas por los miembros y coordinar el proyecto
de EDH.

El Comité de Supervision es el érgano encargado de contribuir a la
resolucion de los conflictos al interior de la seccion.

Los miembros son la base esencial y sustancial de cuaiquier seccién de
Amnistia Internacional, cualquier persona puede ser miembro de la seccién
Mexicana de Amnistia Internacional, sin discriminaciéon alguna. Los miembros dan
el contenido a las metas y objetivos que la seccién se plantea. Ellos son los
integrantes imprescindibles de la organizaciéon mas grande de derechos humanos
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del mundo. Los miembros pueden ser individuales o estar agrupados en un grupo.
Los grupos de la seccion deben estar formados por cuando menos cinco
personas, se tienen que reunir periédicamente para trabajar a favor de los
objetivos del Movimiento Internacional, de conformidad con el Plan Estratégico de
la seccién. La seccién Mexicana cuenta con un numero reducido de grupos, pero
muy variado en su tematica, organizacion y forma de actuar.

Los equipos permanentes son grupos especializados de miembros en
diferentes areas como: cabildeo, educacién, recaudacion de fondos vy
publicaciones. Estos grupos estan integrados por los mismos miembros de la
seccién, un representante del Comité Directivo y en algunos casos por un
representante de la Oficina Nacional.

ASAMBLEA GENERAL I

l COMITE DIRECTNO"

I OFICINA NACIONAL] '

COMITE DE SUPERVISION I
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4.2.2 Estrategia de Amnistia Internacional, Seccién Mexicana 2002 - 2004

La estrategia vigente para la Seccién mexicana de Amnistia Internacional, se
discute durante la uitima Asamblea General Anual de 2002, la cual establece las
acciones necesarias para cubrir la Gitima etapa de pais de alta prioridad para el
ciclo 2002 - 2004.

Se establece que la misién de Al México es la de defender a las victimas de
las violaciones de los derechos humanos, que la visién es la de una organizacion
independiente autébnoma que influya en la prevencién de las violaciones de
derechos humanos y en la proteccion de los mismos en beneficio de toda la
comunidad nacional e internacional.

Las areas a cumplir tanto con la mision como con la visién son; educacién,
cabildeo y campafias. Las cuales centran sus actividades dependiendo del caso,
en los miembros, simpatizantes, gobierno federal o local, organismos no
gubernamentales locales y por supuesto, los presos y los paises adoptados como
objetos de su accién.

En materia de educacion, la Seccidn cuenta con un proyecto con
financiamiento independiente proveniente de Amnistia Internacional Noruega y
co-financiado por el Instituto Nacional Indigenista y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, denominado Educacién—-Accién en derechos
humanos. El proyecto basa sus actividades en la formacién de promotores de
derechos humanos principalmente de comunidades indigenas. Su labor en esta
primera etapa se realiza en tres estados del pais: Chiapas, Oaxaca y Morelos,
para io cual se realiza un trabajo de formacién de un equipo de apoyo para el area
de educacién de Amnistia Internacional, que se conforma principa!mente por los
miembros de la seccién. La Seccién cuenta también con un programa inductivo
para los nuevos miembros.

Los miembros de la Seccidn instauran un Equipo de cabildeo, que identifica
principalmente dos objetivos: la ratificacién de México del Estatuto de Roma y la
eliminacién de la tortura en el cédigo y cddigo de procedimientos penales del
Distrito Federal. Para el cumplimiento del segundo objetivo, se cuenta con un
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proyecto especifico en materia de Cabildeo financiado por Amnistia Internacional
Holanda. .

Los trabajos que se realizan de manera general son diversos, van desde
trabajos regionales por Centroamérica, Caribe, América Latina, Africa, China, a
acciones temaéticas como tortura, Corte Penal Internacional, pena de muerte,
presos de conciencia, hasta los reivindicativos como los de mujeres, nifios,
indigenas y grupos lésbico, gay bisexual y transexual (LGBT).

4.3 Evaluacion de México como pais prioritario

El programa de “Pais prioritario” es reciente, por lo que no se tiene un antecedente
de cémo los palses reaccionarian, como tampoco se sabia si se iban a poder
cumplir con las expectativas. Dentro del equipo de desarrollo se piensa que “...si al
término del periodo de cuatro afos la Seccion sélo logra el 50 por ciento de sus
metas pero cuenta con algunos programas de trabajo sostenibles y eficaces,
habra avanzado mucho."%’¢

La seccién mexicana de Amnistia Internacional es parte del programa de
“pals prioritario”. La seccién se rige de 1998 a 2001 por una serie diferente de
requerimientos, programas y politicas, al término de este periodo es necesario de
una evaluacion para seccidon mexicana, la cual realiza la Unidad de Desarrollo
Internacional, del Equipo de Desarrollo de América y de la seccion
Estadounidense.

La evaluacion que presentan estos tres 6rganos, proyecta que la seccién
mexicana durante los cuatro afos de aplicacion de la estrategia como pais
prioritario para el desarrollo, obtiene ciertos avances, no registra retrocesos y en
algunos sectores se mantiene igual.

La evaluacion registra un aumento en la presencia de la seccidn, al haber
obtenido reconocimiento por su labor diferenciada del trabajo en el ambito

8 Amnistia Internacional. Infonme sobre Ia evaluacién de final de ciclo de la estrateqia_de pais de
alta prioridad para el desamollo_de la Seccién Mexicana., Unidad de Desarrollo Internacional, julio
2002, p.10.
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internacional. “La Seccién Mexicana es respetada como una de las primeras ONG
de derechos humanos de México, por el prestigio que comporta el nombre de
Amnistia Internacional y por su experiencia en el terreno internacional."?’’

El trabajo de la seccién mexicana con las ONG locales aumenta, ahora
ellas conocen y reconocen su legitimidad como organizacion de derechos
humanos: consideran que desempeia una funcidn clave en el movimiento local de
derechos humanos, especialmente con su labor de promocién y de captacion de
apoyos. En algunos casos “Al es conocida principalmente por su labor de
investigacién, y no se entiende bien la relacién de dénde inserta la Seccion
mexicana debido a la confusion reinante sobre el Mandato de Al y los asuntos
sobre los que puede o no actuar.”?’® Por lo cual se reconoce que el grado de
conocimiento sobre la Seccidn mexicana es muy bajo. Lo anterior corresponde
entre otras cosas, a una falta de confianza por parte de la sociedad mexicana en
la expresidn y el conocimiento de los derechos humanos en general y a un
prejuicio existente contra organizaciones sociales y politicas.

La seccién realiza avances en el trabajo de accién y campana. Destaca en
los trabajos que se realizan por tres campafias del movimiento: la campafa sobre
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la campaia sobre Estados )
Unidos y la Campanfa contra la Tortura.

En cuanto al activismo efectivo, la seccion, realiza innovadoras formas de
actuar: el trabajo conjunto del grupo de Tijuana con el grupo de San Diego, la
participacion activa de la seccién en la coalicién nacional por la Corte Penal
internacional, la creacién de grupos especializados que se dedican a temas tan
diversos como, pena de muerte, LGBT, asi como el impulso hacia nuevos
sectores, como las mujeres, nifios y jovenes.

La evaluacién reconoce que no hubo una integracién de toda la membresia,
una prueba es que las campanas que los grupos trabajan no son adoptadas por
mas de un grupo, es decir, cada grupo trabaja una campaia, con lo cual no se

277 \pid,, p.4.
278 Ibidem,

173



promueve un trabajo intergrupal, en aigunos casos, no es por falta de interés y si
no por desconocimiento.

Los sectores con los cuales la seccién interactia son: ONG locales,
estudiantes, profesores universitarios, docentes y promotores de derechos
humanos, artistas, personalidades y un nimero reducido lideres de opinién.

Consideramos que la evaluacion que se realiza de Al México como pais
prioritario deja de lado algunos aspectos, no refleja suficientemente el avance
previo de la seccion durante mas de veintisiete afos y en algunos casos se
minimiza o no se consideran las acciones que realizan algunos miembros.

Encontramos que una deficiencia de la estrategia aplicada en México se
debe a que la membresia en general no comparte desde un inici6 el proyecto, y al
no hacerlo en muchos casos se les relega y margina de las acciones planteadas.

La estrategia de Al México para el ciclo 2002-2004 comprende ftres
direcciones clave: presencia local, organizacién interna y solidaridad internacional.
El trabajo y recursos destinados principalmente se concentran en las dos primeras
direcciones clave, mientras que el trabajo cotidiano de los miembros, que es la
esencia de Amnistia, basada en la solidaridad internacional, este aspecto no
observa un apoyo mayor dei que recibe antes de ser México, pais prioritario para
el desarrollo.

Un problema fue la mala distribucion del presupuesto. Se destind el 80 por
ciento al pago de némina y un minimo 20 por ciento a tareas de grupos, que en la
mayoria de las acciones no fue prorrateado entre todos los grupos.

La estabilidad financiera planteada en la estrategia no se logré, 1a seccién
asumié una deuda enorme, que a un aio de haber terminado la estrategia no se
puede superar.

Por ofra parte si al elegir a México como pais de alta prioridad, se decide
por su capacidad de influencia en la regién, es realmente contradictorio haber
excluido de la estrategia de México a Cuba y Centroamérica de las prioridades y
concentrar los trabajos en Estados Unidos y la pena de muerte. Con esta decision,
se hace a un lado el trabajo y reconocimiento que por mucho tiempo México tiene
al ser el puente perfecto para la difusion de la violaciones de derechos humanos
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que se realizan no solo en Centroamérica y el Caribe, sino en toda América Latina,
asi como se olvida que con la regién no sélo nos unen lazos econémicos, sino
lazos de hermandad. Se relegan los trabajos de los grupos especializados de
Cuba y Centroamérica, que representan para la seccion el trabajo de los grupos
fundadores, los cuales gracias a su persistencia, y trabajo desinteresado, permite
que exista la seccién Mexicana.

Otro factor que es importante, es que la evaluacion fina! se realiza antes de
que el término de la estrategia llegue a su fin, por lo que no se pueden medir los
avances, estadios o retrocesos de forma global. Por ejemplo, no se permite medir
los alcances que tiene el recién formado equipo de cabildeo, que dentro de sus
primeros logros esta el de intervenir en |a aprobacién del Cédigo Penal para et DF
y el apoyo del gobierno de México a favor del protocolo contra la Tortura.

Al término de la estrategia, la seccién “regresa a la realidad”, ve que las
acciones de recaudacién nunca funcionaron, que en algunos casos el personal no
trabajé como se hubiera esperado, y que las acciones que se mantienen, son fas
de los voluntarios que no olvidan la causa y la defensa de los derechos humanos
en el mundo.

Lo que necesita la seccidn mexicana de Amnistia Internacional, €s una
estrategia propia, que integre las acciones comprobadas, que cree nuevas, pero
todas basadas en la realidad de México y la seccién. En un subcapitulo posterior
propondremos una estrategia de desarrollo para la secciéon, que no pretende ser
ambiciosa pero si realista; trataremos de retomar la experiencia basada en los
errores y aciertos que las experiencias han dejado.

4.4 Amnistia Internacional Secciéon mexicana, su trabajo con
agentes Estatales

La Seccion mexicana cuenta con catorce grupos en el pais, uno de ellos es el
grupo 38 o grupo de Organismos Intergubernamentales, su trayectoria de trabajo

es diversa, compleja e interesante.
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Irma Pérez-Gil desde siempre ha sido la coordinadora de ese Ultimo grupo,
y quién mejor que ella para que nos platique sobre la historia de dicho grupo que
representa una extension directa de lo que el movimiento internacional hace a
nivel internacional, por lo que realizamos una entrevista con ella el 5 de marzo de
2003, con el objetivo de que nos cuente como ha sido su trabajo.

En 1992 el presidente de la Seccién mexicana Alfonso Fernandez, ve la
necesidad de que la Seccidn cuente con un grupo que se encargue de! cabildeo
ante el gobierno federal, por 1o que le pide a Irma Pérez-Gil iniciar esta actividad
ante el gobiemo mexicano con la tarea especifica de buscar el apoyo para la
creacion del Alto Comisionado de Derechos Humanos. En ese momento no existe
un grupo de Organismos Intergubernamentales (OIG), se llama coordinacion de
relaciones con el propio pais. Se pide a Irma que se haga cargo de este grupo
porque ella tiene la experiencia de trabajar en la Secretaria de Relaciones
Exteriores y ser abogada.

En 1992 se retinen en Amsterdam los representantes de las coordinaciones
de relacién con el propio pais, con el objetivo de crear una estrategia conjunta de
captacién de apoyos para la creacion del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Del evento en Amsterdam se desprenden una serie de acciones; la
prioritaria para todos los asistentes es la busqueda el apoyo de sus gobiernos para
la creacion del Alto Comisionado. En México Irma Pérez-Gil es la encargada de
iniciar esta tarea, que vio reflejada en 1993 cuando el gobierno mexicano vota a
favor de la creacién Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

En 1994 Irma Pérez-Gil es presidenta de la seccion, cambia el nombre de la
coordinaciéon de relaciones con el propio pais por coordinacién de Organismos
Intergubernamentales (OIG). Ese afio un grupo de expertos de Naciones Unidas
entregan el primer borrador de la Corte Penal Internacional (CPl), tema que
Amnistia adopta para en una primera etapa estudiarlo.

Las acciones propuestas llegan directamente de la direccion del programa
de Derecho Internacional y Organismos Internacionales del Secretariado
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Internacional, después a cada Coordinacioén de OIG, los grupos las estudian, y es
cuando empiezan sus acciones.

En México se envia la acciéon a la Direccion General de Derechos Humanos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Se busca que el gobierno de
México apoye o copatrocine las iniciativas, de ser asi se trabaja conjuntamente o
unicamente se entrega informacion. En algunos casos el gobierno necesita mas
informacioén, por lo que el grupo se la otorga, con lo cual se busca que México sino
apoya o copatrocina vote a favor de la iniciativa.

El grupo de OIG se integra por voluntarios por mandato del Comité
Directivo. Tiene como funcién la captacion de apoyos sobre las recomendaciones
de derechos humanos que el Secretariado Internacional realiza y se dirige a
diferentes foros multilaterales como:

» La Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones

Unidas que sesiona de marzo a abril en Ginebra.

* La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos que
sesiona en junio, con sede rotativa.
» La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas que
sesiona de septiembre a diciembre en Nueva York.
Los temas por los cuales se hacen o hicieron cabildeo son:
e Corte Penal Internacional.
e Conferencia Mundial de la Mujer.
e Conferencia sobre los derechos de la infancia.
e Conferencia Mundial contra 1a Discriminacion.
» Conferencia Mundial de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El movimiento decide canalizar los trabajo por cinco paises; Rusia,
Republica Democratica del Congo, Nepal, israel y Colombia.

El grupo de OIG ha realizado varias iniciativas al gobierno mexicano,
algunos han sido logros, mientras que algunos mas son asuntos pendientes. Las
iniciativas con las cuales el gobierno de México ha cooperado son:

e [En 1996, México vota a favor de la Convencion Interamericana sobre
desapariciones forzadas de personas de 1996 (OEA).

177



afo:

En 1998, México aprueba la Declaracién de Defensores de la ONU y
de la OEA.

En diciembre de 2001, el Senado de la Republica ratifica el Protocolo
Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifo, relativo a la
prohibicién de los nifios soldados. En el mismo afo el Senado ratifica
el Protocolo Facuitativo de la Convencion de la ONU sobre los
derechos de la mujer que permite ia presentacion de quejas
individuales al Comité de 1a ONU sobre derechos de la mujer.

En diciembre de 2002, México coadyuvé para aprobar en la
Comisién de Derechos Humanos la resolucion sobre el protocolo
facultativo de la Convencion contra la Tortura, la cual esta abierta
desde ese momento para firma y ratificacion.

México cooperd también en la resolucidon contra la pena de muerte
de la ONU.

Asi mismo, existen pendientes rezagados y otros que van surgiendo cada

Lograr la ratificacién del Estatuto de Roma, sin limitacién alguna.
Elaborar y aprobar la legislacion de implementacion de la Corte
Penal Internacional.

Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura.
Y la Convencion de la ONU sobre desapariciones forzadas de
personas.

Amnistia propondra la creacion de un relator especial sobre derechos

humanos y lucha contra el terrorismo.

Desde que México es miembro del Consejo de Seguridad de la ONU, se le

envian también las acciones a Aguilar Zinzer representante de México ante el
organismo, asi como a la consuttoria juridica de la SRE.

Los documentos que actualmente se envian a las autoridades mexicanas

son las preocupaciones de Al sobre: las violaciones a derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo, los derechos humanos de la poblacién civil de
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Afganistan, los Afganos presos en Guantanamo, las violaciones al Derecho
humanitario que se estan realizando en Irak.

El grupo OIG, es miembro fundador de la Comisién Mexicana por la Corte
Penal Internacional (CMCPI1) que nace desde febrero 2001 y reline a mas de 40
ONG locales, desde enero de 2003, la Seccién Mexicana a través del grupo OIG,
tiene bajo su responsabilidad técnica de la Coalicion Mexicana por la Corte Penal
Internacional.

4.5 Propuesta de un Programa de desarrollo para Amnistia
Internacional Seccién Mexicana 2004-2005

El desarrollo es una prioridad para Amnistia Internacional, durante la reunién
internacional de 2001 en Dakar se establece que el objetivo principal del desarrollo
es la consecucion de una presencia pertinente, efectiva, sostenible y culturalmente
diversa en todas las regiones del mundo.” El desarrollo es una prioridad maxima
para Amnistia Internacional, por ser uno de los medios mas importantes con que
se cuenta para fomentar el respeto a los derechos humanos en el mundo.

Propuesta de Desarrollo de Amnistia Internacional

La siguiente propuesta pretende incorporar las experiencias que los miembros
tienen a lo largo de 31 afios de vida de la Seccién, plantea asi mismo una
alternativa a los errores cometidos y busca aprovechar las acciones positivas a
estos dias.

Considerando el eje de Amnistia Internacional como una organizaciéon de
activistas-voluntarios que trabajan por y para los derechos humanos.

Para la siguiente propuesta se prevén tres areas: Especializacion,
Crecimiento y Organizacién interna. Las tres areas dependen esenciaimente de
los miembros de fa seccién, pero la responsabilidad recae en el primer caso de
equipos multidisciplinarios, el segundo de todos los miembros en general y en la
tercer area es responsabilidad tanto de! Comité Directivo, como de la Oficina
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Nacional, el dotar de un seguimiento continio a todas las acciones que se
realicen.

Especializacion; se compone de equipos especializados en ciertas areas
como educacion, prensa, cabildeo y recaudacion de fondos.

Crecimiento; se compone de acciones que repercuten para la seccion tanto
en numero de miembros como en cuestiones monetarias.

Organizaci6n interna; es la base de las dos anteriores, los dos érganos
responsables, de mantener informada oportunamente a la membresia de las
acciones realizadas.

1) ESPECIALIZACION E INDUCCION

Esta accidn busca la consolidacién de los equipos hasta el momento
formados como mandato: educacién, cabildeo y recaudacion de fondos, mientras
que espera la conformacién del equipo de prensa. Este proyecto busca otorgar
ayuda o respuestas a las necesidades que la organizacién plantea, imponiendo
una mayor motivacion a los miembros, asi como la permanencia de los mismos.

Los equipos deben estar formados por miembros de la seccion, no importa
la especialidad tematica del grupo que provengan. En caso de que se cuente con
un grupo o miembros especializado tematicamente debe hacerse especial
invitacion para que conformen el equipo.

Una vez formado cada equipo debe tomar dos cursos, uno sobre el
Mandato de Amnistia Internacional y otro sobre el Estatuto y Reglamento de la
secciéon Mexicana, esto con el fin de que todos partan con las mismas bases
reglamentarias y estatutarias del Amnistia Internacional y de la Seccién Nacional.

OBJETIVOS
o Integrar la especializacion de la seccion
» Consolidar los equipos de educacion, cabildeo y recaudacion de fondos
s Crear el equipo de prensa



FASES
1. Consolidacién de los equipos: cada equipo tiene que establecer sus propios

objetivos, metas, alcances, planificacién de actividades y presupuesto para
un ano. Los equipos de educacién y recaudacion trabajaran conjuntamente
con la vocal de accion, los equipos de cabildeo y prensa con la vocal de
desarrollo, mientras que el equipo de Mandato trabajara con la presidenta.
Tiempo limite enero 2003.

Trabajo diario: Cada equipo realizara a io largo de los 11 meses restantes,
las actividades planificadas asi como la acciones que no se tengan
contempladas, pero que el movimiento o la Seccién Nacional, han
determinado como urgentes.

. Evaluacién: Cada equipo sera objeto de una auto evaluacién y una

evaluacion, la ultima la realizara cualquier miembro que sea designado por
parte del Comité Directivo y/o coordinador de la Oficina Nacional. Tanto la
auto evaluacién como la evaluacion tiene que basarse principalmente en los
objetivos, metas, alcances que cada equipo presenta a principio de afio.

2) CRECIMIENTO
Busca un crecimiento: de los miembros actuales, de miembros nuevos y en

recursos monetarios.

Los miembros y grupos actuales deben contar con cursos o pléticas para

una constante capacitacion sobre los nuevos debates y campaias que el

movimiento plantea asi como sobre la realidad politica, econémica y social, que

viven las zonas que son objeto de sus trabajos. Todo esto con el fin de que los
miembros se sientan atendidos y capacitados para cualquier eventualidad,
logrando con esto fortalecer a los miembros y grupos.

OBJETIVOS

Actualizar constantemente a los miembros individuales y a los grupos
Difundir el trabajo de Amnistia Internacional

Atraer miembros a la organizacion

Buscar financiamientos externos
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FASES

En este proyecto las tres etapas o fases son simultdneas, ya que cada una por si
mismas representan un proyecto especifico, cada una tiene que ser sometida a
una evaluacioén a final de afo.

1. Capacitacién: La actuatizacion constante es un elemento necesario para los
miembros. A corto plazo se puede iniciar por medio de los “circulos de
estudio”, que cada grupo instaure; ademas del trabajo que se establezca
para toda la seccion versara en tres areas: Mandato, Campaias y Gltimos
acuerdos de la RCIl. La primera a cargo del equipo especializado en
Mandato, la segunda es impartida por la persona encargada de campanas,
la cual tiene que reproducir Ias discusiones, avances y nuevas técnicas que
el movimiento establece y la Ultima es responsabilidad de los delegados
que asistan a las reuniones de Consejo internacional. Los involucrados en
esta etapa tienen que presentar su plan de trabajo durante el mes de enero.

2. Crecimiento fuera dgl DF: es necesario activar grupos en los estados donde
se cuenta con una presencia minima de miembros 0 grupos, asi como en
sitios donde hayan existido grupos como en Cuernavaca, Morelia y Tijuana,
para lo cual es necesario considerar las posibilidades reales de un
crecimiento sustentable en miembros, las capacidades reales de
recaudacion de fondos de cada estado y las posibilidades de influencia real
en sectores clave.

3. Recaudacién: debe ser concebida por todos los miembros como parte
integral de la seccion, es necesario establecer mecanismos de recaudacion,
en donde se integre a toda la membresia, no importando la magnitud del
evento. Se debe llegar en unos aios a la autosuficiencia financiera. Por lo
que es necesario reconocer los esfuerzos anteriores que en materia de
recaudacion se tiene. La subasta de arte, la realizaciéon de turismo
ecolégico o humanista, talleres de educacién en derechos humanos,
proyecciones de pelfculas, las cuales han demostrado un alto grado de
rentabilidad y un potencial considerable a corto plazo. Se tienen que
vincular con la recaudacion la educacién, accion, ventas y donativos, para
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que de manera coordinada la recaudacion signifique un objetivo para toda
la seccion. El equipo de recaudacion es el responsable directo; en enero
tiene que establecer su calendario de actividades para el resto del afio.

3) ORGANIZACION INTERNA
La organizacién interna es la base para el buen funcionamiento de Amnistia
Internacional, la cual se debe basar en una informacién constante, tanto de los
érganos de decision como de la membresia. Es necesario tener una politica
homogénea al interior de la seccién en materia de informacion, difusién, campaias
y obligaciones de todos los miembros.

OBJETIVOS: _— - -
* Informacion internay difusidn externa é TESIS CON
e Camparias 1 FPI I p DE ORIGEN

e Grupos y miembros

FASES
e Informacion interna y difusién externa

a. Es necesario que los flujos de informacion estén bien delimitados,
que la informacion interna sea constante, mientras que hacia el
exterior se debe basar en la difusion de los objetivos y acciones
que se realizan en Amnistia Internacional.

b. Difusion de la organizacién es importante y determinante difundir
lo que la organizacién es y hace, a través de diversos medios
como la radio, la television, medios impresos y electrénicos, para
lo cual es necesario que el equipo de recaudacién de fondos,
plante y toda la organizacién apoye un proyecto de difusion, que
tiene que iniciar en enero. El proyecto tiene que contemplar
tripticos, posters, promocionales visuales y auditivos, que se
encarguen de difundir lo que es Al y por otro atraer a mas
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miembros. Asi como es necesario realizar un trabajo mucho mas
presencial con sectores clave identificados, como: estudiantes,
profesores universitarios, lideres de opinién a los cuales se
comente el quehacer de Al para que ellos puedan reproducirio en
sus espacios naturales de estudio o trabajo. Responsables
directos el equipo de recaudacién y la coordinacion de 1a oficina,
en enero tienen que definir una calendarizacién de actividades
asi{ como métodos de acercamiento.
3 campanfas al afio: es desgastante para algunos grupos, llevar por si solos
una campana, por lo que es mejor unir esfuerzos decidir conjuntamente al
interior de la seccion participar a nive! internacional en tres campanas.
El trabajo de los grupos y miembros de presentar planes de trabajo,
promover la afiliacién, el contacto con las ONG locales, es responsabilidad
de todos, por lo que es necesario que cada grupo debe trabajar con una
ONG local.
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Conclusiones

Los derechos humanos son objeto y sujeto de estudio de las Relaciones
Internacionales; al mismo tiempo son un tema que nos permiten abordarios desde
disciplinas distintas como el derecho, la filosofia, la sociologia en su articulacién
disciplinaria con las relaciones internacionales ya que son una ciencia social que
nos permite adentrarnos a una realidad cotidiana para los seres humanos y al
mismo tiempo en sus relaciones con el mundo.

El gran espectro de estudio que representan los derechos humanos, cada
vez es mas reconocido, y mas alin ante las crisis de derechos humanos que vive
la humanidad.

Los derechos humanos han dejado de ser un asunto exclusivo del Estado,
para convertirse en un asunto de la comunidad internacional en general. Pero para
llegar a esto, tuvieron que transcurrir muchos acontecimientos en los cuales
siempre estuvo presente la sociedad civil.

El estudio nos permite concluir que la hipbtesis propuesta en esta
investigacién es vdlida, ya que Amnistia Internacional como Organismo No
Gubernamental Internacional de Derechos Humanos ha participado notablemente
por mas de cuarenta afios en la construccion de nuevas concepciones acerca de
solidaridad internacional, jurisdiccién universal, sociedad civil internacional y
soberania.

El principio de solidaridad internacional ha sido para Amnistia Internacionat
un eje de accion indispensable para su actuar politico en la esfera internacional. A
lo largo de su historia brinda ayuda y solidaridad por causas que requieren de la
cooperacién de la comunidad internacional. Ejemplo de la solidaridad internacional
es el trabajo diario del millon de miembros con que cuenta Amnistia, ya que al
trabajar cada uno por los derechos humanos en un pais distinto al suyo, no sélo
comprueba el principio de solidaridad, sino de solidaridad internacional. Resultado
de este trabajo son las miles de acciones que anualmente se promueven por los
pesos de conciencia del mundo, con resultados exitosos en la defensa de los
mismos.
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Amnistia Internacional ha pugnado por !a jurisdiccion universal, su trabajo
se hace en dos vias: Hacia la progresividad y mejoramiento de tratados
internacionales de derechos humanos aun no reglamentados o aprobados, asi
como reforzar la capacidad de las instituciones para proteger los derechos
humanos. Asi mismo exige a los mas de 160 paises del mundo que cumplan con
los acuerdos, declaraciones y tratados de derechos humanos que han firmado y
ratificado, que incorporen en sus constituciones y leyes nacionales los principios
internacionales en materia de derechos humanos. Ejemplo de esto es el trabajo
que realiza Amnistia Internacional por la creacién de instituciones como el Alto
Comisionado de Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional, espacios que
se han impulsado desde su génesis.

Amnistia Internacional contribuye y forma parte de la sociedad civil
internacional. Amnistia es una ONG que agrupa a mas de un millén de miembros
en mas de 140 paises y territorios. El trabajo que Amnistia realiza en difusién de
violaciones de derechos humanos, en la promocion de las normas e instituciones
internacionales de derechos humanos y en la captacion de apoyos de individuos y
gobiernos, lo realiza gracias al apoyo de distintas ONG en todo el mundo, que
conciente de los problemas, apoya y promueve las acciones que Amnistia
emprende.

La soberania ha dejado de existir bajo la concepcion clasica. Las fronteras
nacionales se desvanecen ante la rapidez de las comunicaciones y Ila
trasnacionalizacion de los conflictos y el dinero. Hoy la sociedad civil utiliza la
velocidad de la comunicacién, para denunciar las violaciones a los derechos
humanos que en el mundo ocuiten.

El repudio universal a la guerra y la existencia del derecho internacional,
son dos elementos claros de que el concepto de la soberania debe de ser
renovado. Para lo cual estoy de acuerdo con Luis Gonzalez Souza que dice que la
intersoberania es necesaria para que se entrelacen la soberania y la globalizacién
democratica, las cuales lievarian a una verdadera cooperacion solidaria.

El mundo presenta una nueva realidad internacional. Lo que en un principio
fue un concepto progresista. Hoy la soberania ha constituido un obstaculo para el
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desarrollo del derecho internacional publico. Es complicado reconciliar la
soberania absoluta con la proteccion internacional de los derechos humanos, ya
que los derechos humanos son de interés de la comunidad intemacional en su
conjunto.

Las acciones que Amnistia Internacional emprende, como la denuncia de
violaciones a los derechos humanos en cualquier lugar del mundo y la lucha
constante por la creacion de normas e instituciones internacionales de derechos
humanos, es una muestra de que Amnistia es partidaria de una soberania
renovada, al reconocer que !a lucha por los derechos humanos son
corresponsabilidad de todos los ciudadanos, no de un pais o territorio, sino del
mundo.

Con la investigacion realizada tenemos elementos para realizar una serie
de conclusiones:

La historia del Derecho Internaciona! comprende un amplio camino que
busca en todo momento consolidar una comunidad internacional, a partir de
elementos diversos, pero siempre con el objetivo de fortalecer la unidad
internacional.

Los esfuerzos por tener una amplia jurisdiccién universal no han sido
suficientes para dotar de proteccion a los derechos humanos, es necesario
intensificar y crear tanto instituciones como mecanismos que garanticen el
cumplimiento de toda ta normatividad.

Desde la adopcion de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
en 1948, las libertades y prerrogativas del hombre han recibido mayor atencion, lo
cual no quiere decir que todos los grupos posean mecanismos que los protejan de
practicas discriminatorias.

Los sistemas de proteccion de derechos humanos a nivel regional
han tenido un avance significativo en el sistema europeo, seguido del sistema
americano, avances paulatinos han sufrido el sistema africano, y de la liga arabe,
mientras que continente asiatico carece de un sistema de proteccion de derechos
humanos a nivel regional.
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Podemos constatar que en el sistema interamericano, se han dado avances
importantes, se han realizado elecciones en 34 de los 35 paises de la region,
salvo Cuba. El Continente cuenta con sociedades mas abiertas y libres, con
multiplicidad de actores privados y organizaciones que se entrelazan en el ambito
interno y en el &mbito internacional, fortaleciendo la legitimidad de la democracia y
los derechos humanos. Sin embargo, subsisten serios problemas: instituciones
insuficientemente desarrolladas; (como es el caso del Poder Judicial en
numerosos palises), fuerzas de policia mal entrenadas; (que no han logrado
articular adecuadamente la relacion inherente entre el respeto a los derechos
humanos y la seguridad ciudadana, a la que legitimamente aspiran los habitantes
del hemisferio); grupos vulnerables, mujeres, pueblos indigenas, minorias étnicas,
nifos y discapacitados, (que aun no logran una igualdad de facto para
desarrollarse plena y libremente, e incluso, en algunos paises, aun no alcanzan
una igualdad de jure).

Podemos determinar que la primera causa que da origen a las ONG de
derechos humanos es su caracter reivindicativo, es decir en respuesta a una
violacién.

Los Organismos No Gubernamentales Intemacionales de Derechos
Humanos, "son una asociacién privada de quien deriva la promocién y/o
proteccién de uno o mas derechos humanos reconocidos internacionalmente.™’”
Integrados por individuos altruistas que destinan su tiempo a un firme objetivo,
mejorar la suerte de los perseguidos, de los oprimidos, de las victimas de
injusticia, de los indebidamente privados de 1a libertad.

Ei trabajo de las ONG es vasto, no termina, los retos son muchos, hoy
cuando el mundo vive una nueva conflagracion el individuo cada vez mas adquiere
un sentido de responsabilidad de lo que pasa en su sociedad.

Es por eso que en algunos casos las ONG de derechos humanos
aumentan, asi como io han hecho los proyectos y presencia en la promociéon de
otros derechos, por lo que las ONG son una realidad. Uno de los sustentos mas

27 Laurie S. Wiseberg. The Importance of Freedom of Association for Human Rights NGO. Center
for Human Rights and Democratic Development, Canada, 1993, p. 3-4
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sélidos es el de crear o consclidar espacios democraticos. Gran parte de su
aceptacion radica en que se mueven en el campo de los principios y no en la
disputa por el poder.

Las ONG ofrecen a la sociedad un espacio de reflexion critica y analitica
sobre los problemas sociales; la creacién de nuevos conocimientos y modelos,
patrones de accién programatica con relacion a los problemas sociales; ia defensa
de los intereses y los derechos humanos mas fundamentales de los ciudadanos.

Las ONG han desempefiando un pape! indispensable en el mantenimiento
y fortaleza de la sociedad civil y conciencia social, ya que son parte creadora e
interlocutora de los 6rganos gubernamentales.

La sociedad civil internacional ha comenzado a tomar en sus manos la
iniciativa de la resoluciéon de problemas y conflictos, que las instituciones y/o los
Estados —-sus gobiernos- no pueden o no desean, por diferentes motivos,
solucionar. Sea por causas ideolégicas, como el tema del desempleo, cuya
solucién ha quedado en manos del mercado, mientras los gobiernos adoptan
como instrumento de solucion la desregulacion y la flexibilizacion laboral; sea por
"pactos preexistentes" entre diferentes fuerzas al interior del Estado, como los
realizados ente militares y civiles politicos, o por los grandes cambios que se
gestan a nivel mundial y repercuten al interior de los Estados.

Los recursos financieros son un problema real para las Organizaciones No
Gubernamentales, los aportes de los miembros o simpatizantes, representan sélo
el 10 por ciento de lo que cada organizacion necesita, por lo que en algunos casos
es necesario contar con fondos de organizaciones solidarias no gubernamentales
que se ubican principalmente en paises del primer mundo, o bien contar con
proyectos coordinados con el Banco Mundial, e! Fondo Monetario Internacional, la
Unidon Europea y en algunos casos, los propios gobiernos. Las ONG, han tenido
que poner lineamientos para que el financiamiento que llega a sus cuentas no se
tenga que ver reflejado en los resultados que presenta, es decir que el trabajo no
se vea condicionado por el apoyo que alguna institucién otorgue.

Amnistia Internacional es una de las organizaciones mas importantes de
derechos humanos en el mundo, por el impacto de sus acciones que se
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reproducen en todos los paises donde tiene presencia Amnistia, por lo imparcial
de sus informes, que integran detalladamente la situacién de derechos humanos

en el mundo y el avance de las campaias tematicas.

En sus 42 afos de existencia Amnistia Internacional, tiene grandes
resultados, entre los cuales destacan:

1.
2.

Conseguir la excarcelaciéon de miles de presos de conciencia.
Mejorar las condiciones de reclusién de miles de victimas individuales
de tortura.

. Promocionar ayuda humanitaria a las familias victimas de abusos contra

los derechos humanos.

Colaborar cada vez mas con otras partes del movimiento internacional
de derechos humanos.

Pionera en la utilizacién de técnicas para fomentar la participacion
masiva de los miembros, como las "acciones urgentes”.

Contribuir notablemente a la aprobacién de normas internacionales de
derechos humanos como la Convencion contra la Tortura de 1984 y el
reciente Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Ayudar a situar los derechos humanos en el programa politico de
muchos paises y de algunas corporaciones.

8. Fuente fidedigna de informacién imparcial sobre ios derechos humanos.

Establecer una presencia notable y generalizada de sus miembros en
todo el mundo.

10. Trabajar arduamente y asi presionar a los gobiemnos de todo el mundo

para que en su momento abolieran la pena de muerte.

Amnistia a lo largo de su existencia modifica el Estatuto que la rige. Buscan
los miembros incorporar la realidad que el mundo vive, a las acciones cotidianas
que realizan los miembros de Amnistia, esto con el fin de no perder vigencia y
pertenecer en la vanguardia de la lucha por los derechos humanos.
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La historia de Amnistia internacional seccién México no se puede separar
de la vida de muchas personas que han dejado gran parte de su existencia en la
construccién y consolidacién de la seccién en el pals. La entrega de muchas de
ellas y ellos, motiva el trabajo diario de los que hoy tratan de continuar su trabajo.

Amnistia en México, surge gracias a la tenacidad de un grupo de personas,
que dispuestas a contribuir, por que en el mundo no existan violaciones a los
derechos humanos y considerar que la defensa de los derechos humanos, no se
ve limitada por ninguna frontera o soberania y si, enriquecida por la diversidad
cultural y religiosa de todos los ciudadanos del mundo.

El recorrido por la construccion de una seccién de Amnistia Internacional en
México, en un principio parecia para los fundadores interminable, pero se
motivaban cada uno con su propia historia y con el conocimiento de que miles de
personas a miles de kildmetros lejos de ellos esperaban sus acciones.

La seccion mexicana puede hoy funcionar gracias al trabajo inicial de Alicia
Zama, Héctor Cuadra, Brigida Alexander, Bertha Palacios y Anunciata Rossi.

Amnistia Internacional Seccién México, inicia sus actividades en 1971, con

lo cual se convierte en la primera seccién de Amnistia en América Latina, es hasta

1977 cuando el gobierno mexicano otorga el reconocimiento juridico a la seccién
mexicana.

Cuando inicia la seccién mexicana su labor hace treinta y dos aiios, eran
pocas las ONG que en México y el mundo se dedican a la lucha por los derechos
humanos. La diferencia de Amnistia con muchas de ellas es su forma de actuar y
la efectividad que tienen en sus acciones.

Uno de los mecanismos que mas utiliza esta organizacién es el plan de
“acciones urgentes”, del cual revelan que al dia se realizan 3 acciones, es decir
1095 acciones al aflo, se estima que Amnistia tiene una efectividad del 70 por
ciento (por efectividad entienden el nimero de presos liberados), es decir al afo
impulsan la liberacién de 766 presos de conciencia.

En los dltimos affos México recibié muestras de solidaridad por medio de
estas acciones hacia los casos de Rodolfo Cabrera y Teodoro Montiel, asi como
del General Gallardo. Hoy dia las acciones se orientan principalmente a la
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denuncia internacional de las desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez y Chihuahua.

La seccion en los Uitimos afios vive en una constante crisis. El impacto de
su accién disminuye por la combinacion de una falta de papel claro (una “propia
misién®), falta de profesionalizacién de! personal, el protagonismo de algunos
dirigentes, y las excesivas y variadas demandas de accién de parte del
movimiento internacional sobre la seccion.

La coordinacion de sus actividades se ve afectada por una faita de
apoyo profesional, la existencia de cotos personales entre algunos de sus lideres y
las dimensiones del pais y de la capital. El modelo organizativo adoptado no
estimul6 la coordinacion ni la participacion. La seccién fue distante con !a mayoria
de los grupos y los miembros, especialmente con los de los Estados lejanos al DF.

La seccion se ha visto afectada por problemas de relaciones personales
entre sus miembros, 10 que debilitd a la seccién y consumidé valiosos recursos.
Todo esto hizo a la seccion menos atractiva para los innumerables activistas de
derechos humanos quienes © no se adherian o abandonaban la seccion,
convirtiéndola asi en mas distante para la mayoria de la poblacién mexicana.

En este marco, los principales problemas en el 2002, son el pertenecer zl
programa “HPC", es decir pais de alta prioridad, la exigencia de dicho programa y
la debilidad det staff.

En América los dos paises que contaron con ese programa fueron México y
Brasil. Los apoyos que se les dio a Brasil y México como parte del programa de
pais de alta prioridad significé una alza desmesurada de los recursos, y una mala
planeacion de la actividades entre toda la seccién. Las secciones de México y
Brasil de 1991 a 2000 tuvieron un aumento en su presupuesto de 600 por ciento
cada una.

El programa ocasiond a estas dos secciones vivir una realidad inexistente.
Que al término del programa desencadené innumerables problemas y el cierre de
la Seccion en Brasil, e inestabilidad en México.

Hoy la seccion mexicana puede salir de la crisis, principaimente al
entusiasmo de sus miembros, que no importando lo desalentador del panorama,

192



invierten su tiempo para reposicionar a la seccion, ademas de la confianza que
secciones amigas como Estados Unidos, Noruega y Holanda, el Secretariado
internacionat y el Comité de Desarrollo de Secciones han depositado en toda ia
seccion.

El mundo que muchos deseamos, es aquel en donde los derechos
humanos constituyan una autentica jurisdiccién internacional, que prevenga la
brutalidad y castigue las arbitrariedades.

La grandeza de Amnistia Internacional no solo radica en querer la libertad
de los detenidos, va mas alla; ve a las familias de los prisioneros, lucha por un
mejor trato a los detenidos. Se mantiene por que la tortura se prohiba y sobre
todo, se da una esperanza a los prisioneros de que exista alguien que no los
olvida.
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