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INTRODUCCION

A través del tiempo los juristas se han preocupado y ocupado de las
relaciones entre los trabajadores y los patrones, a fin de no cometerse
injusticias con la clase trabajadora.

Existe en el ambito internacional la importancia de consagrar ciertos
derechos laborales basicos, de modo tal que se evite que una de las formas de
competencia sea a través de disminuir o incumplir dichos parametros. De ahi
entonces que la idea del cumplimiento de la ley en materia laboral se vuelva de
tanta trascendencia como e! estudio de sus mecanismos.

El fendmeno de la globalizacién y los procesos de integracion han dado
una fuerza e impulso creciente al Derecho Internacional del frabajo. Cada vez
seran mas importantes las normas laborales en el ambito de las relaciones
internacionales, particularmente en el ambito de los tratados asi como la
Organizacion Internacional del Trabajo. Por otra parte, los cambios tecnoldgicos
y telecomunicaciones impondrdan nuevas modalidades en los procesos
productivos y servicios. En este nuevo escenario, garantizar el cumplimiento de
la Ley y al mismo tiempo dar respuestas razonables a los procesos de
transformacion en’ curso seran tareas dificiles. Por otra parte se hace
imperativo resguardar a quien al fin y al cabo es el centro de nuestras
preocupaciones: el ser humano, a quien se le debe una respuesta adecuada en
cuanto a sus derechos esenciales.

Intentaremos’ a través de este trabajo dar cuenta de un Organismo
internacional  que ™ nos ~obligan como pals, por un lado la Organizacién



Internacnonal del Trabajo, que rige todos y cada uno de los actos laborales a
nivel lnternacional contando con i:odo un slstema administrativo para ello, como
lo observaremos en eI desarrollo de la presente investigacién, posteriormente
anahzaremos el Acuerdo de Cooperacion Laboral entre el gobierno de Canada,
el Gobierno de Estados Unidos de Norteamérica, y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de las formas de aplicacion del referido tratado en
el derecho interno o nacional de los paises, y de las probabilidades de ampliar o
modificar algunos aspectos de dicho acuerdo a fin de mejorar los derechos de
nuestro grupo de estudio, es decir, los trabajadores.




LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA LABORAL Y LA
NECESIDAD DE ADECUAR LA LEGISLACION LABORAL DE CADA
PAIS.

CAPITULO 1

DEFINICIONES Y GENERALIDADES DEL DERECHO LABORALY
DERECHO COMPARADO.

La experiencia del Derecho del Trabajo permite constatar que como en el
modelo mexicano existen otros paises cuyos factores sociales, politicos y
econdmicos, se mueve aun con origenes y tradiciones distintas, trayendo
consigo la pérdida de derechos de los trabajadores al interactuar en un mismo
escenario las estructuras de los distintos paises al sostener relaciones

internacionales.

Es importante empezar a desmenuzar cuidadosamente ios conceptos que
nos atafien en la investigacion de éste tema, a efecto de poder tener un
entendimiento mas profundo de las ideas que se plasman.

1.1. DERECHO

Las relaciones de todo individuo asi como los trabajadores se rigen por lo
que se denomina Derecho; la palabra derecho es un término polisémico, tiene
infinidad de significados, se refiere a una calificacion sobre la conducta humana,



conjunto de conocimientos, objeto de estudio de disciplinas tedricas, y justicia
en las mismas relaciones humanas.

Entendiéndose por Derecho el conjunto de normas que regulan la
conducta externa de los hombres en socledad, siendo la ciencia que tiene por
objeto el estudio de las normas que rigen de manera obligatoria la conducta del
hombre en la misma y que sirven como instrumento para resolver las
controversias que se presentan entre los integrantes de la sociedad.!

El derecho fue necesario desde el momento en que surgid la sociedad,
fue necesario crearlo para satisfacer la necesidad de regular la interaccién entre

los sujetos que la conforman.

a) NORMAS

Si nos detenemos un poco en el parrafo anterior menciona a las Normas,
determinadas por la repeticion reiterada de ciertas maneras de obrar, cuando a
éstas se hallan vinculado el convencimiento de que son juridicamente
obligatorias, o derivar de [a actividad de ciertos tribunales. Se refiere a las
normas juridicas, teniéndose varias clasificaciones de éstas las creadas por
érganos especiales, a través de un proceso regulado formalmente, con el
nombre de normas de derecho escrito; a las que derivan de la costumbre se les
denomina de derecho consuetudinario o no escrito, a las que provienen de la
actividad de determinados tribunales se les llama derecho jurisprudencial.

! cfr BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Legislacién Laboral, tercera edicién, Limusa, México, 1998.
Pp. 13y 14.



Asi como lo establece el Maestro Garcia Maynez, las normas tienen un
orden jerdrquico normativo de cada sistema de derecho componiéndose de los

siguientes grados:
Normas Constitucionales
Normas Ordinarias
Normas Reglamentarias

Normas individualizadas

Entendiéndose como tales a las normas constitucionales, normas
ordinarias y reglamentarias son todas estas de caracter general.

Las normas ordinarias representan un acto de aplicaclén de preceptos

constitucionales.

En ocasiones las normas ordinarias se han dividido en dos grupos, las
cuales son normas de organizacién y normas de comportamientos. Las normas
de organizacién su objetivo es el de organizar a los poderes publicos, como su
propio nombre lo indica, de conformidad con las normas constitucionales; en
cambio las normas de comportamiento tienen como finalidad regular la vida de

los particulares.

La distincién entre normas de organizacién y normas de comportamiento
no debe de tomarse de manera tajante ya que hay algunos ordenamientos que
sostienen tanto normas para organizar a los poderes, como también las que van
dirigidas a los particulares, dichos ordenamientos son llamados mixtos y como
un claro ejemplo de tal encontramos a LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO , rige las



relaciones entre los trabajadores y los patrones, sino también la organizacién y
funcionamiento de las Juntas de Concillacién y Arbitraje en México.

b) LEYES Y SU JERARQUIA

Debemos de tomar el tema de las leyes, y la confusion que existe con las
normas, hay normas de uso comin como son las practicas sociales que no
tienen una sancidn juridica sino social, y las normas juridicas de las que hemos

hablado ya anteriormente.

También existe otra problemética referente al frecuente uso de tomar
como sinénimo los términos ley y derecho, por lo que hay que aclarar que esa

equiparacion es errénea.

La ley es derecho; pero no todo el derecho es ley, sino una parte de él,
aunque sea la de mayor volumen e importancia en los sistemas juridicos

modernos.

La ley es lé primera y principal fuente del derecho, todas las demas son
supletorias. Su’s_caracten'sticas son: la generalidad, la obligatoriedad y la

irretroactividad. "
Las normas tienen su orden jerarquico, las leyes también lo tienen dentro
de nuestro slst,e_rﬁ‘au juridico.

Ha existido el problema del orden jerdrquico de las leyes que pertenecen
a un mismo ﬁstema, se complica éste cuando el sistema corresponde a un

Estado de tipo federal.



Para tal efecto el articulo 40 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, a la letra establece:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidon
establecida segtn los principlos de esta ley fundamental.”?

El articulo 41 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, en su primer parrafo, a la letra dice:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los Estados, por los regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federa! y las particulares de los Cstados, /as que en  ningun caso
podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. *°

El principio que determina las atribuciones que respectivamente
corresponden a los Poderes de la Unién y de los Estados, es el que consagra el
articulo 124 de nuestra constitucién que establece: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.”

El Art. 133 Constitucional establece lo siguiente:

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima primera

edicion, Porria, México 2002. Pp. 42.
‘Ibidem. Pp. 42 a 43,

4 1bidem Pp. 141.



“Art. 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repuablica, con aprobacién
del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.”®

Ante una misma jerarquia es muy probable que nos enfrentemos a un
posible conflicto de leyes, ya que pueden diversos instrumentos reglamentar

una misma situacién, con consecuencias diversas.

- Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado
lo siguiente:

LEYES FEDERALES ¥ TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.- De conformidad con el articulo 133 de ia
Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado
de ia Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan ambos el rango
inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el
orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado
internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una
ley ni viceversa. Por ello, ia Ley de las Camaras de Comercio y las de Industria
no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un

tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91.- Manuel Garcia Martinez.- 30 de junio de 1992,-
Mayoria 15 votos.- Ponente: Victoria Adato Green.- Secretario: Sergio Pallares y

*Ibidem. Pp. 144.



Lara. El tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el martes diecisiete de
noviembre en curso, por unanimidad de dieciocho votos México, Distrito
Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.

El articulo 133 nos presenta una cuestién, entre otras mas, los tratados
son también norma fundamental, ya que el problema existe cuando hay una
contradiccion entre una ley constitucional y un tratado por ser de la misma

jerarquia.

El articulo 133 fija la jerarquia de los tratados en igual condicién a la de
la Constitucion y a las leyes federales y que la tesis de la primacia de la ley
fundamental sobre los tratados posee interés Unicamente en el ambito interno,
0 sea que se trata de una cuestidén de derecho constitucional y no de derecho
internacional y que dado el caso de un tratado anticonstitucional, efectuado por
los drganos internos competentes se crea un problema solo dentro del orden
juridico nacional, y por tanto ese tratado se tiene que cumplir en el orden

externo.

Por otra parte, se afirma que una norma posterior deroga el tratado a
que se refiere, porque se supone que el legisiativo conocia ese tratado y tiene la
intencion de anularlo; en estos casos la responsabilidad internacional recae

sobre el ejecutivo.

Cuando los tratados no se pueden aplicar en el orden interno por ser
contrarios a la Constitucién, esta situacidn es irrelevante para el derecho
internacional, y el Estado es responsable por la no aplicacion de esa obligacion

internacional.



El articulo 133 Constitucional nos revela que los dos grados superiores de
la jerarquia normativa estan integrados por la Constitucién Federal, y por las
leyes federales y los tratados internacionales.

Con respecto a los siguientes grados, es importante tomar en cuenta a
los articulos 42, 43, 44 y 48 constitucionales, las normas cuyo ambito de
vigencia esta constituido por el territorio de los Estados de la Federacion y el de
las islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados, de
aquéllas otras que se aplican en las demds partes integrantes del territorio

nacional.

Después encontramos a las leyes locales ordinarias, enseguida se
encuentran jerdrquicamente las normas reglamentarias; siguiendo las
municlpales y por udltimo encontramos a las individualizadas como son los
contratos, resoluciones judiciales y administrativas, testamentos.

c) ESTADO

Después de tratado el tema de la jerarquia de las leyes, es importante
referirnos a la figura del Estado, ya que entre los Estados se celebran las

relaciones internacionales.

El uso de la palabra Estado en este sentido es relativamente moderno,
habiendo tenido comienzo en tiempos de Maquiavelo.

Entendiendo por Estado: Una sociedad humana establecida en el
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que



es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien
publico temporal, formando una institucién con personalidad juridica.®

“Tomando al Estado como una sociedad juridicamente organizada para
hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacién de ia totalidad de los fines

humanos”.”

Respecto de la rectoria econdmica por parte del Estado encontramos que
en nuestra carta magna, establece el Art. 73, en las Fracciones que se citan, io

siguiente:
Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica , comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123; ...

XVIII.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y

adoptar un sistema general de pesas y medidas;
XXIX.- Para establecer Contribuciones:

10.- Sobre el comercio exterior...

¢ cfr PORRUA PEREZ Francisco. Teoria del Estado, vigésimo sexta edicién. Porrta, México,
1993. Pp. 26 y 27

7 Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, vigésimo segunda edicién, Porrtia, México,
1996. P.p. 276.



XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico

y social;

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacién difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
que requiere el desarrollo nacional;...”®

Ademds el Articulo 76 del mismo ordenamiento en su fraccidn I cita lo siguiente:
Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.-Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

unién....°

Debemos sefialar que lo citado en los preceptos invocados, ademas de lo
establecido en los articulos 25, 26, y 28 de nuestra Constitucién se ha plasmado

la rectoria econdmica del Estado.

La rectoria econdmica del Estado entrafia un conjunto de facultades en
favor de sus autoridades u érganos para dirigir la vida econdmica del pais, estas
facultades acrecentan la ingerencia del Estado en las actividades econdmicas.

Es el Estado dentro de su imperium el que maneja la brdjula de la
economia con facultades amplisimas plasmadas en nuestra Constitucion, siendo

la cabeza el Ejecutivo del Estado.

" Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima
primera edicion, Porrtta, México 2002. Pp. 59.
* Clr. Ibidem. Pp. 67 4 68,



A través de estos breves comentarios podemos afiadir que el Estado a
través de nuestra historia ha tomado diversas posturas, como por ejemplo la de
una entidad-politica, caracteristico del liberalismo, posteriormente la del
intervencionismo estatal, surgiendo el Estado como protector de las clases
trabajadoras, convirtiéndose en una entidad de equilibrio y ajuste entre las

diversas clases sociales.

En nuestro pais podemos ver los diversos modelos de desarrollo que ha
asumido el Estado, a lo largo de estos Ultimos afios, manejando primero un
modelo de desarrolio hacia dentro en los afios cuarentas, propiciando una
industrializacidon, con subsidios fiscales, aranceles, permisos y precios oficiales
sobre las importaciones, y como consecuencia de esta postura obsérvamos una
gran expansion de entidades en los afios sesentas.

d) TERRITORIO

La palabra territorio deriva del vocablo latino territorium y es la porcién de
superficie terrestre perteneciente a una nacion region, provincia.

La superficie terrestre abarca los territorios emergidos y las zonas maritimas,
respecto de los derechos y deberes de los Estados en cuanto a sus porciones de
territorio, no solo interesa la superficie, también interesa hacia abajo el subsuelo

y hacia arriba el espacio aéreo.

El territorio es aquel en donde el Estado ejerce su soberania, y en donde

residen los sujetos que interactian bajo su jurisdiccion.



El Estado no solo tiene una delimitacién juridica sino también territorial,
entendiendo por territorio un elemento del Estado constituido por la superficie
terrestre y maritima y por el espacio aéreo sobre los que ejerce su soberania.'®

Otra forma de entender al Estado es manifestando que es la porcién de!
espacio en que el Estado ejercita su poder.

De las anteriores definiciones podemos decir que territorio es la zona
geografica que pertenece a un Estado conforme a las normas juridicas del
Derecho Internacional y que comprende tres espacios: terrestre, maritimo y

aéreo,
Es asi como se desprenden los sigulentes elementos:

- ™“Al establecerse que el territorio estatal es la zona geografica queremos
significar que es una porcién del globo terrdqueo del planeta Tierra.

- Tal zona geografica es limitada, lo que quiere decir que existen linderos
terrestres, maritimos y aéreos en los que se marca el término de la
potestad de cada Estado y en donde empieza la potestad de otro Estado
o la potestad comun a todos los Estados.

- Decimos que pertenece a un Estado y con ello queremos referirnos a que
esa porcidn territorial se le atribuye a un Estado. Se trata de su territorio
y no del territorio de otro Estado o del territorio de todos los Estados.

- El territorio de un Estado se delimita por normas juridicas de Derecho
interno y por normas juridicas del Derecho Internacional. Las primeras
s6lo producen efectos juridicos en lo interno y a nosotros nos interesa
que las normas juridicas tengan aplicabilidad en el ambito de las

cfr. '° DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, vigésimo segunda edicidn, Porrda,
México, 1996. P.p. 472.



relaciones entre Estados, por ello, especificamos que nos referimos
exclusivamente a las normas juridicas internacionales.

- El territorio del Estado no se limita a la mera superficie terrestre también
abarca los tres espacios que hemos enunciado: el terrestre, el maritimo y
el aéreo. Las potestades del Estado se extienden al espacio terrestre que
abarca la superficie exterior formada por tierras y aguas, el subsuelo y

los recursos que se hallan en superficie y el subsuelo,”!!

La parte terrestre del territorio de un Estado son las areas de tierras
emergidas, el subsuelo, las aguas y el lecho de los rios y lagos nacionales.

El espacio maritimo nacional son las zonas de mar que comprende un
Estado; el espacio aéreo son las zonas atmosféricas sobre la tierra y aguas
nacionales y sobre el espacio maritimo nacional; los enclaves son las zonas
territoriales pertenecientes a un Estado pero que estan inmersas en el territorio
de otro Estado, con caracteristicas diferentes, politicas, administrativas,

geograficas.
El articulo 42 Constitucional establece:
“El territorio nacional comprende:
1 El de las partes integrantes de la Federacion;
11 El de las islas , incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

111 El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano

Pacifico;

! Cfr. DE PINA VARA, Rarael. Diccionario de Derecho, vigésimo segunda edicidn, Porrda,
México, 1996. P.p. 472.



IV La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

V Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio Derecho Internacional”.*?

El articulo 48 Constitucional, dice:

“Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional, la plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas,
de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas marinas interiores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran directamente del
Gobierno de la Federacidon, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta

la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados”.'>

Los linderos que separan el territorio de un Estado de sus colindantes, se
realiza mediante la fijacion de las fronteras.

c) NACIONALIDAD

Ahora bien, al hablar del territorio existe fa poblacién que habita en él
teniendo una determinada regulacion tanto social como juridica, obteniendo en
ocasiones automaticamente la figura de la Nacionalidad.

'2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima primera

edicion, Porria, México 2002, P.p. 46 a 47.

P bidem. P.p. 48,



La nacionalidad es una institucion Jundlca en virtud de la cual se
relaciona el individuo con un Estado, debido a su adecuaclon con los crIterIos
legales, desde el momento del nacimiento o despues del mismo.2: 5 - -

I.- Los qué knazCan en territorio de la Replblica, sea cual fuere la
naclonalidad de sus padres;

II.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

II1.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana

por naturalizacién, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercant

B) Son mexicano por naturalizacién:

I.- Los extrénjéfos que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion;

. CONTRERAS VACA, José Francisco. _gte;ng__m:mmLEu_m_Oxrord Umversnty

Press, México, 1998. P.p. 42.
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II.- La mujer o el varén extranjeros qe contraigan matrimonio con varén
o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la

Iey 1115

En si es el vinculo juridico que une a la persona a la nacién que

pertenece.

1.1.1 Derecho del Trabajo

Asi como tomamos el concepto de Derecho en sentido genérico, también
existe la conceptualizacion del Derecho del Trabajo, siendo el que regula las
relaciones de los trabajadores con los patrones, protegiendo los derechos y

obligaciones de ambos.

La evolucion historia del Derecho del Trabajo en México, podemos verla

en las siguientes etapas:

- Epoca de la Colonia o Leyes de Indias, que constituye el punto de
partida de nuestra legislacidn laboral.

- Afios 1904, 1906, y posteriormente, 1914 y 1915 en que se dictaron en
materia del trabajo, especialmente en los Estados de Veracruz, Nuevo
Ledn, Yucatan y Jalisco, importantes leyes en lo tocante a salarios,
accidentes de trabajo, jornada de trabajo y asociaciones.

!> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima primera
edicién, Porrda, México 2002. P.p. 37 a 38.
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- Afio 1917, con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1917 y lo

establecido en su articulo 123.
En 1931, en que se promulgd la primera Ley Federa! del Trabajo; en ese

afio se federalizaron todas las leyes laborales estatales y locales que
hasta entonces existian en el pais, creando a veces criterios dispares en

cuanto a las mismas cuestiones laborales.
- En 1962, se reformo el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del

Trabajo.
- En 1970, el primero de mayo, entra en vigor la vigente Ley Federal del

Trabajo.
- En 1980, el primero de mayo, se promulgan importantes modificaciones y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo a la parte de

Derecho Procesal del Trabajo.

Al Derecho del Trabajo podemos definirlo como el conjunto de principios
y normas legales, sustantivas y adjetivas, destinadas a regular:

- Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los

conflictos obrero patronales.
Los drganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del

trabajo.
- Los organismos de clase, obreros y patronales, sus caracteristicas,

requisitos y personalidad.*®

En un sentido amplio, doctrinal, derecho del trabajo es el conjunto de
normas reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo
personal y libremente realizado por cuenta ajena.

'* Cfr. BORELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico v Jurisprudencial del Derecho Mexijcano def

Trabaio, Sista. México. P.p. 3.




Existen multiples definiciones de lo que se tiene como “Derecho del
Trabajo, entendiendo por tal: El conjunto de principios y normas que regulan,
en sus aspectos individual y colectivo, condiciones de trabajo, a solicitud del
trabajador, las normas del procedimiento ordinario que rigen a los conflictos
individuales y colectivos de naturaleza juridica.”*”

Esta rama del Derecho tiene su regulacidon enfocada principalmente a la
proteccién de los trabajadores en México, y como en nuestro pais existe en
todos con los que interactita comercial y laboralmente.

Las leyes que regulan al Trabajo en México son:

- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero
de 1917,

- Lla Ley Federa! del Trabajo, Reglamentaria del Apartado “2 del articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. i

Podemos decir que el Derecho del Trabajo es wuna disciplina
evidentemente social,k;ya que los sujetos que regula pertenecen al campo de
las relaciones individuales y colectivas, constituido por principios, normas e
instituciones ep relacién con el trabajo, los trabajadores y los patrones.

'7 DAVALOS, José._Derecho del Trabaio I, séptima edicidn, Porriia, México, 1992. Pp. 181 y 182.



El maestro Mario de la Cueva, decia que “El Derecho del Trabajo es la norma
que se propone reallzar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre
el trabajador y el capital”*®

Es asi como no hay que olvidar que el Derecho de! trabajo protege a los
derechos y garantias patronales, regula a los organismos jurisdiccionales e
incluso protege intereses y derechos de la sociedad en su conjunto.

Es auténomo, ya que sus fuentes, sus fundamentos son diferentes a los
de otras ramas juridicas, que hacen imposible cualquier accién a unificarlo con
otras ramas del derecho, ya que el Derecho del Trabajo se propone compensar
al trabajador con su proteccidn juridica de la inferioridad econémica o material
que pudiera tener respecto del patrén.

1.2 RELACIONES DE TRABAJO

La lucha que desatd la idea nueva en el afio de 1938 gird en torno a dos
cuestiones fundamentales: consistia la primera en la decision respecto de si,
atento a la naturaleza del trabajo humano, podia quedar sometida a su
prestacion a la idea del contrato; la segunda, a las relaciones de trabajo de los
paises capitalistas en los que existe un acuerdo previo de voluntades, sin el
cual, la prestacion de trabajo no podia cobrar la existencia juridica.

La formaciéon de una relacion de trabajo es un imposible sin la
concurrencia de la voluntad del trabajador, pues, asf lo reconoce el articulo 5 de

'* De la Cueva, Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, décimo sexta edicién, Porrta,

México 1999. P.p. 24.
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la Constitucion al establecer que a nadie se podra obligar a prestar trabajos
personales sin su pleno consentimiento.’® Tal disposicién forma parte de los
derechos individuales del hombre, pero el derecho del Trabajo lo hace suyo.

Los juristas que sostienen la teoria de la relacion de trabajo nunca han
afirmado, y tampoco es la tesis que prevalece en la Ley, que no pueda existir o
que nunca existe un acuerdo previo de voluntad para la formacién de la relacién

de trabajo.

Al prestar los trabajadores sus servicios a cualquier persona ya sea fisica
o moral, surgen las relaciones de trabajo, siendo éstas de vital importancia en lo
conclerne a determinar los derechos y en consecuenclia las obligaciones de los
trabajadores, de las prestaciones a las que se hacen acreedores al tener que
subordinar ya sea su trabajo fisico o intelectual.

Dichas relaciones de trabajo consisten en la prestacion del trabajo
personal subordinado a cambio del pago de un salario.

En la Ley Federal del Trabajo se encuentra regulado en el articuio 20,

que a la letra dice:

“La relacién de trabajo, es cualquiera que sea el acto que le dé origen, la

prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago

de un salario”.?®

' Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima
primera edicién, Porria, México 2002. P.p. 10 a 11.

* Ley Federal del Trabajo, séptimo sexta edicién, Porrda, México 2002. P.p. 33.
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a) Rescision

La rescisién en materia de trabajo es un acto juridico unilateral realizado
por el trabajador o el patrén, consistente en dejar sin efecto la relacion o el
contrato de trabajo por alguna de las causas sefialadas en a Ley Federal del
Trabajo. La rescisidn es un acto unilateral, pero no arbitrario, en atencion a que
tanto el patrén como el trabajador estan obligados a probar la causa de
rescision que invoquen para romper la relacién o el contrato de trabajo.

Cuando el patrén rescinde la relacién o el contrato de trabajo, el
trabajador tiene dos opciones, demandar la reinstalacion en el trabajo que
desempefiaba o exigir el pago de una indemnizacién.

El patrén quedara eximido de la obligacién de reinstalar al trabajador,
previo pago de una indemnizacion, en los casos que menciona el articulo 49 de
la Ley Federal del Trabajo, y que para efectos de una mejor comprensién

transcribimos:

“Articulo 49.- El patrén quedara eximido de la obligacion de reinstalar al
trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el

articulo 50 en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigliedad menor de

un ano;

II.- Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el
trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por las caracteristicas de sus
labores, estd en contacto directo con él y la Junta estima, tomando en
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consideracion las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal
de la relacin de trabajo;

II1.- En los casos de trabajadores de confianza;

IV.- En el servicio doméstico y

V.- Cuando se trate de trabajadores eventuales,”?!

El patrén debera avisar por escrito al trabajador de la causa de rescisién
de la relacién o el contrato de trabajo, si no lo hace, nace a favor del trabajador
la presuncién de ser injustificado el despido.

Es conveniente aclarar que s! es el patrén quien rescinde la relacién, el
contrato de trabajo y no acredita la causa, no estara obligado a indemnizar al
trabajador con veinte dias de salario por cada afio de servicios prestados, ya
que esta prestacion es operante, solamente en el caso de que sea el trabajador
el que rescinde la relacion o el contrato de trabajo.

Se hace la aclaracion en virtud de que es frecuente ver demandas en las
que indistintamente se exige la prestacion de veinte dias de salario por cada
afio de servicios prestados, lo que es incorrecto como ya se asentd. Lo dicho
tiene su fundamento en los dispuesto por el articulo 52 de la Ley Federal del
Trabajo que 2 la letra dice:

“Articulo 52.- El trabajador podra separarse de su trabajo dentro de os
veinte dias sigulentes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas

* Ibidem. P.p. 49.
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mencionadas en el articulo anterior (51) y tendra derecho a que el patron lo
indemnice en los términos del articulo 50 de ésta misma ley."??

Es conveniente sefialar ahora las disposiciones legales que reglamentan
las causas de rescision sin responsabilidad para el patrén, reguladas en el
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

“Articulo 47.- Son causas de rescisién de la relacion de trabajo, sin

responsabilidad para el patrén:

1.- Engaiiario el trabajador o, en su caso, el sindicato que lo hubiese propuesto
o recomendado con certificados falsos o referencias en los que se atribuyan al
trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta causa de
rescisién dejara de tener efecto después de treinta dias de prestar sus servicios

el trabajador;

1I.- Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos en
contra del patron, sus familiares o del personal directivo o administrativo de la
empresa o establecimiento, salvo que medie provocacion o que obre en defensa

propia;
11I.- Cometer el trabajador contra alguno de sus compaiieros, cualquiera de los

actos enumerados en la fraccién anterior, si como consecuencia de ellos se
altera la disciplina del lugar en que se desempeiie el trabajo;

1V.- Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrén, sus familiares o
personal directivo o administrativo, alguno de los actos a que se refiere la

* [bidem. P.p.
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fraccion II, si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de

la relacién de trabajo;

V.- Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales durante el
desempefio de las labores o con motivo de ellas, en los edificios, obras,
magquinaria, instrumentos, materias primas y demas objetos relaciondos con el

trabajo;

VI.- Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccién anteior
siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea la

causa Unica del perjuicio;

VII.- Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la
seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentran en él;

VIII.- Cometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la
seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentren en él;

IX.- Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer asuntos de
caracter reservado, con perjuicio de la empresa;

X.- Tener el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de trabajo;

XI.- Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin causa
justificada, siempre que se trate del trabajo contratado;

XII.- Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir
procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades;

XIII.- Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algln narcético o droga enervante, salvo que, en este Ultimo caso,
exista prescripcion médica: Antes de iniciar su servicio, el trabajador debera
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poner el hecho en conocimiento del patrén y presentar la prescripcién suscrita
por el médico;

XIV.- La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prisién,
que le impida el cumplimiento de la relacién de trabajo; y

XV.- Las analogas a las establecidas en las fracciones semejantes en lo que al

trabajo se refiere, s

Las causas de rescision por parte del trabajador son las siguientes:

“Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin

responsabillidad para el trabajador:

I.- Engafiarle el patrén o, en su caso, la agrupacién patronal al proponerle el
trabajo, respecto de las condiciones del mismo. Esta causa de rescision dejara
de tener efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

II.- Incurrir el patron, sus familiares o su personal directivo, dentro del servicio,
en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos
tratos u otros analogos, en contra del trabajador, cényuge, padres, hijos o

hermanos;

I11.- Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en actos
que se refiere la fraccion anterior, si son de tal manera graves que hagan
imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

IV.- Reducir el patrdn el salario al trabajador;

* Ibidem, P.p. 47 a 48.
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V.- No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o

acostumbrados;

VI.- Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patrén, en sus
herramientas o ttiles de trabajo;

VIIL.- La existencia de un peligro grave para |a seguridad o salud del trabajador
o de su familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas el establecimiento
o porque no se cumplan las medidas preventivas y de seguridad que Ias leyes

establezcan;

VIII.- Comprometer el patrdn, con su imprudencia o descuido inexcusables, la
seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentran en él; y

IX.- Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.”

b) Terminacién

Es otra forma en la que concluyen las relaciones de trabajo, en dicho
momento dejan de surtir sus efectos dichas relaciones.

Aunque la Ley Federal del Trabajo no da la definicion de terminacion, se

puede decir que “terminacién es la cesacidn o conclusién de la relacion o

contrato de trabajo por las causas sefialadas en la ley”.?

> BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Legislacion Laboral, tercera edicién, Limusa, México, 1998.
P.p. 44.
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Aun cuando la rescisién y la terminacion producen el mismo efecto de
romper o acabar con la relacion o el contrato de trabajo, no son lo mismo ya
que la rescision es un acto totalmente unilateral y la terminacién se nos
presenta en ocasiones como un acto bilateral y en otras como un acto

consensual, y en otras mas como un acto obligatorio.

Las causas de terminacion de la relacion o contrato de trabajo que
menciona la Ley Federal del Trabajo son:

“Articulo 53.- Son causas de terminacién de las relaciones de trabajo:
1.- El mutuo consentimiento de las partes;
11.- La muerte del trabajador;

1I1.- La terminacion de la obra o vencimiento del término o inversion del capital,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, 37 y 38;

1v.- La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, que
haga imposibles la prestacién del trabajo; y

V.- Los casos a que se refiere el articulo 434."%°

La diferencia existente entre la rescision y la terminacion del contrato de
trabajo, aunque las dos llevan al mismo fin, es que en la primera la terminacion
se da por causa ya sea del trabajador o el patrén por haber incurrido en alguna
de las causas ya mencionadas, en el segundo, la terminacion es por mutuo
acuerdo o por causas no imputables ni al trabajador o al patrdn, sin haber

incurrido en alguna falta.

** Ley Federal del Trabajo, séptimo sexta edicién, Porria, México 2002. P.p. 52.
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1.3 DERECHO EMPRESARIAL

Es importante ahora tocar el tema relativo a la Empresa ya que ocupa un
lugar preponderante, es mediante ésta que se dan las relaciones laborales y
viendo mas alia las relaciones internacionales entre los diversos Estados.

Para poder definir al Derecho Empresarial, empezaremos por estudiar a la
Empresa, estableciendo que es aquella actividad realizada por un comerciante
en lo individual o social para aportar a un mercado general bienes o servicios,
con fines de lucro, a través de la organizacion de los elementos patrimoniales y
personales necesarios, que en conjunto forman su empresa. ’

Del parrafo anterior surge la figura de! empresario quien es la persona
fisica o individual, asi como juridica o social, que por si o por mediacién de sus
representantes, ejercita y desarrolla una actividad empresarial mercantil, en
nombre propio, con habitualidad, adquiriendo la titularidad de las obligaciones y
derechos que se derivan de tal actividad, siendo esta una actividad organizada
en funcion de una produccién o un intercambio de bienes y servicios del

mercado.

Podemos decir que el Derecho Empresarial es el conjunto de normas
juridicas que delinean y delimitan el marco legal de la empresa.

Los elementos del Derecho Empresarial son:
- El Empresario
- Patrimonio

- Los trabajadores
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- Mercado

- Fin de lucro.

La Empresa tiene multiples clasificaciones, pero la que nos interesa es la
que divide a la Empresa en Naciona! y Trasnacional.

a) EMPRESA NACIONAL

La evolucién de los distintos paises ha originado que las personas que los
conforman se vean en la necesidad de crear sus propias fuentes de ingresos y
por tal crear para otras personas, con un determinado adelanto téenico.

“Siendo tales empresas que implican un adelanto técnico, cuentan con
equipos y maquinaria con cierto grado de perfeccionamiento, el propietario
ejecuta labores de direccién y emplea ya grupos de obreros de magnitud
considerable para realizar la produccion y la distribucion en una escala
importante. Esta constituida en el pais receptor cuyo capital pertenece en mas

del ochenta por ciento a inversionistas nacionales”,?

"Se conocen también con el nombre de medianas empresas ya que
incursionan en el mercado nacional, en los diversos estados que conforman

éste.

#* MATORELL EDUARDO, Ernesto._La_Transferencia de la_empresa: Problemética Laboral,

Depalma, Buenos Aires, 1993. P.p 10.
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b) EMPRESA TRASNACIONAL

Las empresas transnacionales han adquirido un poderio desmesurado en
las mds diversas esferas e influyen decisivamente sobre toda una serie de
derechos humanos fundamentales: a una alimentacion suficiente, sana, a la
salud, a la vivienda, a un empleo en condiciones dignas, estable, libremente
elegido, a la libertad sindical, a la seguridad social, a un medio ambiente sano y
seguro, a la educacidn, a la informacion con pluralidad de fuentes, a la libertad
de expresion, a la democracia representativa y a la participacion popular, a la
justicia, a la no discriminacién por razon de sexo, raza, religion o creencia, sobre
el derecho de los pueblos a la libre determinacion, a la soberania sobre sus
recursos, riquezas naturales y a la preservacion de su propia identidad.

Cuentan con un gran volumen de trabajadores, sistemas técnicos,
organizacion que les permite establecer niveles de ejecucion, responsabilidad,
coordinacién y control de las labores del personal. El capital que pertenece a
inversionistas nacionales es inferior al cincuenta y un porciento o cuando no, se
refleja en la direccidon técnica, financiera, administrativa y comercial de la

empresa.

Es indiscutible la contradiccién que existe entre la esencia misma de la
actividad de las empresas transnacionales, consistente en obtener el maximo de
beneficios en el minimo de tiempo, por un lado, el bienestar general y el goce
pleno de los derechos humanos, por el otro. O sea la aplicacién estricta por las
empresas del principio "Auman rights is not the business of business', salvo
algunas concesiones puntuales y temporales por razones de imagen.

A principlos del decenio de 1990 comenzaron a aparecer los codigos de
conducta que las empresas elaboran para si mismas, a veces con la intervencion
exterior de ONG's en la etapa de elaboracién del Cédigo y/o de control de su
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aplicacién. A la exigencia de un control externo reaimente independiente, las
empresas transnacionales responden contratando auditorias de grandes

consultoras transnacionales.

Los resultados de estas iniciativas privadas para reglamentar las
actividades de las empresas transnacionales en los ambitos medioambiental,
social y laboral no son pobres, sino nulos. En general, el comportamiento de las
grandes empresas transnacionales en materia ambiental, laboral social no ha
cambiado, los casos con los que se pretende demostrar lo contrario, son
aislados, circunscritos a aspectos particulares.?’

Se requiere pues proponer soluciones que partan de ciertas premisas

basicas:

- Las normas juridicas nacionales e internacionales son obligatorlas para las

personas fisicas y juridico-colectivas.

- Las empresas trasnacionales son personas juridicas, atendiendo a sujetos y
objeto de derecho. De modo que las normas juridicas son también, sin
excepcion, obligatorias para las empresas transnacionales.

La evolucién que existe en nuestro pais como en otros, la empresa sea
en la escala un gran vinculo que une a los paises en sus relaciones
internacionales, como ya anteriormente se habia expuesto.

" Ibident. P.p. 15
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1.4 CONVENIOS Y CONTRATOS LABORALES

Como es bien sabido, al efectuarse una relacion de trabajo y las
condiciones bajo las cuales se llevara a cabo tal, la mayoria de las veces como
deberia de efectuarse seglin nuestra legislacién, se plasma en Ilo que llamamos
Convenio o Contratos de Trabajo, a continuacién daremos una breve explicacién
de que constan los convenios y los contratos laborales, para poder asi entender
las diferencias entre ellos, asi no tener la confusion de éstos, de tal manera que

podamos tener una vision amplia de tales.

“El Convenio en términos generales, es el acuerdo de dos 0 mds personas
destinado a crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u obligaciones,”?®
seglin lo establece el articulo 1792 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En materia laboral los convenios; existen decenas que se celebran
diariamente en la Repuiblica, que ocultan la renuncia que los trabajadores hacen

de sus derechos.

Siendo los requisitos que deben satisfacerse para que los convenios

adquieran validez los siguientes:
Deben hacerse constar por escrito, sin cuyo requisito, seran inexistentes;

La primera exigencia fundamental es contener una relacion
circunstanciada de lo hechos que motiven el convenio y de los derechos que

constituyan su objeto.

* Cédigo Civil para el Distrito Federal, vigésima edicion, PorrGa, México 2002.P.p. 420.
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Deberd ser ratificado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

La Junta lo aprobara siempre que no se trate de transgredir derechos de

los trabajadores.

La palabra Contrato en términos genéricos, “‘es el Convenio en virtud del
cual se produce o se transfiere una obligacién a un derecho”®, lo anterior de
conformidad con lo establecido por el articulo 1793 del Cddigo Civil para el

Distrito Federal.

Ahora bien por Contrato de Trabajo se entiende segin el articulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo “es aquel contrato individual de trabajo como aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado a cambio del pago de un salario"®.

En el contrato individual de trabajo existe un acuerdo de voluntades, la
obligacién de prestar un servicio personal subordinado entendiéndose, es decir,
direccién y dependencia en el trabajo del trabajador respecto del patrén.

Ni la doctrina ni la jurisprudencia se han preocupado por la determinacién
de! o de los significados del término convenio colectivo y de su relacién con los

contratos colectivos de trabajo.

“El término convenio colectivo posee una significacion amplia, a la que
puede caracterizarse como un acuerdo entre un sindicato de trabajadores y un

* Ibidem. P.p. 328.
| ey Federal del Trabajo, séptimo sexta edicidn, Porriia, México 2002. P.p. 33.
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patrono para regular en forma colectiva las relaciones entre el trabajo y el
capital”.3

Los contratos colectivos y los convenios colectivos en sentido restringido
o estricto son las dos especies del género, pero no se colocan en el mismo
plano, porque los contratos colectivos son la especie mayor y jerdrquicamente
superior, en tanto los convenios colectivos son la especie menor y subordinada.

En sentido restringido contrato colectivo y convenio colectivo de trabajo,
en cuanto al primero es el ya antes mencionado en el articulo 386 de la Ley
Federal del Trabajo, en cuanto al convenio colectivo de trabajo, se deduce de
las caracteristicas del anterior concepto y de la relacién que guarda aquél con
éste, se expresa diciendo que es “os acuerdos celebrados entre los sindicatos
de trabajadores y los patronos para reglamentar la aplicacion de los contratos
colectivos, regulan cuestiones que no se consideraron en los contratos
colectivos, superar las condiciones de trabajo en beneficio de los trabajadores y
poner fin, en el procedimiento conciliatorio, a los conflictos colectivos que se
promueven ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje”?

Los convenios colectivos pueden mejorar los beneficios de los
trabajadores, pero no pueden abatir las condiciones de trabajo, io anterior es
consecuencia de la naturaleza del derecho del trabajo, y por tanto de su
finalidad, que es el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores.

Al respecto, es necesario transcribir el articulo 34 de la Ley Federal del

Trabajo, que a la letra dice:

3! DE LA CUEVA, Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, décimo sexta edicién, Porriia,

México, 1999. P.p. 386.

*? Ibidem, P.p. 387.
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“Articulo 34.- En los convenios celebrados entre los sindicatos y los
patronos que puedan afectar derechos de los trabajadores, se observaran las

normas siguientes:

1.- Regiran Unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las

prestaciones ya devengadas;
I1.- No podran referirse a trabajadores individualmente determinados; y

I11.- Cuando se trate de reduccion de los trabajadores, el reajuste se
efectuara de conformidad con los dispuesto en el articulo 437 de la misma ley,
escalafon de los trabajadores, a fin de que se separe del trabajo a los de menor

antigtiedad.”

Le exposicidn de motivos respecto del articulo transcrito en el parrafo

anterior, explica los siguiente:

El articulo 34 de la muiticitada ley se propone evitar el peligro que
significa la posibilidad de que en los convenios que se celebren entre los
sindicatos y los patronos durante la vigencia de los contratos colectivos, se
afecten los derechos individuales de cada uno de los trabajadores. Para evitar
ese peligro se adoptan en el precepto citado los principios generales siguientes:
en primer lugar, con base en el principio de la irretroactividad de las normas
que rigen las relaciones juridicas, se determina que los convenios que se
celebren regirdn Gnicamente para el futuro, por lo que en ningin caso podran
afectarse las prestaciones devengadas por los trabajadores; en segundo lugar,
puesto que el contrato colectivo de trabajo es fuente de derecho para la
empresa, los convenios no podran referirse a trabajadores individualmente

Y | ey Federal del Trabajo, séptimo sexta edicidn, Porrda, México 2002. P.p. 40.
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determinados, sino en caracter general, y en tercer lugar, cuando los convenlos
impliquen una reduccion de los trabajos de la empresa, el reajuste deberd
efectuarse de conformidad con las normas que rigen los derechos de
antigiiedad de los trabajadores.

La Exposicién de motivos en sus primeros renglones expresan los fines de
la Comision y del articulo citado, a saber, evitar el peligro que significa la
posibilidad de que los convenios colectivos afecten los derechos individuales de
cada uno de los trabajadores.

a) Trabajador.

Después de haber expuesto el tema de Ia relacién laboral abordar el tema
del trabajador, para tener una mejor perspectiva, ya que la figura del trabajador
resulta de suma importancia.

El trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un
trabajo personal subordinado segtin el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo.
Para los efectos de esta disposicion “se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacién
técnica requerido por cada profesion u oficio.”3*

“De conformidad con la definicion anterior, el trabajador U(nicamente
puede ser personal fisica; sin embargo, es frecuente encontrar que personas

* Ibidem. P.p. 26
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morales presten servicios a personas morales, pero en este caso el tipo de
relacién no es laboral sino de cardcter civil o de otra naturaleza”.3®

Conforme a lo anterior es necesario distinguir que el trabajador sostiene
relaciones laborales , en tanto que una sociedad que presta sus servicios a otra
persona juridico-colectiva realizan relaciones contractuales.

a) Patrén

De tanta importancia es la figura del Patrén ya que contrata los servicios
del trabajador, dando con esto la pauta de las relaciones laborales, y no siendo
entabladas estas de forma adecuada se dan en consecuencia las violaciones a
los derechos de los trabajadores, por lo que ahora nos abocamos a la figura del

Patron.

Entendiéndose por Patron segiin “el articulo 10 de la Ley Federal de!

Trabajo, la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.?®

Considerando persona fisica al hombre individualmente y por persona
moral al agrupamiento de individuos que se proponen una finalidad reconocida

por la ley.¥

* BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Legislacién Laboral, tercera edicidn, Limusa, México, 1998. Pp.
45.

* Ley Federal del Trabajo, séptimo sexta edicion, Porriia, México 2002. P.p. 28.
e DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I, séptima edicidn, Porriia, México, 1992. P.p 35.
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Cualquier persona fisica o moral puede utilizar el trabajo subordinado de
trabajadores, bajo una prestacién denominada salario, es el equivalente que se
obtiene por el trabajo para todo aquel que lo solicite para liegar 2 un

determinado fin.

1.5 DERECHO INTERNACIONAL

Las relaciones que los Estados sostienen se han convertido en una
necesidad primordial en la época en la que nos desenvolvemos, siendo
indispensable crearse el Derecho Internacional, dando con lo anterior pauta a

establecer que es lo que se entiende por tal.

Algunos autores consideran al Derecho Internacional inexistente, otros lo
consideran verdadero pero no le dan un valor juridico. El sistema internacional
es un sistema juridico especifico diferente del que rige dentro de los Estados.
Su caracter especifico deriva de los sujetos a los que se aplica y de la ausencia
de drganos centralizados. El derecho internacional tiene como sujetos a
entidades muchas de las veces muy complejas como los Estados, que tienen
entre si diferencias en su nivel de desarrollo econdmico, social y cultural.

En el Derecho Internacional se carece de drganos que centralicen la
funcién legislativa, ejecutiva y judicial. No existen drganos que tengan como
funcion el hacer el derecho, ejecutarlo o que tengan Ila jurisdiccion
internacional; son los mismos sujetos del derecho internacional quienes crean
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el derecho, aplican el derecho, y son ellos quienes deciden si se someten a la

jurisdiccién internacional.

En suma el derecho internacional es un orden juridico descentralizado
que responde a las caracteristicas que prevalecen en las relaciones

internacionales.

“El derecho internacional no es un derecho primitivo que se encuentre
en una etapa de evolucién inferior; es un sistema juridico -especifico creado y
aplicado por sus mismos sujetos, que regula su conducta con la finalidad de

conservar la paz y la seguridad internacionales”.>®

Atendiendo al parrafo anterior los objetivos que pretende proteger el
Derecho Internacional son primordialmente la paz y la seguridad

internacionales.

a) Retorcion

Del Derecho Internacional se desprenden dos figuras que son la retorcion
y las represalias, que son medidas por medio de las cuales se imponen
sanciones a aquellos paises que transgreden las reglas que ellos mismo aceptan

para sostener relaciones internacionales pacificas.

“La retorcién es la réplica dada por un Estado a otro que a realizado
frente a él un acto contrario a sus intereses, consistente en un acto semejante

* BECERRA RAMIREZ, Manuel. Derecho Internacional Piblico, Oxford University Press, México,
1997. P.p. 4.
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al motivador o de distinta naturaleza. Tiene su manifestacion mds severa en la
ruptura de relaciones diplomaticas”.”®

Un ejemplo de lo anterior es negarse a conceder ciertos privilegios, como
ayuda econdmica, la expulsién de diplomaticos, que no sean objeto de un

tratado internacional.

b) Represalias

“Se entiende por Represalias las medidas encaminadas a causar un dafio
o molestia adoptadas por un Estado como respuesta a las de igual naturaleza
pueslas en practica por otro Estado en su perjuicio”®  Deben ser

proporcionales al acto ilegitimo original.

Ejemplificando el parrafo anterior una represalia seria la incautacion de
bienes de un Estado que hubiera hecho con anticipacién lo mismo.

El sujeto que es victima de una violacién internacional puede recurrir a la
guerra solo en caso de legitima defensa que debe ser proporcional y en los

limites del propio derecho internacional.

39 DE PINA VARA, Rafael. Diccignario de Derecho, vigésimo segunda edicién, Porriia, México,
1996. P.p. 444.

0 Ibidem, P.p. 441,
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1.5.1 COOPERACION INTERNACIONAL.

Como un elemento indispensable surge la Cooperacién Internacional, ya
que sin ésta seria imposible que los Tratados Internacionales tuvieran una
verdadera aplicacion, es necesaria la buena fe de los paises que !o suscriben.

Se establece que la Cooperacién Internacional es una parte del derecho
internacional procesal; un obstaculo para tal cooperacién radica en la diversidad

de sistemas juridicos procésales.
En la actualidad podemos distinguir dos sistemas juridicos:

Sistema Continental Europeo.- tiene una fuerte influencia del derecho
romano y ha sido adoptado por paises latinoamericanos; en éstos existen una
gran participacién de los tribunales, el ambito de competencia territorial y la
colaboracién con otros funcionarios jurisdiccionales.

Sistema Anglosajon.- en éste los particulares son representados por sus
abogados, llevan una serie de diligencias de las que eran responsables los

funcionarios judiciales.

México pertenece al primero de los sistemas juridicos nombrados en este
apartado, es importante mencionar que nuestra legislacion interna, hasta antes
de 1988, era muy escasa respecto a normas que regulan la cooperacion
internacional procesal, pero debido a la necesidad de modernizar nuestra leyes
ya que México suscribid varias convenciones internacionales, la mayoria de ellas
emanadas de las Conferencias Interamericanas Especializadas de Derecho

Internacional Privado.
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Se percibe la Cooperacién Internacional por parte de México como una
herramienta significativa en la politica extranjera, principalmente como un
instrumento esencial en la bisqueda de las alternativas que pudieran ayudar a
aumentar los niveles de desarrollo y mejorar en consecuencia las condiciones
laborales de México y el resto del mundo.

Constituye México un caso particular al practicar en un doble aspecto la
cooperacion internacional: como pais receptor y como pais contratista. Con lo
anterior se permite tener la oportunidad de recibir la cooperacién de paises con
mayor desarrollo, asi como también de las organizaciones internacionales que
permiten participar en programas, de tal modo brindar cooperacion a los paises
con un desarrolle menor y entablar relaciones contractuales con paises con un

desarrollo similar al suyo.

La Cooperacion Internacional se utiliza para inyectar de manera decisiva
un nuevo ambiente mundial y como un dispositivo para el desarrollo social y
econdmico de todos los paises.

1.5.2 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La justificacién del Derecho Internacional Privado es el hecho que en
nuestra época las distancias han dejado de constituir un obstaculo para el ser
humano, por tanto, sus actos con relevancia juridica pueden interesar, a un
mismo tiempo, a varias legislaciones de nuestra fraccionada comunidad
internacional, en tal caso al surgir un litigio es dificil determinar el Juez
competente para conocer y resolver con fuerza vinculativa, y qué normas

juridicas sustantivas se van aplicar para dirimirio.
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Seglin el Maestro José Barroso Figueroa, “el Derecho Internacional
Privado es la rama del Derecho Publico que tiene por objeto fijar la nacionalidad
de los individuos, determinar los derechos de que gozan los extranjeros,
resolver conflictos de leyes, referentes al nacimiento o a la Extincién de los

mismos y a asegurar el respeto de estos derechos*,

Otros autores consideran al Derecho Internacional Privado en su parte
medular, se integra por un conjunto de normas juridicas nacionales y
supranacionales de derecho ptblico que tienen por objeto solucionar una
controversia de caracter interestatal o internacional mediante la eleccién del
juez competente para dirimirla, de la ley aplicable al fondo del asunto o la
utilizacién de la norma que especificamente dard una solucién directa a la
controversia en caso de que existan derechos de mas de un Estado que
converjan en un determinado aspecto de la situacién concreta.*?

Dado lo anterior se destaca que el Derecho Internacional Privado es
aquel que primordialmente se ocupa de determinar quien sera el Juez
competente que conocera y por tanto resolvera tal controversia.

1.5.3 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Dada la interaccién entre los paises fue necesario el nacimiento del
Derecho Internacional Piblico a efecto de regular las relaciones entre éstos.

* Barroso Figueroa, José. Derecho Internacional del Trabajo, Porrda, México 1987, P.p. 35.

42 Cfr. CONTRERAS VACA, José Francisco. Derecho Internacional Priv Oxford University
Press, México, 1998. P.p. 4
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Se han derivado una serie de problemas tedricos, en donde el mas
comin es la negacién del derecho internacional por confundirlo con al politica
internacional de algunas potencias que violan esa normatividad internacional, de
ahi que es importante decir que el Derecho Internacional Publico es el conjunto
de normas reguladoras de las relaciones entre los sujetos de la comunidad

internacional.®?

Existen una diversidad de definiciones de Derecho Internacional Pablico,
asi mismo todas son admisibles debido a que los diversos investigadores tienen
la libertad de delimitar y denominar a discrecién el objeto de su estudio, no
slendo el objeto de este tema las acepciones que pueden atribuirse a la
expresién de Derecho Internacional Publico, sino deslindar la que resuite util,
tenemos que conjugando diversas definiciones se llega a la conclusion que
abarca aquellas normas que regulan las relaciones de todas las comunidades

juridicas soberanas entre si.

La anterior definicion abarca no solo a los Estados soberanos como
sujetos de aquel Derecho, como aquellas definiciones que consideraban que tal
Derecho regia las relaciones estatales reciprocas, en este caso la nueva
concepcidn, amplia da cabida a las relaciones juridicas que atafien a todos los
sujetos que concurren en la comunidad internacional, incluso aunque no haya
reciprocidad, con lo cual no solo se alude a las relaciones interestatales sino
también a aquellos de que son parte los organismos internacionales.

43 Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derechg, vigésimo segunda edicién, Porriia,
México, 1996. P.p. 235.
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1.6 TRATADOS INTERNACIONALES

Debido a la interdependencia cada vez mayor que guardan los paises,
han proliferado los convenios o tratados internacionales, instrumentos juridicos
que blen pudiéramos asimilar a los contratos en el sentido de que mediante el
consentimiento manifestado por los Estados con ese caracter los tratados se da
vida a un vehiculo juridico y se crean derechos y obligaciones entre las partes.
Es decir, que asi como los particulares se sirven de los contratos para estipular
derechos y obligaciones entre si, los sujetos de derecho internacional y
particularmente los Estados, celebran tratados sobre las mas variadas materias
con la Intencién de crear derechos y obligaciones regidos por el derecho

internacional.

Como consecuencia natural de la proliferacion de convenios
internacionales, el derecho de los tratados es una de las disciplinas que mas se
ha desarrollado en los Ultimos afios; en el ambito internacional, ha pasado de
ser mero derecho consuetudinario a ser derecho codificado a partir de la
celebracion de las Convenciones de Viena de 1969 sobre Derecho de los
Tratados y la de 1986 sobre Tratados Celebrados entre Organismos
Internacionales o entre Organismos Internacionales y Estados.

Como se sefiald en el apartado anterior, la Convencién sobre Derecho de
los Tratados data de 1969, aifio en que la Conferencia de Viena, del 23 de mayo,
adoptd el proyecto preparado por la Comisidon de Derecho Internacional de la
Asamblea General de las Naciones sobre la materia de tratados.
La convencién entro en vigencia hasta el 27 de enero de 1980, al reunirse los
requisitos de entrada exigidos por el articulo 84 de la propia convencién.
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La convencién de Viena sobre el Derechos de los tratados, emanada de la
conferencia realizada de Viena, Austria, en 1969, que se aplica a aquellos
exclusivamente celebrados entre Estados, establece en su articulo 2, apartado
1, inciso a), que el tratado es:

“Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos 0 mas
Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular™,

Del concepto de tratado se desprenden los aspectos fundamentales de
los tratados internacionales, Unicamente nos referiremos a la definicion de
tratados que establece la Convencién de Viena.

Segtin el articulo 2, Parrafo 1, inciso a) de la Convencion:

“Se entiende por Tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacidn”.*®

De las lineas transcritas se deduce que la Convencién se aplica
unicamente a Tratados celebrados entre Estados, por escrito y que sean regidos
por el Derecho Internacional. Asimismo, se reconoce la posibilidad de que el
acuerdo conste de mas de un instrumento y denominandolo como las partes

prefieran.

Planteamos el problema de la necesidad de, por un lado, celebrar
Tratados sobre materias de competencia local y, por otro, respetar la
distribucién de competencias que establece el articulo 124 Constitucional, por lo

“: Convencidn de Viena. Conferencia de Viena, Australia en 1969.
** Idem.
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que sefialabamos la necesidad de explorar la solucién que ofrece el Derecho

Convenclonal.

Pues bien, el sistema juridico internacional, a través de las convenciones
o tratados en los que participan Estados Federales, ha incluido la llamada
clausula federal, disposicion que, al menos en el plano internacional, ofrece una

respuesta al problema en cuestién.

De hecho, la cldusula federal se repite en diversos tratados de los que
México es parte. Su texto expresa:

Los Estados partes que tenga dos o mas unidades territoriales rigen
distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente
Convencién, podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion o
adhesion, que la Convencidn se aplicard a todas sus unidades territoriales, o

solamente a una o mas de ellas.

En México a diferencia de otros Estados Federales, como Estados Unidos
de América y Canada, no hace uso de esta clausula, de acuerdo con el articulo
29 de la citada Convencion, los tratados que celebramos, aun cuando versen
sobre materias de competencia local, son obligatorias para efectos
internacionales en la totalidad del territorio mexicano.

Al no hacer valer la clausula federal, corremos el riesgo de incurrir en
responsabilidad internacional en el caso de que por mutuo propio o instancia de
parte, una autoridad mexicana dejara de aplicar un tratado por considerarlo

anticonstitucional.

Algunos de los elementos para suscribir un tratado internacional podemos

mencionar;
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- Los Estados son juridicamente iguales,

- Cada Estado goza de derechos inherentes a la plena soberania;

- Tiene el deber de respetar la personalidad de otros Estados;

- La integridad territorial y la independencia politica de cada Estado son

inviolables.

Cada Estado tiene el derecho de escoger y de desarroliar libremente su

sistema politico, social econémico y cultural.

Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus
obligaciones internaciones y de vivir en paz con los otros Estados.

Otro principio es “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe, segtin el articulo 26 de la Convencién de Viena

de 1969,

Aludiremos primero a la regulacién constitucional de los tratados en
México, ya que nuestra ley fundamental es, todavia, la norma suprema a que
deben ajustarse todas las demas normas, incluyendo la Convencion de Viena.

a) Regulacion Constitucional.

La Constitucion mexicana vigente hace referencia a los tratados o
convenciones internacionales en los articulos 15, 18, 76, fraccion I; 89, fraccién

X; 177 y 133.

6 Idem
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El articulo 15 Constitucional restringe las facultades del poder ejecutivo y
del Senado para celebrar tratados, facultades previstas en los articulos 89,
fraccidn x, y 76 parrafo I constitucionales en su Gltima parte desautoriza en
forma generalizada la celebracion de tratados que alteren las garantias o
derechos del hombre. Esta restriccion esta encaminada a la proteccion de la
totalidad de los derechos civiles o individuales, asi como de los derechos

politicos o del ciudadano.

El articulo 18 constitucional, en su Ultimo parrafo, prevé la celebracion de
tratados para efecto de llevar a cabo el llamado intercambio internacional de
reos de nacionalidad mexicana o extranjeros.

Hasta 1993, México habia celebrado convenios para ejecucidn de
sentencias penales con Argentina, Belice, Bolivia, Canada, Espaiia, Estados

Unidos de América y Panama.

El articulo 117 constitucional establece una prohibicidn a las entidades
federativas para celebrar alianza, tratado, o coalicion con otro estado o con

potencias extranjeras.

Esta prohibicién resulta congruente con la naturaleza juridica del Estado
federal mexicanb," os Estados miembros carecen de personalidad juridica para
actuar como is;u;et_os’ de derecho Internacional.

En Vrel”avcircrinycon el orden de jerarquia que guardan las normas dentro del
sistema jun’dlé:dtbhétitucional el articulo 133 constitucional sefiala:

"Esfa ,Cbnstltuclén, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y Ios&' tratadqé-'que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el PreSidente de la Repubilica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprerha de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
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Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados".’

El dltimo parrafo del articulo 133 constitucional nos lleva a plantear si
deben aplicarse los tratados internacionales indefectiblemente sobre las leyes

locales.

Si en la practica, al Juez se le presenta la disyuntiva de tener que elegir
entre una disposlcxon estatal y una convencién internacional que regulan una
misma situacion ]urxdlca en forma contradictoria, lo primero que debera resolver
es si de acuerdo con el articulo 133 constitucional, esta facultado para no aplicar

el tratado.’

De acuerdo con algunos autores, el juez debe aplicar el tratado
internacional ain cuando este se encuentre en conflicto con las disposiciones

locales.

Al respecto, hemos sostenido el criterio de que el juez local debe aplicar
la norma que considere que esté de acuerdo con la Constitucion. Si aplica la ley
constitucional, a pesar de que se lleve el asunto al juicio de amparo, el fallo
dictado por el juez del fuero comuin quedara firme, es declr, que por respeto al
orden constitucional e inclusive por economia procesal, debe aplicarse la
disposicion que este de acuerdo con la carta magna.

Si relacionamos el articulo 133 constitucional, arriba transcrito, con el
124, también de la Constitucién que establece un sistema de delegacién expresa
de facultades a los funcionarios federales y reserva para las entidades

+* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, centésima trigésima primera
edicién, Porriia, México 2002, P.p. 144,
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federativas las facultades que no sean expresamente concedidas a la
federacion, se presenta el problema de si un tratado internacional que contenga
disposiciones sobre materias de competencia local esta o no apegado a la

Constitucién.

Sobre este particular existen también opiniones opuestas: El Ejecutivo
federal si puede celebrar tratados Internacionales en materias que estén
reservadas a los estados de la federacion, y que tales tratados sdlo requieren de
la aprobacidn del Senado, sin que sea necesaria la intervencion de otro érgano
para que el Presidente pueda ratificarlos o adherirse a ellos a nivel internacional.

Algunos juristas, sostienen la validez de los tratados internacionales
celebrados en materias reservadas a los Estados. Se basan en los argumentos
de la jurisprudencia estadounidense, la cual ha sostenido que las leyes del
Congreso son ley suprema solo cuando se promulgan en cumplimiento de la
Constitucion, mientras que los tratados seran declarados asi cuando sean
hechos bajo la autoridad de Estados Unidos, es decir, bajo la autoridad del

senado.

En nuestro sistema juridico el criterio estadounidense no es aplicable,
puesto que la Constitucion del pueblo mexicano es diferente a la del pais vecino,

debido a nuestras raices.

En México, como pais defensor, establecemos ia Constitucion para limitar

las facultades del poder publico.

La diferencia fundamental entre el sistema norteamericano y el
mexicano, en relacidon con la validez de los tratados, estriba en que, para ellos,
son regla suprema cuando estan celebrados bajo la autoridad de los Estados
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Unidos, mientras que, para nosotros, lo son siempre y cuando se hallen de
acuerdo con nuestra Constitucién.

En opinién de quien esto escribe, no hay supremacia del derecho federal
sobre el local, debido a que ambos estan subordinados a la Constitucion federal.
Se trata de dos esferas de validez independientes, y cuyas facultades limita
expresamente la Constitucion en el articulo 124,

Dado que ni la jurisprudencia ni la Ley sobre celebracion de tratados
aportan una solucion respecto de la necesidad que se presenta en la practica
de celebrar tratados sobre materias reservadas a los Estados sin violar el pacto
federal, quizas debamos buscar la respuesta en el derecho convencional mismo.

1.6.1. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.

Podemos clasificar a los tratados internacionales atendiendo al nimero

de Estados que lo suscriben, estos son:

BILATERALES.- Los suscriben sélo dos naciones para solucionar la
problematica especifica que en la materia se presenta entre ellos. En el area
conflictual este tipo de acuerdos internacionales desempefian un papel
importante, pero su accion ha sido limitada.

MULTILATERALES.- Se elaboran para que los suscriban una gran
cantidad de paises de cualquier parte del orbe o de una regién geogréfica
determinada. Por su naturaleza la unificacién del derecho internacional privado

se concentra en este tipo de tratados.
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BILATERALIZACION.- Es una modalidad aplicada a los tratados
multilaterales que hasta hoy se utiliza en algunos convenios europeos, surgié en
1966 de ia Novena Sesidén Ordinaria de la Conferencia de la Haya de Derecho
Internacional Privado y se empled, por primera ocasion, en al Convencion sobre
Obtencion de Pruebas en Materia Civil o Comercial del 18 de marzo de 1970.
Este método sefiala que el acuerdo entrard en vigor sélo para la nacién adherida
y aquellos Estados contratantes que hubieren declarado aceptarla, lo cual da
conflanza a las partes y fomenta la suscripcién.®®

La clasificacion expuesta a continuacion implica criterios que no son
excluyentes entre si, de manera que un mismo acuerdo puede estar en mas de

una clasificacién.
Acuerdos puramente comunitarios y acuerdos mixtos.

- Los acuerdos puramente comunitarios son aquellos en que sdlo la
Comunidad puede concluirlos ya que trata materias que en su totalidad entran
en el ambito de las competencias que le han sido atribuidas por los tratados. De
esta manera, los Estados miembros estdn obligados a respetarlos y aplicarlos.
Es el caso de la mayoria de acuerdos bilaterales y entre estos, especialmente los

comerciales.

- En los acuerdos mixtos la participacion de la Comunidad se limita a
las materias del acuerdo que dependen de su competencia mientras que el resto
del acuerdo puede ser aceptado por los Estados miembros. Este tipo de acuerdo
suele ser la regla general de todos los acuerdos multilaterales

“* Cfr. BECERRA RAMIREZ, Manuel. Derecho_Internaci 1 _Publi Oxford University Press,
México, 1997. Pp. 17 y 18.
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Acuerdos comerciales y acuerdos de asociacion

- Los acuerdos comerciales son aquellos celebrados en el dmbito de la
politica comercial comUn y, en principio, en base a lo establecido en el articulo
133, aunque con la evolucion de esta politica, también ha variado el contenido
de estos acuerdos.

- Los acuerdos de asociacion son aquellos celebrados por la
Comunidad con uno o mas Estados o con organizaciones internacionales que
establezcan una asociacidn que entrafia derechos y obligaciones reciprocos,
acciones comunes y procedimientos particulares. Existen varios tipos de
acuerdos de asociacion como por ejemplo los que hacen referencia a los
acuerdos que se establecen bajo perspectiva de adhesion o los acuerdos de

cooperacion.

Con las modificaciones del tratado constitutivo se ha previsto la
competencia comunitaria para concluir acuerdos internacionales en
determinadas politicas comunitarias:

Por lo anterior es menester hacer las siguientes reflexiones:

- Respecto a la competencia para celebrar tratados internacionales,
conforme con el articulo 89 Constitucional, fraccion X, ésta es exclusiva
del Presidente de la Republica, quien debera actuar como jefe de Estado
y no como ejecutivo Federal.

- Los Tratados, ademas, deberan aprobarlos el Senado, de conformidad
con el articulo 76, fraccion I de Ia Constitucion.

- El articulo 133 Constitucional no es impedimento para que un Juez del
fuevron comuin analice y decida sobre la aplicabilidad de una Convencidén o
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Tratados Internacionales, puesto que estos podrian no estar de acuerdo

con la Constitucion.
- En virtud de que los Tratados y la leyes Ordinarias de los Estados estan

subordinados a la Constitucién Federal, no hay supremacia u orden
jerarquico entre elios, sino que se aplican en ambitos distintos.

- Una correcta utilizacién de la Clausula Federal podria ser la solucién al
problema que presenta la celebracion de Tratados Internacionales que
versen sobre materias de competencia reservada a las Entidades
Federativas, en los Estados Federales como lo es México.

- La regulacion que la Ley sobre celebracion de Tratados aplica a los
acuerdos interinstitucionales, a pesar de ser defectuosa es inocua.

1.6.2 Ley sobre celebracion de Tratadoé Internacionales.

La Ley sobre celebracidn de Tratados fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el jueves 2 de Enero de 1992, y entrd en vigor el dia siguiente.
Consta de 11 articulos que en su mayoria repiten conceptos de la Convencién

de Viena o de la propia Constitucion.

Lo novedoso e importante, es que distingue dos tipos de instrumentos
internacionales: los tratados y los acuerdos internacionales.

A los primeros los define en su articulo 2, apartado 1, de la siguiente

manera:

“Tratado: el Convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
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o varios sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas cualquiera que
sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen.
Se ha llegado a entender que al definir esos acuerdos se faculta a cualquier
dependencia u organismo descentralizada de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal para celebrar lo que practicamente seria un tratado, y un

compromiso del pais en el ambito internacional”.*?

Debido a la exigencia de que los cuerdos interinstitucionales estén
regidos por el Derecho Internacional Pablico, el legislador evito, que se de el
supuesto de que cualquier organismo o dependencia de cualquiera de los
niveles del goblerno comprometa a la nacién pues, el derecho internacional que
rige los tratados son las Convenciones de Viena de 1969 y 1986, la primera de
ellas regula los tratados celebrados entre organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales y Estados; es decir, el derecho internacional no
regula tales acuerdos interinstitucionales como lo pretende la Ley sobre ala
Celebracion de Tratados, por lo que dificimente podria fincarsele
responsabilidad internacional al estado mexicano por el incumplimiento de estos

acuerdos.

Otro de los aspectos mas notables de esta ley es el contenido en su

articulo 8:

“Cualquier Tratado o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos
internacionales para la solucion de controversias legales, en que sean parte, un
lado la Federacién, o personas fisicas 0 morales mexicanas, y por el otro,
gobiernos, personas fisicas © morales extranjeras u organizaciones

internaciones, debera:

* | ey sobre celebracién de Tratados Internacionales. Diario Oficial de la Federacidn de 2 de
Enero de 1992.
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I. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de
responsabilidad internacional;

1I. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido
ejercicio de sus defensas; y

111, Garantizar que la composicion de los drganos de decisién
aseguren su imparcialidad”.*°

Es de sobra conocido que en las relaciones juridicas de caracter
internacional rige el principio de reciprocidad asi como que en todo proceso o
juicio debe respetarse la garantia de audiencia y asegurarse la imparcialidad del
o de los juzgadores. Lo trascendente de este articulo se localiza en donde se
prevé la posibilidad de que la Federacién sea parte en un procedimiento de
solucién de controversias previstas por un tratado o acuerdo interinstitucional.

Ha sido criticada en el sentido de que reconoce la posibilidad de que a
través de un acuerdo interinstitucional se someta al Estado mexicano a un
arbitraje o a cualquiera otro método de solucién de controversias, y se renuncia

a la inmunidad de que goza el pais.

Sin embargo, consideramos que ni el derecho internacional ni el
constitucional mexicano aceptan esta posibilidad. En el plano internacional,
como lo anotamos con anterioridad, no son regulados los mencionados
acuerdos interinstitucionales, y en el ambito de nuestra Constitucion, el articulo
104 de ésta es muy claro: “Corresponde a los Tribunales de la Federacién
conocer: de todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias

* Idem.
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solo afecten interese particulares, podran conocer también de ellas a eleccion
del actor, los jueces tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito
Federal ...”5!

Al no concebir la Constitucion los acuerdos interinstitucionales su suprime
la posibilidad con base en ellos se someta al estado mexicano a un arbitraje o a
cualquier otro método de solucién de controversias. Ademds, en lo que
respecta a los tratados, queda claro que en toda controversia que se suscite
sobre el cumplimiento o aplicacion de estos y en Ia que sea parte la Federacion,
seran competentes, por disposicién constitucional, los tribunales federales.

Quizad hubiese sido mas acertado, por parte del legislador ordinario, tratar
por separado los diversos mecanismos de solucién pacifica de controversias: por
un lado, los reconocidos por el derecho internacional ptiblico y acogidos por
nuestra Carta Magna en su articulo 89 fraccion X, y, por otro, los mecanismos
de cardcter privado, es decir, los contemplados por el derecho internacional
privado o el derecho comercial internacional.

Respecto de las acuerdos interinstitucionales, el mismo articulo 2 de la

ley, en su apartado 1I, sefala:

“Acuerdo institucional: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, y uno
o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,

! cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, centésima trigésima
primera edicién, Porria, México 2002. P.p. 91.
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cualquiera que sea su denominacion, sea que se derive o no de un tratado

previamente aprobado”.%?

Respecto de la Constitucionalidad de la Ley sobre Celebracion de
Tratados, especialmente de su articulo 8, de cuya redaccién vigente se entiende
que la Federacién puede quedar sometida a dirimir las controversias que tenga
con personas fisicas o morales extranjeras, mediante los mecanismos que algin
tratado internacional prevea.

Cabe sefialar que conforme al parrafo final del articulo 4 de la ley, para
ser obligatorios en el territorio nacional, los tratados deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion. Este es otro de los puntos que los distinguen de
los acuerdos interinstitucionales.

Teniendo conceptos mas relevantes que s van a tomar en torno al tema
que nos interesa ahora, podemos entender mas afondo la problematica de
suscribir Tratados Internacionales relacionados con la materia laboral, y
encontrar una solucion para poder utilizar de una manera adecuada lo que son
las relaciones entre los diferentes Estados, sin que ninguno de éstos se

encuentre perjudicado, al respecto del trato de los trabajadores.

32 L ey sobre celebracién de Tratados Internacionales. Diario Oficial de la Federacidn de 2 de
Enero de 1992. : : ’
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CAPITULO 2

AMBITO ESPACIAL Y JURIDICO DEL DERECHO LABORAL

Antes de tratar el tema sobre el ambito espacial y juridico del derecho
laboral es menester tratarlo en sentido general del Derecho, y teniendo asi la
pauta entraremos de lleno al estudio de este tema en relacidon con el Derecho

del Trabajo.

Aplicar la norma juridica, es el momento mas importante del derecho, no
existe para ser objeto de reflexiones y elaboraciones académicas, sino para ser

llevado a cabo.

La concientizacién de la norma es el centro de gravedad de todo sistema
juridico y su piedra de toque.

Sin embargo, I2 norma juridica puede traer algunas complicaciones
tedricas y practicas; esto es, conflictos ha resolver y por ello es necesario hacer
un acercamiento a esta problematica concreta, no es lo mismo aplicar que

ejecutar las normas.

La realizacion puede traer aparejado la ejecucion de ia norma, ya que
consiste en la hipétesis del precepto previsto por el legisiador.

Cuando una norma no es observada voluntariamente, o cuando su

aplicacidn requiere de la previa comprobacién por parte de la autoridad, del
hecho o hechos que la motivan, la sancién es el elemento de garantia.
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Realizar la norma es concretar la sancién de un orden juridico. La
procedencia de la aplicacién de toda disposicion legal requiere a su vez de 2

operaciones.

- Determinar las condiciones, en relacion con el tiempo y con el espacio, es
decir, proceso de creacion de normas;
- La interpretacion del precepto.

Solo mediante la realizacion de estas 2 operaciones puede llegarse a
determinar, en cada ocasion, si una norma se lleva a cabo y después se ejecuta.

Aplicar quiere decir: atribuir, instituir, fundar, establecer, producir, e imputar
a alguien una norma: Es una decision y a su vez un resultado. Como resultado,
es el efecto de! acto de autoridad y constituye la singularizacién

Como decisidn, éste puede ser judicial, administrativo o civil. La decisién
sera siempre un acto de autoridad y esta Uitima es una calificacion que el orden

juridico da a ciertas personas.

Las norma juridicas viven en las leyes y reglamentos, por no mencionar
todos los instrumentos normativos, legales, y el conjunto de leyes y otros
instrumentos constituyen el orden juridico nacional; pero de esto a contemplar
el derecho o la ley tienen que aplicarse, es un absurdo, i0 que tiende en verdad
a aplicarse son las normas que constituyen la parcialidad del todo juridico.

Realizar la ley, tiene algunos problemas mas aparejados porque aparecen

conflictos que deben resolverse ya en el tiempo, o el espacio, o técnicamente el
ambito de validez de la norma juridica puede presentar problemas a resolver.
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Es necesario observar la existencia de esa o esas normas que se hacen con
el concurso de técnicas ya aprobadas; en el pasado a esas técnicas les llamaron
derecho transitorio y conflicto de estatutos. La determinacién de la existencia o
de la vida de la norma se hace a través de constatar los ambitos de validez
temporal y parcial respectivamente referidos a un sistema normativo juridico.

La autenticidad de la norma, es un problema que exige encontrar sus rasgos
juridicos y finalmente el proceso de determinacion de la norma, debe realizar
una (ltima constatacion cuya Imbortancla resuita potenciada dentro de la
estructura del Estado de Derecho; esta prueba consiste en la verificacion de su
legalidad formal y el Jusnaturalismo incluso reclama una constatacion material,
que consistiria en la legalidad substancial de la norma: en su justicia

intrinseca.?
a) Conflicto de Normas en el Tiempo

En principio, las normas juridicas rigen todos los hechos que, durante el
lapso de su vigencia, ocurren en concordancia con sus supuestos. Si un
supuesto se realiza mientras una ley estd en vigor, las consecuencias juridicas
que la disposicion sefiala deben imputarse al hecho condicionante. Realizado
éste, ipso iure se actualizan sus consecuencias normativas. Las facultades y
deberes derivados de la realizacion de un supuesto poseen una existencia
temporal mas o menos larga. Algunas veces, la deposicién normativa indica la
duracion de aquellos; otras, tal duracion es indefinida, y la extincion de las
consecuencias de derecho dependen de la realizacion de ciertos supuestos.

“cfr OVILLA MANDUJANO, Manuel. Teoria de! Derecho, Duero, México 1990. P.p. 244.
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La ley se integra de normas juridicas y normas no-juridicas, cuyos signos
son la generalidad, la abstraccién y su obligatoriedad, en el caso de las
primeras. Tienen ademas una fecha en la que empieza su vigencia, su vida
legal, a partir de la cual es obligatoria para todos en su observacidn, pero puede
llegar a perder su vigencia temporal en un momento posterior la abrogacion o
derogacion; entendiendo lo primero, la supresion total de las normas, y lo
segundo, la supresién parcial de ellas.

La ley integrada por normas juridicas tiene validez dentro de un periodo,
que va desde su iniciacion de vigencia, hasta su abrogacién o derogacién,
tecnicismos propios de la vigencia normativa.

La retroactividad de las normas o de la ley, significa que la nueva ley
abarca efectos juridicos que nacleron bajo la vigencia de la ley anterior,
extiende hacia el pasado su fuerza obligatoria.

El articulo 14 Constitucional en su primer parrafo expresa: “A ninguna ley
w54

se le dard efecto retroactivo, en perjuicio de persona alguna”.
Se entiende que la aplicacion retroactiva sera permitida si beneficia a

alguien en particular.

Las normas juridicas contenidas en las leyes o los reglamentos deben de
aplicase a todos los casos desde que entran en vigor hasta dejar de tenerlo, por
lo que es indispensable conocer cuando se inicia la vigencia y cuando termina,
aqui juegan un papel importante los articulos transitorios de las leyes y

reglamentos.

* _ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima primera
edicién, Porria, México 2002. P.p. 13,
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En el caso del derecho mexicano, las mismas leyes y reglamentos fijan la
fecha en que deben de entrar en vigor y es comun que el legislador sefiale una
fecha determinada desde su publicacién para que entre en vigor.

b) Conflicto de normas en el Espacio

En lo que toca al ambito temporal, hemos visto ya cdmo es posible que
una ley se aplique no sélo a los hechos juridicos ocurridos a partir de la
iniciacion de su vigencia, sino a las consecuencias normativas de hechos
anteriores, inicialmente regidos por otra ley. Ello implica la coincidencia de los
supuestos de ambas leyes, asi como la divergencia de sus disposiciones y la
perduracion de las consecuencias normativas nacidas bajo el imperio del primer

precepto.

Los llamados conflictos de leyes en el espacio no soclamente se refieren a
la determinacién del ambito espacial, sino a la del personal de vigencia de los
preceptos legales. Pues, no se trata Unicamente de inquirir que la ley debe
aplicarse en tal o cual lugar sino de saber si una cierta persona debe aplicarsele
su propia ley o la extranjera. Otras veces el conflicto existe entre preceptos de
diferentes provincias de un mismo Estado, o entre leyes de distintas partes de

una Federacion.

l‘.os:c'oy flictos de leyes en el espacio se reducen siempre a establecer el
caracter térritoriél,o‘éktraterritorial de determinado precepto. En principio, las
leyes vlgentés_’éh un ,EStado se aplican dentro de! territorio del mismo. En
derecho ptﬁblico' se Ilafné territorio no es otra cosa que el ambito normal de
vigencia del orden Jundico de un Estado, en relacion con el espacio. Decimos
normal porque en ciertos casos se admite la posibilidad de la ley obligatoria en
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el territorio de un Estado se aplique fuera de él, o la ley extranjera tenga

aplicacién en territorio nacional.

“Todo lo anterior es consecuencia de la pluralidad de legislaciones, ya sea
en el interior de un Estado, ya en el orden internacional. Como la actividad de
las personas no se desenvuelve siempre, desde el punto de vista del derecho,
en el ambito espacial de vigencia del Estado, a que pertenece, sino que puede
desarroliarse en territorio extranjero, o en relacién con personas de diferente
nacionalidad, o con bienes ubicados en otro Estado, @ menudo surgen las
cuestiones concernientes a la autoridad extraterritorial o puramente territorial

de las diversas normas.”*®

Después de habernos dado cuenta de los conflictos de leyes tanto
espaciales como territoriales on ¢l Darecho, ahora nos enfocaremos a la materia

del Derecho laboral.
c) Aplicacién de las normas de trabajo en funcién del Espacio

El derecho mexicano rige todas la relaciones de trabajo que existan sobre
el territorio nacional, de mexicanos o de extranjeros, independientemente del
acto o causa que le dio origen, o expuesto con otras palabras: toda relacion de
trabajo subordinado que se cumpla dentro de los limites territoriales de la
Republica, queda regida por las normas del trabajo.

Lo anterior se apoya en consideraciones diversas: nuestro derecho del
trabajo, al que hemos construido como una piramide invertida, porque su

3% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, vigésimo quinta edicién,

Porrua, México, P.p. 390,
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vértice, que es la Declaracién de derechos sociales, estd sumergido en el alma
soberana de la Nacién, de donde irradia hacia la totalidad de la clase
trabajadora, forma parte de los derechos de la persona, por lo que se extiende
a todo prestador de trabajo.

En el articulo 1° de la Ley Federal del Trabajo dispone que es de
observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el Articulo 123, apartado A, de la Constitucién.

No obstante la generalidad de la férmula presentada, es preciso analizar

algunas cuestiones como lo son:

- Derechos y limitaciones en el trabajo de los extranjeros: la aplicacién del
principio general a los extranjeros estd condicionada por algunas
circunstanclas y por ciertas disposiciones de la Constitucién y de las leyes

del pais.

A) Todos los que habitan el territorio naciona! estdn amparados por el
principio de la libertad de trabajo, pro esta libertad, segun el articulo
cuarto de la Carta Magna, pude vedarse cuando se ataquen los
derechos de la sociedad®®. Frente a esta disposicion, el trabajo de los
extranjeros depende de que su ingreso al pais se efectie con la
calidad correspondiente con las leyes migratorias. Por lo tanto, si una
persona ingresa al pais como turista, las autoridades migratorias
pueden, en cualquier momento, prohibirle el trabajo que estuviere
prestando y aun obligarle a abandonar el pais.

¢ Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima
primera edicién, Porrtia, México 2002, P.p. 10.
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B)

o

D)

Algunos juristas, se preguntan por la condicién de los menores
extranjeros que en su pais pueden prestar su trabajo, pues no es
posible aplicar su trabajo como legal ya que la Declaracion y la Ley no
lo permiten; una prohibicién, por lo demas, que se propone evitar
dafios que pueden advenir a la nifiez por trabajos prematuros.

Sobre los contratos celebrados en el extranjero, la Ley Federal del
Trabajo no exige ningiin género de formalidades, de tal suerte que
bastara el hecho real de la prestacion del trabajo para que se genere
una relacién plenamente valida.

Existen 2 tipos de limitaciones en el trabajo de los extranjeros que
derivan una de la Constitucion y la otra de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 32 de la Carta Magna previenen que “todo el personal que
tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con al bandera
o insignia mercante mexicana”™’ debera ser mexicano por nacimiento,
norma cuya finalidad es contribuir a la seguridad nacional.

Abordando ahora el tema de la proteccion a los trabajadores mexicanos que

van a prestar servicios en el extranjero, se establece que la fraccién XXVI del
articulo 123 contiene algunas disposiciones a favor de los trabajadores
mexicanos que van a prestar servicios en el extranjero. El mandato
constitucional fue desarrollado en el articulo 29 de la Ley de 1931, pero en vista
de la experiencia adquirida en los Gltimos aifos, se estimé oportuno precisar y
completar en el articulo 28 de la ley, las medidas protectoras:

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. centésima trigésima primera
edicidn, PorrGa, México 2002, P.p. 39,

67



a) Las condiciones de trabajo se redactaran por escrito y deberan
contener las estipulaciones siguientes: las mismas que se
requieren en las relaciones individuales de trabajo; los gastos de
transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y
alimentacion, y los que se originen por el ingreso al pais de
destino, serdn por cuenta del patrono; el trabajador tendra
derecho a las prestaciones de seguridad y previsidn social que se
otorguen a los extranjeros, y en todo caso, a ser indemnizado por
los riesgos de trabajo con una cantidad igual a la que seiiale la ley
mexicana, por lo menos; b) El domicilio del patrono para los
efectos letales; c) El escrito sera sometido a la aprobacién de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, la que determinara el monto de
la finaza o depdsito que estime suficiente para garantizar el
cumplimento de las obligaciones; d) El esciilo sera visado por el
consul de la nacién a donde vayan a prestarse In servicios; ) Una
vez comprobado el cumplimiento de las obligaciones, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje ordenard la cancelacién de la fianza o la
devolucién del depdsito.®

d) Aplicacion de las normas de trabajo en funcién del tiempo

La doctrina del derecho constitucional no siempre ha sabido elevarse a
los planos que el corresponden y aun es frecuente encontrar que abandone las
cuestiones que le pertenecen a otras disciplinas; asi ocurrié con el principio de
la irretroactividad de la leyes, que se presenta en la historia de los siglos XIX y
XX como uno de los elementos del patrimonio del derecho civil, siendo asi que

3 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. “El_Nuevo_Derecho Mexicano_del Trabajo”, décimo sexta edicién,

Porriia, México 1999, Pag. 148.
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pertenece al derecho constitucional, no sélo por formar parte de los derechos
del hombre, sino porque es un principio que rige la totalidad del orden juridico.
Este abandono dio por resultado que las restantes ramas del derecho, tal vez

por fuerza es reconocer los méritos, por la argumentacidn civilista.

Otros muchos principios del derecho individual del trabajo se hacen sentir
en la empresa: la limitacion de la jornada obliga a la racionalizacion de los
tiempos de las labores y las normas sobre el salario son un interlocutor que esta
diciendo en todo momento que el funcionamiento de una empresa que no
puede asegurar los salarios decorosos es una afrenta a la justicia; la
participacion obrera en las utilidades, cuando las autoridades hacendarias y de
trabajo se decidan a evitar que abusen los empresarios, cambiara la idea de que
todos los beneficios de la produccién son propledad del capital.*®

2.1 ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Es importante repasar los antecedentes, aun en forma suscinta, a través
del eslabonamiento de los acontecimientos histéricos, que permitira entender el

sustento de esos derechos y la viabilidad de los mismos.

En la época Colonial en forma paralela a la esclavitud habia artesanos y
obreros libres, tales artesanos y obreros libres debieron haber generado
numerosas relaciones con quienes los contrataban, no se conserva con claridad
ningtin indicio que conduzca a determinar las posibles formas de jornada, de
salario y demas condiciones relativas a la prestacion de servicios que se daban

en aquella etapa.

“ Clr. Ibidem, P.p. 168.
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En la Colonia, refiriéndonos precisamente a Las Leyes de Indias, los
ordenamientos juridicos que tuvieron vigencia en dicha época sobre la ya
referida, se dieron por la iniciativa de los reyes catdlicos.

Las leyes de Indias constituian derecho vigente, mas no positivo,
entendida la positividad como un hecho que no estriba en la observancia de
cualquier precepto, vigente o no vigente, lo anterior por la falta de coercibilidad
de tal legislacién.

En la Encomienda se establecid a diferentes factores, como es la
necesidad del conquistador de transformarse en colono y la abundancia de la
mano de obra de los indigenas, se instaurd a favor de los conquistadores y sus
descendientes, y pretendia poblar la totalidad de las tierras conquistadas; su
objetive cra dar al enccmendero un determinado ndmero de Indios, los que
debian servirle y tributarle como encomendados a cambio el encomendario
debia darles buen trato e impartirles la doctrina cristiana, en su origen tenia la
finalidad proteccionista, después se transformo en un sistema de explotacidn, el

cual se torno injusto.

El Repartimiento, tal sistema se presté a sin nimero de abusos injustos,
era obligatorio para los varones de 18 a 60 afios, el Juez repartidor sefialaba a
las autoridades de un pueblo el numero de indigenas que deberan enviar a los
lugares donde se necesitaba su mano de obra, si no lo hacian les imponian

severas multas.

El trabajo por jornal o peonaje, en tal sistema los indigenas acudian
voluntariamente a las haciendas a ofrecer sus servicios, era mas atractivo que el
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trabajo en los pueblos y caminos, ya que el salario era regular, tal sistema
crecio al obligarse al trabajador a arraigarse por motivo de deudas.

Lo que respecta a los obrajes, es el inicio de un gran desarrollo
manufacturero, son el antecedente de la fabrica actual, aunque se encontraban
en gran desventaja con los talleres de artesanos, los que tenian muchos mas

privilegios amparados por los gremios.

Los obrajes no lograron gran desarrollo, por el caracter de la economia
de la Nueva Espaiia, por la tendencia a producir manufacturas susceptibles de
consumirse dentro de un perimetro cercano a los centro de produccién, asi
como por la insuficiencia del capital industrial.

En la época independiente, el primer acto legislativo de los insurgeites
fue el Decreto de abolicion de la esclavitud, por Miguel Hidalgo en la Ciudad de
Valladolid el dia 19 de octubre de 1810.

En el articulo 22 de los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Raydn se establecié: Ningun empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos
pulblicos, o que eleve al interesado de la clase en que vivia, o dé mayor lustre a
sus iguales, podra llamarse de gracia, sino de rigurosa justicia.

Morelos no descuidé sentar las bases para la organizacion del naciente
Estado mexicano; convocé a un Congreso, el cual se instalé en Chilpancingo el
14 de septiembre de 1813, en el cual se leyé un documento denominado los
Sentimientos de la Nacion. El cual constaba de 23 puntos, la concepcion de
justicia se establece en el punto 12 de tal documento, que a la letra dice: Que
como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso

71



‘deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, modelen la opulencia y
la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejor sus
costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el hurto.

También se establecian en los puntos 9 y 10 del ordenamiento citado,
que los empleos se darian a los nacionales y excepcionalmente a los

extranjeros.

En la época de la Constitucién de 1824, después del 27 de septiembre de
1821, con la entrada el ejército trigarante a la Ciudad de México, se consumé la
independencia nacional, y comenzd la etapa de gestion de la nacionalidad
mexicana. La Constitucion de 1824 se propuso establecer lineamientos politicos
que le dieran seguridad a la nacién, en nada se mejoraron las condiciones de
vida y de trabajo de! peonaje mexicano.

En el breve periodo de 33 afos que median entre 1824 y 1857 hubo un
Imperio se dictaron 5 constituciones, se establecieron los regimenes federales y
dos centralistas; dos guerras con el extranjero, en la Ultima de las cuales el pais

sufrié la mutilacion de la mitad de su territorio.®°

La Cbhstituclén de 1857, con respecto al aspecto laboral, las condiciones
de la epoca“nb fueron propicias para el reconocimiento del derecho del trabajo,
algunas de Ias intervenclones mas relevantes son las de Ignacio Ramirez, El
Nigromante, quien en sesion del 7 de julio de 1856, reprochd a la Comisidn el
no haberse ocupado de los problemas sociales; como las que sufrian los

jornaleros, asi como de lia insuficiencia del salario para satisfacer las

“ Cfr. DAVALOS, José._Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo, segunda edicién, Porria,

México, 1995, Pdg. 39
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necesidades del trabajador, otra de las intervenciones relevantes fue la de
Ignacio Luis Vallarta, el 3 de agosto de 1856, se pronuncié en contra de lo
expuesto por Ignacio Ramirez, quien sostuvo que ante una industria incipiente,
no era factible proteger al trabajador sin arruinar a las empresas como una

consecuencia natural.

El Cédigo Civil de 1870 y el Cddigo Penal de 1872, fueron antecedentes
importantes para la regulacion laboral, ahora analizaremos lo mas importante de
cada uno. E! Cédigo Civil de 1870 dispuso que la prestacion de servicios no era
equiparable al contrato de arrendamiento, toda vez que el hombre no es igual
que una cosa. Fuera de esta magnifica declaracion de principios, el texto de
esta reglamentacién sostuvo que una marcada tendencia a beneficiar a los

patrones.

Otra disposicion que resulta ejemplificativa es aquella por virtud de la
cual el trabajador podia renunciar al empleo sin tener responsabilidad, pero sin
derecho a recibir prestacién alguna. ¢

Otro antecedente importante es el del Constituyente de 1916 — 1917.
Por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916, convoco al pueblo para que
eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se abocaria a la tarea
de modificar la Constitucion.

La Comisién de Constitucion presentd el Proyecto a la Asamblea, ésta no
hizo modificaciones de fondo y fue asi como el 23 de enero de 1917 fue
aprobado por unanimidad de 163 votos de los diputados presentes. De tal

' Cfr. Idem.
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modo México pasé a los anales de la historia como el primer pais que dio rango
constitucional a las garantias sociales.

La importancia del articulo 123 constitucional radica en las palabras del
constitucionalista Jorge Carpizo cuando sefiala: Nuestro articulo 123 quiere y
promete justicia; justicia para hacer hombres libres. Y Unicamente de hombres
libres estan constituidos los grandes pueblos.

La Constitucion de 1917, afirma por primera vez los puntos bdsicos de la
reglamentacion de los derechos de los trabajadores, es la expresion de la iucha

armada Iniciada en 1910.
a) Apartado “A”

La creacidon del articulo 123 constitucional, constituye una respuesta al
descontento social que se hizo a través de la lucha armada, la voluntad de
garantizar a los trabajadores los derechos minimos que exigia su condicidn
humana, lo que desembocd en la elevacion de esos derechos a rango

constitucional.

El articulo 123 constitucional sin apartados, es un régimen aplicable a
todos los trabajadores. Al trabajo regulado por el apartado “A” se le denomina

trabajo en general.

Las bases de este precepto establece son de naturaleza imperativa e
irrenunciable. Son tutelares dichas normas, porque tienen por objeto proteger a
una clase determinada; son imperativas, porque se imponen a la voluntad de las
partes en la relacion laboral, la que pierde asi su naturaleza estrictamente
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contractual; y son irrenunciables, porque ni siquiera los propios beneficiarios de
los derechos, pueden declinarlos o renunciar a su aplicacién.5?

Las normas que rigen el apartado A y que se refieren al contrato de trabajo en
general, pueden clasificarse en los grupos siguientes:

normas tutelares del trabajador individual, son las relativas a la duracidn
maxima de la jornada diurna y nocturna, descansos obligatorios, salarios
minimos, participacion en las utilidades, pagos en moneda de curso legal.

Normas tutelares de las mujeres y los menores, son las que prohiben las
labores insalubres y peligrosas, los servicios nocturnos y el trabajo de los
menores de 12 afios; y establecen una jornada reducida para los
menores de 16 afios y descanso especial para las mujeres a punto de dar

a luz.

Normas tutelares de derechos colectivos, son las que garantizan los méas
importantes medios de defensa y mejoramiento de la clase trabajadora:

la asociacion profesional y la huelga.

Normas sobre previsién social, como las relativas a riesgos profesionales,
prevencién de accidentes, higiene industrial, seguridad social, servicios
para la colocacién de los trabajadores, habitaciones y escuelas, medidas
contra el vicio y proteccion al patrimonio familiar.

% Cfr. Ibidem, P.p. 48,
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- Normas sobre jurisdiccién del trabajo, determinando las bases para la
integracién y funcionamiento de los tribunales laborales y su competencia

local o federal.5®

En el apartado A del articulo 123 constitucional, la persona que establece

una empresa persigue obtener, luego del proceso de produccion o distribucion
del bien o servicio obtener el mayor beneficio econémico.

b) Apartado “B"

Los trabajadores al servicio de! Estado no fueron incluidos en el texto
original del articulo 123 constitucional.

Como lo establece e Profesor José Davalos, “entre los aiios 1917 y 1828, las
legislaturas de los Estados expidieron leyes del trabajo, en ejercicio de la
facultad concedida en el predambulo del articulo 123 constitucional. Algunas de
esas leyes se ocuparon de las relaciones de los trabajadores al servicio de las
Entidades Federativas, otras no lo hicieron”.%*

La polémica consistente en determinar si el articulo 123 constitucional era
aplicable a los burdcratas, la resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el sentido de que “los trabajadores al servicio del Estado no gozan de las
prerrogativas que para los trabajadores consigné el articulo 123 de la
Constitucion ya que éste tendid a buscar un equilibrio entre el capital y el
trabajo como factores de la produccion, circunstancias que no concurren en las

S* Cfr. Ibidem, P.p. 62

6 Davalos, José._Constitucidn y Nuevo Derecho del Trabajo, segunda edicidn, Porrda, México

1995, P.p. 322.
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relaciones que median entre el poder pulblico y los empleados que de él
dependen”.

La leyes del servicio civil no se expidieron; los trabajadores del servicio
publico desarrollan sus labores en una completa inseguridad juridica.

E! tema de las relaciones laborales de los servidores publicos, tan debatido
en todo tipo de foros, no estuvo al margen de la campafa electoral, del
candidato a la presidencia de la Republica el general Lazaro Cardenas.

El cual dice: “La iniciativa del Ejecutivo sobre el Estatuto Juridico de los
trabajadores a su servicio, se motivé en la necesidad de poner a salvo a los
servidores del Estado de las contingencias electorales, asegurandoles la
estabilidad en sus cargos y sus ascenses, a base de eficiendia y honurabilidad,
asi como en la de garantizar sus derechos de asociacién para la defensa de sus
intereses, satisfaciendo asi una vieja y justa aspiracion de los empleados de
Gobierno, recogida como compromiso durante mi gira electoral para la

Presidencia”.5®

Fue el siguiente paso presentar el Estatuto Juridico de los Trabajadores del
Poder Ejecutivo Federal, el cual fue estudiado por las comisiones respectivas del
Senado los cuales formularon un dictamen que en su parte medular sefialando
que el empleado publico, como asalariado, constituye un factor de la riqueza
social a la que aporta su esfuerzo intelectual o material, por lo que recibe una
remuneracion que lo coloca dentro de la categoria social de los que solo tienen
como patrimonio su capacidad de trabajo, el trabajador aludido, a pesar de tal
caracteristica, ha carecido de la proteccidn del Estado y de la Ley en materia de

“* 1dem.
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trabajo y no ha gozado nunca de los derechos y prerrogativas que la Revolucién
ha conquistado para los demas trabajadores. '

Los trabajadores al servicio del Estado por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica consigna para los demas
trabajadores. De tal forma surge como un régimen especial, de excepcion, el
marco juridico constitucional que regula las relaciones laborales que se dan
entre los Poderes de la Unién y el goblerno del Distrito Federal con sus

trabajadores.%®

La causa de los trabajadores, en este caso de los que prestan sus servicios al
Estado, al elevar sus relaciones laborales a nivel constitucional; se puso de
manifiesto la tradicién humanista y de justicia social del pueblo mexicano. La
importancia de que la proteccion para los servidores puiblicos se estableciera a
nivel constitucional, radicaba en ser un factor indispensable para dar
consistencia y viabilidad a los derechos otorgados.

La exposicion de motivos de la Iniciativa de reformas que adiciond al articulo
123 constitucional el apartado B sefialaba lo siguiente: Es cierto que la relacion
juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos patrones, es
de distinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el Estado,
puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion
personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién publica:
Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que

* Cfr. Ibidem, Pag. 71.
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forma parte esencial de la dignidad del hombre; de ahi que deba ser siempre

legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de los
servidores publicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el antes
citado articulo 123 constitucional, con las diferencias que naturalmente se
derivan de la diversidad de situaciones juridicas.

Para finalizar podemos establecer que el apartado A del multicitado articulo
comprende las relaciones de trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo, su
ley reglamentaria es la Ley Federal del Trabajo.

En tanto que cl apartado “B” regula las relaciones de trabajo entre los
Poderes de la Unién y el gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores. Su
ley reglamentaria es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

2.2. JURISDICCION DEL TRABAJO

En la época del proceso romano habia una separacion del proceso en dos
instancias: la primera se desarrollaba ante un magistrado, y se llamaba in iure,
se hacia una exposicion del caso planteado, reservandose el pretor el aceptar o
denegar la accion; y una vez aceptada ésta, se pasaba a la segunda fase,
mediante la comparecencia ante un tribunal o ante un juez privado, y se le
denominada a ésta iudicio que quiere decir delante del juez.

Para entender un poco mejor en la primera instancia se determinaba la
constelacion juridica del caso; en la segunda, se ofrecian, admitian y

ZSTA TESIS NO SA.LL«ZQ
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desahogaban las pruebas, después, las partes presentaban sus alegatos y el
Juez dictaba sentencia.

Es asi que en el proceso se distinguian dos conceptos: la iurisdicto, es decir,
la facultad del magistrado de conocer o denegar, junto con la anterior la actio,
que quiere decir permitir el acceso al arbitraje del Juez privado; el segundo
concepto es la iudicatio, la facultad del juez de dictar sentencia.

“En si habian dos fases: la iuridictio, como la fase preparatoria, en donde se
establece la litis con la férmula del pretor, y la iudicatio que era la de la decisién
o juzgamiento por parte del Juez".%”

La jurisdiccidn es entonces, en la sentencia , declarar el derecho, definir el
derecho en el caso concreto.

Otra forma de definirse la jurisdiccion es la potestad del Estado, ejercida a
través de sus érganos, de aplicar la Ley en los litigios que se someten a su
conocimiento, juzgando la controversia planteada y haciendo cumplir lo juzgado.

Asi podemos advertir varios elementos de ésta como lo son la potestad, es
decir, un atributo de ila soberania del Estado, la potestad de juzgar, y sobresale
el imperio, entendido como hacer cumplir lo sentenciado, de no ejecutarse, se

convertiria en una declaracion.

" CLIMENT BELTRAN, Juan. Elem D L del Trabajo, Esfinge, México. 1989.

Pp. 17,
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En consecuencia, la jurisdiccion, es un atributo de la soberania del Estado, y
su ejercicio conlleva el Imperio, hacer cumplir coactivamente, coercitivamente,

lo sentenciado por el 6rgano del Estado.

Se habia suscitado el problema de distinguir entre la jurisdiccion civil y la
administrativa, llegdndose a la conclusién de que se trata de una distribucién de
competencias; se ha considerado que en ambos casos se trata de la actuacidn
de la ley, y la diferencia no es medular, sin mas bien responde a distinciones de

caracter formal,

Un ejemplo, en la funcién jurisdiccional hay un litigio ente las partes, en
tanto en la funcidn administrativa no se da tal, en la funcidn jurisdiccional el
organo del Estado tiende a satisfacer intereses ajenos, en la funcién
administrativa son los propios fines del Estado los que se satisfacen.

Las anteriores diferencias son conforme a reglas generales, pero éstas no
son absolutas, ya que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como drganos
jurisdiccionales laborales, asumen funciones que tienen un contenido material
legislativo, al dictar las sentencias o laudos colectivos en los conflictos de
naturaleza econdmica y a la vez funciones administrativas al registrar los

depdsitos de los contratos colectivos.

La jurisdiccion es una funcién publica, para resolver conflictos litigiosos,
juzgando y ejecutando lo juzgado. Tal funcién es unitaria, no se puede
fraccionar, ya que la soberania del Estado no se fracciona. Puede haber una
diversificacion de las ramas de la jurisdiccion en los distintos érganos que la

componen.
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Las distinciones que existen entre jurisdiccion y competencia, son dos
conceptos que suelen confundirse. La competencia es esa misma facultad
jurisdiccional de que esta investido el juzgador, pero referida a unos limites, es
decir, limitada a la parcela de jurisdiccién que se le confiere, de ahi que se
establezca que la competencia es la medida de la jurisdiccion.

Existen conflictos de jurisdiccion, cuando se plantea entre distintos ambitos
jurisdiccionales laboral y civil. Cuando dentro de un mismo orden jurisdiccional
hay una controversia de atribuciones entre distintos tribunales, entonces surge
un conflicto de competencia

Esta se distingue dentro de la jurisdiccidn laboral, por razén de la materia,
en competencia federal, prevista en la fraccion XXXI del articulo 123
constitucional, y articulos 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo; y la
competencia local en el articulo 529 de la misma Ley.

Con respecto al territorio dicha competencia se establece en el articulo 700
del ya mencionado ordenamiento.

Es asi como el Derecho del Trabajo da una amplia proteccidon a la clase
trabajadora, toca al mismo Estado el hacer cumplir por medio de la funcidén
jurisdiccional, dicha jurisdiccion tiene sus determinadas caracteristicas, por
razones de orden técnico, en cuanto a que el derecho del trabajo tiene una
trascendencia humana y social que lo distingue del derecho civil; io que requiere
que el d6rgano jurisdiccional encargado de aplicarlo presente caracteristicas
especiales, y que las reglas del procedimiento se aparten en muchos aspectos
del procedimiento civil, es un derecho reivindicador de la clase trabajadora.
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Refiriéndonos a la jurisdiccion del trabajo ain mas a fondo, el Juez de
trabajo estd encuadrado dentro de d6rganos cuyo conjunto compone una
estructura ordenada territorial y jerarquicamente.

La jurisdiccidn del trabajo en nuestro pais , es ordinaria o comun ya que se

juzga y se hace ejecutar lo juzgado.
a) LA FUNCION JURISDICCIONAL.

La norma juridica tiene por objeto garantizar la seguridad en las relaciones
humanas; entiende la norma juridica como una funcidn de garantia, porque las
leyes tienden a tutelar de manera general, abstracta y permanente, los
intereses comprendidos en la propla norma, esa tutela general se convierte en
una tutela completa cuando la finalidad de la ley se realiza en la jurisdiccion,

con la sentencia.

Tal garantia que entrafia la norma juridica puede fallar al encontrar
resistencia por parte del particular que esta obligado a cumplirla; ya que una de
las caracteristicas de las normas juridicas es su obligatoriedad, y en tal caso
tiene que surgir un tercero extraiio para imponer su cumplimiento y remover los
obstaculos que se oponen a ello. De ahi que la jurisdiccion, con la sentencia

culmina.

“El criterio de la escuela de Savigny de interpretacion de las leyes invocado
por la voluntad del legislador, es un criterio de interpretacion ya superado, en
primer lugar Kelsen establece que es dificil concretar en qué consiste la
voluntad del legislador, y en segundo, esa voluntad contempla situaciones de la
época en que la ley se promulga, que es distinta a épocas posteriores, en que
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se cambian las circunstancias sociales, politicas y econémicas, y entonces esa
voluntad del legislador ya no puede servir, tiene que cambiarse por el principio

de la voluntad de la ley”.%®

Es asi también como existe una excepcién cuando se trata de arbitraje
privado que es donde las partes sefialan para que resuelvan las controversias
entre ellas, en estos casos no hay jurisdiccion porque falta el drgano
jurisdiccional que juzque y haga ejecutar lo juzgado, ya que los mismos
particulares no ejercen fﬁnciones publicas y tal jurisdiccion la ejerce un drgano
del Estado.

Otra excepcidn es la jurisdiccién imperfecta que es la también denominada
jurisdiccion voluntaria, en donde no hay conflicto, y se diferencia de la
contenciosa ©s considerada por los diveisus aulores como la verdadera
jurisdiccidn, interviene el drgano jurisdiccional sélo para actuaciones
administrativas, con el objetivo de investir de solemnidad a la constitucién de
actos que deben estar de acuerdo con el orden juridico, y el funcionario judicial
actia para garantizar la observacion del orden; pero hay litigio, no hay partes,
no hay sentencia y por tanto no hay que ejecutar lo juzgado.

Una caracteristica de la jurisdiccion que salta a la vista es que no solo se
manifiesta en la sentencia, sino a través de todo el proceso, porque todos los
proveidos de caracter incidental y de tramite en el curso del mismo son actos

que realiza el drgano jurisdiccional.

La jurisdiccion tiene su fin en la decisién definitiva, que es la sentencia que
pone término al juicio, aunque luego puede prolongarse en el proceso de

“ lbidem, Pp. 18
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ejecucion de sentencia, ya que al iniciarse el incidente de liquidacién dentro del
proceso de ejecucion, el juzgador tiene ahora un toque de proveer
jurisdiccionalmente ese incidente, como darle vista a ias partes; en el caso de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deberan integrarse éstas con el Presidente
y Representantes Respectivos, en lugar de actuar solamente el presidente como

lo hace en el periodo de ejecucion.
b) EQUIVALENTES JURISDICCIONALES

Es la forma de resolver los litigios mediante el proceso jurisdiccional, es la
heterocomposicion, entendiéndose por ésta la resolucién de un conflicto de
Interés por el érgano jurisdiccional competente en un caso concreto®, En si
existen otras formas de componer los litigios, cuando se resuelven
espontdneatente mediante la autocomposicion, entendiéndose por ésta el
acuerdo por medio del cual las partes interesadas en un conflicto de intereses lo
resuelven previamente, excluyendo del conocimiento del caso la intervencién del

inculpado.”

Se les llama equivalentes jurisdiccionales porque el acuerdo o la solucién
de este litigio pone también fin a la controversia, es asi que se sefialan los

siguientes equivalentes jurisdiccionales:

- La renuncia o desistimiento consiste en el abandono de la accién.

% Cfr DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, vigésimo segunda edicidn, Porriia,
México. 1996. P.p. 308.

™ Cfr. Ibidem, P.p. 115,
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- El allanamiento, es el abandono de la discusion, termina el litigio
mediante el reconocimiento por el demandado de los derechos que hace

valer el actor.

- La transaccion, es un contrato, un acuerdo entre el actor y el demandado
para poner término al litiglo mediante la autocomposicion entre las
partes. La transaccion tiene el inconveniente en materia laboral de que
implica concesiones mutuas, y no pude haber concesiones sobre
derechos irrenunciables. La transaccion es una figura de
autocomposicion, del litigio, que opera en el derecho civil, pero no en el
derecho laboral, donde rige el principio de la Indisponibilidad de fos
derechos de los trabajadores.

- La mediacidn, consistente an el cuerdo voluntario para poner €érmino al
litigio, con la intervencién de un tercero que exhorta a las partes a un
arreglo, y propone una solucién como mediador entre ellas.

- La conciliacidn, que constituye una manifestacion de la jurisdiccidn
voluntaria o procesal, en la que las partes establecen espontaneamente

un acuerdo. " En la conciliacién no pude sacrificarse los derechos de los

‘los llamados derechos irrenunciables.”

Es asi e clasifican los diversos equivalentes jurisdiccionales,

aplicindose cada uno de ellos segn el caso concreto.

"' Cfr. Ibidem, P.p. 24.
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c) Elementos de la jurisdiccion

Se tiene una doble clasificacion de los elementos de la jurisdiccion:

Los elementos objetivos, son: “el litigio y el proceso; entendiéndose por
litiglo, pleito, controversia o contienda judicial”,”? constituye una de las
grandes aportaciones al derecho procesal, existe un conflicto de intereses
cuando dos personas disputan un bien, éstas pueden ser individuales o
colectivas, es por eso que existen los conflictos individuales y los
colectivos, para que exista el litigio es necesario que tenga trascendencia
en derecho, que se plantee ante los tribunales, las diferencias entre
conflicto de intereses y litigio, el primero surge cuando una persona
reclama un bien a otra y ésta rechaza esa pretensién, tal adquiere las
caracteristicas de litigio cuando las partes acuden ante los tribunales;
“por proceso se entiende el conjunto de actos regulados por la ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del derecho
objetivo y la satisfaccién consiguiente del interés ilegalmente tutelado en

el caso concreto, mediante una decision del Juez competente”.”?

Los elementos subjetivos: “las partes y el juzgador; entendiéndose por
partes las personas que intervienen por su propio derecho en la
producciéon de un contrato o acto juridico de cualquier especie, en tanto
que la Ley Federal del Trabajo se establece que las personas fisicas o
morales que acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten
acciones 0 excepciones; y por juzgador a la persona, de manera
permanente o accidental se le ha conferido la potestad de administrar

72 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, vigésimo segunda edicidn, Porrda, México,
1996, P.p. 362.
' Ibidem, Pp.. 420
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justicia”’* es decir, la autoridad que aplica el derecho como un érgano

del Estado.
2.3 DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Fueron los trabajadores de los Estados Unidos de Norteamérica, de
Francia y de Inglaterra quienes lucharon por la creacién de un drgano
internacional que auspiciara la creacidon de normas internacionales para los
trabajadores de todos los pueblos en la Conferencia de Leeds de 1916 emitieron
un voto en el sentido de que el futuro tratado de paz deberia poner fuera del
alcance de la competencia de todos lo paises un minimo de garantias de orden
moral y material en la organizacion y ejecucion de! trabajo. En febrero de 1917,
dos conferencias internacionales de trabajadores concluyeron redactando la
Carta de Berng, antccedente inmediato del Tratado de Versalles. Finalinente, la
fuerza de las organizaciones obreras logrd que en la sesidn plenaria del 25 de
enero de la Conferencia dela Paz, se designara una Comision de legislacion del
trabajo, que fue la que prepar¢ la parte XIII del tratado de paz.

El contenido del Derecho Internacional del Trabajo se compone de dos
partes su contenido esencial, constituido por sus principios fundamentales, y las
normas creadas en los convenios y recomendaciones de la Conferencia de la

O.LT.

Su contenido esencial, del que nos ocuparemos en este apartado, esta
formado por las declaraciones universales de los derechos del trabajo.

™ Ibidem, Pp. 396 y 345,
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La Declaracion de derechos sociales del Tratado de Versalles, establece:
se inicla con un principio general, formulado por vez primera, el que si
bien yace en el fondo de nuestra Declaracién de 1917, no aparece en ella
en forma expresa: El principio rector del derecho internacional del trabajo
consiste en que el trabajo no debe ser considerado como una mercancia
o articulo de comercio. Nos encontramos frente a una afirmacién
decisiva para la historia del pensamiento juridico, de la que puede decirse
es un principio que sirve de punto de partida a la concepcion nueva de
nuestra disciplina, a ia que aparté para siempre del derecho civil.

La Carta de las Naclones Unidas: el derecho del trabajo dejé de existir en
los regimenes totalitarios, porque no puede darse ahi donde falta la
libertad. La segunda guerra, sirvid para reafirmar la conciencia de la
humanidad en fos derechos el hombre y por Llanto del irabajo.

La Declaracidon de Filadelfia: En su capitulo trece establece una sintesis
magnifica del pensamiento de la institucién, que a la vez engloba algunas
medidas concretas para el derecho del trabajo, sefiala un plan de accién
social, de colaboracion con el objeto de elevar el nivel de vida de los

hombres.

La Declaracion Universal de los derechos del hombre: para el derecho del
trabajo posee una importancia grande, porque en ella se dio sus
principios fundamentales el mismo rango y la base filosdfica y juridica
que corresponde a los tradicionales derechos el hombres, en
consecuencia, los iusnaturalistas podran sostener que el derecho del
trabajo, de la misma manera que las libertades de pensamiento, de
ensefanza, de conciencia, de prensa y de transito, entre otras, derivan
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de la naturaleza humana; los historiadores, estan autorizados para
afirmar que juntamente con las libertades mencionadas, los derechos del
trabajo son una conquista irreversible de la historia; y los positivistas
podran declarar que son la normas impuestas por la vida social en las
declaraciones nacionales e internacionales, en las que constituciones de
los pueblos y en las leyes de los parlamentos y congresos. 7%

De las diferencias anteriores, se desprende un principio el fundamento de

las viejas declaraciones v el de las nuevas es el respeto integral a la dignidad

humana.

El Derecho internacional americano del trabajo: La quinta Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Santiago de Chile en 1923, en
donde se trato por primera vez el tema del trabajo en Améiica. Se
ratificé el principio de que el trabajo humano no debe considerase como
mercaderia o articulo de comercio.

Otra Conferencia fue la celebrada en Bogotd en 1848, esta es para

México doble, se aprobd la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
y la delegacién mexicana, logré que se incorporara a la Carta un capitulo de
normas sociales. En 1967 se reform¢ la Carta en el Protocolo de buenos Aires:
las normas de 1948 permanecieron intactas, pero se agregé un parrafo tercero,

que son los que contienen las normas de trabajo:

Los Estados Miembros, convencidos que el hombre solo puede alcanzar la

plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompaiiado de un desarrollo econdmico y verdadera paz, convienen en dedicar

* Cfr. DE LA CUEVA, Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, décimo sexta edicion,

Porrita, México. 1999. Pp. 28 a 34,
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sus maximos esfuerzos en la aplicacién de los siguientes principios: a) Todos los
seres humanos, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicion
social, tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad
econdmica; b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a
quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador
y su familia, tanto en sus afios de trabajo, como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar; ¢) Los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho
de negociacidn colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la proteccién de
su libertad e independencia, lodo de conformidad con la legislacion respectiva.

2.3.1 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Derecho Internacional del Trabajo posee raices en el Derecho Interno
de cada pais, cuando se habla del Derecho Interno como fuente nacional del
Derecho Internacional del Trabajo, tal alusién no se contrae a la legislacion, sino
da cabida también a la costumbre ya a la jurisprudencia principalmente, e

incluso a los contratos colectivos.

“Las Fuentes Intencionales se llaman asi, porque son comunes a una
pluralidad de paises y no exclusivas de uno solo. Nos referiremos a las fuentes
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escritas, la costumbre internacional, la jurisprudencia Internacional y la doctrina

internacional.” 7®

El Derecho Internacional del Trabajo emanado de la O.I.T., la labor
normativa de ésta constituye la fuente mas importante del Derecho
Internacional del Trabajo, se debe a la universalidad de dicha organizacidn.

La actividad normativa que despliega la O.1.T., no es toda, se desarrolla
de muchas otras formas, como la asistencia que brindan los paises, en
diferentes fases del Derecho Laboral.

Otra forma de fuente escrita son los documentos fundamentales de
alcance mundial en el Derecho Internacional del Trabajo, como el Tratado de
Versalles, en este se constituye un afirmacion decisiva para la historia, es el
prlhclplo de que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo

de comercio.

Otro documentos es la Carta de las Naciones Unidas, fue adoptada en
1945 y de ella solo puede decirse que marginalmente vincula la cuestion laboral,
que establece en el articulo 55 parrafo e), lo siguiente: Niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo

economico y social.

El Pacto Internacional sobre los Derechos Sociales y Politicos, y el Pacto
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ambos
instrumentos, conocidos como Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

’¢ BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacionat del Trabajo, Porria, México, 1987. Pp. 23
a46.
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El Pacto Internacional sobre los Derechos Sociales y Politicos,
conjuntamente con normas de la naturaleza que indica, contiene otras que ven
directamente hacia el ambito del trabajo, concernientes a la no discriminacién, a
la prohiblcié_n del trabajo forzoso y al derecho de asociacién.

Para el ambito laboral tiene mayor influencia el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, equiparandose a los Instrumentos
adoptados por la O.L.T., pretende edificar, de manera progresiva, un Derecho
Comun Internacional sobre la materia. Si se comparan los contenidos de esta
Pacto y de algunos de los convenios adoptados por la O.1.T., se advertira ia
notoria simetria entre el primero y los segundos, lo cual no debe de ser extrafio
dada la comunidad de propdsitos. “En cuanto a la tematica del Pacto, se refiere
a cuestiones tan importantes como la no discriminaciéon por motivos de raza,
color, sexo, idivma, religion, opinion politica 0 de otra mdole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquiera otra condicién social; plena
equiparacion del hombre y la mujer concerniente al disfrute de los derechos
garantizados por el Pacto en comento, el derecho al trabajo, la oportunidad de
ganarse la vida mediante una ocupacion elegida con libertad; el derecho a gozar
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias ; derecho de sindicalizacion
con libre ejercicio de sus actividades por parte de las asociaciones sindicales;
derecho de huelga; derecho a la seguridad social; protecciéon a la familia;
proteccion a los nifios y a los adolescentes, para salvaguardarlos de la
explotacion econémica y social, y conseguir que no sean empleados en trabajos
lesivos para su moral o salud; derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud
fisica y mental, a cuyo efecto se postula el mejoramiento, en todos sus aspecto,

de la higiene del trabajo y de medio ambiente”.””

” Ibidem, P.p. 33
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Ahora toca el turno de hablar sobre el Derecho Internacional de indole
regional, en el cual las diversas regiones han generado su propio Derecho
Internacional del Trabajo, el cual se caracteriza consiste en tener en cuenta las
peculiaridades del derecho que prevalecen en la zona, haciendo un pequeiio
andlisis del las diferentes reglones encontramos al Derecho Internacional
Europeo del Trabajo, el documento basico a considerar respecto es la Carta
Social Europea entra en vigor en 1964, su contenido es sumamente importante.

En la Parte I, postulé varios principlos importantes que sefialaremos:

1.- Toda persona tendra posibilidad de ganarse la vida por medio de la
ocupacion que libremente escoja.

2.- Todos los trabajadores tienen derecho a disfrutar de seguridad e higlene en
su trabajo.

4.- Todos los trabajadores tienen derecho a una justa remuneracion que les
asegure, a ellos y a sus familias, un nivel de vida satisfactorio.

5.- Todos los trabajadores y patrones tienen derecho a asociarse libremente en
asociaciones nacionales e internacionales para la proteccion de sus intereses

econdmicos y sociales.

6.- Todos los trabajadores y patrones tienen derecho a realizar negociaciones

colectivas.
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8.- Las trabajadoras, en caso de maternidad, y las demas trabajadoras en los
casos que corresponda, tendran derecho a una proteccion especial en el

trabajo.

9.- Toda persona tiene derecho a recibir orientacion profesional adecuada, con
el fin de ayudarla a escoger una profesion conforme con sus aptitudes y sus

intereses.

10.- Toda persona tiene derecho a medios adecuados de formacién profesional.

12.- Todos los trabajadores y sus dependientes tienen derecho a seguridad

social.

15.- Toda persona invdlida tiene derecho a furninacion profesional y su
rehabilitacion profesional y social, cualquiera que fuere la naturaleza y origen de

su incapacidad.

18.- Los nacionales de cuaiquiera de las Partes Contratantes tienen derecho a
ejercer en el territorio de cualquiera otra Parte Contratante, cualquiera actividad
lucrativa, en iguales condiciones que los nacionales de esa Parte, salvo
restricciones que pueden establecerse en base a serias razones de caracter

econémico o social.

19.- Los trabajadores emigrantes nacionales de una de las Partes Contratantes y
sus familias, tienen derecho a la asistencia y proteccion dentro del territorio de

cualquiera otra Parte Contratante,
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“Es necesario referirnos al Derecho Internacional Americano del Trabajo;
destaca la Conferencia Internacional Americana, en la quinta Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Santiago de Chile en 1923, comprende
seils recomendaciones, se pretende en la primera se incluya en e! programa de
las futuras conferencias el estudio de los problemas sociales internacionales; la
recomendacién sexta indica la conveniencia de efectuar los estudios necesarios
para la celebracion de convenciones intencionales sobre la base de la
reciprocidad de tratamiento para los obreros nacionales y extranjeros; o la
recomendacion segunda contiene uno de los principios que serviran de base al
Derecho Internacional Americano del Trabajo; no debe considerase al trabajo
humano como mercaderia o articulo de comercio; en el articulo quinto se
recomienda a los Estados Americanos la relacién de organismos técnicos de
estadistica e inspeccion del trabajo y la conveniencia de comunicarse
mutuamente las investigaciones, estudios y progiesus que realicen, por uditimo
los parrafos tercero y cuarto aconsejan la adopcién de importantes medidas

concretas de proteccién al trabajo”.”®

La séptima Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Montevideo, Uruguay, en diciembre de 1933, tuvo la trascendencia de abordar a
fondo la problematica del trabajo, por lo que aprobd un proyecto para crear el
Instituto Panamericano del Trabajo.

La Novena Conferencia Internacional Americana, se celebro en Bogota
Colombia, cuyo objeto fue unir la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, un capitulo de Normas Sociales, siguiendc en esto la proposicion
mexicana, en su punto principal trata sobre:

™ ldem,
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a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo,
credo o condicién social, tienen el derecho a alcanzar su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de liberad, dignidad,
igualdad de oportunidades y seguridad econdmica.

El trabajo es un derecho y un deber social; no sera considerado como un
articulo de comercio; reclama respecto para la liberad de asociacién y a
la dignidad de quien lo presta, y ha de efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud, y un nivel econdmico decoroso, tanto en los
afios de trabajo como en la vejez, o cuando cualquier circunstancia prive
al hombre de la posibilidad de trabajar.

b

~

En la Novena Conferencia Internacional Americana se adoptd la Carta
Internacional Amcricana de Garantias Sociales, que incluye jus derechos sociales
del trabajador, su contenido es: principios generales, contrato individual de
trabajo y convenciones colectivas de trabajo, salario, trabajo de menores,
trabajo de la mujer, estabilidad, contrato de aprendizaje, trabajo a domicilio,
trabajo doméstico, trabajo de la marina mercante y de la aerondutica,
empleados publicos, trabajadores intelectuales, derecho de asociacion, derecho
de huelga, prevision, seguridad sociales, inspeccién del trabajo, jurisdicciéon del
trabajo, conciliacién y arbitraje, y en el afio de 1967 la Carta fue adicionada por
el Protocolo de Buenos Aires, en el que se amplian los derechos a los

trabajadores.

Los tratados bilaterales y multilaterales, son la fuente principal escrita del
Derecho Internacional del Trabajo, empezaremos estableciendo que tratado son
los actos por lo que se crean, modifican, renuevan o extinguen obligaciones
internacionales, en materia laboral los convenios adoptados por la O.LT.,
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constituyen por su naturaleza contractual una de las fuentes del orden
normativo en estudio.

Una de las multiples clasificaciones de la que tratamos en el capitulo
anterior, es la referente a los tratados bilaterales y los multilaterales, los
bilaterales las obligaciones no son simétricas para los Estados partes, en los
multilaterales es la regla general.

Pero ambos constituyen una muy fuerte fuente del Derecho Internacional del

Trabajo.

“La Jurisprudencia Internacional, en este caso existe un tribunal
supranacional que cuenta con el reconocimiento general y que eventualmente
puede dictar fallos obligatorios para las paile liliganies. Dicha instancia
jurisdiccional lo es la Corte Internacional de Jlusticia, establecida por la Cata de
las Naciones Unidas como érgano de Justicia, establecida por la Carta de las

Naciones Unidas como 6rgano judicial principal de estas Gltimas”.”®

En el articulo 38 de! Estatuto de la Corte establece las fuentes de Derecho
Internacional en que se deben fundar sus decisiones, el cual dice:

1.- La Corte, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares,
reconocidas por los Estados litigantes;

’? Ibidem, P.p. 40.
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b) la-costumbre internacional como prueba de una prueba de una practica
generalmente aceptada como Derecho;

c) los principios generales de Derecho reconocidos por las naciones

civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxifiar para la
determinacidén de las reglas de Derecho.

2.- La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un
litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieran.

En o articulo 96 de la Carta se hace posible yue pueda requerirse a la
Corte Internacional de Justicia por la Asamblea General o por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, con el fin de dar una opinién consultiva sobre
cualquier asunto legal; los demds dérganos de las Naciones Unidas también
pueden hacer consultas sobre cuestiones legales que surjan en el desempefio

de sus actividades.

La jurisprudencia en materia de Derecho Internacional del Trabajo, puede
proceder también de entidades diferentes de la Corte Internacional de Justicia,
dichos 6rganos al examinar la conformidad de la legislacién y practicas
nacionales con las disposiciones de los convenios internacionales del trabajo,
han tenido que pronunciar sobre la significacién de éstos, poco a poco se ha

generado una especie de jurisprudencia.
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Uno de los drganos al respecto es la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones.

La Costumbre Internacional, ha sido considerada como fuente, existen
numerosas costumbres internacionales que son acatadas por conviccién de los
Estados, derivan muchas interrogantes de ésta sobre su formacién, sus
caracteristicas, debe ser considerada como una fuente complementaria, su
mayor utilidad descansa en su funcién de criterio para la interpretacidn y
complementacion de acuerdos bilaterales entre Estados, sobre todo en los
relativos a la contratacion de trabajadores migratorios, tales acuerdos o tratados
suelen dejar cuestiones sin responder, lo que produce que se obre de improviso,
de tal forma que se va reiterando y acaba por crear la conciencia comdn de que

es obligatoriedad.

El Derecho Internacional del Trabajo es una disciplina‘ de formalizacién,
siendo la actividad literaria sobre la materia laboral muy abundante, teniendo
diferentes presentaciones y origenes, puede tratarse de obras generales o de
particulares, o surgir de investigaciones en determinados paises o la misma
0.1.T., claro que tal doctrina tiene preferencia en ésta materia.

a) UBICACION Y NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN LA
SISTEMATICA DEL. DERECHO

Permanece el problema relativo sobre el criterio fundamental para distinguir
entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, uno de los primeros juristas que
sostienen que el Derecho Publico es el que se refiere al Estado Romano, el
Privado, aquél que se refiere al interés de los particulares, es esta el inicio de la
teorfa llamada del interés en juego que predica si el interés participante es el del
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Estado, se tratara de Derecho Publico; si el de los particulares, estaremos frente
a una relacién de Derecho Privado.

Todas las teorias que tratan sobre la divisién entre el Derecho Publico y
Derecho Privado, pueden clasificarse en dos: la teoria de los intereses y la teoria

de los sujetos.

“El Derecho Plblico es el fundado en las consideraciones de interés general,
de proteccién a los intereses de la comunidad, en todo que el Derecho Privado
se da para la proteccién de los intereses particulares de los individuos”.®®

Respecto de la teoria de los Sujetos, la separacién entre los Derecho Piiblico
y Privado se basa en los sujetos que intervienen en las relaciones juridicas: si
ambas personas son particulares, la telacion es de Derecho Privado; si al menos
una de las partes es persona publica, la relacion es de Derecho Publico.

No han sido hasta el momento dichas teorias por todos aceptadas, por
razones de sistematica juridica persiste ésta y los textos juridicos continGan
agrupando las diferentes ramas del Derecho en alguno de estos dos ambitos,
aunque en esta etapa surge otra rama que es la del Derecho Social, teniendo

las siguientes caracteristicas:

a) No se refieren a los individuos en general, sino en cuanto a integrantes
de grupos sociales o de sectores de la sociedad bien definidos: obreros,
campesinos, trabajadores independientes, gente econémicamente débil,

proletarios, desvalidos.

¥ Ibidem, P.p. 5
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b) Que tienen un caracter protector de las personas, grupos y sectores que
caen bajo sus disposiciones.

c) Que son de indole econémica pues regulan fundamentalmente intereses
materiales, como base del progreso moral.

d) Que tratan de establecer un completo sistema de instituciones y de
controles para transformar la contradiccion de intereses de las clases
soclales en una colaboracién pacifica y en una convivencia justa.

Se ha ublicado al Derecho Internacional Publico dentro del Derecho publico,
en base a que los intereses involucrados en las relaciones regidas por éste
slempre importan a la colectividad nacional, y ademas, a que los sujetos de
dichas relaciones son los Estados y 10s uryanisimos inlernacionales, y no los

particulares.

Fue necesario hacer la reflexién de la division entre el Derecho Publico y el
Derecho Privado, para asi concluir que el Derecho Internacional cabe dentro de
la clasificacién del Derecho Publico. El Derecho Internacional del Trabajo al ser
una rama del Derecho Internaciona! se ubica del igual modo en la ciasificacion

de Derecho Publico.

El Derecho Internacional del Trabajo atiende a los Estados y a los
organismos internacionales, perc el contenido y propdsito de tal regulacién se
dan en funcién de proteger a los trabajadores, no sélo en el campo laboral, sino
también en la Seguridad Social, de los derechos fundamentales del hombre y a
la elevacion del nivel de vida de los trabajadores. En su naturaleza intrinseca
aparece el Derecho Internacional del Trabajo como un derecho de clase,
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protector, reivindicador y promotor de los intereses de los trabajadores de todo
el mundo, aunque generalmente dentro de sus propios paises; por lo aludido,
no podemos de reconocer que tiene un toque del Derecho Social.

El Derecho Internacional del Trabajo formado por su principal fuente que
son los tratados tanto bilaterales como muitilarerales, debe asumirse, sin duda
alguna, que la materia que nos ocupa es auténtico Derecho, no existe una
autoridad superior que pueda emitir disposiciones obligatorias para los diversos
Estados, son éstos los que en ejercicio de su soberania se autobligan, dando
vida a los tratados, Unica ley internacional escrita. La sancion por
incumplimiento no da lugar a imposicidon coactiva de una conducta, pero sf a
otro tipo de medidas que tienen aquella naturaleza.
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CAPITULO 3.
LA COOPERACION Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En el mes de marzo de 1993 se iniciaron las discusiones de los Acuerdos
Paralelos, al Tratado de Libre Comercio, como se les denomind, en materia
ecoldgica y laboral que culminaron con su redaccidn final a mediados de agosto
del mismo afio y su aprobacidon definitiva, con traducciones en espaiiol, francés

e inglés, el 14 de Septiembre del mismo afio.

Los Acuerdos de Cooperacién Laboral tienen por objeto:

- crear un mercado mas amplio y seguro para los bienes y servicios
reducidos en sus territorios;

- estimular la compctitividad de sus empresas en los meicados giobales;

- crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar las condiciones de
trabajo y los niveles de vida en sus respectivos territorios; y

- proteger, ampliar y hace efectivos los derechos basicos de los

trabajadores.

El espiritu del Acuerdo pretende lograr en todo momento el consenso
sobre la interpretacion y aplicacion de sus normas, por lo que debera intentarse
en todo momento la solucién de controversias mediante la cooperacion y las
consultas de cualquier asunto que pueda afectar su funcionamiento.

Se crearon mecanismos de consultas mutuas entre las Oficinas
Administrativas de las Naciones de cada una, dichas consultas tienen, la
pretension de resolver conciliatoriamente cualquier conflicto existente o
previsible.  Sin embargo, si el procedimiento de consultas no resultare,
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cualquiera de las signantes puede solicitar por escrito el establecimiento de un
Comité Evaluador de Expertos dirigiéndose a las otras, dicho Comité se aplicarad
al estudio de las pautas de conducta de cada una en la aplicacién de las normas
sobre seguridad e higiene en el trabajo y otras normas técnicas laborales
siempre y cuando la controversia se refiera a un asunto relacionado con el
comercio que Se encuentra amparado por leyes laborales mutuamente

reconocidas.

“Es por ello que se promovid, en el marco de sus propias leyes, el
desarrollo econdmico alcanzado en altos niveles de capacitacion y productividad
en América del Norte, mediante: la intervencién en el desarrollo; la promocion
de la estabilidad en el empleo y las oportunidades de hacer carrera para todos
los trabajadores a través de bolsas de trabajo y otros servicios para el empleo;
el fortalecimiento de la cooparacion obrero-palivngl; ia promocion de niveles de
vida mas altos a medida que se incremente la productividad; el estimulo a las
consultas y el didlogo entre las organizaciones laborales, las empresariales y el
gobierno en cada uno de los paises y en América del Norte; el impulso a la
inversion con la debida atencion a la importancia de las leyes y los principios del
trabajo; el estimulo a los patrones y a los trabajadores en cada pais a cumplir

con Jas leyes laborales y a trabajar conjuntamente para mantener un ambiente

de trabajo progresista, justo, seguro y sano”.%

De tal modo las controversias solo pueden plantearse respecto de tres

temas que son:
- la seguridad e higiene,
- trabajo de menores, y
- pago de salarios minimos.

* DE BUEN, Néstor. Derecho Procesal det Trabajo, décima edicidn, Porria, México, 2001. P4g. 630.
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Para proceder la consulta alguna de las partes debe afirmar la existencia
de una pauta persistente de omisiones de otra firmante en la aplicacién efectiva
de las normas relativas a los asuntos antes mencionados.

“Las partes en conflicto haran todo lo posible por solucionar el
asunto a través de las consultas pero en caso de no lograrlo se iniciard el
correspondiente procedimiento de no alcanzarlo en un término de 60 dias

posteriores a la entrega de la solicitud de consultas”.®?

En caso de resultar responsables, se les impondrd una contribucion
monetaria, que deberd de cumplirla dentro de los 180 dias, los reclamantes
podran suspender los beneficios derivados del Tratado de Libre Comercio, por
un monto no mayor al necesario para cobrar la contribucion monetaria.

3.1 JERARQUIA DE LAS LEYES Y SU RELACION CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

La doctrina establece una jerarquia en donde la Constitucion es la
cuspide y después aparecen en segundo plano las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, la Constitucion establece que es la ley suprema de toda

la Unidn.

Dicha formula no da respuesta a los diferentes fendmenos de la realidad
internacional. En principio, la formula de la Constitucion omite las normas

" tbidem, Pog. 638.
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consetudinarias que también son fuentes del Derecho Internacional y que otros
sistemas prevén dentro de su sistema de recepcién del derecho internacional.

La Suprema Corte de Justicia reconoce el hecho inobjetable tanto dentro
de la doctrina como de la interpretacion jurisprudencial, que la Constitucion es
la ley fundamental y que el problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, han encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones. Los tratados internacionales tienen su origen en la
voluntad soberana del pueblo que estd expresada en la Constitucion y
precisamente en ella residen los fundamentos de los Estados para la adhesion a

los tratados internacionales.

En virtud de su capacidad soberana, los Estados contraen obligaciones
por medioc de los tratados mediante lus cuales se auiolimitan. En materia de
tratados, el derecho internacional complementa el principio fundamental de
pacta sunt servanda con la disposicién del articulo 27 de la Convencién de Viena
de 1969, que claramente establece que un Estado no puede invocar los
preceptos de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un

tratado.

El derecho internacional contiene un sistema de coaccion en caso de
incumplimiento de sus normas, tal es el caso de la retorcion y las represalias,
como en el Capitulo Primero de esta investigacion se han mencionado, siendo el
derecho internacional un sistema descentralizado requiere de la cooperacion de
los Estados para la aplicacién de su normatividad. Esta cooperacion tiene que
ver directamente con la insercion de la normatividad internacional en el sistema
estatal, que esta provisto de un sistema de aplicacion de las normas derivadas

de los tratados.
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La prictica internacional reconoce dos tipos de recepcion del derecho
internacional, y son: la transformacién sostenida por los juristas inclinados a la
posicién positivista-dualista. Esta concepcidn parte de ia premisa del derecho
internacional y el derecho interno, al ser dos sistemas juridicos distintos que
operan separadamente, postula que el derecho internacional, para que tenga
efectos internamente, dentro de la jurisdiccion doméstica, debe ser
transformada en norma de derecho interno por medio de un acto del aparato
legislativo, es decir, por medio de una ley; el otro método es la incorporacion,
postula que el derecho internacional es parte del derecho interno sin necesidad
de la interposicién de un procedimiento constitucional de ratificacién.

Existe el razonamiento de que los tratados se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de Ia Constitucidn y por encima del derecho local,
lo anterlor se apoya en ¢inco arguimentos:

El primero de ellos tiene que ver con la calificacién de por encima del
derecho federal y local, porque los compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional, por ello se faculta al Presidente de la
Republica en su calidad de jefe de Estado y al Senado como representante de la
volunta de las entidades federativas, quien mediante su ratificacion obliga a las
autoridades de los estados; una postura estriba en la consideracién segin la
cual en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacién y las
entidades federativas, pues no se toma en cuenta la competencia federal o local
del contenido del tratado, sino que por mandato del articulo 133 constitucional,
el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en

cualquier materia.

108



El segundo argumento sostiene que el derecho federal y el local se
encuentran en una misma jerarquia, en virtud del articulo 124 constitucional,
que gocen de la misma jerarquia, quiere decir, se encuentran en el mismo nivel
jerérquico, que uno no esta encima del otro, sino que ambos estdn en el mismo
escaldn. No estamos del todo de acuerdo con tal postura, ya que significaria,
que si estan en el mismo nivel una norma puede derogar a la otra y viceversa,
pues ambas tendrian fuerza normativa activa y pasiva, imperando, el criterio
temporal.

Para evitar lo anterior, la norma federal no puede entrometerse en el
ambito de la local ni viceversa, a pesar de tener la misma fuerza normativa.

El tercer argumento afirma que los tratados internacionales estan por
encima incluso del mismo deirecho federdl, o cual se deja a un lado el ambito al
cual pertenecia y se le coloca por arriba, lo cual no puede ser posible, ya que se
estaria en un estado de vulnerabilidad.

Un cuarto criterio menciona que los tratados internacionales estan por
encima del derecho local, tal afirmacién, nos hace notar de nuevo que si los
tratados estdn por debajo de la Constitucion y tienen naturaleza federal,
entonces hay un reconocimiento expreso a que lo federal esta por encima de lo

local.

Se establece que en materia del trabajo la competencia es originalmente
de la Federacion; lo que significa que las disposiciones locales estan supeditadas
a las disposiciones reglamentarias de la Constitucion en materia de trabajo, pero
también significa, que las leyes expedidas por las legislaturas locales que
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regulen las relaciones de trabajo de sus empleados se regiran por el articulo 123
constitucional y pos sus disposiciones reglamentarias.

Tal razonamiento deja asomar que los tratados internacionales estan por
debajo de la Constitucion y por encima de las leyes, y otra cosa es afirmar que
los tratados internacionales aunque no todos, son reglamentarios de una norma

constitucional.

Por ultimo el quinto criterio, establece que la O.1.T., esta de ‘acuerdo con
la Constitucion al no establecer lineamientos contrarios a los mandatos en
materia laboral, y al ser el segundo en rango inmediatamente Inferior a la
Constitucion, y por arriba del derecho local, debe aplicarse el tratado

internacional. 83

México ha celebrado tratados internacionales desde el inicio de su vida
como nacién independiente y éstos han desempefiado siempre un papel
importante en las relaciones del pais con el exterior. Sin embargo, su aplicacién

como derecho interno era limitado pues nadie parecia darle importancia, a pesar
del articulo 133 constitucional, eran ley suprema de la Unidn.

La interpretacion de los tribunales federales en materia de tratados
internacionales muestra que existen algunos principios claramente establecidos.
En lo relativo al lugar que éstos ocupan en el orden interno, los criterios han
oscilado entre una solucion general de caracter jerarquico y otra, referida al
ambito de aplicacidn interna de las normas internacionales.®*

% Cfr. CORZO SOS5A, Edgar. Revista Cuestiones Constitugionales, Ndmero 3, julio-diciembre 2002, P.p. 169
a178.
¥ Cir. Idem.
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El primer principio, es el de supremacia constitucional. En diversas tesis
los tribunales federales han concluido que la dltima parte del articulo 133
constitucional establece el principio de supremacia constitucional, es por tal, que
los tratados internacionales ocupan el rango inmediatamente inferior a la

Constitucién.

El segundo principio es el reconocimiento que los tratados internacionales
son actos materialmente legislativos por contener normas generales y
abstractas, por ser leyes, estos instrumentos no se encuentran sujetos a
prueba, las autoridades competentes estén obligadas a acatarlos y la sociedad y
el Estado estan interesados en su cumplimiento.

3.2 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El nacimiento del la Organizacion Internacional del Trabajo fue al final de
la primera guerra mundial, ya que habfa un ambiente de paz y justicia social. Ei
preambulo de la parte XIII del! Tratado de Versalles presentd las tres razones
que fundaron el nacimiento de la O.1.T,, y son:

- La Socledad de Naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz
puede basarse en la justicia social.

- Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican la injusticia y la
miseria, situacion que pone en peligro la paz y la armonia universales,
por lo que fue necesario mejorar las condiciones de trabajo.

La no adopcion por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo
humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos con deseo de
mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores.



La Creacion de-la O.I.T., se produjo en una de las Uitimas sesiones de la
Conferencia de la Paz, en la Ciudad de Washington el 29 de Octubre de 1919.

Fue una creacion de las clases trabajadoras, siendo un medio para la
realizacion de un fin inmediato, que es el derecho internacional del trabajo,
estatuto que a su vez se convirtid en un medio para un fin anhelado que es la
justicia social en las relaciones entre el trabajo y el capital.

El derecho internacional del trabajo adquirid una dimension nueva: un
ordenamiento juridico que mediante la realizacion de su fin supremo, la justicia
soclal, seria el instrumento, la base para alcanzar y afianzar la paz universal;
significando la solucién que quiso dar un nuevo valor a la idea de paz, no seria
un simple equilibrio, sino la consecuencia del esfuerzo comiin de todas las
naciones para que imperara 1a justicia entre todos los hombies en sus relaciones
de'trabajo.

“En la segunda guerra mundial al terminar, y en el afio de 1944, la O.LT.
establecid que su funcién ya no se limitarfa a la preparacidon de! derecho
internacional del trabajo, sino que seria también de desarrollo de un programa
de accion social y de colaboracion con todos los gobiernos, a fin de contribuir,
en el plano internacional, a la batalla por el mejoramiento de las condiciones de
vida de los hombres y por la paz universal de la justicia social”.®®

Dentro del marco de las negociaciones, se constituyé un Comision de
Legislacion Internacional del Trabajo, integrada por representantes de gobierno,
sindicalitas y universitarios. La cual fue presidida por Sameul Gompers,

¥ DE LA CUEVA, Mario. E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, décimo sexta edicién, Porrda, México,

1999, Pp. 26 a 28.



dirigente maximo de la Federacién Americana del Trabajo, la cual en 1914 habia
propuesto, en su Convencién anual de Filadelfia, la reunion de un congreso de
trabajadores en ocasién de la Conferencia de Paz al término de las hostilidades.
La Comision presenté un proyecto sobre la creacién de la O.1.T., cuyo objeto
principal seria la elaboracién de un sistema normativo internacional, que incluia
las llamadas cldusulas obreras con el caracter de principios fundamentales de
toda legislacion laboral internacional.

La Constitucion de la O.LT., se sefialan los motivos que inspiraron su
creacidn lo cuales pueden enumerarse en los siguientes:

- la paz universal y duradera sdlo puede fundarse en la justicia social;

- es urgente mejorar las condiclongs de trabajo de un gran numero de
personas, debido que la injusticia, la privaciones y miserias que implican,
en general un descontento tal, que ponen en peligro la paz y la armonia

universal;

- debe impedirse que la falta de adopcién por parte de una nacion de un
régimen de trabajo humano, trabe los esfuerzos de las demas para
mejorar la suerte de las condiciones de trabajo, mediante los
instrumentos normativos que se especifican en fa Constitucion. 5

La Organizacién es un organismo intergubernamental. El ya mencionado
Tratado de Versalles estipulaba que los miembros de la Sociedad de las
Naciones eran también miembros de la O.LT. Es el caso, que desde un

¥ ofr.. W. VON POTOBSKY, Geraldo. La_Organizacién Internacional del Trabajo, segunda edicién, Astrea,

Buenos Alres. 1990. Pp. 3a 9.
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principio se establecié en la practica la autonomia de esta Gitima, el aceptarse
como miembros a Estados como lo son Alemania y Australia que no pertenecian
a dicha Sociedad.

En 1945, se introdujeron una serie de encomiendas en al Constitucidn de la
0.1.T., se previé que tendrian calidad de miembros aquellos que lo fueron de las
Naciones Unidas al 1 de Noviembre de 1945 y los que se unen a la Organizacién
en el futuro, y sea por estar adheridos a l; ONU, por ser admitidos por la
Conferencia Internacional del Trabajo mediante un voto con mayoria

calificada.®’

Cuenta con personalidad juridica propia y goza en el territorio de los
Estados Mimbros de los privilegios e inmunidades necesario para la consecucion
de sus fines, asi como también os deber hacer mencidn de gue 10 &s un enle
supraestatal que pude imponer obligaciones a los Estados Miembros, salvo en la
medida en que éstos lo hayan consentido voluntariamente al adherirse,
aceptando asi ciertas restricciones a su soberania.

La participacion que México ha tenido en la O.1.T., su primer contacto fue
hacia fines de la tercer década del pasado siglo. En 1930 nuestro pais envio un
representante a la Décima Cuarta Reunidn de la Conferencia Internacional del
Trabajo, tal misionero destacd, la simetria de los principios de la Constitucion de
1917 y los informadores del Tratado de Versalles, agregando que en los
primeros se daba cabida a las recomendaciones y convenios adoptados por la

O.LT.

¥ C1r, BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo, Porrdia, México. 1987, Pp. 389 a 395.
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Ya en 1931 México tiene grandes momentos ya en la 0.1.T., en el ambito
del movimiento obrero, al aparecer la primer Ley Federal del Trabajo, que vino
a vertebrar los derechos, obligaciones, responsabilidades y funciones que
corresponden los factores de la produccidn y al Estado, dentro del fenémeno
laboral integralmente manejado.

Desde su ingreso México ha tenido una destacada participacion dentro de
la O.I.T., ya que quienes han actuado como representantes gubernamentales,
trabajadores o empleadores mexicanos, fueron constantemente distinguidos con
cargos y misiones de gran responsabilidad y honra para nuestro pais, en los
diferentes drganos y en las comisiones de industria de la Organizacidn, asi como
también México ofrecié su apoyo incondicional para fomentar los ideales mas

profundos.
3.2.1. ESTRUCTURA DE LA O.1.T.

De conformidad con la Constitucion de la O.I.T.,, se componte de tres
6rganos que son: la Conferencia general de los delegados de los Estados
miembros, el Consejo de administracion y la Oficina dei trabajo, la cual funciona

bajo la direccién del Consejo.

La Conferencia de los delegados, segun el articulo tercero de la Constitucion
de la O.1.T., se forma con cuatro delgados de los estados miembros, dos de los
cuales sera delegados del gobierno y los otros dos representaran,
respectivamente a los trabajadores y a los empresarios. El articulo cuarto
reconoce un voto a favor de cada delegado, pero si no fue designado el
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delegado del trabajo del capital de algin estado, el que concurra tendrd voz,
pero no voto.®®

La Conferencia se relne vez por afio en Ginebra, durante un periodo
aproximado de tres semanas en junio. Los gastos de los miembros son
sufragados por los gobiernos de su propio pais. Cada delegado tiene derecho a
un voto independiente. La funcién basica de la Conferencia es la discusion y
adopcion de instrumentos internacionales de cardcter normativo, el control de
los convenios ratificados, también examina durante la Memoria del Director
General, lo que permite a los delgados no sélo exponer la situacion social y
econémica de sus paises, sino expresar sus puntos de vista sobre las ideas
expuestas en ésta, con el fin de seguir al Consejo de Administracién y al

Director General.

El Consejo de administracion es el 6rgano ejecutivo, compuesto actualmente
por cincuenta y seis miembros, de los cuales veintiocho son gubernamentales,
catorce empleadores, y catorce trabajadores. Los miembros gubernamentales
se dividen en dos grupos: diez pertenecen a los paises considerados como de
mayor importancia industrial en los que podemos mencionar a Alemania, Braslil,
China, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, India, Italia, Japdn, Reino
Unido y la Unidn Soviética; los otro dieciocho son elegidos cada tres afios por
los delegados de la Conferencia, sin que puedan participar los delegados de los
paises de mayor importancia industrial.

Los miembros empleadores y trabajadores son elegidos por los delegados de
sus respectivos grupos. El presidente del Consejo, por regla general un

" Ctr. W. VON POTOBSKY, Geraldo. La Organizacién Internacional del Trabajo, segunda edicién, Astrea,

Buenos AireS. 1990. Pp. 5 a 15.
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miembro gubernamental, es elegido por un periodo de un afo; los dos
vicepresidentes pertenecen al grupo empleador y trabajador. Los miembros
empleadores y trabajadores del Consejo de Administracién ocupan este cargo
titulo personal, ademas de existir miembros adjuntos y suplentes.

Las funciones del Consejo, que se reune tres veces por afio son las de fijar el
orden del dia de la Conferencia, designar al Director de la Oficina Internacional
de Trabajo, dar a éste las instrucciones necesarias para ejecutar su mandato,
elaborar el programa y presupuesto de la Organizacion, constituir e integrar las
comisiones y comités que considere necesario, en su seno o fuera del Consejo,
fijar ia orden del dia de las diferentes reuniones que convoca y examinar las
conclusiones, determinar la politica de cooperacion técnica y vigilar la ejecucion

de los programas respectivos.

La Oficina internacional del trabajo es el drgano técnico, de estudio,
ejecucién de los planes, programas de trabajo de la Organizacién, de
preparacion de los proyectos de convenios y recomendaciones que se
someteran la consideracion de la Conferencia. Su personal esta constituido por
funcionarios provenientes de mas de cien paises, con estatuto internacional
propio y no deben de recibir instrucciones de sus paises u otras organizaciones.

Se integra con un presidente, designado por el Consejo y con el personal
técnico y administrativo conveniente para el cumplimiento de sus funciones,
nombrado por el presidente de conformidad con las normas aprobadas por el

Consejo.
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3.2.3 FUNCIONES DE LA O.1.T.

Las funciones de la O.I.T. como organismo, pueden ser descritas como
aquellas que gozan de completa personalidad juridica, de privilegios e
inmunidades que sean necesarios. Por otro lado, la mundializacion, la
liberalizacién reciente del comercio, de los mercados, la integracion regional,
que han producido importantes cambios sociales, econémicos en el mundo, han
afectado decisivamente al empleo y los sistemas de relaciones laborales,
requieren una nueva politica social en el plano mundial, correspondiéndole a

este respecto a la 0.1.T., una mision pluridimensional.

Las funciones de la O.1.T., son las siguientes:

Programas de cooperacion, asistencia lecnica sobre e empleo,
formacion, medio ambiente, condiciones de trabajo, seguridad social,
didlogo social, normas internacionales del trabajo, desarrollo de empresas
cooperativas, relaciones laborales y administracion del trabajo, realizados
a través del asesoramiento normativo y técnico a Estados Miembros
mediante expertos, equipos multidisciplinares, reuniones, seminarios de
formacion. Son quiza éstas, tareas esenciales de la O.1.T., que dispone
para ellas de sus propios fondos y de los mas cuantiosos confiados a su
gestion por otros organismos de Naciones Unidas, aunque la financiacién

exterior haya disminuido.

Convocatoria Yy organizacion de reuniones internacionales de
administradores o de expertos sobre cuestiones o para zonas geograficas

determinadas.
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- Elaboracion y aprobacibn de convenios Yy recomendaciones
internacionales. Esta ha sido en el pasado la funcién mas importante,
aun pese al incremento de las actividades desarrolladas en el campo de
la cooperacion técnica, pasa por ser la tradicional y tipica de la O.L.T., su
razén de ser permanente, su medio privilegiado de promocionar la
justicia social, la columna vertebral de su labor, por cuanto a sus
convenios y recomendaciones constituyen una fuente capital de
proteccién de los trabajadores de todo el mundo. 8°

a) COMPETENCIA.

Existieron varios problemas en la primera etapa y la Corte Internacional
Permanente de Justicia al expresar su opinién, dichos obstaculos se originaban
en ciertas posicioncs quc intorpretaban en forma restilctiva de acluacion,
tendiendo a excluir a determinadas categorias de personas y materias como lo
son: trabajo agricola, medios y métodos de produccién, trabajo de personas no
asalariadas y trabajadores que no realizaran una tarea de tipo manual. La Corte
confirmd la competencia de la Organizacion en todos estos casos.

Con posterioridad, con la amplitud de los términos en que fue descrita la
misién de la O.I.T., en la Declaracién de Fildelfia, quedaron definitivamente
obviados los problemas de su competencia que abarca el vasto campo de las
actividades laborales y de los derechos humanos y sociales relacionados con

éstas.®

¥ cfr. ALONSO OLEA, Manuel. Derecho Procesal del Trabajo, sequnda edicién, Civitas Instituto de Estudios
Politicos, Madrid. 1972. Pp. 669 a 674.

wefr. W. VON POTOBSKY, Geraldo. La Organizacion Internacional del Trabajo, segunda edicién, Astrea,

Buenos Aires. 1990, Pp. 5 a 13.
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Para retirarse de la Organizacion un Estado Miembro debe dar un aviso
de dos afios de anticipacion. La suspension impuesta no existe. Una decisién
en tal sentido, modificatoria de la Constitucion, fue adoptada, por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1964, pero tal enmienda alin no ha entrado en
vigor por faltar el niimero suficiente de ratificaciones.

3.3. NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

La participacién en la elaboracion del Tratado de Vérsalles de algunas
delegaciones fue crear un drgano legislativo internacional, con facultades para
dictar normas obligatorias, sin que fuera necesaria la aprobacion de todos los
gobiernos de los paises miembros. Tal drgano constituiria una verdadera
asamblea internacional, cuyos poderes legislativos se extenderian al orden
juridico interno de los paises. Dicho objetivo atendia a los deseos expresados.

Fue asi que después de variadas discusiones, la delegacion
norteamericana fue la que propuso dos tipos de instrumentos como la
recomendacion, la cual su objetivo es ser comunicada a los Estados Miembros a
fin de que adopten medidas legislativas o de otra naturaleza para darle
aplicacion efectiva, y por otra parte los convenios que cada Estado podria firmar
y ratificar, quedando entonces obligaos a cumplirio.®!

Tal propuesta constituye la base de la férmula transaccional incorporada
finalmente a la Constitucion de la Q.I.T., que tipifica a los convenios y las
recomendaciones como los dos instrumentos del trabajo. La diferencia basica
entre ambos, el convenio estd abierto a la ratificacion de un Estado miembro,
acto que crea obligaciones juridicas internacionales respecto de su aplicacion y

“Cfr, lbidem. Pp. 23 a 24,
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por tanto su cumplimiento. En tanto la recomendacion no puede ser ratificada y
constituye solo una guia para una accién nacional en la materia de que se trate

tal.

La Constitucién del organismo en comento sefiala que el instrumento
revestiria la forma de una recomendacién si |a cuestidn tratada o alguno de sus
aspectos no se presta aun para la adopcién de un convenio. Es util para
delinear objetivos sociales que son demasiado avanzados como para pretender
una aplicacién generalizada, o a fin de tratar materias muy complejas o que se
presenten en forma muy disimil entre los paises, o para regular en detalle los
principios mas generales incorporados a un convenio.

3.3.1 CONVENIOS

Los Convenios internacionales del trabajo son los que han dado lugar a
diversas discusiones. Las distintas caracteristicas propias de los convenios,
justifican, que se les considere como un nuevo derecho internacional, con
peculiaridades que los distinguen, sin perjuicio de que, algunas de sus
caracteristicas coincidan con elementos. Como tratados los convenios
requieren, en cuanto a la obligatoriedad subjetiva respecto de su contenido, la
ratificacion del pais respectivo. Dicho ¢rgano, no constituye un ente
supranacional cuyas normas tengan un caracter imperativo directo.

Los convenios, son instrumentos normativos destinados a reglamentar la
evolucion social de los paises y poseen una existencia objetiva independiente de
su ratificacion. Su adopcidn crea para los Estados miembros obligaciones de
sumision a las autoridades nacionales competentes y de informacion a la O.1.T.,
asi como permiten la aplicacién de medias de control especificas por los érganos

12]



de dicho organismo, sus principios y normas constituyen, puntos de referencia
para estos drganos en la evaluacién de las situaciones de los diferentes paises.

Otras caracteristicas de los Convenios es incrementar su naturaleza
especifica, se trata de su vocacién de universalidad y de su ultra actividad. En
cuanto a la universalidad, tal se extiende tanto al tiempo como al espacio, los
convenios son elaborados con el propdsito de que sean aceptados como normas
minimas por todos los Estados Miembros, cualquiera que sea su régimen politico
y su condicién econdmica y social, asi como por los Estados que decidan
adherirse.®?

Por otro lado la ultra actividad se refiere al efecto que el retiro de un
Estado de la O.I.T., no menoscabe las obligaciones que deriven de un convenio
ratificado o que sc reficran a &, conforme lo establece la Constitucidn del
organismo en comento, en el articulo primero. El objeto es impedir, una
disminucién en el campo social por la ausencia de la norma internacional y de
las mecanismos de control de las mismas.**

En cuanto a la ratificacion, la falta de ésta en un convenio no lo exime del
acatamiento de los principios que lo rigen, en la medidas en que tales estén
expresados en la Constitucion de la O.I.T., dicha sumision proviene de la
adhesion, cuyo fundamento expresa los objetivos sociales que persigue y las
concepciones basicas que guian su accién.

% Cfr. Ibidem. Pp. 26 a 30.

* Cir. Idem.
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a) ELABORACION

Los Convenios se inician con una proposicion hecha a la Conferencia por
un delegado, que probablemente tras alguna discusidn ante la Comisién de
resoluciones, en consideracion en principio, trasladandola al Consejo de
Administracion para su inclusion en el orden del dia de la siguiente Conferencia.

Es asi, como el Consejo remite las propuestas, se remiten a la Oficina,
realizando asi las cuestiones preparatorias, usando el sistema de encuestas
entre los miembros celebrandose reuniones entre los expertos, concluyendo la
primera fase con la preparacién de un informe que va seguido de un proyecto
de convenio, incluido por el Consejo en el orden del dia de una Conferencia, se
discute, en su caso se modifica, primero en la comision, después en el pleno,
sobre el que se vota para su adopcion.

La primera fase puede concluir también con un informe el que indique las
principales cuestiones que diga considerar la Conferencia sobre el tema que
verse dicho convenio, ya sea en comision o en pleno, y si se decide que la
cuestion es apropiada para ser objeto del convenio, se prepara el proyecto de
convenio, que se somete a una segunda Conferencia.®?

Para su aprobacién el convenio exige una mayoria de dos tercios de votos
emitidos por los delegados presentes en la Conferencia, tal criterio se sostiene
por el articulo 19.2 de la Constitucion de la O.1.T., que es coincidente con el
articulo 9.2 de la Convencidn de Viena de 1969.

™ Cfr. ALONSO OLEA, Manuel. Derecho del Trabajo, octava edicién, Civitas, Madrid. 1999, Pp. 674 y 675.
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b) RATIFICACION.

Los convenios aprobados se comunican a los Estados para que tales lo
ratifiquen. Los Estados estan obligados por la constitucion de la O.I.T., a
someterlo, en el plazo de un afio, a la autoridad conforme al Derecho interno

corresponda ratificar los tratados internacionales.

La ratificacién, es un acto libre de un Estado, es la manifestacion o acto
de constancia en el ambito internacional, siendo tal una forma de manifestacién
segtin la Convencién de Viena, es el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado.

En los Tratados de la 0.1.T., asumen ademas los Estados la obligacidn, si
no ratifican, de informar periddicamente al Direclor general de ias dificuitades
que retrasen e impidan la ratificacion del convenio, de conformidad con el
articulo 19.5 de la ya sefialada Constitucion.

Los Convenios solo obligardn a los miembros que lo hayan ratificado. La
obligacion consiste en adoptar las medias de Derecho Interno necesarias para
hacer efectivas las disposiciones del convenio, aparte de las generales que
consisten en abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y
el fin del tratado.®> La O.L.T., establece en sus normas sélo surtirdn efecto con
el consentimiento de los Estados miembros manifestado por la ratificacion de los
instrumentos aprobados. La ratificacion ha de ser comunicada al Director
General y se registrara por €l mismo. Tales requisitos son necesarios para la
invocacion internacional del convenio. La entrada en vigor de un convenio se

¥ Cir. Ibidem. Pp. 674 4 676.
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produce par cada pais a los doce meses del registro de su ratificacion, siempre y
cuando ha tenido el nimero minimo de ratificaciones que exija.

C) CUMPLIMIENTO.

El convenio o tratado internacional ratificado adquiere una condicién
sobre la base de su natural subordinacién a la Constitucion, esta le otorga la
condicién de norma dotada de una especial fuerza pasiva, en virtud de la cual
sus disposiciones no podrdn ser derogadas, modificadas o supeditadas, sino por
la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales
del Derecho Internacional, es decir, son inmodificables e inderogables por las

leyes internas posteriores.

Hay que aclarar que los convenlos no son horinas constitucionales y su
incumplimiento por el legislador y su contradiccién con leyes u otras
disposiciones internas posteriores integra un conflicto de normas
infraconstitucionales, cuya solucién corresponde a la jurisdiccién ordinaria.

Segun la Constitucion de la O.L.T., la ratificacion de un convenio no
menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los
trabajadores condiciones mas favorables que las establecidas en el convenio.
Se trata de una aplicacion especial del principio de norma mas favorable, hay
que atender que la norma interna ulterior sobre materia de convenio ratificado
no puede, establecer condiciones inferiores a las obligaciones que operan en el
derecho interno de los paises que celebran los convenios.®®

Es frecuente que el convenio remita a normas internas en cuanto a
modalidades de su aplicacion, dichas normas internas complementarias pueden

* Clr. [bidem, Pp. 680 o 682
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ser necesarias para la vigencia del convenio, puede implicar cambios
estructurales o modificaciones muy extensas o muy intensas.

La misma Constitucion de la O.1.T., atribuye a la vigilancia y el control
del cumplimiento de los miembros de los convenios ratificados que realiza a
través de una comisidn permanente de expertos de aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, la constitucion también se encarga de procedimientos
adicionales para impeler el cumplimiento, en vista de las reclamaciones o quejas
que la Organizacidn reciba, tales como requerimientos directos a los Gobiernos.

3.3.2. RECOMENDACIONES

Es necesario decir que las recomendaciones son acuerdos de la
Conferencia que, aunque deban suineterse lainbién a las auloridades nacionales
competentes, no originan ninguna obligacion internacional, sefialando
Unicamente una orientacién a seguir por los gobiernos, se utilizan ya sea para
abordar un tema que no se considere maduro para adoptar un Convenio, o bien
para fijar una pauta respecto de materias que requieren un detalle.%”

La Conferencia al adoptar la proposicidn inicial, debe decidir convertirse
en convenio o recomendacion, si la cuestion tratada, o uno de sus aspectos, no
se prestare en ese momento a la adopcion de un convenio.

Se ha reflexionado sobre la conveniencia de reservar a los convenios [a
definicion de marcos generales de regulacion, convertidos de este modo en

Y7 Cfr. ALBIO MONTESINOS, Ignacio. Compendio de Derecho det Trabajo, segunda edicién, Guada
Litografica, Valencia. 1999. Pp. 68.
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convenios genéricos, y a las recomendaciones en disposiciones mas detalladas,
que asi quedarian formuladas en éstas.

La diferencia formal es que la recomendacién no se ofrece a los Estados
para su ratificacion, si para su examen, a fin de ponerla en ejecucién por medio
de la legislacién nacional o de otro modo. Los Estados miembros someten la
recomendacidon a la autoridad competente del asunto, y esta obligado a
informar al Director General sobre este particular y, sobre el estado de su
legislacion y practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la
recomendacion, conforme a la Constitucidn sefialada en el articulo 19.6, en las
recomendaciones la vigilancia del cumplimiento es igual que en los convenlos.

3.4. NORMAS DE LA O.1.T. Y DERECHO COMPARADO DEL TRABAJO

Debemos de distinguir entre el derecho comparado y el derecho
comparado del trabajo, dicha diferencia debe buscarse entre los objetivos de
ambas materias. El derecho comparado tiende, al conocimiento y al
acercamiento de las instituciones juridicas de distintos paises, para facilitar ias
relaciones internacionales. En cambio del derecho comparado del trabajo,
cumple con un contenido ético en la medida en que su fin sea, asegurar la
proteccion del trabajador y el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de
produccién sobre la base de la experiencia de otros paises.

Entre las funciones del derecho comparado del trabajo, que consisten en
conocer otras instituciones laborales para comprender mejor sus propias
instituciones, y asi permitir la formulacién de doctrinas, se completarian con una
vision tutelar y la busqueda del progreso social, de acuerdo con las necesidades

y posibilidades de cada pais.
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“Las normas de la O.LT., son el producto de la comparacién de cardcter
utilitario, con un gran contenido ético de desarrolio social, inducido a través de
una accidén tripartita internacional, lo cual no trata de unificar las legislaciones
de los diversos Estados, sino de formular normas minimas que constituyen una
meta para algunos Estados y, pata otros, la forma de mejorar su propias
legislaciones por encima de las normas consideradas como basicas a un nivel

internacional."?®

Tomando en cuenta que el propdsito del derecho comparado es mejorar
la comprensiodn, la coordinacion y la homogeneidad ya existente, el del derecho
internacional del trabajo es configurar las prosperas relaciones internacionales
entre los Estados.

No debemos negar que aunque existen difeiencias enlie el derecho
comparado y el derecho internacional del trabajo, éste dltimo utiliza las técnicas
del derecho comparado, en la elaboracidn de las normas internacionales como
en el contro!l de su aplicacién. Ahora explicamos, en el primer caso, se trata de
un estudio comparado de instituciones nacionales para la formulacion de la
norma minima internacional en el objetivo a tratar; en cuanto al segundo caso,
se trata de la comparacion de disposiciones nacionales con la norma
internacional respectiva, con el objeto de evaluar el grado de su aplicacion.

El Derecho internacional del trabajo que constituye la O.L.T., una
creacién de normas que no representan un sistema determinado, modelado por
las cuestiones que lo puedan rodear de tipo nacional, sino es un esquema de
practicas que consideran benéficas los distinto paises. Tal normatividad se basa

** W. VON POTOBSKY, Geraldo. La Organizacidn Internacional del Trabajo, segunda edicién, Astrea,
Buenos Aires, 1990. Pp. 32 a 36
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en una estructura con determinado avance social, aunque no todo se ha
inspirado en dichos modelos, ya que se han creado normas al no encontrarse en
tales alguna norma que encuadre con la necesidad de regular determinada

sltuacion.

Es necesario que dichas normas cumplan con ciertos requisitos y son:

Ser el resultado de un estudio comparado, en el cual se hayan utilizado
los principales datos de la situacion y las tendencias con respecto a una
determinada institucion de los diversos paises inmiscuidos.

La elaboracién de las normas que participen activamente los gobiernos
de los Estados, los empleadores y los trabajadores, del conflicto de
intereses nazca un compromisc que otorguc credibilidad a la construccién
juridica internacional y se viable en la préctica.

El nivel de las normas constituya una solucién de equilibrio entre un ideal
y el minimo comin denominador de las legislaciones de ios diversos

Estados.

Deben ser iniciadas en términos flexibles, para tener en cuanta las
condiciones nacionales, dicha flexibilidad significa la aceptacién de los
principios basicos de una institucion y su aplicacidn conforme a las
modalidades de cada Estado. %

Las normas del derecho internacional del trabajo, pretende resaltar las

contrariedades que surgen al chocar las instituciones de los diversos paises al

* Idem.
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interactuar en el ambito internacional, por lo que del mismo modo las normas
forman el resumen de las modalidades laborales internacionales, creada por los
propios paises, lo que influye en la dinadmica social.

3.5 LA SUMISION DE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES

Al no haberse creado un parlamento internacional segtin la concepcién de
algunas delegaciones que intervinieron en la creacién de la O.L.T., se logré
establecer un nexo entre la Organizacién y las legislaturas nacionales para dar
efectividad a los instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del

Trabajo.

La Constitucidn de la O.1.T., establece que en el caso de un convenio,
éste debe ser comunicado a todos los Estados Miembros, para su ratificacién, a
su vez, éstos se obligan a someter el convenio a la autoridad o autoridades a
quienes competa el asunto, para que le den forma de ley o adopten otras
medidas. En el caso de las recomendaciones se comunicard a todos los
miembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucidon por medio de la
legislacion nacional o de otro modo.

En cuanto a los Estados Federales el procedimiento es distinto, con las
reformas hechas a la Constitucion de la 0.1.T., en 1946. Conforme al sistema
constitucional nacional corresponde se adopten medias en el ambito federal, las
obligaciones del Estado seran las mimas.

En caso de que la competencia es total o parcial de los estado, provincias
u otras jurisdicciones o unidades constitutivas, el gobierno federal debera,
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adoptar las medidas que constitucionalmente correspondan para someter los
convenios y las recomendaciones a las autoridades federales, estatales
provinciales u otras apropiadas. Lo anterior para el efecto de dar forma de ley o
adopten otras medidas, asi mismo el acuerdo de dichas unidades constitutivas,
debera celebrarse consultas periddicas con tales con el objeto de promover,
dentro del Estado Federal, medidas coordinadas para poner en ejecucién las

disposiciones de tales convenios y de las recomendaciones.'®

Al iniclo del tal procedimiento se causaron problemas entre los Estados al
no saber diferenciar dos actos: la ratificacién de un convenio, de cardcter
voluntario, por la autoridad que constitucionalmente estd autorizada a
efectuarle, y la sumisidn el convenio o de una recomendacién a la autoridad
competente, para darle aplicacién interna por medio de una ley o de otra forma.

Puede darse el caso en algunos paises ambos actos (ratificacion y
sumisién), son realizados por una misma autoridad, en algunas ocasiones la
autoridad que ratifica un convenio o recomendacién asume un compromiso
internacional es distinta de aquella o aquellas que legislan para dar
cumplimiento a una norma en el orden interno.

La Comision de Expertos de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
que constituye el érgano técnico para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales en el campo normativo, por lo que los instrumentos deben
someterse a la autoridad que, tiene competencia para legislar a fin de dar
efectiva su aplicacion en el plan nacional y no a la autoridad habilitada para

ratificar los convenios en el dmbito internacional.

9 Cfr, Iden.
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3.5.1 LA NATURALEZA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

La autoridad competente es aquella con capacidad para legislar, dicha
autoridad adquirid un gran consenso en la primera década de la O.LT. La
interpretacion general y las conclusiones del Memorandum del Consejo Juridico
de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la naturaleza de la autoridad
competente establecida en el articulo 19 de la Constitucién de la O.1.T., siendo
tales el Parlamento nacional o cualquier otra autoridad legislativa.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
y de la Conferencia ha tenido que tratar el tema llegando a conclusiones
contenidas en el Memorandum sobre la obligacién de someter los convenios y
las recomendaciones a las autoridades competentes, que se envian a los
diferentes paises para facilitarles el suministio de informaciones sobre el
cumplimiento de la obligacién de sumisién.!®

No solo se manejaron las conclusiones sobre el tema planteado, si no
también trata el tema del ejercicio delas facultades legislativas por 6rganos de la
legislatura y sobre el objeto de la sumisién.

El Memorandum de las Comisiones de la O.LT., mencionadas
anteriormente, establece la autoridad competente es aquella que tenga, de
acuerdo con la Constitucion Nacional de cada Estado, el poder de legislar o de
tomar cualquier otra medida para dar efecto a los convenios vy
recomendaciones, La autoridad competente debe ser normalmente el legislativo.

1%} Cir. Idem.
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En los casos en que los instrumentos no requieran medida en la esfera
del Poder Legislativo, seria de desear para que la obligacién de sumisién alcance
plenamente su objetivo que es también el de llevar los convenios y las
recomendaciones a conocimiento de la opinién publica, que se sometieran
igualmente los instrumentos en cuestién al érgano parlamentario.

Otras cuestiones analizadas por la O.L.T., respecto de la autoridad
competente, son los relativos ha que transitoriamente ef Parlamento no funciona
por uno u otro motivo, siendo reemplazado por el Poder Ejecutivo en la funcidn
legislativa, en dicho caso el Parlamento sigue siendo la autoridad competente a
lo que deben someterse, los instrumentos aportados por la Conferencia. El otro
caso en comento es el relativo a cuando existe un érgano legislativo amplio y
otro mas reducido que emana del anterior y que también tiene clertas
facultades para legislar, como en los paises socialistas, por 1o gue los drganos
de control han sido insistidos para que los instrumentos también se sometan al
primero, con el objeto de cumplir el fin de la informacién y dindmica de la

sociedad.
3.5.2 ALCANCES Y FORMA DE SUMISION.

Como hemos establecido el objeto de la sumisién es lograr que el érgano
legislativo tome las medidas necesarias para aplicar los convenios y las
recomendaciones adoptados. El fin es provocar una discusién en el centro, y

tomar una decision sobre el caso.
Todos los convenios y recomendaciones sin excepcion alguna que adopte

la Conferencia deben ser sometidos a la autoridad competente, cualquiera que
haya sido la decisién sobre tales, de los delegados durante su discusion y
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adopcidn, claro esten que deben ser discutidos con algunas propuestas del -
Poder Ejecutivo, que estarna bajo su criterio y de ninguna manera estarén
influidas por la ratificacion, dichas propuestas deben de analizarse con base en
costumbres nacionales y la comparacién de las normas con la legislacién para
lograr que el poder legislativo tenga un entorno real.

En el Memorandum ya citado, establece sobre la sumisién, la obligacién
de sumisién a las autoridades competentes no implica para los gobiernos la de
proponer la ratificacion o la aplicacién de! instrumento de que se trate. Los
gobiernos gozan de todo en cuanto a la naturaleza de las proposiciones
presentadas acerca de los convenios y recomendaciones sometidos a las
autoridades competentes.

Se agregaron ciertas caiaclenislicas pueslo que el arliculo 19 de la
Constitucidn tiene claramente por objeto obtener una decisién por parte de las
autoridades competentes, la sumision de los convenios y recomendaciones a
dichas autoridades debera Ir siempre acompafiada o seguida de una declaracién
o de proposiciones en las que se expresan los puntos de vista del gobierno
acerca del cursos que debiera darse a estos textos.

La Comision de sefiala al respecto: Los puntos esenciales que han de
tenerse en cuanta son: a) que los gobiernos, al someter los convenios y
recomendaciones a las autoridades legislativas, acomparfien dichos textos o
envien posteriormente indicaciones sobre las medidas que podrian tomarse a fin
de dar curso a estos instrumentos, o bien una proposicion en el sentido de que
no les dé curso alguno o que se difiera toda decision hasta una fecha ulterior, y
b) que la autoridad legislativa tenga la posibilidad de entablar un debate sobre

la materia.
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Cada pais tiene su propio y especial procedimiento, y por lo tal en
ocasiones se presentan dificultades al aplicar el cumplimiento de la obligacidn
derivada de la sumision, la propia 0.1.T., a través de su Oficina ofrece su ayuda
a los gobiernos para mejorar la aplicacion de la sumision.

Refriéndonos a los plazos que se establecen son doce meses, y en caso
de alguna excepcion, se amplia a dieciocho meses después de clausurada la
reunidn de la Conferencia, tales plazos s_olo se aplican a los Estados Federales,
si se tratara de instrumentos para los cuales se requiere participacion de los
Estados constitutivos, las provincias, el plazo es también de dieciocho meses.

3.6 RATIFICACION DE LOS CONVENIOS.

Los convenios no se aplican sin ninguna razén, es necesaria su
ratificacién por los Estados miembros, tal acto constituye el acto por el cual uno
de los Estados miembros de la O.1.T., se compromete internacionalmente a

cumplirlo.

Las recomendaciones, no pueden ser ratificadas como ya se habia
mencionado en temas anteriores, pero existe la posibilidad de que ciertos Paises
comunican a la 0.1.T. la decisién de aceptar y aplicar dicha recomendacién, no
teniendo tal declaracion ninguin efecto juridico por no ser obligatoria, en otra
perspectiva se encuentra {a ratificacidén ya que si no se lleva a cabo no se tienen
como obligatorios los principios en el convenio plasmados.

El articulo 19, parrafo 5 de la Constitucion de la O.1.T., establece que si

el Miembro obtiene el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, comunicara la ratificacién formal del Convenio al Director
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General y adoptard las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones
de dicho convenio, tal disposicion constituye una ratificacion especial dentro del
derecho internacional, que no fue bien comprendida en su inicio.

Los principios constitucionales los que determinan que autoridad debe
hacerse cargo de la ratificaciéon del convenio, lo interesante es proceder
adecuadamente a la comunicacidon de la ratificacion siendo el momento en el
que se exterioriza a nivel internacional.

No se han establecido las formas para establecerse la comunicacion de la
ratificacion de un convenio, depende de las normas internas que rigen a cada

Estado miembro.

En lo que corresponde a la Oficina Internacional del Trabajo los

requisitos son los siguientes:

- Identificarse el convenio objeto de la ratificacidn;
- La comunicacién esté firmada por una autoridad facultada para el efecto;

- Indicarse que se trata de una ratificacién formal. %2

Ahora trataremos otro tipo de ratificaciones, en primer término la
ratificacion condicional de un convenio la cual entrafia la posibilidad y tiene el
objeto de condicionar la entrada en vigor de un convenio para un Estado
miembro, o su ratificacion por ciertos Estados. En tal, el Estado ratificante el
que establece esta condicién al momento de proceder a la ratificacion, es la
evidencia del temor a la competencia internacional, al verse perjudicados por

92 Chr. tdem
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mayores costos laborales si otros Estados no contraen simultaneamente los

mismos compromisos.

Al implementarse esta técnica fue implementada por 13 paises, un
ejemplo de tal es el Convenio sobre Ia duracion del trabajo, en 1919, se puso la
condicién de que Francia ratificaba, siempre y cuando lo hicieran Alemania e
Italia, fue asi como fue desapareciendo, hasta llegar el momento de no aplicarse

en la actualidad.

Otro modo de ratificacion es la ratificacion con reservas, no es
autorizada, la cual se inclina a la idea de que la evolucién uniforme de la
legislacion laboral y que todas las cuestiones similares deberian contemplarse
durante el proceso de elaboracion de las normas.

Ya ratificado un Convenio, trae consigo obligaciones, de las que podemos
mencionar dos de gran importancia que son: proceder a su aplicacién y
someterse a los procedimientos destinados a verificarla.

En cuanto a proceder a su aplicacion se establece en la Constitucién de
la O.I.T., que el Estado que ratifica un convenio se compromete a adoptar las
medidas necesarias para hace efectivas las disposiciones de dicho convenio.

En relacion a las medidas, tales dependen tanto del convenio como de
las normas internas de cada Estado Miembro, dichas medidas evidentemente
son legislativas, aunque pueden ser resultado de la promocién por medios
diversos de una cierta politica, ya sean administrativas o practicas. Los
convenios en repetidas ocasiones establecen sus normas pueden ser aplicadas

por via legislativa, por convenios colectivos o por laudos arbitrales.
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Los drganos de control, han considerado que si los convenios colectivos
no resultan en la practica para su aplicacién adecuado, las autoridades
competentes deberan realizar actos tendientes a lograr su fin.

Los Convenios de la O.1.T., se han caracterizado por no dejar de tener
aplicacién por situaclones como guerras, emergencias, o fuerza mayor, ya que
tales no son excusas validas para la no aplicacion de los convenios en materia
laboral, ya que siempre ha sido estricta su observancia, rechazandose en
variadas ocasiones dichos argumentos para justificarse.

Existen dos posturas relativas a las obligaciones de cumplir los convenios
las cuales consisten en: la posibilidad de invocar el estado de excepcidn para
eximir de las obligaciones impuestas por un convenio ratificado, y la evaluacién
de las circunstancias que justificarian el recurso a tal medida.'*®

Respecto de la primea circunstancia, se ha sostenido que los alegatos
basados en un estado de excepcion o de necesidad en el derecho
consuetudinario internacional corresponden en los esencial a los alegatos de
fuerza mayor o legitima defensa en los sistema juridicos nacionales, fue lo
expuesto por la Comision de la O.LT., se desprende que la legitima defensa,
requiere que se demuestren la inminencia de un peligro y la relacién
proporcional entre el peligro y las medidas de defensa adoptadas, es decir, el
cumplimiento de una obligacidn juridica puede justificarse Gnicamente cuando
existe imposibilidad de proceder de modo diferente al que resulta contrario a la

ley.

1t ldem
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En cuanto al segundo aspecto, se sostienen que los principales sistemas
juridicos admiten el principio de la justificacion basada en motivos como la
legitima defensa, enlazadas a su examen juridico. Por tanto, si el alegato
relativo al estado de excepcién ha de considerarse en derecho internacional
como concepto juridico, se requiere una apreciacion analoga por una autoridad
imparcial de indole internacional, es lo sostenido por la Comisién, queriendo
decir que, no son las autoridades nacionales las competentes para evaluar la
justificacion de las medidas invocadas solamente, sino los érganos o tribunales

que actiian a ese nivel.

Ahora bien nos falta analizar las consecuencias de la adopcién de un
convenio revisado en relacidon con el tema de la ratificacion. En 1928 los
instrumentos no contenian ninguna disposicién que previera las consecuencias
que traerla para un pais la ratificacién de un convenio revisado, de forma
general, asi como su ratiflcacién conforme a futuras ratificaciones.

Es el caso que un pais que ratifica un Convenio que revisa a otro, no sélo
adquiere esa obligacion en los concerniente al convenio revisado, sino que
también con respecto a! convenio anterior, a menos que exprese su denuncia.

Dadas las circunstancias se instituy6 una cldusula obligatoria en todos ios
convenios, con tres vertientes, la primera es la ratificacion de un convenio
revisado implica la denuncia de pleno derecho del convenio anterior, y la
segunda, es desde la entrada en vigor del convenio revisado, el convenio
anterior deja de esta abierto a ratificacion y por ultimo el convenio anterior
contintia en vigor para los paises que lo han ratificado y no hayan ratificado el

convenio revisado.
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Tal cldusula fue modificada en el afio de 1933, con el fin de que Ia
Conferencia decida en cada caso, al adoptar un convenio revisado: si la entrada
en vigor de este Gltimo excluye o no la ratificacién del convenio anterior ; y si la
ratificacion del convenio revidado produce o no la denuncia automatica del
anterior, deberan de analizarse a fondo las clausulas finales del instrumento de

que se trate.
3.7 DECLARACIONES ADICIONALES.

En la Constitucion de la O.1.T., en el articulo 19 indica que al elaborar un
instrumento, la Conferencia de la O.1.T., debera tener en cuenta el desarrollo
incompleto de la organizacién industrial y otras circunstancias que hagan
esencialmente distintas las condiciones de trabajo en los paises, debiendo
introducir las modificaciones que considere necesarias de acuerdo con las
condiciones peculiares de dichos paises.

Los métodos de flexibilidad son de diversas clases, debemos atender al
Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo”, publicado por la O.LT, el cual cita los siguientes
meétodos:

- Convenios que solo establecen principios basicos, con una recomendacién
complementaria que trata los detalles técnicos o de otra indole relativos a
su aplicacion.

- Definicion de normas de un lenguaje amplio y general, dejando

flexibilidad en cuanto a los métodos de aplicacion para que se tomen en
cuenta las condiciones y practicas nacionales, en estos los instrumentos
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son flexibles en cuanto a los métodos de aplicacion, los que 'se refieren a
la 'legislacién, los convenios colectivos, los laudos arbitrales o las
decisiones judiciales, asi como a cualquier otra forma compatible con la

practica nacional.

- Convenios consistentes de varias partes, de las que Unicamente un
nimero minimo necesita ser aceptado en el momento de la ratificacién,
permitiéndose asi la extension gradual de las obligaciones conforme a las

posibilidades del pais respectivo.

- Convenios que permiten la aceptaciéon de partes alternativas que fijan
distintos niveles de obligaciones.

Convenios que permiten a ttulo la aceptacidn de normas inferiores
especificas para ciertos paises, cuando la economia, las instituciones
médicas o los medios de educacidn estén insuficientemente

desarrollados.

- Excepciones permitidas, pueden ser por categorias especificadas de
ocupaciones o empresas, o de regiones insuficientemente pobladas o

desarrolladas.

Aceptacion, por separado, de las obligaciones que emanan de un
convenio, para las personas empleadas en determinado sector

econdémico. 1%*

19 Cfr. Ibidem. Pp. 59 y 60.
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En caso de la aceptacion de normas inferiores o de la exclusion de
categorias o sectores, los paises estan obligados a informar en sus memorias
periddicas sobre las razones que ain subsisten para la aplicacién de las normas
inferiores, excluidas, y la aplicacion o se propuesta del convenio a tales
categorias, es asi como se trata de aplicar el convenio integralmente.

Asi también, existen dos tipos de declaraciones, las cuales pueden ir
implicitas en la ratificacién o en un documento anexo.

La primera de ellas a referirse es, en cuanto a que algunos convenios
exigen una declaracion destinada a definir el alcance de las obligaciones
aceptadas o a presidir otras indicaciones, es una declaracion obligatoria sin la
cual la Oficina de la O.I.T., no registra la ratificacion.

La segunda de las declaraciones, es aquella en que algunos otros
convenios tlenen la exclusion de categorias de trabajadores, o la futura
extension del campo de aplicacion de los instrumentos, dichas declaraciones
consisten en que presentan los paises en tal sentido son de caracter facultativo.

Existe un nimero mayor de declaraciones facultativas que declaraciones
obligatorias, existe la posibilidad de que haya convenios que contengan los dos
tipos de declaraciones, dichas declaraciones forman parte de las cldusulas de
flexibilidad, a las cuales los paises en desarrollo por lo general no parecen

prestar la debida atencién.

Dichas declaraciones no son obligatorias indefinidamente por los Estados
Miembros, que pueden dejarse sin efecto cuando lo considere conveniente los
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gobiernos de dichos Estados, o bien pueden ser modificadas para mejor

aplicacién del convenio.
3.8 ENTRADA EN VIGOR DE LOS CONVENIOS.

Dicho tema podemos analizarlos desde dos puntos de vista, que

enseguida analizaremos.

El primero de ellos, es la Vigencia Objetiva, es decir, la entrada en vigor
del convenio en si, posteriormente a su adopcion por la Conferencia
Internacional del Trabajo.

La Vigencia Objetiva de un convenio internacional en materia del trabajo,
depende de un minimo de ratificaciones, que por regla general, son dos. En
1919 a 1926, los convenios entraban en vigor con la comunicacién por parte del
Director General a los Estados Miembros de que habian sido ratificados por dos
Estados.

En el afio de 1927, se dio una norma intermedia, es decir, que los
convenios entraban en vigor noventa dias después del registro de la segunda

ratificacion.

Un afio después en 1928, la practica normal es prevenir que los
convenios en su vigencia comienza doce meses después del registro de la
segunda ratificacion. Alguna diferencia se distingue en los Convenios maritimos
y a las circunstancias exigen un nimero mayor de ratificaciones, es decir, que
un mayor nimero de paises se encuentre celebrando dicho convenio.
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Dicha teoria-objetiva continlia aun cuando por denuncia de éste haya un
nimero inferior de ratificaciones al exigido para su entrada en vigor. Otro caso
es en donde algunos convenios que no han entrado por faltar el nimero minimo
de ratificaciones y que, posteriormente fueron revisados por otro convenio que
si ha entrado, en este se trata de instrumentos sin efectos en el @mbito
internacional.

Ahora bien, en segundo lugar tenemos a la Vigencia Internacional, sus
caracteristicas son las siguientes, tiene lugar durante los doce meses después
de su ratificacion. En caso de una ratificacion que pone en vigor un convenio,
coinciden las fechas de vigencia objetiva y subjetiva.

En cuanto a la regla de los doce meses para la de los convenios, se inicié
en el aifo 1928, al igual que en la Teoria Objetiva, los convenios adoptados
entre 1919 y 1926 entran en vigor para cada pais ratificante el dia del registro
de la ratificacion. Los convenios adoptados en 1927 entran en vigor a los
noventa dias del registro de la ratificacion. Al igual en los Convenios maritimos
constituyen de nuevo un caso de excepcidn, la teoria subjetiva comienza a los
sels meses 0 a los doce meses del registro de la ratificacién, segin el mismo

convenio.

Con el objeto de conseguir el mayor numero de ratificaciones, los
Convenios de la O.I.T., tienen en si las caracteristicas de ambiguedad y
programaticidad, y con un contenido muy parecido de los paises miembros al
que se piensa aplicar, hace que la funcién normativa de la O.1.T., sea bastante
importante y flexible, sobre todo, para los paises no muy desarrollados, es por
tal que encontramos alin en esta etapa mas Recomendaciones en vigor que
Convenios de la O.L.T.
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La O.L.T., fiscaliza el cumplimiento por el Estado signatario del Convenio
ratificado a través de los sigulentes sistemas:

- “En primer lugar, por medio de las Memorias anuales presentadas por los
Estados Miembros que son analizadas por un Comité de Expertos e
informadas por una Comision de la Conferencia Internacional para la
aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Es asi, pues un
procedimiento de control indirecto, que se apoya en la persuasion y la
opinidn publica internacionales, al instaurar un sistema de consultas
tripartitas entre los representantes del Gobierno, de los empleadores y de
los trabajadores, sobre las cuestiones que pueda planear la elaboracién
de estas Memorias.

- En Segundo lugar, tenamos los procedimientos adiciviales, raramente
usados, para impeler a su cumplimiento, iniciados por reclamaciones o
quejas de las organizaciones profesionales de empresarios o trabajadores
o de otros Estados Miembros, pudiendo asi, si el Estado lo acepta,
someter el asunto al Tribunal Internacional de Justicia.

- Por dltimo, mediante procedimientos especiales para el control de la
aplicacion de los Convenios referidos a la proteccién de la libertad sindical
a través de dos 6rganos especiales que son el Comité de Liberad Sindical
y la Comisién de Investigacion y de Conciliacién, 6rganos que tienen ia
mision de examinar las quejas provenientes tanto de las organizaciones

de trabajadores y de empleadores de los Gobiernos"”. 1%

103 Al B10 MONTESINOS, Ignacio. Compendio de_Derecho del Trabajo, segunda edicién, Guada

Litografica, Valencia 1999, Pp. 69 a 71.
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Tenemos también que analizar la aplicacion de los Convenios en los
territorios no metropolitanos es decir las colonias, y las obligaciones contraidas
a su respecto por Estados responsables de sus relaciones internacionales. La
regla adoptadas en la Constitucion de la O.1.T., es que los Estados Miembros, al
ratificar un convenio la aplicarfan también a sus territorios no metropolitanos, a
menos que fuera inaplicable debido a las condiciones especiales de éstos o bajo
reserva de las modificaciones que se requieran para adaptarlo a dichas
condiciones, lo anterior esta establecido en gl articulo 35 de 1a Constitucién de
la O.L.T,1%

Cuando se reformo la mencionada Constitucién en 1946 se agregaron
ciertos cambios a la regla mencionada en el parrafo anterior, los cambios fueron
que la situacion de los llamados territorios no metropolitanos, cuyas autoridades
fueran responsables de las cuestiones cubiertas por el convenio respectivo y
competentes para adoptar medidas en la materia, en tales casos, los Estados
deben comunicar el convenio a estas autoridades a dicho fin, y con su
conformidad pueden presentar a la O.1.T., en nombre de los territorios, una
declaracion de aceptacién de las obligaciones del convenio, con 0 sin
modificaciones para su adaptacion a las condiciones locales.

En cuanto a los demas territorios no metropolitanos, a la regla inicial, se
agregé que los Estados, después de una ratificacion, deberian comunicar a la
0.1.T., tan rapido como se comprometian a aplicar las disposiciones del
convenio a tales territorios.

' Cfr. W. VON POTOBSKY, Geraldo. La Qrganizacion Internacional del Trabajo, segunda

edicién, Astrea, Buenos Aires 1990. Pp. 79 a 83.
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En el afio de 1964 se aprobé una enmienda a la Constitucion de la
O.L.T., por la que se derogo el articulo 35, siendo reemplazado por un nuevo
parrafo del articulo 19, tiene modificaciones al sistema vigente ya que sefiala
que los Miembros que ratifiquen los convenios deberan acepar sus
disposiciones, dentro de lo posible, con respecto a todos los territorios de cuyas

relaciones internacionales son responsables.

Dicha modificacidon ain no ha entrado en vigor, ya que faltan
ratificaciones. Sin embargo, con la desconolizacidn, todo este sistema ha ido
perdiendo, su importancia original, ya que interesa ahora conseguir, que los
nuevos Estados independientes han ratificado las obligaciones anteriores

contraidas a su nombre.

Ya ralificado el conveniv, el telivo de alguno de los Estados no
menoscabara la validez de todas las obligaciones que se deriven del convenio o
que se refieran a é€l, del periodo sefialado en dicho convenio, tal disposicion esta
contenida en el articulo 1 parrafo 5 de a Constitucidn de la O.LT., lo anterior
quiere decir que a menos que el Estado denuncie el convenio en el periodo
autorizado, continua obligado a su aplicacion y a los procedimientos de la O.1.T.

En el afio de 1928 se establecid otra regla, segun ésta transcurrido un
cierto nimero de afios de la entrada en vigor de un convenio, se abre un
periodo de un afo durante el cual el mismo puede ser denunciado, después
empieza un lapso de espera, en el cual el convenio no esta abierto a la
denuncia, adaptada esta, los convenios cada diez a los después de entrar en
vigor, se autoriza su denuncia dentro de un intervalo de una afio, dichos

intervalos se suceden periddicamente.
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La denuncia de los convenios sélo es posible después de entrar en vigor,
la falta de ratificaciones han producido algunos problemas, ya que éstos no
pueden entrar en vigor, no es posible constitucionalmente la denuncia de los
Estados Miembros que lo han ratificado, después de muchos afios se aprueba la
anulacion de las ratificaciones.

A la denuncia se aplican determinados principlos, en cuanto a los motivos
del Gobierno para aplicar dicha figura, los cuales son:

- “Cuando un gobierno examine la posibilidad de denunciar un convenio
seria deseable que consulte detenidamente a las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores acerca de los
problemas planteados y las medidas necesarias para resolverlos;

- Este principio debera ser senalado por el Director General al gobierno
interesado cuando reciba informacién sobre una posible denuncia;

- Los gobiernos deben comunicar a la O.1.T., los motivos de la denuncia,

para informacién del Consejo de Administracion”, 17

La denuncia debe ser comunicada al Director General para su registro,
debe de identificar el contenido, indicar claramente que se trata de una
denuncia y estar firmada por una persona autorizada para actuar en nombre del
Estado, la denuncia empieza a tener efecto un afio posterior a su registro.

7 Cfr. 1dem.

148



CAPITULO 4

NECESIDAD DE ADECUAR LA LEGISLACION LABORAL DE CADA PAIS.

Es el trabajo de las personas en un pais que no es al que pertenecen
segln su nacionalidad, entendiéndose a tales como trabajadores extranjeros,
aquellos que prestan sus servicios laborales en pais que no es el suyo por
sangre, por nacimiento, ni nacionalizacion.

Lta proteccion a los ciudadanos, con derechos no sélo politicos sino
soclales que se desconocen para los extranjeros, ha originado en todos los
tiempos, con privilegios para los primeros, restricciones laborales para los
segundos. El progreso juridico en la esfera laboral y el caracter internacional de
los movimientos obreios ha conliibuido a miejorar la situacion, que nunca se
consolida del todo por las explosiones nacionalistas y que provocan dictaduras y
crisis de trabajo.

Se ha tornado mas uniforme la legislacion laboral de los distintos paises,
por obra de las conquistas de los trabajadores y de la O.1.T., se va produciendo
paraddjicamente una situacion sucesiva de dificultades para los extranjeros que
quieren y deben trabajar fuera de su patria, y a veces formando parte de la
familia nacional, o habiéndola creado en el pais de residencia. Asi se establece
desde restricciones en la proporcion de trabajadores extranjeros y nacionales
hasta despedidas prohibiciones de los extrafios, por la amenaza del despido,
una naturalizacion forzosa, que no conculca con igual celeridad el patriotismo

recién adquirido.
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Los trabajadores extranjeros encuentran también obstaculos para el
ejercicio de cargos directivos en los sindicatos, y en ocasiones incluso para la
afiliacion. Otra medida injusta procede de la privacion de los derechos pasivos
como la jubilacién, logrados a través de la permanencia en suelo extranjero;
pues si pretende luego disfrutar de los Ultimos afios de descanso de la vida, sélo
les permiten temporadas breves, que los gastos de traslado y regreso no se
compensan con el trabajado realizado.

Para garantizar la calidad se requiere que el trabajador sea extranjero,
también ciertas empresas extranjeras imponen, por secretos de fabricacién o
técnicos, que sean trabajadores de su misma nacionalidad, en el extranjero
cuiden del mantenimiento y reparacién de aparatos, maquinas o equipos
especialmente complejos.

La regulacién del trabajo de los extranjeros presenta un egoismo
nacionalista, sin concesiones a los otros paises, y del temor a desventajas y
humillaciones para los trabajadores nacionales que emigran, transitoria o
definitivamente, a donde les brinden mejores oportunidades de trabajo. Se
establecen garantias para evitar que los trabajadores nacionales sufran
detrimento en sus beneficios laborales cuando salen al extranjero; por otro lado,
se procura impedir que la inmigracion de obreros extranjeros puedan rebajar las
condiciones o las normas de vida de los trabajadores nacionales o disminuir sus

posibilidades de ocupacién.

La legislacion comparada revela que suelen seguirse tres sistemas con
respecto al trato de los trabajadores extranjeros y son: el de reciprocidad
diplomatica, que subordina el reconocimiento de derechos y beneficios a los que
establezca con los tratados en vigor con el Estado al que pertenezcan esos

150



trabajadores; el de reciprocidad legislativa, que se atiende a la regulacion
similar en el Derecho positivo de! pais de procedencia de los obreros; el de
igualdad, que otorga, los mismos derechos laborales al extranjero que al

nacional.

Seguin las convenciones de la 0.1.T., las leyes laborales, en sus aspectos
beneficiosos para los trabajadores, son de orden publico y, por tanto, de igual

aplicacion a nacionales que a extranjeros.

La Conferencia de ia O.I.T., habia proclamado, por recomendacion, que
los Estados miembros deben asegurar sobre la base de reciprocidad y en las
condiciones convenidas de comun acuerdo entre los paises interesados, a los
obreros extranjeros ocupados en su territorio, y a sus familiares, el beneficio de
las leyes y reglamentos de proteccién obrera; asi como el yuce del derecho de
asociacién reconocido en los limites legales a los obreros propios.

4.1. LA O.ILT. COMO ORGANO REGULADOR DE LAS RELACIONES
LABORALES.

En Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1999, en la Oficina
Internacional del Trabajo revisé un estudio sobre el estatus y las perspectivas
para sus convenciones relacionadas con los derechos de los trabajadores. En
1995 el Consejo de Administracion de la O.1.T., establecié un Grupo de Trabajo
sobre la politica de revisién de normas que ademas de su revisién, examina los
criterios para llevarlas a cabo y analiza los obstaculos para la ratificacion. La
Convencion de la Migracion para el Empleo de la O.I.T. de 1949 y/o la
Convencion sobre Trabajadores Migrantes de 1975 se habia observado que

tenia relativamente bajo record de ratificaciones.
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En 1996 el Consejo de Administracién de la O.LT., hizo una invitacién a
los gobiernos para someter reportes de la situacion de las leyes y las practicas
relacionadas con estos instrumentos. Un Comité de Expertos
subsecuentemente preparé una Encuesta General sobre el efecto dado a estos
instrumentos. El Grupo de Trabajo sobre la politica de revision de normas
analizo las respuestas y presentd un reporte a la sesién de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1999, Un ndmero importante de paises
respondieron a dicha Revision, alentando al Grupo de Trabajo a analizar la
problematica desde una variedad.de puntos de vista y regiones geograficas.

En respuesta a la encuesta varios gobiernos estableclieron que la
ratificacion de una de las dos Convenciones estaba prevista. Se incluyen los
gobiernos de Argentina, Australia, Colombia, Croacia, India, Lithuania, Perq,
Polonia, Suecia, Siria. Se informd que el gobiernc de Suecia estaba de nuevo
investigando la posibilidad de ratificar la Convencién a la luz de los cambios que
se habian producido en su legislacién y el gobierno de la Republica Arabe de
Siria establecié que habia iniciado la toma de medida concretas progresivas para
ratificar estas Convenciones. Albania, Brasil, Chile, Finlandia, Luxemburgo y la
Republica de Sudrafica reportaron que la ratificacién esta siendo contemplada
una vez que se adopte una legislacion apropiada. La Replblica de Corea,
Marruecos y Tajikistan solicitaron asistencia técnica de la O.1.T. con el propdsito
de facilitar el proceso de ratificacion. Diversos gobiernos establecieron que ellos
no consideraban la ratificacion de ninguna de las dos Convenciones y algunos
otros han ratificado una pero no tienen planes de ratificar otra.

Las razones mas comunes citadas para declinar Ia ratificacion son:

- sdlo hay un nimero pequefio de migrantes en su territorio
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la inestabilidad economia y el alto indice de desempleo obliga al Gobierno
a dar preferencia a los trabajadores nacionales por encima de los

extranjeros

ausencia de la infraestructura necesaria para aplicar las Convenciones y
alto costo de la implementacion de los instrumentos

la intervencion del Gobierno que requiere estos instrumentos no es
considerada como el abordaje éptimo

temores de entrar en compromisos multilaterales en el drea de politica

para extranjeros

complejidad de la legislacion y practica interna sobre migracion e
igualmente debido al hecho de que su legislacion a este respecto esta
constantemente evolucionando

estas Convenciones ya no son consideradas apropiadas en virtud de las
caracteristicas de la migracidn internacional contemporanea.

Una serie de conclusiones emergieron del Grupo de Trabajo, como son:

En general los instrumentos de la O.1.T., han jugado un papel orientador
en la elaboracién de legislacién y regulaciones nacionales en algunas
areas, incluyendo la organizacién de los flujos migratorios. Hablando en
general los paises tienden a seguir las provisiones establecidas
genéricamente por los instrumentos, no obstante esto se verifica menos

153



cuando se trata de provisiones que exigen a compromisos especificos, en
particular a la proteccion de los derechos de los migrantes.

La movilidad internacional de los trabajadores estd cada vez mas en las
manos de agencias de reclutamiento privadas que cobran
anticipadamente. Exceptuando los acuerdos bilaterales sobre migracidn
llevados a cabo entre paises de origen y paises de destino, hoy los
servicios publicos tienen un papel menos en el reclutamiento y la
colocacién de trabajadores migrantes. Esto tiene aspectos negativos, en
todo caso visto que los trabajadores son vulnerables a practicas abusivas.

La ausencia de una definicion procesal de los derechos humanos
fundamentales para todos los trabajadores migrantes, particularmente
aquellos en situacion irregular, que los Cstados miembios lienen que
respetar, lo que representa un importante obstaculo al estar los
goblernos preocupados por los derechos reconocidos a los migrantes
irregulares sean interpretados.

Asegurando la equidad de tratamiento entre trabajadores migrantes y
trabajadores nacionales respecto a equivalentes condiciones de empleo,
seguridad social y acceso a servicios sociales no representa ninguna

dificultad de principio.

La promocién a la equidad de oportunidades y tratamiento en dreas
cubiertas por la Convenciones y las recomendaciones que trata sobre el
empleo y ocupacién, seguridad social, uniones de trabajadores libertades
individuales y colectivas. Las previsiones de estos instrumentos ofrecen
un nivel mas alto de proteccién que la que prevé la legislacién nacional.
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En paises en donde hay politicas que aceptan a los migrantes por un
periodo fijo de tiempo y por una obra determinada, la promocién de la
equidad de oportunidades vy tratamiento no es comanmente
contemplada.

Otro aspecto de la equidad de oportunidades y tratamientos, es el
impacto de acuerdos regionales. E! Comité considera e! hecho de los
paises incluidos a menudo prevén mejor tratamiento a los trabajadores
de otros paises del mismo acuerdo regional que a trabajadores venidos
de paises que fuera de ese acuerdo desentrafia cuestiones dificiles de
principio que deben ser retomadas.

El Comité considera como vital las medidas para suprimir la migracién
ilegal sean suplantadas por el tipo de medidas coinlempladas en estos
instrumentos, para facilitar siempre la migracién cuando sea apropia, y
para proteger los trabajadores migrantes en la blisqueda de una mejor
vida.

Algunas de las provisiones de los instrumentos estan simplemente
caducas.

El reporte identifico dos opciones para la O.I.T., el primero de ellos es
mantener el estatus, visto que la experiencia muestra que en términos de
migracién internacional los Estados estan indispuestos para ratificar cualquier
instrumento internacional, independientemente de que tan vigente o flexible sea

Una variable consiste en elaborar uno o varios protocolos adicionales

disefiados para poner al dia los instrumentos mencionados; el segundo de ellos
consiste en revisar las Convenciones 97 y 143. El Comité sugiere que los
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instrumentos sean totalmente revisados con el objeto de ponerlos al dia y en la
medida en que es técnicamente posible, hacerlos confluir en una Convencion
unica, para ordenar los instrumentos existentes.

4.2 ACUERDO DE COOPERACION LABORAL ENTRE EL GOBIERNO DE
CANADA, EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En este apartado daremos una breve resefia de lo mas importante a
nuestra consideracion del acuerdo mencionado, respecto a nuestro tema.

Esta conformado por siete partes y por un anexo, los cuales

anarizaremos.

En su primera parte se habla de los Objetivos fundamentales que son
mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en el territorio;
promover al maximo los principios laborales; estimular la cooperacién para
promover la innovacidén, asi como los niveles de productividad, calidad
crecientes; alentar la publicacion, el intercambio de informacién, el desarrollo y
la coordinacion de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprensién mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en
materia de trabajo en territorio de cada uno; proseguir actividades de
cooperacion relativas al trabajo en términos de beneficio mutuo; promover la
observancia, la aplicacién efectiva de la legislacién laboral de cada una de las
Partes; y promover la transparencia en la administracion de la legislacién

laboral.
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En su segunda parte se habla de las obligaciones, en el que se tratan

siete puntos a comentar.

El compromiso general, consistente en el respeto a la constitucion de
cada una, reconociendo el derecho de celebrar, en lo interno, sus propias
normas laborales, de adoptar o modificar, sus leyes y reglamentos laborales, asi
como prever altas normas laborales para lugares de trabajo con alta calidad y

productividad.

Las medidas gubernamentales para la aplicacién efectiva de la legislacion
laboral, consisten en nombrar, capacitar inspectores; vigilar el cumplimiento de
las leyes e Investigar las presuntas violaciones, inclusive mediante visitas de
inspeccion; tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario; requerir
registros e inforines; alentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales
para tratar la reglamentacion taboral en el centro de trabajo; proveer, alentar el
uso de servicios de mediacion, conciliacién y arbitraje; o iniciar procedimientos
para procurar sanciones o soluciones adecuadas por violaciones a su legislacion

laboral.

Acceso de los particulares a los procedimientos ya sean administrativos,
cuasijudiciales, judiciales o del trabajo para la aplicacién de la legislacion
laboral, respecto de la seguridad e higiene, condiciones de trabajo, relaciones

obrero-patronales y trabajadores migratorios.

Las garantias procesales, la aplicacion de la legislacion laboral sean
justos, equitativos y transparentes, se dispone que dichos procedimientos
cumplan con el debido proceso legal; las audiencias serén publicas, salvo
excepciones; en el procedimiento se tengan derecho a sustentar o defender sus
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respectivas posiciones y a presentar informacién o pruebas; los procedimientos
no sean complicados.

Las partes tiene derecho de solicitar Ia revisidén, y cuando procesal la
modificacion de las resoluciones definitivas dictadas en dichos procedimientos.
Asi también se verificara que los tribunales sean imparciales e independientes, y
no tengan interés en el resultado. Se dispondran de todos los recursos como
son o6rdenes, acuerdos de cumplimiento, multas, sanciones, encarcelamfento,
medidas precautorias o0 clausuras de emergencia. Se da la facilidad de
establecer oficinas para la defensa del trabajo, que representen a los

trabajadores u organizaciones.

La Publicacién se hard de leyes, reglamentos, procedimientos y
resoluciones administrativas de aplicacidin  general que se refieta a o
comprendido en este Acuerdo.

La informacién y conocimientos plblicos, garantizando la disponibilidad
de informacidn relacionada con la legislacidon laboral de cada Estado, los
procedimientos para su aplicacién y promover la educacién de la poblacién de
su legislacion laboral.

La Comision para la Cooperacion Laboral, se encuentra regulada en la
tercera parte del Acuerdo en comento, en donde se establece una Comisidn, la
cual la establecen las partes, integradas por un Consejo ministerial y un
Secretariado, contara con la colaboracion de la Oficina Administrativa de cada

una de las partes.
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El Consejo integrado por los secretarios o ministros de trabajo, o por las
personas que designen, establecera sus reglas, procedimientos, se reunird por
lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias, a peticién de cualquiera de los
signantes, en sesiones extraordinarias. Las sesiones ordinarias seran presididas
por cada una de las Partes.

Algunas de las primordiales funciones del Consejo son supervisar la
aplicacidn del citado Acuerdo, elaborar recomendaciones sobre su desarrollo;
dirigir los trabajos, actividades del secretariado, comités, grupos de trabajo
establecidos por el Consejo; establecer medias de cooperacién, promover la
recopilacion, publicacion de informacién comparable sobre Ia aplicacién de las
leyes, las normas de trabajo y los indicadores del mercado laboral.

Las Actividades de Cooperacidn son la seguridad e higiene del Uabajo;
trabajo de menores; trabajadores migratorios de las Partes; estadisticas del
trabajo; prestaciones laborales; programas sociales para los trabajadores y sus
familias; programas metodologias, experiencias respecto a la elevacién de la
productividad; relaciones obrero patronales, procedimientos de negociacién
colectiva: condiciones de trabajo, su aplicacién; compensacion por accidentes o
enfermedades relacionadas con el trabajo; legislacion relativa a la formacion,
funcionamiento de los sindicatos, la negociacion colectiva, la resolucion de
conflictos laborares; igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo;
formas de cooperacién entre los trabajadores, empresarios y el gobilerno;
asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales.

Ahora bien, el Secretariado, presidido por un director ejecutivo,

designado por el Consejo por un periodo de 3 afios, con posible reeleccion, que

se designara entre los nacionales de las partes.
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El director ejecutivo podra nombrar y supervisar el personal de apoyo,
cuyas remuneraciones se basaran en su eficiencia, capacidad e integridad, para
el nombramiento se tomara en cuenta las listas de candidatos elaboradas por
las partes, dando cabida a personal de todas los firmantes.

Se podra rechazar algun nombramiento mediante la votacién de las dos
terceras partes de los miembros del Consejo. En sus labores, el director
ejecutivo, el personal de apoyo no solicitaran ni podran recibir instrucciones de
ningtn gobierno de ninguna autoridad externa al Consejo. Cada uno respetara
el caracter internacional de las responsabilidades del director ejecutivo y del

personal.

El Secretariado tiene cuatro funciones principales consistentes en brindar
apoyo al Consejo, el ditecior gjeculivo debera presentar al Conseju, para que
aprobacion, el plan de trabajo y el presupuesto anual de la Comisién, con
disposiciones para contingencias , el secretariado informara anualmente al
Consejo sus actividades y gastos, asi como publicar periédicamente una lista de
los asuntos resueltos.

Se debera elaborar informes descriptivos sobre la legislacion,
procedimientos administrativos en materia laboral, tendencias, estrategias
relacionadas con la practica de la legislacion laboral, sobre el empleo, salarios
promedio y productividad en el trabajo. Deberdn ser sometidos al Consejo
todos los proyectos pudiendo ser devueltos en caso de ser inexactos o
deficientes, parae ser reconsiderados, ya aprobados por el Consejo seran

publicados cuarenta y cinco dias después.
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Las Oficinas Administrativas Nacionales, se debera establecer una en
territorio de cada una de las Partes a nivel gobierno Federal, debiendo informar
a cada Parte su ubicacion, debiendo estar a cargo un secretario, quien sera
responsable de su administracion y funcionamiento.

Las funciones de la O.A.N., ser el centro de enlace con las dependencias
gubernamentales de esa Parte, las O.A.N. de otras partes, y el Secretariado, asi
como establecer las reglas para la presentacidon y recepcién de comunicaciones
publicas sobre asuntos relativos a la legislacion laboral surgidos de otro
firmante, y publicara periédicamente una lista de las mismas.

Es turno de hablar sobre los Comités divididos en consultivos naciones y
gubernamentales, los primeros, cada firmante podra convocar un comité
integrado por miembros de la organizacional aboral y empresarial, asi como
otras personas, con el fin de recibir asesoria sobre al aplicacién y desarrollo del
Acuerdo en comentd; los segundos estaran integrados por representantes de los
gobiernos federales, estatales o provinciales, con el mismo fin que el anterior.

Los idiomas oficiales que se utilizaran seran el espariol, francés y el

inglés.

La Cuarta Parte se refiere a las Consultas y Evaluaciones para la
Cooperacidén. Para darse las consultas se deberan reunir las Oficinas
Administrativas Nacionales, en dicho procedimiento una podra solicitar con otra,
las respecto de su administracion o las condiciones del mercado laboral en su
territorio. En tales consultas, la requerida proporcionara la informacién puablica
incluyendo las descripciones de sus leyes y reglamentos, procedimientos,
politicas o précticas, cambios propuestos a tales procedimiento, politicas o
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practicas, y las aclaraciones y explicaciones relacionadas con los anteriores
informes.

Otro tipo de consultas son las ministeriales, consistentes en que
cualquiera de los signantes puede solicitar por escrito con otra a nivel ministerial
respecto de cualquier asunto en el dmbito de este Acuerdo, informando a las
demds de dicha solicitud, teniendo la posibilidad de Integrarse si existe un
interés sustancial, debiendo la Parte solicitada resolver el asunto mediante las
consultas previstas, en especial través de la ihformacidn a disposicion pdblica.

Ahora bien, si el asunto no se ha resuelto, cualquiera de los firmantes
podré solicitar se reiina un Comité Evaluador de Expertos (C.E.E.), el cual
observara las pautas de conducta de cada una de las Partes en la aplicacion de
normas sobre seguridad e higlene en el trabajo y otras normas técnicas
laborales.

Las reglas de procedimiento del C.E.E., las establecera el Consejo, siendo
que se integre por tres miembros, el presidente sea seleccionado por e! Consejo
de una lista de expertos elaborada en consulta con la O.1.T., los miembros del
Comité Evaluador deberan tener conocimientos o experiencia en materias
laborales u otras disciplinas afines, sean elegidos estrictamente en funcién de su
objetividad, confiabilidad, buen juicio, ser independiente, asi como cumplir con
el codigo de conducta que les establezca el Consejo.

Los Proyectos de informes de evaluacién, dentro de los primeros 120 dias
posteriores a su establecimiento, el Comité Evaluador presentara un proyecto de
informe al Consejo, que debera tener en cuenta una evaluacién comparativa del
asunto, sus conclusiones, las recomendaciones practicas que puedan ser de
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utilidad a los signantes con respecto al asunto, siendo que las Partes podran
presentar por escrito sus opiniones respecto del proyecto a fin de tomarse en
cuenta.

Los Informes de Evaluacién Finales, el C.E.E., sometera un informe final
al Consejo dentro de los 60 dias posteriores a la presentacion de su proyecto de
informe, a menos que el Consejo decida otra cosa, sera publicado en el plazo de
30 dias después de su presentacion al Consejo, las partes proporcionaran una a
otra y al Secretario respuestas escritas a las recomendaciones contenidas en el
informe del Comité Evaluador, en el plazo de 90 dias posteriores de su
publicacion, las cuales se pondran a consideracidn del Consejo en su préxima
sesidn ordinaria, lo cual podra mantener bajo revision.

En la Quinta Paile del Acuerdo esiablece la Solucion de Controversias,
. después de la presentacion al Consejo del informe final de un C.E.E., relativo a
la aplicacion de las normas técnicas laborales de una Parte en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salarios minimos,
cualquiera de las partes podra solicitar por escrito consultas con cualquiera otra
respecto a la existencia de una pauta persistente de omisiones de esa otra Parte
en la aplicacién efectiva de dichas normas, los signantes consultantes haran
todo lo posible por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de ia asunto
a través de las consultas.

En caso de no resolverse el asunto inicia el procedimiento, en los 60 dias
posteriores a la entrega de la solicitud de consultas, o dentro del plazo que
acuerden, cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito una sesion
extraordinaria del Consejo, se iniciara en la solicitud el motivo de la queja
entregandola a las otras Partes y al Secretariado, el Consejo reunira dentro de
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los 20 dias a resolver la controversia, se podrd convocar a los asesores técnicos
o crear grupos de trabajo o de expertos, se podra recurrir a los buenos oficios, a
la conciliacion, a la mediacién o procedimientos de solucion de controversias, o
bien formular recomendaciones que podran ser publicas.

Si atn el asunto no se resuelve, en 60 dias posteriores a la reunion del
Consejo se decidira mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, convocar un panel arbitral para examinar el asunto cuando presenta
las omisiones de la Parte demandada en la aplicacidn de sus normas técnicas en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario
minimo en relacién con el comercio, o las leyes mutuamente reconocidas.

Se tendrd una lista de hasta 45 panelistas que cuenten con aptitudes
para ser panelistas, los cuales seran designados por consenso por periodos de
tres afios los cuales podrén ser reelectos, para poder ser panelista se debera
tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su
aplicacion, en solucién de controversias derivadas de acuerdos internacionales,
experiencia cientifica, técnica o profesional, deberan ser objetivos, confiables,
tener buen juicio, no tener ningln vinculo con ninguna de los firmantes y
cumplir con el cédigo de conducta establecido por el Consejo.

No podran ser panelistas los que hayan formado parte de! C.E.E., o tener

un interés.

Cuando haya dos Partes contendientes, se seguiran los siguientes pasos:
el panel se integrara por cinco miembros, las contendientes procuraran acordar
la designacién del presidente del panel en los 15 dias siguientes a la votacion
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del Consejo para la integracién del mismo, si no hay acuerdo, se designara en 5
dias que no sera ciudadano de la Parte que lo hace.

En los 15 dias posteriores, cada firmante contendiente seleccionara dos
panelistas que sean ciudadanos de la otra, si un signante no los selecciona
dentro de ese lapso, se hara por sorteo entre los miembros de Ia lista.

Cuando hay mas de dos Contendientes, se seguirdn los principios que
establecen que el panel se integrara con cinco miembros, procuraran acordar la
designacion del presidente del panel en los 15 dias siguientes a la votacion del
Consejo, en caso de no llegar a un cuerdo se seleccionara en un plazo de 10
dias, el cual no sera ciudadano de dichas de ninguno de ellos.

En los 30 dias siguientes, la demandada designara dos paneiistas, uno de
los cuales sera ciudadano de una de las partes reclamantes, y el otro sera
ciudadano de la otra reclamante, las seleccionardn dos panelistas que sean
ciudadanos de la demandada, de no hacerlo sera por sorteo.

Se podra presentar la recusacion contra el individuo que no figure en la
lista y que sea propuesto como panelista, dentro de los 30 dias siguientes, si se
ha dado una violacion al cédigo de conducta se destituira al panelista y elegiran

uno nuevo.

Las reglas del procedimiento garantizaran como minimo el derecho a una
audiencia ante el panel, la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por
escrito, y que ningin panel divulgue que panelistas sostienen opiniones de

mayoria o minoria.
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En los 20 dias siguientes a la votacidn del Consejo para integrar el panel,
el acta de misién sera:

Examinar, a la luz de las disposicién aplicables del Acuerdo, incluidas las
dispuestas en la Quinta Parte, si ha habido una pauta persistente de omisiones
de la demandada en la aplicacién efectiva de sus normas técnicas en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo, y emitir
las conclusiones, determinaciones y recomendaciones.

Sobre el Informe preliminar, el panel se fundara en los argumentos y
comunicaciones presentados por los signantes contendientes y en cualquier
informacion que haya recibido. Dentro de los 180 dias se presentara a las
contendientes un informe preliminar que contendrd las conclusiones, la
determinacion sobre si ha habido una pauia persisienie de omisiones del
firmante demandado en la aplicacién efectiva de sus normas técnicas laborales
en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario
minimo en un asunto relacionado con el comercio, amparado en leyes
reconocidas, y en caso de que el panel emita una determinacién afirmativa, sus
recomendaciones al aplicarlas para corregir el motivo de controversia.

Las partes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el
informe preliminar, en los 30 dias a su presentacion, en este caso podra solicitar
las observaciones de cualquier involucrada, reconsiderar su informe y llevar a
cabo examenes pertinentes.

El informe final se presentara en un plazo de 60 dias a partir de la
presentacion del informe preliminar, se comunicarad al Consejo del panel, asi
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como las opiniones escritas de los contendientes. Se publicard cinco dias
después de su comunicacién al Consejo.

El cumplimiento del informe final, los contendientes podran acordar un
plan de accidn mutuamente satisfactorio, se ajustara a ias determinaciones y
recomendaciones del mismo. Las partes notificaran al Secretariado y al Consejo
toda resolucion que hayan acordado sobre la controversia.

En caso de no haberse llevado a cabo el acuerdo cualquiera de los
signantes podra solicitar que el panel se reina de nuevo, la parte solicitante
entregara la solicitud por escrito a las otras y al secretariado.

No se podra presentar una solicitud en un plazo mayor a 60 dias, ni
después de los 120 dias posteriores a la fecha del inforime finai. Cuando no
hayan llegado a un acuerdo y si no se ha presentado una solicitud, a los 120
dias después de la fecha del informe final se considerara establecido el ltimo
plan, si lo hay, presentado por la demandada las reclamantes en un plazo de 60
dias a la fecha del informe final, o en cualquier otro periodo acordado.

Existen procedimientos adicionales, después de los 180 dias a partir de la
determinacién de un panel, en cualquier momento el reclamante podra solicitar
por escrito que se reuna de nuevo para determinar si la demandada estd
cumpliendo con el plan. E! Consejo convocara la previa entrega de la solicitud
escrita a las otras y al Secretariado. Presentara su determinacion dentro de los
60 dias a que se le haya convocado de nuevo o en cualquier periodo que

acuerden.
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Cuando una no hay pagado la contribucion monetaria dentro de los 180
dias, se podrén suspender los beneficios derivados de la cooperacién
internacional, por un monto no mayoral necesario para cobrar la multa.

Cuando mds de una de las reclamantes suspendan beneficios, la
suspension y efectos no sera mayor a la aplicacién del monto de la contribucién

mencionada.

Si alguna suspende la aplicacion de beneficios, el Consejo previa entrega
de solicitud escrita por la Parte demandada las otras y al Secretariado,
convocara de nuevo al panel para que determine, segin sea el caso, sl ha
pagado o cobrado la contribucion monetaria, o si la demandada esta
cumpliendo con e! plan de accién. El panet presentara su informe dentro de los
45 dias a su reunién, si concluye que se ha pagado o cobrado la contribucion, o
que la demandada estd cumpliendo con el plan, se dara por terminada la

suspension de beneficios.

El Consejo reunird de nuevo al panel, previa entrega de solicitud escrita
de la demandada a las otras y al Secretariado, para que determine si la
suspension de beneficios por las reclamantes en excesiva. Dentro de los 45 dias
a la solicitud, presentard a los contendientes un informe que contenga su

determinacion.

Las Disposiciones Generales se encuentran en la Sexta Parte, se
establece que no se le da derecho a ninguno de los firmantes a ejercitar su
derecho laboral en territorio de otro. Ninguna podra otorgar derecho de accién
en su legislacion interna contra ninguna de las otras, con fundamento en que
una medida es incompatible con el citado acuerdo.
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Cuando una proporcione informacién confidencial o comercial reservada a
otra, incluyendo su Oficina Administrativa Nacional, al Consejo o al Secretariado,
quien la reciba le dara el mismo trato que a la otra firmante se le proporcione.

Se procurara establecer acuerdos de cooperacidn para permitir al Consejo
y a los signantes aprovechar los conocimientos asi como la experiencia de la
0.1.T., para los efectos de poner en practica.

Se contribuira por igual para el presupuesto anual de la Comisidn, segun
la disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos legales
de cada uno, ninguna estara obligada a pagar una parte mayor a la de ninguna
de las otras con respecto al presupuesto anual.

Ei director ejecutivo y el personai de apoyo dei Secretariado gozaran en
territorio de cada una de las partes de los privilegios e inmunidades para el
desempefio de sus funciones.

Existe un apartado de definiciones en donde se aclaran conceptos como
legislacion laboral, que se relaciona con la libertad de asociacion y el derecho a
organizarse, el derecho a la negociacién colectiva, el derecho de huelga, la
prohibicion del trabajo forzado, restricciones sobre el trabajo de menores,
condiciones minimas de trabajo, tales como el pago de salario minimo, pago de
tiempo extra, que comprenden a los asalariados, incluyendo los no cubiertos por
contratos colectivos, la eliminacion de la discriminacion en el empleo por
motivos tales como raza, religion, edad, sexo u otros que fijen las leyes internas
de cada parte, el salario igual para hombres y mujeres, la prevencion de
lesiones, enfermedades ocupacionales, la compensacién en casos de lesiones de

169



trabajo, de enfermedades ocupacionales, y la proteccion de trabajadores
migratorios.

Otro concepto son las leyes laborales mutuamente reconocidas, significa
leyes, tanto del solicitante como de la parte cuyas leyes han sido materia de
consultas ministeriales, de modo que otorguen derechos, protecciones o normas

exigibles.

En la Séptima y Ultima parte se encuentran las disposiciones finales,
como la fecha en que entra en vigor el presente Acuerdo, después de la entrada
en vigor del T.L.C.,, una vez que se intercambien notificaciones escritas que
certifiquen que han concluido las formalidades juridicas necesarias.

Se menciona que se podrad convenir modificaciones o adiciones ai
presente acuerdo, asi como la adhesién, cualquier pais puede integrarse al
Acuerdo seguin los procedimientos del Consejo. Cualquiera podra denunciar con
seis meses de anticipacion por escrito.

Por dltimo tenemos los Anexos, en donde se consagran los principios
laborales, los cuales se comprometen a promover, bajo las condiciones que
establezca su legislacidon interna, sin que constituyan normas comunes minimas
para dicha legislacién. Su propdsito es delimitar areas los cuales son la libertad
de asociacion y proteccién del derecho a organizarse, el derecho de los
trabajadores, ejercido libremente y sin  impedimento, para instituir
organizaciones y unirse a ellas por eleccién propia, con el fin de impulsar y
defender sus intereses.
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El derecho a la negociacion colectiva, la proteccién del derecho de los
trabajadores organizados a negociar libremente, en forma colectiva, los
términos y condiciones de empleo.

El derecho a huelga, la proteccion del derecho de huelga de los

trabajadores, con el fin de defender sus intereses colectivos.

La prohibicion del trabajo forzado, excepto tipos de trabajo obligatorio en
casos generalmente aceptados, tales como el servicio militar, obligaciones
civicas, el trabajo en las prisiones, y el trabajo en casos de emergencia.

Las restricciones sobre el trabajo de menores, el establecimiento que
podran variar al tomar en consideracién factores capaces de afectar el
desarrollo de las facultades fisicas, metales y morales de los jovenes, incluyendo

sus necesidades de educacién y de seguridad.

Las condiciones minimas de trabajo, como el salario minimo, pago de
tiempo extra, para los asalariados, incluyendo los que no estan protegidos por

un contrato colectivo.

La eliminacion de la discriminacién en el empleo por causa de raza, sexo,
religién, edad u otros conceptos, con la salvedad de excepciones razonables,
como requisitos o acreditaciones para el empleo, practicas que rijan las edades
de retiro de buena fe, y medidas especiales de proteccion a grupos particulares,

para contrarrestar la discriminacion.

Salarios iguales para hombres y mujeres, segtin el principio de pago igual

por trabajo igual en un mismo establecimiento.



La prescripcién y aplicacion de normas que minimicen las causas de
lesiones y enfermedades ocupacionales.

El establecimiento de un sistema que prevea beneficios vy
compensaciones para los trabajadores o para quienes dependen de ellos en
caso de lesiones ocupacionales, accidentes o muerte surgidos durante el
trabajo, con conexidn u ocurridos con motivo del mismo.

Proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de
los firmantes la misma proteccién legal que a sus nacionales, respecto a las
condiciones de trabajo.

A parte de los derechos que consagra a favor de los trabajadores,
también se trata el tema de las contribuciones econdmicas dentro de este
punto. En donde el primer afio a partir de a fecha de entrada en vigor, la
contribucion no sera mayor de 20 millones de ddlares, después no sera mayor
de!l 0.007 por ciento del comercio total de bienes entre las Partes
correspondientes al afio mas reciente para el cual tenga informacion.

Para determinar el monto, se tomaran en cuenta la extension y la
duracién de la pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de las
normas técnicas laborales de la Parte en materia de seguridad e higiene, trabajo
de menores o salario minimo, el nivel de aplicacion por la limitacidon de sus

recursos, razones de algun firmante para no cumplir.
Las contribuciones se pagaran en la moneda del firmante y se

depositaran en un fondo establecido a nombre de la Comision por el Consejo, se
utilizardn para mejorar o fortalecer la aplicacion de la legislacion laboral.
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Por territorio de cada uno de los signantes se comprende por México:

Los estados de la Federacidn y el Distrito Federal;

Las islas, incluidos los arrecifes y cayos en los mares adyacenes;

Las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico;

La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

Las aguas de los mares territoriales, en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las aguas maritimas interiores;

El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establece el propio derecho internacional; y

Toda la zona mas alla de los ares territoriales de México dentro de la cual
México pueda ejercer derechos sobre el fondo y el subsuelo marinos y
sobre los recursos naturales que éstos contengan, de conformidad con el
derecho internacional;

El territorio de Canada en que se aplique su legislacidon aduanera, incluida
toda zona mas alld de los mares territoriales de Canada dentro de la cual, de
conformidad con el derecho Internacional y con su legislacién interna, pueda
ejercer derechos sobre el fondo, subsuelo marinos y sobre los recursos

naturales que éstos contengan.

Respecto de Estados Unidos de Norteamérica, comprende el territorio

aduanero, que incluye los cincuenta estados, el Distrito de Columbia, las zonas

libres, toda la zona mas alla del mar territorial dentro del cual, de conformidad

con el derecho internacional, con su legislacién interna, pueda ejercer derechos
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sobre el fondo, subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos

contengan.

4.3 PREMISAS PARA AMPLIAR EL ACUERDO DE COOPERACION
LABORAL ENTRE LOS GOBIERNOS DE ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, CANADA Y MEXICO.

El Acuerdo en comentd no fue mas que el resultado de la celebracidn de!
Tratado de Libre Comercio de 1994, México abrid sus puertas al Comercio
Internacional, conllevando a la apertura laboral, siendo la misién de éste dar un
trato justo a los trabajadores en este ambito.

Daremos una breve resefia del Tratado de Libre Comercio, se ha
demostrado la tendencia de conservar en cada pais las legislaciones laborales
nacionales, las que suelen ser respetadas por las empresas migrantes.
Considerando los regimenes laborales de México, Estados Unidos y Canada, las
disparidades se observan en las caracteristicas e importancia de las fuentes de
la reglamentacion, el nivel de proteccién ofrecida en lo individual y en lo
colectivo el grado de intervencién en las relaciones laborales.!®®

Una estrategia exige la valoracion del conjunto de los sistemas de
relaciones de trabajo, la complejidad radica al considerar las diferencias y
semejanzas existentes entre los tres paises en el campo del derecho laboral. En
México se aventaja de otros paises en la promocion de la defensa colectiva de
los intereses de los asalariados, otro punto de vista es considerar la
posibilidades y limitaciones en el ejercicio de las libertades sindicales.

o ofr. MUROZ GARCIA, Humberto. Las Relaciones Laborales v El Tratado de Libre Comercio,

tercera edicién, Porrda. México 1992. Pp. 149.
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La adopcién de un instrumento destinado a nivelar los derechos bdsicos
entre paises con grados desiguales de desarrollo supone cambios en las
legislaciones nacionales més atrasadas para cumplir los compromisos de

homologacion.

Entre los aspectos a modificar se encuentra el régimen relativo a la
libertad sindical, para garantizar la no injerencia de la autoridad en el
nacimiento, en la vida qe las organizaciones obreras y en e! ejercicio del
derecho de huelga.

Los ajustes ocurridos tanto en el mundo y México a nivel de relaciones
laborales marcan la necesidad de evaluar los logros y fracasos de las
instituciones refiriéndose al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo.
Deben atenderse los rasgos de la proleccién ofrecida y consecuencias de su
transformacion actual en los afios futuros.

Los puntos esenciales fueron:

- “La promulgacién de una legislacién destinada a uniformar las
condiciones laborales, estableciendo un conjunto de derechos minimos
irrenunciables y progresivamente creclentes para todo aquel que trabaje
a cambio de un salario;

- La promocién de la accion colectiva como forma de avanzar mas rapido
en el cumplimiento de los derechos laborales, y
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- El papel tutelar del Estado, comprometido con los débiles para equilibrar
sus fuerzas con el poder patronal”,1?

Los limites de esta estrategia se pueden observar en las dificuitades para
alcanzar acuerdos en materia de productividad tanto a nivel nacional como en
las empresas. La estabilidad de las relaciones laborales es un requisito que no
podra sostenerse indefinidamente por los viejos métodos de control. Exige una
redefinicion de la institucionalidad vigente para instaurar un nuevo equilibrio
qué contemple los requisitos de todos los actores del &mbito laboral.

“Es compartida la opinidn de que no puede esperarse un mejoramiento
generalizado de los empleos, salario y, en general, de las condiciones laborales
de los trabajadores mexicanos. En relacién con la redistribucién de los ingresos,
se prevé la acentuacidn de las diferencias existenies: pui una paile, los
trabajadores mas calificados vinculados al sector exportador experimentarian un
proceso de recuperacién de sus niveles de ingreso, estarian quienes prestan sus
servicios en empresas de menor tamafio, de baja productividad, circunscritas al
mercado interno y que no tienen condiciones para beneficiarse de la apertura
comercial, a menos que se vinculen a las grandes empresas y se conviertan en

maquiladoras estadounidenses o canadienses”.!®

Las condiciones laborales de este sector no se modificarian
favorablemente en el corto plazo e, inclusive, podrian verse dramaticamente
afectadas por el cierre de empresas o la pérdida de numerosos empleos. Una

' MUROZ GARCIA, Humberto. laci Labor EIT Libr rcio, tercera
edicién, Porria México 1992. Pp. 157.

1 1dem.
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solucion seria el consolidar un nuevo grupo de trabajadores privilegiados,
ubicado en las empresas mas competitivas, como antes existié.

La breve resefia que hemos hecho de los alcances del Tratado de Libre
Comercio en México y obviamente en sus trabajadores, es para dar pauta a la
entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Estados Unidos de
Ameérica, Canada y México, en el cual se mencionan los derechos de éstos.

La ampliacién y detalle de los derechos que rodean a los trabajadores
extranjeros precisamente en el Anexo denominado Principios Laborales del
Acuerdo de Cooperacion Laboral, hemos observado son muy precisos por lo que
nosotros los detallamos y ampliamos a continuacién,

Cabe Introducir el elementos de la naclonalidad cuimo modulador de la
aplicacidon de derechos a los extranjeros. Es constitucional la diferencia entre
nacionales y extranjeros a la hora de otorgar el trabajo y las prestaciones que

conlleva.

Considerando extranjeros a todos los que carezcan de nacionalidad del
pais residente, podriamos pensar que es de aplicacién para todos los nacionales

de terceros Estados.

Podemos establecer que los extranjeros mayores de dieciséis afios
podrian ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional pero deberan
obtener el permiso de residencia o autorizacion del gobierno del pais de
residencia en este caso México, Canada o Estados Unidos de Norteamérica.
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En caso de que el extranjero se propusiera trabajar se le exigiria ser
titulado, la concesion del permiso se condicionard a la tenencia de
homologacién del titulo correspondiente si hubiera realizado estudios el

extranjero.

La primera cuestién que se entiende por extranjero no autorizado para
trabajar, son los estudiantes, y a los extranjeros con autorizacion de estancia; la
segunda cuestion trata la extensién de los términos, existiendo al respecto
diversas teorias:

- Teoria restrictiva: el no autorizado para trabajar devengara los mismos
derechos que para un nacional: derecho al salario, a la cotizacidn,
vacaciones, aguinaldo, en tanto que la omisién de esa autorizacién no
Invallda ni el conlralo de Uabajo celebrado enlte las paites nl los
derechos que surgen de !a relacién laboral

- La concepcion que hay entre el no autorizado para trabajar sea un
extranjero autorizado para residir, el cudl tendria derecho a los mismo
que los nacionales, tal como lo establece la anterior teoria, el no
autorizado para trabajar sea un extranjero irregular, el cudl solo tendria
derecho al salario.

Uno de los supuestos de extranjeros no autorizados a trabajar son los
estudiantes aunque esta la excepcion, es que éstos podran ejercer actividades
remuneradas a tiempo parcial o de duracion determinada siempre que no limite
sus estudios.
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Para la tramitacién del permiso inicial se deberdn tener en cuenta los

siguientes aspectos:

- Ei contrato de trabajo, el cual sera igual o superior a la vigencia maxima
del permiso de trabajo.

- Salario, es aconsejable que en las solicitudes iniciales de permisos de
trabajo el salario iguale o supere al salaric minimo vigente en el pais de
residencia, dependiendo de igual forma del trabajo que desempeiiara el

extranjero.

- Empresario o empleador, la persona fisica o0 moral que contrata debe ser
solvente. En el caso de empresas o personas auténomas la solvencia se
acreditaran con los certificados expedidos por la Agencia Tributaria de
cada pais receptor, que se encuentran al corriente en los pagos y el
cumplimiento de obligaciones fiscales. Se persigue evitar los contratos

de fraude.

- Jornada de trabajo, en este rubro la duracion de la jordana de trabajo
serda de 8 horas diarias, por razones de igualdad dando al extranjero

estabilidad para su estancia en dicho pais.

La duracién de todos los tipos de permisos de trabajo es inferior a cinco
afios y podra circunscribirse a determinado territorio, sector o actividad pero la
limitacion opera Unicamente en la concesién inicial.

No se tendra en cuenta la situacion nacional del empleo cuando el contrato

de trabajo vaya dirigido a:
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- La cobertura de puestos de confianza en las condiciones fijadas

reglamentariamente.

- El cényuge o hijo de extranjero residente en el pais receptor con un

permiso renovado.

- Los titulares de una autorizacidn previa de trabajo que pretendan su

renovacién

- Los trabajadores necesarios para el montaje por renovacion de una
instalacién o equipos productivos

- Los extranjeros que tengan a su cargo ascendiente o descendientes de

nacionalidad del pais de residencia.
- Los extranjeros nacidos y resientes en el pais receptor
- Los hijos o nietos de nacionales

- Los menores extranjeros en edad laboral con permisos de residencia y
que sean tutelados por instituciones del pais.

Los permisos de trabajo para extranjeros que vayan a realizar actividades
de temporada o camparia, se les permite la entrada y salida del territorio de
acuerdo con las caracteristicas de labor, como requisito se debera garantizar
que sean alojados en condiciones dignas y de adecuada higiene.
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) Es asi como hemos llegado a la propuesta con un margen mas amplio los
derechos consagrados para los trabajadores en el ambito internacional.

Inclindndonos especificamente al Acuerdo de Cooperacién Laboral entre
los gobiernos de Canada, Estados Unidos de Norteamérica y México, derivado
del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte celebrado en 1994, el
objetivo de dichas anotaciones o premisas es el tener un panorama mas amplio
de los derechos de los trabajadores que interactan en as relaciones laborales
internacionales, dandoles asi una expectativa de sus derechos como
trabajadores como si estuvieran desempefiandose en su propio pais.

Por otra parte, al flexionar sobre la presente investigacién es menester
hacer hincapié en el Organismo de mayor trascendencia en materia laboral la
Organizacién Internacional del Trabajo, que con sus instrumentos que son las
Recomendaciones y los Convenios dan regulacién a las relaciones laborales,
debe notarse que os paises en si adquieren obligaciones si |0 desean.

Para ser mas claros las Recomendaciones sélo son pautas a seguir que si
no se llevan a cabo no hay ninguna represalia por otro lado tenemos los
Convenios, en éstos si hay obligaciones, es decir consecuencias de derecho, en
caso de que el pais ratifique dicho convenio.

Ustedes diran que existen medios de coaccion en el Derecho
Internacional, y como lo comentamos en lo Capitulos anteriores son las
Represalias y la Retorsion, lamentablemente se ha comprobado que en la
realidad no es su aplicacion muy acertada, por el temor de consecuencias

politicas.
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En consecuencia, fue menester a nuestro criterio ampliar en uno de los
Acuerdos Internacionales que ha suscrito en materia laboral, los derechos de la
mayoria, es decir, la clase trabajadora no sdlo en México sino en el mundo.

.. Es asi como uno de los logros mas importantes de la O.LT..m es
‘homologar de cierta forma la legislacion laboral de cada pals, para dar un trato
igualitario a los trabajadores de los Estados Miembros del organismo en
comento, sin llegar a menoscabar su legislacion por firmar un Tratado
Internacional o Convenciones, que tienen la oportunidad de llegar a acuerdos
para la reglamentacion del mismo aunque algunos toda via no tratan a fondo el
temas de los derechos de los trabajadores sino sélo sus relaciones comerciales
en el Acuerdo de Cooperacion laboral que suscribié México con Canada y
Estados Unidos de Norteamérica, siendo el motivo de la presente investigacién y
propuesta, esperando sea de utilidad para los trabajadores inmersos en este

instrumento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Justicia Laboral tiene fundamentos éticos especificos que
justifican su creacién y su accionar. De ahi que los paises hayan adoptado
sistemas alternativos para la resolucion de conflictos como los convenios o

recomendaciones, producto de a O.LT.

SEGUNDA.- Cada nuevo instrumento adoptado es enviado a los Estados para
que estos consideren la posibilidad de aplicarlo. Conforme a la Constitucion de
la O.I.T., es obligacién de los Estados dentro de los 12 a 18 meses someter los
convenios y recomendaciones a la autoridad a quien competa, a efecto de que
les den forma de ley o adopten otras medidas.

TERCERA.- Las normas de la O.L.T., su aplicacién consiste en los convenios
adoptados, los Estados miembros deben informar periddicamente la forma en
que aplica dichas convenciones.

CUARTA.- Los instrumentos basicos de la 0.1.T., son las Recomendaciones y
los convenios, los primeros no tienen consecuencias juridicas, los Estados no
tienen coaccién para realizarlos, en cambio en un Convenio al ratificarlo se
obligan a cumplir con las normas expuestas en tal.

QUINTA.- La O.I.T., establece serias sanciones morales para los Estados que
exhiben violaciones a los derechos laborales fundamentales. Aln cuando estas
resoluciones no tienen un imperio coercitivo, destinadas a inhibir en mayor o
menor medida, las relaciones internacionales fluidas y especialmente el
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comercio donde los derechos laborales fundamentales resultan seriamente

vulnerables.

SEXTA.- Aln existiendo paises miembros de la O.1.T., se niegan a ratificar
Convenios por conveniencia de sus propios nacionales, situacion econdmica del
Estado o simplemente por temor a enfrentar relaciones internacionales laborales

con un pais con desarrollo diferente al de éste.

SEPTIMA.- Los Tratados Internaciones se encuentran al mismo nivel que las
Leyes Federales, y por debajo de la Constitucidn, ya que no pueden contrariar la
ley suprema; y al mimos nivel que las Leyes Federales por tener la obligacion de
cumplir tanto la ley como el tratado internacional, y no contraponer el sentido

de la estructura de un Estado.

OCTAVA.- Los Estados Miembros de la 0.1.T., sélo homologan sus legislaciones
laborales por razdn de sus relaciones comerciales internacionales, tomando
parcialmente en cuenta a los trabajadores y dandoles en su caso lo derechos
como si laboraran en su pais de origen, olvidando el objetivo de la O.1.T., como
puede apreciarse en el Acuerdo de Cooperacion Internacional entre Canada,
México y Estados Unidos de Norteamérica.
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