00?2/
652

@SN Wi T,  UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
2 S

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO -
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

LA INEFICACIA JURIDICA DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, PARA
EXIGIR EL. CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LABORALES INFRINGIDAS
POR EL PATRON

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

PAUL RODOLFO‘ ORTIZ ARAMBULA

ASESOR: LIC. LEOPOLDO CARMONA GONZALEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA

- 2003
TL3IS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION
DISCONTINUA




FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL :

Vuivmm NAcjonaL
AVENMA TE .

M

EXICO .
INéENIERO LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

FACULTAD DE DERECHO.

PRESENTE.

Muy distinguido Sefior Director

El alumno: PAUL RODOLFO ORTIZ ARAMBULA, con nimero de cuenta
9100307-6, inscrito en el Seminario de Derecho de Trabajo y de la Seguridad
Social a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada “LA INEFICACIA
JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LABORALES INFRIGIDAS POR EL
ATRCN™, bajo la direccién del Lic. LECPOLDT CARMCONA GONZALEZ, para

obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La Lic. LETICIA DOMINGUEZ SUBIAS, en el oficio con fecha 4 de julio del 2003,
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad el trabajo se ha traducido, en la
mayoria de los casos, como la explotacién que realiza la persona que aporta los
recursos materiales y econoémicos, sobre aquella que contribuye con la fuerza
fisica o intelectual para transformar la materia productiva; en muchas ocasiones,
esta explotacion se ha efectuado debido a la falta de mecanismos con que cuenta
el Estado para vigilar que los patrones cumplan las normas del trabajo, lo que trae

como consecuencia un perjuicio grave y directo sobre los trabajadores.

En nuestro pais, el derecho con que cuentan los trabajadores para que las
normas laborales sean ejecutadas, cumplidas y respetadas por los empleadores,
se encuentra contenido en la Ley Federal del Trabajo, la cual contempla como
autoridad del trabajo a la inspeccién, y que entre sus funciones prevé vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo a través de la instrumentacién de diversos
mecanismos y procedimientos por parte de esta autoridad; sin embargo, y a pesar
de que la inspeccion del trabajo lieve a cabo esa actividad, y de esa forma cumplir
la funcion que tiene el Estado de vigilar la actividad de los particulares, con el
devenir del tiempo se ha constatado el incumplimiento por parte de los

empleadores, de aquellas disposiciones laborales que benefician a los

3



trabajadores en sus derechos, y en particular, de aquellas que tienden a la

proteccién de la iﬁtegridad del trabajador y de sus condiciones de trabajo.

Con el objeto de verificar el cumplimiento por parte de los empleadores de
todas aquellas disposiciones laborales contenidas en la Ley Federal del Trabajo y
en los Reglamentos que de ella emanan, asi como en los Acuerdos, Tratados
Internacionales y Contratos de trabajo que rigen las relaciones trabajador-
empleador, tanto la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y las Delegaciones
Federales del Trabajo en el ambito federal, como las autoridades locales en el
ambito de su competencia territorial, tienen la facultad de instaurar un
procedimiento inspectivo laboral, y derivado del mismo, si se detectan infracciones
a la legislacion laboral, llevar a cabo un procedimiento administrativo sancionador
a través del cual se imponga una sancién al empleador que no haya cumplido de

manera voluntaria las disposiciones normativas laborales.

Sin embargo, y a pesar de la imposicion de la sancidn administrativa a la
que se hacen acreedores los empleadores en virtud de su omisién, éstos no dan
cumplimiento a las disposiciones laborales que infringieron y que originaron la
instauracion de los procedimientos anteriormente sefalados, lo que origina que en
muchos de los casos el patréon opte por pagar Gnicamente la multa impuesta
(especialmente en aquellos casos en que la multa no es demasiado onerosa), y no
de cumplimiento a las disposiciones que le antecedieron, por lo que en este
supuesto, los derechos de los trabajadores son vulnerables ante la existencia de

una laguna legal contenida en las disposiciones legales reguladoras de los




procedimientos antes referidos, ya que ellos no se establecen los mecanismos

apropiados para exigir el cumplimiento obligatorio de las disposiciones infringidas.

Es por lo anterior que la presente investigacion persigue estudiar los
procedimientos que ejecutan las autoridades del trabajo en virtud de las funciones
que le han sido conferidas para vigilar las actividades de los particulares .y
constatar que no obstante que la Ley Federal def Trabajo contempla en su articulo
992, que las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por
los trabajadores se sancionaran por las disposiciones del Titulo Décimo Sexto de
la misma, independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el
incumplimiento de sus obligaciones, ademas de indicar en el articulo 1009, que la
autoridad del trabajo, después de oir al interesado impondra fa sancion
correspondiente, y que el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, prevé que la imposicion de
sanciones no libera a los infractores del cumplimiento de los actos u omisiones
que las motivaron, y que para cuantificar la sancion que se imponga al infractor, la
autoridad del trabajo podra tomar en consideracion, entre otros aspectos, a la
reincidencia del mismo, en la realidad el empleador unicamente da cumplimiento a
la sancion administrativa al efectuar el pago de la misma, mas no asi a la
disposicion infringida, debido a que no existe la posibilidad de que la autoridad
laboral compruebe el cumplimiento de las normas juridicas que transgredid y que
originaron la instauracion del procedimiento sancionador, ya que no existe en el
ordenamiento reglamentario citado precepto alguno que de facultades a la

autoridad para verificar tal cumplimiento.
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En tal virtud, se pretende demostrar que el procedimiento sancionador es
ineficaz juridicamente ya que las normas de trabajo deben ser observadas en
forma permanente a fin de mantener el debido orden publico, aspecto que no
ocurre en este caso, debido a la falta de disposiciones juridicas que permitan
instaurar un nuevo procedimiento inspectivo por parte de la autoridad laboral para
verificar y exigir el cumplimiento de las disposiciones laborales infringidas por el
patrén, tomando como base la resolucion donde se imponga una sancion
administrativa. Asimismo, en la presente investigacion se pretende justificar la
posibilidad de considerar al factor reincidencia como elemento para agravar la
sancién impuesta y de esa forma exigir que los empleadores cumplan ias normas

de trabajo.

Para dar cumplimiento a lo anterior y con el propésito de facilitar al lector la
comprension del tema objeto de investigacion, en el Capitulo Primero se abordan
los conceptos juridicos fundamentales sobre los cuales girara la presente, para asi
tener conocimiento de las caracteristicas de un acto y de un procedimiento
administrativo; los alcances de la inspeccion del trabajo; las modalidades de las
visitas inspectivas laborales que pueden realizarse en México; el significado de
sancion, y procurar dejar de manera clara qué autoridades pueden llevar a cabo
una visita de I_nspeccién, y quiénes aplicar una sancion administrativa, entre otros

aspectos.

Asimismo, resuita conveniente hacer un breve esbozo de la evolucion

historica que tanto la inspeccion del trabajo como la imposicién de sanciones han
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tenido tanto a nivel mundial como nacional, por lo que en el Capitulo Segundo se
abordara esta evolucion, asi como las atribuciones que las autoridades del trabajo
se les han tenido a partir de 1931, para vigilar las normas de trabajo y aplicar las

sanciones administrativas.

Con el propésito de que el lector aprecie la manera en que se lleva a cabo
tanto e! procedimiento inspectivo como el sancionador, en el Tercer Capitulo se
analizaran las etapas que integran a cada uno de los procedimientos, por lo que
se estudiara desde la emision de la orden que emite la autoridad del trabajo para
llevar a cabo una visita de inspeccion, hasta los requisitos que debe contener la
resolucion donde se impone la multa administrativa al empleador, sin omitir el
fundamento legal que da competencia a esas autoridades para llevar a cabo

visitas de inspeccion y aplicar sanciones, respectivamente.

Con lo anterior, se estara en posibilidad de analizar en un ultimo Capitulo ta
ineficacia del procedimiento que impone la sancién al empleador, abordando la
deficiencia que existe en el Reglamento regulador de este procedimiento y los
mecanismos que podrian ser aplicados de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo. De igual forma, se hara una exposicién de la perspectiva que
respecto a la inspeccion del trabajo tiene la autoridad administrativa federal
encargada de coordinar y ejecutar la politica laboral en nuestro pais y, finaimente,
se propondra la necesidad de que se reformen diversos dispositivos tanto de la ley

como del Reglamento citados anteriormente, a efecto de incorporar algunos
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mecanismos que permitieran a la autoridad cumplir las tareas que el Estado le ha

asignado.

Resulta conveniente mencionar que la presente investigacion no pretende
ser un blanco de critica a la labor que las autoridades del trabajo han efectuado a
lo largo del tiempo para procurar el equilibrio entre los factores de la produccién,
sino un mecanismo que permita coadyuvar con la misma, mediante la propuesta
de reforma que se anexa al final de la presente investigacion, a hacer mucho mas
eficiente -en aras de mantener la estabilidad entre esos factores y como
consecuencia de ello el debido orden publico entre la sociedad- la gestién que

como tal le ha sido encomendada.




CAPITULO 1.

NOCIONES GENERALES

1.1. Acto Administrativo

La Administracion Publica actta al margen de una serie de preceptos juridicos
que delimitan su capacidad para cumplir los fines que se le han encomendado. En
este sentido, sélo si atiende a las atribuciones que la legislacién vigente y positiva le
otorga, es como va a ejecutar todos los actos materiales y juridicos necesarios para
satisfacer las necesidades de la colectividad. La Administracién Pdblica tiene asi una
serie de atribuciones que de forma general, han sido clasificadas de la siguiente

forma:
a) Atribuciones de mando, de policia 0 de coaccién, que comprenden
todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado, de

la seguridad, la salubridad y el orden publico;

b) Atribuciones para crear servicios publicos;
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c) Atribuciones para intervenir, mediante gestién directa, en la vida

econdmica, cultural y asistencial del pais, y

.. ‘
d) Atribuciones para regular las actividades econdémicas de los

particulares.’

Por otra parte, al Estado se le han conferido facuftades para regular de forma
estrecha las relaciones que se dan con los particulares, de manera tal que existen
atribuciones especificas, contenidas en la legislacién, para regular las relaciones

senaladas, las que pueden ser clasificadas de la forma que a continuacién se sefala:
a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada;

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de la

actividad privada, y

c) Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los

particulares o para combinarse con ella en la satisfaccién de una necesidad

colectiva.?

Estas atribuciones en general, y para el caso que nos ocupa, las relacionada:

con la Administracion Publica, se llevan a cabo a través de la llamada funcién

! FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Cuadragésima Primera edicién, Pormia, México, 2001, p. 13.
2 bidem, p. 15.
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administrativa, definida por el profesor Gabino Fraga, como "aquellas que realiza el
Estado bajo un orden juridico, y que consisten en la ejecucién de actos materiales o

de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales".?

Como se indic6 en la definicion citada en el parrafo anterior, la Administracion
Publica debe ejecutar una serie de actos que permitan alcanzar los fines propuestos
por la ley, a fin de poder ejecutar las funciones que le han sido encomendadas. A
esta serie de actos se les denomina “actos administrativos”, de manera que resulta
necesario indicar el concepto que sobre acto administrativo establecen diversos
autores. Cabe hacer notar que los conceptos que a continuacién se incorporan al
cuerpo de la presente investigacion se refieren a los que los administrativistas
denominan “definiciones desde el punto de vista material”, puesto que el Derecho
Administrativo clasifica los actos atendiendo al é6rgano que lo emite (criterio
denominado formal u organico) y atendiendo a la naturaleza o esencia del acto
(denominado en este caso, criterio material); de esa manera, el cometido de la

exposicidn se desviaria de su proposito si se atendiese a ambos criterios.

Para el doctrinario argentino Roberto Dromi, el acto administrativo es “toda
declaracion unilateral efectuada en el ejercicio de la funcién administrativa, que

produce efectos juridicos individuales en forma directa”.?

3 Ibidem, p. 63.
‘ DROMI, Roberto. El acto administrativo, Ciudad Ar ina Edi! Ar i 1997, p.14,
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La definicion del profesor Dromi permmite distinguir una caracteristica esencial
de este tipo de actos, esto es, que el mismo es creado por una sola voluntad, y
ademas, esta voluntad va a producir efectos individuales en forma directa, es decir,
los efectos juridicos se dirigen de manera inmediata a un sector especifico de la
colectividad; sin embargo, desde el punto de vista del autor de la presente
investigacion, el profesor Dromi no sefiala quién ejercita la funcién administrativa, o a
quién se le encomienda tal funcidn, toda vez que como se planted en pamafos
anteriores, puede clasificarse el acto administrativo tomando en consideracion la
naturaleza o esencia del mismo, de manera tal que los poderes legislativo y judicial,
pueden emitir actos administrativos, pretendiendo en este apartado, definir el acto

administrativo atendiendo al criterio organico.

Por su parte, el licenciado Alfonso Nava Negrete seifiala que desde una
perspectiva material, el acto administrativo “es la expresiéon o manifestacién de la
voluntad de la administracion publica, creadora de situaciones juridicas individuales,

para satisfacer necesidades colectivas™.®

El licenciado Nava Negrete precisa que el acto administrativo serd emitido por
la administracion publica, ademas de que incorpora un elemento abordado por el
profesor Dromi, que se refiere a la creacion de diversas situaciones juridicas
individuales, y enfatiza que éstas tendran como objetivo satisfacer las necesidades

de una colectividad, esto es, no basta que se creen consecuencias directas de

S NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho administrativo mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México. 1995,
pp. 288, 289.
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derecho para un gobernado, sino que esas consecuencias se reflejen de manera

mediata en la satisfaccion general, es decir, para toda la sociedad.

Para el licenciado Miguel Acosta Romero, el acto administrativo es “una
manifestacion unilateral y extema de voluntad, que expresa una decision de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad pablica. Esta
decisidn crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos y
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general™.®

La definicion citada- adiciona un nuevo elemento al concepto que se estudia,
ya que ademas de incluir la voluntad de la autoridad administrativa, de establecer
una nueva situacion juridica para el administrado y de procurar satisfacer el interés
general, adiciona el elemento ejecutivo, el cual consiste en que el acto administrativo
puede hacerse efectivo por si mismo, sin necesidad de que intervenga algdn érgano
jurisdiccional. Ademas de lo anterior, el citado acto trae aparejada la potestad
suficiente para exigir su realizacion factica coactiva en caso de incumplimiento

voluntario.

Con base en los conceptos anteriormente referidos, es posible en este

momento, elaborar una definicion propia sobre acto administrativo, entendiendo al
N

mismo como la manifestacion de la voluntad hecha por la administraciéon

publica como resultado de las funciones que tiene encomendadas, a través del

¢ ACOSTA ROMERO, Migucl. Compendio de Derecho Administrativo, “Parte General”, Tercera edicitn,
Pornia, México, 2001, p. 419.
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cual se generan, de manera directa e inmediata, diversas consecuencias de

derecho hacia los gobernados a quienes se dirige, con la finalidad mediata de

satisf. las idades colectivas, a través de la ejecutividad, y en su caso,

la ejecutoriedad del mismo.

Con la definicién citada, se permiten distinguir las caracteristicas siguientes

del acto administrativo:

1. Es un acto derivado de la voluntad de la Administracién Publica que se
expresa de manera unilateral, es decir, inicamente interviene la voluntad de la
Administracion Pudblica para emitir el mismo, sin atender ni considerar al o a

los gobernados.

2. La Administracion Publica emitira el acto actuando conforme a las facultadas
que le han sido encomendadas a través de los diversos ordenamientos y
disposiciones juridicas, de tal manera que s6lo podra ser emitido por una

autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones.

3. El acto administrativo genera para el o los gobernados en quienes recae,
diversas consecuencias juridicas, como pueden ser la creacién, transmision,
modificacién, extincién, cesidn, declaracion o reconocimiento de derechos y

obligaciones. Dichas consecuencias seran generadas de manera inmediata.
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4, Con la emision del acto administrativo la colectividad tendra un beneficio, ya
que con el mismo se espera dar satisfaccion a los gobermados, verbigratia en
un acto administrativo de concesion del servicio publico, se genera un interés
social y un beneficio para la colectividad, aunque este beneficio o interés

aparezca con posterioridad a la emisiéon del acto mencionado.

5. En caso de que e! o los gobemados a quienes se dirigid el multicitado acto no
lo ejecuten, el mismo cuenta con la caracteristica de la ejecutoriedad, que es
la potestad con que cuenta el Estado para obligar de manera coactiva a

aquellos, con el fin de que se de cumplimiento forzoso al acto.

Una vez definido el concepto de objeto de estudio, asi como explicadas sus
caracteristicas, resulta importante abordar en este momento los elementos del acto
administrativo, puesto que si bien es cierto que la exposicion en que se centra la
presente investigacion aborda de manera amplia el procedimiento administrativo
sancionador, también lo es que la sancidon que se impone, y de la que se tratara en
temas posteriores, es un fin del acto administrativo impuesto. De manera que los

elementos citados se abordaran de forma breve.

Los catedraticos del derecho administrativo, han coincidido en seialar, de

-

forma general, los seis elementos siguientes, como integrantes del acto

administrativo:




- Sujeto;

- Manifestacion externa de la voluntad;
- Objeto;

- Motivo;

- Forma, y

- Fin.

El sujeto es en términos generales, la persona o ente que pone en marcha la
funcion administrativa a través de la creacién del acto material. En esta rama del
. Derecho, siempre sera un d6rgano de la Administracion Publica el que ordene la
creacién de dicho acto. En materia administrativa existen dos sujetos; el activo, quien
es el creador del acto y que como se seiiald, resulta ser el érgano de la
administracion publica competente para expedirlo, y el pasivo, quien es la persona,

ya sea fisica o moral, sobre la que recaera el acto administrativo.

En el parrafo anterior se indicd que el sujeto activo debe ser competente para
emitir el acto de autoridad, por lo que es conveniente aludir al concepto en
referencia, sin embargo, la competencia de la autoridad es un concepto que sera

definido en un apartado posterior.

La voluntad se entiende como la intencion de un sujeto de contraer o no un

determinado vinculo juridico frente a otra u otras personas, vinculo que genera
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diversas consecuencias de derecho.” Para el Derecho, y en lo particular para el
administrativo, esta manifestacion de ta voluntad debe exteriorizarse a través de
diversos actos que le permitan hacerla perceptible. La voluntad debe ser libre y
conscientemente emitida, y debe de estar exenta de los vicios del consentimiento a

que alude la doctrina civilista, tales como error, dolo, mala fe o violencia.

E! objeto es lo que persigue la Administracion Publica al emitir el acto; es la
materia-contenido sobre la cual se decide, certifica, valora u opina. El objeto debe
reunir los requisitos que se le han atribuido por la doctrina del derecho civil, esto es,
que debe ser cierto; licito; claro; preciso;. posible tanto fisica, como juridicamente, y
determinado o determinable. La licitud en este caso consiste en que el objeto no sélo
no este prohibido por la ley, sino que ademas esté expresamente autorizado por
ésta.b El objeto del acto administrativo puede ser dividido en dos formas: un objeto
directo o inmediato, que tenga como finalidad la creacion, transmisién, modificaciéon,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la actividad del
6rgano administrativo, y en la materia en la que éste tiene competencia (sin
embargo, desde el punto de vista personal del autor de la presente investigacion esta
forma del objeto revista una caracteristica que se equipara mas a la finalidad del acto

administrativo, que al objeto en si),® y un objeto indirecto o mediato, cuya finalidad

? Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo diccionario juridico mexicano, Tomo IV, *P-
Z", Porria-UNAM, México, 2001, p. 3905.
® Cfr. DROMI, Roberto. El acto administrativo, Op. cit,, p. 232,

? Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho_Administrativo, Op. cit., p. 428.
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sea realizar la actividad del drgano del estado, o en un término -mas claro, ejercer la

potestad publica que tiene encomendada.’®

El motivo del acto administrativo es el antecedente de hecho o de derecho que
provoca y funda su realizacion''; en otras palabras, es la situacién legal o de hecho
prevista por la ley como presupuesto necesario para que todo acto juridico se

produzca.'?

Por su parte, la forma es la manifestacion material objetiva en que se plasma
el acto administrativo, es decir, la manera como se exterioriza o expresa la voluntad
del érgano administrativo para el efecto de que pueda ser apreciado por los sujetos
pasivos, o percibida a través de los sentidos. En el derecho administrativo. la forma

reviste el caracter de una solemnidad necesaria para la existencia del acto.

El fin consiste en la creacion, transmisién, modificacién, reconocimiento o
extincién de derechos y obligaciones reciprocas para los sujetos a quienes se dirige,
es el propésito o meta que el érgano emisor persigue con su actuar, el cual debe
tener como caracteristica la utilidad publica que debe alcanzarse con la emision del

acto administrativo, satisfaciendo asi necesidades de interés social o colectivo.

'° Cfr MARTINEZ MORALES, Rafacl 1. Derecho Administrativo, Primer curso, Segunda edicién, Harla,

México, 1994, p. 220,

" Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Primer curso, Vigésima edicién, Pormia, México, 1999,
.262.

P’ Cfr. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Op. cit., p- 270.
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1.2. Procedimiento Administrativo

Para la consecucion de la satisfaccion colectiva mediata a que hace referencia
el acto administrativo, es necesario llevar a cabo un procedimiento administrativo; sin
embargo, antes de definir el mismo, se debe diferenciar este concepto, del| de
proceso, sobre todo porque tanto gramatical como etimolégicamente se han
considerado como sindénimos, aunque juridicamente existen diferencias que deben

ser sefialadas.

Desde un punto de vista juridico, segun el maestro Miguel Acosta Romero, se
entiende por proceso al “conjunto de actos realizados conforme a determinadas
normas, que tienen unidad entre si y buscan como finalidad la solucién de una
controversia que se deriva entre dos partes, denominadas demandante y
demandado, ante una autoridad jurisdiccional competente, que puede ser, ya sea el
Poder Judicial, o bien, el Poder Ejecutivo a través de los 6rganos encargados de
administrar justicia, estando en este supuesto bajo un proceso administrativo seguido
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en materia federal, o ante
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en cada entidad federativa™ '3. En
sintesis, el proceso se tramita ante un tribunal y tiene por objeto dirimir una

controversia de derecho mediante una sentencia.

13 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho administrativo especial, Tomo 1, Porria, México, 1999, p. 601.
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Por su parte, el procedimiento, a decir de Gonzalo Armienta Calderdn,
constituye "la serie de reglas que conducen a un acto final llamado proceso, es decir,
se trata de una serie concatenada de actos, con una finalidad preconcebida, para el
logro consciente de un objetivo, que puede ser la produccién de un acto
administrativo. Ahora bien, cuando en un procedimiento se encuentra la voluntad de
la Administracion Puablica, se puede hablar entonces de un procedimiento
administrativo, en el que participan dos sujetos, la Administracion Puablica y el

gobernado, sobre quien recae la accion”. '

Una vez hecha la distincién entre proceso y procedimiento, conviene precisar
qué es el procedimiento administrativo, tomando en consideracion que al emitir el
acto adminisirativo se requieren una serie de formalidades y diversos olios aclos
intermedios fijados por la ley y estructurados genéricamente en preceptos
constitucionales. Asi, a esas formalidades y actos que anteceden al acto

administrativo se le denomina procedimiento administrativo.'®

E! licenciado Olivera Toro delimita el procedimiento administrativo, a las
formalidades y actos que anteceden al acto administrativo; sin embargo, el autor de
esta investigacion no coincide con la definicion citada, toda vez que no precisa la
forma como se llevaran a cabo esas formalidades previas, quién las emitird y con
fundamento en qué se basara, entre otros. De igual forma no define si tales actos

efectivamente forman parte del acto administrativo, o son diferentes unos de otros.

' ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, citado por SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer_curso_de derecho
administrativo, Segunda edicién, Pormia, México, 2000, p. 360.
'S Cfr. OLIVERA TORO, Jorge. Manual de derecho administrativo, Séptima edicidn, S/E, México, 1995, p. 239.
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Por su parte, el profesor Nava Negrete sostiene respecto del procedimiento
administrativo, que “es el camino o via legal que debe seguir la autoridad
administrativa para la creacién del acto administrativo™; a lo que agrega que el
procedimiento administrativo, para alcanzar su vida juridica, debe comprender tanto
su ejecucion, como el hecho de superar toda objecidn o impugnacion administrativa,
de tal forma que debe englobar todos los actos o procedimientos, pasos o

formalidades que preceden a la formacion definitiva det acto administrativo.'®

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de agosto de 1994, curiosamente no -establece definicion
alguna sobre procedimiento administrativo; sin embargo, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, publicada en la Gacela Oficial del Disliilo Federal
el 21 de diciembre de 1995, sefiala en su articulo 2, fraccion XXII, que es “el conjunto
de tramites y formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo, como
su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general”.

El autor de la investigacion coincide con la definicion contenida en la Ley de
Procedimiento Administrativo citada, toda vez que retine los elementos aportados por
los anteriores goctn'nan'os. ademas de indicar que esos tramites y formalidades
juridicas son necesarios para perfeccionar el acto administrativo, y que los tramites
en cita persiguen un interés general, que es la misma finalidad del acto

administrativo, aunque faltaria incorporar los elementos de autoridad administrativa y

1 NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho administrativo mexicano, Op. cit., p. 298.
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competencia para estar ante un concepto propio de procedimiento administrativo. Por

lo anterior, se propone el siguiente concepto:

El procedimiento administrativo es el conjunto de trimites y
formalidades juridicas emitidos por la autoridad administrativa competente,
que preceden a la formacion definitiva de todo acto administrativo y pemiten
su ejecucion, son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su

validez y persiguen un interés general.

1.2.1. Tipos de procedimiento

La doctrina ha clasificado al procedimiento administrativo desde diversos
puntos de vista, atendiendo basicamente a la forma en que el mismo se efectia, de
ahi que los principales tipos en que se ha agrupado al procedimiento son los

siguientes:

a) Procedimiento interno y externo;

b) Procedimiento previo y de ejecucion;

c) Procedimiento de oficio y a peticidon de parte;
d) Procedimiento coercitivo, y '

e) Procedimiento contencioso.
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a) Procedimiento interno y externo

El procedimiento administrativo de caracter intermno es aquel que se origina
dentro de la Administracion Publica, en su caracter de gestion entre los 6rganos que
la integran, es aquel que se emite por {a Administracion Publica para producir sus
efectos dentro de su esfera de competencia, sin afectar ni interferir, en la esfera
juridica de los administrados. Un ejemplo concreto de este tipo de procedimientos
consiste en los pasos a seguir para imponer una sancion administrativa de un

superior jerarquico a un inferior, o bien, una orden para emitir una circular.

Por su parte, el procedimiento administrativo extemo es aquel que emite la
autoridad administrativa dirigido a los gobernados y que atecta ia estera juridica de
los mismos, como [o es en la especie, la imposicion de una sancion administrativa
por infringir las disposiciones contenidas en los ordenamientos legales, o bien, de la

prestacion de un servicio publico.

b) Procedimiento previo y de ejecucién

El procedimiento previo, es aquel conjunto de actos que anteceden a la
creacién del apto administrativo, verbigratia, en la expropiacién es necesaria la
elaboraciéon de diversos actos que le antecedan, como estudios urbanisticos y
econdmicos para determinar su viabilidad. Por su parte, el procedimiento de

ejecucidn se refiere al conjunto de pasos que tienden al cumplimiento obligatorio de

una ley o de un acto administrativo a través de la via coactiva, se considera la etapa




16

posterior a la emision del acto administrativo, toda vez que al crear éste
consecuencias juridicas y no ser cumplidas por el sujeto a quien se dirigid, es
necesario efectuar un procedimiento de ejecucion para exigir el cumplimiento

coactivo de ese acto. Un ejemplo tipico es el llamado procedimiento econémico

coactivo en materia fiscal.
c) Procedimiento de oficio y a peticion de parte

El procedimiento de oficio, también Ilamado vinculado, es aquel que efectia la
autoridad en cumplimiento de sus obligaciones, aquel en el que no intervienen los
particulares para que se produzca. Este procedimiento es producto de la actuacion
espontanea de la autoridad competente para emitirfo; un ejemplo es el procedimiento
administrativo sancionador que se efectia en la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social para sancionar a los patrones por el incumplimiento a la legislacién laboral. El
procedimiento a peticion de parte es aquel que requiere la solicitud de un gobernado
para que se emita el acto administrativo; verbigratia, cuando se solicita la concesion
del servicio de transporte publico, en el que se requiere que un particular interesado

lo solicite.
d) Procedimiento coercitivo
Cuando un procedimiento tiene por objeto imponer una sancion administrativa

ya sea por incumplir los ordenamientos vigentes, ya sea por no prestar debidamente

un servicio, o bien, por no dar cumplimiento a otro acto administrativo, la autoridad
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administrativa tiene la potestad sancionadora de elaborar un procedimiento

administrativo sancionador a través del cual se imponga la referida sancién.
e) Procedimiento contencioso administrativo

Este procedimiento es de caracter jurisdiccional y se refiere a la forma de
conducirse en un juicio, ya sea ante tribunales administrativos, o bien, ante tribunales
judiciales que conozcan de las controversias que se susciten entre particulares, por

una acto de la Administracion que los agravia.

Cabe resaltar que independientemente de la manera como se clasifique al
procedimiento administrativo, el mismo se suele ubicar en dos grandes rubros; por
un lado, el procedimiento de elaboracion o produccién del acto administrativo, y por
el otro, el procedimiento de impugnacion del mismo, que no son mas que los
denominados procedimientos previos y de ejecucién, los cuales, en conjunto se

convierten un solo procedimiento.

1.2.2. Procedimiento administrativo sancionador

Con base en las definiciones anteriormente citadas, y en la clasificacién que
de los tipos de procedimientos se han hecho, es posible conceptuar, en este
momento, al procedimiento administrativo sancionador, toda vez que la investigacién

que en este momento se desarrolla gira en toro a este concepto.
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Por procedimiento administrativo sancionador se entiende al conjunto de
pasos sistematicos que la autoridad administrativa competente debe seguir para
aplicar una multa a todo aquel que incumpla con las obligaciones que tiene

conferidas en virtud de hallarse en una hipétesis legal determinada.

La definicion citada puede incluirse dentro de la clasificacion de los
procedimientos coercitivos anteriormente sefalados, con la salvedad de que este
procedimiento no se inicia como consecuencia del incumplimiento de un acto
administrativo, sino de la inobservancia a las obligaciones que debe cumplir por

encontrarse en un supuesto legal determinado.

En maleria laboral, el palidn se halla en un supuesto concrelo, por ei cual
debe cumplir con determinadas obligaciones dentro de la relacién obrero-patronal, de
tal manera que ante el incumplimiento de alguna de las disposiciones contenidas en
la Ley Federal del Trabajo, en los reglamentos que de ella derivan, en los Tratados o
Convenios Intemacionales, o en los contratos de trabajo, se instaurard este

procedimiento administrativo sancionador.

Puede definirse entonces al procedimiento administrativo sancionador en
materia laboral, como la via legal de realizaciéon de actos por parte de la
autoridad administrativa laboral, que tienen como finalidad obligar a los
patrones a que cumplan con la legislacién laboral, garantizando a la vez

la audiencia previa a la imposicién de las sanciones a que haya lugar.
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1.3. Trabajador

En toda relacion laboral existen dos sujetos necesarios para la existencia de la
misma, uno de ellos es el trabajador, denominado por algunos doctrinarios, e incluso
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con términos tales
como obrero, operario, asalariado, jomalero, prestador de trabajo, acreedor de
salario, entre otros; sin embargo, existe cierta uniformidad tanto en la doctrina como
en la legislacion laboral para el us§ del término trabajador, por lo que éste sera

utilizado a lo largo de la investigacién que se desarrolla.

Desde un punto de vista juridico, trabajador es, de acuerdo al profesor José
Davalos, “toda persona que, con apego a las disposiciones de la Ley, entregan su

fuerza de trabajo al servicio de otra.""”

En apreciacion del autor de esta investigacion, el doctor Davalos hace
referencia al trabajador como cualquier persona, esto es, tanto personas fisicas
como juridicas colectivas, recordando en este sentido, el concepto a que aludia la
Ley Federal del Trabajo de 1931, en donde las personas colectivas eran
consideradas como trabajadores, sin embargo, como se senalard en parrafos
posteriores al analizar el concepto contenido en la vigente Ley Federal del Trabajo,
resulta inadecuado referir a la persona colectiva como trabajador, de manera tal que

se abordaré esta apreciacion en el apartado relativo.

'" DAVALOS, José. Derecho individual del trabajo, Décima Primera cdicién, Pornia, México, 2001, p. 86.
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Por su parte, el profesor Cabanellas establece que en el derecho del trabajo,
“son trabajadores quienes ejecutan habitualmente un trabajo por cuenta y bajo
dependencia ajena";18 sin embargo, y a pesar de que incorpora al concepto referido
la idea de la subordinacién, mantiene la misma idea de que trabajador podra ser toda
persona, sin diferenciar entre fisica o juridica colectiva, aspecto que como ya se
sefialé en el parrafo anterior, serd abordado cuando se analice el concepto que se

establece en la Ley Federal del Trabajo.

El licenciado Alberto Bricefio, critica el concepto establecido en la Ley Federal
del Trabajo, y sefala que “resulta inconveniente establecer que el trabajador presta
un trabajo, puesto que si se desprende que la expresion trabajo se traduce como
esfuerzo, conformacion de satisfactores, entonces no se puede considerar que el
trabajador preste un trabajo, sino que realmente presta un servicio y que por este
medio logra el trabajo en si, el cual se plasma en bienes y servicios, definiendo al
trabajador como la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un servicio

personal subordinado”®,

La Ley Federal del Trabajo, establece en el articulo 8° que: “Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.”
Desde un punto de vista personal, la definicion legal resulta concreta y

precisa, salvo lo que sefiala el licenciado Bricefio respecto del trabajo personal, de

* CABANELLAS, Guillermo, Tratado de derecho laboral, Tomo I, Volumen 2, Tercera edici6n, Heliasta,

ArgcnlinnL 1987, p. 267.
1 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabajo, Segunda edicién, Harla, México, 1997, p. 138,
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manera tal que el autor de esta investigaciéon se adhiere, por cuanto a su contenido,

a la definicion legal, de la cual se pueden desprender los siguientes elementos:

[ El trabajador debe ser una persona fisica, s6lo en este caso podra
existir la relacion trabajador-patrén, a diferencia del texto que se
contenia en la Ley Federal del Trabajo de 1931, publicada en el Diario
Oficial el 28 de agosto de 1931, !a cual sefialaba en el articulo 3°, que
trabajador era toda persona, sin distinguir entre fisicas o morales, de
manera que éstas podian ser consideradas trabajadores en aquellos

. casos en que se celebraban contratos de equipo.?’ En tal virtud, y
retomando los conceptos proporcionados por los profesores Davalos y
Cabanellas, resulta conveniente precisar en sus concepciones
respectivas, a la persona fisica como el sujeto que presta los servicios

ala otra.

. Esa persona fisica prestara un servicio a otra fisica o moral, en otras
palabras, a nivel intrapersonal, como puede ser en los casos de la
prestacion de un servicio doméstico, o bien, a una empresa o sociedad.
En este punto resulta necesario observar que el concepto de la Ley

Federal del Trabajo ha suprimido la teoria contractualista contenida en

2% De acuerdo con el Doctor Néstor de Bucn el contrato de equipo se celebraba entre una orgnmznmén gremial y

un patrén, con la finalidad que los trabajad de aquélla d p las fi que hablan
contratado por ellos, dec manera que ¢l patrén sélo podia cjercer accidn en contra de la iacién de )j

y éstos a su vez, no podfan ejcn:cr accnén en contra del patrdn. A través del de equipo se p di
encubrir las rel ind de jo, puesto que la negociacion se llevaba a cabo dnrccumcme entre ¢l

patrén y la asociacién de trabajadores. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo I, Decimatercera
edicion, México, 2000, p. 490.
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la ley de 1931, en la que se requeria la existencia de un contrato de
trabajo para que se diera la relacion entre trabajador y patron. El texto
de la ley vigente unicamente refiere la existencia de una prestacién de

servicio para que se configure la relacion de trabajo.

Nt El servicio debe proporcionarse en forma personal por la misma
persona a quien se encargé la ejecucién del mismo, puesto que si el
servicio referido fuera prestado por una persona distinta con la que se

convino, se estaria ante la figura del intermediario.

V. La prestacién del servicio se ejecutara directamente por la persona
convenida, bajo la subordinacion de la persona que ha solicitado la
prestacion del servicio. En este sentido, debe entenderse por
subordinacion la “sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad
correspondiente”,?* misma que implica dos aspectos; el primero referido
al patron o a su representante, que se traduce como la facultad juridica
de mando, y el segundo dirigido al trabajador, consistente en el deber
juridico de obediencia. La subordinacidn representa por lo anterior, la
capacidad que tiene el patron de exigir del trabajador, la prestacion de
un servicio en los términos y condiciones que aquél establezca y

determine, atendiendo a las modalidades y observaciones que haga a

la prestacién del servicio que el trabajador ejecute.

2 Diccionario Juridico 2000, voz Subordi ion, CD-Rom, clasificacién DJ2K-2380, Desarrollo Juridico,
derechos reservados, México, 2000.
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En la investigacién que se elabora por medio de esta tesis se hace referencia
al término de trabajador en sentido genérico y atendiendo al concepto contenido en
la Ley Federal del Trabajo, sin ahondar respecto de las diversas modalidades que
existan del concepto referido, ya que si se conceptuara cada categoria existente de
trabajador, tales como trabajador de base, confianza, temporal, entre otros, el
presente apartado se ampliaria de manera tal que el estudio que se pretende
realizar, correria el riesgo de perder trascendencia, ya que soélo debe identificarse el
concepto de trabajador como una de las partes que integran la relacién laboral.
Aunado a lo anterior, la esencia del articulo 123 Constitucional estima que sus
postulados deben proteger a todo prestador de servicios, sin que sea factible
establecer categorias entre ellos, ademas de que las expresiones de trabajador de
base, confianza, temporal etcétera, independientemente de las caracteristicas que
los distingan, son en todo caso, la diferencia especifica del género trabajador, por lo
que para los fines del presente estudio, resulta suficiente conocer el concepto a que

alude la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8°.

1.4. Patrén

El segundo elemento subjetivo necesario para la existencia de la relacion
laboral es el del patron, el cual ha sido denominado de diversas formas, entre las que
destacan los términos de acreedor de trabajo, dador de trabajo, patrono, empresario,
y de forma especial, en épocas recientes, ha sido utilizado el término de empleador,

principalmente en el ambito intermacional y especificamente, dentro de los convenios
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internacionales de la Organizacién Intemacional del Trabajo; sin embargo, diversos
doctrinarios han criticado el uso de las expresiones referidas por las razones

siguientes:

Para el doctor Néstor de Buen, resulta inadecuado utilizar el témino de
acreedor o dador de trabajo, toda vez que “produce una confusién gramatical, ya que
se emplea de manera indistinta para designar tanto a la persona que ofrece el

trabajo, como la que lo realiza o proporciona”.??

El término empresario tampoco es adecuado, ya que las relaciones de trabajo
no se presentan exclusivamente dentro de una empresa, sino también dentro de

sectores ajenos a la misma, como puede ser el trabajo doméstico o el teletrabajo.?®

En cambio, el vocablo empleador no tiene, a decir del doctor de Buen, un
sentido social peyorativo; no se encuentra asociado a la idea de lucro y expresa la
idea de que un sujeto utiliza los servicios de otro.2* Se coincide con la idea del doctor
en este sentido, ademas de que la tendencia globalizadora en el mundo occidental,
es utilizar este término y sustituir el de patrén ya que es considerado como una
expresion patemal y clasista, ademas de que diversos sectores en nuestro pais han

procurado homogeneizar el uso de aquel concepto de acuerdo a las exigencias

2 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo, Op. cit., p. 501.

2 Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo diccionario juridico mexicano, Tomo IV, “P-
2", Op. cit,, p. 2808.

2 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo, Op. cit., p. 501.
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laborales internacionales. Por lo que para efectos de la investigacion que se elabora,

se utilizaran indistintamente los términos de patrén y empleador.

“La palabra patron proviene del latin pater onus, que quiere decir carga o
cargo del padre".z‘5 En Roma era el nombre que se asignaba a las personas que
tenian alguna obligacién protectora con respecto a otras, de ahi que el término citado
denotaba un supuesto de proteccidn paternalista; sin embargo, la evoluciéon que se
ha tenido del témino se ha desvirtuado hasta llegar a ser entendido como un

explotador de servicios.?®

Et profesor Alfredo Sanchez Alvarado, citado en la obra del Doctor José
Davalos, define ei termino pairon como “ia persona iisica o juridico-colectiva (moral)
que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en

forma subordinada”.?’

El concepto aludido distingue entre los servicios materiales, intelectuales, o de
ambos géneros, que presta una persona fisica a otros fisica o juridico-colectiva; sin
embargo esta distincion es innecesaria, toda vez que tal y como sefiala el doctor
José Davalos, “toda actividad lleva siempre de manera implicita en mayor o menor

grado, ambos tipos de servicios”.2®
A

23 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabaio, Op. cit., p. 154.
2 Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral, Op. cit., p. 258.
¥ Cfr. SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, citado por José Dévalos en Derecho individual del trabajo, Op. cit., p.

95,
2 tbidem. p. 94.
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Por su parte, el doctor Néstor de Buen sefiala que “patron es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante

retribucién”.?®

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece, en el articulo 10, que
“patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores”; sin embargo, el concepto referido no alude a la idea de subordinaciéon

y adopta ademas, la expresiéon de persona moral, que si bien es aceptada, conviene

hacer referencia preferentemente, al término de persona colectiva.

Derivado de lo anterior, se puede definir al patrén como la persona fisica o
colecliva que dirige y delennina ia forma como se proporcionaran los servicios
prestados por uno o varios trabajadores, a cambio de una retribucion para

éstos.
De la definicion anterior, se desprenden los siguientes elementos:

I. El patron puede ser tanto una persona fisica, en los casos de una
pequena empresa familiar, en el trabajo doméstico, o al prestarse un
sirvicio de transporte publico donde existe un ser individual; o bien, una
persona colectiva, como es el caso de una empresa transnacional, o

una sociedad mercantil o civil.

2 pE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo, Op. cit., p. 503.
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n. El patron, puesto que puede ejercer la subordinacion, tiene la facuttad
juridica de mando para dirigir y ordenar la forma como desea que se
preste el servicio, de ahi que, como se indico en el concepto de
trabajador, la subordinacion resulta necesaria para el establecimiento

de la relacién laboral.

. A cambio de la prestacién del servicio, el patrén se encuentra obligado
a remunerar, a través de un salario, al o los trabajadores que hayan

efectuado el encargo asignado.

1.5. Empresa y establecimiento

En muchas ocasiones las expresiones de empresa y establecimiento han sido
utilizadas como sindnimas, lo cual resuita errdneo, toda vez que como se vera en el
presente punto de investigacién, se trata de dos conceptos diferentes, y sobre los

cuales el derecho del trabajo se enfoca de manera diversa.

1.5.1. Definicion de empresa

La expresion de empresa tiene un contenido mucho mas econdmico que

juridico, ya que la mayoria de los conceptos emitidos sobre la misma son producto
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de autores enfocados a la materia econémica, y a pesar de que existen conceptos

creados por juristas, la mayoria de éstos son autores de derecho mercantil.

Asi, el mercantilista Oscar Vazquez del Mercado, quien utiliza como sindénimo
de empresa el término de negociacion mercantil, sefiala que ésta es “el conjunto de
cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al piblico bienes o servicios
sistematicamente y con propdsito de lucro™.?® De lo anterior, se puede apreciar Gue
desde el punto de vista econdmico, la empresa es un organismo que persigue fines
de lucro; sin embargo, al Derecho, y en especial al derecho del trabajo, le interesé el
término de empresa en cuanto observd que para lograr este proposito, debia
necesariamente concentrarse una comunidad que por un lado aportara los materiales
para producir bienes, y por el otro existiera un grupo que aportase la mano de obray
el esfuerzo colectivo, por lo que con base en lo anterior, los laboralistas han creado

algunas definiciones sobre el tema a exponer.

Ei doctor Miguel Borrell Navaro sostiene que “la empresa es una entidad de
actividades humanas coordinadas para la realizacién de un fin econémico y social, la
que se compone de empresarios, que aportan el capital, trabajadores que aportan su
fuerza de trabajo y es regido por las normas aplicables a su naturaleza, la que
generalmente produce bienes o servicios para satisfacer, mediante una ganancia, Ia

demanda y necesidades de la sociedad™'.

¥ vy AZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos mercantiles, Novena edicién, Pornia, México, 1999, p. 122.

3! BORRELL NAVARRO, Migucl. Analisis prictico y jurisprudencial del derecho mexicano del trabajo, Cuarta

edicidn, Sista, México, 1994, p, 71.
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La definicion referida incluye los elementos basicos que constituyen la
empresa, esto es, los sujetos, los bienes necesarios para la existencia de la
organizacion indicada, y la finalidad, aunque envuelve un elemento econémico

referente a la ganancia o lucro que obtendran los patrones en el ejercicio de sus

actividades.

Por su parte, Mario de la Cueva define a la empresa como “la unidad que lo
comprende todo: la reunién del conjunto de elementos de orden material, humano y

espiritual, esto es, el capital; el trabajo y la voluntad; y el genio del empresario”.>?

La anterior definicién contiene elementos coincidentes con la del profesor
Briceno, de las cuales puede concluirse en primera instancia que la empresa se trata
de una conjuncion de elementos objetivos y subjetivos; sin embargo, el profesor De
la Cueva no sefala la finalidad de la empresa, que si bien es cierto no es esencial,

también lo es que sin la misma el concepto resulta incompleto.

Ahora bien, no obstante que los doctrinarios del derecho del trabajo citados
han conceptuado a la empresa desde un punto de vista juridico, la Ley Federal del!
Trabajo seiiala en su articulo 16 un concepto econémico de la misma, al establecer
que “se entiendf por empresa la unidad econémica de produccion o distribucion de

bienes o servicios..., lo cual resuita incongruente, puesto que no existe una

2 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho_mexicano del trabajo, Tomo I, Décima Quinta edicién, Pornia,
México, 1999, p. 169.
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definicion juridica dentro del referido instumento legal en donde se aprecie la

relacién que exista entre la empresa y los factores de la produccion. -

De lo anterior, se puede inferir a la empresa como el conjunto de elementos
materiales e inmateriales, aportados por el patrén, que se conjugan entre si en
virtud de la actividad proporcionada por el trabajador, por medio de la cual se

prestara un servicio, o se creara o distribuird un bien.

1.5.2. Definicion de establecimiento

Se entiende por establecimicnto, on términcs generales “el asienlo material de
la empresa, esto es, el lugar geografico en el que permanentemente se

desenvuelven sus negocios y se cierran las operaciones que constituyen el objeto de

la empresa”.®?

Para Mario de la Cueva, “el establecimiento es la unidad técnica, completa en
si misma e independiente de otros posibles establecimientos, con todos los cuales

convivira dentro de la empresa y con los cuales concurrird a la consecucion del fin

In34.

genera sin embargo, la definicidon citada a juicio del autor de la presente
investigacion, no contempla la forma como se llevara a cabo la convivencia del

establecimiento con la empresa, ni las relaciones que existiran dentro de la misma.

3 Diccionario Juridico 2000, voz Establecimi CD Rom, clasificacion DJ2K-1122, Desarrollo Juridico,
derechos reservados, México, 2000,

* DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, Op. cit., p- 169,
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Kratoschin, citado por Francisco de Ferrari, sefiala que el establecimiento es
“el conjunto de instalaciones y personas unidas para conseguir en comun un
determinado fin inmediato de orden técnico, de trabajo...”*®, aunque desde una
perspectiva personal, el establecimiento es uno sélo, y no una serie de instalaciones,

ya que cada instalacion, constituiria a su vez, un establecimiento.

Por su parte, el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo establece que se
entiende por establecimiento “la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra

forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la

empresa.

Dcsde la percepcidn de un seividor, el eslablecimiento es el lugar geografico
en donde el trabajador presta directamente un servicio personal subordinado a
un patrén, a través de una relacion de trabajo, con el fin de prestar un servicio
publico o crear o distribuir un bien, y de esa forma, alcanzar los fines que la

empresa se ha encomendado.

1.5.3. Distincion entre ambas

Una veZ” definidos los conceptos de empresa y establecimiento, resulta
indispensable sefalar la diferencia especifica entre una y otra, para que de esa

manera sea posible establecer qué concepto interesa al derecho del trabajo.

3% KROTOSCHIN, citado por Francisco dc Ferrari. Derecho del trabajo, Vol IV, S da edicién, De

Palma, Argentina, 1974, p. 42.
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La empresa, para los efectos del derecho del trabajo, parece no derivar de un
acto juridico, toda vez que no desaparece cuando el contrato que le dio vida
llega a su fin por la voluntad de los socios que la constituyeron. Dicho de otra
forma, cuando en una empresa se da la sustitucién patronal y se transfiere el
patrimonio a un nuevo patrén, el acto de transferencia no afecta a la empresa,
ya que la misma subsiste aun cuando su titularidad y régimen juridico hayan

sufrido cambios sustanciales.

Puede existir una empresa sin que existan establecimientos, ya que éstos
surgen debido a la necesidad que tienen aquéllas de expandirse, en su afan

de ser mucho mas competitivas y alcanzar mejores objetivos.

La empresa interesa al derecho del trabajo porque no es sélo una entidad
economica, sino un modo fundamental de organizacion social en la cual
convergen, por medio de un interés comun, los esfuerzos del patron y del

trabajador.

En el establecimiento se organizan las relaciones individuales de trabajo,
ademas de que cada establecimiento es auténomo desde el punto de vista
técnico, con respecto de los demas establecimientos, pero con un deber de
obediencia respecto de la empresa que lo originé, de ahi que se considere a

ésta como la unidad superior.
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e FElI establecimiento determina en caso de silencio del contrato, y por

interpretacion de la voluntad probable de las partes, el lugar de ejecucién del

mismo.

e El lugar de establecimiento sirve para determinar la competencia de los

organismos sociales y de los tribunales respectivos.

Se puede concluir el andlisis del presente punto, y atendiendo a una
percepcion propia del autor, que el término de establecimiento es el concepto que
deviene en interés para el derecho del trabajo, porque en ¢l se lleva a cabo

efectivamente el trabajo subordinado, la contratacion individual, y las relaciones de

trabajo.

1.6. Autoridad competente

Para emitir un acto administrativo, y en el caso que nos ocupa, un acto
administrativo en materia laboral, se requiere que el sujeto activo a que se hizo
alusion al abordar el tema de los elementos del acto administrativo, cuente con las
facultades necesarias para emitir dicho acto, en otras palabras, que tenga
competencia p;ra ello, de manera que resuita necesario en primera instancia definir
este término, para después seiialar a quién compete la vigilancia de las normas de

trabajo a través del procedimiento administrativo inspectivo, asi como la aplicacion
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de sanciones en caso de incumplimiento de las mismas, por medio de un

procedimiento sancionador.

“La expresién competencia encuentra sus raices etimoldgicas en las voces
latinas competentia, ae (competens, entis), cuyo significado es relacion, proposicion,
aptitud, habilidad, disposicion”.*®

En un sentido juridico, el término competencia alude a la idoneidad atribuida a
un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos
juridicos, esto es, la capacidad o aptitud del drgano investido de jurisdiccion para
ejercerla en un proceso determinado, en razon de la materia, del valor, del territorio o

de la organizacién judiciaria %7,

El doctor Carlos Arellano Garcia define a la competencia como “la aptitud
derivada de la ley para ejercitar derechos y cumplir obligaciones. La competencia es

un atributo de un érgano del Estado”.3®

Aplicado al ambito laboral, se puede entender por competencia a la facuitad o
aptitud legal que tienen las autoridades administrativas del trabajo u organos del

Estado para aplicar la Ley Federal del Trabajo.

3% Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo diccionario_juridico mexicano, Tomo I, “A-
C", Pormia-UNAM, México, 2001, pp. 639-640.

I Cfy. Enciclopedia juridica Omeba, Tomo 111, “Clau-Cons, Bibliogréfica Argentina, Ar i 1955, p. 444.
3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho_intemacional privado, Deci dicion, Pormia, Méxi 1999,
p- 940.
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La doctrina generalmente ha clasificado la- competencia en cuatro criterios
distintos: competencia por materia, por temitorio, por cuantia y por grado; sin
embargo, para los efectos de la presente investigacion, Gnicamente resultan
aplicables los criterios de materia y territorio para determinar las autoridades
laborales competentes para vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo, y en

caso de incumplimiento de las mismas, aplicar las sanciones correspondientes.

La competencia por materia se desprende del articulo 123, fraccion XXXI

constitucional, mismo que establece lo siguiente®®:

“La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus recpectivas jurisdicciones, pero es de la compelencia

exclusiva de las autoridades federales en asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:
1.  Textil;

Eléctrica;

Cinematogréfica;

Hulera;

Azucarera;

o o o e 0N

Minera;

N

Metallurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de
los minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los

mismos, asl como ia obtencién de hierro metalico y

% Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo, Vigésima edicion, Pornia, México, 1998, pp. 446
y 447,



acero en todas sus formas y ligas y los producto

laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas y

eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. "De aceites y grasas vegetal

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o
envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccion de
aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de
madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco, y

22, Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

36
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1. Aquellas que sean administradas en forma directa o

d lizada por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actien en vitud de un contrato o
concesién federal y las industrias que les sean conexas,
y
3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales que
se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas
territoriales © en las comprendidas en la zona
econdémica exclusiva de la nacién.
También serd competencia exclusiva de las autoridades federales la
aplicacién de (as disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos 0 mas Entidades Federativas; coniratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
Entidad Federaliva; obligacionas palionales e maleria educativa,
en los términos de la Ley, y respecto a las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran con et auxilio
de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente.

El citado articulo se encuentra igualmente reproducido en el articulo 527 de la
Ley Federal delTrabajo, salvo los servicios de banca y crédito que sélo se contienen

en el precepto constitucional indicado.

TESIS CON
LA DE ORIGEN
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De lo anterior se puede desprender, en la especie, que las autoridades
federales instauraran ios procedimientos inspectivo y sancionador sobre aquellos
centros de trabajo cuya actividad se encuentre contenida en las hipdtesis a que alude
el referido precepto constitucional, mientras que por exclusion, y de conformidad con
el articulo 529 de la Ley Federal del Trabajo, las Entidades Federativas van a
instaurar los procedimientos citados, en los centros de trabajo cuya actividad no se
encuentre comprendida en las contenidas en el articulo 123 de la Constitucién.
Ademas de lo anterior, en las materias de seguridad e higiene, y capacitacion y
adiestramiento, la autoridad competente para instaurar los procedimientos arriba
sefalados seran las federales, para lo cual las autoridades estatales deberan reportar

a aquélias las violaciones que los patrones cometan en esas materias.

Por su parte, la competencia por territorio resulta aplicable atendiendo al
ambito espacial de validez en donde la autoridad administrativa del trabajo tiene la
aptitud para ejecutar las funciones que se le han encomendado, de ahi que en
materia de los procedimientos administrativos de inspeccién y de aplicacion de
sanciones, se alude a autoridades federales centrales, autoridades federales

desconcentradas y autoridades estatales.

Para efectos de la presente investigacion, se acotara el objeto de la misma

.
hacia las autoridades federales, puesto que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social como autoridad laboral, ha procurado homogenizar ambos procedimientos

entre sus 6rganos desconcentrados y las autoridades centrales competentes.
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1.6.1. Autoridades federales centrales

En la estructura organica de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
existen dos autoridades federales centrales competentes para instaurar los
procedimientos de inspeccion y de aplicacion de sanciones respectivamente; por una
parte, la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, quien tiene facultades
para vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborales, a través de la ejecucion
del primero de los procedimientos citados, y la Direccion General de Asuntos
Juridicos por la otra, a quien le compete instaurar el procedimiento administrativo

sancionador, en los casos de incumplimiento de las disposiciones sefaladas.

1.6.1.1. Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo

La competencia de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo se
encuentra contenida en el articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria del

Trabajo y Previsidon Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de

diciembre de 2001, el cual sehala:

*Articulo 17. Corresponde a la Direccién General de Inspeccion Federal
del Trabajo:
I. Vigilar el contenido de las normas de trabajo contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados o acuerdos internacionales celebrados conforme a la

misma, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos, normas




oficiales mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos de
trabajo, asi como en todas aquellas disposiciones dictadas por la
Secretarfa del Trabajo en ejercicio de sus facultades. y solicitar por
escrito, directa o indirectamente, a los patrones, trabajadores e
integrantes de las comisiones mixtas, se le envie la informacion y
documentacion necesaria para vigilar dicho cumpiimiento...

nalil. ..

. Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales,
periodicas, de comprobacién, extraordinarias y de todo tipo en
materia laboral, en los centros de trabajo de la competencia de las
autoridades federales del trabajt;, para verificar el cumplimiento de la
normatividad laboral, asl como las visitas de supervision a los
hechos asentados por los inspectores federales del trabajo en las
actas de inspeccion. Igualmente, supervisar y evaluar este tipo de
asuntos en las delegaciones, subdelegaciones y oficinas federales

del trabajo.”

De lo anterior se deduce que a la Direccion General sefialada se le ha
encomendado una de las funciones mas importantes que tiene a su encargo la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y que es la vigilancia y observancia de las
disposiciones laborales, la cual llevara a cabo precisamente, a través de la inspeccion

del trabajo.

Cabe destacar que en la actualidad, la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo se encarga basicamente de supervisar y evaluar las visitas de

inspeccion que se efectuen en las unidades desconcentradas de la Secretaria del
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Trabajo, y s6lo por facultad de atraccion conferida por el articulo 17 del ordenamiento
reglamentario citado, podra inspeccionar empresas de jurisdiccion federal,
especialmente en aquellos asuntos que por su prioridad, impacto o trascendencia

revistan interés para esa Dependencia.

1.6.1.2. Direccién General de Asuntos Juridicos

Cuando se ha efectuado la atribucion de vigilar la observancia de las
disposiciones laborales y existen diversas disposiciones que han sido infringidas por
el patrén, compete, a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de!
Trabajo y Prevision Social, llevar a cabo un procedimiento con el fin de dar
cumplimiento a las disposiciones inobservadas, atribucion que se encuentra
contenida en el articulo 16, fraccion XVIi del Reglamento Interior de la Secretaria del

Trabajo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 16. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos:

laXVl. ...

XVIl. Instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para el
cumplimiento de las normas de trabajo, de previsidn social,
contractuales de caracter laboral y las normas oficiales mexicanas, asi

‘.'como la de los tratados y convenios internacionales en materia laboral
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En caso de violacion a
dichas disposiciones aplicar las sanciones correspondientes. Igualmente
supervisar y evaluar este tipo de asuntos en las delegaciones y

subdelegaciones federales del trabajo.”
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De igual manera que la Direccion General de Inspeccién Federal del
Trabajo, en la actualidad dicha Direccién General se encarga basicamente
de supervisar y evaluar la instauracién del procedimiento administrativo
sancionador en las unidades desconcentradas de la Secretaria del Trabajo, a
través de visitas in situ a las delegaciones y subdelegaciones federales del
trabajo realizadas por servidores publicos de esa unidad administrativa, y
salvo facultad de atraccion contenida en el articulo 16 citado, instaurara el
citado procedimiento, principalmente en aquellos asuntos que por su
prioridad, impacto o trascendencia, revistan interés para la Dependencia

senalada.

1.6.2. Autoridades federales desconcentradas

Con la finalidad de agilizar las funciones que tiene a su cargo la Secretaria de!
Trabajo y Prevision Social, existen delegaciones federales del trabajo en cada una de
las entidades federativas y en el Distrito Federal, las cuales tienen competencia,
entre otros aspectos, para programar y efectuar las visitas de inspecciéon, asi como
para instaurar el procedimiento administrativo para el cumplimiento de las
disposiciones laborales, tal y como se desprende del contenido de las fracciones Il y
VN, del articulo 30 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, las cuales establecen:




“Articulo 30. Las delegaciones federales del trabajo para la realizacién de
sus actividades tendran la estructura que e Secretario determine,
conforme a las disposiciones legales aplicables, y les corresponden en el
Ambito de su circunscripcién territorial, las siguientes facuitades:

[

It. Instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para
el cumplimiento de las normas de trabajo, de prevision social,
contractuales de cardcter laboral, y las normas oficiales mexicanas;
asi como las de los tratados y convenios internacionales en materia
laboral ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En caso de

violacién a las disposiciones que contengan dichos ordenamientos,

N aplicar las sanciones correspondientes...”
i av...
Vi. Programar, ordenar y twmar ias ordenes de visita de inspeccion, y

por conducto de los inspectores federales del trabajo, practicar las
inspecciones iniciales, periodicas, de comprobacién, y
extraordinarias a los centros de trabajo, ubicados dentro de su
respectiva circunscripcion territorial, en las ramas de la actividad
econdémica y materias competencia de la autoridad federal, asi como
las visitas de supervision a los hechos asentados por los inspectores
en las actas de inspeccion, y las que se deriven de las solicitudes
que presenten los patrones para obtener la continuidad de la
vigencia de las autorizaciones para el funcionamiento de recipientes
\_su]elos a presibn y generadores de vapor o calderas, de

conformidad con las disposiciones aplicables...”

Cabe destacar que debido a la extension territorial de algunas

federativas, o bien por la carga de trabajo existente en las delegaciones
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existen subdelegaciones y oficinas federales del trabajo, las cuailes tendran las
facultades que se sefalen en los acuerdos delegatorios que emita el Secretario del
Trabajo y Prevision Social, y cuya competencia territorialt se encuentra determinada
en virtud de los acuerdos por el que se determina la circunscripcion teritorial de las
Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y se delegan facuitades en sus titulares, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de octubre de 1998; por el que se crean la
Delegacion y Subdelegacion Federales del Trabajo del Distrito Federal de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de julio de 1999, y por el que se crea la Subdelegacién Federal del
Trabajo del Estado de México de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, y se
delegan facultades en servidores publicos de la dependencia, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2000.

1.7. Inspeccién del Trabajo

Como se indicd en el apartado anterior, la atribucion de vigilar la observancia
de las disposiciones laborales por parte del patrén, sera efectuada
fundamentalmente a través de la inspeccidon del trabajo, funcion que es llevada a
cabo, en el dmbito federal, por la Direccion General de Inspeccién Federal del
Trabajo dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuyas
atribuciones se encuentran contenidas en el Reglamento Interior de la citada

dependencia, de ahi que resulte muy importante conocer las funciones de la
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inspeccién del trabajo, sobre todo porque uno de los objetivos pretendidos en la
presente investigacion, es que sea aquélla ta que verifique el cumplimiento, de
manera coactiva, de las disposiciones infringidas por el patrén, una vez sancionado

éste.

1.7.1. Concepto de inspeccion

El término inspeccién tiene diversas acepciones, tales como examen,
observacién o reconocimiento de alguien o algo; el Diccionario de la Real Academia
Espaiiola la define como “la accion y efecto de inspeccionar”, para a su vez definir el
término inspeccionar como “la idea de reconocer, oxaminar, observar atentamente y
con cuidado una cosa"*®. En la inspeccion se trata de reconocer y examinar, con la
finalidad de obtener un determinado dato, el cual no es de conocimiento publico o
general, de ahi que sea comrecto sefalar que la inspeccion tiene como fin la
bisqueda o comprobacién de algur{a cuestion que se encuentra oculta o que es

desconocida.

La mayor parte de !a doctrina no ha conceptuado a ia inspeccién del trabajo
como actividad, ya que unicamente se refieren a ella tomando en consideracion a la
autoridad administrativa competente, definiéndola como “la denominacién que
identifica la dependencia gubernamental que, por disposicion de la Ley Federal del

Trabajo, tiene como funciones las consistentes en vigilar el cumplimiento de las

*° REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, 1939, p. 726,
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nomas laborales, proporcionar la informacion técnica y asesoria a los trabajadores y
patrones, hacer del conocimiento de las autoridades respectivas de violaciones y
deficiencias que observe en los centros de trabajo, realizar estudios y acopio de
datos que contribuyan a la armonia de las relaciones obrero-patronales; asi como de
todas aquellas que se desprendan de los ordenamientos colaterales y
reglamentarios™;*' sin embargo, la definicién citada resalta las funciones que se le
han encomendado a !a Inspeccién del Trabajo en el articulo 540 de la Ley Federal
del Trabajo, mientras que para los efectos de la presente investigacion, resulta mas
apropiado conceptuar a la inspeccién del trabajo como la actividad derivada de la

funcion consistente en vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

Para el profesor Cabanellas, la inspeccién del trabajo es el “servicio oficial de
administracion encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer la mejora de
las leyes y reglamentaciones laborales, con la finalidad de prestaciones mas
seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de las
partes y ajustadas al interés publico general tanto de la produccion o del equilibrio

social.*?

La inspeccion del trabajo puede ser definida, desde una apreciacion personal,
como la actividad efectuada por un érgano laboral, que consiste en la visita de

un inspector del trabajo al domicilio del patrén o al centro de trabajo, con la

‘' LASTRA LASTRA, José Manucl (Coordinador). Diccionario de derecho del trabajo, Pormia, México, 2001, p.

139.
2 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral, Op. cit., p. 386.
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finalidad primordial de vigilar la observancia y cumplimiento de los

ordenamientos legales laborales vigentes.

Debido a la importancia que reviste la inspeccién del trabajo, existen cuatro
responsabilidades trascendentes para el debido cumplimiento de esta funcion: las
responsabilidades técnicas que se traducen en poseer los conocimientos suficientes
para efectuar la inspeccién con la debida objetividad y conciencia; la responsabitidad
juridica, que consiste en verificar el cumplimiento de todas las disposiciones
contenidas en las disposiciones normativas laborales, tanto en materia de
condiciones de trabajo, como de seguridad e higiene; las responsabilidades
econdmicas, a través de las cuales se pretende crear un vinculo cercano entre la
inspeccion y los patrones que permita crear programas de desarrollo, implementar
asesoria y consejos a éstos que redunden en un desarrollo fructifero en las
relaciones trabajador-patron; y las responsabilidades sociales, que consisten en
atender con objetividad las relaciones que los inspectores del trabajo tengan con los
trabajadores y los empleadores, a fin de que pueda conciliar los intereses que

existen dentro de ta empresa.*?

1.7.2. Tipos de visitas de inspeccién
A
Como se indicé anteriormente, todos los centros de trabajo y empresas cuya

actividad quede comprendida dentro de las hipétesis contenidas en el articulo 123

*3 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Manual de derecho_administrativo_del trabajo, Pormia, México,

1985, pp. 137-140.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran objeto de

inspeccién por parte de las autoridades federales del trabajo, las cuales puede ser

clasificadas como inspecciones por materia e inspecciones por tipo.

Las inspecciones por materia tienen su fundamento en el propio articulo 123

Constitucional, asi como en el Reglamento General para la Inspecciéon y Aplicacién

de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 6 de julio de 1998, y que son las siguientes:

1.

Inspecciones de condiciones generales de trabajo, en las que se revisa
el cumplimiento de todas las normas de trabajo o disposiciones conforme a
las cuales debe desarrollarse la relacion laboral en el centro de trabajo, las
cuales en ningun caso deben ser inferiores a las fijadas por la Ley laboral,
tales como son sueldo, jomada de trabajo, vacaciones, aguinaldo,
derechos de antigliedad, reglamento interior, primas vacacional vy

dominical, entre otros.

. Inspecciones de condiciones de seguridad e higiene, las cuales

tendran como objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborailes

que contengan referencias en materia de seguridad e higiene, como son
“

integracion de las comisiones en tales aspectos, simulacros contra

incendio y temblores, escaleras de emergencia, rampas para personas

discapacitadas, primeros auxilios, contaminantes del medio ambiente

laboral; entre otros, los cuales se contienen tanto en el Reglamento
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Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 1997, como en las
Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social, de las cuales actualmente se encuentran en vigor 37.

. Inspecciones de capacitacién y adiestramiento, mismas que tienen por
objeto verificar e! cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Capitulo Il Bis, del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, relativa

especificamente a la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.

. Inspecciones de generadores de vapor o calderas y/o recipientes
sujetos a presion, las que versan sobre el funcionamiento, operaciéon y
condiciones de seguridad de los equipos sefialados, cuyo fundamento se
encuentra contenido en el Capitulo Tercero del Reglamento Federal de
Seguridad de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo,
comprendido de los articulos 29 al 39, asi como en la Norma Oficial
Mexicana NOM-020-STPS-2002, Recipientes sujetos a presion y calderas-
Funcionamiento-Condiciones de Seguridad, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de agosto de 2002. A fin de comprender con
amplitud los objetos de esta inspeccion conviene seitalar los conceptos de
generador de vapor o caldera y el de recipiente sujeto a presion, los cuales
se encuentran referidos en la citada Noma Oficial Mexicana NOM-020-

STPS-2002, como:
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“4. Definiciones

Para efectos de esta Norma, se establecen las definiciones siguientes:
41.a4.5. ...

4.6. Caldera; generador de vapor: es un aparato que se utiliza utiliza para
generar vapor de agua o para calentar un fluido en estado lquido,
mediante la aplicacién de calor producido por la combustion de materiales,
reacciones quimicas, energia solar o eléctrica, utilizando el vapor de agua
o los liquidos calentados fuera del aparato.

4.7.a4.25. ...

4.26. Recipiente sujeto a presién: aparato construido para operar con
fluidos a presion diferente a la atmosférica, proveniente dicha presion de
fuentes externas o mediante la aplicacion de calor desde una fuente
directa, indirecta o cualquier combinacién de éstas.

4.27.24.33...7

Por su parte, las inspecciones por tipo se contienen en los articulos 13 y 14
del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por

Violaciones a la Legislacion Laboral, que las clasifican en dos tipos: ordinarias y

extraordinarias.

Las inspecciones ordinarias a su vez se subclasifican en inspecciones

iniclales, periédicas y de comprobacién*

-~

t clneld

* DIAZ GONZALEZ, Luis Raul. “Reg! laci alal
laboml (primera parte)”. en Nuevo Consultorio Flscal afio. 12, numcro 214, scgunda quincena de julio de | 1998, p.
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Las inspecciones iniciales son aquellas que se efectian por vez primera a
los centros de trabajo, ya porque fueron creados, ya porque existieron obras de
ampliacion al centro de trabajo o bien, porque el mismo fue modificado; de la misma
forma se efectian visitas de inspeccion inicial en aquellos centros de trabajo que
cambian de domicilio debido a que tienen su establecimiento en otra entidad

federativa.

Las inspecciones periédicas son las que se efecttan con intervalos de doce
meses, aunque el plazo podra ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacion
de los resultados que se obtengan como resuitado de inspecciones anteriores,
aunque debe tomarse en consideracién también la rama industrial del patrén, la
naturaleza de las actividades que realice, su grado de riesgo, el nimero de

trabajadores y su ubicacion geografica.

Las inspecciones de comprobacion son las que se realizan cuando se
requiere constatar el cumplimiento de las medidas u 6rdenes en materia de
seguridad e higiene, dictadas previamente por !a propia Direccion General de

Inspecciéon Federal del Trabajo.

Por su parte, las inspecciones extraordinarias son las que la autoridad
laboral puede ordenar en todo momento, y procederan, de acuerdo ai articulo 14 del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a

la Legislacion Laboral, en los casos siguientes:
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“Articulo 14.- Las autoridades del trabajo podrén ordenar la préctica de
visitas extraordinarias en cualquier tiempo, mismas que procederan
cuando:

I.  Tengan conocimiento por cualquier conducto de posibles violaciones
a la legislacion laboral;

Il. Al revisar la documentacion presentada para obtener autorizaciones,
se percaten de posibles iregularidades imputables al patrén o de que
éste se condujo con falsedad;

fll. Tengan conocimiento de accidentes o siniestros ocurridos en algon
centro de trabajo;

IV. En una visita de inspeccion ordinaria, el patrén visitado proporcione
informacién falsa o se conduzca con dolo, mala fe o violencia;

V. Tengan conocimiento de que existe inminente peligro para la
Integridad fisica o lu salud de lus trabajadores;

VI. Existan actas derivadas de una visita que carezcan de los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, o en aquellas de
las que se desprendan elementos para presumir que el inspector
incurrié en conductas irregulares, y

Vil. Se realice la supervision de las actividades realizadas por los

inspectores anteriormente.”

De lo anterior, se desprende la importancia que reviste la inspeccién del
trabajo como funcién necesaria para vigilar la observancia y cumplimiento de los
ordenamientos laborales; sin embargo, si bien la inspeccion del trabajo compete
programaria y efectuaria a la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo de
acuerdo a lo establecido en el punto 1.6 del presente Capitulo, la misma debe ser

ejecutada por personas fisicas denominadas inspectores del trabajo, los cuales son
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definidos en el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones

por Violaciones a la Legislacién Laboral de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

lLav...

Vi. Inspector: E! servidor publico encargado de practicar visitas de
inspeccidn para comprobar el cumplimiento de la normatividad laboral
en los centros de trabajo y que cuente con el nombramiento

correspondiente por las autoridades del trabajo, en los términos de la

Ley.

En la especie, para ser inspector del trabajo se requiere satisfacer los
requisitos a quc alude c! articulo 54C de la Ley Federal del Tiabajo, lus cuales son:
ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno uso de sus derechos; haber
terminado la educacion secundaria; demostrar conocimientos suficientes de derecho
del trabajo y de la seguridad social y tener la preparacion técnica necesaria para el
ejercicio de sus funciones; no pertenecer a las organizaciones de trabajadores o
patrones ni al estado eclesiastico, y no haber sido condenado por delito intencional

sancionado con pena corporal.

Desde la perspectiva del autor del presente estudio, el requisito de haber
terminado la educacién secundaria resulta ambiguo, toda vez que si se requiere
tener conocimientos en derecho del trabajo y de la seguridad social, asi como la
preparacion técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones, tales conocimientos

no son proporcionados en las instituciones de educacién secundaria, por tal motivo,
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se sugiere que se suprima tal requisito, o bien, se actualice a la realidad educativa en

cuanto a los conocimientos necesarios para ser inspector del trabajo.

Ademas de cumplir los requisitos senalados, el servidor publico que pretenda
convettirse en inspector del trabajo, debera aprobar los examenes correspondientes
de aptitud que apliquen las autoridades laborales competentes, en el caso que nos

ocupa, {a Secretaria de! Trabajo y Previsién Social.

Una vez aprobados los examenes y adquirido el nombramiento como
inspector del trabajo, éste tiene diversas obligaciones, deberes y atribuciones
conferidas tanto en la Ley Federal del Trabajo como en el Reglamento de Inspeccion
y Aplicacion de Sanciones ya sefalado; sin embargo, para efectos de la investigacion
que se pretende, basta con seinalar el concepto y los requisitos para ser tal servidor

publico.

1.8. La imperatividad del derecho del trabajo

Al ser el derecho, en sentido subjetivo, un conjunto de normas que permiten, a
todo aquel a quienes van dirigidas, llevar a cabo o dejar de hacer, Ilcitémente algo; y
que la normma juridica, en sentido estricto, es aquella regla de conducta que impone
deberes o confiere derechos y cuya observancia estad garantizada por el Estado,
puede desprenderse que el derecho del trabajo se encuentra sujeto a las mismas

cualidades del derecho en general.
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Efectivamente, la imperatividad del derecho proviene de la caracteristica
bilateral de la norma, la cual impone deberes correlativos de facultades o conceden
derechos correlativos de obligaciones, por tal manera, segan el profesor Eduardo
Garcia Maynez, una norma es imperativa “cuando manda una accion por si misma,

como objetivamente necesaria™.*®

En este sentido, cuando la norma juridica, y en la especie, la norma de
derecho del trabajo impone al patrén una obligacion determinada, con la finalidad de
mantener la armonia dentro de la relacion obrero-patronal, se esta ante la

imperatividad del derecho del trabajo.

Desde sus origenes, el derecho del trabajo se presentd con una pretension de
imperatividad absoluta, toda vez que era la tnica forma de aminorar la explotacién en
el trabajo por parte de los patrones, es por ello que el derecho de trabajo ha
procurado que las normas juridicas que lo integran incorporen obligaciones de hacer
o dejar de hacer determinados actos, y que, en caso de la inobservancia por parte de
los patrones a las normas laborales, se exija a éstos, aunque sea de manera

coactiva, el cumplimiento de las mismas.

En tal sentido, la imperatividad del derecho del trabajo es s6lo una; aunque, a

decir del catedratico Mario de la Cueva, es ejercida en tres direcciones diferentes.

45 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, Cuadragésima edicién, Pomia, México,
1989, pégs. 9, 15, 16.
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La primera dirigida a los trabajadores con el fin de indicarles que el derecho
del trabajo, como caracteristica, es un derecho de la clase trabajadora; la segunda
dirigida al patron, para seiialarle que el derecho del trabajo es un deber
constitucional y una exigencia de la poblacion, la cual no debe trastocarse, y una
tercera direccién a través de la cual se impuso al Estado lievar a cabo una
intervencién activa y permanente con el fin de que vigilara e hiciera cumplir las

normas juridicas. *¢

En tal sentido, se observa que la imperatividad permite al Estado actuar como
vigilante de las relaciones laborales, para de esa forma proveer la defensa del
derecho al trabajo contenido en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La norma juridica imperativa del derecho del trabajo permite al propio Estado,
en caso de que el patrén no de cumplimiento a la norma juridica, y una vez hecha la
observacion por parte de aquél, el empleador no la acate, imponer la sancién que
autorice la ley; por lo tanto, la imperatividad se encuentra ligada al término de
sancion, en el caso de incumplimiento de la obligacion contenida en la ley, por ello,
resulta necesario conceptuar en un punto posterior, el significado del término
referido, sobre todo porque el motivo de la presente tesis, es precisar a través de qué
forma juridica la sancién servirda como base para exigir el cumplimiento de las

obligaciones que han sido trastocadas por el patrén en la relacién laboral.

¢ Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, Op. cit., p. 101,
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1.9. Sancién

En el punto anterior se precis6 que la norma del derecho del trabajo era
imperativa toda vez que contenia obligaciones que debian ser cumplidas, y que la
imperatividad devenia de la caracteristica bilateral de la norma juridica, en tanto que
establecia derechos y obligaciones reciprocas para las partes. En materia laboral,
cuando una norma de derecho del trabajo contiene una obligacion para alguna de las
partes y éstas no dan cumplimiento a la misma, la autoridad laboral tiene la potestad
para exigir el cumplimiento de la norma infringida. A esta potestad se le conoce con

el nombre de potestad sancionadora.

El profesor Eduardo Garcia Maynez, define a la sancion como ‘“la
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el

obligado™; 7 en otras palabras, es el resultado de la inobservancia de una noma

juridica.

Para el Doctor Acosta Romero, la sancion administrativa es “el castigo que
aplica la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los

deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad". ¢

*7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. [ntroduccién al estudio del derecho, Op, cit., p. 295.
“* ACOSTA ROMERO, Migucl. Compendio de derecho administeative, Op. cit., p. 570.
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Con la definicién citada por el profesor Acosta se establece uno de los
objetivos de la sancién, que es el de asegurar el cumplimiento de los deberes que los
administrados tiene respecto de la sociedad, sin embargo, las sanciones tienen otra
funcién, la cual consiste en una compensacion del dafio o perjuicio que se ha
causado mediante una transgresion nomativa, ademds, en ambos casos se
pretende que la sancién tenga por objeto reestablecer el orden legal y evitar una

futura violacién al mismo.

El Nuevo diccionario juridico mexicano refiere que la infracciéon laboral “se
traduce en el incumplimiento por parte del patrono o del trabajador de las normas
contenidas en la ley, en los contratos individual o colectivo de trabajo, o en el
reglamento interior del trabajo, con mengua de la relacién preestablecida entre las
partes, para agregar que la infraccion laboral es toda falta, leve o grave, que se
suscite con motivo del trabajo contratado y que altere, de una forma u otra, las

condiciones en que deba realizarse el servicio®.*°

En materia laboral, y tomando como base los conceptos anteriormente
senalados, se puede definir a la sancion como la consecuencia juridica que se
produce por la inobservancia de los ordenamientos laborales hecho por alguna
de las partes en la relacién de trabajo, y por medio de la cual se procura

mantener el equilibrio entre los factores de la produccién.

*° INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo diccionario juridico mexicano, Tomo I, “1-07,
Pornia, México, 2001, p. 2035.
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Debido a que el derecho del trabajo es un derecho imperativo, el
incumplimiento a la ley implica siempre la aplicacion de una determinada sancion, de
manera tal que la Ley Federal del Trabajo regula en el Titulo Décimo Sexto, las

sanciones que por el incumplimiento a la misma deben imponerse al empleador o al

trabajador.

Esta Ley sefiala que tanto fos patrones como los trabajadores podrén ser
sancionados por la violacién a las normas de trabajo, con dos tipos de sanciones, por
un lado, una de caracter pecuniario, y por et otro, por medio de penas privativas de la

libertad.

Como se desprende de lo anterior, a pesar de que la sancion juridica se puede
materializar a través de diversas formas, como son el apercibimiento, la multa, -1a
clausura, la prision, entre otros, el Titulo Décimo Sexto de la Ley Federal del Trabajo
citado, Gnicamente permite la aplicacion de una multa en los articulos 993 al 1002; y

de pena privativa de la libertad adicional a fa multa, en los articulos 1004 al 1006.

Por otra parte, el procedimiento administrativo objeto de la presente
investigacion, contenido en el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién
de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, inicamente concibe como
tipo de sancién a la multa, aunque establece que, cuando del contenido de las
actuaciones se desprenda la posible comision de un delito, las autoridades del
trabajo formularan la denuncia de hechos ante el Ministerio Publico competente, lo

que hace suponer que también puede presentarse la pena privativa de la libertad,
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aunque como se indico, expresamente sefiala a la multa como forma de sancionar al
patron que ha infringido las disposiciones laborales, aspecto que sera analizado
posteriormente cuando se exponga el capitulo relativo al procedimiento

administrativo sancionador.

A lo largo de! presente capitulo se han desarollado los conceptos generales
sobre los cuales se centrara la presente tesis, de esta manera se han precisado los
conceptos de acto y procedimiento administrativo, se han identificado a los sujetos
de la relacién laboral y diferenciado los términos de empresa y establecimiento, ha
sido posible precisar a la inspeccion del trabajo como una actividad esencial para
observar la vigilancia y aplicacion de las normas laborales, las cuales, derivado de su
caracter imperativo, permiten la aplicacion de una sancion cuando ésta ha sido
infringida, sin embargo cabe sefalar que al imponerse la multa en el procedimiento
administrativo sancionador a que se hara referencia con suma precision en el
Capitulo Tercero, el proposito principal de aquélla y atendiendo al espiritu de la
legislacién laboral, no es reprender, sino forzar al cumplimiento de lo dispuesto en la
ley, y aunque en la practica no se logra ese cometido, en la investigacion que se
pretende, se proponen diversos mecanismos para que el referido procedimiento
sancionador cumpla la funcion para fa cual fue creado, uno de ellos es la ejecucion
de una nueva visita de inspeccién posterior a la notificacién de la resolucion
sancionadora, para lo cual en el capitulo siguiente se abordaran los antecedentes
historicos de esta figura, centrando la investigacién de la misma a las atribuciones
que las direcciones competentes han tenido para inspeccionar y sancionar a lo largo

de los diversos reglamentos interiores de ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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CAPITULO 2.

ANTECEDENTES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO Y DE LA
APLICACION DE SANCIONES POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA LABORAL

Una vez definidos los conceptos juridicos fundamentales sobre los que girara
la presente investigacion, conviene hacer hincapié que la competencia de la
auloridad federal para vigilar la observancia de las disposiciones laborales, y en caso
de inobservancia de las mismas, imponer la sancidn correspondiente mediante un
procedimiento administrativo, se encuentra conferida en /a Ley Federal del Trabajo, y
especificamente en el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; sin embargo, tales atribuciones han sido objeto de una evolucién histérica que
adecue las mismas a las necesidades y demandas de la colectividad en su transicion
politica, econémica y social, de ahi gue resulte necesario exponer en el presente
Capitulo, en un primer aspecto, los antecedentes histdricos de la inspeccion, para
posteriormente estar en condiciones de seiialar las atribuciones que le han
correspondido tanto a la Direccién General de Inspeccién Federal de! Trabajo, como
a la de Asuntos Juridicos, en la inspeccion laboral y en la aplicacion de sanciones,

respectivamente.
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2.1. De la inspeccion del trabajo

2.1.1. Evolucion historica de la inspeccion del trabajo

A pesar de que diversos autores consideran como antecedente de la
inspeccion del trabajo el inicio de la Revolucion Industrial en Inglaterra a inicios del
siglo XIX, algunos otros sefnalan la existencia de una institucidn semejante en la
época en que México era una Colonia espafiola; de esa manera, ya en 1512 con las
Leyes de Burgos, se prescribia la designacion de visitadores que vigilaran el
cumplimiento de lo relativo al trato de los indios y al pago de sus salarios.*® Cuestién
similar se observa en el Libro IV, Titulo XV, Ley XIX de la Recopilacion de las Leyes
de los Reinos de las Indias de 1593, donde se estabiecia una nocion sobre las visitas
de inspeccion en la América colonial, las cuales tenian por objeto proteger al
aborigen que laboraba en minas y campos, y en las que se hacia referencia a las
condiciones de seguridad de los lugares de trabajo y al peso maximo que debian

cargar aquellos.®’

Con el inicio de la Revolucion Industrial en Inglaterra a principios del siglo XIX,
{a inclusion de la maquinaria en los centros de trabajo fue un factor importante para
acelerar la regulacién de la inspeccion del trabajo, ya que ademas de implicar un
riesgo como cualquier otra actividad, origind inseguridad y desequilibrio en las

antiguas condiciones laborales, puesto que al no existir ordenamiento juridico alguno

30 Cfr. LASTRA LASTRA, José Manuel {Coordinador). Diccionario de ho_d: bajo, Pormia, UNAM,
Meéxico, 2001, p. 139,

! Cfr. Enciclopedia_Juridica Omeba, Tomo XVI, INSA-LUSN, Editorial Bibliografica Argentina, Argentina,
1967, p. 54.
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que normara las condiciones bajo las cuales se efectuaria el trabajo prestado, los
patrones actuaban de manera arbitraria y subjetiva, con el unico fin de satisfacer sus

propias necesidades.

Como consecuencia de lo anterior, y aunado al inminente crecimiento en el
empleo de la técnica en los procesos productivos, se generé un sinnimero de
riesgos de trabajo, accidentes y enfermedades a los que no habian sido expuestos
los trabajadores con anterioridad, por lo que surgieron conflictos entre el capital y el
trabajo debido principalmente a la falta de un 6rgano de vigilancia que tuviera acceso

a los centros de trabajo.

Es por lo anterior que en 1802, Sir Robert Peel solicité del Parlamento Inglés
la reglamentacion del trabajo en las fabricas, sancionandose la Ley sobre la Salud y
Moral de los Aprendices, denominada cominmente Reglamento de Fabricas, la cual
se referia principalmente a una inspecciéon de caracter facultativo y disponia que
entre los jueces de paz o los eclesidsticos se designaran dos personas por cada
distrito o bien, por cada cinco fabricas, para que a titulo honorifico desempeiiaran las
funciones inspectivas en los centro de trabajo;5? sin embargo, para la realizacién de
las inspecciones citadas, no existia un criterio homogéneo entre las personas

encargadas de efectuar las mismas, actuando cada una de ellas en forma arbitraria.

2 DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. Criterios a unificar en la inspeccién
del trabajo, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, México, 2002, p. 2.
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Con el Reglamento citado en el parrafo anterior se pretendio vigilar el trabajo
en las fabricas de Inglaterra, aunque el mismo no establecid las funciones que
debian llevarse a cabo para realizar la inspeccion del trabajo, por lo que es en el
periodo entre los afos de 1833 y 1834, cuando se expidio la llamada Ley Althorp,
cuando se integré un cuerpo técnico y de especialistas con el objeto de vigilar las
leyes del trabajo existentes hasta ese momento, y a la cual puede considerarse como
la primera ley en regular la inspeccion del trabajo como funcion del Estado, ai
reafirmar el caracter obligatorio de las visitas de inspeccion, cuya finalidad era
observar las condiciones sobre las cuales prestaban el servicio los trabajadores, asi

como las facultades que tenian los técnicos y especialistas encargados de

efectuarlas.®®

Derivado de lo anterior, diversos paises europeos comenzaron a introducir la
figura de la inspeccién del trabajo en sus ordenamientos laborales, como es el caso
de Francia, quien en 1874 cred el cuerpo de inspeccion del trabajo, el cual se
encargo en sus inicios de vigilar el trabajo de los menores en las fabricas, pero que
de manera gradual fue ampliando su esfera de competencia hasta comprender los

establecimientos industriales, comerciales y artesanales.

El tema de la inspeccidn del trabajo en el ultimo cuarto del siglo XIX comenzé
a cobrar inquietud entre los paises europeos, donde se fueron creando

ordenamientos juridicos que regularan esa naciente materia; aunque también existia

3 Cfr. HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Tratado clemental de derccho del trabajo I, Décima Segunda edicion,
Instituto de Estudios Politicos, Espafia, 1977, p. 214.



65

el interés colectivo de convenir los principios generales y especiales, y crear los
métodos de control y vigilancia eficiente de las normas protectoras del trabajo, por lo
que comenzaron a surgir reuniones entre los gobiermnos de los paises industrializados
para crear un ordenamiento juridico general en materia de inspeccion; pero no es
sino hasta el Tratado de Paz entre las potencias aliadas y asociadas y Alemania,
comunmente conocido como Tratado de Versalles, suscrito el 28 de junio de 1919,
en el que se crea la Organizacidn Internacional de! Trabajo (OIT) y se universaliza la
inspeccién del trabajo, al establecer en su Articulo 427, inciso 9, que: “Cada Estado
debera organizar un servicio de inspeccion que comprendera mujeres, a fin de
asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la protecciéon de los
trabajadores”.> Una vez integrada la OIT, comenzaron a elaborarse investigaciones
sobre la materia de la que se ocupa el presente apartado, con la finalidad de que
crear un ordenamiento supranacional que regulara las condiciones en las que debia
efectuarse la inspeccién del trabajo como actividad del Estado, asi fue que en la
Octava reunion de la OIT celebrada en Ginebra, Suiza, en el afio de 1926, se expidié
el Convenio numero 21 sobre la inspeccion de los emigrantes, el cual fue ratificado
por México el 9 de marzo de 1938; sin embargo, se referia unicamente a los
emigrantes a bordo de los buques y no a la inspeccion de las industrias, de tal forma
que se emitieron diversas recomendaciones sobre la materia, hasta que en la
Trigésima Reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra en 1947, se aprobé el Convenio nhumero 81 sobre la inspeccion del trabajo

en la Industria y el Comercio, el cual resalta con precision aquellas disposiciones que

3 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. México_y la Organizacién Intemacional_del
Trabajo, Sexta cdicién, México, 2002, pp. 14, 30-32,
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deben ser vigiladas con extrema cautela por los inspectores del trabajo, tales como
duracion de la jornada, salarios, seguridad e higiene, bienestar y empleo de menores
y jovenes trabajadores, entre otros aspectos.*® El citado Convenio establece en su
articulo 4° que: “los Estados miembro de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo deben colocar a la inspeccion del trabajo bajo la vigilancia y control de
una autoridad central”, situacion que no se da en nuestro pais, donde si bien es
cierto que existe una autoridad federal como es la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, quien por conducto de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
vigila el cumplimiento de las disposiciones laborales; también lo es que su atribucion
se encuentra limitada a aquellas industrias y empresas contenidas en el articulo 123,
fraccion XXXI Constitucional y 527 de la Ley Federal del Trabajo, asi como a las
materias de seguridad e higiene y capacitacion y adiestramiento, tal y como se
analizé en el Capitulo Primero al tratar el tema de la competencia de las autoridades

laborales.

Cabe aclarar que el Convenio 81 aludido en el parrafo anterior no ha sido
ratificado por México, por lo que para efectos de la presente investigacion
unicamente se hace referencia al mismo como un antecedente histérico de la
evolucion de la inspeccidn del trabajo; sin embargo, y como se analizara
posteriormente en el Capitulo Cuarto, no es recomendable la ratificacion de esta
Convenio por parte del Gobierno mexicano, debido a que, si bien es cierto que puede

introducir aspectos relevantes a la inspeccién del trabajo, también lo es que el mismo

** pagina Internet de la Organizacion Internacional del Trabajo. hitp://ilolex.ilo.ch:1567/spanish/convdisp.htm;
septiembre 20 de 2002, 23:27 hrs.




67

contiene disposiciones que trastocan garantias constitucionales y que crearian

incertidumbre juridica a los gobermados.

México por su parte, ha tenido desde su etapa colonial una evolucién historica
importante en cuanto a la inspeccion del trabajo, no sélo en las Leyes de Burgos ni
en la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias ya referidas, sino
también en la Real Cédula de Repartimiento emitida en enero de 1632, donde se
preveia que un juez visitador debia acudir a todas las labores de minas y ganado que
se encontraran en su distrito, con el objeto de comprobar si les era pagado lo que en
la actualidad se considera el salario, ademas de verificar si el trato que les era dado

se consideraba digno y si les permitian ir a sus hogares al término de la semana.®®

Durante la etapa del Imperio de Maximiliano de Habsburgo, se promulgé el 1°
de noviembre de 1865, la Ley del Trabajo del Imperio, en la que se establecieron
algunas medidas sobre seguridad e higiene, asi como la atribucién que se daba al
Estado para la ejecucion de labores de inspeccidon y aplicacion de sanciones a los

infractores de dicha Ley.%”

No obstante lo anterior, puede considerarse que la génesis de la inspeccion
del trabajo en México se remonta a la legislacion local revolucionaria comprendida en
el periodo de 1914 a 1916, puesto que las primeras normas en relacion con la

inspeccion del trabajo para hacer efectiva la aplicacion de las leyes laborales, se

36 Cfr. LASTRA LASTRA, José Manucl (Coordinador). Diccionario de derecho del trabajo, Op. cit., p. 140.
37 Cfr. CHARIS GOMEZ, Roberto. Reflexiones juridico laborales, Pormia, México, 2000, p. 103.
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encuentran en las leyes del Trabajo de Jalisco, expedida el 7 de octubre de 1914, por
Manuel Aguirre Berlanga; de Veracruz expedida el 19 de octubre de 1914, por el
General Candido Aguilar; de Yucatan expedida el 11 de diciembre de 1915, por el
General Salvador Alvarado, y en la de Coahuila del 28 de septiembre de 1916,
promulgada por el gobernador Gustavo Espinoza Mireles; en las cuales se fijaron
directrices para la prestacion del servicio publico de la inspeccion del trabajo, entre
las que se encuentra el reglamentar las facultades de los inspectores del trabajo para
vigilar y hacer cumplir las leyes laborales, autorizando para imponer sanciones a
quienes infringian dichas leyes, en funcidn de hacer efectiva la tutela de los

trabajadores en las relaciones laborales.®

El Congreso Constituyente reunido en Querétaro en el ano de 1916, al
elaborar el proyecto del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, considero que la satisfaccion de las necesidades laborales, tan
diversas en cada una de las entidades federativas, se lograria con la reglamentacion
particular en cada una de ellas; es por eso que, desde antes de la entrada en vigor
de la Constitucion mexicana de 1917, como se destaco en el parrafo anterior, hasta
1928, los estados dictaron sus propias Leyes del Trabajo. Sin embargo, el trato tan
distinto que se dio a los trabajadores y la solucion de los conflictos laborales en cada
uno de los estados, ocasioné que en 1929 se reformara el articulo 123 Constitucional
y se confiriese la facultad de dictar leyes laborales exclusivamente al Congreso de la

Unién, de tal forma que el 28 de agosto de 1931, se publicé en el entonces lamado

5* Pagina Internet de la Sccrctaria del Trabajo y Prevision Social, hup://www.stps.gob.mx , septiembre 21 de
2002, 16:38 hrs.
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Diario Oficial la primera Ley Federal del Trabajo, la cual contemplaba en su articulo

334 lo siguiente:*®

“Articulo 334.- Compete la aplicacion de las disposiciones de esta ley:
f-aiv.-..
V.- A los Inspectores del Trabajo, y

A"/ K

En ese sentido, el Capitulo VII, del Titulo Octavo de la Ley en cita, regulaba en
sus articulos 402 al 406 las atribuciones y funciones con que contaban los
inspectores del trabajo para el desempeio de sus actividades, destacando que
aquellos deberian cuidar que en los centros de trabajo se observaran las
disposiciones sobre seguridad e higiene, asi como las que establecian los derechos y
obligaciones de los trabajadores y patrones y las normas tendientes a conservar las
buenas relaciones entre ambos factores de la produccion, ademas de que en el
articulo 656 se establecian las causas por las cuales un inspector del trabajo incurria
en responsabilidad. Una caracteristica importante fue que la citada Ley pemmitié en su
articulo 406, la expedicion de reglamentos de inspeccion tanto por el Ejecutivo
Federal, como por los ejecutivos locales; aunque no fue sino hasta el 3 de noviembre
de 1934, cuando se publicod en el Diario Oficial, el Reglamento de Inspeccién Federal
del Trabajo, en el que sobresalian las obligaciones de vigilancia para los inspectores,
respecto de las materias de seguridad e higiene, contratacién, jomada de trabajo,

salarios, contrato de aprendizaje, pago de indemnizaciones, talleres familiares,

% SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL. Origen v repercusiones de la primera Lev Federal
del Trabajo. Publicacién conmemorativa del cincuentenario de la primera ey Federal del Trabajo, México., 1981,

pp. 299-300, 312, 313, 352,
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trabajo ferrocarrilero, actuacion de las organizaciones de trabajadores en cuanto al
procedimiento de exclusion de socios, rendicion de cuentas y disolucién, entre otros.
Igualmente otorgaba a los inspectores facultades para conciliar y para autorizar

convenios y liquidaciones.

Ademas del reglamento citado, se publicaron otros ordenamientos que
también regulaban la inspeccién del trabajo, aunque en actividades especificas,
como fueron el Reglamento de labores peligrosas e insalubres para mujeres y
menores, publicado en el Diario Oficial el 11 de agosto de 1934, mismo que atribuia,
tanto a la Oficina de Inspeccidn del Departamento del Trabajo, como a las
correspondientes entidades federativas, la elaboracion de un registro detallado de
aquellas industrias o trabajos donde se desempefnaban en forma habitual labores
peligrosas para las personas referidas; el Reglamento de Medidas Preventivas de
Accidentes de Trabajo, publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1934, el
cual contenia un apartado en el que se detallaban las inspecciones a que serian
objeto las instalaciones de equipo para la transmision de energia mecanica, y el
Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a
Presion, publicado en el Diario Oficial el 27 de agosto de 1936, en el que se facultaba
a la Direccidn General de Previsién Social para vigilar la instalaciéon, operacién y

mantenimiento de los equipos situados en las empresas.®®

© Cfr. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. Marco reglamentario de la Secretaria del Trabaio

y Previsién Social, Tomos Primero y Segundo, STPS, México, 1991, pp. 122-153, 203-220, 243-314.
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La exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 precisé que la
inspeccién del trabajo constituia una de las instituciones basicas para la aplicacion y
vigilancia correcta de las leyes del trabajo, de tal forma que se incluyd en el texto
legal, en el Titulo Once, Capitulo V, a la Inspeccion del Trabajo como autoridad
competente para aplicar las normas de trabajo, la cual se encuentra contenida entre
los articulos 540 al 550; no obstante lo anterior, el Reglarento de Inspeccién Federal
del Trabajo publicado en el ano de 1934 se mantuvo vigente hasta el afio de 1982,
cuando se publicé en el Diario Oficial un Reglamento homoénimo que procurd
apegarse a los preceptos contenidos en la Ley Federal del Trabajo vigente, puesto
que era necesario contar con un ordenamiento mas acorde con las necesidades y
circunstancias de esa época, que permitiera regular, de una forma mas precisa a una

de las instituciones laborales mas trascendentes, como es la inspeccion del trabajo.

Ahora bien, una vez hecha la referencia historica de la inspeccion det trabajo,
conviene precisar las atribuciones que en materia inspectiva dei trabajo han tenido a
su cargo diversas dependencias de la Administracion Publica Federal, por lo que en
el siguiente punto se hara referencia a los ordenamientos juridicos que han conferido
a las mismas, la competencia para vigilar el cumplimiento de las disposiciones

legales en materia laboral.
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2.1.2. Atribuciones de la STPS para efectuar la actividad inspectiva

en los reglamentos interiores de 1941 a 1983

La atribucion para vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborales en los
centros de trabajo ha sido conferida a diversas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal a partir de 1917, aunque desde 1940, con la creacion de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social, aquella se le encomendé a esta Dependencia.

La Ley de Secretarias de Estado, publicada en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1917, establecié en su articulo 8° la existencia de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, a la cual estaba adscrita la Direccién del Trabajo,
atribuyéndosele por primera vez el servicio inspectivo del trabajo, mismo que fue

encomendado a un grupo de inspectores de trabajo, dependientes de dicha

Secretaria.5

Con la entrada en vigor de la Ley Federal del Trabajo de 1931, resultaba
imprescindible encomendar la aplicacién de las normas de trabajo contenidas en la
misma a un érgano administrativo independiente de cualquier Secretaria de Estado,
razén por lo que el 15 de diciembre de 1932, se publicé en el Diario Oficial el Decreto
por el que se crea el Departamento del Trabajo y se cambia la denominacién de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo por la de Secretaria de la Economia

Nacional, toda vez que antes de esa fecha, el Departamento del Trabajo dependia de

' Diario Oficial de la Federacién, Tomo DLXXXVII, nimero 10, 13 de septiembre de 2002, primera seccién, p.
19,
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esta ultima Dependencia. En el citado Decreto se precisa que el Departamento det
Trabajo dependeria del Ejecutivo Federal, y que tendria entre otras facuitades, de
acuerdo con el articulo 2°, la de llevar a cabo la inspeccion del trabajo, para lo cual
fueron creadas las oficinas de inspeccion, e higiene y seguridad industrial, a las
cuales se les encomendd, respectivamente, la vigilancia del cumplimiento de las
leyes y reglamentos laborales, a través de la realizacion de visitas de inspeccion en
los centros de trabajo, pequefia industria y familiar, y la consignacion en su caso, a
las empresas infractoras, y a la segunda realizar inspecciones especiales en
seguridad e higiene industrial en los centros de trabajo; estudiar y evaluar las actas
levantadas, y consignar a las infractoras. Estas dos oficinas remitian las actas en las
cuales se consignaban las violaciones cometidas por los patrones a la Oficina
Juridica, encargada de aplicar la sancién correspondiente y sobre la cual se

ahondara en un apartado posterior.

Sin embargo, el Departamento del Trabajo unicamente existi6 durante ocho
afnos, toda vez que si bien es cierto que en un principio se cubrian las necesidades
para las que fue creado, al inicio de la década de los afios cuarenta no satisfacia las
demandas en cuando a la atencion de los problemas de caracter laboral, de tal forma
que fue necesario sustituir el entonces Departamento del Trabajo por una
Dependencia del Ejecutivo Federal, para lo cual se publicd en el Diario Oficial, el
Decreto que reforma la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creando la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mismo que establecia en su articulo 11, la
atribucion con que contaba esta nueva Dependencia para entre otras cuestiones,

vigilar ta observancia de la Ley Federal de! Trabajo y sus reglamentos, en relacion
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con las industrias y zonas especificadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® o que dio como consecuencia una pronta eficacia en las

actividades administrativas de esa nueva Secretaria.

La creacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social trajo como
consecuencia la publicacion del primer Reglamento Interior de la misma el 9 de abril
de 1941%, dentro del cual se establecieron las atribuciones que tenian
encomendadas los diversos departamentos que la integraban, entre los cuales se
encontraba el Departamento de Inspeccion, que tenia a su cargo, de acuerdo con el

articulo 18, lo siguiente:

“Articulo 18.- Corresponde al Departamento de inspeccion:

I.  Vigilancia del cumplimiento de "la Ley Federal del Trabajo, sus
reglamentos, contratos colectivos y demas disposiciones obligatorias,
que comprende:

a) Inspeccion de centros de trabajo;

b) Inspeccion especial del trabajo familiar, del trabajo a domicilio y de las
industrias en pequeiio, de jurisdiccion federal;

c) Estudiar las actas de inspeccion para proponer las medidas
procedentes;

d) Reinspeccion para averiguar si se han subsanado las deficiencias

encontradas con anterioridad;

e)

12518 CON
FALLA DE ORIGEN

i

“ Diario Oficial, Tomo CXXII, ni 46, 31 de diciembre de 1940, quinta seccién, p. 2.
53 Diario Oficial, Tomo CXXXYV, nimero 34, Miércoles 9 de abril de 1941, primera seccién, pp. 2-10.
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Por otra parte, independientemente de la existencia del Departamento
indicado, la inspeccibn en materia de seguridad e higiene se encontraba
encomendada a la Direccion General de Prevision Social, a través de sus
departamentos de Proteccion General y de Higiene del Trabajo, por asi encontrarse
facultadas, de conformidad con los articulos 36, fraccion |, incisos a), b) y ¢), que
atribuian al Departamento de Proteccion General vigilar el cumplimiento de las
normas contenidas en el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo, asi como la implementacion de medidas de seguridad que se consideren
necesarias, y el 38, que atribuia al Departamento de Higiene en el Trabajo, vigilar el
cumplimiento de lo prescrito en el Reglamento de Higiene del Trabajo. Asimismo,
estos dos departamentos tenian la atribucion de sancionar a las empresas que no
dieran cumplimiento a ias disposiciones generales sobre seguridad, y salud e
higiene, aspecto que se abordara cuando se establezcan las atribuciones que en
materia sancionadora correspondia a las diferentes unidades administrativas de la

Secretaria del Trabajo.

El segundo Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Soacial, publicado en el Diario Oficial el 9 de abril de 1957%%, tuvo como objeto
modificar sustancialmente la organizacion de aquélla, a fin de establecer atribuciones
mas concretas y especificas a cada una de sus unidades administrativas, asi se
crearon las Direcciones Generales de Administracion; Servicios Médicos; de Estudios
Econdmicos, Investigaciones Industriales y Estadistica; de Previsién Social, y del

Trabajo, a la que se encontraba adscrito el Departamento de Inspeccién, cuya

“ Diario Oficial, Tomo CCXXI, nimero 33, 9 de abril de 1957, primera seccion, pp. 7-23.
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atribucion para vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborales se encontraba
cénferida en el articulo 46, fraccion 1, el cual establecia que le comespondia practicar
inspecciones especiales o generales en las diversas ramas de las industrias de
competencia federal, asi como en el trabajo familiar, a domicilio y a las industrias
pequeiias, en todas las materias salvo la relativa a la previsidon social. Lo anterior
debido a que, de la misma forma que en el Reglamento Interior de 1941, existio la
Direccién General de Prevision Social, la que por conducto del Departamento de
Seguridad Industrial, tenia a su cargo, de conformidad con el articulo 71, la practica
de inspecciones en los centros de trabajo de competencia federal para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglamento de Medidas

Preventivas de Accidentes de Trabajo.

Como se ha observado, la facuitad inspectiva en los primeros regiamentos
interiores de la Secretaria del Trabajo se confirié a departamentos diferentes, lo que
originaba que la inspeccion del trabajo tuviera criterios de aplicacion distintos, de tal
forma que con la publicacién en el Diario Oficial e! 8 de abril de 1970, de! Decreto
que adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social®®,
se centrd la inspeccion del trabajo en una sola unidad administrativa, al crearse la
Direccién General de Inspeccion del Trabajo, la que para el desempefo de sus
funciones contaba con un Departamento de Inspeccion Federal del Trabajo, cuyas
funciones se contenian en el articulo 109-D; uno de Inspeccion de Higiene del
Trabajo, regulado por el articulo 109-E, y otro de Seguridad Industrial, a quien le

correspondian las atribuciones conferidas en el articulo 109-F, de tal forma que cada

3 Diario Oficial, Tomo CCXCIX, namero 32, 8 de abril de 1970, primera seccidn, pp. 17-19.
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Departamento tenia encomendada la practica de inspecciones de trabajo en una
materia especifica, lo que trajo como resultado una simplificacion administrativa,
puesto que como se observara posteriormente con la autoridad sancionadora, a
partir de 1970 seria la Direccién General recién creada, la unidad administrativa
encargada de hacer del conocimiento de aquélla, las deficiencias y violaciones

detectadas en las empresas, como resuitado de una visita inspectiva.

La creciente demanda en las relaciones laborales y su complejidad, trajo como
consecuencia una nueva organizacion de la Secretaria, de tal forma que el 1° de
marzo de 1977, se publicé un nuevo Reglamento Interior, cuyas innovaciones
fueron crear dos Subsecretarias y una Oficialia Mayor, ademas de que generalizé las
atribuciones con que contaba la Direccion General de Inspeccion Federal del

Trabajo, al sefalar en el articulo 20, lo siguiente:

“Articulo 20.- Corresponde a la Direccién General de Inspeccién Federal
del Trabajo.

I Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal del Trabajo y reglamentos, convenios, acuerdos
contractuales y contratos de trabajo.

Inall. ...

IV. Lievar a cabo en el nimero que ‘sea necesario, las inspecciones
Iniciales, pericdicas, de verificacion, extraordinarias y de todo tipo en

los centros de trabajo de jurisdiccion federal.*

“ Diario Ofjcial, Tomo CCCXLI, nimero 1, 1° de marzo de 1977, primera seccién, pp. 4-11.
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No obstante lo anterior, el Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo
vigente en ese momento, ain no habia clasificado las inspecciones como lo habia
hecho el Reglamento Interior, lo que sucedio hasta 1998, cuando el Reglamento
General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la
Legislacién Laboral, definié en sus articulos 13 y 14, los tipos de inspecciones que se

pueden llevar a cabo en los centros de trabajo.

Un aiio después, como resultado de las reformas que sufrié la Ley Federal del
Trabajo en las materias de empleo, capacitacion y adiestramiento, y seguridad e
higiene, asi como a la federalizacion de nuevas empresas, se publicé en el Diario
Oficial el 5§ de junio de 1978, un nuevo Reglamento Interior, aunque la materia de
inspeccion no fue objeto de modificaciones sustanciales, enfocandose unicamente a

cuestiones de redaccién.

Finalmente, el Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de marzo de 1983, atendié mas a una reestructuracién organica de
las unidades administrativas de {a Secretaria del Trabajo que a una innovacion de las
atribuciones conferidas a las mismas, por lo que el Gnico cambio trascendente en la
especie, fue que el articulo que contemplaba las atribuciones de la Direccion General
de Inspeccion Federal del Trabajo, fue reubicado del articulo 20 de los anteriores

reglamentos al 24.




79

2.1.3. Atribuciones de la STPS para efectuar la actividad inspectiva

en los reglamentos interiores de 1983 a 1998

Como se indicd en el punto anterior, la atribucion con que conlai)a la Direccion
General de Inspeccién Federal del Trabajo para llevar a cabo la actividad inspectiva,
no fue objeto de modificaciones sustanciales en el Reglamento Interior publicado en
el ano de 1983, de ahi que durante dos afos, dicha Direccion se mantuvo con las

atribuciones que se le habian encomendado desde 1977,

En el afio de 1985, se publicé en el Diario Oficial un nuevo Reglamento
Interior, que atribuyd a la Direccién General de inspeccién Federal del Trabajo una
nueva facultad inspectiva, adicionandose una fraccién IX al articulo 22, el cual

contenia las siguientes atribuciones en la materia que nos ocupa:

“Articulo 22.- Corresponde a la Direccion General de Inspeccién Federal

del Trabajo:

I Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal del Trabajo y en los reglamentos, convenios, acuerdos y
contratos de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones
dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus atribuciones;

. alv...

V. Llevar a cabo, en el nimero que sea necesario, las inspecciones
iniciales, periddicas, de verificacion, extraordinarias y de todo tipo en

los centros de trabajo en jurisdiccion federal;

£STA TESIS NG SALL
DE LA BIBIIOTECA
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VI, aVil...
IX. Sefalar los plazos en que deban cumplirse las medidas de

seguridad e higiene contenidas en las actas levantadas por los
inspectores, y formular los emplazamientos a través de los cuales se

comunica a las empresas el tiempo en que deben llevar a cabo las

medidas sugeridas.

X ..o

Esta ultima atribucién surgié debido a que el Reglamento de Inspeccién
Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial el 10 de noviembre de 1982,
establecia en su articulo 15 la atribucion de los inspectores del trabajo de otorgar
plazos a los patrones para dar cumplimiento a las deficiencias que se encontrasen,
los cuales no podian scr menores de quince dias ni mayores de noventa; sin
embargo, para poder ser una norma positiva, era necesario que tal atribucion se

plasmara en el Reglamento Interior de la Secretaria.

E! Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1990, no
incorporé innovaciones a las atribuciones con que contaba la autoridad inspectiva,
puesto que se le otorgaron en esencia las mismas que le habian sido conferidas en
el Reglamento de 1985, aunque con algunas modificaciones de redaccion, de tal
forma que puede senalarse que el inico cambio trascendental en este Reglamento,
fue la reubicacion del articulo que determinaba las atribuciones de la Direccion

General de Inspeccion Federal del Trabajo, del 22 en que se ubicaba en el

7 Diario Oficial, Tomo CCCXCI, nimero 33, 14 de agosto de 1985, primera seccidn, pp. 51-84.
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Reglamento de 1985, al 21 en éste. Posteriormente, con motivo de la entrada en
vigor de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y con el propdsito de
adecuar las disposiciones del mismo en la legislacion nacional, se reformé el 5 de
julio de 1994, el Reglamento Interior de la Dependencia que se investiga, entre las
cuales se amplio el &mbito de competencia de la Direccién General de Inspeccion

Federal del Trabajo, en la forma siguiente:

“Articulo 21.- Corresponde a la Direccién General de Inspeccion Federal

del Trabajo:

I Vigilar e! cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados o© acuerdos internacionales celebrados conforme a la
misma, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos, normas
oficiales mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos de
trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones dictadas por la
secretaria en ejercicio de sus atribuciones; y solicitar por escrito a
los patrones, trabajadores e integrantes de las comisiones mixtas,
se le envie la informacién y documentacién necesaria para vigilar
dicho cumplimiento.

I.at.

IV.  Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales periddicas,
de verificacién, extraordinarias y de todo tipo, en los
establecimientos y centros de trabajo, de patrones sujetos a la
competencia de las autoridades federales del trabajo, para verificar
el cumplimiento de la normatividad laboral. Las drdenes de visita a
los patrones e inspectores seran suscritas indistintamente por el

Direclor General de Inspeccién Federal del Trabajo o por el Direclor

TESIS CON
1.5 DE ORIGEN
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de Inspecciéon y Programacion de dicha Direccién General; en cada
Delegacion Federal del Trabajo, también podran ser firmadas por los
Delegados.

V.aVil....

Vill. Senalar los plazos en que deban cumplirse las medidas de
seguridad e higiene contenidas en las actas levantadas por los
inspectores y formular los emplazamientos a través de los cuales
comunica a las empresas el tiempo en que deberan llevar a cabo las
medidas ordenadas; y en caso de peligro inminente, los inspectores
podran ordenar la adopcidn de medias de aplicacién inmediata,
incluyendo las relativas al funcionamiento de maquinaria,

instalaciones y equipo y de utilizacién de areas y métodos de trabajo

o establecimientos.
TESIS CON
IX aXil. .., Lo LU

FAL.- DE ORIGEN

Con la disposicién transcrita se observa que se amplié fa facultad inspectiva
para vigilar también el cumplimiento de los tratados o acuerdos internacionales que
se celebren conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ademas en observancia del principio de legalidad consagrado en el articulo 16
Constitucional, se incorporo al texto reglamentario la obligacién de ordenar las visitas
de inspeccion, puesto que anteriormente sélo se indicaba que podria programarias y
practicarias; de igual manera se regul6 el articulo 36 del Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo de 1982, el cual establecia que cuando un inspector detectara un
peligro inminente en la empresa, tenia la facultad de imponer una medida de

aplicacién inmediata y, finalmente, se dio el primer avance para lograr la

“* Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXC, nimero 3, 5 de julio de 1994, primera seccion, pp. 23-25.
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desconcentracion de las funciones inspectivas hacia las delegaciones federales del

trabajo.

La entrada en vigor de un nuevo Reglamento Interior et 15 de abril de 1997,
reubicé las atribuciones de la Direccion que nos ocupa en el articulo 16, y clarificé en
el Gitimo parrafo de la fraccion 1, que la certificacion, y verificacion del cumplimiento
de las normas mexicanas relativas a seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo,
las realizaria la Direccidon General de Inspeccion Federal del Trabajo, de manera
directa, o mediante organismos de certificacion, laboratorios de pruebas y unidades
de verificacion que debian estar debidamente acreditados; ademas de establecer en -
la fraccion IV del mismo precepto, que las érdenes de visitas de inspeccién podrian
ser suscritas, en las Delegaciones Federales del Trabajo, no sélo por el Delegado,
sino también por el Subdelegado, el Director o Subdirector Juridico, o el Jefe de la
Oficina Federal del Trabajo, segun el caso. En todos los demas aspectos, la
regulacidn de la inspeccion del trabajo quedd en los mismos términos a que aludia la

reforma al Reglamento Interior de 1994.5°

Finalmente, el 30 de junio de 1998 se publicé en el Diarioc Oficial de la
Federacién, un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, el cual
atendié a una modificacién estructural de esta Dependencia, regulando en forma
especifica a las Delegaciones Federales del Trabajo como drganos desconcentrados

de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de manera que las atribuciones de la

“ Cfr. Diario Oficial de la Federacién, Tomo DXX1H1, namero 10, 14 de abril de 1997, primera seccién, pp. 20,
21,
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Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo en materia inspectiva, sufrieron
algunas modificaciones para poder asi atribuir competencia especifica sobre las
Delegaciones citadas, aunque las disposiciones que regulaban a la inspeccion
quedaron en los mismos términos que los anteriores reglamentos interiores; en tal
sentido, la modificacién sustancial que en materia inspectiva se dio, fue crear
facultades concretas a las Delegaciones de la Secretaria en el articulo 30, fracciones
V., VI y VI, aunque éstas no son mas que una reproduccién de las conferidas a la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, con la unica distincion de que
las citadas Delegaciones sélo podrian vigilar el cumplimiento de la normatividad
laboral; programar, ordenar y practicar visitas de inspeccion, y sefalar los plazos en
que deban cumplirse las medidas de seguridad e higiene y suscribir emplazamientos,

en el &mbito territorial de su competencia.”™

Cabe aclarar que este Reglamento tuvo vigencia hasta el dia 22 de diciembre
de 2001, cuando entré en vigor un nuevo Reglamento Interior, del cual se aludid en

el Capitulo Primero, al hacer referencia a la competencia de la autoridad laboral.

Ahora bien, una vez determinada la evolucién histérica de la inspeccion del
trabajo y sus atribuciones, conviene hacer referencia a la facultad sancionadora que
han tenido las diversas unidades administrativas de la Secretaria del Trabajo, desde

su creaciéon como Departamento del Trabajo.

™ Cfr. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Reglamento interior, Documentos Basicos,
edicion 1998, Tallcres Gréificos de México, México, 1998, pp. 52-55.
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2.2. De la facultad sancionadora

A diferencia de la inspeccidon del trabajo que tuvo una evolucién histérica
importante tanto en el ambito mundial como nacional en los primeros aios del siglo
XX, la sancion administrativa que se impone como resultado del incumplimiento de
las disposiciones legales laborales, no ha ido a la par de aquélla, ademas de que han
sido muy pocas las fuentes que permmiten vincular la existencia de la sancion, con la
inspeccion del trabajo, de tal forma que se tomara como punto de inicio del presente
apartado, la expedicion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, para continuar
posteriormente con las atribuciones conferidas a las autoridades administrativas para

sancionar a los patrones por no cumplir las disposiciones laborales.

Cuando se reformé la Constitucidn Potitica en 1929 para otorgar al Congreso
de la Unién la facultad de legislar en materia laboral, una de las primeras inquietudes
del poder legislativo federal, aparte de la inspeccion de los centros de trabajo, era la
relativa a la aplicacion de una sancion a aquellos patrones que no dieran
cumplimiento a las disposiciones que se contenian en los ordenamientos laborales,
por lo que considerando ademas que el derecho del trabajo tiene como una de sus
caracteristicas ser un derecho imperativo, se incluyd en aquella Ley Federal del
Trabajo un Titulo Undécimo denominado “De las Sanciones”, el cual contenia las
disposiciones generales sobre las cuales se aplicaria una muita en casos concretos,
tales como el incumplimiento de las reglas relativas a remuneracion de los trabajos.

jommada de trabajo y descansos, inaplicabilidad en los centros de trabajo de las
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disposiciones relativas a seguridad e higiene o inobservancia de las medidas para
prevenir los riesgos en el uso de la maquinaria, instrumental y materiales de trabajo.
Dichas sanciones serian impuestas por los Gobernadores de los Estados o
Territorios, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, o el Secretario de Industria,

Comercio y Trabajo en su jurisdiccion respectiva.”

Las disposiciones contenidas en la Ley Federal del! Trabajo de 1931, hicieron
necesaria la creacion del Departamento Auténomo de! Trabajo en 1932, el cual,
ademas de las oficinas de inspeccion y de higiene y seguridad industrial de las
cuales se hizo referencia anteriormente, contaba con una Oficina Juridica, encargada
de aplicar las sanciones por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, que le eran
consignadas por las dos oticinas indicadas, tomando como parametro unicamente las
disposiciones del Titulo Undécimo de la Ley citada, y habiendo recabado
previamente la informacion suficiente y oido al patrén, al que de acuerdo con el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo vigente en ese momento, se le debian

conceder todas las facilidades para su defensa.

Sin embargo, después de la creacion del Departamento Auténomo del
Trabajo, la legislacion laboral continuaba haciendo mencién en la parte de sanciones,
a la extinta Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, como autoridad competente
para imponer las muitas contenidas en ese ordenamiento, de tal forma que fue

necesario reformar, mediante Decreto promulgado en el Diario Oficiail el 20 de enero

7! Cfr. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. QOrigen v repercusiones de la primera Lev
ederal del Trabajo. Publicacién conmemorativa del cincuentenario de |a_primem Ley Federat del Trabajo, Op.

cit, pp. 355-357.
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de 1934, los articulos 683 y 684 de la Ley laboral en referencia, para suprimir la
mencién de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, e incorporar al
Departamento del Trabajo y a la Secretaria de Educacion Publica, a la cual se facultdé

para imponer sanciones cuando el patrén infringia su obligacion educativa.

A partir de que al Congreso de la Union se le doto de competencia para
legislar en materia laboral, y como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
Federal del Trabajo en 1931, comenzaron a promulgarse reglamentos que contenian
disposiciones en las cuales se sancionaba a los patrones, como fueron el
Reglamento de Labores Peligrosas o Insalubres para Mujeres y Menores; el
Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo; el Reglamento para
la Inspeccion de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presion, y el
Reglamento de Higiene del Trabajo, cuyas disposiciones establecian, en términos
generales, la cuantificacion de las multas que se impondrian en el supuesto de que
no se cumplieran los reglamentos respectivos, ademas de que en cada uno de ellos
se precisaba que la autoridad competente para aplicar la sancion respectiva era el
Jefe del Departamento del Trabajo y, a partir de 1940, el Secretario del Trabajo y

Prevision Social.

Cuando se cred la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social en 1940, resultd
necesario crear un ordenamiento que estableciera las atribuciones con que contaria
la nueva Secretaria de Estado que permitiera vigilar y aplicar tanto la Ley Federal del

Trabajo como sus reglamentos, de manera tal que surge el primer Reglamento
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Interior de aquella dependencia, el cual serd objeto de analisis en el apartado

siguiente,

Cabe aclarar que en los puntos 2.1.2. y 2.2.2. del presente Capitulo, se hizo
referencia a todos los reglamentos interiores de la Secretaria en cuanto a ia facultad
inspectiva con que contaban las unidades administrativas, por lo que en el siguiente
apartado, se analizaran los mismos reglamentos en cuanto a la facultad

sancionadora.

2.2.1. Evolucion histérica de la facultad sancionadora en la STPS en

los reglamentos interiores de 1941 2 1983

La entrada en vigor del primer Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
convirtid a las entonces oficinas del Departamento Auténomo del Trabajo en
departamentos; 2 de los cuales tenian encomendada la atribucién sancionadora; el

Departamento de Proteccion General, y el Departamento de Higiene del Trabajo.72

El Departamento de Proteccién General, de conformidad con el articulo 36,
fraccion 1, inciso d), tenia a su cargo aplicar sanciones a aquellas empresas que
infringieran el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo y que

no cumplieran con las medidas de seguridad dentro de los plazos fijados por el

mismo.

7 Diario Ofigial, Tomo CXXXV, nimero 34, 9 de abril de 1941, primera seccién, pp. 7, 8.
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Por su parte el articulo 38, fraccion IV, del ordenamiento reglamentario
indicado, facultaba al Departamento de Higiene del Trabajo a aplicar sanciones a las
empresas en que se infringiera el Reglamento de Higiene del Trabajo, y que no

cumplieran con la implantacién de medidas dentro de los plazos fijados.

Con la entrada en vigor del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en 1957, la facultad sancionadora se unificoé en una sola unidad
administrativa y no en varias, como se habia dado en el Reglamento anterior, donde
los departamentos de Proteccion General e Higiene del Trabajo podian sancionar por
la inobservancia de las disposiciones legales en las materias de su competencia; sin
embargo, en este Reglamento desaparecieron los departamentos sefalados, y se
cre6 el Departamento de Seguridad Industrial, adscrito a la Direccién General de
Previsién Social, mismo que careci6 de la facultad que en este apartado se investiga.
De esa forma, Gnicamente en la Oficina de Sanciones, adscrita al Departamento
Juridico, recaia aplicar sanciones derivadas del incumplimiento de las disposiciones
legales laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 127, que indicaba lo

siguiente:”

*...Esta Oficina se encargara de tramitar {as consignaciones que formulen
las dependencias de la Secretaria por violaciones a la Ley, los
Reglamentos y los contratos Ley o por desobediencia a mandamientos

administrativos debidamente fundados.”

” Diario Oficial, tomo CCXXI, nimero 33, 9 dc abril de 1957, primera scceion, pp. 20,
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Aunado a lo anterior, el articulo 128 del citado ordenamiento reglamentario,
establecia que la Oficina de Sanciones tramitaria, hasta que se encontraran en
estado de resolucion, los acuerdos que contuvieran violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, a sus reglamentos, a los contratos ley y a las normas de observancia
general contenidas en los convenios y convenciones internacionales sobre materia

de trabajo y previsién social.

Como se desprende de los articulos citados, el Departamento Juridico, a
través de la Oficina de Sanciones, recibia las consignaciones que enviaban tanto el
Departamento de Seguridad Industrial como el de Inspeccion, aspecto que se
modificé en 1970, con la reforma al Reglamento Interior de 1957, de la cual se hizo
referencia al abordar el punto de la atribucién de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en materia inspectiva dentro de los reglamentos de 1941 a 1983; por tanto, a
partir de 1970, la Direccion General de Inspeccidon Federal del Trabajo seria la
competente para dar conocer a la autoridad sancionadora las deficiencias y
violaciones que se observaran en las empresas y establecimientos a las normas de

trabajo, asi como de higiene y seguridad industrial.

En el afio de 1977, un nuevo Reglamento Interior cre6 la Direccion General de
Asuntos Juridicos, misma que sustituyé al Departamento Juridico contenido en el
Reglamento de 1957, y al que se le confirid en el articulo 13, ademas de otras
atribuciones, el aplicar las sanciones correspondientes por violaciones a las normas

laborales, a las de seguridad social y a las contractuales; asi como por violaciones a
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los tratados y convenciones internacionales en materia laboral. Asimismo, hacia
mencion a que todos los acuerdos que aplicaran sanciones debia ser firmados por el

Director General.”

El Reglamento Interior de 1978 no tuvo ningdn impacto en la atribucion de la
Direccion General de Asuntos Juridicos en materia sancionadora, toda vez que fue
resultado de las reformas a la Ley Federal del Trabajo de ese mismo afio, en las

materias de capacitacion y adiestramiento, y seguridad e higiene.

Sin embargo debe precisarse que, como resultado de la reforma a la Ley
Federal del Trabajo en materia de seguridad e higiene, se publicé en el Diario Oficial
el 5 de junio de 1978, el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo;
en cuyo Titulo Décimo Tercero, Capitulo Ii, se establecian las sanciones a que se
harian acreedores los patrones que incumplieran el Reglamento en comento, y en el
Capitulo 1ll, aparece por vez primera en un ordenamiento juridico, un procedimiento
para aplicar una sancién administrativa, aunque unicamente valido para el
Reglamento a que se alude, y en el cual se sefalaba que la dependencia respectiva,
sin especificar quién, valoraria y calificaria las actas inspectivas llevadas a cabo por
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o por las autoridades laborales en los
estados de la Replblica. A pesar de lo anterior, la reforma al Reglamento Interior de
1978 no faculté a la Direccion General de asuntos Juridicos para instaurar ese
procedimiento, porque en el mismo no se incluyd una fraccion especifica que le

atribuyera tatl aspecto.

™ Cfr. Diario Oficial, tomo CCCXLJ, nimero 1, 1° de marzo de 1977, primera seccion, p. 7.
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Por otra parte, el Reglamento Interior publicado el 4 de marzo de 1983, tuvo
su origen en una modificacion organica de la Secretaria del ’frabajo. donde lo unico
relevante fue la reubicacidn del articulo que conferia atribuciones a la Direccion
General de Asuntos Juridicos, al trasladarlo al 15, y aunque se adicionaron

fracciones al mismo, ninguna de ellas hacia referencia a la materia sancionadora.

Finalmente, resulta conveniente indicar que en ese mismo afio se publicé en el
Diario Oficial el dia 17 de junio, el Reglamento que Establece el Procediriento para
la Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, que se convirtid en el primer ordenamiento regulador en forma especifica
del procedimiento administrativo sancionador que sera objeto de analisis en el

Capitulo siguiente, al establecer en un Considerando lo siguiente:

“Que para la imposicion de sanciones, la autoridad federal administrativa
del trabajo requiere disponer de un ordenamiento legal en el que se
establezcan el procedimiento y las formalidades esenciales para su

aplicacion,...”’s,

Este Reglamento viene a introducir las reglas a través de las cuales se
efectuaria la radicacion y el emplazamiento al patron; las reglas que debian seguirse
para efectuar la audiencia a que tiene derecho el emplazado; los requisitos de las

resoluciones administrativas y las notificaciones de los actos, entre otros aspectos;

 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. Marco reglamentario de la Secretaria del Trabajo v

Previsidn Social, Tomo segundo, STPS, México, 1991, pp. 315.
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sin embargo la autoridad administrativa, en la especie, la Direccién General de
Asuntos Juridicos, no se encontraba facultada para instaurar dicho procedimiento,
por lo que resultaba necesario modificar el Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo a fin de atribuirle competencia para instaurar el procedimiento sefalado y

actuar de esa forma, bajo el orden juridico legal vigente.

2.2.2. L.a facultad sancionadora en los reglamentos interiores de la

STPS de 1985 a 1998

Como se indicd en el apartado anterior, en junio de 1983 se publicé el
Reglarmnento que Establece ¢l Procedimicnto para la Aplicacidn de Sancivnes
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, el cual establecio las
formalidades procedimentales que debian ser cumplidas por la autoridad
administrativa para aplicar una multa en materia laboral; sin embargo, el Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo vigente al momento de la expediciéon de ese
Reglamento, no facultaba a ninguna Unidad Administrativa de la misma para
aplicarlo, por lo que resultaba necesario atribuir de esa competencia a la autoridad a
fin de que sus actos se apegaran a derecho, razén por lo que el 14 de agosto de
1985, un nuevo Reglamento Interior, facultd a la Direcci6n General de Asuntos
Juridicos no sélo a aplicar la sancién administrativa, sino a levar a cabo, de
conformidad con el articulo 14, fraccion VIil, el procedimiento a que se ha hecho

referencia, al precisar lo siguiente:
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“Articulo 14.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos:

Lavi. ..

-vil. Instaurar el procedimiento administrativo para el cumplimiento de las
normas de trabajo, de previsién social, de seguridad social y ias
contractuales; asl como las de los tratados y convenios
internacionales en materia laboral ratificados por México. En caso de
violacién aplicar ias sanciones correspondientes. Las resoluciones
deberan ser firmadas por el Director General.

Vil a Xvil, .."™,

De lo anterior se concluye que es a partir de 1985, cuando se faculta a la
Direccién General de Asuntos Juridicos para instaurar el procedimiento administrativo

sancionador del que, como se indicé anteriormente, se hara referencia en el Capitulo

Tercero.

El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1980, no
modificé en sentido alguno la atribucion con que contaba la citada Direccion General
para instaurar el procedimiento administrativo referido, de tal forma que el texto se
mantuvo igual. Posteriormente, en el afo de 1994, como resultado de la gran
cantidad de actos administrativos que debian ser firmados por el Director General de
Asuntos Juridicos, se delegé la facultad de suscribir los mismos a diversos servidores
publicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; ademas de que, debido a la

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, resultaba

™ Cfr. Diario Oficial, Tomo CCCXCI, nimero 33, 14 de agosto de 1985, primera seccién, p. 67.
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necesario adecuar las disposiciones nacionales a lo preceptuado por el referido
Tratado, y en especial al Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte, de
manera tal que el 5§ de julio de 1994, se publicé una reforma al referido Reglamento
Interior, en el cual se sefialaba que la instauracion, sustanciacion, resolucion y firma
de acuerdos y resoluciones en el procedimiento administrativo, se haria por los
servidores publicos en quienes el titular del ramo hubiera delegado o delegue esas
atribuciones, indicando en la especie, que esa delegacién de facultades recaeria,
entre otros servidores publicos, en el Director General de Asuntos Juridicos, el
Director de Sanciones y los Subdirectores de Sanciones, pertenecientes a la
multicitada Direccion, y por lo que hace a las Delegaciones Federales del Trabajo,
dicha facultad recaeria en el Delegado, Subdelegado, Jefe Juridico y Coordinador de
Dictamenes, con lo cual se inicia el proceso de desconcentracion de las funciones en

la Secretaria del Trabajo.””

La entrada en vigor de un nuevo Reglamento Interior el 15 de abril de 1997, no
modificé en esencia la facultad sancionadora conferida a la Direccion General de
Asuntos Juridicos, ya que solo acotd los servidores publicos sobre los cuales podria
recaer la facultad para suscribir los actos juridicos que se derivaran del
procedimiento administrativo sancionador; y aunque el citado Reglamento tuvo una
vigencia de un afo, en el ordenamiento reglamentario publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de junio de 1998, sélo se reubicaron {as atribuciones de la
Direccién General que nos ocupa al articulo 16; ademas de que se suprimié la

atribucidén con que contaban los servidores publicos de las Delegaciones Federales

77 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Tomo CDXC, ntimero 3, 5 de julio de 1994, primera seccién, p. 24.
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del Trabajo para suscribir las actuaciones, toda vez que el articulo 30, fraccién Il,
facultaba expresamente a las mismas para instaurar, sustanciar y resolver el
procedimiento administrativo sancionador en el ambito de su competencia, asi como
para firmar los emplazamientos, acuerdos, resoluciones y demas actuaciones
inherentes a dicho procedimiento."’ Este Reglamento estuvo vigente hasta el afio de
2001, cuando se publicd un nuevo ordenamiento reglamentario, cuyas atribuciones
en materia sancionadora quedaron establecidas en el Capitulo Primero de la

presente investigacion.

Para concluir, resulta conveniente senalar que sélo a través del estudio
histdrico, se puede comprender, con mayor claridad, la evoluciéon que han sufrido
diversas instituciones juridicas, no siendo la excepcién la inspeccion del trabajo, la
cual dejé de ser un servicio facultativo y humanitario llevado a cabo principalmente
por religiosos en el siglo XIX, para convertirse en una actividad regulada por el
Estado a través de un conjunto de disposiciones juridicas tendientes a vigilar de
forma permanente, que la normatividad laboral se cumpla por los patrones en los
centros de trabajo, tanto de competencia federal como también de aquelios cuyas
actividades son objeto de vigilancia de las autoridades locales, y que, en caso de
incumplimiento de las mismas, se imponga a los patrones una sancion
administrativa, a través de un procedimiento sancionador instaurado, en materia
federal, por la Direccién General de Asuntos Juridicos, y las delegaciones federales
del trabajo en el ambito de su respectiva competencia. Cabe hacer notar que en

1998 se expidio el vigente Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de

™ Cfr. SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL. Reglamento interior, Op. cit.. p. 53.




97

Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, que abrog6 a los reglamentos de
Inspeccion Federal del Trabajo de 1982, y al que Establece el Procedimiento para la
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo de 1983, Y que
en la actualidad regula en forma conjunta los procedimientos inspectivo y

administrativo sancionador, sobre los cuales se abordara en forma especifica en el

Capitulo siguiente.




CAPITULO 3.

EL PROCEDIMIENTO INSPECTIVO SANCIONADOR COMO
CAUCE PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

Se ha senalado en los capitulos anteriores que a través de dos procedimientos
distintos, las autoridades del trabajo se encuentran facuitadas para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones laborales, por una parte, y para aplicar la sancién

correspondiente, en caso de que exista incumplimiento de ellas, por la otra.

Para ello, las autoridades competentes, a fin de realizar las funciones que se
les confieren en los diversos ordenamientos juridicos, deben observar las
obligaciones que les imponen los mismos, de tal manera que en el caso que nos
ocupa, las Direcciones Generales de Inspeccion Federal del Trabajo y de Asuntos
Juridicos solo podran llevar a cabo la inspeccion del trabajo y la instauracion del
procedimiento administrativo sancionador respectivamente, atendiendo de manera
expresa a lo dispuesto por los ordenamientos juridicos que los regulan, tales como
son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo, -la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y fundamentalmente, el
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a

la Legislacion Laboral, los que en conjunto procuran otorgar seguridad juridica al
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gobernado sobre quien recaen los actos juridicos, ademas de permitir que la
Administracién Publica ejecute sus actos con estricto apego a derecho, y llevar de

esa forma a buen término, el debido interés publico que persigue.

3.1. Fundamento constitucional

Como se indicd en el capitulo Primero, el Estado cuenta con facultades para
regular las relaciones que se dan entre los particulares, en ese sentido, existen
atribuciones que tienden a la vigilancia de la actividad de los particulares, por lo que
el Estado, y en el caso que nos ocupa la Administracién Puablica, puede llevar a cabo
los mecanismos que considere nececarios para vigilar esas actividades. Uno de esos
mecanismos consiste en la ejecucion de visitas domiciliarias, las cuales encuentran
sustento juridico en el articulo 16, parrafo undécimo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 16.- ...

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para

los cateos.”

TESIS CON
FALi- Dg ORIGEN
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Del contenido del parrafo transcrito, pudiera desprenderse, en sentido estricto,
que la autoridad administrativa sélo puede llevar a cabo visitas domiciliarias para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones contenidas en los reglamentos
sanitarios y de policia; sin embargo, la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Séptima Epoca, en el amparo en revision
numero 7212/79, promovido por Nacional de Dulces, S.A. de C.V., publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomos 163 al 168, primera parte, pagina 115,
en el aio de 1982, establece un criterio mucho mas amplio a la expresion de

“reglamentos de policia”, en los siguientes términos:

“POLICIA, REGLAMENTOS DE. ARTICULO 16, ULTIMO PARRAFO DE

LA CONSTITUCION FEDERAL. Lo palobra "policia™ so ideilifica,
generalmente, con el agente de policia cuyas funciones son de vigilancia y
defensa social, pero debe tenerse presente que el Estado también se
encarga de vigilar la conducta de los particulares a fin de que se ajuste a
las normas del orden publico; por consiguiente, la funcidn de policia
abarca dos aspectos: a) vigilar y mantener la tranquilidad y seguridad
soclal (sentido estricto); y, b) vigilar que los particulares cumplan con lo
dispuesto por las normas de orden publico (sentido lato). En este orden de
ideas, puede afirmarse que el régimen de policia esta constituido por
disposiciones de cardcter restrictivo que aseguran el orden pablico y, por
tanto, comprende el conjunto de facultades que tienen las autoridades
administrativas para vigilar la conducta de los particulares, siempre con la
finalidad de asegurar el orden social; sin .que, por tanto, pueda decirse que

€l articulo 16 constitucional aluda exclusivamente a la "policia™ en sentido

estricto. Consecuentemente, si las autoridades administrativas pueden

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de que se han cumplido los
“reglamentos de policia®, debe entenderse que en la disposicién retativa
de la Ley Fundamental se alude al reglamento de policia en un sentido
lato, comprendiendo, por tanto, a todas aquéllas disposiciones legales que
otorguen facultades a las autoridades administrativas para vigilar la
conducta de los particulares y cerciorarse de que se ajusta a las normas

de orden publico aplicables, previniendo asfi la alteracién de dicho orden.”

Por lo anterior, puede considerarse que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, al ser una Dependencia de ja Administracién Publica Federal y por ende una
autoridad administrativ_a, puede llevar a cabo las referidas visitas domiciliarias
atendiendo a lo dispuesto en el parrafo undécimo del articulo 16 de la Constitucion
Federal; ademas de que ¢! Poder Judicial de la Federacion sostuvo idenlico crilerio
en el amparo directo 54/74, promovido por Laboratorios Biofarma, S.A., y radicado
ante el Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, tomo 66, sexta

parte, pagina 71, que a la letra dice:

“VISITAS DOMICILIARIAS LABORALES. En principio, las autoridades
sélo pueden practicar las visitas domiciliarias a que las faculta el articulo
16 constitucional. Sin embargo, y aunque este precepto no se refiere a la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones laborales, como el articulo
123 de la propia Constitucion establece condiciones y requisitos que
deben satisfacerse en los contratos de trabajo, de ello se desprende la
facultad de vigilar que se cumplan las disposiciones laborales que emanan

de la Constitucion misma, cuya jerarquia es superior a la de las
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disposiciones sanitarias, de policia y fiscales, aunque, como el articulo 123
no hace reglamentacién especial para las visitas domiciliarias
encaminadas a vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborales,
deben estimarse aplicables a éstas los requisitos que el articulo 16 senala
para las que practiguen las autoridades administrativas, de manera que se

respete el domicilio de los particulares dentro de los limites establecidos

por este precepto.”

Otro dispositivo constitucional que resulta fundamental, no sélo para el
procedimiento inspectivo, sino también para el sancionador, es el contenido en el

articulo 14, segundo parrafo, que dispone:

“Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Esta disposicion contiene la garantia de audiencia a través de la cual, y en el
caso que nos ocupa, todo administrado cuenta con la oportunidad de ser oido en el
curso de un procedimiento administrativo que lo involucre, ya que al ser la visita de
inspeccién un acto de molestia que realiza la autoridad, aquel tiene el derecho de
presentar por escrito sus razones, argumentos o alegaciones que tenga a su favor
para desvirtuar el acto o procedimiento administrativo que lesione sus derechos;

asimismo, cuenta con el derecho de ofrecer pruebas y presentarlas en el tiempo y
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forma que establezcan las leyes que rijan el procedimiento, ante las autoridades
administrativas competentes. Ademas, de conformidad con esta garantia, el
administrado tiene la certeza de que el acto de molestia se debe Hevar conforme a un

procedimiento establecido con anterioridad al acto que afecte sus derechos.™

Existen otros preceptos constitucionales que regulan el procedimiento
inspectivo, tales como son la garantia de legalidad con que cuenta el gobemado,
contenida en el primer parrafo del articulo 16, asi como los requisitos que debe reunir
la orden de inspeccidn (atendiendo a los elementos de una orden de cateo), de los

cuales se considera conveniente hacer referencia en un apartado posterior.

Por otra parte, existen otros ordenamientos juridicos que otorgan a la
Secretaria del Trabajo la facultad de llevar a cabo visitas de inspeccién, como es el
caso de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual establece en
su articulo 40, la facultad con que cuenta aquélla para, entre otros aspectos, vigilar la
observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y
demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos; vigilancia que se lleva a cabo precisamente, a través de las visitas de

inspeccion laboral.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123,

apartado “A” de la Constitucion Federal, establece en su articulo 523, que la

™ Cfr. SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer curso de derecho administrativo, Segunda cdicidn, Pormia, México,
2000, p. 363.
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aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas atribuciones, a
diversas autoridades administrativas, entre las cuales se encuentran tanto la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como la Inspeccién del Trabajo; sin
embargo, también las autoridades laborales de las entidades federativas pueden
aplicar las normas del trabajo, por lo que existen dos ambitos de competencia para la
aplicacion de la normatividad laboral; por un lado, la competencia federal, contenida
en los articulos 527 y 527-A, que faculta a las autoridades federales del trabajo la
aplicacion de la normatividad laboral cuando se trate de las ramas industriales y de
las empresas a que se hizo referencia al abordar el tema de la competencia de la
-autoridad laboral en el capitulo Primero, asi como en las materias de seguridad e
higiene y capacitacion y adiestramiento; y una competencia local establecida en el
articulo 529, que atribuye por exclusion, la competencia que tienen las autoridades

de cada una de las entidades federativas.

Ademas, en la Ley en cita se contiene la regulacion legal especifica de los
servicios de inspeccion al contener en su Titulo Décimo Primero denominado
“Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales”, un Capitulo V relativo a la “Inspeccion

del Trabajo”.

Asi, el articulo 540 determina cuales son las funciones principales de la
inspeccion del trabajo; los articulos 541 y 542 precisan los deberes, atribuciones y
obligaciones de los inspectores del trabajo y, especialmente, los requisitos que
deben cumplirse para las visitas a las empresas y para el levantamiento de las actas

correspondientes.
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Por su parte, los articulos 545 y 546 determinan los lineamientos generales
para la organizacién de la inspeccion del trabajo y los requisitos que deben satisfacer
los inspectores del trabajo; mientras que los articulos 547 a 550 contienen las
normas que determinan los casos de responsabilidad, las sanciones a los

inspectores y el procedimiento para aplicarlas.

Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es otro
de los ordenamientos reguladores del procedimiento inspectivo, aunque en menor
medida que el Reglamento del cual se hara mencion posteriormente, puesto que
contiene en el Titulo Tercero, denominado “Del procedimiento administrativo”, un
capitulo Décimo referente a las visitas de verificacion que pueden llevar a cabo las
autoridades administrativas, estableciendo en el mismo los requisitos que debe
contener la orden de visita; la obligacién que tiene el visitador para identificarse ante
quien atienda la misma, y para levantar un acta circunstanciada con los requisitos
que la misma sefiale, entre otros aspectos. Esta Ley se aplica de manera supletoria
en aquellas cuestiones que el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion
de Sanciones no prevea, como es lo referente a la notificacion de los actos
administrativos, asi como los plazos para llevar a cabo las actuaciones, entre otros;
por lo que resulta un ordenamiento juridico recurrible en forma constante por la

autoridad administrativa laboral,

Ahora bien, por lo que respecta a la imperatividad con que cuenta el Estado, y
en la especie, la Administracién Publica para sancionar a los gobermados, el

fundamento Constitucional para la imposicion de multas por parte de la autoridad




106

administrativa se encuentra contenido en el articulo 21 de la Carta Magna, que

preveé:

“Art. 21.- ... Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el armresto correspondiente, que no

excedera en ningdn caso de treinta y seis horas.”

Conviene mencionar que el procedimiento administrativo sancionador
instaurado por la autoridad laboral, sélo impone sanciones de caracter pecuniario, las
cuales no son permutables, en ningun caso, por el arresto a que refiere el precepto
transcrito; sin embargo, la presente referencia se retomara cuando se aborde el tema

relativo a la sancién administrativa.

Ahora bien, de la misma forma como se indicé en el fundamento juridico de la
visita de inspeccion, el procedimiento sancionador también es regulado por otros
ordenamientos juridicos, tales como son la Ley Federal del Trabajo; la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, y el Reglamento General para la Inspeccién y

Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral.

De esta forma, la Ley Federal del Trabajo establece en su Titulo Décimo
Sexto, las responsabilidades y sanciones que se pueden imponer tanto a los

trabajadores como a los empleadores que infrinjan las normas de trabajo; sin
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embargo, salvo el articulo 1002, segundo parrafo que establece la multa a que se
hara acreedor el trabajador que incumpla las disposiciones laborales, el resto de los
articulos se encuentra enfocado a la observancia de la Ley y sus reglamentos por
parte de los empleadores, a quienes, en caso de trasgresion de la normatividad
laboral, se les impondra una multa que variara de un minimo a un maximo de entre
15 y 315 veces el salario minimo general vigente en el lugar y fecha en que se
cometio la infraccién. Asi, el monto de las multas impuestas durante el afio 2003 en
el Distrito Federal variara de $654.75 como minimo a $13,749.75 como maximo,

considerando que el salario minimo para este afio es de $43.65.%°

En cuanto a [as autoridades competentes para imponer las sanciones
administrativas reguladas en la Ley Federal del Trabajo, el articulo 1008 senala que
seran tanto la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como los Gobernadores de
los Estados y el hoy Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cada una en el ambito de
sus respectivas atribuciones, ademas que éstas podran delegar la facuitad en los
funcionarios subordinados que estimen conveniente, aspecto que se lleva a cabo, en
el ambito federal, a través del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo regula en forma
completa todas las etapas que integran al procedimiento administrativo en general,

esto es, incluye desde los principios sobre los cuales se basara el procedimiento,

0 Cfr. COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS. Manual de salarios minimos vigentes a partir
del 1° de encro del afia 2003, Talleres Grificos de la Nacién, México, 2003.
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hasta la terminacion del mismo; normando a su vez la capacidad de los
promoventes; los impedimentos y excusas de los servidores publicos para conocer
del procedimiento; los términos y plazos para la practica de las diligencias; las
diversas formas de notificar los actos administrativos y su impugnacion, asi como la
tramitacion del procedimiento ante la autoridad administrativa, entre otros aspectos;
sin embargo, esta Ley se aplica de forma supletoria en el procedimiento
administrativo que nos ocupa, toda vez que existe un ordenamiento juridico que
contiene las bases juridicas sobre las cuales se instaurara y tramitara el mismo; de
tal forma, que la Ley en comento se aplica, en cuanto al procedimiento sancionador
instaurado por la autoridad taboral, para llevar a cabo las notificaciones de los actos
emitidos por las autoridades administrativas, la presentacion de documentos
probalorios por los gobernados ; la tramitacion de los recursos administrativos que

se interpongan en contra del aludido procedimiento.

3.2. Procedimiento inspectivo

Como se indicd previamente, la autoridad del trabajo debe cumplir y atender
todas las formalidades exigidas por los ordenamientos que regulan los diversos
procedimientos administrativos, ademas de vigilar en todo momento, que su actuar
se funde también en el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral. En el caso del procedimiento
inspectivo, la primera de estas formalidades la constituye la emision de un citatorio

por parte de la autoridad laboral; aunque cabe aclarar que en el caso de las visitas
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de inspeccion periddicas, de las cuales se hizo referencia en el Capitulo Primero, el
procedimiento se inicia con la determinacion de la empresa a visitar, de conformidad

con el articuio 13, fraccion I, segundo parrafo del Reglamento sefalado, que

establece:

“Las autoridades del trabajo deberan practicar en los centros de trabajo

visitas de inspeccion ordinarias. mismas que podran ser:

Il. Periddicas.- ...

La programacién de estas inspecciones se hara por actividad empresarial
y rama industrial en forma periddica, estableciendo un sistema aleatorio
para determinar anualmente ei tuino en qQue deban ser visitados los
cenlros de trabajo. El dérgano de control interno verificara el correcto

funcionamiento de dicho sistema.”

La autoridad federal, en este caso, la Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo ha operado desde el afo de 1998, el Sistema de Seguimiento Inspectivo
Sancionador (SSIS), el cual se integra por una base de datos en la que se contiene
la informacién de las empresas de jurisdicciéon federal, clasificadas cada una
atendiendo su rama industrial, nimero de trabajadores y situacion en la que se
encuentran, esto es, si en la empresa hay actividad productiva, o bien, existe
suspension de la misma, de tal forma que el sistema, atendiendo también a un
calendario anual que establece el mes en que se realizaran las visitas de inspeccion

por rama industrial, selecciona la empresa sobre la que recaera la visita de
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inspeccion y a su vez, seleccionara al inspector federal del trabajo que llevara a cabo

la visita.®!

Una vez seleccionada la empresa por el Sistema, y con el objeto de preservar
para el gobernado la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 Constitucional
que establece que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”; la autoridad del
trabajo se encuentra obligada a emitir una orden de inspeccion que contenga, en
términos del articulo 17 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de

Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, los elementos siguientes:

. Nombre del centro de trabajo a inspeccionar;

. Ubicacion del mismo, asi como el objeto y alcance de la diligencia;

. Fundamento legal de la orden de inspeccién;

. Nombre y firma del servidor ptiblico competente que la emite, y

. Numeros telefonicos de la autoridad emisora, para que el patron

visitado pueda comunicarse para constatar los datos de la orden.

Adicionalmente, la orden de inspeccion contendra un namero de folio, y el
nombre del o los inspectores federales del trabajo designados para levantar la visita

de inspeccidn, y la fecha en que se emitié la misma.

5 Cfr. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Guia de! usuario del Sistema de Scguimiento
Inspectivo Sancionador, versién 1.765, México, 1999, pp. 24-25.
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Como se observa, los requisitos contenidos en la orden de inspecciéon se
apegan a lo establecido en el articulo 16 Constitucional, en lo que concieme a los

requisitos que deben contener las érdenes de cateo, el cual establece:

“Articulo 186. ...

En toda orden de cateo, .., se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, |a persona o personas que hayan de aprehenderse y los

objetos que se buscan, a lo que ianicamente debe limitarse la diligencia. ..."

Para reforzar lo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
ha sostenido en reiteradas ocasiones que con los requeridos contenidos en el
articulo 17 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, de los cuales se hizo referencia, se da
cumplimiento con los similares que establece el articulo 16 Constitucional; lo que se
demuestra con el criterio sustentado en el juicio de nulidad 3381/98 contra la
empresa Cales Teziutecas, S.A. de C.V., fallado el 4 de agosto de 1999 por la Sala

Regional de! Golfo-Centro que a la letra dice:

"ORDEN DE INSPECCION LABORAL. CUMPLE CON LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.-
Del examen que de esta Juzgadora llevé a cabo a la orden de inspeccién
periddica de condiciones generales de trabajo, documento que corre
agregado a fojas 10 del expediente en que se actia, se observa en forma
clara que cumple con las formalidades que exige el articulo 16

Constitucional, toda vez que se sefiala como objeto el inspeccionar las
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condiciones de trabajo de la empresa hoy demandante, de conformidad
con lo que senala la Ley Federal del Trabajo, y el Reglamento Interior de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como el Reglamento de
Inspeccién Federal del Trabajo y el de Seguridad e Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo, sefalando diversas disposiciones legales
correspondientes a los ordenamientos antes mencionados, por lo que de

ninguna forma se puede considerar que la orden de visita es genérica.”®*

3.2.1. Citatorio y notificacién

Una vez emitida la orden de inspeccion, la autoridad federal del trabajo
competente expedira un citatorio dirigido al patréon o representante legal de la
empresa, el cual debe ser entregado por el inspector federal del trabajo facuitado
para realizar la visita inspectiva, en un plazo de cuando menos veinticuatro horas de
anticipacion a la fecha en que debera llevarse a cabo; este citatorio debera contener,
de acuerdo con el articulo 17 del ordenamiento regulador de! procedimiento
inspectivo: el nombre del patron; el domicilio del centro de trabajo; el tipo de
inspeccion a realizarse; la especificacion de dia y hora en que se debera llevar a

cabo la misma, y el nimero y fecha de la orden de inspeccién correspondiente.

El citatorio debera entregarse a través de una notificacion que haga el

inspector federal del trabajo al patron o al representante legal de la empresa,

*2 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Tesis v criterios sustentados por el Poder Judicial
Federal v el Tribunal al de la_Federacion relativos al procedimiento para la_aplicacién_de_sanciones

administrativas en materia laboral, México, 2000, p. 36.
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atendiendo a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria al ordenamiento regulador del procedimiento que se investiga,
el cual establece que los citatorios podran realizarse en forma personal con quien
deba entenderse la diligencia y en el domicilio del interesado, que en la especie debe

ser el centro de trabajo.

Una vez que se apersone el inspector del trabajo que Heve a cabo la
notificacion, y cerciorado que se trata del domicilio del patron, solicitara a la persona
con quien se entienda la diligencia que se presente el patron o su representante
legal, a fin de entregarie el citatorio respectivo, y en caso de que no se encuentre
ninguno de los dos, dejara el citatorio con cualquier persona que esté en el centro de
trabajo, haciendo la anotacion respectiva para que se encuentren presentes el dia y
hora sefalados para efectuar la visita de inspeccion. Posteriormente recabara el
nombre y firma de la persona que atendio la notificacion, y si ésta se niega a firmar,
el inspector del trabajo notificador debera hacerlo constar en el citatorio, sin que lo
anterior afecte su validez, tal y como lo sostuvo la Primera Sala Regional
Metropolitana del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion (hoy Tribunal Fiscal de
Justicia Fiscal y Administrativa), en el juicio de nulidad 4409/99-11-01-8, promovido
por la empresa Embotelladora Metropolitana S. A. de C. V., en el afio de 1999, que a

establece:

“CITATORIO. SI LA PERSONA QUE LO RECIBE SE NIEGA A FIRMAR
DE RECIBIDO, TAL CIRCUNSTANCIA NO AFECTA SU VALIDEZ. De

acuerdo al articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,




antes trascrito, las notificaciones se entenderan con la persona que deba
ser notificada o con su representante legal, y a falta de ambos, el
notificador dejara el citatorio con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio, asimismo, si 1a persona con que se entiende la diligencia se
niega a firmar, se hara constar dicha circunstancia, sin que ello afecte su
validez, tal y como acontecid, puesto que si existié citatorio previo a la
notificacion, entendiéndose con el C. Jorge Fernandez Cano, quien
manifestd ser empleado y se negd a firmar el mismo, circunstancia que se
asentd en el mencionado citatorio, por lo que resulta infundado el agravio

en estudio."®

Ademas, en el citatorio también debe contenerse un apercibimiento al patrén o
representante legal para que atiendan de manera puntual la inspeccién, toda vez que
de no hacerlo, la misma se efectuara con quien se encuentre presente en el centro de
trabajo; disposicion con la que se da cumplimiento al articulo 36, tercer parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que permite realizar la notificacion con

cualquier otra persona distinta, en caso de que no se atienda el citatorio previo.

Ademas del citatorio referido, el inspector del trabajo actuante debera entregar
un documento anexo que contenga el listado de los documentos que el patrén o su
representante legal tienen obligacion de mostrar el dia en que se lleve a cabo la visita

de inspeccion, y que variaran dependiendo del tipo de inspeccion a realizar.

8 tbidem, p. 17.




115

3.2.2. Ejecucién de la visita

El dia y hora sefalado en el citatorio para el desamollo de la visita de
inspeccion, el inspector del trabajo actuante se constituird en el centro de trabajo
para el desahogo de aquella, y una vez cerciorado de que se trata del domicilio
donde debera efectuarla, entregara necesariamente al patron, representante legal de
éste, 0 a quien atienda la visita, en caso de no hallarse ninguno de los dos, el originai
de la orden de visita que contenga la firma autdgrafa del servidor pablico facultado
para ello, y la guia que contiene los principales derechos y obligaciones del
inspeccionado y que debera hacer valer al momento en que se lleve a cabo la

diligencia.

Conviene precisar que la obligacién de la autoridad para entregar un ejemplar
de la orden de inspeccion, tuvo su origen en la serie de impugnaciones contra las
visitas de inspeccién que los gobernados efectuaron ante el entonces Tribunal Fisca!l
de la Federacion, ya que hasta antes de la entrada en vigor del Reglamento General
para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, los inspectores federales del trabajo uUnicamente se encontraban
constrefiidos a exhibir la orden respectiva, mas no asi a dejar en poder del patrén o
su representante legal una copia de la misma; por lo que el Tercer Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito sostuvo en la tesis
jurisprudencial contenida en el amparo directo 1463/91, promovido por 1a empresa

Seguros la Territorial, S.A., publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,




116

Octava Epoca, tomo IX, del mes de enero de 1992, pagina 280, e intitulada “VISITA
DOMICILIARIA. NO BASTA QUE LOS INSPECTORES FEDERALES DEL
TRABAJO MUESTREN LA ORDEN DE PRACTICARLA AL SUJETO VISITADO,
SINO QUE ES INDISPENSABLE QUE LE ENTREGUEN UN EJEMPLAR DEL
DOCUMENTO RESPECTIVO", que si la visita o inspeccion correspondiente tenia
que efectuarse con apego a lo ordenado por la autoridad competente, ésta debio
proporcionar al inspeccionado un ejemplar del documento en que se ordena verificar
la visita, a fin de que aquél se encontrara en posibilidad de determinar si el desarrollo
de dicha visita resulté acorde con la orden de practicaria, por lo tanto, no bastaba con
mostrar la orden de inspeccion, sino que resultaba indispensable entregarle un
ejemplar de la misma. Como resultado de lo anterior, y con la finalidad de evitar que
el entonces Tribunai Fiscal de la Federacion declarara la nulidad de la visita de
inspeccion, fue necesario incluir en e! primer parrafo del articulo 17 del Reglamento
vigente, la obligacion expresa de entregar atl inspeccionado el original de la orden de

inspeccion.

Una vez entregada la orden de inspeccion, el servidor publico facultado para
llevar a cabo la visita, debera identificarse plenamente ante el inspeccionado, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 5§42 de la Ley Federal del Trabajo;
65 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 17 del Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, los cuales prevén en términos generales, la obligacién de exhibir una
credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente para

desempenar su funcién como inspector del trabajo. Resulta conveniente precisar que
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en el ambito federal, la autoridad competente para expedir las credenciales del
personal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, es el Director General de
Desarrolio Humano, de conformidad con el articulo 25, fraccion Il del Reglamento

Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social vigente.

La identificacion de los inspectores del trabajo ha sido un factor de
impugnacién por los gobernados tanto ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como ante los Tribunales Colegiados de Circuito, de tal forma que se
han emitido diversos criterios y tesis jurisprudenciales que precisan la importancia
que reviste la identificacion de aquellos, asi como los elementos que debe contener
la credencial, como es el caso de la tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del VF’rimer Circuito, en el juicio de amparo 933/89,
interpuesto por la empresa Cyanamid de Mexico, S. A. de C.V., publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo 1V, segunda parte, Octava Epoca, periodo

de julio a diciembre de 1989, pagina 582, que establece:

“VISITAS DE INSPECCION PRACTICADAS CON APOYO EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. REQUISITOS DE IDENTIFICACION DE LOS
VISITADORES. Tratandose de una visita de inspeccion ordenada por las
autoridades de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para constatar
el puntual cumplimiento de las normas contenidas en el Reglamento de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, se impone la observancia de los
requisitos previstos por el articulo 16 constitucional para el caso de visitas
domiciliarias practicadas por autoridades administrativas con el propésito

de comprobar la observancia de los reglamentos de policia (en el sentido




amplio de la expresién), requisitos entre los cuales destaca el
levantamiento de un acta circunstanciada al concluir la diligencia y la
observancia de las formalidades prescritas por las leyes secundarias
aplicables a cada negocio, las normas secundarias en esta materia,
consignadas en los articulos 542 de la Ley Federal del Trabajo y 17 del
Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo, publicado este itimo en el
Diario Oficial de la Federacion del dia diez de noviembre de mil
novecientos ochenta y dos, establecen a cargo de los inspectores el deber
de identificarse ante las personas con quienes entiendan ia visita. De la
correlacién de los preceptos citados, se advierte que para reputar legal
una visita de este género, es menester no sélo que en el acta respectiva
se asiente simplemente que el personal de inspeccion se identifico ante el
visitado, sino que ademas es preciso que en aquélla conste claramente la
dascripcion poitiienuiicada del ducumento mostrado por el inspector para
identificarse, incluyendo su fecha de expedicion, su vigencia y en su caso
el nimero de credencial, tarjeta y oficio en cuestiéon, pues solo asi el
particular estara en aptitud de controvertir la actuacion de la autoridad
administrativa, precisamente una de las preocupaciones fundamentales

del constituyente.”

Una innovacion del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, se encuentra contenida en el
tercer parrafo del articulo 17, el cual sefala que la credencial del inspector debe
contener, en forma clara y visible, una leyenda que establezca que la misma no
autoriza a su portador a realizar visita de inspeccion alguna, sin la orden

correspondiente; lo que se deriva, precisamente, del mandamiento escrito a que
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alude la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Se hizo mencion de que la orden de inspeccién debia contener los numeros
telefonicos de la autoridad que la emitia para que el patron visitado pudiera
corroborar los datos de la misma; de tal forma que éste, una vez iniciada la visita,
puede utilizar el sistema de informacion telefénico que proporciona la autoridad
laboral, para corroborar tanto la autenticidad del inspector, como los datos

contenidos en la orden de visita de inspeccion.

En el supuesto de que la informacién proporcionada en el sistema telefonico
no coincida con la contenida en la orden de inspeccion, ia visita no se llevara a cabo
y, por consiguiente, el patron tendra el derecho de no permitir el acceso a las
instalaciones del centro de trabajo y ademas, podra formular su queja via telefénica o
por cualquier otro medio, con el objeto de que se inicie, por la autoridad laboral, la

investigacion conducente.

Ahora bien, si los datos proporcionados por el sistema de informacion
telefdnico coinciden con los sefialados en la orden de inspeccion, y el patron faltare a
la verdad de los mismos, se hara acreedor a las sanciones que procedan en términos
de las leyes respectivas, y se considerara que existi6 negativa del patron para
permitir el acceso al centro de trabajo y poder vigilar el cumplimiento de las

disposiciones laborales.




120

Al momento de llevarse a cabo una visita inspectiva, tanto el patrén como su
representante legal se encuentran obligados, de conformidad con el articulo 132
fraccion XXIV, de la Ley Federal del Trabajo, asi como el 18 del Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, a permitir el acceso del inspector al centro de trabajo y a otorgar todo tipo de
facilidades, apoyo y auxilio de caracter administrativo, para que la misma se
practique y, como consecuencia de ello, se levante el acta respectiva; de igua! forma,
el empleador debera proporcionar toda la informacion y documentacion que le sea
requerida, siempre que la misma conste en el listado de documentos que debe
exhibir cuando se realice la diligencia, los cuales deben coincidir con las
disposiciones que la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables a la materia laboral, establecen como

exigibles para el patron.

Por lo que, y atendiendo a lo anterior, si el patron o su representante legal se
oponen a la practica de la inspeccion ordenada por la autoridad laboral, el inspector
lo hara constar en el acta circunstanciada que se levante y dara aviso a las
autoridades laborales para que, en caso de detectar el incumplimiento grave de
obligaciones laborales en el centro de trabajo, lo hagan del conocimiento del

Ministerio Publico competente para los efectos legales procedentes.

Una vez permitido e! acceso al centro de trabajo y antes de proceder a realizar
un recorrido por las instalaciones de la empresa, el inspector del trabajo actuante

requerira al patrén o representante legal, o bien a la persona con quien se entienda
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la diligencia, exhiba el documento que acredite su relacién con el patron y el caracter
con el cual esta actuando en la visita, tales como pueden ser un poder notarial o una
carta poder, en caso de tratarse de persona fisica. Asimismo, requerira la presencia
del representante de los trabajadores, quien en la mayoria de los casos es un
miembro del sindicato existente en la empresa, o bien, un miembro del sindicato
titular del contrato colectivo de la empresa, si lo hubiere, para que participe en el
desahogo de la visita de inspeccién; en caso de que no se encuentre éste, el
inspector requerira a los trabajadores designen un representante comun para los

mismos efectos.

También solicitara al patron que designe libremente a dos testigos, y le
apercibira que de no hacerlo, el inspector se encuentra facultado para designarlos,
de conformidad con lo establecido por el articulo 18, segundo parrafo del
Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a

la Legislacion Laboral.

Designados los testigos, el inspector del trabajo actuante requerira a la
persona que atienda la visita, le exhiba la documentacion que le fue requerida por la
autoridad laboral y en la que conste el cumplimiento de las obligaciones contenidas

en los ordenamientos laborales.

Posteriormente, el servidor publico autorizado para realizar la visita inspectiva
llevara a cabo un recorrido por las instalaciones, para percatarse si en las mismas se

han cumplido las disposiciones relativas a condiciones generales de trabajo,
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seguridad e higiene, recipientes sujetos a presion, entre otras; para ello, podra
solicitar el auxilio c_!e las comisiones de capacitacién y adiestramiento o de seguridad
e higiene existentes en el centro de trabajo, o del personal de mayor experiencia en
el mismo, a fin de ubicar las zonas que puedan representar un riesgo para los

trabajadores, para el centro de trabajo o para la colectividad.

Si durante la visita inspectiva se identifica que 1a documentacidén con la que
cuenta el patréon desvirtia las violaciones detectadas en ese momento, o se acredita
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables, el
inspector debera asentar en el acta circunstanciada que al efecto se elabore, que la
tuvo a la vista, haciendo las transcripciones y anotaciones conducentes y, si resulta
procedente, agregara a aquella las copias de tal documentacién. En caso contrario,
el inspector actuante debera asentar en el cuerpo del acta que el patrén no contaba

con la documentacion necesaria para desvirtuar las iregularidades detectadas.

Durante la diligencia, el inspector efectuara los interrogatorios a que alude el
articulo 541, fraccion |l de la Ley Federal del Trabajo, los cuales deberan ser
coincidentes con el objeto de la visita de inspeccion; esto es, si el objeto de la visita
es constatar el cumplimiento de las disposiciones laborales en materia de
condiciones generales de trabajo, se preguntara a los trabajadores si se les paga la
participacion de utilidades, si en la empresa se trabajan horas extras, si se otorga
capacitacion, etcétera; los resuitados que se obtengan de los interrogatorios se haran

constar en el acta circunstanciada que se elabore, para cumplir con lo anterior, el
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inspector del trabajo se encuentra facultado para separar a los trabajadores y al

patrén o a sus representantes, con el objeto de evitar la posible influencia de éstos

sobre aquelios.

Una vez concluidos los interrogatorios, el inspector actuante concedera el uso
de la palabra al representante del patron para que manifieste lo que a su derecho
convenga, y después, otorgard la misma prerrogativa al representante de los

trabajadores.

En este punto cabe precisar que Unicamente cuando se trate de inspecciones
orientadas a vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad e
higiene, si durante el recorrido del centro de trabajo el inspector detectase
deficiencias que impliquen un peligro inminente para la seguridad del centro de
trabajo o para la salud o seguridad de las personas que se encuentren en él, de
conformidad con el articulo 23 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion 1aboral, aquél debera
sugerir en el acta circunstanciada que se adopten medidas de aplicacion inmediata e
inclusive, requerira la modificaciéon de las condiciones de seguridad e higiene en las
instalaciones de la empresa que considere necesarias para evitar accidentes y

enfermedades de trabajo.

Generalmente estas modificaciones requieren de la realizaciéon de obras o
construcciones, por o que en esas circunstancias la autoridad laboral puede otorgar

plazos a los patrones para que las corrijan, lo que deberan hacer atendiendo al
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riesgo que representan las irregularidades detectadas para los trabajadores y a la
dificultad para subsanarias; asimismo, se debera considerar la rama industrial de la
empresa; el tipo y escala economica que presenten; el grado de riesgo que haya
determinado el Instituto Mexicano del Seguro Social; el nimero de trabajadores; la
ubicacién geografica, y los antecedentes del respectivo centro de trabajo. En la
practica, la autoridad laboral otorga plazos de 15, 30 y hasta 60 dias, tomando en

consideracion las circunstancias anteriormente descritas.

3.2.3. Acta de inspeccion

El articulo 16, octavo parrafo, dltima parte, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obliga a la autoridad actuante a levantar un acta
circunstanciada de lo que observe y constate en el lugar donde realice la diligencia,

en los términos siguientes:

“Articulo 186. ...

En toda orden de cateo, .. levantdndose al concluifa, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante

del lugar cateado o en ausencia o negativa, por la autoridad que practique

ia diligencia.”

Ahora bien, atendiendo al contenido de los articulos 66 y 67 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, asi como el 18, segundo parrafo del Reglamento
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General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a Ia

Legislacion Laboral, el inspector del trabajo actuante debera levantar un acta

circunstanciada en la que se hara constar:

V.

Vil

Vi,

Nombre, denominacion o razén social del patron visitado;

Hora, dia, mes y afio de inicio y conclusién de la diligencia;

Domicilio completo del centro de trabajo donde se realice la visita;
Ntmero y fecha del oficio de comisién que le dio origen;

Nombre, identificacion y cargo de la persona con quien se entendio la
visita;

Nombre, identificacion y cargo del servidor ptblico facultado para
realizar la visita de inspeccion;

Nombre, domicilio e identificacion de las personas que fungieron
como testigos;

Datos relativos a la actuacidn, que en la especie consiste en asentar
si el patrén dio o no cumplimiento a sus obligaciones laborales;
Declaracion del patron visitado, de su representante o de quien
atienda la visita, asi como del representante de los trabajadores, si
desean hacerlo, y

Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo la

del inspector del trabajo actuante.

Ademas de lo anterior, las actas levantadas con motivo de una visita de

inspeccién en materia laboral, suelen contener el fundamento constitucional y legal




126

de la misma, a fin de garantizar el interés general, y proteger al visitado en cuanto a

sus garantias constitucionales.

En la practica, existen ocasiones en las que el empleador o su representante
legal se niegan a firmar el acta circunstanciada; sin embargo, este hecho no afecta la
validez de la misma, siempre y cuando el inspector del trabajo haga constar de

manera pormenorizada, los hechos por los cuales la representacién patronal se negé

a hacerlo.

En el acta circunstanciada se debera transcribir el derecho con que cuenta el
empleador, de conformidad con el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrninistrativo, y 22 del Reglamento regulador de este procedimiento, a fin de que
dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el
acta, formule por escrito a la autoridad competente sus observaciones y ofrezca

pruebas en relacion con los hechos contenidos en ella.

Una vez levantada el acta circunstanciada y recabadas las firmas de los que
en ella intervinieron, el servidor publico autorizado para ejecutaria la remitira ante la
autoridad inspectiva que emitié la orden de inspeccién, con objeto de esperar el
plazo de cinco dias a que tiene derecho el patron para ofrecer las pruebas, y una vez
transcurrido éste, proceda a su andlisis y calificacion, esto es, a determinar si las
pruebas aportadas por el patrén desvirtiian las presuntas violaciones detectadas en
la visita. Como resultado de la calificacion de las actas, la autoridad inspectiva puede

elaborar alguno de los siguientes acuerdos:
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1. Acuerdo de archivo, que se emite cuando en las actas no se observan
presuntas violaciones a la normatividad laboral, remiti€ndose al archivo

definitivo como asunto concluido y entregandole una copia al patron.

2. Constancia de archivo, la que se emite como consecuencia de los ermrores
de fondo y forma que se contienen en el acta, y que trae como

consecuencia la nulidad del acto.

3. Emision de un oficio dirigido a otras dependencias, que se origina cuando
derivado de las visitas de inspeccién de condiciones generales de trabajo
se detectan presuntas violaciones que deben ser objeto de investigacion

por otras dependencias de la Administracion Pablica Federal.

4. Solicitud de sancidén, que se elabora cuando las actas de inspeccion
presentan violaciones a la normatividad laboral. Esta va dirigida al area
competente, que en el ambito de competencia federal es la Direccion
General de Asuntos Juridicos y las direcciones juridicas de las
Delegaciones Federales del Trabajo. Con esta solicitud, se dara inicio al
procedimiento administrativo sancionador que sera analizado en el

siguiente apartado.®

* pagina Intemet de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Seccidn Direccién General de_Inspeccién
Federal del Trabajo, http://www.stps.gob.mx/index2.htm, viemes 22 de noviembre de 2002, 23:15 horas.
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3.3. Procedimiento administrativo sancionador

En el Capitulo Primero se comentd que al Estado se le han conferido
facultades para regular de forma estrecha las relaciones que se dan con los
particulares, y que bajo esa perspectiva se encontraba facultado para reglamentar la
actividad privada de aquellos, de ahi que el procedimiento administrativo sancionador
al cual se aludira en el presente apartado constituye una de las atribuciones del
Estado para reglamentar esa actividad privada, toda vez que procura coordinar y
mantener en equilibrio los intereses individuales, a fin de mantener el orden juridico.
Bajo esta perspectiva, y a decir del profesor Gabino Fraga, “existen dos corrientes
administrativistas que sefialan la forma como debe actuar el Estado; una
individualista que atgumenta que éste debe usar con absoluta preferencia leyes
supletorias, reduciendo al minimo las de caracter imperativo; y otra estatista, que
prevé la intervenciéon del Estado a través de leyes imperativas, especialmente en
aquellos casos en que la experiencia ha demostrado que las leyes son insuficientes
para mantener el equilibrio entre las clases sociales”.®® Desde un punto de vista
personal, se estima que efectivamente el Estado debe vigilar el cumplimiento del
Derecho a través de la aplicacion de las normas de caracter general, bilaterales,
obligatorias, e imperativas, y en el caso que nos ocupa, aquél debe vigilar el
cumplimiento del Derecho del Trabajo mediante la utilizacion de normas imperativas
e irrenunciables que otorguen la potestad necesaria de ejercer, incluso mediante la
coaccion, el cumplimiento de las obligaciones conferidas en los ordenamientos

laborales, puesto que constituyen proteccion para los derechos de los trabajadores.

¥ FRAGA, Gabino. Derccho Administrative, Cuadragésima Primera edicién, Pormia, México, 2001, p. 15.
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En este sentido, conviene seialar que los mecanismos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo para hacer cumplir las normas juridicas constituyen un elemento
central para procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, y que la
vigilancia de la normatividad laboral seria imperfecta de no contar la Secretaria del
Trabajo y Previsi6én Social, como autoridad del trabajo, con la potestad sancionadora.
En efecto, en los casos en que los particulares no acaten lo dispuesto porla Ley y
los reglamentos que de ella dé;/ienen. existen mecanismos legales para exigir su

cumplimiento.

Uno de estos mecanismos lo constituye el procedimiento administrativo
sancionador para aplicar sanciones por violaciones a la legislacion laboral, el cual
inicia una vez que la autoridad inspectiva envia a la autoridad competente para
instaurarlo, el oficio de solicitud de sancidn, en el que se contienen como anexos el
acta de inspeccion y la documentacion en la que se hacen constar las presuntas
violaciones a la legislacién laboral, la que procedera nuevamente a realizar una
valoracién y calificacion de los documentos remitidos con el objeto de constatar la
existencia de hechos, actos u omisiones que se estimen violatorios de la legislacién
laboral y, en caso de hallarios, se emplazara al patréon a quien se le imputan las
violaciones para que manifieste lo que a su derecho convenga, oponga defensas,

excepciones y ofrezca pruebas, en su caso.
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3.3.1. Emplazamiento

El término “emplazamiento”, en su acepcion gramatical, es la accion y efecto
de emplazar, y éste a su vez significa citar ante un juez en un dia y hora sefialado®,
Para el licenciado Cipriano Gomez Lara, “el emplazamiento consiste en dar al
demandado un plazo impuesto por un juez, para que se apersone al juicio y
comparezca a dar contestacién a una demanda que se ha interpuesto en su
contra"®. Por analogia se puede trasladar este concepto a la materia que nos ocupa,
para sefalar que el emplazamiento es el acto por el cual se da a conocer al patrdn, la
instauracion de un procedimiento administrativo en su contra, otorgandole un plazo

para que comparezca y manifieste lo que a su derecho convenga.

El emplazamiento en el procedimiento administrativo sancionador debe
constar por escrito y contener, de acuerdo con el articulo 32 del Reglamento General
para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién

Laboral, los elementos siguientes:

I. Lugar y fecha de emision;
1l.  Nombre, razén o denominacién social del presunto infractor;
1. Domicilio del centro de trabajo;

IV. Fecha del acta de inspeccién;

® GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén (Coordinador). Pequedo_Larousse lHustrado_1992, Decimosexta
cdicién, Larousse, México, 1991, p. 390.

¥ GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil, Sexta edicién, Oxford University Press Harla, México,
1997, p. 51.
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V. Fundamento legal de la competencia de la autoridad que lo emite;

V1. Circunstancias o hechos que consten en el acta y que se estimen
violatorios de la legislacion laboral, asi como los preceptos legales
que se consideren transgredidos;

VIl. Fecha, hora y lugar de celebracion de la audiencia o, en su caso, el
término concedido para contestar por escrito el emplazamiento. Dicho
término en ningdn momento podra ser inferior a quince dias habiles,
de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo;

VIll. En caso de que el presunto infractor hubiere formulado observaciones
u ofrecido pruebas en relacidon con los hechos asentados en el acta
de inspeccion, se deberan sefalar los razonamientos especificos para
hacer constar que las mismas fueron analizadas y valoradas, y

IX. Apercibimiento de que si el presunto infractor no comparece a la
audiencia o no ejercita sus derechos en el término concedido, segun
sea el caso, se seguira el procedimiento en rebeldia, teniéndose por

ciertos los hechos que se le imputan.

Una vez emitido el emplazamiento, debera notificarse al patron la existencia
del mismo, de igual forma que como se hizo en el caso de la notificacion de la orden

de inspeccion, esto es, por medio de citatorio previo.

Es importante sefalar que, con el emplazamiento hecho al patron por la

autoridad del trabajo se da cumplimiento a la garantia de audiencia contenida en el
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articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que al cumplirse los requisitos del emplazamiento se asegura en un principio, el
debido proceso legal a que refiere basicamente el segundo parrafo del articulo 14

Constitucional.

Cuando se ha notificado al patron o a su representante legal la instauracién de
un procedimiento administrativo en su contra por el posible incumplimiento de sus
obligaciones laborales, pueden presentarse dos hipotesis; la primera se genera
cuando transcurrido el plazo conferido en el emplazamiento para comparecer ante la
autoridad administrativa, el patréon no lo hace, por lo que su derecho precluye y en
ese caso, la autoridad competente dicta un acuerdo de cierre de procedimiento en
rebeldia, sin comparecencia, en el que se hace constar que no obstante que se
otorgé un plazo para que el empleador compareciera a manifestar lo que a su
derecho conviniera, éste se abstuvo de hacerlo, por lo que se tienen por cierto los
hechos levantados por el inspector del trabajo y contenidos en el acta inspectiva, y
se contintia el procedimiento en rebeldia, hasta dictarse una resolucion en la que se

impone la multa correspondiente.

3.3.2. Comparecencia
Por comparecencia debe entenderse el acto por el cual una persona, en este
caso, el emplazado, se constituye ante los tribunales, o en la especie, ante las

autoridades administrativas, para formular una demanda o bien para contestaria.®®

¥ Diccionario juridico 2000, voz Comparecencia, CD Rom, clasificacion DJ2K-548 Desarmollo Juridico,
derechos reservados, México, 2000.
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Asi, la segunda hip6tesis que puede presentarse se origina cuando realizada
la notificaciéon y dentro del plazo conferido por la autoridad emplazante, el patron

emplazado comparece ante la misma.

En este supuesto, y de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, el emplazado podra comparecer a la audiencia, o ejercitar sus derechos, ya
sea personalmente o por conducto de un apoderado tratdndose de personas fisicas,
o bien, a través de representante legal o un apoderado, en los casos que se trate de
personas morales. Sin embargo, resulta necesario indicar que en la practica, la
autoridad federal ha dejado de citar a comparecencia al emplazado, toda vez que el
Reglamento aludido en su articulo 32, fraccion VI, le permite a la autoridad requerir
la manifestacion por escrito del empleador o su representante legal, lo que es
adecuado y conveniente, si se considera la carga de trabajo que en la actualidad

tiene la autoridad laboral.

De esa forma, el emplazado debe presentar ante la autoridad administrativa

un escrito que contenga:

[ Nombre, denominacidn o razén social de quien promueve;

Il.  Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de las
personas autorizadas para recibirlas;

I, La autoridad administrativa a quien se dirige;

IV. La peticion que se formula;
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V. Los hechos o razones que dan motivo a su peticién, y

Vi. Lugary fecha de la emision.

Asimismo, debe anexar a su escrito los documentos que acrediten la
personalidad de quien lo suscribe, ademas de aquellos instrumentos probatorios que

desvirtien las imputaciones que se le consignan.

3.3.2.1. Acreditacion de la personalidad

La personalidad, de acuerdo con e! Diccionario Juridico Mexicano, es “el
conjunto de elementos que permiten constatar las facultades de alguien para
representar a otro, de ahi que cuando se habla de acreditar la personalidad de un
representante, se hace referencia a los elementos constitutivos de esa

representacion”.®®

En el procedimiento administrativo sancionador, 1a acreditacion de la
personalidad se realiza basicamente conforme las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; aunque las autoridades del trabajo pueden
tener por acreditada la personalidad de los comparecientes, siempre que de los
documentos exhibidos, de las actuaciones que obren en autos, o de los registros que
establezca la autoridad para acreditar la personalidad, se llegue al pleno

convencimiento de que efectivamente se representa a la parte interesada.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1V, P-Z,
Porria-UNAM, México, 2001, p. 2851.
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No obstante lo establecido en el parrafo anterior, en la practica se bha
constatado que a pesar de que en el procedimiento inspectivo se ha acreditado la
personalidad del representante legal, cuando se instaura el procedimiento
sancionador y comparece por escrito el mismo representante, ia autoridad laboral no
lo admite por considerar falta de personalidad, empero, debe hacerlo conforme a la
regla contenida en el articulo 34 del Reglamento multicitado. Este criterio fue
sustentado por el hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio
de nulidad numero 10263/87, interpuesto ante la Tercera Sala Regional
Metropolitana y publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, aiio |,

nGmero 8, Tercera Epoca, agosto de 1988, pagina 34, que a la letra dice:

“SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
ACREDITAMIENTO DE PERSONALIDAD.- Si en un acta de inspeccion
levantada por un inspector del Trabajo se hace constar que la persona con
la que se entendié la diligencia acredité su personalidad como apoderado
legal de la empresa inspeccionada, mediante testimonio notarial exhibido,
no es legal que en el Acuerdo de comparecencia, dictado con motivo de
un emplazamiento y citacion para la audiencia, se tenga por no acreditada
fa personalidad de quien promueve, siendo la misma persona con la que
se entendid la inspeccion realizada, pues dicha personalidad ya se le

habia reconocido con anterioridad al emplazamiento respectivo.”

Por otra parte, las formas de acreditar la personalidad se desprenden del

articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece:
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“Articulo 19. ...

La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion
Puablica Federal para formular solicitudes, participar en el procedimiento
administrativo, interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos,
debera acreditarse mediante instrumento publico, y en el caso de
personas fisicas, también mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las propias autoridades

o fedatario puablico, o declaracién en comparecencia personal del

interesado.

=90

Por lo anterior, se deduce que la acreditacion de la personalidad puede
realizarse a través de diversos instrumentos, esto es, si el compareciente actia como
apoderado de una persona fisica, se puede acreditar la personalidad a través de un
poder notarial o a través de una carta poder firmada ante dos testigos y con
ratificacién de firma ante las autoridades administrativas; mientras que si el
compareciente actia como representante legal de una persona colectiva o moral,
debera acreditarla por medio del testimonio notarial que asi lo establezca. Ademas,
puede darse el caso de que una persona moral sea representada por apoderado,
para lo cual requerird presentar la carta poder otorgada por la persona legalmente

autorizada para otorgarlos y firmada ante dos testigos.

Ahora bien, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene un tramite

registrado ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria, denominado “Registro de

2 Cfr. GONZALEZ PEREZ, Jesis. Procedimicnto Administrativo Federal, Segund. dicién, Pormia-UNAM.,
México, 1997, pp. 70-74.
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Apoderados Legales”, a través del cual se puede acreditar la personalidad de un
compareciente y realizar todo tipo de promociones ante las autoridades laborales
federales, toda vez que existen tramites que se realizan ante la Dependencia
indicada y que requieren el acreditamiento de la personalidad o representacion de los

promoventes, ya sean personas fisicas o morales.

Para tal efecto, el interesado debera llenar una solicitud por escrito y en un
plazo de cinco dias habiles se le proporcionard un numero de registro.
Posteriormente, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social dispone de diez dias
habiles para incorporar los datos de los apoderados en un sistema nacional. Este
tramite puede realizarse en cualquiera de las Delegaciones Federales del Trabajo o

en la Direccion General de Asuntos Juridicos de la propia Secretaria.”’

3.3.2.2. Ofrecimiento de pruebas

En el escrito de comparecencia, el patron o emplazado puede ofrecer las
pruebas que considere necesarias para demostrar que no son ciertos los hechos,
actos u omisiones que se le imputan en el emplazamiento y que devienen
precisamente de! acta de inspeccidn, para lo cual se podran ofrecer toda clase de

pruebas, siempre que las mismas se encuentren relacionadas con los hechos, actos

% pagina Intemet de Ja Comision Federal de Mej Regulatoria, ion Registro Federal de Trimites y
Servicios de la Secretaria del Trabajo ¥ Previsidén Social.
http://www.apps.cofc ~gob.mx/t dor/nuevo_tree.asp?org=STPS&view=20&page=1, jueves 3 de julio de

2003, 18:43 horas,
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u omisiones especificos que se imputan al patrén, a excepcién de la confesional de

la autoridad, la cual en todos los casos debera ser desechada.

Posteriormente, una vez ofrecidas las pruebas por el empleador o su
representante legal, la autoridad del trabajo competente acordara sobre la
admisibilidad de las pruebas ofrecidas y s6lo podra rechazarlas cuando éstas no
fuesen ofrecidas conforme a derecho; no tengan relacidn alguna con el fondo del
asunto, o bien, sean improcedentes e innecesarias o contrarias a la moral y al
derecho, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Para la admisién de pruebas, las autoridades del trabajo se ajustaran a las
reglas previstas en el articulo 35 del Reglamento General para la Inspeccion y

Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, que establece:

“Articulo 35. ...

Il.- Tratédndose de hechos, actos u omisiones de posible reparacién, sdlo
se admitiran aquellas que se ofrezcan para demostrar que en la fecha
de la inspeccién si se cumplieron las normas presuntamente violadas;

ill.- En caso de infracciones de imposible reparacién, sélo se admitiran las
tendientes a demostrar que en el momento de la visita de inspeccién
no se cometieron los hechos, aclos u omisiones materia del

emplazamiento;




139

IV.- La inspeccibn ocular so6lo se admitird cuando se acredite
fehacientemente la necesidad de practicarla. Esta prueba se
desechara cuando su finalidad consista en acreditar hechos
posteriores, a los asentados en las visitas de comprobacién.

V.- Las consistentes en informes a cargo de ofras autoridades, sdélo se
admitirdn cuando e! presunto infractor demuestre la impaosibilidad de
presentarios por si mismo;

Vi.- La testimonial de los trabajadores o de sus representantes sindicales,
deberd desecharse cuando el acto o omisién del! presunto infractor
haya causado afectacion a los derechos de los trabajadores del centro

de trabajo.”

En la practica, los patrones emplazados suelen presentar con frecuencia
documentales consistentes en fotografias, archivos electronicos y otros medios
aportados por las ciencias; los cuales se desahogan conforme al procedimiento
dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que

establece:

“Articulo 217. El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al
prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos y objetos de cualquier especie deberan contener Ila
certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias
en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en
ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor

probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”
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Por lo anterior, muchas de las fotografias no contienen la certificacion
indicada, y aunque son admitidas por la autoridad, con las mismas no se logran

desvirtuar las violaciones que se le imputan al emplazado.

3.2.2.3. Cierre de la instruccion

Una vez transcurrido el plazo concedido por la autoridad administrativa para
que el patrén emplazado envie por escrito su manifestacion y haga valer lo que a su
derecho convenga, aquélla procedera a cerrar la instruccion, a través de la emisién
de un acuerdo de cierre de procedimiento, mismo que puede ser por comparecencia,
en el caso en que el patrdn haya hecho valer ¢! derecho contenido en el articulo 72
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en donde se hara una
enumeracién de las pruebas admitidas y las que son rechazadas, y en el cual se
establece de forma expresa que se cierra el procedimiento y se turna el expediente

para emitir la resolucion que corresponda.

La autoridad laboral puede emitir también acuerdos de cierre de procedimiento
sin comparecencia, ya sea porque el patron no comparecié en el plazo otorgado, o
bien lo hizo de manera extemporanea, o no se acredité la personalidad de quien
comparecio; en este caso, la autoridad debe manifestar en el acuerdo respectivo los
hechos bajo los cuales no admite el escrito del patrén, y hara constar que no

obstante que se otorgdé un plazo para que compareciera a manifestar lo que a su
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derecho conviniera, aquél se abstuvo de hacerlo, por lo que se tienen por ciertos los

hechos materia de emplazamiento y se procede a emitir la resolucién en rebeldia.

Resulta conveniente precisar que a diferencia de otros procedimientos
administrativos, el instaurado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social no
otorga a los emplazados el derecho de formular alegatos, puesto que el Reglamento
General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral no prevé en articulo alguno tal derecho; sin embargo, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a este
procedimiento si establece en su articulo 56, que una vez concluida la tramitacion del
procedimiento administrativo y antes de dictar resolucion, deben ponerse las
acluacionhes a disposicion de los interesados, para que en un plazo que no exceda de
diez dias, presenten por escrito sus alegatos, mismos que seran tomados en cuenta
por la autoridad competente al dictar la resolucion; lo que trae como consecuencia
que muchos patrones demanden ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa la nulidad de la resolucién administrativa por no otorgarseles el
derecho a la formulacidon de alegatos; concediendo ese Tribunal, en muchas
ocasiones, la nulidad de la resolucién para efectos de que en el acuerdo de cierre de
procedimiento se otorgue un plazo para formular alegatos. Un ejemplo de este
criterio es el sostenido por el Tribunal Administrativo referido, en el juicio atrayente de
nulidad, nimero 83/94/1247/93, aprobado por unanimidad de votos por el Pleno del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera época, y publicado en la revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion, afo VI, nimero 86, en el mes de febrero de

1985, pagina 14, intitulado “ALEGATOS.- S| NO SE CONCEDE TERMINO A LAS
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PARTES PARA FORMULARLOS, ES INCORRECTO EL CIERRE DE
INSTRUCCION DEL JUICIO."

3.3.3. Resolucién

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, “la resolucion administrativa
es el acto de autoridad administrativa que define o da certeza a una situaciéon legal o
administrativa™? que en la especie es la absolucién de las presuntas infracciones
cometidas por el patrén, o la sancién por la violacion de las disposiciones legales en

materia laboral.

Las resoluciones que emiten las autoridades del trabajo en las que se
imponen sanciones por violaciones a la legislacion laboral, deben contener, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento General para la

Inspeccion y Aplicacién de Sanciones, los requisitos siguientes:

L Lugar y fecha de su emision;
1l.  Autoridad que dicta la misma;
1.  Nombre, razén o denominacién social del infractor;
IV.  Domicilio del centro de trabajo;
V. Registro Federal de Contribuyentes del infractor, cuando conste en el

expediente;

92 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nueve Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, P-Z,
Op. cit,, p. 3343,
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VI. Relacibn de las actuaciones que obran en autos, incluyendo las
pruebas admitidas y desahogadas;

Vil. Disposiciones legales en que se funda la competencia de la autoridad
que la emite, asi como la fundamentacion legal y motivacion de la
resolucion;

Vill.  Puntos resolutivos;

IX. Apercibimiento para el cumplimiento de las normas;

X. Mencién del derecho que tiene el infractor para promover los medios de
defensa correspondientes, y

XI. Nombre y firma del servidor piblico que la dicta.

En ocasiones, al momento de comparecer, los patrones exhiben documentales
con el fin de desvirtuar las irregularidades observadas en la visita de inspeccion; sin
embargo, la autoridad administrativa suele rechazar tales pruebas, toda vez que con
fundamento en el articulo 37, segundo parrafo, del ordenamiento reglamentario
indicado, “al emitir las resoluciones, no se dara valor probatorio a pruebas
consistentes en datos o documentos que conforme a las disposiciones aplicables
debieron ser aportados durante la visita de inspeccion, salvo cuando se justifiquen
fehacientemente ias razones por las cuales no se pudieron aportar”. Idéntico criterio
es sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio
de nulidad nimero 783/95, promovido por Productora de Cosméticos, S.A. de C.V.,
fallado por la Tercera Sala Regional Metropolitana, intitulado “PRUEBAS
PRESENTADAS EN EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, Y
NO EN EL MOMENTO DEL LEVANTAMIENTO DEL ACTA, A PESAR DE
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HABERSELAS REQUERIDO, ES PROCEDENTE EL DESECHAMIENTO DE

LAS"93

3.3.4. Sancién

En la resolucién que emita la autoridad administrativa, deben analizarse a
fondo las pruebas aportadas por el patron y valorar cada una de ellas de forma
independiente, con el objeto de que la autoridad competente pueda determinar si con
las pruebas presentadas se logran desvirtuar o no las violaciones que se le imputan
al patron emplazado, debiendo la autoridad motivar las causas por las cuales
considera que las pruebas aportadas no son suficicntes para eximir af patrén de las

violaciones cometidas.

Una vez concluida la valoracion de las pruebas aportadas, y constatado que
con las mismas no se desvirtdan las imputaciones contenidas en el acta de
inspeccién, ni en el emplazamiento sefalado, se procedera a emitir la sancién

correspondiente, misma que consistira en una muita de caracter pecuniario.

Ahora bien, la sancidn econdmica se aplicara tomando en consideracion los
elementos a que aluden tanto la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como

el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones

o QECRI"TARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Tesis v cnlcnos sustentados por. cl Podcr JudICIal
1 al _de la lcdcracmn ro.lauvm nl [} 1i d
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a la Legislacién Laboral, aunque la misma no podra ser inferior a 3 veces el salario
minimo general vigente en el lugar y fecha en que se cometié la infraccion, ni
superior a 315, ya que éste es el monto maximo que puede imponerse de
conformidad con el Titulo Décimo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, y del cual se
ha hecho referencia con anterioridad; aunque es posible aplicar una sancién superior
al maximo sefalado en el supuesto de que la sancidn se aplique por violaciones a las
normas oficiales mexicanas, para lo cual la sancién se fundamentara en el Titulo
Sexto de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, siendo el monto de la
sancién un parametro que varia de un minimo de 500 a un maximo de 8,000 veces el
salario minimo general, aunque cabe aclarar que en la practica, cuando la auteridad
administrativa sanciona conforme las disposiciones de la Ley Federal de Metrologia y
Norrnalizacion, no puede tundar la sancion que imponga con base en la Ley Federal
del Trabajo, ya que al imponer la sancion con base en aquella Ley, parte del

incumplimiento a una Norma Oficial Mexicana y no a las leyes laborales.

3.3.4.1. Cuantificacion de la sancion

Como se indicé anteriormente, para cuantificar las sanciones a que se hagan
acreedores los patrones que incumplan las disposiciones laborales, deberan tomarse
en consideracion los elementos que establecen los articulos 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 38 del Reglamento General para la Inspeccién y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, que son los

siguientes:
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I. La capacidad econdmica del infractor

Para valorar la capacidad econémica del infractor en la imposicion de
sanciones durante la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, se
utiliza basicamente el indicador consistente en la participacion de los trabajadores en
las utilidades (PTU), lo cual permite imponer muitas en las que la sancién puede

variar entre el minimo y el maximo establecido por la Ley Federal del Trabajo.

Cuando no exista informacién sobre el PTU de la empresa, por regla general
el monto de la sancién que se le pueda imponer al patrén por cada infraccion
cometida, serd el minimo que establece el articulo aplicable para sancionar la

infraccion de acuerdo a la Ley Federal del Irabajo.

Ahora bien, los asuntos relacionados con la negativa del patron a ser
inspeccionado, presentan una situacion especial, ya que para estos casos, el
lineamiento de la autoridad laboral federal, y en la especie, de la Direccion General
de Asuntos Juridicos consiste en aplicar el monto maximo de la sancion prevista en
la Ley Federal del Trabajo, para tratar de inhibir este tipo de conductas de los
patrones. De acuerdo a o anterior, las negativas a permitir las visitas de inspecciéon
son consideradas una violacidon muy grave a la legislacién laboral y en ningun caso,
debera imponerse un monto menor al de 315 veces el salario minimo general vigente

en el lugar y fecha en que se haya actualizado la violacion de referencia.
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1l. Gravedad de la infraccién

En este sentido, cabe aclarar que las violaciones a la legislacion labora! se

clasifican en:

e Muy Graves, que son aquellas infracciones que causan perjuicio
especifico a los trabajadores que presten sus servicios en el centro de
trabajo y que pongan en riesgo al centro de trabajo, a los trabajadores o
afectar a la colectividad.

e Graves, que son las infracciones que causan un perjuicio especifico a
los trabajadores, sin que tal conducta afecte a la colectividad.

s Leves, aquellas infracciones que versan respecto de los requisitos
formales a la legislacion laboral, que pueden causar un perjuicio
mediato a los trabajadores o bien que ni siquiera lo hagan, y que no

tengan una afectacién sobre {a colectividad.

1. Reincidencia

Este criterio para cuantificar una sancién supone la existencia, como
antecedente, de una inspeccién practicada con anterioridad al centro de trabajo, y en
la cual se detectd una violaciéon por la cual se sanciond al empleador, y que es
idéntica en grado y caracteristica a la manifestada en una visita de inspeccion

posterior. Desde un punto de vista personal, este criterio es uno de los mas idoneos
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para exigir el cumplimiento de las obligaciones laborales infringidas por el patron; sin
embargo en nuestro pais, la autoridad federal no cuenta actualmente con un
instrumento &agil y sistematizado que permita identificar la reincidencia de los

patrones, por lo que se convierte en una norma imperfecta.
IV. Intencionalidad

Desde un punto de vista personal del autor de la presente investigacion, este
criterio resulta demasiado subjetivo, toda vez que actualmente ni la autoridad
inspectiva ni la sancionadora han determinado un catalogo de intencionalidad de las
violaciones cometidas por los patrones, de manera que en la practica, y a pesar de
que muchas violaciones pudieran tener como base la intencionalidad del patrén,

todas las sanciones no son consideradas intencionales.
V. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse

El criterio anterior se aplica generalmente en las visitas de inspeccion en
materia de seguridad e higiene y de generadores de vapor o calderas y recipientes
sujetos a presion, debido a las condiciones que deben ser observadas para el
manejo de los instrumentos sefialados y de las condiciones que deben preservarse

en cada uno de los centros de trabajo.

Ahora bien, para determinar el monto de las sanciones que se pueden

imponer a los infractores de la legislacion laboral, la autoridad administrativa debe
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tomar en cuenta todos los elementos que permitan disminuir o incrementar la multa,
que de conformidad con el articulo 38, segundo parrafo, del ordenamiento regulador

del procedimiento sancionador, son:

I.  La participacion de utilidades;
Il.  El Capital contable del titimo balance;
. El importe de la nomina, o
V. Cualquier otra informacion en la que se pueda inferir el estado que

guardan los negocios del patron.

En la practica, el elemento que mas se utiliza para determinar la capacidad
economica del patron, como anteriormente se indico, es la participacion de utilidades
de la empresa, misma que es proporcionada generalmente por los propios patrones,
al momento de comparecer por escrito al procedimiento administrativo sancionador,

o bien, en el momento mismo de la visita de inspeccion.

Por otra parte, el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, establece en la parte final del
articulo 38 que las sanciones se impondran sin perjuicio de las penas que
correspondan a los delitos en que pueden incurrir los infractores, lo que permite que
la autoridad laboral pueda dar aviso a ias autoridades competentes cuando se
detecte la posible comision de un delito dentro del centro de trabajo; sin embargo, en
este aspecto debe tenerse especial cuidado en cuanto a la comision de un delito por

un lado, y a la sancién administrativa por el otro, ya que no es posible imponer una
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sancion a la par de una pena, punto que sera analizado en el capitulo Cuarto, al

hacer referencia al principio denominado non bis in idem.

3.3.5. Notificacion de la resolucion

Una vez emitida la resolucion en la que se contiene la sancion econdmica a
que se ha hecho el patrén por infringir las disposiciones contenidas en la Ley Federal
del Trabajo, en los reglamentos que de ella emanan, en las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones laborales aplicables, aquella debe ser notificada
atendiendo a las disposiciones contenidas en {a Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

Para tal efecto, la notificacion se hara en los mismos términos como se
establecid para el caso del procedimiento inspectivo; esto es, debera realizarse en
forma personal, en el domicilio del centro de trabajo, y se entendera con la persona
que deba ser notificada o su representante legal, aunque en caso de que no se
encuentre ninguno de ellos, se dejara citatorio con quien atienda la diligencia, en el
que se establezca fecha y hora para que el patron sancionado espere la notificacion.
Si el dia senalado en el citatorio el patron o su representante no se encontrasen en el
centro de trabajo, la notificacidn se realizard con cualquier persona que se encuentre

en el domicilio asentado en la notificacion.
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Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas, y los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que

haya surtido efectos la notificacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, las notificaciones deberan efectuarse en el plazo
maximo de diez dias, contados a partir de la emision de la resolucién o acto que se
notifique, y debera contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal

en que se apoye con la indicacion si es o no definitivo en la via administrativa.

Finalmente cabe sefialar que una vez notificada la resolucion administrativa en
la que se sanciona al patron, si éste no esta de acuerdo con la misma, cuenta
indistintamente los siguientes medios de impugnacion para promover la revision o

nulidad del mismo, y que son:

* Interposicion de un recurso de revisién ante el superior jerarquico de la
autoridad emisora de la resolucién administrativa, el cual se interpone con
fundamento en los articulos 83 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 42 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, dentro
de un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel
en que hubiere surtido sus efectos la notificacién de la resolucidn recurrida,
siguiendo para este caso las disposiciones contenidas en el Titulo Sexto,

denominado “Del recurso de revisidn”, de la Ley citada en este parrafo, y
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e Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que se interpondra dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion sancionadora,
siguiendo en su caso, el procedimiento contenido en el Codigo Fiscal de la

Federacion.

Como se ha observado a lo largo de la presente investigacion, la autoridad
laboral cuenta con atribuciones para vigilar la actividad de los particulares, a través
de dos procedimientos distintos que persiguen un objetivo coman: vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en las normas laborales, y en
caso de incumplimiento de las mismas, y previa comparecencia del patrén, imponer,
en su caso, la sancion correspondiente; por lo que se estima que el procedimiento
administrativo sancionador constituye en si el eslabon final de una serie de acciones
sustantivas que, de acuerdo a su competencia respectiva, realizan las diversas
unidades administrativas participantes en ella; pero que no obstante, no logra
satisfacer el objetivo primordial por el que se instaura, que es desde un punto de
vista personal, no sdélo el aplicar una sancion, sino coaccionar al patrén al
cumplimiento de las disposiciones inobservadas, ya que, como se vera en el capitulo
siguiente, el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones
contiene normas imperativas que no obstante la existencia de los procedimientos
referidos, no pueden ser cumplidas debido principalmente, a la falta de disposiciones
expresas que logren alcanzar el proposito por el que surge e! procedimiento

administrativo sancionador.
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CAPITULO 4.

LA INEFICACIA DE LA SANCION ADMINISTRATIVA PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES INFRINGIDAS

Una vez impuesta la sancién administrativa por la autoridad competente, ésta
hara llegar una copia de la resolucion sancionadora a la autoridad exactora; es decir,
a la autoridad fiscal competente atendiendo al lugar donde se cometio la violacion a
la normatividad laboral, 1a que procederd a hacer cfectivas las multas impuestas, e
inclusive, podra exigir el pago de las mismas a través de los mecanismos previstos
en las disposiciones legales que los regulen. A partir de ese momento la autoridad
laboral dnicamente tendra conocimiento de la existencia del pago de la multa por
medio de la orden de pago que al efecto se emita, y se tendra por concluido el
procedimiento sancionador cuando una vez remitida la orden indicada se emita un

acuerdo de archivo por parte de la autoridad sancionadora.

Sin embargo, el pago de la multa impuesta al empleador transgresor no es,
desde un punto de vista personal, el mecanismo idoneo para exigir el cumplimiento
de las disposiciones laborales que originaron la sancion administrativa, sino la
sancidn originada como consecuencia del incumplimiento de ellas, lo que conlleva en

{a practica a que en muchas ocasiones unicamente se de cumplimiento a la sancién
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y no a las causas que la originaron; no obstante que como se vera posteriormente,
existe la obligacion del empleador infractor de dar cumplimiento por igual tanto a (a

sancion impuesta como a la infraccion cometida.

Es por ello que a pesar de que el procedimiento administrativo sancionador
constituye el eslabodn final de una serie de atribuciones con que cuenta el Estado, y
en el caso que nos ocupa la autoridad federal del trabajo, para vigilar la forma como
se gesta la relacion trabajador-empleador, el mismo no cumple en forma completa
con el propédsito para el cual fue creado, debido basicamente a la ausencia de
disposiciones normativas dentro de los ordenamientos reguladores de este
procedimiento que obliguen al empleador a cumplir, aunque sea de una forma mas

severa, las normas legales que él mismo ha infringido.

4.1. Laguna juridica del Reglamento General para la
Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la

Legislacion Laboral

A lo largo de la presente investigacion se ha sefialado que una caracteristica
primordial del derecho del trabajo consiste en su aspecto imperativo, a través del
cual en la norma juridica se exige a aquel en quien recae su ejercicio, la
obligatoriedad de hacer, o de omitir, licitamente algo y que en caso de que no se de
cumplimiento al precepto legal, el Estado cuente con los medios necesarios para

exigir la observancia del mismo por medio de la coaccion, es decir, a través del
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empleo de la fuerza de que dispone el orden juridico. En el caso que nos ocupa, la
coaccion se presenta cuando una vez infringida la norma de derecho, se impone una

sancion de caracter administrativo.

Aunado a lo anterior, el derecho del trabajo también tiene como caracteristica
el ser de orden publico, por lo que no basta la imposicion de la sancion para reparar
el daio cometido por el patrén infractor, sino debe resarcirse el mismo con el objeto
de mantener el orden juridico laboral de forma estable; supuesto que se encuentra
contenido en el articulo 40 del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién

de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral que establece lo siguiente:

“Articulo 40.- La imposicion de sanciones no libera a los infractores del

cumplimiento de los actos u omisiones que fas motivaron.”

Como se puede observar, el Reglamento citado prevé que de manera
independiente a la imposicion de la sancién administrativa, el empleador se encuentre
obligado a cumplir con las acciones u omisiones que originaron la multa; a pesar de
ello, desde una perspectiva personal, el dispositivo indicado no resulta suficiente para
exigir el cumplimiento de la norma trastocada, ya que unicamente establece el

supuesto sin precisar la forma como la autoridad del trabajo observara tal disposicion.

En efecto, no se contempla en ningun precepto del Reglamento a que se ha
hecho referencia, la coaccion necesaria para hacer cumplir al patron la accién u

omision infringida, por lo que existe una laguna en el propio ordenamiento
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reglamentario que impide que la autoridad administrativa del trabajo pueda exigir de

una forma mas severa la ejecucion de las normas trastocadas.

Debido a que el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral no prevé un mecanismo adecuado
para hacer cumplir la normatividad que se ha detectado como infringida por medio de
la inspeccion del trabajo, en la practica se ha observado que el empleador
sancionado sdlo realiza el pago de la muilta administrativa sin observar aquellas
disposiciones que originaron la sancion, e inclusive lo que es mas grave, actualmente
son pocos los empleadores que efectian el pago de la multa impuesta, aunque esto
ultimo debe atribuirse a la falta de seguimiento por parte de la autoridad fiscal
competente para exigir el pago de los créditos fiscales en que se convierten las
sanciones administrativas, y no a la competencia de la autoridad del trabajo, por lo
que ademas se incumple la disposicion contenida en el segundo parrafo del articulo
41 del ordenamiento regulador del procedimiento sancionador, que prevé la
obligacion de la autoridad exactora de proveer la informacion a las autoridades del
trabajo en forma bimestral en cuanto a la efectividad de la multa impuesta, aunque en
la realidad éstas no tienen conocimiento de fas multas que se han hecho efectivas,
por lo que desde una optica personal, la sancion administrativa también resulta

ineficaz debido a la omisidon antes sefalada.

Ahora bien, ante la falta de disposicidon expresa en el Reglamento General para
la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, en

cuanto a la forma de exigir el cumplimiento a que se ha venido haciendo referencia en
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el presente Capitulo, resulta necesario atender a las disposiciones contenidas en la
Ley Federal del Trabajo, respecto a la forma de subsanar las deficiencias legales de

los ordenamientos de naturaleza taboral.

4.2. La forma de subsanar las deficiencias legales conforme a

la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo vigente establece en su articulo 17 la clasificacion
de las normas de trabajo, asi como las fuentes y principios aplicables al mismo en
caso de que en aquéllas no exista disposicion expresa, aspecto que se presenta, en
ia especie, en el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones

por Violaciones a la Legislacion Laboral.

En efecto, el articulo en comento indica:

“Articulo 17. A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta Ley
o en sus reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se
tomardn en consideracion sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucién,

la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.”
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Cabe aclarar que la clasificaciéon contenida en el dispositivo transcrito no
determina la jerarquia de la norma de derecho del trabajo, tal y como ocurre con el
resto de las ramas del derecho, ya que en ésta no se aplica la clasica teoria
piramidal del orden juridico de las normas de Hans Kelsen, prevista de igual forma en
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se coloca a la Constitucién en la cuspide de la piramide, como la norma juridica
fundamental y, debajo de ella a las leyes, los tratados internacionales, los
reglamentos que emanan de las leyes ordinarias y demas disposiciones de caracter
general, abstracto, obligatorio e imperativo; sino que existe una aplicacion inversa de
la misma, toda vez que en el derecho del trabajo, la Constitucidon se ubica en la base
de la piramide y, en los niveles superiores, se encuentran las leyes, los tratados, los

reglamentos y las demas normas legales.

Lo anterior tiene su razén en una caracteristica del derecho del trabajo, que
consiste en que el mismo constituye un minimo de garantias sociales a favor del
trabajador; de ahi que si la Constitucion consagra las garantias minimas que deben
otorgarse al trabajador en su calidad de tal, los otros ordenamientos pueden contener
disposiciones que beneficien en mayor grado a aquellos, de ahi que generaimente la
Ley Federal del Trabajo y otros ordenamientos tales como el contrato individual, el

contrato colectivo o el contrato-ley que rigen las diversas relaciones de trabajo,
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pueden rebasar el contenido de la Constitucion, razén por lo que se justifica la

inversién piramidal a que se ha aludido.®®

De conformidad con el articulo 17 seifialado, y transportando la clasificacién
indicada en el mismo al caso que nos ocupa, al no existir disposicién alguna en el
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a
la Legislacién Laboral que faculte a la autoridad del trabajo a exigir el cumplimiento
de las obligaciones que conforme a los ordenamientos laborales se encuentra
constrenido el empleador, conviene analizar si es posible subsanar las deficiencias
del mismo atendiendo al contenido de la Constitucion, la Ley Federal del Trabajo, los
Tratados Internacionales, asi como de la analogia, los principios generales del

derecho, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

La Constitucion es, como se indicd anteriormente, la noma juridica
fundamental de nuestro pais; el Diccionario Juridico Mexicano la define como *“la ley
fundamental y suprema del Estado, que atafie tanto a las atribuciones y limites a la
autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un Estado. Ademas, la
Constitucion estipula los derechos y deberes tanto de los gobemantes como de los

gobernados en orden a la solidaridad social".%®

* Cir. DAVALOS, José. Derecho individual del trabajo, Décimo Primera edicion, Porniza, México, 2001, pp. 78.

79. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo I. Décima Tercera edicién, Pormia, México, 2000.
.466, 467.

E;,INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, “A-C™,

Pomia, UNAM, México, 2001, p. 790.
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Nuestra Constitucién consagra en el articulo 123, los derechos minimos y
fundamentales que deben otorgarse a los trabajadores y los cuales habran de ser
respetados por los propios empleadores; no obstante, también existen otros articulos
que consagran derechos para las personas y los mexicanos en materia de trabajo,
tales como son el articulo 5 que consagra la libertad con que cuenta toda persona
para dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le convenga, siempre
que el mismo sea licito, o el articulo 32, que establece el derecho de los mexicanos a
ser preferidos respecto de los extranjeros en igualdad de circunstancias, para
desempeifiar un cargo o comision en el gobierno, siempre que no sea indispensable
la calidad de ciudadano mexicano; sin embargo, no existe un precepto constitucional
que confiera facultad alguna a las autoridades federal o locales del trabajo para exigir
el cumplimiento de las normas laborales que han sido violadas por los empleadores,
Yy que se utilizara como dispositivo de aplicacion supletoria respecto del reglamento
regulador del procedimiento por el cual se impone la sancion administrativa a

aquellos.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo constituye el ordenamiento legal en el
que se encuentra codificado el derecho del trabajo; entre otros aspectos establece,
como se indico en el Capitulo Primero de la presente investigacion, a las autoridades
del trabajo, y en ellas se identifica, de acuerdo con el articulo 523, fraccion VI, a la
inspeccion del trabajo, cuyas funciones son, de conformidad con el articulo 540 de la

citada Ley, las siguientes;

“Articulo 540. La Inspeccion del Trabajo tiene Ias siguientes funciones:
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I.  Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

Il. Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de
trabajo;

{ll. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe empresas y
establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las
autoridades y los que juzgue convenientes para procurar la armonia
de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V. Las demas que le confieran las leyes.”

Como se observa, la inspeccion del trabajo se encuentra facultada para vigilar
el cumplimiento de las disposiciones laborales y poner en conocimiento de la
autoridad del trabajo competente las deficiencias y violaciones a las normas de
trabajo que observe en las empresas; aspectos de 1os que se ha tratado a lo largo de
la investigacion, y las cuales podrian ser utilizadas para subsanar las omisiones
legales que contiene el Reglamento que regula los procedimientos inspectivo y

sancionador.

Por su parte, el Titulo Décimo Sexto de la Ley en comento, denominado
“Responsabilidades y Sanciones”, Unicamente establece las hipétesis sobre las
cuales se cuantificaran las sanciones pecuniarias que se impongan derivadas de las
violaciones a las normas de trabajo, facultando a la autoridad a imponer una muita de

hasta 315 veces el salario minimo general vigente en el lugar y fecha en que se
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cometié la infraccién; sin embargo, al igual que la Constitucion y el Reglamento
General para la Inspecciéon y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral, no prevé procedimiento alguno que le de competencia para
coaccionar al empleador a cumplir la norma infringida, ni siquiera para imponer una
sancion pecuniaria en reincidencia, de la cual se abordara posteriormente como un
mecanismo que podria utilizar la autoridad sancionadora para exigir el cumplimiento

de las disposiciones omitidas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6 de la Ley
Federal del Trabajo, los Tratados Internacionales celebrados y aprobados
constituycn Loy Suprema en nuesiro pais y, por tanto, tambien resultan aplicables a
las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, analisis este Ultimo
que se desprende del texto del articulo 19, ultimo parrafo de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual dispone que: “en ningdn caso
podra considerarse que la adopcion de un Convenio o de una recomendacion por la
Conferencia, o la ratificacion de un Convenio por cualquier estado miembro,
menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los

trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en el Convenio o en la

» 96 g < ———— e b o
e
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recomendacion”.
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¥ pagina I st de la Organizacion Internacionol del Trabajo. Seccidn, stitucién de Ja
Trabajo, htp://www.ilo.org/publi ish/about/il htm#n19p8, Miércoles 12 de marzo de 2003, 12:20 P.M.
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En el seno de la OIT se han suscrito § Convenios sobre inspeccion del
trabajo®; el Convenio 21, relativo a la simplificacién de la inspeccién de los
emigrantes a bordo de buques, ratificado por nuestro pais el 9 de marzo de 1938; el
81, sobre la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio; el 85, relativo a la
inspeccion del trabajo en los territorios no metropolitanos; el 129, relativo a la
inspeccién del trabajo en la agricultura, y el 178, relativo a la inspeccion de las
condiciones de vida y de trabajo de la gente de mar, mismos que no han sido
ratificado por México y por consecuencia, no tienen el caracter de vinculatorios en las
relaciones laborales; no obstante lo anterior, ninguno de los convenios referidos
contienen disposiciones que permitan subsanar las deficiencias contenidas en el
Reglamento a que se ha hecho referencia a lo largo de la presente investigacion, e
inclusive, como en el caso del Convenio 81, existen dispositivos que van en contra
de los preceptos Constitucionales que consagran la garantia de seguridad juridica
para el gobernado, como es el caso, por citar un ejemplo, del articulo 12, incisos a) y
b), que dispone:

*Articulo 12

1. Los inspectores del trabajo que acrediten debidamente su identidad

estaran autorizados:

a) para entrar libremente y sin previa notificacién, a cualquier hora del dia
o de la noche, en todo establecimiento sujeto a inspeccion;

b) para entrar de dia en cualquier fugar, cuando tengan un motivo

razonable para suponer que esta sujeto a inspeccion;

”7 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Méxjco y la Organizacién_Intemacional del

Trabajo, Sexta cdicién, México, 2002, pp. 410, 418, 419, 425 y 431,
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Por lo anterior, al no existir disposicién juridica expresa en los ordenamientos
legales a que se ha hecho referencia, que permita a la autoridad laboral exigir el
cumplimiento de las disposiciones en la materia que se han infringido, resulta
conveniente atender a lo dispuesto en la segunda parte del articulo 17 aludido; es
decir, aplicar de forma supletoria la analogia, los principios generales del derecho en

general y los de justicia social, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Se considera a la analogia como un fendmeno de igualdad entre dos
situaciones, una prevista y la otra no prevista por la ley; consiste en la operacion
realizada por la autoridad, o el juzgador, a quien se le denomina intérprete, para
aplicar a un caso no previsto por el orden juridico las disposiciones juridicas
destinadas a regir casos similares®; se le suele considerar como el recurso por
excelencia para llenar los vacios contenidos en la legislacion, toda vez que es un
medio a través del cual el intérprete puede superar la eventual insuficiencia o

deficiencia del orden juridico.

La analogia como método de integracion de la norma sé6lo puede justificarse
cuando a una situacidon imprevista se aplica un precepto relativo a un caso
semejante, no por el simple hecho de la semejanza en si, sino porque existe la
misma razon para otorgar las consecuencias juridicas que senala la regla aplicable al
caso regulado, formulando de esa forma una norma juridica idéntica a aquella en la

que se contiene el supuesto.

“* Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo I, Op. cit., p. 468.
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Para que pueda aplicarse la analogia como un mecanismo de integracion del
Derecho, es necesario que entre ambos supuestos exista necesariamente una
similitud relevante; lo que significa en el caso que nos ocupa, que para aplicar la
analogia a fin de subsanar la deficiencia del Reglamento General para la Inspeccion
y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, consistente en la
falta de un mecanismo necesario para exigir al empleador el cumplimiento de las
disposiciones legales inobservadas, es necesario que exista un caso semejante que
contenga supuestos juridicos similares al seifialado; sin embargo en este caso, Ia
analogia no constituye el mecanismo de integracion adecuado para subsanar la
deficiencia referida, toda vez que en los diversos procedimientos administrativos
instaurados por la Administracion Puablica tendientes a vigilar la actividad de los
particulares, no existen supuestos semejantes al pretendido en materia laboral
regulados expresamente por la normatividad aplicable en cada caso concreto, por lo
que en tal sentido, no es posible aplicar la analogia como mecanismo de integracion
de la norma juridica. Ademdas, como se vera posteriormente, la autoridad
administrativa del trabajo solo puede actuar en virtud de una disposicion expresa, y al

aplicar la analogia rebasaria su ambito de competencia.

Siguiendo el supuesto citado en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo,
ante la falta de una disposicion expresa en la legislacion laboral, deberan tomarse en
consideracion los principios generales que deriven de la Constitucion, de las leyes,
de los tratados y de los reglamentos; los principios generales del derecho a que
alude el articulo 14 Constitucional, y los principios generales de justicia social que

derivan del articulo 123 de la Constitucién Federal; sin embargo, y en concordancia
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con la idea expuesta por el Doctor Néstor de Buen, los principios generales de
justicia social derivan de la Constitucion misma, por lo que s6lo debiera hacerse
referencia a los dos primeros citados; esto es por una parte, a los principios que
derivan de la Constitucion, entre los cuales se encuentran por supuesto, los
principios en materia laboral y que constituirian los principios especificos de esa
materia, y posteriormente, en un segundo plano jerarquico, aplicar los principios

generales del derecho a que alude el articulo 14 de nuestra Carta Magna.%®

En cuanto a los principios rectores del derecho del trabajo, los mismos pueden
ser definidos como “aquellos postulados de politica juridico-laboral que aparecen,
expresa o tacitamente, consagrados en las normas”, como puede observarse tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley Federal
del Trabajo, ya que en ellos se consagran esos principios sobre los cuales
descansara el derecho laboral y respecto de los cuales se procurara lograr el
equilibrio entre los factores de la produccién. Conviene sefalar que abordar de
manera profunda este topico traeria como consecuencia una desviacion del propdsito
de la presente investigacion, por lo que para los efectos de {a misma basta con
sefalar que ni los principios de derecho del trabajo por los cuales se ve al mismo
cono un derecho y un deber social, ni la libertad de trabajo, la igualdad en el mismo,
la dignidad del trabajador, la salud del mismo, o la estabilidad en el empleo,
consagrados tanto en la Constitucion como en la Ley Federal del Trabajo, no pueden

ser aplicados por la autoridad administrativa del trabajo para subsanar las

¥ Ihidem pp. 468, 469,
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deficiencias legales contenidas en el Reglamento General para la Inspecciéon y

Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral. .

Por otra parte, los principios generales del derecho pueden ser conceptuados
como “los principios mas generales de ética social, derecho natural o axiologia
juridica, descubiertos por la razon humana, fundados en la naturaleza racional y libre
del hombre, los cuales constituyen el fundamento de todo sistema juridico posible o
actual''®, y de la misma forma que los principios de derecho laboral, cada autor
sefala los que considera los principios generales del derecho mas importantes, de tal
manera que como se indico en parrafos anteriores, hacer una exposicion profunda de
los mismos traeria como consecuencia la desviacion del tema de la presente
investigacion, por lo que para etectos de la presente investigacion resuita necesario
subrayar que de igual manera que los principios generales del derecho del trabajo,
aquellos no se pueden aplicar para subsanar la deficiencia contenida en el

Reglamento que regula tanto al procedimiento inspectivo, como al sancionador.

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo igualmente dispone que podra
utilizarse la jurisprudencia para subsanar las deficiencias legales, entendiendo esta,
de acuerdo con el Doctor ignacio Burgoa, como: “las interpretaciones vy
consideraciones juridicas uniformes que hace una autoridad judicial designada para
tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y

determinados que surgen en un cierto nitmero de casos concretos semejantes que

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1V, “P-
Z°, Porrita, México, 2001, pp. 3027, 3028.
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se presenten, en la inteligencia de que dichas interpretaciones son obligatorias para
los inferiores jerarquicos de las mencionadas autoridades y que expresamente

sefala la ley".'"!

Del concepto anterior puede inferirse que la jurisprudencia tiene una funcion
interpretativa de la Constitucién y de los tratados internacionales, asi como de las
leyes y reglamentos que deriven de éstas, debido a que ante la existencia de un
supuesto de conflicto contenido en los ordenamientos legales, los tribunales

judiciales deben desentranar el sentido del supuesto juridico en controversia.

A través de la jurisprudencia se pretende no soélo llevar a cabo la funcién
aplicativa de fas normas juridicas a los casos concretos, sino también descubrir el
verdadero sentido de las mismas, asi como crear o construir el derecho cuando la ley
escrita adolezca de deficiencias, omisiones, imprevisiones o la_lgunas. cuestion esta
Gltima que se presenta en el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de

Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral.

Ahora bien, la fuerza vinculatoria de la jurisprudencia se desprende del texto

del articulo 192 de la Ley de Amparo, mismo que establece:

“ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en

tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales

91 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El_juicio de amparo, Trigésima Quinta edicion, Pormia, México, 1999. p.
818.
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Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal,

y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra
en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si
se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos

de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las

confradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”"

Sin embargo, el Poder Judicial de la Federacién a la fecha no ha emitido
jurisprudencia alguna respecto a la obligacion de las autoridades de exigir el
cumplimiento de disposiciones infringidas por los gobernados, e inclusive, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo anteriormente transcrito, la misma no tiene caracter
vinculatorio respecto de las autoridades administrativas, como lo es la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y sus unidades administrativas competentes para
instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo sancionador; por lo
que tampoco constituye un elemento para subsanar las deficiencias existentes en el
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a

la Legislacion Laboral.

No obstante lo anterior, mediante tesis jurisprudencial nimero XIV.1°.8 K,

sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito con sede en
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la Ciudad de Mérida, Yucatan, y contenida en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VIIl, Novena Epoca, diciembre de 1998, se establecié que las
autoridades administrativas deben observar la jurisprudencia del Poder Judicial, a fin
de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, la que a la letra dice:

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a o6rganos
jurisdiccionales sin hacer mencién a las autoridades administrativas, éstas
también quedan obligadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce del
enlace armonico con que se debe entender el texto del articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de
ta misma Codificacién Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia
no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de ia ley, es
decir, se trata de la norma misma definida en sus alcances a través de un
procedimiento que desentrafna su razon y finalidad; y por el otro, que de
conformidad con el principio de legalidad que consagra !a primera de las
disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a
fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que
deberan expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del




171

mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para
cumplir cabalmente con esta obligacién constitucional, toda autoridad
debera no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerio det modo
que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los drganos
conslitucional y legalmente facultados para ello. En conclusién, todas las
autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con
el principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de
regir sus actos con base en la norma, observando necesariamente el
sentido que la interpretacion de la misma ha sido fijado por la

jurisprudencia.”

En lo personal no se esta de acuerdo con el criterio anteriormente senalado,
toda vez que las autoridades administrativas deben de actuar siempre apegando sus
actos a lo que establece expresamente la ley, y no a la interpretacion de los

preceptos juridicos

La costumbre también es un elemento al que alude el articulo 17 de la Ley
Federal del Trabajo para enmendar las lagunas juridicas contenidas en las
disposiciones laborales, es definida como el “uso implantado por una colectividad, y
considerado por ésta como juridicamente obligatorio”'%%; por regla general, la

costumbre se manifiesta en un primer momento, en una forma no escrita.

A pesar de ser una fuente formal de! derecho en general, en materia laboral la

fuerza dinamica del derecho del trabajo y su caracteristica de ser una rama en

92 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién_al _estudio del derecho, Cuadragésima edicion, Pornia, México,
1989, p. 61.
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constante expansion han traido como consecuencia que la costumbre se considere
una forma de integracion de la norma juridica laboral de poco uso, debido
principalmente al lento proceso para su formacion; esto es, para ser obligatoria por la
sociedad, o bien por un pequefio grupo de la misma, resulta necesario el transcurrir
del tiempo, por lo que los trabajadores y el estado en si no pueden esperar un lapso
de tiempo relativamente largo para conquistar o reconocer derechos y beneficios; ya
que resulta mucho mas agil y efectiva la creacién de la ley o en su caso, la
negociacion de las contrataciones colectivas o el ejercicio del derecho de huelga; de
manera tal que en la actualidad, la costumbre laboral dnicamente se aplica en la
empresa donde se produjo y en donde trabajadores y empleadores consiguen con la
misma beneficios para aquellos'®. En tal sentido, esta fuente tampoco resulta
adecuada para dar una solucién a !a problematica contenida en el Reglamento

regulador del procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, el Gltimo elemento a que hace referencia el articulo 17 muilticitado
es la equidad, misma que se traduce como la “técnica de aplicacion de la ley a
especiales situaciones”, la equidad se ‘identifica con la epiqueia aristotélica, que
consiste en adaptar el mandato normativo a las circunstancias concretas de un caso

especifico, o sefialado en otras palabras, es la justicia del caso concreto.

Conviene sefialar que la equidad, a diferencia de la justicia, toma en cuenta un

sentido humano que debe tener el Derecho, prevaleciendo, frente a las

9% Cfr, DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho_mexicano del trabajo Tomo 1, Décima Séptima edicidn.
Pormmia, México, 1999, p. 138,
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consideraciones normales y regulares, la circunstancia del caso concreto; en otras
palabras, la norma juridica es general; sin embargo, por mas amplia que sea, no
pueden cubrir todas las circunstancias concretas que se encuentran alrededor de la
misma, por io que en ocasiones existen circunstancias especificas no consideradas
por el legislador al momento de crear la ley, de manera tal que cuando estas
circunstancias se presentan, es posible caer en una inconveniencia o injusticia al
aplicar ia norma en su sentido general; de ahi que se recurra a la equidad como un
instrumento para corregir la omision de la ley. Dicho en palabras del fildsofo
Aristoteles, “cuando la ley dispone de una manera general, y en los casos
particulares hay algo excepcional, entonces, viendo que el legistador calla o que se
ha enganado por haber hablado en términos generales, es imprescindible corregirle y
suplir su silencio, y hablar en su lugar, como el mismo lo haria si estuviese presente;
esto es, haciendo la ley como él la habria hecho, si hubiera podido conocer los casos

particulares de que se trata”.'®

Es conveniente hacer mencion que los mecanismos establecidos en el articulo
17 de la Ley Federal del Trabajo, y citados anteriormente, independientemente de
que no tengan aplicacion al caso que se pretende resolver, tampoco pueden ser
llevados a cabo por las autoridades administrativas, ya que aquellos son
mecanismos de integracion e interpretacion de las normas juridicas, los cuales deben
ser aplicados por las autoridades jurisdiccionales cuando se presente un conflicto
entre las partes, lo que no ocurre en el ambito de actuacion de la Secretaria del

Trabajo y Previsiéon Social en el procedimiento administrativo sancionador, ya que en

1% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio_del derecho, Op. cit., pp. 372-374.
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éste, si bien es cierto que no existe una disposicion expresa que faculte a las
autoridades para exigir el cumplimiento de la normatividad, también lo es que éstas
no pueden integrar o interpretar para si mismas los vacios legales existentes en sus
normas competenciales; ademas, debe observarse de forma permanente que las
autoridades administrativas siempre deberan actuar con base en lo expresamente
dispuesto por la ley, ya que en caso contrario, estarian transgrediendo sus esferas
de competencia e infringiendo el principio de legalidad previsto en la Constitucion. Un
criterio semejante ha sostenido el Poder Judicial a través de la tesis jurisprudencial
sustentada por la Suprema Corte de Justicia en la Quinta Epoca, contenida en el

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXX, pagina 4656, del ano de-1944,

que senala:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS. Las
autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dicten aiguna
determinacion que no estad debidamente fundada y motivada en alguna

ey, debe estimarse que es violatoria, de las garantias consignadas en el

articulo 16 constitucional.”

Atendiendo a lo anterior, se deduce que so6lo a través del mandato legal, las
autoridades administrativas podrian coaccionar al empleador para que éste cumpla la
normatividad que violo, de ahi que resulta necesario reformar las disposiciones
aplicables a los procedimientos administrativos inspectivo y sancionador, para que de
esa forma se esté en posibilidad de actuar y asi mantener el equilibrio entre los

factores de la produccion.
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4.3. Propuesta de inclusién de la inspeccién como etapa

posterior a la notificacién de la resoluciéon sancionadora

Se menciond en el punto anterior que la autosidad administrativa tiene
facultades expresas para actuar dentro de su ambito competencial, de ahi que solo
debe realizar sus actos apegando los mismos a lo dispuesto por los preceptos
legales. En tal sentido, a fin de que el procedimiento administrativo sancionador
impuesto por la autoridad laboral sea efectivo y logre el propédsito de exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales infringidas, independientemente de la
sancion impuesta, se consédera que debe existir un mecanismo posterior a la emision
de la resoiucion sancionadora que permita completar el ciclo de los procedimientos
inspectivo y sancionador; para lo cual no es necesario crear nuevas figuras juridicas
ni mucho menos instituciones, sino aprovechar las existerstes en la Ley Federal del
Trabajo, como lo es necesariamente, la inspeccion del trabajo como autoridad
laboral; para lograr lo anterior se deben observar adecuadamente las hipotesis
previstas en el articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo, las cuales se han sefialado
en el capitulo Primero de la presente investigacion, y una wez hecho lo anterior, con
base en los supuestos contenidos en el articulo referido, peoponer una reforma legal
al Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones
a la Legislacion Laboral como instrumento juridico aplicable en concreto a los dos

procedimientos citados.
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4.3.1. Propuesta de reformas al Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién

laboral en materia inspectiva

El articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta al Presidente de la Republica para promulgar y ejecutar, a través
de reglamentos, las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa su exacta observancia, por lo que todo Reglamento se
encuentra subordinado al texto legal, situacion que ocurre en el Reglamento General

~para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, expedido por el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de lLedn, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio de 1998. Al ser un
reglamento expedido por el Presidente de la Republica, la reforma al mismo debe ser

realizada por aquél.

Desde un punto de vista personal, estas reformas legales deben orientarse al
establecimiento de facultades tanto para la autoridad inspectiva competente (que en
materia federal son la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo a nivel
central, y las Delegaciones Federales del Trabajo como 6rganos desconcentrados de
la STPS), como para la sancionadora (en la misma clasificacion, la Direccion General
de Asuntosv Juridicos y las Delegaciones Federales del Trabajo respectivamente),
que les permita vigilar por un iado, el cumplimiento de las disposiciones laborales en

forma permanente y, por el otro, las omisiones de los empleadores consideradas
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como violaciones a las normas de trabajo, en virtud de una resolucién sancionadora
anterior. En este punto se propondran las reformas en materia de inspeccién, y
posteriormente, cuando se haga referencia a la reincidencia, se abordaran las

relativas a la autoridad sancionadora.

Como se indicé anteriormente, el articulo 40 del Reglamento General para la
Imposicion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral indica
que la muita debe ser independiente del cumplimiento de los actos u omisiones que
la motivaron; sin embargo, no existe disposicion expresa contenida en el Reglamento
aludido para que se compruebe el cumplimiento de aqueilos actos u omisiones, por
lo que con fundamento en dicho precepto, se propone en primera instancia que sea a
traves de ta propia inspeccion del trabajo como se verifique que una vez impuesta la
sancion se cumplan las disposiciones infringidas, lo cual puede realizarse a través de
una inspeccion de tipo extraordinario, de manera tal que se propone la adicion de

una fraccidon VIl al articulo 14 del Reglamento indicado, en los siguientes términos:

Propuesta de reforma

"ARTICULO 14.- Las autoridades del trabajo podran ordenar {a practica de
visitas extraordinarias en cualquier tiempo, mismas que procederan
cuando:

l.aV.

VI. Existan actas derivadas de una visita que carezcan de los requisilos
establecidos en ias disposiciones juridicas aplicables, o en aquellas de
las que se desprendan elementos para presumir que el inspector

incurrid en conductas irregulares;
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V. Se realice la supervisién a que se refiere el articulo 26 de este
Reglamento, y
VIl Se haya emitido una resolucién sancionadora por la autoridad

t. en térmi de! Capitulo Tercero del presente

[+

Reglamento, en la que se demuestre !a exi ia de infr i

a la normatividad laboral.

El procedimiento para este tipo de inspecciones serd el mismo que el descrito
en el Capitulo Tercero de la presente investigacion, es decir, existira una notificacion
previa donde se indique el nombre del empleador, el domicilio a inspeccionar, dia y
hora de la visita de inspeccion, namero de orden de inspeccion; el desahogo de la
misma previa identificacién del inspector federal del trabajo y de quien atienda la
visita, nombramiento de testigos, realizacién de interrogatorios a los trabajadores del
centro de trabajo, asi como elaboracidon de un acta circunstanciada y el derecho que
le confiere el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 'y 22 del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a
la Legislacién Laboral para formular observaciones y ofrecer pruebas dentro del
término de cinco dias siguientes a la fecha del levantamiento del acta; sin embargo, a
efecto de dar la debida seguridad juridica al empleador, se propone reformar el
primer parrafo del articulo 17 del ordenamiento reglamentario indicado, en los

siguientes aspectos:

Texto vigente
“ARTICULO 17.- Los inspectores, para practicar las visitas ordinarias

correspondientes, lo haran previo citatorio que entreguen en los centros de
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trabajo por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la fecha en
que se realizaran, en el que se especificara el nombre del patrén, domicilio
del centro de trabajo, dia y hora en que se practicara la diligencia, el tipo
de inspeccién, el nomero y fecha de la orden de inspeccion
correspondiente, acompainando un listado de documentos que debera
exhibir el patrén, los aspeclos a revisar y las disposiciones legales en que

se fundamenten.”

Propuesta de reforma
"ARTICULO 17.- Los inspectores, para practicar las visitas ordinarias y
extraordinarias correspondientes, lo haran previo citatorio que entreguen
en los centros de trabajo por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacién a la fecha en que se realizardn, en el que se especificara el
nombre de! patrén, domicilio del centro de trabajo, dia y hora en que se
practicara la diligencia, el tipo de inspeccion, el nimero y fecha de la orden
de inspeccidn correspondiente, acompanando un listado de documentos
que debera exhibir el patrén, los aspectos a revisar y las disposiciones
legales en que se fundamenten. Tratandose de visitas exlraordfnarias
que deriven del articulo 14, fracciéon Vil del presente Reglamento,
éstas unicamente versaran sobre las violaciones a la normatividad
laboral detectadas y sancionadas en la resolucion administrativa de

que se trate.”

Finalmente, en este punto conviene precisar que a fin de que el articuio 40 del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a
la Legislacion Laboral incluya el mecanismo para que se exija el cumplimiento de los

actos u omisiones a que alude tal precepto, se propone igualmente una reforma legal
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al citado dispositivo que remita a la funcién inspectiva de la autoridad del trabajo

como el mecanismo para exigir coactivamente ese cumplimiento, de la forma

siguiente:

Texto vigente

*ARTICULO 40.- La imposicion de sanciones no libera a los infractores del

cumplimiento de los actos u omisiones que las motivaron.”

Propuesta de reforma
“ARTICULO 40.- La imposicién de sanciones no libera a los infractores del
cumplimiento de los actos u omisiones que las motivaron. Para tal efecto,
la autoridad del trabajo que emitio las mismas debera remitir las

copias con firmas autdgrafas de las iesoluciones que se dicten a las

autoridades inspectivas, con el objeto de que éstas dltimas procedan

a emitir una nueva orden de inspeccion en términos de lo dispuesto

por el articulo 14, fraccion Vill del pr te Reglamento.”

Con las propuestas de reforma anteriormente indicadas, se estaria en la

posibilidad de observar, desde una perspectiva mucho mas amplia, el dispositivo

contenido en el articulo 540, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, que alude a la

funcion de la inspeccion del trabajo de vigilar el cumplimiento de las normas

laborales, y de esa manera atender a la armonia laboral, mediante la verdadera

consecucion de un equilibrio entre los empleadores y los trabajadores.




181

4.3.2. Nueva vision de la inspeccion del trabajo, de conformidad

con el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006

La inspeccion del trabajo, como autoridad encargada de aplicar las normas en
términos de lo dispuesto en la fraccion VI det articulo 523 de la Ley Federal del
Trabajo, también tiene entre otras funciones consagradas en el articulo 540 del
mismo ordenamiento legal, la de facilitar informacion técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de
trabajo; funcién que a pesar de encontrarse vigente y estar regulada de forma
expresa en el articulo 10 del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, no ha sido aprovechada
totalmente por las propias autoridades del trabajo; sin embargo, con la nueva politica
en materia laboral, promovida en este sexenio, y en concreto por el actual Secretario
del Trabajo y Prevision Social, se prevé una transformacion de la funcion inspectiva
para que deje de ser el drgano de policia y represor y convertirse en un 6rgano de
asesoria sobre el cumplimiento de la normmatividad laboral y de prevencion de su

incumplimiento.

Dichos supuestos se encuentran sustentados en el Programa Nacional de
Politica Laboral 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
diciembre de 2001, mismo que establece que la nueva cuitura laboral debe basarse,
entre otros aspectos, en la modernizacion de las instituciones laborales para que

puedan brindar un mejor servicio tanto a empleadores como trabajadores. Bajo esta
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perspectiva, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social establecié como una politica
el transferir facultades y funciones a los estados y municipios para atender de
manera mas efectiva y directa a la poblacion, a través de la asesoria, capacitacién y
actualizacion en materia de procedimientos administrativos sancionadores, hacia las

Delegaciones Federales del Trabajo.'®

En esa tematica, la nueva cultura laboral en materia de inspeccién pretende
que la autoridad del trabajo deje de ser una institucion inquisidora para dar paso a
una asesora y capacitadora de los factores de la produccion, para lo cual se pretende
cimentar las bases de esta transformacién en cuatro principios contenidos en el Plan

Nacional de Desarrollo 2001-2006, a saber:'%®

1. Apego a la Legalidad, a través del cual la autoridad inspectiva debe dar a
conocer, por medio de campanas de informacion, difusién y orientacion, los
principales derechos y obligaciones que constitucional, legal vy
reglamentariamente establecen los preceptos laborales a favor de
trabajadores y empleadores, originando el conocimiento de la normatividad

por éstos y consecuentemente, la conveniencia de su cumplimiento.

2. Transparencia, por medio de! cual las autoridades del trabajo se

encuentran obligadas a informar sobre los programas que tienen a su

19 Cfr. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Progmma Nacional de Politica Labora) 2001 -
2006, Talleres Graficos de México, México, Agosto de 2001, p. 110,
1% Cfr. HERNANDEZ GALLARDO, Mario. “Nueva cultura de la inspeccién del trabajo, renovadas estrategias™.

en Revista Universo Laboral, publicacion de la Secretaria del Trabaijo v Prevision Social. México, Enero-febrero
de 2003, pp. 3-5.
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cargo, especificando los resultados y productividad alcanzados, asi como
los recursos utilizados. Este principio se sustenta a su vez en el de
legalidad, ya que no basta dar a conocer la normatividad legal, sino las

actividades que beneficien a los sectores productivos.

3. Gobernabilidad Democratica, en el que resulta necesaria la participacion
conjunta de los trabajadores, los empleadores y la ciudadania en general,
para cumplir adecuadamente las metas fijjadas por las autoridades
administrativas, procurando que tanto el sector publico como el privado se

identifiquen con las metas de la autoridad y las conciban como propias.

4. Federalismo, por medio del cual debe fortalecerse y respetarse la
autonomia estatal en materia de inspeccion del trabajo, reconociendo la
capacidad de autodeterminacion y ejecucion de los érdenes de gobiemo y
habilitdndole para que sean los estados los propios artifices de su
desarrollo, pero siempre con el objeto de crear formas de participacion
conjunta entre las autoridades federales y estatales en materia de

inspeccidn que permita homogenizar los criterios inspectivos.

Bajo esos principios, la actividad inspectiva llevada a cabo por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social se ha enfocado ejecutar las funciones que le han sido
conferidas en virtud de lo dispuesto por €l articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo;

de esa forma, las estrategias que la autoridad laboral federal ha instaurado en
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materia de inspeccion, durante el periodo septiembre de 2001 a agosto de 2002,

fueron las siguientes:'®”

e Establecimientos de programas encaminados a promover y difundir la
normatividad laboral para coadyuvar a una mejor productividad,
competitividad y capacitacion de empleadores y trabajadores, mediante la
promocién de una cultura de prevencidn y autocumplimiento de la
normatividad laboral; accion que se realizé mediante la organizacién de 37
foros de participacion conjunta entre los sectores publico, social y privado,
observando con lo anterior lo dispuesto por los articulos 10 y 15 del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicaciéon de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral, en los que se prevé el otorgamiento
de asesoria y orientacion por parte de la inspeccion del trabajo, asi como

el autocumplimiento respectivo.

e Con el proposito de dar cumplimiento a lo indicado en el articulo 3° del
Reglamento citado en el parrafo anterior, otra accién impulsada consistio
en establecer una adecuada coordinacion entre los gobiernos federal y
estatales, para fortalecer y homogenizar la aplicacion de la normatividad
laboral por las areas inspectivas de las Delegaciones Federales del
Trabajo y de las oficinas de inspeccion de las entidades federativas; accion

que se ha efectuado mediante la celebracion de Convenios de

97 Cfr. SECRETARIA DEL TRABAIO Y PREVISION SOCIAL. Sepundo informe de_labores, Talleres
Grificos de México, México, agosto de 2002, pp. 20-23.
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Coordinacion integral en materia inspectiva, cuyo objeto principal es la
vigilancia general del cumplimiento a la legislacion laboral, para reforzar los
servicios de inspeccion del trabajo; asesoria, capacitacion y adiestramiento
en materia de condiciones generales de seguridad e higiene, condiciones
generales de trabajo, recipientes sujetos a presion y generadores de vapor
o calderas; asi como la vigilancia especial al trabajo de menores y mujeres,
jornaleros agricolas y personas con capacidad diferenciada. Hasta el mes
de abril de 2003, se han suscrito 13 convenios de esta indole con los
estados de Puebla, Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Chiapas,
Michoacédn, Colima, Baja California, Guanajuato, Nayarit, Veracruz,

Tabasco y Jalisco, estando en proceso de suscribir los restantes 18.'%®

e Brindar capacitacion especializada a los inspectores del trabajo y ampliar
el nimero de capacitadores a nivel nacional; lo cual se desarrolié en el afio
2002, a través de la imparticion de once cursos en diversos topicos
laborales, capacitando con ello a 150 inspectores federales del trabajo en

toda la Republica.

Con las estrategias adoptadas durante el periodo senalado, la autoridad
inspectiva ha comenzado a frenar un poco su actividad persecutoria y sancionadora,

sustituyéndola con actividades tendientes a asesorar y capacitar, como puede

1% Archivo de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Abril de
2003.
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observarse en el grafico siguiente, respecto al periodo septiembre de 2000, a agosto
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de 2001 y septiembre 2001 a agosto de 2002.

Gréafico 1
< aclén de la 1] insp taboral

Unidades

©2000-200t
82001-2002

Estrategias

Fuente: Secrelaria del Trabajo y Previsién Social. 2° Informe de Labores, 1° de
septiembre de 2002,

Sin embargo y desde una perspectiva personal, cl proccso para convertir a la
inspeccién del trabajo en una autoridad asesora y capacitadora se encuentra
planeado para rendir frutos a partir del afio 2025, por lo cual resulta necesario
continuar vigilando el cumplimiento de la normatividad laboral a través de las visitas
de inspeccion, de manera que como se indicd en el punto 4.3.2 del presente
Capitulo, el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral, debe ser objeto de reforma en algunos de sus
dispositivos para pemmitir que las autoridades inspectiva y sancionadora puedan
vigilar el debido cumplimiento a la normatividad laboral, por lo que a fin de estar en
condiciones de poder hacer lo anterior y de exigir de una forma coactiva la ejecucion
de las disposiciones infringidas por el empleador, resulta necesario reformar también
los preceptos reglamentarios que permiten a la autoridad sancionadora imponer, con

base en diversos criterios, la multa administrativa.
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4.4. Aplicacién de la reincidencia

Al imponer la autoridad competente la sancion administrativa, ésta debe
cuantificar la misma con base en los criterios contenidos en el articulo 38 del
Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a
la Legislacion Laboral, y de los cuales se abordo en el capitulo precedente; uno de
esos criterios lo constituye la reincidencia, para la cual se indicé que ésta podria
constituir el supuesto idéneo para exigir el cumplimiento de la normatividad laboral

infringida por el empleador.

Sin embargo, también se hizo patente que en nuestro pais en materia laboral,
no existe ain un procedimiento para aplicar la misma, por lo que la autoridad, al
carecer de elementos necesarios para adoptar la reincidencia como criterio para
cuantificar una sancion, se ve imposibilitada para coaccionar al empleador a cumplir
las normas de trabajq, de tal forma que resulta necesario proponer fa creaciéon del
citado mecanismo e incluifo en el Reglamento que regula el procedimiento
administrativo sancionador a través de una reforma al mismo. Este mecanismo se
adoptaria como consecuencia de la visita extraordinaria efectuada con motivo de una

resolucién sancionadora, propuesta en el punto 4.3.1 del presente Capitulo.

Conviene resaltar que en México la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién
y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) al

cuantificar las multas que se impongan por incumplimiento a sus disposiciones,
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también prevén a la reincidencia como un criterio para determinar e! monto de la
multa, y a pesar de que en ellas tampoco hay un procedimiento claro para aplicar el
criterio que se trata, si precisan un concepto de o que para efectos de las mismas
debe considerarse reincidencia; asi, la primera ley en cita establece en su articulo

113, lo siguiente:

“Articulo 113.- ...

Se entiende por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas
disposiciones derivadas de ella, cada una de las subsecuentes
infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afos
siguientes a la fecha del acta en que se hizo constar la infraccién

precedente, siempre que ésta no hublese sido desvirtuada.”

Un texto similar se encuentra contenido en el articulo 17 de la LGEEPA,
aunque ésta refiere al concepto reincidente, como el sujeto infractor de la disposicion

normativa.

En el caso que nos ocupa, se propone que ademas de conceptuar el término
de reincidencia, también se establezca el mecanismo por el cual la autoridad podra
sancionar bajo ese concepto y fijar los criterios para considerar a la misma como un
verdadero objeto de cuantificacion. Con lo que se dara al empleador, las debidas

garantias de seguridad juridica y legalidad.

De igual manera que con las propuestas de reforma en cuanto al

procedimiento inspectivo, el procedimiento sancionador que inicia con la solicitud de
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sancion debe adecuarse para aquellos casos en que éste se instaure por

reincidencia, para lo cual se proponen las reformas siguientes:

En primer lugar, resulta necesario que a fin de respetar la garantia de
seguridad juridica del empleador, tanto el emplazamiento como la resolucion que en
su caso emita la autoridad sancionadora deben tener la indicacion expresa de que
las mismas se emiten en reincidencia, por lo que se propone por una parte, la adicién
de parrafo final al articulo 32 del Reglamento que regula este procedimiento, y por la
otra, la reforma de la fraccidon IX del articulo 37 del citado ordenamiento regulador, en

la forma que a continuacion se indica: .

Texto vigente

“ARTICULO 32.- El emplazamiento para comparecer al procedimiento

_debera contener:

N Lugar y fecha de su emision;

I, Nombre, razén o denominacion social del presunto infractor;

ll.  Domicilio del centro de trabajo;

IV.  Fecha del acta de inspeccion;

V. Fundamento legal de la competencia de la autoridad que emite el
emplazamiento;

VI.  Circunstancias o hechos que consten en el acta y que se estimen
violatorios de la legisiacién laboral, asi como los preceptos legales
que se consideren transgredidos;

VIl. Fecha, hora y lugar de celebracién de {a audiencia o, en su caso, el

término concedido para contestar por escrito el emplazamiento.




Dicho término en ningin momento podra ser inferior a quince dias
habiles;

Viil. En caso de que el presunto infractor hubiere formulado
observaciones u ofrecido pruebas en relacién con los hechos
asentados en el acta de inspecci6n, se deberdn sefalar los
razonamientos especificos para hacer constar que las mismas
fueron analizadas y valoradas, y

IX.  Apercibimiento de que si el presunto infractor no comparece a la
audiencia o no ejercita sus derechos en el término concedido, segin
sea el caso, se seguira el procedimiento en rebeldia, teniéndose por

clertos los hechos que se le imputan.”

Propuesta de reforma
"ARTICULO 32.- El emplazamiento para comparecer al procedimiento
debera contener:

L alX..

thicd

Cuando de la valoracion y califi ion de los doct r
por la inspeccién del trabajo o cualquier otra autoridad, se detecta

o hech que se estiman violatorios a la

que las cir

ionados previ en virtud de

legislacién laboral han sido

una resolucién administrativa anterior, debera h la ion
expresa de que el emplazamiento se emite por reincidencia, en los

términos de lo dispuesto por el articulo 38 Bis.”
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Texto vigente
"ARTICULO 37.- Las resoluciones que emitan las autoridades del trabajo
en las que se impongan sanciones por violaciones a la legislacién laboral,
contendran:
I. Lugar y fecha de su emision;
Il.  Autoridad que la dicte;
i1l. Nombre, razén o denominacién social del infractor;
IV. Domicilio del centro de trabajo;
V. Registro Federal de Contribuyentes del infractor, cuando conste en el
expediente;
VI. Relacién de las actuaciones que obren en autos, incluyendo las
pruebas admitidas y desahogadas;

VII. Disposiciones legales en que se funde la competencia de la autoridad

que la emile, asi como la fundamentacion legal y motivacion de la
resolucion;
VHI.Puntos resolutivos;
IX. Apercibimiento para el cumplimiento de las normas violadas;
X. Mencién del derecho que tiene el infractor para promover los medios
de defensa correspondientes, y
Xi. Nombre y firma del servidor publico que la dicte.
Al emitir las resoluciones, no se dara valor probatorio a fas pruebas
consistentes en datos o documentos que conforme a las disposiciones
aplicables debieron ser aportados durante la visita de inspeccion, salvo
cuando se justifiquen fehacientemente las razones por las cuales no se
pudieron aportar.
Las resoluciones se deberan dictar dentro de los tres dias habiles

siguientes a aquél en que se hayan desahogado la totalidad de las

prucbas ofrecidas por el pairén. TESIS CON |
Fallb DE ORIGEN
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Propuesta de reforma
"ARTICULO 37.- Las resoluciones que emitan las autoridades del trabajo
en las que se impongan sanciones por violaciones a la legislacion laboral,
contendran:
lLawvil ...
IX. Apercibimiento para el cumplimiento de las normas violadas. En el

en reincid ia, debera

caso de que se trate de una ¢

motivarse la circunstancia y causa por |a cual se emite en ese

contexto y senalarse expr te que la v lucién se emite en
tal sentido.

X.aXl...

Por otra parte, también resulta necesario adicionar un precepto que aluda a la
reincidencia como criterio para cuantificar la sancion administrativa, y en el cual si
bien no se sefiale el procedimiento a seguir para operar tal criterio, debiera introducir
la hipotesis para que se faculte a la autoridad administrativa a ejecutar el criterio
sefialado, tal propuesta se incorporaria después del articulo 38 del Reglamento que

se pretende reformar, en los términos siguientes:

Propuesta de reforma

“Articulo 38 Bis.- En términos de lo disp por la f ion V del
articulo anterior y para los ef del pr te Regl , S©
idera reincid ia cada una de las sub infr i

pr pto legal, id por un entro

hechas a un

de trabajo.
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La aplicacion de la reincidencia exige que en la resolucién

! d: se la cir jia y la que la origi que las

infr i cometidas sean respecto del mismo precepto legal, en el mismo
grado y calificacion; que la segunda infraccion se haya cometido en el
transcurso de un afio respecto de la primera, y que la resolucién sancionadora

sea firme.

En todos los supuestos de reincidencia se duplicara la multa impuesta,

sin que en todo caso exceda del maximo fijado por la Ley.

Las autoridades laborales competentes para vigilar el cumplimiento de

15 : d

ia legislacion laboral y para ap sar en los que pr

f an las iones ias para integrar un si de infor ion de

datos qua contanga las empiesas inspeccionadas, las violaciones detectadas

y 1as sanciones impuestas.”

Con la anterior reforma se pretende que la reincidencia sea un criterio
determinante para que la autoridad del trabajo pueda coaccionar al empleador a
exigir el cumplimiento de las disposiciones infringidas, ya que si bien en una primera
visita de inspeccion se detecta el incumplimiento a la normatividad laboral y se le
sanciona con una cantidad especifica asi como se le apercibe que de no dar
cumplimiento a las normas infringidas se le considerara reincidente, con una visita de
inspeccion posterior sera posible aumentar la multa impuesta, hasta el doble de la
misma sin que exceda el maximo de 315 veces el salario minimo general que prevé
la Ley Federal del Trabajo y con ello, desde un punto de vista personal, lograr que el

empleador considere efectivamente cumplir la norma legal en materia laboral.
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Por otra parte, el sistema de informacion de datos a que hace referencia la
propuesta esta préximo a operar a nivel federal, por lo cual se podria hacer uso del
mismo y comenzar a imponer, con base en las propuestas de reforma antes

transcritas, las sanciones en reincidencia.

Finalmente, conviene seiialar que a fin de evitar que la propuesta de reforma
al Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones
a la Legislacion Laboral, para incorporar la figura de la reincidencia rebase el texto de
la Ley Federal del Trabajo, debiera también existir un dispositivo en la misma que de
pauta a la instauracion de este mecanismo, ya que a pesar que existen algunas
hipétesis como son los articulos 994, fracciones IV y V, 1000 y 1004, del citado
ordenamiento legal que contemplan la reincidencia para duplicar la multa impuesta,
se considera conveniente que todos los supuestos de la Ley que imponen una
sancién econémica, deban ser objeto de reincidencia, de tal forrna que se propone la
reforma legal de los articulos 994, fracciones IV y V y 1000, y 1008, en los términos

siguientes:

Texto vigente

“Articulo 994, Se impondra multa, cuantificada en los términos del articulo

992, por el equivalente:

fLal...

V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla
con lo dispuesto por la fraccion XV del articulo 132. La multa se
duplicara, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se

conceda para ello;




V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no permita
la inspeccidn y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en
su establecimiento; y no observe en la instalacion de sus
establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que
fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa se
duplicara, si la irregularidad no se subsana dentro del plazo que se
conceda para ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en
los términos del articulo 512-D;

Vi ...

Articulo 1000. El incumplimiento de las normas relativas a la remuneracion
de los trabajos, duracién de la jornada y descansos, contenidas en un
contrato ley, o en un contrato colectivo de trabajo, cometido en el
lranscurso de una semana se sancionara con muitas por el equivalente de
15 a 315 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el
articulo 992 tomando en consideracion la gravedad de la falta. Si el
incumplimiento se prolonga dos © mas semanas, se acumularan las
multas. La reincidencia se sancionara con la misma multa, aumentada a

un veinticinco por ciento.”

Propuesta de reforma
Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los términos del articulo

892, por el equivalente:

Lanm...
IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no

cumpla con lo dispuesto por la fraccion XV del articulo 132, ba
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V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no
permita la inspeccién y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento; y no observe en la instalacion de
sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las

medidas que fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. b

14, Y 2z 2 a1 1o 1 [P prygr| - I oY
o r 9
J . - 1L S iadiaid e PO Py
plaze—q para—olior pos e
idad P cl. on-loe o H dal H £E43 n; (se
suprime)

Vi ...

Articulo 1000. El incumplimiento de las normas relativas a la remuneracion
de los frabajos, duracion de la jornada y descansos, contenidas en un
contrato ley, o en un contrato colectivo de trabajo, cometido en el
transcurso de una semana se sancionara con multas por el equivalente de
15 a 315 veces el salario mlnimo general, conforme a lo establecido en el
articulo 992 tomando en consideracién la gravedad de la falta. Si el

incumplimiento se prolonga dos o mas semanas, se acumularan las

21 2 2 2 1 " ™ Py

multas. ba

A-vaintiol pPor-ok (se suprime)

Articulo 1008. Las sanciones administrativas de que trata este Capitulo,
serdn impuestas en su caso por el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, por los Gobernadores de los Estados por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, quienes podran delegar el ejercicio de esta facultad en los
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funcionarios subordinados que estimen conveniente, mediante acuerdo

que se publique en el periédico oficial que corresponda.

En todos los supuestos, las autoridades mencionadas en el parrafo

anterior an como el itos para cuantificar la sancion, el

caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la
infraccién; la gravedad de la infraccion; los daiios que se hubieren

ducido o dan irse; la pacidad econémica del

P P

pr

infractor, y la reincidencia del mismo.

Para los efectos de la presente Ley, se considera reincidencia cada

1es hechas a un mi pr pt

h o N
es

una de las

por un mi patrén.

En el supuesto del articulo 994, fraccion IV, la reincidencia se aplicara
sin perjuicio de que las autoridades procedan en los términos del

articulo 512-D.”

4.5. La no aplicabilidad del principio non bis in idem

A partir de que la autoridad laboral imponga una sancion en reincidencia,
atendiendo a los criterios y elementos sefialados en el apartado anterior, se podria
considerar la posibilidad de que los empleadores sancionados en los términos de
reincidencia impugnaran la resolucién administrativa ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, considerando principalmente que se viola en su
perjuicio el principio denominado non bis in idem, contenido en el articulo 23 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual d'ispone en la parte




NIDMO 2@ VTIVA
NOD SISAL 198

conducente que: “nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que

en el juicio se le absuelva o se le condene”.

Partiendo del supuesto sefalado en el articulo 23 de nuestra Carta Magna, y
en concordancia con el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, este principio solo aplica
cuando el sujeto activo ha sido juzgédo. en otras palabras, que ha sido condenado o
absuelto por medio de una sentencia firme e irrevocable, contra la cual no proceda
recurso alguno'®®; aspecto que no ocure en la practica del procedimiento
administrativo sancionador, ya que como se indicd en el Capitulo Tercero de la
presente investigacion, en contra de la resoluciéon administrativa, procede el recurso
de revisidn ante el superior jerarquico de la autoridad que emitié la misma, o bien, el
juicio contencioso administrativo ante el propia Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Por otra parte, debe hacerse especial énfasis de que la doctrina distingue
entre delitos e infracciones, lo cual resulta ser otro elemento digno de mencionar
para considerar que no es aplicable el principio del non bis in idem. En efecto, el
delito, independientemente del concepto legal a que alude el articulo 7 del Codigo
Penal Federal, en el que se indica que es “la accion u omisién que sancionan las
leyes penales”, y sobre el cual se difiere puesto que existen acciones u omisiones
tipificadas como delitos que se encuentran en una cantidad de leyes y ordenamientos

de otra indole a la penal, y a las cuales se les ha considerado como delitos

' Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantfas individuales, Vigésima Novena cdicion, Pormia, México.
1997, pp. 667-669.
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especiales, puede ser definida desde un punto de vista doctrinal como: “el hecho
individual con que se viola un precepto juridico provisto de aquella sancion especifica
de coercién indirecta que es la pena en sentido propio™.'"® Por otra parte, la
infraccion administrativa es todo acto o hecho de una persona que viole el orden
establecido por la administracion publica (en este caso por la autoridad laboral), para
la consecucién de sus fines (traducidos en la especie, en la vigilancia del

cumplimiento a la normatividad laboral, a través de 1a inspeccién del trabajo).'"’

Tanto el delito como la infraccion pueden distinguirse, de acuerdo a Carl Hepp,
citado por los profesores Miguel Acosta Romero y Eduardo Lopez Betancourt, porque
solo en los delitos se muestra el ataque a un bien juridico claramente definido,
mientras que en la infraccidn no existe un ataque a bienes materiales, sino que se
traduce en la insubordinacion, en la desobediencia o el incumplimiento a las
disposiciones emitidas por la autoridad.!'? Ademas, la distincion basica entre delito e
infraccion, estriba en que el delito es impuesto en virtud de un acto jurisdiccional,
mientras que la infraccién administrativa, como la impuesta en el procedimiento
sancionador sustanciado por la autoridad laboral, deriva de un acto administrativo.
Generalmente la pena impuesta por la comision de un delito es mucho mas severa

que la sancion derivada de una infraccion.

$1% Vicenzo Manzini, citado por ACOSTA ROMERO, Migucl y Eduardo Lépez Betancourt. Delitos Especiales,
Sexta edicién, Pornia, México, 2001, p. 23.

" Cir., Ibidem, p. 29.

Y2 Cfr. Ihidem pp. 29 y 30.
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En concordancia con lo anterior y en el caso que nos ocupa, tanto la Ley
Federal del Trabajo, como los reglamentos que de ella emanan, y en especial el
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a
la Legislacion Laboral, si hacen referencia tanto a delitos, como a infracciones
administrativas; sin embargo, la Ley laboral unicamente contempla en su parte
relativa a las responsabilidades y sanciones, tres supuestos considerados como
delitos y respecto de los cuales se aplicara una pena privativa de la libertad, siendo
los casos previstos en el articulo 1004, referente a la pena a que se hara acreedor el
patrén de cualquier negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de servicios
cuando entregue como pago cantidades inferiores al salario minimo general o
entregue comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores a las que
realmente haya entregado, y en el articulo 1006, relativa a la presentacion de
documentos o testigos falsos. El resto de las sanciones que se imponen son
producto de infracciones de caracter administrativo. Por su parte, el Reglamento
regulador de los procedimientos inspectivo y sancionador solo prevé en el articulo 8,
fraccion XI, la obligacion de! inspector del trabajo de denunciar ante el Ministerio
Pudblico competente, los hechos que se susciten o conozcan en las diligencias de
inspeccién, cuando los mismos puedan configurar algun delito previsto en la Ley
Federal del Trabajo, y su responsabilidad correlativa, contenida en el articulo 28,
fraccion IX del citado ordenamiento reglamentario, cuando se abstengan de dar
conocimiento a la autoridad citada, de los hechos que puedan configurar como

delitos.
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Con base en lo anterior, si al momento en que se realizara una visita de
inspeccion, el inspector del trabajo detectara algun hecho que pudiera considerarse
como delito, se podria considerar la existencia del principio non bis in idem, ya que
por una lado existiria una violaciéon a la normatividad laboral, y por el otro, se
presenta un posible delito. En tal sentido, se estima conveniente que en ese
momento deba darse conocimiento al Ministerio Publico, tal y como lo menciona el
referido articulo 8, “fraccion I1X del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, para que éste se
encargue de activar la maquinaria jurisdiccional penal, y en su caso, una vez
tipificado el delito, se imponga la pena correspondiente; y no se sancione
administrativamente al empleador infractor, ya que, a diferencia del supuesto previsto
en la Ley Aduanera respecto del Contrabando, las hipotesis previstas en el articulo
1004 de la Ley Federal del Trabajo, no admiten la dualidad entre delito e infraccion.
Por lo que ante esa disyuntiva, la autoridad laboral una vez denunciado el presunto

delito, debera archivar el asunto en el que se detecté el mismo.

Finalmente, y desde un punto de vista personal, otro aspecto por el cual no
resuita aplicable el principio enunciado en el presente apartado, es el referente a que
el derecho del trabajo como tal es de orden publico y de observancia general, asi
como imperativo; de ahi que a fin de asegurar la debida armonia y equilibrio en las
relaciones entre trabajadores y empleadores, y de garantizar un beneficio a la
colectividad, ambas partes deben cumplir con las normas de trabajo en los diversos
campos que integran el derecho del trabajo, tales como son condiciones generales,

seguridad e higiene, recipientes sujetos a presion, capacitacién y adiestramiento para
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y en el trabajo, entre otros; asimismo, al ser de orden publico, las normas de derecho
del trabajo deben ser observadas de forma permanente, por lo que en ese punto
aparece la caracteristica de la imperatividad, a través de la cual el Estado se
encuentra obligado a vigilar el cumplimiento de las normas juridicas en general,
inclusive auxilidandose del ejercicio de la coaccion en caso de incumplimiento de las
mismas. Lo que ocurre en materia de derecho del trabajo a través de la propia
inspeccion, la cual como se ha hecho constante referencia, esta facultada para vigilar
el cumplimiento de la normatividad laboral de forma permanente, pues no tendria
ningiin sentido que se llevara a cabo una visita de inspeccion en una época
determinada y se constatara el cumplimiento de las normas de trabajo, si
posteriormente no se realizarian visitas periddicas, ante lo cual se esta en lo cierto
que las empresas dejarian de cumplir las normas de trabajo si supieran que la

vigilancia a las mismas se realizaria en un soclo momento.

En tal virtud y como conclusion, el principio non bis in idem no resulta aplicable
en esta materia, ya que las autoridades del trabajo deben vigilar en forma
permanente el cumplimiento de las nomas laborales, actividad que deben cumplir
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo. Esta
vigilancia solo se podra realizar, desde un punto de vista objetivo, con base en las
visitas de inspeccion en los centros de trabajo. No se duda en la eficacia que traera
la implantacion de la asesoria laboral y el autocumplimiento de los patrones como
mecanismos de conversion de la inspeccion del trabajo, y respecto de los cuales se
abordé previamente; sin embargo, y se hizo énfasis en su momento, los resultados

de tales actividades solo podran ser vistos a largo plazo, de ahi que la autoridad de!
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trabajo debe, en este momento, mejorar los mecanismos de la inspeccién, que
permitan, principalmente mediante la instauracion de la reincidencia, aplicar
sanciones mucho mas ejemplares a aquellos empleadores que violen las
disposiciones legales de forma habitual, y sobre los cuales la propia autoridad tenga
conciencia de las infracciones sistematicas en que incurren, con el objeto mismo de
que el procedimiento administrativo sancionador no resulte un procedimiento costoso
y. en muchas ocasiones, inGtil para el estado, sino que sea el mecanismo idéneo
para coaccionar a los empleadores a cumplir las normas iegales que reiteradamente,
y debido a la falta de un procedimiento adecuado y actual por parte de las
autoridades federales y estatales del trabajo, para conocer las infracciones
cometidas por los centros de trabajo, cometen en perjuicio de los trabajadores y de la
sociedad misma. Solo de esa forma, el procedimiento administrativo sancionador
coadyuvara realmente con el Estado para cumplir sus funciones relativas a la

vigilancia de la actividad de los particulares.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Al Estado se le han conferido diversas facultades para regular ia
actividad de los particulares y en el caso concreto, de las relaciones
entre empleadores y trabajadores. Una de ellas lo constituye la
facultad coactiva por medio de la cual se procura mantener el
equilibrio entre los factores de la produccion, y por ende, la
protecciéon del orden publico. En esa tesitura, la autoridad
administrativa del trabajo Hleva a cabo esas facultades por medio de
dos procedimientos administrativos distintos; por un lado, un
procedimiento inspectivo a traves del cual se vigila la observancia del
cumplimiento de la normatividad laboral por parte de los
empleadores, y en caso de inobservancia de éstos a las
disposiciones legales, cuenta con la potestad para instaurar un
procedimiento sancionador que obligue a aquellos a cumplir las

disposiciones infringidas.

SEGUNDA. A pesar de que existieron desde el siglo XVI ordenamientos legales
que intentaron regular la figura de la inspeccién del trabajo como un
mecanismo para prevenir la injusticia contra los indigenas y los
esclavos; no es sino hasta la época de la Revolucion Industrial en
Inglaterra, al observar que los trabajadores se encontraban sujetos a

nuevas actividades y por ende a riesgos y accidentes, que surge la
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inspeccion del trabajo como institucion, misma que se instituye como
obligatoria a partir de la promulgacién en dicho pals, de la llamada

Ley Althorp.

Los primeros intentos en el México independiente para regular los
servicios de la inspeccion del trabajo se encuentran en las
legislaciones de los estados. ya que con la entrada en vigor de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad
para legislar en materia de trabajo correspondia a aquellos; y es a
partir de 1931, con la aparicién de la Ley Federal del Trabajo, como
surge la institucion de la inspeccién del trabajo en un ordenamiento
laboral, misma que en el ambito Federal fue competencia en primera
instancia, de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;
posteriormente del Departamento del Trabajo y, a partir de 1940, de

la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, respectivamente.

A pesar que desde 1931 la Ley Federal del Trabajo vigente en esa
época disponia la expedicién de reglamentos que normaran los
servicios de la inspeccion del trabajo, no es sino hasta el afo de
1934 cuando se expide el Reglamento de inspeccién Federal del
Trabajo, el cual, junto con otros ordenamientos reglamentarios tales
como el Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para
Mujeres y Menores; el Reglamento de Medidas Preventivas de

Accidentes de trabajo, y el Reglamento para la Inspeccién de
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Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presion,
constituyeron las primeras disposiciones que normaban al
procedimiento inspeclivo y establecian atribuciones y obligaciones

de los inspectores para llevar a cabo las visitas.

Desde su creacibn como Departamento del Trabajo, vy
posteriormente como Secretaria del Trabajo y Previsién Social, se
han otorgado facultades a diversas autoridades administrativas esa
Dependencia para aplicar sanciones por inobservancia a las normas
de derecho laboral; sin embargo, y a pesar de que desde la Ley
Federal del Trabajo de 1931 se contenia en un Titulo Undécimo las
sanciones que se impondrian a los patrones por infringir las
disposiciones de dicha Ley, y se establecia que para imponer ias
mismas era necesario haber recabado previamente la informacién
suficiente y oido al patrén, no es sino hasta el afio de 1983 cuando
formalmente un procedimiento para aplicar una sancién
administrativa por violaciones a las normas laborales, de tal manera
que durante todo ese lapso, la autoridad administrativa imponia una
sancién sin instaurar un procedimiento administrativo que otorgara
seguridad juridica al patrdn, actuando con plena discrecionalidad al

momento de imponer la sancidon respectiva.

La Direccion General de Asuntos Juridicos, Unidad Administrativa de

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social competente para imponer
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las sanciones administrativas, fue creada por Reglamento Interior de
dicha Dependencia en el aiio de 1977, época en la que comenzé a
sancionar a los patrones a pesar de que no contaba con atribuciones
para instaurar un procedimiento sancionador, facultad que le fue
otorgada por Reglamento Interior de esa Secretaria de 1985, dos
anos después de que se reguld por vez primera el procedimiento

sancionador.

La aplicacién de sanciones forma parte de la imperatividad del
derecho del trabajo. Bajo esa perspectiva, para la imposicion de las
sanciones, la autoridad del trabajo debe atender a diversos criterios
para cuantificarlas, con el objeto de procurar la debida seguridad
juridica para el empleador. Dichos criterios son la gravedad de la
infraccion, los dafos que se hubieren producido o puedan producirse
al centro de trabajo, la intencionalidad del empleador, la capacidad

econémica de éste y la reincidencia.

Ante la falta de disposicion expresa contenida en el Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, el empleador unicamente
cumple con la sancion administrativa impuesta por la autoridad,
evitando cumplir la norma infringida; sin embargo, {a multa en ningan
momento es sustitutiva de la obligacién de dar cumplimiento a las

disposiciones laborales omitidas por aquél.
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El procedimiento administrativo sancionador resulta ineficaz debido a
que, a pesar de imponer una sancion al empleador transgresor de la
norma de derecho del trabajo, no prevé un mecanismo para exigir de
aquél la reparacion del dafo cometido en contra de los trabajadores
al haber ejecutado la accién u omision que se estime violatoria de las

disposiciones juridicas de caracter laboral.

La autoridad administrativa del trabajo sdlo puede actuar en virtud de
las facultades que expresamente le han sido conferidas en los
ordenamientos legales, de tal forma que ante la deficiencia existente
en el ordenamiento regulador de los procedimientos inspectivo y
sancionador, no es posible que aquélla aplique ia analogia, la
equidad, la costumbre, los principios generales del derecho ni de
justicia social, ni la jurisprudencia, a que alude el articulo 17 de ia
Ley Federal del Trabajo, para subsanar tales defectos, ya que los
mismos constituyen mecanismos para integrar e interpretar las
normas juridicas, funcién que en nuestro pais se constrifne al Poder

Judicial, y a los 6rganos jurisdiccionales.

La inspeccion del trabajo como institucion, tiene entre sus
atribuciones vigilar la observancia de las disposiciones contenidas en
la Ley Federal del Trabajo;, asesorar a los empleadores en el

cumplimiento de las normas laborales y dar aviso a las autoridades
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respectivas de la inobservancia de las mismas, entre otras. Estas
atribuciones deben ser llevadas a cabo de forma permanente y en
todo momento, de ahi que el ordenamiento reglamentario regulador
del procedimiento inspectivo permita a la autoridad competente
realizar inspecciones, en un mismo centro de trabajo, en forma
inicial; con una periodicidad determinada, o de manera
extraordinaria, por lo que con lo anterior se deduce que si es posible
que la inspeccidon del trabajo pueda llevar a cabo una visita de
inspeccion posterior a la imposicion de una sancién, con el objeto de
vigilar que se haya dado cumplimiento a la violacion cometida y

sobre la cuati el empleador fue sancionado.

DUODECIMA. Para lograr la eficacia del procedimiento administrativo sancionador

no es necesario crear figuras juridicas innovadoras ni mucho menos
instituciones, sino resuita conveniente aprovechar las existentes en
la Ley Federal del Trabajo, y explotar las atribuciones con que
cuenta fa inspeccidn del trabajo, tales como vigilar el cumplimiento
de las normas de trabajo, facilitar la informacion técnica a los
trabajadores y empleadores sobre {a forma mas efectiva de cumplir
las normas de trabajo y poner en conocimiento, y una vez hecho lo
anterior, deben reformarse diversos articulos del Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral, con el objeto de lograr que

dicha autoridad pueda visitar los centros de trabajo sancionados por
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medio de una resolucion anterior, y verificar de esa formna, si cumplié

o no, las disposiciones infringidas.

DECIMA TERCERA. A pesar de que la nueva cultura laboral implementada por el
Ejecutivo Federal pretende que la inspeccion del trabajo se convierta
en un érgano de asesoria y capacitacion para los empleadores y
trabajadores, y deje de ser el érgano de policia que le ha
caracterizado, esta nueva direccion se ha concebido como un
proceso a largo plazo y no sera posible medir su eficacia sino
después de transcurridos 25 ainos, por lo cual es necesario que esa
autoridad continue vigitando, por medio de las visitas a los centros de

trabajo, la observancia de las normas de derecho del trabajo.

DECIMA CUARTA. La aplicacion de la reincidencia en materia laboral constituiria
uno de los elementos idoneos para exigir el cumplimiento de las
obligaciones laborales infringidas por el empleador; sin embargo,
actualmente la misma no se encuentra normada en disposicion
laboral alguna, no obstante que el ordenamiento reglamentario del
procedimiento sancionador la prevé como un elemento cuantificador
de la sancion. Aunado a lo anterior, la autoridad del trabajo no
cuenta con un instrumento Aagil y sistematizado que permita
identificar la reincidencia de los empleadores, por lo que éste
mecanismo se vuelve inoperante. Por lo anterior, se propone la

reforma de los articulos 994, fracciones IV y V, 1000 y 1008 de la
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Ley Federal del Trabajo; 14, 17, 32 y 37, asi como la adicion de un
articulo 38 Bis, del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral,

que permitan regular tal elemento.

DECIMA QUINTA. Para aplicar debidamente la reincidencia, y en su caso
sancionar al patron con una cuantia mayor, se requiere que la
inspeccion del trabajo detecte la inobservancia de la misma
infraccién cometida por el mismo centro de trabajo, en el mismo
grado y valoracion, y que la misma se efectue con una periodicidad

de un aho entre la primera y la segunda violacion.

DECIMA SEXTA. Al ser el derecho del trabajo de orden pUblico y de interés social,
no es posible aplicar el principio constitucional de non bis in idem,
debido a que las normas de trabajo deben ser observadas en todo
momento, por lo que en caso de que la autoridad del trabajo no
cumpla su actividad de supervision, el orden publico se encontraria
seriamente amenazado ante el probable y, con certeza, constante

incumplimiento por parte de los patrones, a la normatividad laboral.




212

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo, “Parte

General”, Tercera edicién, Pormia, México, 2001.
ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho administrativo_especial, Tomo Il, Pormia,
México, 1999.

ACOSTA ROMERO, Miguel y Eduardo L&pez Betancourt. Delitos Especiales,
Sexta ediciéon, Porra, México, 2001.

ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho internacional _privado, Decimotercera
edicion, Porrua, México, 1999.

BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Manual de derecho administrativo del
trabajo, Porrua, México, 1985.

BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis nractico v jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo, Cuarta edicién, Sista, México, 1994,

BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho individual del_trabajo, Segunda edicién, Harla,
Meéxico, 1997.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. E! juicio de amparo, Trigésima Quinta edicion,
Porrda, México, 1999.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales, Vigésima Novena
edicion, Porrda, México, 1997.

CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral, Tomo I, volumen 2, Tercera
edicion, Heliasta, Argentina, 1987.

CHARIS GOMEZ, Roberto. Reflexiones juridico laborales, Porria, México, 2000.

DAVALOS, José. Derecho individual del trabajo, Décimo Primera edicion, Pomia,
México, 2001.

DE BUEN LOZANO, Néstor. El derecho administrativo laboral y la_administracién
publica del trabajo en México, Porrta, México, 1994.

DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo |, Décima Tercera
edicion, PorrGa, México, 2000.



213

DE FERRARI, Francisco. Derecho del trabajo, Volumen IV, Segunda edicién, De
Palma, Argentina, 1974.

DE LA CUEVA, Mario. El nuevo _derecho_mexicano del trabajo, Tomo I, Décima
Séptima edicion, Porraa, México, 1999.

DROM!, Roberto. El_acto_administrativo, Ciudad Argentina editores, Argentina,
1997.

DROMI, Roberto. Derecho administrativo, Sexta edicion, Ciudad Argentina

editores, Argentina, 1997.

FRAGA, Gabino. Derecho administrativo, Cuadragésima Primera edicién, Pornia,
Meéxico, 2001.

GARCIA DE ENTERIA, Eduardo y Tomas Ramon Fernandez. Curso de derecho
administrativo I, Séptima edicion, Civitas, Espana, 2000.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio_del derecho, Cuadragésima
edicién, Porraa, México, 1989.

GARCIA RUBIO, Ma. Amparo. La inspeccion de trabajo y sequridad social
(doctrina v jurisprudencia), Tirant io bianch, Espana, 1999.

GOMEZ LLARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil, Sexta Edicion, Oxford University
Press Harla, México, 1997.

GONZALEZ PEREZ, Jesus. Procedimiento Administrativo _Federal, Segunda
edicion, Porrita-UNAM, México, 1997.

GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo, Vigésima edicién, Porra,
México, 1998.

HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Tratado elemental de derecho del trabajo_lI,

Décima Segunda edicion, Instituto de Estudios Politicos, Espafia, 1977.

LIZAMA PORTAL, Luis. La inspeccién del trabajo: una explicacién de su facultad
de interpretar la legislacion laboral chilena, Fundacién Facultad de Derecho,

Universidad de Chile, Chile, 1998.

MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho administrativo, primer curso, Segunda
edicion, Harla, México, 1994.

MOLERO MANGLANO, Carlos. Derecho laboral, Reus, Espaiia, 1980,
MUNOZ, Ramén Roberto. Derecho del trabajo, Tomo |, Porrua, México, 1976.



214

NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho administrativo mexicano, Fondo de Cultura
econOmica, México, 1995.

OLIVERA TORO, Jorge. Manual de derecho administrativo, Séptima edicion, S/E,
México, 1995.

PARADA, Ramén. Derecho administrativo I, Duodécima edicion, ediciones
juridicas y sociales, Espaiia, 2000.

SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primero curso_de_derecho administrativo, Segunda
edicién, Porraa, México, 1998.

SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo, primer curso, Vigésima edicion,
Porria, México, 1999.

SOTO ALVAREZ, Clemente. Prontuario de derecho del trabajo, Limusa, México,
1998.

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho administrativo del_trabajo, Tomo |,

Teoria integral, Segunda edicion, Porrua, México, 1979.

VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos mercantiles, Novena edicion,
Porrtia, México, 1999.

VAZQUEZ GONZALEZ, Ignacio. La inspeccién de trabajo y sequridad social,

Aranzadi, Espaiia, 1999.

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Quinta edicion, Ediciones
Fiscales ISEF, México, 2002,

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Sista, México,
2000.

Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, pagina electronica del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/112/1.htm?s=

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ediciones fiscales ISEF, S.A.,
México, 2002.

Ley Federal del Trabajo, Décima Tercera edicién, STPS, México, 2002,




215

Ley Organica_de la_Administracion Publica_Federal, Sexta edicién, Ediciones
Fiscales ISEF, México, 2002.

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 21 de diciembre de 1995,

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Quinta edicién, Ediciones Fiscales
ISEF, México,2002.

Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones

a la Legislacion Laboral, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, México, 1998.

Reglamento Federal de Sequridad, Higiene vy Medio Ambiente de Trabajo, Diario
Oficial de la Federacion, 21 de enero de 1997, primera seccion.

Norma_Oficial Mexicana NOM-122-STPS-1996, relativa_a las condiciones de
seguridad e _higiene para el funcionamiento de los recipientes sujetos a presién y
qeneradores de vapor o calderas gue gperen en los centros de traba|o Diario
Oficiatl de la Federacién, 18 de julio de 1997, seccién tnica.

Norma Oficial Mexicana NOM-020-STPS-2002, Recipientes sujetos a presion y
calderas-Funcionamiento-Condiciones__de _ Sequridad, Diario Oficial de |Ia
Federacion, Tomo DLXXXVIl, namero 20, 28 de agosto de 2002, primera seccion.

Acuerdo por el que_se determina la circunscripcion territorial de las Delegaciones,
Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién_Social, y_se delegan facultades en sus titulares, Diario Oficial de la
Federacion, Tomo DXLI, nimero 22, 30 de octubre de 1998, seccion unica.

Acuerdo por el gue se crean la Delegacidon y Subdelegacién Federales de! Trabajo
del Distrito Federal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Diario Oficial de
la Federacion, Tomo DL, nimero 17, 23 de julio de 1999, primera seccion.

Acuerdo por_el que se crea la Subdelegacion Federal del Trabajo del Estado de
México de |la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y se delegan facultades en

servidores publicos de la_dependencia, Diario Oficial de la Federacion, Tomo
DLIX, nimero 9, 13 de abril de 2000, primera seccién.

TESIS Y JURISPRUDENCIA

POLICIA, REGLAMENTOS DE. ARTICULO 16, ULTIMO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacién,




216

Séptima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomos 163 al
168, primera parte, pagina 115, en el aiio de 1982.

VISITAS DOMICILIARIAS LABORALES. Primer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito, Séptima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo 66, sexta parte, pagina 71.

ORDEN DE INSPECCI_(')N LABORAL. CUMPLE CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Sala Regional del Golfo-
Centro del Tribunal Fiscal de la Federacion. Juicio de nulidad 3381/98, Cales
Teziutecas, S.A. de C.V., fallado el 4 de agosto de 1999,

CITATORIO. St LA PERSONA QUE 1O RECIBE SE NIEGA A FIRMAR DE
RECIBIDO, TAL CIRCUNSTANCIA NO AFECTA SU VALIDEZ. Primera Sala
Regional Metropolitana del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion (hoy
Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa), en el juicio de nulidad 4409/99-
11-01-8, promovido por la empresa Embotelladora Metropolitana S. A. de C. V., en
el afio de 1999.

VISITA DOMICILIARIA. NO BASTA QUE LOS INSPECTORES FEDERALES
DEL. TRABAJO MUESTREN LA ORDEN DE PRACTICARLA AL SUJETO
VISITADO, SINO QUE ES INDISPENSABLE QUE LE ENTREGUEN UN
EJEMPLAR DEL DOCUMENTO RESPECTIVO. Tercer Tribunal Colegiado en
materia administrativa del primer circuito, Octava Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn, tomo IX, del mes de enero de 1992, pagina
280.

VISITAS DE INSPECCION PRACTICADAS CON APOYO EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. REQUISITOS DE IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.
Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito, Octava
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo IV, segunda
parte, periodo de julio a diciembre de 1989, pagina 582.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- ACREDITAMIENTO DE
PERSONALIDAD.- Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la
Federacion, Tercera Epoca, publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, aiio I, nimero 8, agosto de 1988, pagina 34.

ALEGATOS.- SI NO SE CONCEDE TERMINO A LAS PARTES PARA
FORMULARLOS, ES INCORRECTO EL CIERRE DE INSTRUCCION DEL
JUICIO. Pleno del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca,
publicada en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, afio Vill, nimero 86,
en el mes de febrero de 1995, pagina 14.

PRUEBAS PRESENTADAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, Y NO EN EL MOMENTO DEL LEVANTAMIENTO DEL ACTA,
A PESAR DE HABERSELAS REQUERIDO, ES PROCEDENTE EL




217

DESECHAMIENTO DE LAS”. Tercera Sala Regional Metropolitana del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion (hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa). Juicio de nulidad numero 783/95, promovido por Productora de

Cosméticos, S.A. de C.V.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

Enciclopedia_ Juridica Omeba, Tomo I, “Clau-Cons”, Editorial Bibliografica

Argentina, Argentina, 1955.

Enciclopedia_ Juridica _Omeba, Tomo XVI, INSA-LUSN, Editorial Bibliografica
Argentina, Argentina, 1967.

GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén (Coordinador). Pegueiio Larousse llustrado
1992, Decimosexta Edicion, Larousse, México, 1991.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo |, “A-C", Porraa, UNAM, México, 2001.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo lil, “I-O", PorrGa, UNAM, México, 2001.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo IV, “P-Z", Porraa, México, 2001.

LASTRA LASTRA, José Manuel (coordinador). Diccionario de derecho del trabajo,
Porrga, México, 2001.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lenqua espaiola, Espafa, 1939.

HEMEROGRAFIA

DIAZ GONZALEZ, Luis Radl. “Reglamento para inspecciones y sanciones por
violaciones a la legislacion laboral (primera parte)”, en Nuevo Consultorio Fiscal,
ano 12, nimero 214, segunda quincena de julio de 1998.

HERNANDEZ GALLARDO, Mario. “Nueva cultura de la inspeccion del trabajo,

renovadas estrategias”, en Revista Universo Laboral, publicacion de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. México, Enero-febrero de 2003.

Diario Oficial, Tomo CXXIN, nimero 46, 31 de diciembre de 1940, quinta seccidn.




218

Diario_Oficial, Tomo CXXXV, nimero 34, Miércoles 9 de abril de 1941, primera
seccion.

Diario Oficial, Tomo CCXXI, numero 33, 9 de abril de 1957, primera seccién.
Diario Oficial, Tomo CCXCIX, niumero 32, 8 de abril de 1970, primera seccién.
Diario Oficial, Tomo CCCXLI, nimero 1, 1° de marzo de 1977, primera seccién.
Diario Oficial, Tomo CCCXLVINl, nimero 24, 5 de junio de 1978, primera seccién.
Diario_Oficial, Tomo CCCLXXVI!, nimero 4, 4 de marzo de 1983, seccion Gnica.
Diario Oficial, Tomo CCCXC!, niumero 33, 14 de agosto de 1985, primera seccion.

Diario_Oficial_de la Federacién, Tomo CDXLVII, nimero 9, 13 de diciembre de
1990, seccion anica.

Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXC, niamero 3, 5 de julio de 1994, primera
seccion.

Diario_Oficial de la_Federacién, Tomo DXXIil, numero 10, 14 de abril de 1997,
primera seccion.

Diario Oficial de la Federaciéon, Tomo DXXXVII, numero 22, 30 de junio de 1998,
primera seccion.

Diario Oficial de la Federacidn, Tomo DLXXXVIII, nimero 10, 13 de septiembre de
2002, primera seccion.

OTRAS FUENTES

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS. Manual de_salarios

minimos vigentes a partir del 1° de enero_del afio 2003, Talleres Graficos de la

Nacién, México, 2003.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. Marca reglamentario de Ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Tomo Primero, STPS, México, 1991.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. Marco reglamentario de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Tomo Segundo, STPS, México, 1991.



219

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. Criterios a
unificar_en_la_inspeccién del trabajo, Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

México, 2002.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Guia_del_usuario del
Sistema de Seqguimiento Inspectivo-Sancionador, version 1.765, México, 1999.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. México y ia Organizacion
Internacional del Trabajo, Sexta edicion, México, 2002.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Origen y repercusiones de

la_primera Ley Federal del Trabajo. Publicacién conmemorativa del cincuentenario

de la primera Ley Federal del Trabajo, México, 1981

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Programa Nacional de
Politica Laboral 2001-2006, Talleres Graficos de México, México, Agosto de 2001.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Prontuario teérico-practico
de derecho del trabajo, Quinta edicidon, Porrua, México, 2001.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Reglamento interior,
Documentos Basicos, edicion 1998, Talleres Graficos de México, México. 1998,

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Sequndo informe de
labores, Talleres Graficos de México, México, agosto de 2002.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Tesis y criterios
sustentados por el Poder Judicial Federal y el Tribunal Fiscal de la Federacién,
relativos al procedimiento para la aplicacidn de sanciones administrativas en

materia laborai, Quinto Complemento, México, 1995.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Tesis y__criterios
sustentados por el Poder Judicial Federal y el Tribunal Fiscal de la Federacion,
relativos_al procedimiento para la aplicacion de sanciones administrativas en

materia laboral, México, 2000.

CD ROMS

Diccionario_juridico 2000, Cd Rom, Desarrollo Juridico, derechos reservados,
México, 2000.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL- INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. Cd Rom Sistema de informacién juridico
laboral (juslab) v. 4.0, STPS-UNAM-IIJ, México, 1999,




220

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Cd Rom IUS 2002 disco uno
octava y novena épocas. México, 2002.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Cd Rom |US 2002 disco dos,
quinta a séptima épocas. México, 2002.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Cd Rom Justicia_Fiscal y
Administrativa, México, 2002.

Medios electréonicos

Pagina electronica de la Organizacion Intemacional del Trabajo. http://www.ilo.org

Pagina electronica de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, México.
http://www.stps.gob.mx

Pagina electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México.
http://info4 juridicas.unam.mx

Pagina electrénica de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, México.
bttp://iwww.cofemer.gob.mx

Pagina electronica del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, Espana.
http://mww.mtas.es/insht/legislation/RD/lisos.htm#articulo6

Pagina electronica de la Direccion del Trabajo del Gobierno de Chile, Chile.
http://www.dt.qob.cl/

Pagina electronica de la Camara de Diputados del H. Congreso de ta Unidn,

México. http://www.cddhcu.gob.mx

TESIS CON
FALLA DE ORiGZx




(X%

ANEXOS




Decreto por el que se reforma el Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral

VICENTE FOX QUESADA. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio que me
confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo
dispueslo put lus arlicuios 27, 31 y 40 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 6§50, 992, 1008 y
1009 de la Ley Federal del Trabajo, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 14,
fracciones VI y VII; 17, primer pamrafo; 37, fraccion IX, y
40, y se ADICIONAN los articulos 14, fraccién Vlil; 32,
con un ultimo parrafo y 38 Bis del Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral, para quedar como
sigue:

Articulo 14, ...t

VI, Existan actas derivadas de una visita que carezcan
de los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables, o en aquellas de las que se
desprendan elementos para presumir que el inspector
incurrid en conductas irregulares;




Vii.  Se realice la supervisién a que se refiere el articulo
26 de este Reglamento, y

VIil. Se haya emitido una resolucién sancionadora por
la autoridad competente, en términos del Capitulo
Tercero del presente Reglamento, en la que se
demuestre la existencia de infracciones a la
normatividad taboral.

Articulo 17. Los inspectores, para practicar las visitas
ordinarias y extraordinarias correspondientes, lo haran
previo citatorio que entreguen en los centros de trabajo
por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la
fecha en que se realizaran, en el que se especificara el
nombre del patrén, domicilio del centro de trabajo, dia y
hora en que se practicara la diligencia, el tipo de
inspeccion, el nimero y fecha de la orden de inspeccion
correspondiente, acompanando un listado de documentos
que debera exhibir el patrén, los aspectos a revisar y las
disposiciones legales en que se fundamenten.
Tratandose de visitas extraordinarias que deriven del
articulo 14, fraccion Vill del presente Reglamento,
éstas Unicamente versaran sobre las violaciones a la
normatividad laboral detectadas y sancionadas en la
resolucion administrativa de que se trate.
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Cuando de la wvaloracion y calificacion de los
documentos recibidos por la inspeccion del trabajo o
cualquier otra autoridad, se detecta que las
circunstancias o hechos que se estiman violatorios a
la legislacion laboral han sido sancionados
previamente en virtud de una resolucion
administrativa anterior, debera hacerse la anotacion
expresa de que el emplazamiento se emite por
reincidencia, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 38 Bis.

ArticUlo 37. ..ottt aeae

L@ VHL ittt st e

1X. Apercibimiento para el cumplimiento de las normas
violadas. En el caso de que se trate de una resolucion
en reincidencia, debera motivarse la circunstancia y
causa por la cual se emite en ese contexto y seialarse
expresamente que la resolucion se emite en tal
sentido.

Articulo 38 Bis.- En términos de lo dispuesto por la
fracciéon V del articulo anterior y para los efectos del
presente Reglamento, se considera reincidencia cada
una de las subsecuentes infracciones hechas a un
mismo precepto legal, cometidas por un mismo centro

de trabajo.
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La aplicacion de la reincidencia exige que en la
resolucion sancionadora se sefiale la circunstancia y
la causa que la origina; que las infracciones
cometidas sean respecto del mismo precepto legal, en
el mismo grado y calificacién; que la segunda
infraccion se haya cometido en el transcurso de un
afio respecto de la primera, y que la resolucién
sancionadora sea firme.

En todos los supuestos de reincidencia se duplicara
la multa impuesta, sin que en todo caso exceda del
maximo fijado por la Ley.

Las autoridades laborales competentes para vigilar el
cumplimiento de la legislaciéon laboral y para aplicar
sanciones en los casos que procedan, realizaran las
acciones necesarias para integrar un sistema de
informacion de datos que contenga las empresas
inspeccionadas, las violaciones detectadas y las
sanciones impuestas.

Articulo 40. La imposicion de sanciones no libera a los
infractores del cumplimiento de los actos u omisiones que
las motivaron. Para tal efecto, la autoridad del trabajo
que emitiéo las mismas debera remitir las copias con
firmas autégrafas de las resoluciones que se dicten a
las autoridades inspectivas, con el objeto de que
éstas ultimas procedan a emitir una nueva orden de
inspeccion en términos de lo dispuesto por el articulo
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Transitorio.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Nacional, a los  dias del mes de de

El Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos

Lic. Vicente Fox Quesada

El Secretario de Gobernacion El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico

Lic. Santiago Creel Miranda Lic. Francisco Gil Diaz
El Secretario del Trabajo y

Prevision Social

Lic. Carlos Maria Abascal Carranza
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 994, FRACCIONES IV Y V, 1000 Y 1008 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ENVIADA POR EL
CIUDADANO VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

México, DF, de de 2003.

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

A lo largo de la historia de la humanidad el trabajo se ha
traducido, en la mayoria de los casos, como la explotaciéon que
realiza la persona que aporta los recursos materiales y
econémicos, sobre aquella que contribuye con la fuerza fisica o
intelectual para transformar la materia productiva; en muchas
ocasiones, esta explotacion se ha efectuado debido a la faita de
mecanismos con que cuenta el Estado para vigilar que los
patrones cumplan las normas del trabajo, lo que trae como
consecuencia un perjuicio grave y directo sobre los trabajadores.

En nuestro pais, el derecho con que cuentan los
trabajadores para que las normas laborales sean ejecutadas,
cumplidas y respetadas por los empleadores, se encuentra
contenido en la Ley Federal del Trabajo, la cual contempla como
autoridad del trabajo a la inspeccion, y que entre sus funciones
prevé vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo a través de
la instrumentacion de diversos mecanismos y procedimientos por
parte de esta autoridad; sin embargo, y a pesar de que la
inspeccion del trabajo Hleve a cabo esa actividad, y de esa forma



cumplir la funcién que tiene el Estado de vigilar la actividad de los
particulares, con el devenir del tiempo se ha constatado el
incumplimiento por parte de los empleadores, de aquellas
disposiciones laborales que benefician a los trabajadores en sus
derechos, y en particular, de aquellas que tienden a la proteccion
de la integridad del trabajador y de sus condiciones de trabajo.

Con el objeto de verificar el cumplimiento por parte de los
empleadores de todas aquellas disposiciones laborales contenidas
en la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos que de ella
emanan, asi como en los Acuerdos, Tratados Internacionales y
Contratos de trabajo que rigen las relaciones trabajador-
empleador, las autoridades federales y locales del trabajo en el
ambito de su competencia territorial, tienen la facultad de instaurar
un procedimiento inspectivo laboral, y derivado del mismo, si se
detectan infracciones a la legislacion laboral, llevar a cabo un
procedimiento administrativo sancionador a través del cual se
imponga una sancién al empleador que no haya cumplido de
manera voluntaria las disposiciones normativas laborales.

Sin embargo, y a pesar de la imposicion de la sancion
administrativa a la que se hacen acreedores los empleadores en
vitud de su omision, éstos no dan cumplimiento a las
disposiciones laborales que infringieron y que originaron ia
instauracion de los procedimientos anteriormente sefialados, lo
que origina que en muchos de los casos el empleador opte por
pagar unicamente la multa impuesta (especialmente en aquellos
casos en que la multa no es demasiado onerosa), y no de
cumplimiento a las disposiciones que le antecedieron, por lo que
en este supuesto, los derechos de los trabajadores son
vulnerables ante la existencia de una laguna legal contenida en
las disposiciones legales reguladoras de los procedimientos antes

referidos, ya que ellos no se establecen
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apropiados para exigir el cumplimiento obligatorio de las
disposiciones infringidas. Es por ello que resulta necesario
incorporar nuevos mecanismos como la reincidencia para exigir,
de una forma mas severa, el cumplimiento de la normatividad
laboral. .

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion | del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, soimelo a la cunsideracion del Honorable Congreso de
la Union, por el digno conducto de Usted, la siguiente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
994, FRACCIONES IV Y V, 1000 Y 1008 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Articulo Unico.-Se reforman los articulos 994, fracciones IVy V, y
1000, y se adiciona el articulo 1008, con un parrafo segundo,
tercero y cuarto de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 994. Se impondra muita, cuantificada en los términos del
articulo 992, por el equivalente:
I all. ...
IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al
empleador que no cumpla con lo dispuesto por la
fraccién XV del articulo 132.

V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al
empleador que no permita la inspeccion y vigilancia
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que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento; y no observe en la instalacion de sus
establecimientos las normas de seguridad e higiene o
las medidas que fijen las leyes para prevenir los riesgos
de trabajo.

vi. ..

Articulo 1000. E! incumpliimiento de las normas relalivas a
la remuneracién de los trabajos, duracion de la jornada y
descansos, contenidas en un contrato ley, o en un contrato
colectivo de trabajo, cometido en el transcurso de una
semana se sancionara con multas por el equivalente de 15
a 315 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido en el articulo 992 tomando en consideracion la
gravedad de la falta. Si el incumplimiento se prolonga dos o
mas semanas, se acumularan las multas.

Articulo 1008. Las sanciones administrativas de que trata
este Capitulo, seran impuestas en su caso por el Secretario
del Trabajo y Prevision Social, por los Gobemadores de los
Estados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quienes podran delegar el ejercicio de esta facultad en los
funcionarios subordinados que estimen conveniente,
mediante acuerdo que se publique en el periddico oficial
que corresponda.

En todos los supuestos, las autoridades mencionadas
en el parrafo anterior tomaran como elementos para
cuantificar la sancién, el caracter intencional o no de la
acciéon u omisién constitutiva de la infraccién; la
gravedad de la infraccion; los daiios que se hubieren
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producido o puedan producirse; la capacidad
economica del infractor, y la reincidencia de! mismo.

Para los efectos de la presente Ley, se considera
reincidencia cada wuna de las subsecuentes
infracciones hechas a un mismo precepto legal,
cometidas por un mismo empleador.

En el supuesto del articulo 994, fraccion IV, la
reincidencia se aplicara sin perjuicio de que las
autoridades procedan en los términos del articulo 512-
D'"

Transitorio.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Nacional, a los  dias del mes de de

El Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos

Lic. Vicente Fox Quesada
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