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INTRODUCCION

Durante la ceremonia conmemorativa del quincuagésimov octavo aniversario de la
'Cor‘nisié‘n' Federal de Electricidad, el presidente de la repUblica aseguré que
' i,estabba ga‘rantizada la demanda de la electricidad en todo el territorio nacional por
weclo menos para el 2005.: Poco despues el Presidente junto con el Secretario de
: ‘vEnergla emmeron declaracnones totalmente opuestas, y que era necesaria la
prlvauzacmn sm expllcar etalle alguno n| de las declaraciones anteriores.

‘Lo Qde‘khéabriginédq”actualmehte en México, una de las discusiones que
‘mantiene Ia sociedad en sus diferentes sectores, politico, econémico y social es el
relativo a las reforyma'svestruc‘turales que se deben implantar, a fin de asegurar el
~futurp desarrollo del pais, inmediato y de largo plazo. Entre tales reformas se
éhcuentra la del sector ener'g’étrico en general, y eléctrico en particular, De ahi que
revisar experiencias . en 'ptras latitudes permite detectar los aspectos antes
sefalados. Por ello, la presénte tesis tiene como intencion estudiar lo ocurrido en
otros paises, como casos concretos Argentina, Chile, y en especial Gran Bretania,
por ser el modelo propuesto para México. Asi también tomando en consideracion
lo mencionado en nuestro pais, en diversos foros de analisis sobre el tema
llevados al cabo en los medios de comunicacién masiva,' como uno de los casos
exitosos de privatizabic’m eléctrica, opinién que algunos funcionarios? del sector
energético comparten y mencionan en sus presentaciones publicas, por lo que
especulamos es una experiencia que toman en cuenta con ese enfoque de triunfo
y no como ensefianza de aspectos de falla, en sus andlisis y propuestas de

desregulacion de nuestro sector energético.

' Al'menos‘en el programa Sinergia del Canal 40, en dos ocasiones fue sefialada Argentina
como un ejemplo de caso exitoso de un proceso de privatizacion del sector energético.

2 ' Actualmente casi todo el gabinete encabezado por el Presidente Vicente Fox, y los Secretarios
de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, y su momento et ex presidente Dr. Emesto Zedillo

Ponce
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resas en Mex:co “entre ellos los multimillonarios

como objetivo elaborar una propuesta de reestructuracion

xicano, mediante la interpretacién de estados financieros,

Tamblen es necesarlo extraer riesgos y problematicas de las experiencias

ocurnda en otros paises observando detenidamente sus causas y condiciones
partlculares en cada uno de ellos.




Lo e -
La presente teSIS se compone de cmco capltulos Ios cuales se enlistan y

descnben a contmuacuo e

aner Cap/tu/o : ; :
T Se: menclonaran los argumentos y propuestas para‘la prlvat:zacuon del sector

- electrlco ‘propuestas elaboradas por ‘el E;ecutlvo y algunos Secretarios de Estado

L fvmculados al dicho sector, asi como una serie de comentanos personales de cada

S una de estas mencionando otros motivos y presmnes, como por ejemplo la

; ltendencna de apoyar las politicas neoliberales, oportunidades para inversionistas

V »‘extvr‘anjeros y empresarios selectos, presiones de organismos internacionales

como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que forman
“'causas mas reales a las argumentadas por las autoridades.

También es importante considerar ciertos principios de las empresas

- ptiblicas, que han logrado proporcionar a la poblacion los servicios necesarios, con
calidad y bajo costo, donde si no fuera por el apoyo que el gobierno ha dado a
éstas émpresas como publicas, no seria posible que la mayoria de la poblacion

R contara con los servicios, marginando de ellos a la mayoria. Finalmente en este
'tulo se mencionan también los antecedentes de las privatizaciones muy

k : costosaé para el pueblio de México.

S_égundo Capitulo:
ot Sé'vdescribiré lo que ha significado la Comision Federal de Electricidad (CFE) asi

~como la compania Luz y Fuerza del Centro (LyFC) para los mexicanos, sus
avances y crecimiento, consolidando a estas empresas como uno de los mejores
sistemas eléctricos a nivel mundial, en cuanto a eficiencia, crecimiento, y bajos
costos de generacion, que se reflejan en los numeros. En especial para
descalificar aquellas propuestas que afirman que existe una gran deficiencia en los
organismos paraestatales, para mostrar que el sector eléctrico mexicano esta en
crisis, y por lo tanto apoyan a su privatizacion. Sin embargo a pesar de generar
utilidades sus finanzas estan danadas, pues desde el Gobierno de Ernesto Zedillo




- , : w
s-a Ia fecha la CFE ha sufrldo amportantes recortes en su presupuesto ‘asi como
s tamblen absorbe los costos por los subsudlos entregados a los usuarlos

» Tercer Capltulo ot e
= Mucho se ha argumentado el gran exno"de estas reformas pravatlzadoras en otras
-',‘:partes/ del mundo lncluyendo Ios palses Iatmoaméracanos El presente capitulo
tlna “Chile y en especial Gran

"pretend‘ mostrar los problemas ocurnd

Bre fa al ser este el modelo que e e de coplar para México. Donde cada

pals tuvo sus proplas caractenstlcas pero. sus problematlcas significan los riesgos

potenc:ales para nuestro pals

Cuano Cap/tu/o :
" Se enllstaran y clasmcaran los d:stmtos rnesgos posibles como resuitado de la
: "desmtegracwn y pnvatnzac:on del sector electrlco en especial cuando se sigue
‘una propuesta donde no se: tlene contemplado con certeza a donde conducira.
Entre los pnncupales riesgos . se tlene “deficiencia en el suministro eléctrico,
despldos masivos, alzas de tanfas caida del sector en manos extranjeras,
privacion de la electrucudad como bien social, se continuara con la politica de los
mlllqnanos rescates en empresas privadas, riesgos ambientales, rezagos en el
crecimiento del sector, d‘ependencia energética de otros paises, asi mismo al
momento de privatizar las plantas hidroeléctricas se estaran dando concesiones
sobre el manejo y explotacion de los rios y otros recursos naturales del pais,
ademas las tarifas estaran sujetas a los precios de los hidrocarburos en el
mercado, ya que estos se regiran de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda.

Quinto Capitulo:

Se elaborara una propuesta personal para la reforma, tratando de abarcar distintos
puntos, como la situacién de los subsidios, las tarifas, la generacion, el cuidado del
medio ambiente, asi como una comparacién de los escenarios posibles con
respecto a la propuesta de ias autoridades.




CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA REFORMA ELECTRICA.

Como ya se menciond durante la introduccion de la presente tesis, durante la
ceremonia conmemorativa del quincuagésimo octavo aniversario de la Comision
Federal de EIectncndad el presidente de la republica en turno, Ernesto Zedillo
. aseguro que estaba ‘garantizada la demanda de la electricidad en todo el territorio

; 7?['nacnonal por: Io menos para el 2005. Poco después el Presidente junto con el

- io 'e Energfa emitieron declaraciones totalmente opuestas, sin explicar

: ‘porque las declarac:ones gubernamentales anteriores eran equivocadas, lo que da

i ”:‘como resultado una preocupacion para el desarrollo econémico de cualquier pais,
“‘con afirmaciones oficiales tan erraticas e injustificadas.

1.1 Las propuestas de privatizacion del sector eléctrico en México.

Con la propuesta enviada al Congreso de la Unidn, por el entonces Presidente de
la Republica Dr. Ernesto Zedillo, el dia 2 de Febrero de 1999 donde solicita
modificar los articulos 27 y 28 constitucionales, ademas de incluir una propuesta
para privatizar totalmente el sistema eléctrico mexicano, lo Unico que no se
privatizaba eran las lineas de transmision, todo lo demas se privatizaba conforme
a un modelo que habia estado de moda en Inglaterra unos tres afios antes. Sin
embargo dicha iniciativa no paso, se fue retardando y ni si quiera pudo ser
dictaminada, puesto que ya se acercaba el final del sexenio, asi pues dicha
iniciativa se fue olvidando, considerando lo que representa una iniciativa de tal
naturaleza sobre todo cuando las elecciones se aproximan.




,c'm' de introducir la competencia entre

pre: 2 ; monopoluo. esto supuestamente con la

.fmahdad de obtene baja tarifas- electrucas pero el sistema britanico se implantd
enla Gran Bretana pdr problematlcas muy diferentes a las que México tiene, cabe
: .ila pena menc:onar ‘que’ dIChO snstema actualmente ha caido en desuso en la
misma Inglaterra, debld6 a sus pobres resultados, de hecho desde 1996 se ha ido

modlﬁcando

Para la presente tesis analizaremos esta ultima propuesta, por ser la mas
reciente, y donde sobresalen o esta elaborada en base a tres puntos importantes
que son Situacién actual, Problemédtica y retos del sector, y Cambios
constitucionales mismos puntos que a continuacion se enlistan textuaimente:




Situacion Actual:

" El sector - e/éctr/‘co es un drea estratégica para el desarrollo y
crec:mlento de cua/qwer pats No sélo es necesario mantener un sector

/éctnco sa/udable por razones de oportun/dad de negocio, sino por el
benef icio que representa para la pob/acrén en general.

Un grado épllmo de desarro//o en ambitos de prioridad nacional tales
como ‘el /ndustna/ agrlco/a y comercial, asi como el fortalecimiento de la
capac:dad para ‘generar empleos,. seran mucho mas asequibles en la
medida en que se cuente con un acceso conf ab/e a energia eléctrica en
“las me/ores condiciones de ca/ldad y prec:o En este sentido el sector
e/éctnco debe tender para/e/amente »hama una modern/zacnjn que le
las: spec:f cac:ones lécn/cas mas

permita un sum/n/stro acorde. co
n3 . -

estrictas ..

Posterlormente‘ N

) : u/t/mas dos décadas, la tasa de crecimiento anual de /a
demanda de /a' énergla eléctrica en México fue de 5.5 por ciento, entre
tanto duranle ‘el mismo periodo la tasa de crecimiento del PIB fue de
i‘2l. 7; por» ciento, y la de los ingresos publicos de menos de 1 por ciento.
Se espera que para la préxima década se mantenga esta tendencia en

virtud de que el pais se encuentra en una fase de desarrollo econémico

3 Propuesta obtenida de la Gaceta Parlamentaria, No. 35, afio 2002, del Miércoles 21 de Agosto de

2002.
* En hitp://www.cfe.gob.mx




a un ,a/q’n(ve_/hde./ng(qsdy' :

periodos  de :
stiu'mentado

el dmam/smo de una’ /ndustrla qu crece’‘a 'tasas cons:derab/emente
mayores a las de la econom/a en:su conjunto No obstante, se
reconocié la necesidad de aprovechar Ia copart/crpacrén de los sectores

privado y social.”

Y finalmente en una tercera seccion se envia la peticion de la iniciativa de

reforma a los articulos constitucionales:

 “por lo expueéfo “confun mento en lo dispuesto en la fraccion | del
artlcu/'o"71‘ de la'Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el _~5dig;n‘o condlicto, 'de " Usted, someto a la consideracion —del
' songreso de la - Unidn la siguiente iniciativa de DECRETO
POR EL QUE R O;‘?MAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA
CONST/TUC/ON Pd ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"




1.2 Comentarios sobre la iniciativa propuesta por las autoridades.

Después de revisar la propuesta anterior, que promueve la privatizacion y
desintegracién del sector eléctrico, esta tltima con la finalidad de introducir la
competencia entre empresas privadas a fin de lograr tarifas mas bajas, quedan
explicitas las causas o argumentos para la privatizacion del sector eléctrico, pero
estos argumentos son algo cuestionables, sobre si en realidad se trata de estas

causas, o existen algunas causas mas de trasfondo.

. - Antes que nada considero hacer la aclaracion sobre las criticas que se
" mencionan a continuacién y sobre todo en el trascurso de la presente tesis acerca
-de las autoridades, incluyendo Ejecutivo, Secretarios de Energia y de Hacienda y
Crédito Puablico, son basadas unicamente por sus iniciativas de reforma eléctrica,
sin tomar partido politico alguno. En el primer parrafo de la propuesta anterior se
menciona ademas de la importancia del desarrollo para el pais, se mencionan los
objetivos como la generacion de empleos, mejoras de calidad y precio,
oportunidad de negocio, pero no se justifican sus causas, se menciona sobre la
generacién de mas empleos, donde surgen preguntas obligadas ¢ Por qué se han
de generar un mayor niimero de empleos? jPor qué no se pueden generar
actualmente con una expansion, de una empresa publica? Y mas adn
considerando que la industria eléctrica mexicana es una de las mas solventes del
mundo. En cuestion de precios ¢Por qué han de reducirse estos ultimos? Si las
empresas privadas por naturaleza operan con fines de lucro, al revisar la
propuesta anterior da la impresion que se estan considerando futuras inversiones
de la iniciativa privada, pero sin esperar remuneracion alguna.

En el segundo parrafo de la propuesta se menciona las limitantes a la
inversion por parte del estado al tenerse un crecimiento poblacional del 5.5% y un
crecimiento inferior del producto intemo bruto de 2.7%. Pero en realidad ésto no
es problema del sector eléctrico mexicano, es un problema originado por una mala
administracion del pais durante afos, por la falta de crecimiento en el PIB y una



tasva’de/natélidéd muyyélevada, lo que légicamente ha empobrecido de manera
‘gek‘nérai a los habitaﬁtéédé este pais. En cuanto al sector eléctrico se refiere,
citerﬁbs lo c;dufridd en Europa, donde durante periodos prolongados, las industrias
}naclonallzadas han podldo satisfacer sus necesidades de inversiéon, a pesar que
el aumento en la demanda eléctrica superaba al crecimiento en el PIB. Siempre
que Ios preclos de la electricidad tengan niveles adecuados, pareceria no haber
motlvo para que Ia industria eléctrica no genere suficientes fondos para permitir la

saﬁsfaccnén de su necesidad de inversion.

En la propuesta de Luis Téllez se cita textualmente "E/ sector privado puede
;I" nanctar‘e/ éret:/mlento del sector eléctrico, mas no educar de manera gratuita,
bnndar selwcms de salud de manera gratuita y procurar atender las necesidades

de wwenda de 95 millones de mexicanos. De esto ultimo sélo puede encargarse el

gob/emo Ahora el gobierno nos coloca en una disyuntiva de enfrentar los retos
del desarrollo del sector eléctrico, o el de canalizar los limitados recursos

S pfesupuestarios a satisfacer el bienestar de la poblacion. Nos dice "de /a misma

forma que en su momento la expansion de la cobertura eléctrica fue una prioridad
para nuestro pais que tuvo que ser satisfecha con recursos publicos, hoy es
apremiante responder a las necesidades sociales de educacion, salud y vivienda
en la que dificilmente participaria el sector privado."

Aqui habria que preguntarse ¢Por qué el Estado ha caido en tal situacion?
¢ Por qué durante décadas el Estado si contod con los recursos necesarios para el
desarrollo de los sectores estratégicos como la industria eléctrica? Y ahora se
presenta un contexto donde deja de tener recursos para el desarroilo y se
presiona para privatizar a dicho sector para asegurar el abasto de electricidad que
demanda el pais, y para liberar recursos en favor de otros sectores de la

economia.



En cuanto a la expansiéon del sector eléctrico y la supuesta competitividad
. internacional que se tendria con la inversion privada, es de preguntarse ¢Por qué
no se puede competir internacionalmente con una industria eléctrica mexicana
fuerte, propiedad del estado, aprovechando las ventajas que el monopolio
representa? Y mas aun considerando la situacion donde las empresas privadas
fueran quedando en manos de extranjeros, las utilidades de éstas no benefician al
pais, pues se provoca la fuga de divisas, situacion que histéricamente en México

ninguna administracion ha sabido regular.

Sin embargo hay que tomar en consideracién o ocurrido en otros paises,
en especial latinoamericanos como Argentina y Chile donde el fendmeno
privatizador se ha debido a otras corrientes y causas, mismas que no ha de
extrafiarse que sean las mismas para México, en los capitulos posteriores se hara
un estudio a fondo de las causas para la privatizacion expuestas por el Ejecutivo,
sin embargo hay que mencionar que existen otros motivos y presiones que tienden
a favorecer a la privatizacion, no solamente del sector eléctrico sino de las
empresas gubernamentales en general, como se ha llegado a insinuar en los
casos de Petroleos Mexicanos (PEMEX), instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), incluso de la propia Universidad Naciona!l Autonoma de México (UNAM).

De hecho en mi particular punto de vista creo que tanto el Ejecutivo,
Secretario de Energia y Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, estan
consientes que los argumentos que expresan no son los reales, ademas de las
malas experiencias en Inglaterra, EUA, Chile, Argentina, también estan consientes
que la industria eléctrica en México no esta en crisis, sino al contrario ésta
proporciona utilidades, ciertamente existen procesos administrativos que se
pudieran mejorar. Pero si el sector eléctrico mexicano se encontrara en crisis
entonces seria un error grave de cualquier empresa privada comprar o invertir en
una empresa o sector que se encuentra en quebranto y por lo tanto no genera

utilidades.




cuenté con una empresa madura con capacudad para generar recursos suficientes,
. para 'garantlzavr su expansron'? Queda claro con ello que los puntos mencionados
,eh la propuesta anterior por el Ejecutivo no aparentan ser las verdaderas causas
' -:',de Vesta reforma. Las verdaderas causas de todo este fenomeno privatizador

: quedan expuestas a continuacion:

1.3 Motivos y presiones que favorecen a la privatizacion.

Los procesos de privatizacién que iniciaron en los paises desarrollados y que
posteriormente practicamente fueron exigidos a todas las naciones en desarrollo,
comenzaron en la década de los 80 y se basaban en la tesis que sostenia habia
llegado el fin del “Estado benefactor’, para dar paso a los esquemas de mercado,
competitivos y eficientes; por tal razon, era necesario el retiro del Estado,
quedando este encargado Unicamente del desarrollo de actividades que la

iniciativa privada no pudiera realizar.

Esta tesis ademds se justificaba, segun los promotores de las
privatizaciones, en el impacto negativo, sobre ias variables macroeconomicas, que




enfrentaba el goblerno para su control A Io anter!or se agregaba la creencia de

in stramon facmtaban el camblo del caracter monopdlico de

‘las empresas publlcas atno de competencua

<o ElYla dltima década mundialmente se han dado estas tendencias
neoliberales, principalmente en los paises subdesarrollados y endeudados, como

es el caso de los paises latinoamericanos.

1.3.1 Politicas neoliberales.

Mucho se le ha atribuido al fendmeno globalizacion, pero en realidad hay que
hacer la distincion en que globalizacién y politicas neoliberales que no son lo
mismo, en especual para los que p|ensan que las tendencias neoliberales son

inevitables como la globahzac on 3

‘G/oballzaaon La globallzacmn como ya se menciond es un proceso inevitable,

SIDA y ‘el des (rbllo del Internet son claro ejemplo®. Este proceso no es posible

g:"é‘tarlégla'rlrb 6h)o malo, sin embargo si hay que considerar que puede afectar a las

_personas ylo paises menos preparados.

5 Nicholas Stern, Vicepresidente Banco Mundial "Globalizacién Crecimiento y Pobreza®, Ed,
Alfaomega.
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Polltlcas neo//berales Estos preceptos se han difundido como si fueran tan
lnewtables como los fendmenos naturales, estas tendencias son resultado de los
bloques econoémicos regionales lidereados por cada una de las potencias
hegemomcas en el mundo, y se establecen en los tratados de libre comercio,
como ‘el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) lidereado por
k Estados Unidos. Se configura ila Comunidad Europea en la cual Alemania es la
prmcnpal potencua, y en la regién asiatica corresponde la hegemonia a Japon, con
ia éﬁertura comercial entre las hegemonias y los paises menos desarrollados,
" ‘normalmente se benefician las hegemonias y generalmente perjudica a los menos

desarrollados®.

Este tipo de politicas ha aumentado las presiones sobre el sector externo, y
en consecuencia sobre la tasa de interés y el tipo de cambio, y se ha elevado el
endeudamiento externo. Esto incide en mayores erogaciones por concepto del
pago del servicio a la deuda publica. De tal forma que el gobierno tiene que
canalizar mayores recursos a dicho concepto, a costa de disminuir los gastos de
inversion y bienestar social para evitar déficit fiscales crecientes.

El gobierno también ha tenido que entrar al rescate de la banca a costa de
disminuir los recursos que invierte en los sectores estratégicos. De manera que
son obligaciones del gobierno con sus acreedores internos, externos y con la
banca, lo que obliga a disminuir los gastos en necesidades para el bienestar
social, asi como en proyectos de infraestructura, de ahi que se ha tenido que
recortar el gasto publico para asegurar la disciplina fiscal, disminuir las presiones
sobre los precios, el sector externo y del tipo de cambio, y asi seguir generando
las condiciones de estabilidad monetaria y del tipo de cambio que aseguren la
rentabilidad exigida por el capital financiero internacional para seguirlo atrayendo
al pals y asi poder financiar los desequilibrios externos e internos que enfrenta la
economia. Son por tanto las exigencias impuestas por el capital financiero
internacional las que conducen a las politicas de disciplina fiscal que se sustentan

S |sabel Rueda, “De la privatizacion a la crisis” Ed. Coleccién Jesus Silva Herzog , 2001.
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en ‘recortes del gasto publico y obligan al gobierno a desatender los sectores
estratégicos y a concesionarlos al sector privado para que éste ultimo los explote.

1.3.2 Tendencia declinante en los ritmos de crecimiento.

El alza de los precios en las energias primarias necesarias para la generacion
eléctrica durante los afios setenta provoco un aumento de costos de la industria
eléctrica en el mundo, que al darse en un contexto de recesidon econdmica
mternacuonal en los anos 1974-1975 introdujo a los consumidores a racionalizar su
“consumo. y por lo tanto disminuir la demanda eléctrica, a partir de elio se abre en
: todos Ios palses un horizonte de disminucién del ritmo de crecimiento de la
: generacnon de la electricidad, como se detalla a continuacion:

Cuadro 1.1 Crecimiento de la generacion de electricidad
(Porcentaje promedio)

Region 1971-1980 | 1980-1986
América Latina T 94 |55

Africa o 8.1 07

Asia 9.4 7.5
Mundo Arabe 136 11.3
Paises en vias de desarrollo {9.8 71

OCDE 4.3 2.2
Mundial 5.2 3.3

Fuente: Sarahi Angeles "Reforma y privatizacion de los sistemas
eléctricos”, Revista Momento Econdmico, No. 103, Mayo Junio
1999,

Claro, se ha generado menos porque el consumo ha ido decayendo, siendo
principalmente una ventaja para los paises con industria eléctrica publica, pero
esta declinacion en los ritmos de crecimiento ha llevado a las grandes empresas
privadas de los paises en desarrolio a buscar nuevos mercados externos, donde la
demanda eléctrica exhibe perfiles de aito crecimiento futuro, como son los paises
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subdesarrollados, tendencia que se observa en la presente decada de Ios

noventa, especialmente en América Latina.

1.3.3 Oportunidades de Inversion.

Estas oportunidades también estan regidas por las politicas neoliberalle,sl,, la
siguiente cita describe perfectamente las oportunidades de negocio: ~ - 8

"Las privatizaciones cump/en la funcion de prevenir.una depres:on aun A

oportunidad de mvers:én, ‘sin nesgo alguno un verdadero rega/o De
ahl el gran apoyo del sector privado, nacional e mlernac:onal a todo

este tipo de iniciativas..."’

y por lo mismo ha traido utitidades desmesuradas para los accionistas.

1.3.4 Obtencion de capital a corto plazo.

La privatizacion también representa una forma de obtener abundante capital a
corto plazo, o mejor dicho "dinero facil”, sin tomar en cuenta efectos a largo plazo,
pero también hay que considerar ciertas privatizaciones, sobre todo en México que
debido a la magnitud de ias empresas, éstas se acaban mal abaratando, y
vendiendo por un costo muy inferior al real. Uno de los principales defectos de
nuestra forma de gobierno y de muchos otros paises a diferencia de las
'monarquias y dictaduras, es que a los gobernantes Unicamente les interesan los

7 Julio Boltvinik (Coleglo de México) "Privatizaciones y bienestar”, La Jornada del 19 de marzo de
1999




efectos ocurndos durante su sexenlo es dec:r a corto plazo sln lmp‘
pudlera necesutarse a Iargo plazo por ello con la pnvahzacnon se uene una A

corto plazo aunque sea mal abaratando los actwos publicos se puede obtener:
capltal necesarlo para solventar Ias crvs:s de los sexenlos sacnflcando Ias“' ;

utlhdades que en menor dlmenswn ayudarlan a solventar las crisis a largo plazo .
Un eJemplo muy claro es la estabilidad del gobnerno Argentino durante la degada :
de los 90's, estabilidad originada por seguir al pie de la letra todas las pbli}ii:és :
neoliberales, en especial las iniciativas por privatizar todo lo que fuera posible,
iniciativas dictadas por el Banco Mundial, lo que llevé a la grave crisis conocida

por todos durante 2001,

1.3.5 Beneficios a un grupo selecto de empresarios.

Desde luego la privatizacion del sector eléctrico resulta un excelente negocio,
pues se tiene un mercado cautivo, ademas de favorecer a los inversionistas en las
ventas de los bienes que son propiedad del estado, a precios muy por debajo de
su valor original, tal y como ha ocurrido en México con las ventas de los bancos.
Desde luego este selecto grupo empresarios tendera a ser de origen extranjero,
por mas buena que sea la intencién del gobierno para apoyar a los empresarios

mexicanos, la razén es explicada en el Capitulo V.

1.3.6 Presiones de organismos iniernacionales.

A principios de los anos noventa las politicas de financiamiento dei Banco Mundial
cambiaron radicalmente. En un documento titulado "E/ papel del Banco Mundial
en el sector de la potencia eléctrica”, publicado en 1993, se fijan los siguientes
principios orientadores para reorganizar el sector eléctrico:

1) El Banco promovera agresivamente la comercializacion y corporatizacion
de los sectores eléctricos de los paises y la participacion del sector privado en

ellos.
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2) Un requnsllo para futuros préstamos sera el establecumlento de un proceso
S mdependleme de Ios

mancuamuento deleanco Mundlal y de o(ros ¢

orgamsmos |nternacmnales de credlto |mpulsaron a numerosos panses en.
desarrollo“ a: “abordar - la reorganizacion y privatizacion de sus empresas '
electncas especnalmente en América Latina.

1.3.7 Caso de los pensionados de CFE.

Mucho de los recursos que generan las industrias estratégicas han sido utilizadas
por los gobiernos para sus camparias politicas y para el enriquecimiento personal
de la cuapula en el poder, ya que no existe ninguna fiscalizacion seria de los
recursos de las paraestatales que evite practicas nocivas que han terminado por
descapitalizar a dichos sectores. Incluyéndose entre éstos los fondos destinados a
los jubilados y futuras pensiones de los trabajadores actuales del sector eléctrico.
De ahi que la propuesta sefale que “/a reforma permitira financiar los pasivos
laborales de los actuales suministradores eléctricos mediante la creacion de un
mecanismo que respalde la totalidad del monto de los derechos de jubilacion’

Se evidencia asi que el gobierno tiene urgencia por vender la industria
eléctrica para hacerse de los recursos que le permitan hacer frente a tales pasivos
y asi evitar las presiones sobre las finazas publicas, mismas que le impedirian
asegurar la disciplina fiscal que le exige el capital financiero internacional.



15

1.4 Limitantes del Ejecutivo para la privatizacion del sector eléctrico.

La intencion del Ia privatizacion del sector eléctrico en México, viene desde el
sexenio pasado, sin embargo no se pudo realizar debido a los siguientes factores:

1) La fa/la de un precedenle
‘,Pues no se tenla ni tiene idea de como plantear la reforma, aunque se habian
prlvatlzado otras rﬁpresas pero de menor tamano ademas que la mayoria de los
cian Ia |ndustr|a electnca y por lo tanto no podian valuar

cal : |sgusto popular por lo que es recomendable tomar este tipo de
’demsnones en'los prlmeros 3 afios de gobierno, exactamente como actualmente se
pretende tomar por el nuevo Ejecutivo, de ahi la necesidad de ganar la mayoria en

s ;el Congreso en las proximas elecciones, ya que de lo contrario las reformas que

pretende estarian en riesgo.

3) Los articulos constitucionales 25, 27 y 28.

Auncjue la restriccion que impone el articulo 25 se elimina modificando el articulo
28 (el contenido de dichos articulos se expresa en el siguiente capitulo). Sin
embargo hay que recordar que el Ejecutivo Unicamente requiere el voto de la
mayoria en el Congreso para poder realizar las modificaciones a los articulos

mencionados.
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4) Rlesgos po/mcos
- Pues con eslas prwatnzacuones se corren grandes rlesgos electorales sobre todo
. ‘con el dlsgusto popular, tal y como ocurrio con Ia pr jvati zamon d Altos Hornos de’
rlas I|qu|dacmnes a-los

“Mexrco ‘donde las nuevas empresas se neg on‘a:paga
lncluswe siendo estas empresa apoyada por:el goblerno _,al y

trabajadores

sndo creado el amblente necesarlo Esta prlvatlzaclon en caso de efectuarse sera
“la mas grande de las efectuadas, seguida de la reallzada ya hace algunos afios,

en el caso de las telecomunicaciones.

1.5 Principios de existencia para las empresas publicas eficientes.

Si bien no negamos la necesidad de los cambios para que dicho monopolio sea
.mas eficiente, competitivo y con un servicio de mayor calidad, con las nuevas
tendencias neoliberales donde la apertura, especialmente a empresas
trasnacionales, favorece al retorno de las compafias extranjeras que salieron del
pais desde 1960, aﬁo de la nacionalizacion del sector eléctrico mexicano, y
mlsmas tendencuas que‘traeran nuevas confrontaciones asi como nuevos riesgos,

2mpresas privadas, en especial extranjeras, este proceso

. pues a! favor cef
ontratos especiales o desfavorables que son enajenantes, pues

. conduce a firm

‘ "~_vcrean mas dependencia'y.debilitan la autonomia®.

rﬁd principales controversias si las empresas en general deben

pﬁb!iéo -0 privado, no se trata de descalificar a las empresas
tambbéo a las empresas publicas, pero el resultado a estas
o:depende solo de la naturaleza de las empresas, ni de su
de ciertos principios que han significado progreso y desarrollo
\ng‘ de los habitantes de este pais, ya que de no haber sido por estos

8 Sergio Suarez Guevara "A 55 aiios de la exproplacién petrolera®, Revista Momento Econémica,
No. 67, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. 1993.




en este sentido el estado ha venido

.que récondcer que sin ella se estuviera marginando del suministro eléctrico a la
'_:mayor parte de la poblacién, ademas de no haber permitido el desarrolio en
-‘sectores tan importantes como son el agricola, industrial y en general del pais.

‘lgualdad: - Todos los usuarios en las mismas condiciones deben ser tratados de

,lgual'manera donde cada consumidor pague lo justo de acuerdo a su consumo,
qun los subsudlos cruzados se pudiera decir que son ilegitimos, con subsidios

»'cruzados se -entiende subsidios entre consumidores, es decir algunos
»'consumldores subsidian a consumidores con menores recursos. Aunque estos
. '-s'gbb,éidio‘skn'i mucho menos las tarifas no los determinan las companias dedicadas
k ‘a Ié'explotacién de la energia, sino son determinadas por la Secretaria de
’ Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Eficiencia: E! servicio debe representar el menor costo para la colectividad a corto
y largo plazo. Las tarifas deben reflejar los costos marginales. Entendiendo como

Principios por Victor Rodriguez Padilla, Investigador del Postgrado en Energia de la Facultad de
Ingenlerla de la UNAM

% Desde el Gobierno de Zedillo, estos subsidios han sido absorbidos por CFE, lo que esta
originando un impacto negativo en sus finanzas.




) servicio, resultante de obtener otra

star el vs‘ervicio a todo aquel usuario

) ra algo apartado y el costo por poner '
: r ndo ser una comunidad alejada donde la
remuneracion: de’ las tarifas‘no pueda ser sufncnente para cubrir los costos de
;nnstaléC|on"del servacno“Notemo qu este principio al igual que muchos de los
sas privadas, porque al ser lucrativas

enlistados ' no son posuble
" solamente se reahzaran aque‘ll»

inversiones que resulten remunerabies.

Neutralidad: No debe importar la sifdacién individual de los usuarios, sin negarsele
el servicio por grupo étnico, religién, ideologia, y principalmente no debe haber
distincion a la hora del cobro de tarifas entre personajes de la politica, famosos,

funcionarios publicos o secretarias de estado.

Continuidad: Se debe prestar el servicio sin interrupciones, evitar toda interrupcion
que ponga en riesgo a los usuarios, no significando con elio que el servicio nunca
sera suspendido, ni que puede haber variaciones en el precio.

‘Adaptabilidad: Adaptar el servicio a las necesidades de los usuarios y a las nuevas
condiciones tecnologicas, el servicio debe evolucionar continuamente en calidad,
cantidad y diversidad para estar en posibilidades de adaptarse a situaciones

5 cambiante y a las necesidades de los usuarios.
: :Seguridad: Prestar servicio minimizado de riesgos de dafo a personas y bienes.

Transparencia: Acceso de todos los involucrados a la informacién sobre el
comportamiento y desempeiio del operador del servicio, con la nueva ley de
transparencia de las empresas ptblicas, propuesta y aprobada por el presidente
en turno Vicente Fox, con la cual se obliga a las empresas del sector publico a
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T Lo dlfuﬂdlf su lnformamon acerca de;su: operacton publlcamente ; que debera estar i
dlspomble para cualquner ci dadano‘qu 'soIIcnte sin lmponar su fm Prmcrplo

.cuenta S comunldades aledanas ala mfraestructura en cuanto a sus actlvudades;

: productrvasysocuales ldlosmcrasua tradlcnones valores estéticos. etc.

Reguléridad: Prestar el servicio enlas condiciones preestablecidas en contratos y

‘normas.

Es claro que antes de anallzar la rentabilidad y el crecimiento del sector
electrlco mexicano es |nd|scut|ble que el poco o mucho desarrollo del pais ha sido
posible por la fac:hdad de obtener el suministro eléctrico, sin importar el tipo de

» ‘comunldades yen general se han seguido los principios expuestos, cuestionables
: algunos de ellos qwza pero mlsmos de los que se pone en duda su continuidad
con empresas 'prlvadas pues muchos de ellos implican costos. Por ello cuando el

‘ Ejecutlvo‘ argumenta que con la no intervencion del gobierno en cuanto a la
mvers:on del sector eléctrico, se podran destinar mayores recursos al gasto social,
como Ia salud educacnon obras, etc., pareciendo que se le ha olvidado que la
electrlcpdad en los hogares mexicanos también es una necesidad social.

: " Indiscutiblemente |a idea de la desintegracion del sector eléctrico con fin de
: mtroducnr la competencia entre empresas privadas propuesta por el Ejecutivo no
; "'lleva a nada sin dedicarnos a analizar lo ocurrido en otros paises, o el analisis
. _tecmco de la red, esta propuesta la podemos descalificar de antemano pues al

.‘-‘desmtegrar un. monopolio también se desintegra la autonomia, ademas de
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debilitarle el mercado mayorista por un mercado minorista, como se explica‘e»n los =

capitulos ly Il

1.6 Antecedentes de privatizaciones en México.

Los antecedentes de las privatizaciones en México, precisamente ho‘ son la;mejor
experiencia que se ha tenido en México, se tienen como pnncnpales ejemplos los
cuantiosos rescates bancarios y carreteros, y numerosas empresas en su mayoria
privadas (no necesariamente bancarias) cuyos - fraudes y quebrantos ya se
encuemran hoy en dia concentradas en el IPAB donde los rescates de estas

: ~empresas 'si:-van a distraer seriamente los recursos destinados al gasto social
: : durante muchos afos mas. Los principales fracasos en las privatizaciones quedan

«expuestos ‘el Cuadro 1.2.

Cuadro 1.2 Algunos casos de privatizaciones en México.

para hacer frente a la
liberalizacion de  dicho
sector.

Caso Problematica y/o Causa|Resultado
de privatizacion
Banca - Requeria modernizarse- Se realizaron mayores operaciones

especulativas y fraudulentas.

- Ineficacia y lucro excesivo, con lo
cual resulta incosteable para los
usuarios obtener un crédito
razonable. Con lo cual se pierde Ia
principal funcién de la banca que es
el financiamiento para el desarrollo.

- Origind la crisis a finales de 1994,
hoy en dia concentrados en el iPAB.
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Carreteras

- Las politicas neoliberales

sugerian inversion de
capital privado en las
carreteras, motivo por el

cual se realizé la Ilberamon'

(Mismas polmcas

promuevenla priva

del sector energético

1| concesionarios

- Una deuda ‘publ:ca por mas de
O‘ lgnnada por
es decir

malos
2 Iés aforos,
numero de»vehiculos que transitarian
por;las’ ‘carr.eteras. Aunado a la crisis
de. 1{994 donde la mayoria de los
habia

contratado

| créditos externos.

- 8e pagaran en el transcurso de 45

anos.

- Se expropiaron 27 ingenios que
estan en quiebra total y con pasivos
que rebasan por mucho los activos
¢Por qué una expropiaciéon? La
expropiacion tiene una funcion de
rescate, en efecto, de los intereses
nacionales. La expropiacién busca
sostener la productividad y
crecimiento de las empresas en
funcién del interés nacional. Pero el
hablo de

no se propone

actual gobierno una

expropiacion inutil,

cuidar los intereses de la nacion, sino

sanear las finanzas de ingenios

destrozados y saqueados para

venderlos a corto plazo. Esto se
acerca mas a una maniobra dudosa,
indefendible como el

ambigua, tan

Fobaproa, o el rescate -carretero

mencionados en los puntos
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anteriores.

Altos Hornos
de México
(AHMSA)

- lLas politicas neoliberales
proponian su privatizacion
para apoyar a la creacion
de empleos.

- Su venta solo beneficio a. los
compradores, pues el Estado con su
venta ni siquiera recuperd lo que
invirti6 en modernizarlas, pues fueron
vendidas a menos del 11% de su

capital contable.

- El personal se redujo en un 50%, el
gobierno apoyo a las trasnacionales
en eliminar los contratos colectivos de
trabajo, sin pago de liquidaciones a
los trabajadores.

- AHMSA paso del primer al sexto
lugar en la produccion de acero en
México, actualmente produce en su
mayoria para exportar.

- Se cedieron a los nuevos duefios
ganancias futuras, ya que las
empresas se vendieron siendo
rentables, si no, nadie las hubiera
comprado’ y muchas de ellas a
precio de regalo.

- Aumento de desempleo, pobreza,
economia informal y delincuencia,
principalmente en la ciudad de
Monclova.

! Al igual que CFE, con la ventaja que CFE ademas del monopolio cuenta con un mercado

cautivo
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Mucho se ha argumentado que el estado es un mal administrador, pero
muestra que tampoco los empresarios privados lo han podido hacer, se sefala
mucho la corrupcnon en las empresas estatales, que es cierto y por lo mismo ésta
: debe ser ellmlnada al :gual que en todas las instancias gubernamentales donde

: "existe- mucha mas corrupcnon que en CFE y AHMSA, existen entidades

‘gubernamenta : s onde verdaderamente se puede afirmar que existe un recorte
rios tan elevados a funcionarios, para que estos

“al gasto’ socnal al pagar.
funcionarios. seal
CNBV, IFE en
las empresas pfuvadas;

“el caso de los funcionarios de SHCP,
de gobiefno. Pero ésto no quiere decir que

s de corrupcion.

Fmalmente emste otro caso muy lmponante en las privatizaciones, el caso
de las telecomunlcac:ones en especial de TELMEX, que a diferencia de AHMSA
y de muchas otras esta afortunadamente no ha sido rescatada ni llevada al
quebranto smo actualmente representa la empresa nimero uno en tecnologia de

“América Latma _pero debemos considerar el alza en las tarifas. Ademas hay que
consuderar que fue privatizada siendo obviamente rentable, con la ventaja de tener
“ “un mercado cautlvo, y siendo un monopolio, exactamente igual que CFE hoy en
) [dl’a. En la actualidad TELMEX representa la segunda empresa mas rentable en
México'?, y con un nimero considerable de empleados, ahora bien hubiera sido
increible que las utilidades que en la actualidad genera de tal empresa se
destinaran también al gasto publico, de ahi surgen dos cuestiones ¢Por qué se
privatizd TELMEX? ¢Sera posible tener para la CFE el mismo éxito que con
TELMEX, pero esta vez siendo CFE publica? La respuesta a la primera pregunta
se encuentra contenida en la seccidén media del presente capitulo, precisamente
en la parte de las politicas neoliberales, mientras que para la segunda pregunta
desde mi punto de vista la respuesta es afirmativa, s6lo que requiere de algunos

cambios, enlistados en los capitulos posteriores.

12 Solamente después de su filial TELCEL
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CAPITULO Il

LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO

E! presente capitulo describe la evolucidén que ha tenido el sector eléctrico.”
mexicano, y en especial un estudio de las principales gestiones sobre las cuales
se han hecho diversas clases argumentos y cuestionamientos por parte dé las
autoridades, como se explico en el capitulo anterior, acerca de su’ éfectividad;
la’ demanda y crecimiento poblacnonal la

incapacidad de crecimiento ante
necesidad de mejora en cuantb a Ia‘ tarlfas la necesndad de crear empleos. Y por
otra parte un andlisis de’ las mltaCIones que impone la naturaleza de la red
eléctrica para las reformas, asf como los problemas de financiamiento que ha

venido presentando tanto la CFE como LyFC.

‘2.1 Historia de la industria eléctrica en México y la CFE.

La industria eléctrica nace en México en 1879, como una iniciativa del sector
privado y extranjero, por las compariias The Mexican Ligth and Power y Impulsora
de Empresas Eléctricas de origenes anglocanadiense y estadounidense
respectivamente, las cuales ejercieron un monaopolio en sus respectivas regiones,
ante la ausencia del Estado mexicano para proveer de este servicio. Este servicio
se desarrollo principalmente en las zonas con mayor concentracion de poblacion,
es decir mas redituables, por lo que se descuido la mayor parte de las poblaciones

rurales.

Posteriormente para 1937 se cred la Comision Federal de Electricidad, que
inicialmente no producia electricidad, sino que unicamente era un organismo para
regular a las empresas extranjeras, cuya intencion era dar solucién a problemas
como el crecimiento poblacional, desinterés, ineficiencia, interrupciones y
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practicas monopolicas, sobre todo que las tarifas que deblan pagar los
. consumidores a las compafiias extranjeras resultaban elevadas.

Para 1949 esta empresa ya era un organismo descentralizado con capital
propio que comenzaba a comprar diversas empresas eléctricas dentro de la
Republica Mexicana. Para el periodo comprendido entre 1954 y 1964, el gobierno
federal habia adquirido la mayoria de las empresas eléctricas privadas. En 1963
se cred la Compaidia de Luz y Fuerza del Centro, y ya se poseian mas de 20
empresas que operaban de manera independiente, con plantas independientes,
por lo tanto se duplicaban tareas, por lo que solamente restaba hacer una
planeacion y mejorar organizacion para lograr una reduccion de costos, pero no
era tan facil, pues existian limitaciones fisicas dadas las caracteristicas técnicas
de red, dada la naturaleza de la misma, por lo que asi se trabajo durante muchos

anos.

Para 1960 el crecimiento del sector eléctrico era bastante considerable,
ademas éste representa un factor muy importante para el desarrollo de cualquier
* ‘pals, en diversos aspectos, por esta razén el sector eléctrico es considerado un
sector estratégico. Lo motivdo al entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos a
nacionalizar la industria eléctrica el 27 de septiembre de 1960. Para ello, se adhirié
al parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos lo siguiente:

"Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares, y la Nacién aprovechard los

bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines""’

'3 La nacionalizacion en el caso del sector eléctrico no es una expropiacion, ya que las distintas
compafilas ya no eran de capital extranjero ni privado, pero con este articulo se garantizaba que
las compafiias fueran de caracter pablico.



o : ¢ k ) rector/a de/ desarrollo nac:onal parai N
.garanhzar que ésle sea /ntegra/ que fortalezca la soberania de /ar .
Nactén y su réglmen democratico y que, mediante el fomento del‘ :

crec/m(enro econdémico y el-empleo y una mads justa distribucién de/ s
ingresé y la riqueza,... El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28."™

Sin embargo seria un grave error afirmar que la nacionalizacion del Sector
Eléctrico fue exclusiva del afio 1960, pues todo su proceso abarco desde la
creacién de la,Co'm'i‘sic'Jn Federal de Electricidad, es decir desde 1937 hasta 1964,
fecha en la Que se concluyd con la nacionalizacién. Sin empresas privadas,

' Constituci6n Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Alco, S.A., 1999
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despues de un Iapso de 27 anos lo cual ahora nos da una |dea del gran esfuerzo
.y largo per:odo‘vdel précéso de nacuonallzaclon Donde la’ Comusmn Federal de
: Electrrcudad" q’ edo’ como encargada de Ia explotacuon de la energia eléctrica, en
: la’ generacmn transmnsnon distribucion y

S uantos afos por medio del Ejecutlvo se

: ! ! a’privatiza lon y desintegracion del Sector Electnco
: ~'Mex|cano k 'oltear hacna atras y ver el gran esfuerzo y largo tlempo que tomd una
‘nacnonahzac:on -del Sector Eléctrico, puede mostrarnos el costo, gran esfuerzo
largo tlempo que costaria rescatar al sector eléctrico postenormente,en caso de

un nuevo fracaso en la privatizacion.

2.2 Crecimiento del sector eléctrico.

En cuanto al argumentos que estan en favor de la privatizacién donde se expresa
la necesidad de expansion, esta claro que el Sector Eléctrico Mexicano se ha
incrementado mas de 8 veces desde la nacionalizacion en 1960, y mas de 13
veces desde la creacién de la Comision Federal de Electricidad en 1937,
atendiendo en aquel entonces al 38% de la poblacidn contra el actual 94% de la
misma, ademas se debe considerar el incremento de ésta, que ha aumentado de

18.3 a 97.3 miliones de habitantes.



-En cuanto al lncremento referente a Ia generaclon de electnc:dad esta esta
. medida en Glga-Watts ora‘(GWh)’sl éu incremento durante los ultlmos 20 afios

esta dado. por el stgunente cuadro (Cuadro 2.1) que muestra claramente que ha
.sido posnble lograr afo con‘afio ei incremento considerado como requerido del 5%

- por el estandar mundlyal, y por pane del Ejecutivo y la Secretario de Energia.

Cua‘dfo 2.1 Generacién de energia eléctrica.

Periodo [Total * recimiento % cumulado Comision uzy

Federal de Fuerza del

Electricidad Centro
1980 59,156 56,565 2,591
1981 65,884 11.37332%| 11.37%] 63,1795 2,709
1982 69,797 5.93923%) 17.99% 67,463 2,334
1983 71,505 2.44710%; 20.88% 69,061 2,444
1984 75,986 6.26669% 28.45%) 73,802 2,184
1985 82,360 8.38839%) 39.23%) 80,348, 2,012
1986 85,166 3.40699% 43.97%) 82,995 2,171
1987 91,669 7.63568%|  54.96% 89,48 2,187
1988 96,970 5.78276%) 63.92%, 94,928 2,042
1989 104,836 8.11179% 77.22% 103,389 1,447
1980 108,661 3.64856% 83.69%) 106,840 1.821
1991 112,806 3.81462%| 90.69%) 111,071 1,735
1992 115,984 2.81723%l 96.06%) 114,470 1,514
1993 120,536 3.92485%) 103.76% 119,089 1,44
1994 130,471 8.24234% 120.55%i 128,814 1,657
1995 135,563 3.90285%) 129.16%) 134,084 1,479
1996 145,537 7.35730% 146.02% 143,668 1,869
1997 154,248 5.98514%) 160.75% 152,729 1,519
1998 163,243 5.83179% 175.95%) 161,306 1,93
1999 171,541 5.08291%) 189.98% 169,756 1,785
2000 178,843 4.25678%) 202.32%) 177,205 1.638,
2001 192,517 7.64599%) 225.44%) 190,53 1,98

Fuente: Calculos propios con informacion extraida de la CFE

* Generacion expresada en GWh.

'S Del nombre del fisico escocés J. Watt. El Watt, es una unidad de potencia, Joule/ segundo.



_ La myedia ‘ge‘ornét‘ric'r:i‘6 del cfecirh?enip en el cuadro anterior es de 5.78%,
+ con lo cual se puede considerar como satisfactorio. En relacion al consumo de la
... poblacién, durante el mismo periodo, el Cuadro 2.2, nos proporciona nocion del

_comportamiento. ‘
e " Cuadro 2.2, Consumo de la energia en México.

Afio Total * [Incremento %| Acumulado
1980 52,370

1981 57,044 8.93%)| 8.93%)
1982 61,457 7.74% 17.35%)
1983 62,216 1.23%) 18.80%
1984 66,233 6.46%) 26.47%
1985 70615 6.62% 34.84%),
1986 72,828 3.13% 39.06%
1987 77,449 6.35%) 47.89%
1988 81,885 5.73% 56.36%)
1989 88,538 8.12% 69.06%
1990 92,123 4.05%) 75.91%
1991 94,769 2.87 %) 80.96%)
1992 97,570 2.96% 86.31%
1993 101,277 3.80%) 93.39%
1994 109,533 8.15%| 109.15%
1995 113,365 3.50%j 116.47%
1996 121,573 7.24% 132.14%)
1997 130,255 7.14% 148.72%
1998 137,209 5.34%| 162.00%)
1999 144,994 5.67% 176.87%)
2000 154,988 6.89% 195.95%)
2001 157,204 1.43% 200.18%)

Fuente: Calculos propios con inforrnacidn extraida de la CFE
* Generacién expresada en GWh

'8 L a media aritmética o promedio es equivalente a 5.80%, pero ésta_no debe aplicarse en tasas.
Se utiliza la media geométrica de forma que 59,156 * (1 + .057799 ) 2' = 192,517
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Por. Io tanto el incremento en la generacion es 5.78% contra el 5 57% enel

consumo sm embargo la generacion pudo ser mayor hasta en un 10%, pues hay D
xque con5|derar que la generacnon va en funcion del consumo ‘

Graficando conjuntamente los datos de' los cuadros 2.1y 2.2 es decir la
el ,‘ergla total producida cuadro 2.1 contra la energfa total consumida del cuadro
: ,2 2 se obtlene la figura 2.1, donde se observa la existencia de un margen de

“reserva de por lo menos un 15% para cada afo.

Figura 2.1 Reserva de Energia producida Vs. Energia consumida.

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000

GWh 80,000
60,000

40,000

20,000

Ano

i . Consumo D Generacnon L

Fuen(e Célculos propios con mrormacnon extraida de la CFE

De hecho, graficando las diferencias entre energia generada y consumida
mostrada en los cuadros 2.1 y 2.2 se tiene un margen promedio de 17,627 GWh
con una desviacion estandar de #7,283 GWh, hablando en términos de
porcentajes representa una reserva de 17.60% con una desviacién estandar de

+2.27%, como se muestra en la figura 2.2.
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Figura 2.2. Diferencia entre energia generada y energia consumida
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0.00 .
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Fuente: Calculos propios con informacion extraida de la CFE

. Destacando que esta diferencia representa (inicamente la energia generada

por los organismos paraestatales, es decir por la Comision Federal de Electricidad

iy Luz y fuerza del Centro, ya que en México adicionalmente también existe la
o generacion privada de energia, que se vende a los organismos paraestatales,
-~ mismos que estan obligados a comprarila, como se vera mas adelante. Cabe
,'mencionar que esta reserva de energia aun puede ser mayor, pues hay que
considerar que no existe una sobreproduccién de energia eléctrica, debido a que

la energia eléctrica debe ser generada en el mismo instante en el que es
consumida, de lo contrario esta se perderia al no ser posible almacenaria

economicamente.

Ahora bien, ¢(Hasta que afo se tiene asegurado el suministro eléctrico?,
para calcularlo hacemos la proyeccion del consumo de la energia (Cuadro 2.2
g _‘Consumo de la energia en México) hasta el afo 2010 de acuerdo al
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17

| compoﬂamiento hibstrgdo unque no es posnble est:mar la energua generada

supondremos en
tiene, por lo tanto eI \

: Figura 2.3 Estimacién de Generacion Vs. Consumo a 2010
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200,000.00
GWh 150,000.00
100,000.00 ; 1HHL
so.000.00 l HUHL N HIL s 1

0.00 MLARLL -~

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Afo

.E nergla consumlda D Energla generada

Fuente: Célculos propios con informacion extraida de la CFE.

La anterior figura muestra que el suministro de |la energia esta asegurado

h‘ast'a‘2008k,7- éon las plantas existentes. *°

En cuanto al tipo de consumo se refiere, de acuerdo a las diferentes

actlwdades economlcas éste se muestra en la Figura 2.4, el presente estudio

7 pues depende de las inversiones que se hagan, y no de un comportamiento natural como el

crecimiento de la poblacién o del consumo.
'8 Aan faltaria anadir la nueva capacidad construida durante 2002 a la fecha.
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toma en consuderacnon el consumo mostrado durante los afios 1980 a 2000, para

_ tener una muestra mas representauva

Figura 2.4, Tipo de consumo (1980-2000)

Servicio
Comercial publico
9%+ 095%  S%*1.02% Industrial

57%+1.73%

Doméstico

22%+1.95%
Agricola

7%+0.88%

Dnduslnal .Agrlcola DDomésuco UComerclal .Semcm pubhco I

Fuente: Calculos propios con datos de la CFE, de acuerdo at comportamiento registrado en

los ultimos 20 afios.

Del cuadro anterior se observa que la desviacion estandar maxima es
menor a'z%,'lo cual nos permite suponer que el consumo ha guardado las mismas

propo‘rcl:ion‘esi de acuerdo a la actividad econdmica.

i Otro aspecto importante del sistema eléctrico mexicano, son sus tarifas,

,"SIendo uno de los mas bajos costos a nivel mundial, como se puede apreciar en el

! ,'Apéndlce “A" y "B", donde se proporciona una tabla de comparacién con los
palses mas importantes de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE).

En cuestion a las tarifas a nivel nacional. Los cuadros 2.3 y 2.4
proporcionan la informacion necesaria sobre las diferentes tarifas, para la CFE
como la LyFC respectivamente, segun el uso de la energla eléctrica dentro del

territorio nacional.



Cuadro 2.3 Tarifas promedio de la CFE.

Periodo ndustrial |Agricola Doméstica Comercial ervicio
Publico

19800  0.00076 0.00040 0.00108, 0.00131 0.00075
1981 0.00090  0.00040 0.00131 0.00160 0.00086|
1982 0.00128 0.00022) 0.00177 0.00223 0.00112
1983 0.00210 0.00020 0.00270 0.00360 0.00180
198, 0.00491] 0.00112] 0.00602] 0.00810 0.00462
198 0.00764] 0.00188 0.00866; 0.01280 0.00727|
198;]— 0.01616/ 0.00335 0.01811 0.02820 0.01610
1987 0.03530  0.00702j 0.03265 0.06309 0.03610
1988 0.07920 0.02204| 0.07180 0.14940 0.08620
198 0.10150  0.02252 0.08330 0.20690) 0.12580
1990  0.12390 0.03164 0.11660 0.26230 0.18840
1991 0.15610  0.06820 0.16010 0.34410 0.24250
1992 0.17560 0.09886 0.19370 0.41830 0.29760
1993 0.17730,  0.12537 0.20240 0.44960 0.32260
1994 0.16930 0.12761 0.21390 0.47930 0.33750
1995 0.19930 0.13466 0.25270 0.61590 0.41545
199 0.27790  0.16770 0.31890 0.77752 0.55030
1997, 0.35780 0.19630 0.37470 0.92430 0.65500
199 0.38590  0.22600 0.43740 1.05070 0.82430
199 0.43970, 0.25740 0.49240 1.20140 0.94690
2000 0.52501| 0.28690 0.55894 1.27679 1.05487]
2001 0.53970 0.31327 0.60784 1.31826 1.1355.

Tarifas expresadas Peso / kilo-Watt-hora

Fuente: INEGI (http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/BDINE/D10/D100002.HTM)

34
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Cuadro 2.4 Tarifas promedio de LyFC.

Periodo }Industrial gricola |[Doméstica [Comercial [Servicio
Puablico

1980 0.00079 0.00033 0.00120 0.00109  0.00081
1981 0.00102 0.00037| 0.00148 0.00138 0.00093
198 0.00144  0.00060 0.00195 0.00193 0.00120
1983 0.00236] 0.00098 0.00295 0.00312] 0.00195
1984 0.00537|  0.00263 0.00623] 0.00713  0.00465
198 0.00828 0.00198 0.00885 0.01108  0.00741
198 0.01840  0.00370 0.01819 0.02512] 0.01712
198 0.04090  0.00740 0.03241 0.05607]  0.03921
198 0.09262| 0.02319 0.06982| 0.12931 0.08928
198 0.11870  0.02131 0.0767 0.17168  0.12777
1990 0.14683 0.03454 0.10078| 0.21644]  0.2020

1991 0.18489 0.06637 0.15059 0.28209 0.25790
1992 0.21207| 0.09620 0.18512 0.33614]  0.30807
1993 0.22162)  0.12118 0.19530 0.36114f  0.33421
1994 0.21998 0.12450Q 0.20922 0.37788  0.34438
199 0.26141] 0.13340 0.250921 0.46922] 0.41548,
199 0.34767] 0.15940 0.32102f 0.58960 _0.54656)
1997 0.45012 0.19057 0.37740 0.71327|  0.64291
1998 0.49245 0.22718 0.43377 0.79800 0.78976
1999 0.49593 0.25008 0.49399 1.14430  0.89803
20000 0.58079 0.28110 0.55950 1.22350 1.03030

2001 0.59781] 0.31380 0.60500 1.26990  1.11970
Fuente: INEGI (http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/BDINE/D10/D100002.HTM)

Tarifas expresadas Peso / kilo-Watt-hora

Después de observar los cuadros anteriores, las tarifas de LyFC como las
de CFE son caso equivalentes, salvo que las tarifas de CFE para son mas baratas
en comparacién con LyFC para el ramo industrial, pero en el ramo comercial son
mas caras, asi pues las tarifas mas bajas son la agricola, seguidas de la
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?,domestlca e mdus a éstas ul imas casi lguales y finalmente Ias tanfas del sector

B pubhco y comerctal ; lendo estas las mas cara

i ‘ o En partvcular es muy vmport " 'h» qqé las tarifas se han

'mantemdo estables a lo largo Vde a han |
_:manera constderable a parnr de 995
;,1995 a la fecha, fenémeno que ha'o
'iconcluxdo postenormente con Ia prlvat:zac
: ,los efectos de las prlvatlzacnones’ En este\caso ste i |ncremento también se ongma

,han incrementado de
es se triplico la tarifa de

‘fa pamr de un nuevo esquema de" Fnancnamuehto que entro a partir de 1995,

L 'esquema propuesto por el entonces Presidente de la Republica Dr. Ernesto"
e Zedullo esquema llamado Proyecto de Infraestructura Productiva de Impactof’ :
B D/fendo del Gasto Publico, acronimo Pidiregas, y explicado en la seccuon‘z i

2.3 Generacion de la electricidad y tipos de plantas.

Durante 2001 se consumieron en México 157,204 GWh, de los 192,‘51,7'vGWh"?~'
generados, como se puede ver hubo un margen de produccion por 35,313 GWh,
que representa un 22% del total de la energia consumida, con respecto a la
energia generada, la mayor parte de la electricidad fue producida con recursos
obtenidos del territorio nacional, y por los dos organismos descentralizados

publicos y de patrimonio propio.

-Comisién Federal de Electricidad, que provee de electricidad al 78.6% de los
habitantes del territorio nacional, excepto para las zonas del centro.

-Luz y Fuerza del Centro , que provee de energia eléctrica al 21.4% de los
habitantes, situados en la parte central, como Distrito Federal y algunos municipios
de Estado de México, Hidalgo, Puebla, Morelos, principaimente.




: abnudades donde Ia poblacnon esta compactada territorialmente, a diferencia de la

CFE donde sus gaslos son mas elevados debido a lineas de transmision y

dustnbucnon ‘mas extensas, ademas de mayores peérdidas de energia eléctrica
,durantevla transmnsnon En el campo de la generacion de la energia eléctrica, las

dlstlntasv formas de generarla se enlistan en el cuadro 2.5.

‘Dentro de la generacion de la electricidad en México, esta se ha generado

usando una gran diversidad de fuentes, lo que da como principal ventaja el uso de
108 recursos moderados, sin depender de algin elemento de energia primaria, asi
- como mejoras a la explotacion de los recursos y como un cuidado del medio
. ambiente adecuado.

'® Equivalentes a 17,125 GWh adicionales a los 192,517 generados por las paraestatales.
Observemos que son inferiores a la reserva de 35, 131 GWh, pero los organismos paraestatales
estuvieron forzados a comprar esta energia eléctrica a particulares por los Pidiregas F-II,
establecidos en la seccion 2.7.

20 eticia Campos Arag6n "Experiencias Concretas de Innovacion y aprendizaje tecnolbgico en {a
empresa Luz y Fuerza del Centro® Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM.




" “-como.se aprecna en el slgulente cuadro

derables de energla primaria
d al proceso de conversion,

,pnmarla a energna electnca exnsten perd a

: para todos los tlpos de planta lo cual e

ayor la‘ energia primaria que la
electrlca generada, de ah| que ala fec se utmce gas para estufas, hornos y

calentadores en lugar de energ:a eléctnca, esto con la finalidad de aprovechar

. toda la- energla, asi también notese‘que algunas plantas generadoras utilizan

recursos renovables y otras recursos no renovables.

Cuadro 2.5 Generacién por tipos de plantas.

Tipo de planta Energético Numero [Capacidad [Energia Energia

He instalada primaria eléctrica

icentrales [((MW) utilizada producida

(GWh) GWh)

Plantas de vapor {Carbon (NR) 31 18,982.50] 63,053.30] 22,739.00
Plantas
hidroeléctricas gua (R) 71 9,619.00, 81,061.70, 28,435.00
Ciclo combinado  (Gas natural (NR) 10 3,732.92| 102,666.40, 37,719.00]
Turbo gas Diesel (NR) 42 2,380.68] 5,070.00] 1.216.00|
Nucleoeléctricas  |[Uranio (NR) 1 1,364.88 26,860.80 8,726.00
Geotermoeléctricas Vapor enddgeno (R) 7| 837.90 15,870.00f 5,567.00]
Combustion internaCombustoleo (NR) 9 143.13] 254,219.70] 88,108.00
Eoloeléctrica Aire (R) 2 2.17| 19.70 7.00
Total 173 37,063.30| 548,821.70| 192,517.00
(R) Recursos renovables; (NR) Recursos no renovables.

Fuente: Leticia Campos Aragdén, El modelo britdnico en la industria eléctrica Mexicana, dalos a
2002.

Notese que la generacion de la energia eléctrica mediante el uso del gas
natural como energia primaria, en el cuadro anterior representa el 19.5%, dato que
posteriormente nos ayudaréd a comprender un riesgo muy grave que las

autoridades parecen ignorar.
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2.4 Reservas de energia primaria en México.

Los principales componentes utilizados en como -energia primaria pafa_j, la
generacion de energia eléctrica se clasifican en recursos renovables y reédrsos‘ no
renovables. Del cuadro 2.5, se aprecia que el 82, 3% de la energia eléctrica‘es
producida con materia prlma no renovable, y aproxlmadamente el 65% proviene

de los hldrocarburos

Gas natural, utilizado en las plantas de Turbo gas y Ciclo combinado, en las
cuales se quema gas natural, donde el calor de los gases se aprovechan para
hacer girar una turbina acoplada a un generador eléctrico. Segun datos de PEMEX

para finales de 1998 las reservas se estimaron en 62,166 miles de millones de

pies cubicos, actualmente el 50% de gas natural es importado.

Carbdn utilizado en las plantas de Vapor (carbo eléctricas), en este caso a
diferencia de los dos anteriores, México cuenta con poco carbén térmico, por este

motivo este energético es necesario importario.

Uranio, los atomos de los isétopos de U235, al momento de su ruptura, logra que
una pequena parte de transforme en energia térmica, segiin la CFE en México de
las 14,600 toneladas 10,600 son econdmicamente explotables, sin embargo el
uranio utilizado en la generacion de la energia eléctrica es importado, ya que los
trabajos de explotacion se suspendieron en el territorio nacional, la Unica planta



4_0,

Ia costa del '

i nuclear se’ Ilama Laguna erde, que se enc entra locahzada sob,

gua como fuente prlmarla para generar electricidad.
en sitios en donde exlste una diferencia de altura entre

Una caracteristica importante es la |mp05|b|l|dad de su estandanzacnon
debldo a la heterogeneidad de los - Iugares en donde se dispone de
"":aprovechamtento hidraulico, dando lugar a una gran variedad de disefios, métodos
‘construchvos tamanos y costos de inversion, un ejemplo son las 5 termoeléctricas
"'ublcadas en el Rio Grijalva que concentra el 45% de toda la generacion por
“hi droelectrucudad.

Vapor utmzado en las plantas geotermoeléctricas, estas centrales se ubican en
‘los® pozos geotermucos que permiten la extraccion de vapor a partir de energia
~’térmica’ proveniente del interior de la tierra, actualmente la CFE es en México la
: “Vd'nica autorizada para la explotacion de este tipo de pozos, su funcionamiento es
~~analogo a las plantas hidroeléctricas.

Viento, utilizado en las plantas edlicas, éste tipo de central convierte ia energia
del viento en energia eléctrica mediante una aeroturbina que hace girar un
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nergla eol:ca esta basada en aprovechar un flujo dinamico de
te’ y ‘con desplazamiento horizontal. La cantidad de energia
Vobtenlda es proporclonal al cubo de la velocidad del viento, lo que muestra la
Elmportanc:a de este factor. Los aerogeneradores aprovechan la velocidad de los
;.V|enlos comprendldos entre 5 y 20 metros por segundo Con velocidades

i mferlores a 5 metros por segundo el aerogenerador no funcnona y por encima del

iimite superior debe pararse para evitar danos a los equnpos

El desarrollo de la energia ’eélica en México hasta el momento consta de 2
plantas " l.a Venta ", en Oaxaca La Central de La Venta se localiza en el sitio del
uometros al noroeste de la ciudad de Juchitan,
quca mtegrada a la red en México y en América
a nstala'da de 1.575 MW.

mismo nombre, a unos" 30
Oaxaca. Fue la ’prim'
Latina, con una capa

Y la Cemral eollca de " Guerrero Negro", Baja California Sur, que se ubica
en las afueras de Guerrero Negro, Baja California Sur, dentro de la Zona de
Reserva de la Biosfera de El Vizcaino. Tiene una capacidad de 0.600 MW, y

consta de un solo aerogenerador.

Figura 2.5 Evolucidn del uso de la energia primaria para la generacion de
electricidad.
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Donde la utlhzaclon de combustoleo como energua'prlmar«a paso de 15 34%

a 46 32%, decayendo el agua como energla prlmarla que paso de 58.60% a
| pI ntas hldroeleclrlcas aunque
las |nnovac:|ones tecnologicas

14.77%. Lo anterlor debldo J
';aprovechan el 100"/" de la cauda del ag ,

en; Ias turblnas de combustlon»estas an ermmdo a las plantas que utilizan
i h:drocarburos una operac:on mas economlca ademas las plantas hidroeléctricas
tlenen'como pnnc1pa| desventaja que s:y se encuentran alejadas de los centros de
: ‘consumo los rlesgos de perdlda de energla son mayores durante la transmision.
‘i,Sln embargo es lmportante recalcar que siguen existiendo otras plantas, para
- aprovechar mas los recursos naturales, asi como diversificacion de plantas para
i'un menor deterioro ecoldgico. Donde faltaria ver si las nuevas empresas privadas
estuvieran dispuestas a considerar estos factores a cambio de sacrificar utilidades.

2.5 El sector eléctrico como fuente de trabajo.

En el apéndice C, se ilustra el crecimiento total en nimero de empleados de los
dos organismos paraestatales, como se puede apreciar a la fecha son mas de
100,000 trabajadores, destacando un pequerio porcentaje de incremento arfio con
ano, de hecho en algunos afos se tienen porcentajes negativos, es decir ha
existido un decremento en el nimero de empleados, que comparando con el
apéndice D se muestra claramente que el porcentaje de nuevos empleados, no
aumenta en la misma proporcion del crecimiento del sector eléctrico, €sto no es
posible juzgarlo precisamente como falta de contrataciones en el sector eléctrico,
sino también esta implicito el desarrollo tecnolégico y sobre todo mejoras en los

procesos, lo que muestra claramente los avances del sector.

2.6 Lared eléctrica en México.

Durante afios, y no solamente en México, los sistemas han funcionado como
sistemas integrados, abarcando generacion, transmision, y distribucion de la
electricidad por una Gnica empresa, debido a que asi fueron planeada la industria
eléctrica, y mas en especial la gran dependencia y coordinacion que se debe tener



Figura 2.6 Modos de integracion.

Integracion vertical y horizontal

Desintegrado vertical
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Durante sus origenes Ios snstemas de corrlente alterna fueron integrados

: vertlcalmente es declr abarcan generacnon transmlsmn y-un ejemplo el desarrollo

f de Commowe lth Ed|son Company de Chlcago, baJo la dlreccnon de Samuel Insull,

sndo secretarlo de Thomas Edlson la e" "resa se mtegro

energia. consumlda N cada msténte que depende de las actividades diarias,

semanales mfluencua de camblos estacionales, actos religiosos, costumbres etc.

Asi m‘is‘rvno' tam se qebe tener presente que las corrientes que circulan por los

i elehi‘ehto,s_;_d red (generadores lineas de transmision, transformadores, etc.) no

la sobrecarguen de lo contrario podria producirse un colapso, por lo que al crear

empresas dnferentes unas dedicadas a la generacion y otras a la distribucion se

corre el nesgo ‘de incumplimiento por alguna de las partes y por lo tanto que no
*. exista coordinacion entre ellas, y por ese motivo hay que tener presente todos los
: rie"sbgos due implica hacer el cambio a dicha estructura.
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Por esé Motivo el"sécto eléctrico ‘por. naturaleza debe ser solo un

organlsmo el encargado de regularlo ya que al  particionar en diversos organismos

o empresas se corre gravemente ‘el nesgo de.una sincronizacion deficiente, por
tegracion’ co ’el supuesto fin de introducir la competencna

eso la Ilamada de

intimamente ligados, por lo que la existencia de’ la‘red eléctrica constltuye;'u'n

monopolio natural.

2.7 Recursos financieros de la CFE.

Durante afios en México el sector eléctrico habla sndo ﬁnancnado con recursos
publicos, destinados a sus paraestatales, la CFE y LYFC A pamr de 1996,
durante el gobierno de Ernesto Zedillo esta situacion éamblo al’ crearse un nuevo
mecanismo de financiamiento, exclusivo del sector eIectrlco llamado Proyecto de
Infraestructura Productiva de Impacto Diferido del Gasto Publico, mejor conocido
con el nombre de Pidiregas. Donde dicho sistema tenia como justificantes la
sistematica escasez de recursos de las fuentes tanto internas como externas, gue
se venian presentando desde una administraciéon anterior. Con dicho sistema se
restringié la inversion publica a las paraestatales del sector, afectando
principalmente a CFE y PEMEX, tal y como se muestra en el cuadro 2.6, con lo
cual se provocaba una escasez del suministro eléctrico y sustentaba la

participacion privada.

La idea principal de los Pidiregas es transferir los requerimientos financieros
y sus riesgos inmediatos a la iniciativa privada, en otras palabras los proyectos del
sector eléctrico se ponian en manos de particulares, y se buscaba que dicho

2! Articulo La red eléctrica, caracteristicas y funcionamiento por Jacinto Viqueira Landa, Profesor
Emérito de la Facultad de Ingenieria de la UNAM.
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autofinanciable” es decir generara los recursos necesarios para el
es financieras y operativas, desde luego la principal ventaja
b'dal pago de la obligacion hasta la fecha de entrega

: bvrdyéc'td ,fl.iéfa

era que habia un aplazar
del - 'pfoyé¢@o?2;i"v y por ‘lo ‘tanto tiene un impacto diferido en las finanzas
'.f'gubérnamehtaléé‘z’. Désde el'brincipio se establecieron dos clases de proyectos
Pidiregas que son Ffaccic’m IA(F—I) o Inversion Directa y Fraccion Il (F-1) o Inversion
Condicionada.
Cuadro 2.6 Presupuesto de la CFE.
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Inversién presupuestaria 6.0; 11.8] 14.0; 16.0 7.2 2.1
Inversion en Pidiregas 34.5] 55.6{113.6)113.5] 133.2| 186.6
Pidiregas entre inversion presupuestaria 58 4.7 8.1 7.1 18.4 88.6
Numero de proyectos Pidiregas 17 21 18 12 17 46
aprobados

-Como se puede apreciar la inversion presupuestaria ha venido en decremento, a cambio de una
inversion mayor en Pidiregas, la cual como se vera en el presente capitulo no necesariamente
quiere decir que el gobierno ha invertido en la CFE.

-Cifras en millardos (mil millones) de pesos

Fraccion | (F-1) o Inversion Directa:

Se refiere a los proyectos que , por la naturaleza del contrato se asume una
obligacion directa y firme de adquirir ciertos activos productivos. Por lo que las
entidades gubernamentales tienen que incorporar en sus presupuestos las
previsiones de gasto asociadas a dichas inversiones. Es decir bajo un proceso de
licitacién se asigna un proyecto a una empresa privada, bajo las especificaciones
de la entidad publica en este caso la CFE. Al termino de la obra, ésta se le entrega
a la paraestatal, la cual en ese momento empieza a operar y se adquiere el
financiamiento para pagar la obra, de forma que si este proyecto es redituable se
podra solventar por si mismo la carga financiera asi como los gastos de operacién.

?2 siendo el Gobierno garante de la obligacién de pago, en ef caso que la CFE no pudiera cumplir

con fa obligacién.
23 pyes la inversion por los proyectos no se realiza desde el principio sino se le paga al particular
hasta el momento en el que ei proyecto esta finalizado y entregado.
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Fraccién' I (F-1l) o Inversién Condicionada.

dela inversioén por parte de la entidad
los bienes y servicios producidos por la

* No_implica un’comp

_-del_"céso anterior la empresa privada no
ie_también ‘opera y vende el producto o servicio,
en; este aso la CFE, queda obligada a comprarlo®*.

Slendo'este eI motivo por:lo. que 'esta fraccion resulta preocupante, ya que abre

prnvatlzacton. pues como se menciond anteriormente el sector
S pnvado durante i ‘afio 2001 generd 17,125 GWh, mismos que los organismos
B paraestatales estuvieron ‘obligados a pagar por ellos, tal y como se muestra en

la siguiente figura (Figura 2.7)

Flgura 2.7 Electricidad generada Vs. Electrlcudad consumida

B T N N T I |

220894 | NN

192,517 1

w4 N
157,204 e Ceneracion privada
A
1 Generacion publica

E. Consumida

Fuente: Calculos propios, situacion en 2001.

24 La Fracci6n (I, abre las puertas a la iniciativa privada, como se puede ver participo con el totail de
su energia producida 17,125 GHW para 2001, Tal y como se vio en la seccién 2.3, y que bien
pudo no haber sido necesaria su participacién, debida a ia reserva de energia de las paraestatales.
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Para mostrarnos una idea de lo que representan los 17,125 GWh en pesos,
construimos el siguiente cuadro con datos anteriormente mostrados.

Cuadro 2.7
Ramo %consumo | GWh* kWh Tarifas CFE|Total
{peso/kWh)**

Industrial 57.39% 9827.56 | 9827563510.10 0.53970| 5,303,936.026.40
Agricola 6.67% 1143.06 | 1143063106.96 0.31327 358,087,379.52
Doméstico 22.10% 3785.44 | 3785435509.09 0.60784 [ 2,300,939,119.84
Comercial 8.63% 1477.16 | 1477163389.20 1.31826| 1,947,285,409.44
Servicio

publico 5.21% 891.78| 891775078.99 1.13554| 1,012,646.273.19
Total 17,125.00 10,922,894,208.40

Fuente: Calculos propios.
* Repartiendo tos 17,125 GWh, de acuerdo al porcentaje del consumo establecidos en la figura 2.4
** De acuerdo a las tarifas de la Comision Federal de Electricidad (Cuadro 2.3)

Es decir casi once mil millones de pesos que CFE debe reservar para la compra

de energia eléctrica que no requiere, lo que indudablemente afecta las finanzas de

cualquier empresa.

Aunque la fraccmn 1,'no deja también de ser preocupante pues tiene sus
orma de. manejarse al publico como un éxito es bastante

pl}antea de una forma muy optimista sobre todo de buenas
proyectos autofinanciables, pero se omite mencionar el
ere es”’vdue se deberan pagar, mismos que seran elevados al ser
r largo -plazo y con riesgo. Y en especial si es un proyecto
autofmanclable surge la pregunta ;Estaria la empresa constructora también

lhteresada‘ en operar el servicio? En caso de ser afirmativa la respuesta se estaria
cayendo ‘dentro de la Fraccidn Il. Ademas se esta hablando en cuestion de
eklect‘nycndad de proyectos autofinanciables, mismos gue por naturaleza significan
v‘ékcelehtes proyectos para e! lucro, por lo tanto alejados del bien social. Sin olvidar

que el Gobierno es aval de los créditos que contraiga la iniciativa privada, lo que



':sngunente cuadro (Cuadro'2 8)

Cuadro 2.8 Nuevas inversiones en el sector eléctrico

Fraccion ipo de pl pacidad (MW) IMiles de millones de pesosw
idiregas

Geotérmica 210.0 26
Hidroeléctrica 1.610.0 11.8
ICarboeléctrica 700.0 9.6
Diesel 39.4 0.5
ICombustién Interna 46.5 0.9
Turbo gas 505.8 7.0
Ciclo combinado 1,705.0 11.3
[Tota! F-{ 4,816.7 43.8
Turbo gas 48400, 2.
ICiclo combinado 11,189.10 72.41
[Totat F-Il 11,673.10 74.4
IGran Total 16,489.80 118.3

* Inversiones de 2002 a ia fecha.

Notemos que del total de {a inversion (118.36 mil millones de pesos) el 62.92% de
la inversion esta destinada para la Fraccion 2 (F-1l), mientras que sélo 37.08% es
inversiéon para la CFE. Ademas de que el 84.20% de la nueva capacidad estd

basado en el uso del gas natural como energia primaria.
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.Afiadiendo 'ésta nueVé capacidad a la calculada en la Figura 2.3, y
proyectando el comportamiento del consumo de energia eléctrica hasta el afo

2014, se obtiene la Figura 2.8

Figura 2.8 Proyeccion de la energia generada Vs. energia consumida
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Fuente: Calculos propios.
Donde con estas nuevas inversiones se satisface la demanda hasta en afno

2013.%
2.8 La situacion de las tarifas en México.

Primero definiremos el concepto de costo marginal, que es el costo de cualquier
articulo o servicio, resultante de obtener otra unidad mas de ese mismo articulo o

servicio, de tal forma que costo marginal se define como:

Costo marginal, es el costo del Gltimo dolar de capital nuevo que obtiene la
empresa y el costo marginal aumentara a medida que se obtenga mas y mas

capital durante un periodo determinado.

* Aunque parezcan mucho los 118,360 millones de pesos de la nueva inversion, resulta poco
gasto comparando con los beneficios que traera, el principal garantizar la electricidad por 10 afios
méas. Ademas resulta poco si se compara con los 70,000 millones de pesos que se pagan
anualmente Unicamente por concepto de intereses de la deuda concentrada en el IPAB.
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! ICUlOS o servncuos tienen el mismo costo,

. conforme aumenta,la emanda pud|era ser:kque el costo marginal de produccién se

mcrementar o. decrementara,:;en el caso: de la telefonia, servicios de internet,

e' otros tanto en zonas urbanas como zonas

los servicios de agua, Ilevar

“electrlco s_e siguen dando subsidios a los consumidores por parte de los

: gob:ernos. -

- iDe lo anterior, la importancia de tener un sistema de tarifas que cobre en
. 'b’ase al costo marginal a largo plazo®, con ésto se estuviera cobrando realmente
“lo que corresponde al gasto de operacion por parte de la CFE. Aunque existen
'zonas, en especial las rurales, que al ser menor el nimero de usuarios el costo
marginal resuita mas elevado, aunado a la precaria situacién econdémica de sus
habitantes ha hecho que el gobierno tenga que adecuar tarifas mas bajas para

26 £ cobro de las tarifas en base al costo marginal contempla Gnicamente la recuperacion del costo
total de operacion, es decir no incluye utilidades que serian cobradas si el sector eléctrico fuera de
origen privado.




es equnvalente al 61 69% como se muestra en el cuadro 2.9:

Cuadro 2.9 Costo de operacion de la CFE

Concepto % Monto
IGeneracion 39.11% $60,268
[Transmision 7.67% $11,822
Distribucién 4.41% $6,801
Otros Gastos 0.28% $43
IAdministracion 2.29% $3,534
Pasivos laborales 7.91% $12,194
[Total de explotacion 61.69% 895.0561
Impuesto de la renta 0.36% $555
Depreciacion 12.00% $18.499
IAprovechamiento 25.95% $39,987]
Total otros gastos 38.31% $59,041
[Total de operacién 100.00%  $154,097,

¢ Cifras en millones de pesos.
Calculos propios con informacidn extraida de los estados financieros

de la CFE (www.cfe.gob.mx)

) Del cuadro anterior es muy importante observar que el gasto por

~explotacion representa solo el 61.69%, adicionalmente se consideran los gastos
por depreciacion de plantas 12% que deberan ser reconstruidas o remodeladas,
gasto incluido en las tarifas. Adicionalmente sobresale un gasto llamado el
Aprovechamiento, gasto elevado, que representa el 25.95%, ocupando el segundo
gasto mas fuerte después de la generacion, que representa poco mas de la cuarta
parte del recibo. Este concepto de Aprovechamiento equivalente a 39,987 millones

* Cifras en millones de pesos.



a osto, hnstor;cos los ‘cuales derivan de la

ldn' - Costo total de operacion - Aprovechamiento
‘ tales e operac:on 154,097 - 39,987 = 114,110

Uulldad Ventas totales Gastos totales de operacion
Uuhdad = 118 116 114,110 = 4,006%

Es decfr no sélo fue posible cubrir el importe requerido para la explotacion
(generacion, transmision, distribucién, comercializacién), administracion,
depreciacion, sino que se generaron utilidades por $4,006 millones de pesos, sin
embargo no es posible cubrir el aprovechamiento, existe la cuestion si éste
aprovechamiento debe existir o no, desde un punto de particular considero que no
deberia de existir, mas que para solventar Unicamente las nuevas inversiones. Lo

27 E1 aprovechamiento esta definido en la Ley de Servicio Pablico de Energia Eléctrica, concepto
siguiendo la recomendacién del Banco Mundial en 1993, con la finalidad de tratar a las empresas
eléctricas plblicas como compaiftias comerciales, exigiéndoles pago de dividendos e impuestos.

2 cifras en millones de pesos



Gnico que es cnert 'en este pago de aprovechamlento

privado donde éste seria de $23 623 mlllones de pesos en lugar de los $39,987
millones de pesos, es decir fa CFE paga 69, 27% mas que las empresas del sector

prlvado en general.

La diferencia.que queda por cubrir el total del costo de operacion es por
$35,981", (resultado de $154,097 - $118,116 = $35,981%), dicha diferencia queda
] vcubie.rté pdr ’rﬁédio del subsidio, que el estado cubre, pero este subsidio no esta
‘regulado flscalmente En la ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica en 1995,

: 6 en eI amculo 46 ;

montos que deriven del aprovechamiento se destinaran para
‘ (ﬁenlar las aportaciones patrimoniales, que efectua el gobierno
‘Afedera/ é la. CFE para la inversién de nuevas obras de infraestructura
f‘e/éctnca ‘hasta el monto asignado para tal efecto, conforme al
Presupqe_sto de Egresos de la Federacién. "*°

Con esta fraccuon ya no hay problema, entonces ahora ya no le perjudica a la CFE
lo elevado del aprovechamiento, pues finalmente éste se destinara a expandir sus

" ‘obras de infraestructura, pero también el articulo 46, menciona:

2 En el caso de National Power y Power Gen en Inglaterra.
* Cifras en millones de pesos.
a Ley de Servicio Pablico de Energia Eléctrica
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"contra el aprovechamiento se podran bonificar los subs:d/os que e/
gob/emo federa/ otorgue a traveés de la CFE a /os usuar/os del serwc:o

eleéctrico. "

: E . E‘n otr s pala ' ;as el gobrerno federal [
por substdlos ala CFE : de hecho no esta contenido como gasto en el Presupuesto
los 'suanos aunque si

f de’ Egresos de la:Federacion m‘tampoc se le'entrega

, total'vde operacié ‘seri
~Costo _.t'btal ‘d‘e operacid

) : Lo que indudablemente requeriria de un aumento del 16.6% en las tarifas
- eléctricas, pero los $23,623 millones de pesos serian excelentes para garantizar el

crecimiento del sector eléctrico®, ademas hacerlo autosuficiente.

Pero actualmente las tarifas que elabora la SHCP no cubren el
aprovechamiento sino que esta misma SHCP recupera los excedentes de la
empresa mediante el manejo de su presupuesto, cuyo resultado ha deteriorado las
finanzas de CFE. La SCHP ha impuesto ias tarifas, asi como el aprovechamiento,

3 Claudia Sheinbaum Pardo “El sistema de precios de la electricidad en México" Revista
Problemas del desarrollo; Revista Latinoamericana de Economia, Vol. 33, Namero 128, 2002.

3 gastarian s6lo de 5 afios para asegurar la inversion actual que se hizo por 118, 600 millones de
pesos, sin requerir la intervencion del Gobierno.



diferencia.

No es novedad que el goblerno pret” era apoyar a las empresas privadas que a
las publtcas el mas reciente caso es el retiro de los fondos para el retiro de los
trabajadores que administraba el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
darselo al sector privado, hoy en dia en las Afores, donde muchas de estas

administradoras son de origen extranjero.
2.9 Poder adquisitivo de los consumidores

Como ya se sabe en México el 50% de los habitantes es pobre'y un 25% vive en
la extrema pobreza, seria necesario evaluar que tanto impacto tuviera en la
poblacién el alza de precios, con la finalidad de garantizar un sector eléctrico
solvente. Cabe la pena mencionar que siendo privado el sector eléctrico de todos
modos requenna el alza en las tarifas, y mas en especial se le tuvieran que afiadir
'tre renglones de "Ganancias" al Cuadro 2.11 tanto para la generacion,
transmlsnén y: dnstrlbucuon Ademas al haber un mercado minorista el costo

'margmal aumentara
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Un reﬂejo sobre la s;tuacuon econémica que vive el pais es el resuftado del
consumo de la poblacnon que se mide en el nimero de kilowatts-hora consumidos
durante un mes ‘EL consumo de ios usuarios tipo doméstico en la zonas urbanas

esta dado por eI cuadro 2, 10

! Cuadro 2.10 Consumo de los usuarios.

Consumo Usuarios
mensual k%)

KWh

0 - 25) 1.5
26 - 50 5.9

usuarios_que consumen mas de 300 KWh, contribuyen en sus tarifas con precios

-3 Pb!nicas de consenjacléh de electricidad en México, Claudia Shienbaum Pardo, Revista
Momento Econdmico, No 67, Mayo - Junio 1993.




superiores é_i ‘del costo marginal, es decir pagan de mas; originando con ello un.

subsidio ‘cruzado; s decir un subsidio entre consumidores.

* Acumulando los porcentajes del cuadro anterior, obtenemos el cuadro 2.11
‘con la informacion del consumo de los habitantes acumulado

Cuadro 2.11 Consumo de los usuarios acumulado

Consumo Usuarios
mensual (%)
- 25 1.5
FG - 50 7.4
- ) 18.2
32.8
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Del cu‘a"drq:'an i i 5% de los consumldores solo

: tienen - acceso onsnderando que el cuadro

;anterlor reune e on suarlos en zonas urbanas. por lo que en zonas

g rurales y marglnadas seé tiene un mvel de consumo mucho menor.

Sin embargo también es importante aclarar que de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2002, que se encuentra agrupada de
acuerdo al ingreso en salarios minimos mensuales (S.M.M.), el gasto destinado al
pago de la energia eléctrica representa un promedio de 1.531%, tal y como lo

indica el siguiente cuadro (Cuadro 2.14):




Cuadro 2.12 Porcentaje del gasto familiar dedicado al pago de electricidad.

ngreso en S.M.M. Total g do* Gasto de Electricidad* Por J]
000 A 1, 2,127,707 27,135 1.275%)
101 A 1. 5,581,982 70,634 1.265%)
151 A 2 8,783,967 126,508 1.440%
201 A 3. 28,871,754 531,801 1.842%)
301 A 4. 37,916,808 659,070 1.738%
401 A 5. 40,144,832 721,488 1.797%
501 A .6l 37,749,440 619,616 1.641%)
601 A 7 34,605,483 542,247 1.567%
700 A 8. 30,906,826, 453,814 1.468%

C ROV Y MAS 343,599,130 4,396,573 1.280%

[rotal - 5 §70,287,929 8,148,886 1.531%

Ingreso y Gasto de los Hogares 2002,
* Cifras en Miles de pesos.

Fuente: Calculos propios con informacion extraida de la Encuesta Nacional de

El porcentaje promedio es 1.53% + 0.21%, lo que muestra que no es muy
significante el gasto hecho por’ este. concepto, en relacidon con otros conceptos
como lo muestra la siguiente figura (Figura 2.9), de hecho el gasto por electricidad

ocupa el penuitimo lugar en cuadro 2.13.

Figura 2.9
[T e —
i
: JOYAS Y OBRAS i
FINANCIEROS DE ARTE ALIMENTOS ¥ i
e 0% BEBIDAS !
24% ;
VIVIENDA VESTIDOY |
2% ~ CALZADO |
5%
ENERGIA
) —~ELECTRICA
REGALO 1%
6% oTRos SALUD \ COMBUSTIBLES
3% FIESTASY VEHICULOS Y gop -
PAQUETES TRASPORTE 5%
TURISTICOS v
11%
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Cuadro 2.13 Gasto tdtal en los hogar.

ICONCEPTO : GASTADO Poncsmﬂ
ALIMENTOS Y BEBIDAS 130,784,999 22.9332%
IVIVIENDA 126,381,259 22.1610%;
VEHICULOS Y TRASPORTE 80,603,312} 14.1338%
FIESTAS Y PAQUETES TURISTICOS 63,842,715 11.1848%
FINANCIEROS ’ 39,448,619 6.9173%
REGALOS 36,852,564 6.4621%j
bOMBUSTIBLES 27,574,513 4.83529%

ESTIDO Y CALZADO 25,861,843 4.5349%
loTrROS 17,109,965 3.0002%
ISALUD 13,237,742 2.3212%
I:ENERGIA ELECTRICA 8,148,885 1.4289%

OYAS Y OBRAS DE ARTE 441,51 0.0774%
[TOTAL 570,287,929 100.0000%]

Fuente: Calculos propios con informacion extraida de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares 2002.

- Por lo que-al ‘aplicarle el aumento de 16.61% calculado como requerido con
anteriorid'ad‘ el nuevo porcentaje dedicado al gasto de electricidad seria de 1.78%
  : 0.256%.- Sin embargo este no es el aumento de esta propuesta, que se
méncionaré en el Capitulo V.

2.10 El sistema de calidad.

La ineficiencia produce necesariamente la corrupcion, pues que lo indispensable
no se logra por el buen camino, se buscan otros caminos, asi la ocasién hace al
ladron. LLos paises menos avanzados econdmicamente suelen ser al mismo
tiempo los que sufren mayor corrupcion, en cuanto a las instituciones de gobierno
estas suelen ser consideradas por la ciudadania como organismos burocraticos,
ineficientes y corruptos, muy pocos ciudadanos ligan las palabras gobierno y
‘calidad,rsi'n émbargo queda claro que la eficiencia en la administracién publica
busca el bien comin de tal manera que los resultados sean lo mas favorables
posible a todos los grupos de interés involucrados, una solucién para los
"'gobiernos ha sido garantizar su eficiencia por uno de los sistemas llamados ISO
9000, que conforma un conjunto de normas con reconocimiento mundial para
implantar sistemas de calidad que aseguren el cumplimiento exacto de los
requisitos demandados por clientes o usuarios, ademas existe la certificacion ISO
9000 que proporciona un reconocimiento a nivel internacional.
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Para. 1998 de los 1,831 establecimientos certificados con el sistema ISO
.. 9000, -1 274 pertenecen a empresas privadas, encabezadas por la. rama
‘ utomolrlz maqUI arla electrlca productos quimicos, electrodomésticos. Mientras

. mpresas :gubernamentales sélo se encuentran certificadas tres

mstltuclones PEMEX;La Comisién Federal de Electricidad y SECOFI. Hasta
fio 2000 suhan 711 los sistemas certificados para las instituciones de
siendo 547 certificados del sector energético™®, es decir el 77% del

i defefné X
total, como se muestra a continuacion en el siguiente cuadro (Cuvadro 2.14)

Cuadro 2.14 Instituciones publicas con certificaciéon I1ISO 9000

Instituciones publicas certificadas con Numero de %

sistemas de calidad ISO 9000 en México certificados

PEMEX T 318 45
Comisién Federal de Electricidad 226 32

SECOFI (Ahora dentro de la S. de Economia) 85 12

Otras instituciones ptblicas 82 11

Total 711 100

Fuente: José DelaCerda Gastélum “Calidad 1SO 9000 En la administracion publica en México”,
Grupo Editorial iberoamérica, 2001.

El sector publico mexicano ha venido incrementando notablemente la

implementacion de los sistemas de calidad a partir de 1885, afo en que se obtuvo

el primer certificado I1ISO 9000 en la administracion publica de México, este
,,cemt”cado fue otorgado a Petrdleos Mexicanos, especificamente a su Complejo
Procesados de Gas en Ciudad Pemex el 11 de enero de 1995, por la SGS/
‘oc1été Générale de Surviellance.

w sélo 711, de las mas de 60,000 unidades gubernamentales posibles de certificacion.

Ba certmcactén se extiende por cada una de las plantas que conforman la institucién, mas no por
institucién, lo que garantiza que una institucion no obtenga la certificacidn s6lo porque algunas de
sus plantas funcionan correctamente




AsI pues Ios numeros indican que los glros ubllcos conlmayor desarrollof ;

en matena de sns

J grupos
nacrona/es e /ntemamona/es que favorecen ala pnvat:zac:on de ambos sectores

ko mst:tuc;o es v

% José DelaCerda Gastélum y Leticia Morales Garcia "Calidad ISO 9000 En la administracién
publica en México”, Grupo Editorial Iberoamérica, 2001
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CAPITULO I
REFORMAS DE PRIVATIZACION EN OTROS PAISES

Un método. eficaz para poder visualizar los posibles resultados de la reforma

propuesta para el sector eléctrico mexicano es estudiar detenidamente lo ocurrido

) _en otros paises,: en este caso el estudio se centra en Argentina, asi como hacer
T ‘, Liuna mencuﬁn de lo- ocurrldo en Chlle en especial de estos dos paises por tener
L mucho paremdo cén Mé co Tamb|en es mas importante ver lo ocurrido en la
' e }_donde las” causas de las privatizaciones, condiciones y

problematlcas en ese pals son muy diferentes a las que México presenta, se
- ‘estudrara este caso, porque seguir el modelo Britanico es lo que se ha propuesto

.. . para México.
3.1 El proceso de privatizacion del sector eléctrico en Argentina.

Con la presente seccidn se describe el éxito que se alcanzo en Argentina, con las
reformas privatizadoras no solamente en el sector eléctrico, sino también en otros
organismos publicos, como son las Telecomunicaciones e Hidrocarburos.
Teniendo principalmente como motivos principales las “acusaciones” hechas a las
empresas publicas, con respecto a su ineficiencia técnica y econémica, y sdlo
presentar solvencia a través de la inclusion de capitales externos al de origen
publico, lo que distrae los recursos para otras obras de caracter social.

3.1.1 Antecedentes.

En 1989 se inician en Argentina las acciones para la desregulacion de los sectores
de telecomunicaciones, energético (electricidad e hidrocarburos) y agua (abasto y
tratamiento de efluentes). Este proceso fue puesto en ejecucién en un contexto en
el que el pais ya presentaba serios problemas de desarrollo, tales como




kse prlvatlzarbn las (297) compé ias pubhcas un ingreso total de 9.7 giga-ddlares
mlles de mlllones) en efecuvo ‘de los cuales 6.7 giga-ddlares correspondieron al
: ”sector energetlco (el 84 5% por 4 empresas) ademas se tuvo un rescate de titulos

i(reduccnon de deuda) por valor de 13.4 giga-dolares (correspondiendo el 33% al

sector energético). Pero a pesar del aporte financiero de corto plazo, las
: prwatnzacnones no lmpllcaron una disminucion del endeudamiento externo, que en
“el transcurso del perlodo C|tado paso de 61.0 a 68.0 giga-ddlares, y ello, en virtud
I‘avdeVuda en divisas de las empresas privatizadas quedo a

" de que en. gran parte
cargo del Estado

i Los anahstas argentmos del proceso de privatizacion del sector energético
S senalan como se ‘menciond antes, que la crisis economica registrada en Argentina
a'lo largo de los afos 80 fue ocasionando en gran medida por el profundo
"ydeterloro en Ia gestlon de las empresas publicas, especialmente de aquellas de



actualmente"en ,Mex:co lo que sugmflcaba que las empresas

dlstrlbuian a los usuarios, como se explicé en el
generacnon transmision  y distribucion, fueron

C de Ia'energla como se muestra en la Figura 2.5, quedando empresas
o umdades productlvas juridicamente independientes que Iuego fueron
prlvahzadas separadamente esto recalcando una vez mas con la finalidad de

* poder introducir competencia.

Otro aspecto obvio que determinaba la rentabilidad de las nuevas
inversiones era la garantia de la demanda, la cual en el caso de la interna no sdélo
ya existia, sino que ademas estaba en franco crecimiento, pero se establecid
podia complementarse con la demanda externa, misma que se planteé como una
estrategia a desarrollar, el generar y transmitir para los paises vecinos, que en el
corto plazo representd en principio una fuente de mayor dinamismo en los
negocios eléctrico e incluso los de gas natural.
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3.1.2 Los actores del nuevo mercado. o

Con base a la desintegracién citada anteriormente, los principales-actores del -

mercado eléctrico argentino son:

que co|ocan su

i Generadores o productores: son Ios tltulares de una’ entral

distribucién; los gehéradpfe :

'generadores a lnstalarse en su reg|on Actualmente exlsten 21 empresas.™’

IV Grandes usuarios: son los que contratan, en forma independiente y para
consumo propio, su abastecimiento de energia eléctrica con el generador o el

distribuidor.

Un punto muy importante es que la desintegracion para la introduccion de
competencia de las nuevas empresas que estarian organizadas de acuerdo a la

- provincia donde estas se encuentren, destacando para cada provincia una

¥ Empresas Distribuidoras: APELP (La Pampa), DPEC (Corrientes), EDEA (Costa Atlantica),
EDEN (Costa Atlantica), EDES (Costa Atlantica), EDEERSA (Entre Rios), EDELAP (La Plata),
EDEMSA (Mendoza), EDENOR (Gran Buenos Aires), EdERSA (Rio Negro), EDESAL (San Luis),
EDESA (Salta), EDESE (Santiago del Estero), EDESUR (Ciudad de Buenos Aires), EDET
(Tucuman), EJESA (Jujuy), EMSA (Misiones), EPEN (Neuquen), EPESF (Santa Fé), ESANJU (San
Juan), SECHEEP (Chaco). Cammesa. Op.Cit.
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empresa generadora, otra dedicada a la transmision, y finalmente otra dedicada a

“la distribucion, tal y como se muestra en la figura 3.1.

Figura 3.1, Esquema de las nuevas empresas, en dos provincias.

- = e
[ TG T |

Planta Generadem Transmisora Distribuidora Cansumidores

"Notese en lé,Figura 3.1 que a pesar de la introduccion de varias companias, jamas
existe una introduccion de competencia, pues cada consumidor debe contratar con
su diStribuidbr local, y en caso de inconformidad, no existe la infraestructura para
contratar con otro distribuidor, finalmente aunque existen varias empresas
generadoras, - transmisoras y distribuidoras, sigue existiendo un monopolio
disfrazado, pero ahora con ventas de menudeo, asi mismo en la figura anterior, es
de considerarse el riesgo que tienen las comparias al depender de otras
companias privadas, es decir en una localidad puede existir una compania
generadora muy grande, pero a la vez puede existir una compadia transmisora
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¢ muy * pequeiia- y limitada, lo que impide el maximo funcionamiento de la

generadora, y viceversa.
3.1.3 Los resultados de la desregulacion del sector eléctrico.

Las autoridades que promovieron y ejecutaron el proceso de transformacion lo.
consideran un gran éxito, en vitud de que éste posibilito activar  inversiones -
pruvadas que permmeron conmutar un cuadro de escasez y ‘de baja calldad"de-;‘

hndraullca en las obras

dlsponlbllldad del gas a bajo costo De este modo, el dinamismo de las empresas

i petroleras’ marco la competencna en ‘el crecimiento de la capacidad de generacion

electrlca

Un aspecto mas del éxito fue la calidad del servicio, expresado en términos

de pérdidas, técnicas y no técnicas, las cuales pasaron de 27% antes de la
privatizacion, a 10% una vez hechos los ajustes que dio la reforma. Por el lado de
la demanda de energia, ésta se expandio inicialmente en mas de 44%, es decir, a




‘una tasa anual media de 6,3%, entre 1992 y 1998. La potencia instalada durante
el hismo periodo tuvo Un crecimiento porcentual muy semejante, dado que en ese
: perlodo se lnstalaron centrales térmicas por un total de alrededor de 2,600 MW, de

; v‘modo que hacra fines de 1998 |a reserva se ubicaba por encima de 44%.

314 La_ 6lfi_sis'ﬁost-desregulacién del sector eléctrico.

El'ia'j;;ge de la p‘rivatizacién no duré mucho. Para finales de 1998 la situacion
L~Lémpezé:ia manifestar sus primeros sintomas, que posteriormente se declard en
: ‘u’n'a'g':rESis' del sector eléctrico, la cual puede dividirse en dos etapas: previo a la

evaluacion® y post-devaluacion, |

‘Etapa pre deva/uac:én

:acrecentando SImelcatlvamente su endeudamiento con el exterior.

‘ . ESié marco general empezo a ocasionar en el sector eléctrico, y en general
el rhédélo que lo regia, signos de debilidad, dada la falta de rentabilidad de las
: _émpgésas’, asociada a los bajos precios en la actividad de generacion, que
detuvieron el proceso de inversion y de expansién en este segmento.

" " En la actividad de transmision en alta tension también se enfrentaban
- problémas, al no encontrarse mecanismos adecuados para su expansion sin la
7 intervencion publica. Con esta situacion ya se vislumbraban problemas graves

38 “El abandono de la convertibilidad ocurrié en enero de 2002 y el primer intento del gobierno
fue establecer una tasa de cambio de 1,4 pesos argentinos/ dolar, con la finalidad de atenuar el
impacto del abandono de la relacion 1 a 1 sobre deudas y precios internos. Pero |a presién del FMI
hizo que se terminara adoptando un esquema de mercado cambiario libre lo que condujo a una
cotizacién de 3,5 $/USS, alrededor de cuyo nivel estuvo oscilando durante todo el afio. Leticia
Campos, Instituto de Investigaciones Econdémicas de la UNAM
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que ponian en riesgo la prestacion de este servicio. .

En eI caso de la transmnsnon ademas del prob!ema de fmancnamlento

. tamb:en se tlene un problema de dlstrlbucnon espacial, dado que existan zonas
+ con exceso de generac:on y restrlcc:én de transmision. Y en otras reg|ones que
) cuentan con lnfraestructura de transporte .eléctrico, la generacnon enfrenta baja

demanda o hmltada dlsponlbilldad degas a bajo prec:o "A esto se agrega el hecho

~de que Ios transpomstas no ‘estan - habilitados: para decidir por si mismos

ampllacuones mayores de la red _pues requreren del acuerdo entre inversionistas y

benencnanos electr:cos de la mfraestructura, destacando que si- mas de un 30% de

.inversion de origen internacional.

Etépé prS!-devaluacién

"‘Esﬂen este contexto que entra la segunda etapa, en la que la devaluacion de la
i moneda generaliza los problemas en toda la economia y por lo tanto en todos los
- "eslabones de la actividad del sector eléctrico, hasta llegar al usuario final.

En cuanto a las condiciones de operacién del sistema, cabe mencionar que

“la devaluacnon ha encarecido los insumos importados y los servicios de
’ mantenlmlento mayor, pactados con fabricantes internacionales, lo que ha
.disminuido las reservas financieras y por lo tanto la disponibilidad de las empresas
'bara la adquisicién de repuestos criticos y para la contratacién del mantenimiento,

ambos fuertemente onerosos por la paridad actual de la moneda.
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Por lo que respecta a su deuda, este es un punto’ mas critico ain, dado que
:muchos compariias han informado, como ya se. seﬁélé' que no ‘estan en
condlctones de cumplir con sus acreedores externos ‘con rlesgo de declararse en
i suspension de pagos, por lo que serian afectados por lgual la: Banca Muitilateral
- (el Banco lnteramerlcano de Desarrollo BID y el IFC y EW Banca Comercial,

L ’lnvolucrada en Ios emprestltos a Ias nuevas empresas electrlcas argentmas

Asi que, en el presente ex:ste un "enfrentamlento de lntereses por un lado

ue el contexto de crisis

uido ui G%!enkel ultimo afo;

*,La generacuon de -energia eléctrica ha dis
rea:metropolitana ha disminuido un

. La demanda de energla ‘eléctrica‘en’el
8. 8%, : :

EI consumo de gas natural resrdencual ha
- 2.8%;
. La gasollna comin ha bajado en el ummo ano sus, ventas un 18%, presentando

uido r"lyy3.6% y el industrial un

su valor mas bajo en una década;

. La gasolma de alto octanaje ha dlsmmuudo su consumo en 7% y también es el
valor mas bajo en una década; ST

. El diesel ha reducido su demanda en el ultimo afio en un 5.8% y es el valor

mas bajo desde 1997

Un caso excepcional fue el apagén de 1999, originado por un incendio, contra
el cual no se tenia plan de contingencia: ni preventivo ni correctivo. Apagén del
cual se especifican mas detalles en la el siguiente capitulo. Este incidente,
aunado a una red aun poco mallada, no dio alternativas ante tal contingencia, lo
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de sumlnlstro de 10 dias, que afecto

‘d,er la: c:udad de Buenos Aires y de

Regulamon de: Energia (E.NRE) el que informd de la falla a partir de las
explncacnone Aque shmmvstraban las empresas privadas, es decir, el ENRE no
contaban con capac:dad de aud|tor|a propia. Esto confirmé asimismo la falta de
transparencra hacia la poblacion, asi como el débil grado de intervencion del
ENRE, pues parecio que sélo tenia facultad para la regulacion, supervision y
control ex post, dado que no influye en las decisiones de inversion de las

empresas en términos de programas preventivos (ante incidentes de operacion y
ambientales). Igualmente quedd manifiesta la inhabilidad del ENRE para aplicar
su prerrogativa de sancionar, pues la empresa que origind el apagdén se negé a
pagar, tanto cualquier resarcimiento a los usuarios por el perjuicio causado, como
tampoco en términos de multas extraordinarias que la normatividad fija para estos
incidentes. El ENRE aplicé la ley, pero ésta no se cumplio al pie de la letra, en
virtud de que la empresa en cuestién actué con dilacion y en desacato, al sélo
pagar una porcion de los montos de las multas establecidas para el caso. Esto
muestra que crear organismos de supervision para las empresas privadas, no
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' Sl necesanamente conduce a una eflCIenCla de Ias empresas prlvadas En MeXICO
’ tenemos‘vanos ejemp!os de la |nefcuen0|a de estos organismos, por cltar algunos :

»'una audltorla ‘eflcaz se pudleron .j ir-: audnando las reservas para pago de
: obllgaClones ano con ano lal y como ocurre con las companlas de seguros, dando

o "‘como aﬂhacrones no consentldas falsuflcacmnes de firmas, asi como de retiros de

‘_',fondos tnvoluntarlos

: En Ia Argentma ha’ 19 m|llones de pobres, el incremento de la canasta

“ ~basica desde enero a a fecha oscila entre 25 y 45%%; los salarios estan

.v congelados el desempleo esta en aumento Con este marco, las posibilidades de
recuperacuon del sector electrlco se ven dificiles.

Este escenarlo es parte del bajo atractivo que ahora tiene la industria
eléctrica argentlna para los inversionistas, en esencia por no estar alcanzando la
rentab:lldad establemda por el capltal de ahi el poco interés por la inversion.

Una partlcularldad mas del caso argentino fue el impacto de su federalismo,
-.vinculado ala autonomla constitucional con la que las provincias cuentan.
Hlstoncamente., en_este pais han existido conflictos entre la federacién y las
provinciés. lo que no se evité en el caso eléctrico, pues éstas ultimas tienen la
atribucion de establecer las condiciones en la prestacion de sus servicios publicos,
en particular la electricidad, asi como fijar impuestos a las actividades econdmicas
desarrolladas dentro de su territorio. “/a nueva organizacion de la industria
eléctrica no ha podido resolver esta situacion, por el contrario, la ha incrementado
por los conflictos asociados a la competencia desleal entre generadores y los

% Enero def 2002




v : a5 e 74
& i d/stnbu/dores /oca/es y al hecho de que cada provincia CU'en(a con su propio ente

: regulador

:Todo lo anterior lleva’a una conclusion: desde el punto’'de vusta estratégico,
'soclal y ‘de ;costos; no’existe’ una: manera’maseficiente:d proveer el servicio

en Mexlco hlstorlcamente os ‘errores del mercado han sido cubiertos por el

3 Estado y no se espera que en ‘una'situacién inversa, es decir no es de esperar que
: el mercado sea el que rescate al Estado. Esta situacion se da en Argentina, cuyo
+ Estado. no cuenta con recursos para apoyar a los sectores en crisis, como el

,energético. y ante ese contexto, las empresas del mercado optan por abandonar
sSus negocios, pues no reciben ningun soporte de sus casas matrices, como podria
en un momento dado esperarse, si el mercado interviniera a favor del Estado.

3.1.5 Conclusiones.

Consideramos que la experiencia Argentina es de gran ensefianza para México,
porque presenta fuertes semejanzas en los argumentos esgrimidos por los



promotores de la pri 4
‘es el relauvo a Ias acusaciones hechas alas empresas publlcas, respecto de su'

|nef|cnencvas técnica y: economlca y. sélo presentar solvencna a traves de la’

"mclusmn de capltales‘externos o que Argentina ha mostrado como un criterio

falso

Un aspecto mas a considerar es la velocidad (asn como ‘la profundidad y
alcance) de la desregulacron (como el caso de Argentina que se dio practicamente
: en'3 anos con camb S muy drasucos) los procesos acelerados suelen encubar

e pueden determinar ex post, cuando las malas

'serlas fallas -q ).
consecuencnas ‘ya se han vivido:
) Y p r ultnmo exnstencva de 'una politica energética es indispensable, en

‘pamcular la de argo plazo y con una visién integral, pues la experiencia argentina
; »ha mostrado de ‘sobra lo que es obvio: que el desemperio de la economia afecta a

todos los sectores productivos dentro de ésta y viceversa.

3.2 El proceso de privatizacion del sector eléctrico en Gran Bretaia.

A diferencia de México donde se exponen tantos argumentos un tanto confusos
para privatizacion del sector eléctrico, en Gran Bretafia, con el gobierno de
Margaret Thatcher . fue claro transferir los bienes publicos al sector privado y de
. ser posible—‘hacér'unaA fragmentacion del sector eléctrico para lograr empresas
competmvas tambnen se propuso una desintegracion vertical, es decir el nuevo

: sector'electrlco prlvado se conformaria de empresas dedicadas Unicamente a la
' € otras empresas también dedicadas unicamente a la distribucion y
. flnalmente otro grupo de empresas dedicadas al abastecimiento, se regulé que
una empresa no podia dedicarse a dos o mas actividades, como por ejemplo
; generac:on y distribucién, para evitar subsidios de la misma empresa de un ramo a

—"otro, los objetivos de la privatizacién eran claros. En cuanto a sus resultados este
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, por lo que dlversos pa|ses han

‘modelo se consudera un ‘éxito’a nivel: mundla
fdecndldo aceptarlo ( mo; ej mplo' lncluyendo Mex|c
: : v uy | efecuvo ya que d so C|on' a los problemas que se
es necesarlo consnderar que este modelo es una

'EI modelo Britanico es un

requer[a soluctonar .. pero
‘ solucuon para otra clase de problemas llstados en Ia S|gusenle secclon problemas
N muy dlfere "es a’los que México tiene, por‘lo que’la decuamon de este modelo
3 Me co no tlene en cuanto a

: para Mexnco pretende dar solucion a problema
su éxito también es necesario saber.que ayuda n fa o‘ S externos que en otrosV

paises seria muy complicado que estos se dleran

3.2.1 Antecedentes.

Con el gobierno de Margaret Thatéhér'1:Ue c‘laro transferir los bienes pdblicbs al

sector privado y de ser posuble hacer una fragmentacron del sector eléctrico para R

lograr empresas compemlvas pero Io, ObjethOS de esta privatizacion eran claros ;
muy diferentes a los. exp s'dos por los paises latinoamericanos, y que a

continuacion’ se enumeran
Influencias de corrientes’
Los orIgene "que 10tive ban a. Ia privatizacién de los bienes del estado, eran
orlgenes mtelectuales como ‘los de la escuela Austriaca, encabezados por von
Hayek donde se’ manmesta la desconfianza por cualquier intervencion del

gobierno: en las actlwdades economicas, y los tratados de Friedman de escuela
de Chlcago -donde defiende los mercados libres. Asi como el Instituto Adam

‘Sm;th. que proponia- una economia de libre mercado y minimizar la participacion
del gobierno.
Reducir el poder sindical

"El llamado “Invierno del descontento" de 1978-1979, donde ias huelgas de los
trabajadores del sector publico afectaron a la poblacion, por lo tanto la
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< ) prlvatlzaclon y fragmentacmn representab un medlda para reducir el poder de
‘ n d:vndldas el poder sindical

los grandes svnd'catos Sl Ias compania
quedarla mas fragmentado ademas |a que si cada vez eran mas

trabajadores los que poselan acciones de sus empresas entonces estarian menos

dlspuestos a tomar med:das que dafiaran a sus empresas

3 Ofrecer ganv’an’cias;‘a"/ pyblié

Una necesndad era generar entas publlcas de’ ahl Ias campanas de pnvatnzacuon

:‘a'l publvco ya gradaban Ias ganancnas inesperadas que ofrecian las

fluctuacnones de Ias empresas

"Ampliar el numero de accionistas

Como ya se - mencion este prlncnplo propone que los ciudadanos deben ser
: de Ia economia como sea posible, la prlorldad del

!zacmn no fue rapida durd desde junio de 1987 hasta el 1 de

habia seis limitaciones importantes:

1 La fa/ta de un precedente:

Pues no se tenia idea de como plantear la reforma, aunque se habian privatizado
i otras empresas pero de menor tamario, pero como s€ mostré en el trascurso del
capitulo ll, el sector eléctrico es una empresa de naturaleza diferente, ademas se

tenia el disgusto popular por los monopolios privatizado en los casos del gas y las
telecomunicaciones, ademas los inversionistas casi no conocian las nuevas
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lndustnas y por Io lanto no pod‘lan valuar el precw de compra m de leldendos )

. futuros

2 El tiempo disponible

'prosperldad ,eco 'mlca y para tener flexlblhdad elegir una epoca asi,
generalmente no se atie nden asuntos de esta magnntud después del tercer afio de
gobierno, ademas - esto hublera bajado ‘el precuo de venta, dado que los
inversionistas consnderanan el rlesgo de que las compariias se renacionalizaran y

no se les compensara mas que el precio de venta de las acciones. Existia el
riesgo de que la privatizacién se abandonara si existiera un cambio de partido en
el gobierno. Pero Margaret Thatcher gané- las elecciones en 1987, por lo que

nuevamente contaban con otros § afos.

3 Estructura previa: o

Como se tenia un monopolio estatal, se requeria crear un gran numero de
compaﬁias pequeias cada una con sus propios equipos de administracion, donde
muchas empresas tenian bases de ingenieria pero no tenian bases comerciales, y
‘mucho menos se contaba con una red de abastecimiento, considerando que se
‘queria . que el usuario pudiera elegir con quien contratar el servicio de

" abastecimiento.

4 Necesidad de contrarrestar las objeciones de las compafiias existentes.

Aunque, quiza, la poblacién no apreciara a las compaiiias pulblicas existentes, por
lo menos estas tenian credibilidad técnica, el gobierno podia dar la impresion de
que estaba arriesgando la seguridad del suministro eléctrico.
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5 NeceS/dad que el sec!or electnco s:gutera s:endo prop/edad Brltémca
La: industria electrlca no debla caer en ‘manos’ extranjeras por 3 razones

pnnmpalmenle.

atraer ganancnas ‘a lnver5|omstas |nglese

ubiera .considerado que necesitaban

6La polltlca nuc/ear RN
|sna a Francna por parte de Thatcher durante 1979, esta quedo

Durante la
lmpresmnada con'el’ programa nuclear francés, adicionalmente la huelga de los
carboneros en 1984 - 1985 fue un factor importante para mantener reservas
energetlcas que acabd con la huelga de los carboneros, por eso la promesa del
part;do conservador de generar suministro abundante y barato de electricidad

nuclear.
.3.2.2 Los actores del nuevo mercado.
Quedaba claro, sobre la introduccién de la competencia, pero como ya se vio en

el capitulo anterior, no es posible distribuir 0o enviar electricidad a un usuario
-determinado, y en la experiencia de Argentina donde en realidad jamas existio

. ~competéncia, pues tanto las generadoras, transmisoras y distribuidoras operaban

,,porf'regiérj, por lo tanto no se puede hablar de competencia, pues un usuario

*-forzosamente debia contratar el servicio con su distribuidor local.

Originalmente se establecieron compariias distribuidoras para ser elegidas
pbr Iqs usuarios, pudiendo haber dos o mas por localidad, (a diferencia del caso
) argentirio). donde estas distribuidoras estan conectadas a una misma compafia

generadora, la cual proveia de electricidad en igualdad de precios a las compafiias




; dls(rlbUIdOFES de su Iocalldad como d apreclar la competencna radica en el

; descuento ° dlsmunucnon de comls nes que el dlstrlbmdor aslgne pues los costos

:de generacnon son lguales en todas las companlas distribuidoras, siendo este el
N ‘ que |megra a mayor parte del reclbo La distribucién de estas empresas se ilustra
enla suguuente fngura(F/gura 3. 2)

Figura 3.2, Ejemplo de distribucion en provincia inglesa.

Planta G T Distribuidora Consumidores

El color de la casa es el color de |a Cia. Distnbuidora contratada

“.Nétese al igual que el caso argentino (Figura 3.1). En este caso tampoco existe
"..competencia pura, si es cierto que cada consumidor puede acudir y contratar con
-'el distribuidor de su eleccién, pero este al contratar con un Gnico generador y



s para sa er cuanta energfa consumen sus usuarlos por lo

A'tanto no tlene fbrma posnble de cobrar sélo quiza acud|endo a casa por ‘casa de
cada uno de sus afmados lo que representa un alto costo para el cobro de las
;tar:fas Fmalmente Ia competenma ‘esta dada por Ias menores comisiones que
cobre el dlstrubmdor pero resultaba ln5|gn|f|cante las diferencias entre una y otra
comparila dlstnbundora a parte se permma la variabilidad de precios, por lo cual
una distribuidora podla ser en un nempo determinado la mas conveniente para el

usuario y al poco tlempo dejar de serlo

biro de _tarifas.
lmpOSIble‘Crear infraestructura para el cobro de las

CUestiohés préct/c
Pracucamente resultaba’
tarlfas' donde cada dlstnbundora pudlera cobrar con exactitud a cada uno de sus

ie’ recordar que con este nuevo sistema ya no puede
idio cruzado ‘es ‘decir subsidio entre consumidores, por lo que cada
consumldor deberla pagar segun su consumo asi pues se opto por el "método de

; :_ los perfles

Método de los perfies.

Esté método desarrollado por el mercado noruego e incorporado a la Gran

Bretafia, donde el patron de consumo diario en intervalos de 30 minutos es igual
para todos los consumidores domésticos, se utilizaban curvas separadas para
diferenciar los dias de trabajo de los fines de semana, asi como las estaciones del
ano. Como antes, los medidores de los consumidores residenciales se leen de
forma manual cada tres meses. El consumo general durante ese periodo se
asigna a cada intervalo de 30 minutos utilizando dichos perfiles. Posteriormente, el
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ara cada consumldor de determinado

cdnsumo estimado cada 30 mlnutos
. proveedor se suma para arro;ar un célculo de energla total utilizada. en muchos

“la telefonia celular »pu s;se utilizar ‘tarjelas inteligentes que se recargan en
l‘»tlendas locales o svupermercados y el. éonsumldor adquiere derecho a tanta
~energ|a como desea solo que esta mfraestructura es costosa comparada con los
lnalmente ‘es el consumidor quien debera

métodos . de ‘pago normales
hacerse cargo del gasto:

Esto proporcionaba la vtéhtéja‘pavra los consumidores para planear su
presupuesto, claro QUe si el consumidor no puede pagar la electricidad los
medidores no ayudan, pero hay que considerar que Gran Bretafia los problemas
por la pobreza son muy despreciables en relacion al promedio de los paises.
Ademas proporcionaba la ventaja que en caso de falta de pago con esto
medidores la electricidad se cortaba de manera automatica.

Aunque por otro lado representaba desventajas, por un lado resultaba
imposible determinar cuantos consumidores se quedaban sin electricidad al no
poder recargar sus tarjetas, y por otro lado para las companias significaban
clientes no redituables, al poderse auto desconectarse por tiempos indefinidos.
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. del goblemo se reahzo a precnos muy por debajo de su costo, lo que finalmente
IRE fmancno a los partlculares para poder mantener un precio en cuanto a las tarifas se

o refiere. -

3.2.3 Los resultados de la desregulacion del sector eléctrico.

Aqui es necesario hacer una distincion entre 1990 - 1995 y el segundo periodo
1996 a la fecha, el primer periodo se caracteriza por la aplicacion pura del modelo
britanico, donde se tiene una industria desintegrada, al principio quedaba
brohibida la integracién vertical por parte de las distintas compariias, sin embargo
: deb:do a las limitaciones de la red, asi como los gastos de operacidn sugerian se
remtegrara vertlcalmente asi pues las compafiias se fueron comprando y
fuslonando ‘hasta quedar actualmente 6 compafias como se muestra en el

apéndlce E,lo que muestra claramente que el sector energético por naturaleza es
un monop_oho, que de preferencia debe ser publico. El éxito del modelo britanico

se é'stabléce en haber podido sostener un precio bajo en cuanto a sus tarifas,
mostradas en el cuadro 3.1, no sin antes mencionar que los recibos de la



electricidad_'al'iora vienen , desglosados en cuanto al precio por generacion, cargos

por lrah.érﬁiis)ién} cargos por distribucion, subsidio por politica nuclear.
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C'ua_'dbl"ro":}_.1 Cuadro comparativo de decrementos a las tarifas eléctricas.

".Cargo por: 90/91 91/92q‘f. ?~"‘:92/9‘3- o 93/94 94/95

“Generacion 5360 54,10 - :,54.50 5480  55.30

 Distribucién 12.90 1290771290 = 1290 1260

" Transmision 1070 1070 1070 1040  10.10

- Total de monopolio 77.20 77.70 78.10 78.20 78.00

Subsidio nuclear 22.80 25.30 24.90 22.10 21.00

Cargo total regulado 100.00 103.00 103.00 100.30 99.00
Cargo por: 95/96 96/97 97/98 98/99
Generacion 47.50 41.40 40.10 38.90
Distribucion 12.40 12.10 11.90 11.70
Transmision 9.80 9.50 7.60 7.30
Total de monopolio 69.70 63.00 59.60 57.90
Subsidio nuclear 19.10 18.70 3.90 1.60
Cargo total regulado 88.80 81.70 63.50 59.50

* Tarifas ajustadas en porcentajes, el valor en US / kWh esta dado por el Apéndice B.

Nétese del cuadro anterior el descenso de precios considerable a partir de 1996,
los precios del cuadro 3.1, ponen en evidencia el gran éxito del modelo britanico,
recalcando que para 1996 la industria ya estaba integrada verticalmente otra vez .

Sin embargo si comparamos el valor de las tarifas en México con las tarifas de la

Inglaterra, estas ultimas resultan todavia elevadas, tal y como se muestra en el

Cuadro 3.2;
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Cuadro 3.2 Diferencia de tarifas entre inglaterra y México.

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Reino

Unido 0.1165 0.1200 0.1200 0.1168 0.1153 0.1035 0.0952 0.0740 0.0693
México 0.01166 0.01601 0.01937 0.02024 0.02139 0.02527 0.03189 0.03747 0A043';

Porcentaje 899.14% 649.50% 519.49% 477.32% 439.20% 309.39% 198.47% 97.43% 58.48%

Figura 3.3 Diferencia de tarifas entre Inglaterra y México.
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* Fuente: Calculos propios, con informacion extraida de la CFE y OECD
* Tipo de cambio considerado 1US = 10$

Resumiendo los 4'motivosien la reduccion de las tarifas fueron:

‘1 La industria éarb:oné‘r}'av ‘
Antes dé 1990. la industria carbonera britanica se caracterizaba por ser una de las
mas caras teniendo un precio hasta de un 40% superior a los precios mundiales, y
donde los precios mundiales del carbén continuaban bajando, mientras que el
carbdn inglés se mantenia muy por arriba. Sin embargo no era posible importar el
carbén de otros paises, pues repercutiria en el orgullo de la industria carbonera
inglesa, ademas de causarle severos darios, industria aun propiedad dei estado,
por lo que se sector eléctrico debia generar el mayor porcentaje de la electricidad
mediante el uso del carbdn, finalmente las tarifas si podian ser solventadas por los

consumidores.




. Para 1997 tras la eleccion del Partldo Laborlsta al mando de Tony Blanraeﬁn

) mayo de 1997 y ya ‘con una ‘industria. carbonera prlvatlzada v con Ias

vperspectlvas de las ventas de carbon al mercado de centrales electncas del Remo'

'Unldo que no eran nada favorables, se opto por la construccion de las nuevas
; planta ahmentadas por gas, sngmflcando un ahorro en términos reales de 30% a
”-40%, con esto se sacrlrcaba cuudado amblental por reducmon en costos, asi’
: 'ffcomo el‘ abandono de la pohtlca de la energua nuclear que |ncluso mantenia un
i SUbSIdIO como se.‘muestra en eI cuadro 31 Como relata Steve Thomas,
' rsidad de Sussex lnglaterra

_fmvesugador en matena energetlca de la Un

e Los pnnctpa/es efec{os sobre 0s. precios.no;tienen: que ver con /a

que ‘supone - el mode/o inglés, pero s: :
desintegrada, con competencia en la generat:/dn y sum/nlstro a
menudeo; sin embargo, ésta nunca ha ex:st:do, ni existird en

Inglaterra.® "

2 Precios de venta del las compafiias.
Las compaiiias fueron vendidas a los particulares a precios muy por debajo de sus
costos, lo cual quiera o no, da financiamiento a las empresas privadas.

' Steve Thomas, "Comentarios a la propuesta de Reforma Estructural de la Industria Eléctrica
Mexicana, Publicada por el Secretario de Energia, Luis Téllez K®, en Problemas del Desarrollo,
Revista Latinoamericana de Economia, érgano oficial del Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la UNAM, México, vol 30, nim 118, Julio-Septiembre de 1999



'3 Reducmén de personal ¥
-Como ya se menc4ono ‘la pérdida de empleos fue alrededor: de un 50% para las
compantas generadoras y ‘un 20% para las dlstnbuudoras lo que obviamente
menor.- costo .de produccnon, srn embargo este no es un factor‘

(4 Alza de tan as a pamr de 1987

hace en la propuesta de la Secretaria de Energia.

:°3.2.4 Conclusiones.

Como se puede observar las causas de la privatizacion del sector eléctrico eran
muy diferentes en la Gran Bretaiia, a las reales y argumentadas en México, por
eso aplicar el Modelo Britanico en México, es dar solucién a un problema que
México no tiene, ademas las condiciones de Gran Bretafia y México son muy
diferentes, y en especial la industria eléctrica britanica ya no se guia por el modelo
britanico, en Gran Bretana no requiere de una expansion considerable, de hecho
es menor al 1%. Dentro de que dicho modelo se considera como un éxito porque
los precios de la electricidad han disminuido y la constancia de abastecimiento se
ha mantenido, es importante considerar que esta situacion se dio en un contexto
economico favorable, y dificilmente igualable en otro pais. donde los precios del
combustible fdsil cayeron en términos reales de 30% a 40%, lo que cbviamente
ocasiona un costo de produccion mas reducido, sustituyendo el gas por carbén,
sin importar la caida de la industria carbonera, ni el impacto ecoldgico, también

-‘cualqu:er evaluacnon deberla emonces remomarse a 1987, y no a 1990, como se..



4 lo que

son

practlcamente |guaies

9" Experiencia que en México también se observado, sobre todo con los altos costos de rescate,
para posteriormente subvalorar las empresas a la venta, vendiéndose estas Gltimas a particulares,
con precios muy inferiores al costo real.
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3.3 El proceso de privatizacion del sector eléctrico en Chile.

Chile llegd a ser considerado como el campedn de las privatizaciones y del
crecimiento rapido, ha sido uno de los paises cuna de las corrientes neoliberales,
a pesar de no ser de las potencias, corrientes impuestas desde 1978 durante el
goblerno mmtar de Plnochet cuando se inicia el proceso de reforma y privatizacion

del sector electnco en el contexto de la mauguracnon en el mundo del modelo de

[} se vislumbraban hace varios afos.

i En ‘Santiago; la capnal chuena millones de personas se han visto forzadas a
- : camblar su hébltos a reducir su calidad de vida, y al mismo tiempo muchos

‘,negocms nd strlas alteran radicalmente sus patrones de actividades. El

comer io 'se‘ a dlsmlnu:do en las avenidas los semaforos estan apagados y por la
noche calles‘ enteras se quedan sumidas en la oscuridad. La causa, los cortes del

_serv:cuo electrnco

‘La crisis del servicio eléctrico por un desequilibrio entre la oferta y la
derﬁéh&a pues las compaiias generadoras no alcanzan a cubrir todo el mercado y
apfiéan cortes hasta por tres horas diarias, ahora hasta se dan el lujo de anunciar
laé horas del corte por anticipado, consientes de que esto amenaza seriamente
. égudizar la desaceleracion que vive hoy la economia chilena y agravar su recesion
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y. el desempleo. La industria eléctrica estd organizada en cuatro sistemas

eléctricos aislados como se muestra en la Figura 3.4

Figura 3.4 Sistema eléctricos en Chile.

SING

‘Las refoi‘mas en un principio eran desconcentrar, modernizar, atraer capital,
aumentar la efrcacna de manera competitiva, y reducir el precio del servicio, ahora
‘Chule es senalado como el ejemplo de lo que no se debe hacer en esta industria,
pues la prlvatlzacmn antes de conocer las reglas del juego creo problemas
operatlvos complejos y para la expans:on La falta de energia en la densa regién
‘ceyntral de Chale es _productcg de la combinacion de la imprevision de las
autoridades para ahtiéiparse a los efectos de la severa sequia y la carencia de un
marco regulatorio 'y de fiscalizacion de las empresas, ademas de saber de
antemano que Chile no cuanta con gas natural ni explotacion de hidrocarburos,

como se vera a continuacion:
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n n snstema tan dependiente del

nza como un sistema de bajos
e p r Io menos diez afos al crecimiento de la
n una convencnon generalmente aceptada,

capacn ad de generacnon hudroelectnca dada la incertidumbre de las lluvias y
caudales, no puede generarse 100% disponible.

Aunque ahora Chile enfrenta la peor sequia del sigio, donde esta proviene
desde hace 5§ afos, el Centro Nacional de Energia CNE ha juzgado necesario
cambiar la generacion a plantas térmicas a partir de ciclo combinado de gas
natural. Aqui es donde aparece el problema pues el gas natural se debera
importar desde Argentina, y alguien debe hacerse cargo de instar los gaseoductos,
desde Mendoza, cruzando los Andes, hasta Santiago de Chile, recorriendo 464
kilometros, lo cual parece muy costoso, teniendo en cuenta ademas lo volatiles
que resultan los precios del gas. Pero no ha existido forma que la CNE obligue a
las empresas a invertir.
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‘Delo antenor cabe resaltar que han sudo e dos decadas y Chile no

}cuenta con Ia mfraestructura necesaria, aunque se estan haciendo inversiones en

plantas termlcas, que durante muchos anos no se hicieron, los usuarios las estan
resintiendo puesto que Chile presenta los precios mas altos del continente, como

se aprecia en el siguiente cuadro 3.3%

Cuadro 3.3 Precio Medio Residencial (centavos de délar por KWh).

o hile IArgentina [Brasil México
1990 10.9 7.3 5.8 4.5
1992 11 8.4 7] 6.2
1994 12.3 9.9 8 6.2
1996 13.3 11.1 13.1 4.2
1998 10.4 13.9 13.3 4.7
Promedio 11.58 10.12| 9.44 5.16
Comparativo| 100%| 87.39%| 81.52%| 44.56%

* Ajustando el mayor al 100%

No obstante hoy en dia, se aprecia que después de mas de dos décadas

‘aun queda mucho terreno por recorrer, o mas bien el rezago ha sido considerable,
‘pues no ha crecido en la infraestructura y diversidad necesaria. Ademas hay que
,c;vqnsidﬁerar,que el 22% de las inversiones en el sector eléctrico son aportadas por
‘las_administradoras de fondos de pensiones (AFP), o mas bien por el dinero de los
"“pénsiovn,ados, arriesgando asi el dinero de estos ultimos, tal y como sucedio con la

' 'empresa norteamericana Enron.

Aunque los apologistas de las corrientes neoliberalistas y privatizadoras
dirdn que no hay problema, que el mercado colocara a cada cual en su lugar,
_‘pues negocios son negocios, ademas de ser temporal y donde la crisis es

ooriginada por factores externos.

“2 De los paises del cuadro México es el inico que aun cuenta can sector eléctrico publico



3.3.1 Conclusiones

vNo es el objetlvo de la presente tesus el anahsns detallado de cada uno de los

'extraccmn del musmo, donde este hldrocarburo es esenctalmente importado. En
: cuestuon de los prec:os como se v:o en el cuadro 3. 2, los precnos de Chile duplican
“alos precnos en Mexnco -
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CAPITULO IV

RIESGOS Y PROBLEMAS DE LAS PROPUESTAS PLANEADAS POR EL
EJECUTIVO

La siguiente narracion muestra la problematica de los organismos y las leyes
encargadas de regular a las empresas del sector privado, ante el incumplimiento
de estas Utimas donde no existe ley puede obligarlas a invertir. Y en especial si no
se tienen instituciones serias y fuertes de supervision y fiscalizacién.

Son las cuatro de la mafiana det dia Lunes 15 de febrero de 1999, se inicia
un incendio en la nueva subestacion eléctrica subterranea de Azopardo, de la
empresa privada Edesur, interrumpiendo el servicio eléctrico en diez barrios
céntricos de Buenos Aires, Argentina. Afectando a medio millén de habitantes,
dejando de funcionar 240 semaforos, una linea del metro, lo que afecta a 40,000

usuarios, considerando Gnicamente entre las 5 y 9 de la maifana.

Martes 16 Unas 300,000 personas contintan sin servicio, equivalente a mas de
60,000 usuarios. Ese mismo dia el gobierno autoriza un incremento en las tarifas
eléctricas de 4%. El Ente Nacional Regulador de Energia (ENRE) dispone que los

usuarios afectados reciban una indemnizacion.

Miércoles 17 Siguen afectados los mas de 60,000 usuarios. Edesur asegura que

entre el sabado y domingo el servicio se normalizara.

Jueves 18 La gente protesta en las calles con fogatas y cierres de calles. Unos
55,000 continGan sin electricidad, e! intento de corregir la falla provoco otras en
areas con servicio, interrumpiéndose ahora 2 lineas del metro ademas de 180
semaforos. Edesur responsabiliza a la empresa Pirelli, proveedora de cables para
instalacion subterranea, de la falla que originé el apagén. La temperatura en



= B Al |ntentar reestablecer la energla ocurre un tercer desperfecto. Los animos

polltlcos estan caldeados exigiendo pagos de indemnizacién y la rescision de la
V,yqonceslqn a Edesur, existen denuncias penales contra el Secretario de Energia, el
- ENRE,}y ia propia Edesur.

'Sébado 20 Vuelve el servicio a una parte de Ia ciudad, pero 30,000 usuarios, es

: decw unas 200 000 personas conhnuan sin’ qu segun Edesur hasta el Miércoles

Dom/ng 21:Se.dic que, solo restan 8,000 usuarios sin luz" Edesur insiste en

que el mlercoles por la noche quedara todo solucionado. Continudan los cortes de

,calles y algunos |ncldentes El ENRE anuncia su decision de sancionar a Edesur
con una multa de 60 millones de délares. Edesur anuncia que sélo resarcira sélo a

los usuanos ‘residenciales y no a los comerciantes ni prestadores de servicios,
‘quienes deberan presentar sus propias querellas.
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: e//mmaron urno.

FComo resultado :de-un. penta;e se: sabe que no_habia; personal pues se
octurnos por. desp/dos no habla s:stemas de detecc:én de
ste as »utomél/cos contra /ncend/os El gerente general de" Auditoria

fuego n/

. de la Nacton ‘afirma que todos los entes encargados de controlar los servicios

pub//cos l/enen deficiencias, tanto en los procedimientos como en su construccién

misma.

Martes 23 Unas 60,000 personas, equivalente a 15,000 usuaribs continuan sin
servicio. El titular de Edesur, Jaime Manzano Tagle, se mega a comparecer ante el
Congreso, en relacion al corte de energia. Mientras la empresa Pirelli rechaza en

un comunicado su responsabllldad en la falla.

Miércoles 24 Mientras los operarios de Edesur intentan hasta por la noche
restaurar el servicio eléctrico, por la mafana el ENRE anuncia que la muita a
Edesur ya llegd a los 100 millones de ddlares, sin embargo esta se niega a

pagarla.

Posteriormente José Antonio Guzman presidente de la empresa Chilena
Eneris, principal accionista de Edesur contesta a la pregunta "¢ Pagaran la multa?”

: gccn "No; creemos que esas cifras no tienen sustento juridico ni contractual, de
manera que vamos a apelar hoy mismo". Jaime Manzano Tagle, titular de Edesur,
'vuelve a dejar plantados a los diputados y no concurre.
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Mientras tanto se hacen publicos algunos datos de la Facultad de

Ingenieria de l!a Universidad de la Plata, pertenecientes al instituto de
investigaciones Tecnolégicas para Redes y Equipos Eléctricos. En dicho informe
se ponen en evidencia fallas de construccion en el cableado subterraneo : “No se
respetaron las normas de instalacion ni los procedimientos de prueba, ni se
tornaron las previsiones necesarias para el caso del incendio". El informe también
critica a Edesur por no haber conservado en funcionamiento la Subestacion
Azopardo 1 (La que le fue entregada con la privatizacién). "Edesur debié
contemplar que, ante la realizacion de una nueva obra, se debe resguardar la
instalacién que resulta de respaldo”, También se critica la forma en que se intentd
corregir el desperfecto, dando lugar a fallas consecutivas en el mismo sector de la

red.

Por su parte ENRE senala "la distribuidora no conté, antes de inicial las
tareas, con planes alternativos que pudieran utilizarse en caso de falla, planes
cuya efectiva implementacion era posible, ademas que la distribuidora ha
incumplido con su obligacion de instalar, operar, y mantener sus instalaciones y
equipos en forma tal que no constituyan peligro para la seguridad publica, ademas
incurrié en abuso de posicion dominante en el mercado".

Jueves 25 De los 100 millones de doélares propuestos, finalmente la empresa
eléctrica Edesur acepta pagar 9.5 millones. Sin embargo los dafios a los

comercios y servicios se estiman en 900 millones de dolares.

Finaimente con cables de usos subterraneos pero ahora tendidos sobre las
banquetas y calles se pone fin al apagéon de mas de diez calurosos dias,
reflejando asi que la privatizacion de servicios publicos requiere de instituciones
fuertes de supervision y fiscalizacién y lo mas importante que cuenten con una
infraestructura técnicamente competente con autoridad para hacer valer
recomendaciones o sanciones. Asi mismo, se requiere un Poder Judicial capaz de

hacer justicia.
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Nota: Este es el apagon mas largo_de la_historia_argentina y el sequndo mas

prolongado_en {a_historia mundial, sélo superado por el apagén ocurrido un afio
antes en Nueva Zelanda, después de la privatizacion eléctrica.*®

Queda claro de ahi, para México la importancia de primero crear una
verdadera propuesta de cambio estructural y analizarla detenidamente, analizando
objetivamente cada uno de los riesgos que ésta implica, evaluando la situacion
financiera, las ganancias que esta traera, asi como los beneficios sociales de ésta,
porque queda claro que la actual "propuesta” enviada por el ejecutivo no es mas
que una simple campana para sensibilizar a la poblacion, hecha de manera
precipitada y buscando principalmente hacer una campana de privatizacion,
exponiendo a la poblacion sobre los beneficios que estas reformas traeran, en
dicha propuesta las autoridades no han aportado cifras, ningun escenario,
unicamente esperanzas y deseos, la actual propuesta de las autoridades sélo
busca cubrir rezagos sin evaluar los riesgos innecesarios que elio implica para el

pals.

Pues parece ser que con esta propuesta las autoridades han dado un salto
al abismo. Se propone pasar de un estado inicial, con una industria cerrada y
protegida a una industria abierta y desprotegida, con la voluntad que el proceso
sea relativamente rapido e irreversible, siendo a todas luces esta solucion
desmesurada frente al problema que se quiere resolver. Lo que constituye el
primer riesgo de importancia para el pats, riesgos que se enlistan a continuacion.

4.1 La propuesta es incompleta e inconsistente.

La propuesta como se ha mencionado anteriormente presenta el principal riesgo
establecido en este capitulo pues es incompleta, no presenta un diagnostico
objetivo y profundo de la situacion actual de la industria eléctrica nacional. No se

43 Enrique Caldera M. Consultor y ex presidente de la Asociacion Nacional de Energia Solar
“Cronologia y resefia de un gran tango en el mercado eléctrico en Argentina" Revista Problemas de
Desarrolio, Revista latinoamericana de economia, 1999, No. 117 Vol. 30. Pags. 193 -199
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articulo 67 de dicho

de“ acuerdo . con el

cémo se pretende fortalecer, reorganizar y dar

2):No'se especmca como se garantizard el crecimiento de la inversion de los

nuevos duenos para asegurar el abasto necesario, ni tampoco como sefiala con
que d|5p05|C|ones se garantizara el desarrolio tecnologico.

3) No se menciona nada, sobre los derechos de los consumidores, parece que es
tema olvidado, de ahi el problema con el apagén en Argentina, donde finalmente
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condrcnones' para el desarrollo de la lndustrla mucho menos es de esperarse que

se'establezcan las’ condlcuones para el desarrollo del campo y de otros sectores

; mas desproteg dos ¥

5) Se mencuonanr beneﬂc:os tales como baja en tarifas, mayor inversion del sector

':‘prlvado generacton de empleo etc., sin embargo ninguno de estos esta
jfundamentado con una Justlﬁcamon razonable, solo se redunda una y otra vez a

os beneficios que esta propuesta traera, En relacion a los empleos en caso de
I"perdldas de empleos al igual que en la experiencia britanica, no se aclara si los
vtrabajadores mexicanos podran obtener indemnizaciones generosas como los
‘b,rlrta»n}cps, especialmente si la industria es absorbida por empresas extranjeras,
kolarr‘nente record_emos el caso de Altos Hornos de México, donde el gobierno
"torrib partido por el lado de los inversionistas en lugar del lado de los trabajadores.

6) No se mencionan nada sobre la integracion gas-electricidad, la cual podria
: 'crear el poder de mercado suficiente para trastocar el equilibrio en la industria
Jeléctr‘:’ca, pues la integracion entre las cadenas energéticas, estan transformando
loé’équri‘librios en el mundo de la energia.

7) No se analiza el ahorro de la energia (no a nivel de consumidor, sino a nivel de
'explotacnon) el desarrollo de las fuentes nuevas y renovables.

"'B) Y finalmente la mas importante, se ha pasado por alto la estimacion de cuanto
ganara el pais con la reforma y cudl sera su costo. Es increible que se envié al
congreso una propuesta que carezca de esta informacion, ya que no se han



[ 's ha cues |onado con las otras privatizaciones hechas en México pero afirman
'que el sector eléctrico es de naturaieza diferente, ahora ya se tienen las
experlencaas de otros paises en cuanto el sector eléctrico y no distan de los
fracasos de privatizaciones hechos en México anteriormente.

4.2 Fallas técnicas.

La presente introduccion de este capitulo representa la mejor ejemplificacion
posible, sobre los riesgos técnicos, y aunque en la propuesta del Ejecutivo sélo se
habla de una desintegracion vertical del sector eléctrico, con la finalidad de
introducir la competencia, no existe una explicacion mas técnica sobre a la
desintegracion eléctrica, pero es posible darnos una idea en la propuesta de!
Secretario de Energia, Dr. Luis Téllez que propone el esquema de la nueva
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organlzamon ,.mismo que se detalla en la figura 5.1, que a continuacion se

expone:

Figura 5.1 Esquema de la nueva organizacion.
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del sistema y Transmision
del mercado.

Distribuidoras

(iniciativa
privada)
”ﬂj [m] [m] ﬂ:ﬂ] Consumidores

Es claro que la naturaleza de la empresa sugiere un monopolio, de preferencia
publico, pero en el diagrama anterior, nos percatamos que no van a existir
adecuaciones técnicas con la finalidad de introducir la competencia, pues esto
representaria de entrada gastos y mas riesgos en obras de adecuacion, por este

*4 De lo poco nuevo que se propone, lo demas es al igual que la propuesta del Ejecutivo, es decir redundar en
los beneficios que dicha propuesta traera.
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Iado podemos estar seguros d que or:lo menos no habra riesgos técnicos en

e fmenor enun recnbo de electrncudad

: “Pero™ fundamentalmente existen 3 riesgos técnicos con muchas
probabiiidades de ocurrir:

‘s - Manejos Inadecuados: Consideremos aqui todo lo referente a deficiencias
técnicas que se producen dentro de las companfias extranjeras, originadas
al querer bajar el costo de produccion con la finalidad de competir, y de
mejorar la parte utilitaria, deteriorando la calidad técnica, y poniendo en
riesgo el suministro, ejemplo Argentina. Tampoco se estd exentos de
fraudes por parte de las compafnhias extranjeras como es el caso de Enron

(EUA). La negligencia por parte de las compafias y mas por las de origen
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extranjero, que preferiran llevarse la parte utilitaria a sus respectivos paises,

descuidando asi las inversiones de crecimiento, como ejemplo lo ocurrido

en Chile,

* No existira la posibilidad de vnterconectar plantas generadoras, pues como
ie to de una planta generadora Ia‘ )

se pretende, en caso de falla o mante
dlstrlbUC|on de la energia hacta los usuarios:se:veria conada’ En camblo

como se encuentra actualmente |nterconectado el SIstema es facn que otra
- planta generadora supla parte de Ia energla re ueruda -Se. pudlera pensar
i mpresas prlvadas sin

que es posnble ‘mantener el mlsmo esquem
embargo la compaiiia que requnera de, la,sup 3ncia a,estara dlspuesta a
pagar-a otra compania, 0 prefenra mejor suspender el summlstro a los

usuarios?

« Como se vio en el capitulo segundo de'la presente tesis, la interconexion
permite ahorro de energia, pues Ios sobrantes de una planta pueden ser
utilizados en otra planta, en camb:o estos residuos se perderan. Aqui
obtenemos un factor o razén que favorece al aumento en los precios

4.3 Pérdida de empleo.

Como ya se menciond en la seccidn 4.1, la propuesta de las autoridades
menciona como uno de sus principios la creacion de nuevos empleos, no es de
dudar que se abran nuevas fuentes de empleo, en especial para puestos que
requieren personal calificado, pero seran aigunas cuantas plazas, pero teniendo
en consideracion todas las experiencias nacionales, y las experiencias
internacionales de reforma integral, lo primero que se observa es un fendmeno de
despidos masivos, el motivo, porque los nuevos duefos buscan incrementar la
productividad y de ahi la ganancia, para recuperar mas rapidamente su inversion,
ademas debemos considerar que como el costo de la tecnologia es igual, es decir



- para reducnr costos sera hacer un mercado de’ menor uso del factor trabajo. Sin
'g:on‘slderar que la reforma polarlza los sueldos y prestaciones, s decir sueldos y
préstaéiones'éxtremas, elevando considerablemente en el caso de los directivos,
aumento favorecido con cayendo en picada los sueldos y prestaciones de los

trabajadores al mismo tiempo.
4.4 El modelo propuesto no es el adecuado para México.

Con la idea de adoptar el modelo mas avanzado, la Secretaria de Energia, copid
el sistema propuesto en Inglaterra y Gales, mismo que cayé en desuso debido a
sus pobres resultados, ademas que las diferencias entre los paises son notables,
pues en el caso Inglés se trata de una extensién geografica reducida, cargas
elevadas (grandes consumldores dedicados a la industria), dinamismo escaso,

snstema meXIcano es S .un drea extensa, con carga poco densa en la mayor parte
del SIstema elevadas tasas de crecimiento, poblacién muy marginada a la que le
‘es lnd!spensable el subsidio, donde en algunos casos pagan como tarifa el 15%
del costo marginal, y en especial instituciones débiles y subordinadas, tradicion de
no respeto de las leyes, sobre todo la incapacidad de hacer justicia, tenemos en
México el caso -de muchos banqueros que han cometido fraudes, lavado de

dinero, y ninguno solo ha sido obligado a pagar por ello.

Estas diferencias resultan notables y cuestionan la viabilidad de trasladar un
modelo de industria eléctrica originando un contexto muy especifico de Inglaterra
~.a otro muy diferente como el de México. En este sentido se menciona la siguiente

cita:




“Los. prob/emas queb podrlan surglr de aplicar un modelo rad/ca/ en’ ‘
estructuras regl‘//ator/a‘s muy distintas de las que prevalecen en esa ;.‘
pade de. Europa podemos afirmar que con el nuevo esquema ‘de
'funaonam' nlo de la /ndustrla eléctrica se tendrian por lo menacs,
cuatro_efectos,.nefastos, i) reparto de la renta eléctrica en favor de
u‘f}‘os“fc_:'uanros,"ii) riesgos amplificados sobre el abasto; iij)alza de

‘précioys de la electricidad, y iv) mayores desequilibrios y rezagos en la
w5

" politica energética.
4.5 La competencia en la generacion no significa tarifas bajas.

Mucho se ha mencionado en las propuestas la creacion de un mercado
competitivo que permitira bajar los precios de la electricidad, poniendo el caso de
Inglaterra, como ya quedo visto en capitulos anteriores tal competencia jamas
existio, el alza de precios por parte del Gobierno de Margaret Thatcher, hizo mas
llamativo el descenso posterior en los precios de a electricidad, aunado a que los
precios de la electricidad eran elevados, pues las centrales estaban obligadas a
consumir el carbon mgles a costos muy por arriba del mercado internacional, y con
la mtroducmon del gas. natural "la reintegracion vertical ademas de la integracion

entre empresas gaseras y: electncas fue posible la baja en las tarifas eléctricas, a

den Ios despudos masivos.

; esde una forma particular de ver la situacién no es posible que los precios
b‘ajen pues: exis'tel'hna \cadena entre generadores, transportistas, distribuidores,

comerma zadores y posﬂalemente en un futuro explotadores de los recursos
naturales dbnde cada uno tiene el objetivo de maximizar sus utilidades, tal y como
o;:u_rre»en el t_':ampo, donde con tantos intermediarios las frutas y verduras se
. «'éo'rhéfci'éli'zan a los consumidores con precios muy superiores a los costos de
produccion. Otro factor que influye es el citado en la seccion 4.2, pues el no
aprovechamiento de los residuos, es energia perdida y no remunerada, misma

> Victor Rodriguez, Fisico y Maestria en ingenierla Energética, en la UNAM *Una propuesta de reforma
eléctrica cuestionable®, Momento Econdmico, Num. 103,1999.




'Ios nuevos empresarios el modelo

‘moneda y las variaciones’'en Ios precnos de Ios combustibles, por ejemplo el precio
n México esta’ indizado al mercado estadounidense, el cual se

del gas hatural

" caracteriza por una fuerte estacionalidad, que tarde o temprano traera problemas

a todo lo que dependa de el, donde finalmente se transmitiran directamente a los
precios de la electricidad, lo cual podria traer consecuencias costosas para las

nuevas empresas y mas costosas para los usuarios.

4.6 La propuesta es irreversible.

Finalmente las nuevas privatizaciones son irreversibles de ahi en hacer un
detenido analisis en especial a largo plazo, o por lo menos unos 10 afos dado lo
complicado, pero no observar de los beneficios que esta traera Unicamente pare el
presente sexenio, tal y como ocurrio en México durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, donde fue un sexenio caracterizado por la enorme estabilidad
econodmica para el pais, pero debido a que fue el sexenio con el mayor nimero de
privatizaciones, situacion analoga en Argentina durante ia década de los 90°s.

4.7 La caida del Sector Eléctrico Mexicano en manos extranjeras.

Este punto no se trata de ser nacionalista, finalmente para el usuario es indiferente
si el origen de los duefios es nacional o extranjero, pero la caida en manos de
extranjeros representa para el pais fuga de divisas. Donde la caida de éstas
empresas en manos extranjeras es eminente, pues segun los estandares



renuentes a pagar
nste la suficiente

al principio motivd una

lsobr capacndad de producc»on que en efecto redu;o a una probabilidad casi nula
; ‘el desabasto en un horuzonte |nmed|ato Sin embargo dicho excedente no es otra
5‘cosa mas que mcapamdad productlva a Iargo plazo provocando desaceleracion

'en Ias lnverslones fusuon entre empresas Y. eliminacion de centrales menos
| ’pa‘rrq,.e;de generacnon no pudo responder al
- Es ‘ifdecir el .suministro a largo plazo es

rentables de tal’ manera que:€

gqecam|entoi de la. ‘demanda;
’e’,xtr'etmadamvente riesgoso, no olvidando que el KWh mas caro es el que no se
suministra al usuario cuando este lo necesita, y en caso de falla los costos
econdmicos podrian ser considerables.

4.9 No se cumpliran los principios de las empresas publicas.

Pues se pone en riesgo el incumplimiento de los principios vistos en el primer
capitulo de la presente tesis, en particular una industria eléctrica privada alejada
del bien social, donde unicamente se hacer inversiones bien remuneradas,
poniendo en riesgo los otros principios como universalidad, solidaridad,

transparencia, calidad, etc.
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4.10 Se dafiara mas el medio ambiente,

Pues con la competencia, los precios se basaran en los costos marglnales a corto .
o el culdado ambnental se

plazo, el ahorro y uso eficiente de la energva as

veran obstacuhzados finalmente los consum ores ecnblran vnformac:on
mcorrecta sobre el capnal y las medndas amb:entales Eso ha'sucedldo en otros

. palses, y seguramente Mexnco no sera Ia excepcuon Este dafio se vera refle;ado

;fuentes renovables o lecho fluldlzado que permlte dlsmlnurr las emisiones de

azufre y oxido de nitrégeno de los derivados de petréleo, quedaria précticamente
. ,s'uprimida, porque implica mayores costos de inversion para el agente privado.

4.11 Se agudizaran desequilibrios y rezagos en la materia energética.

El sector privado privilegiaria las tecnologias de ciclo combinado por los reducidos
tiempos de construccion, versatilidad y bajo costo-de inversion por o que otras
tecnologias (endenan a rezagarse por lo que las fuentes renovables tendrian a
estancarse como lo son’v; pnnc almente la h:droelectnmdad y geotermia, y no

menctonar lo que ocurnna con a energl olar energla eblica donde estas

tecnologlas ademés de usar: recursos no- renovables; son bajas en emisiones que

- danan el medlo amblent :

. Aqui cabe mencionar que la CFE es pionera mundial en el campo de la
*. geotermoeléctrica, donde la modernizacion tecnolégica ha ocurrido y no tiene
porque dejar de ocurrir en las empresas pulblicas.

Con la finalidad de optimizar costos se abandonaran otras formas de
generacion, tal como en Inglaterra, donde se opto por el uso del gas, io cual traera
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‘severas consecuencnas que parece que las autoridades ignoran, no solamente en
: Io amblental m en la descontinuacion de otras formas de generar electrncrdad smo

enel rlesgo que a continuacion se cita.

4.12 México dependera energéticamente.

La propuesta traera efectos muy negativos en al menos:cuatro’ planos de’la;:’

" produccuon y procesamiento de dicho hldrocarburo_ cho h ice a|gunos afos’
que PEMEX ha dejado de invertir en explotacuon y exploracuon de nuevos pozos

“de gas natural

_ ‘ La dependencia y vulnerabilidad de México frente a ese pais sera cada vez

mayor por ser al mismo tiempo receptor principal de nuestras exportaciones de
- crudo y a la vez se ird convirtiendo cada vez en el mas importante suministrador
}d’e:gas natural, de ahi que Victor Rodriguez, Fisico de la Facultad de Ciencias de
UNAMc:ta

' "La cuestién de la seguridad energética no preocupa a la actual
administracion, ni tampoco le preocupa que se exporte petréleo crudo
para importar gas natural”.

En otras palabras Estados Unidos sustituird el pago del petréleo con gas
natural en lugar de con dinero, a la vez que México dependa mas del gas natural,
debido al sector nuevo eléctrico, el precio de este hidrocarburo se elevara
considerablemente, de ahi que el sector eléctrico es considerada dentro de la
Constitucion como un area estratégica. De hecho segun estimaciones basadas en
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:.»vun modelo de planeac:on energetlca del Grupo de Energia Yy Amblente de Instituto

»de Ingenlerla de Ia UNAM' de segunr eI crec:mlemo de la’ demanda de gas natural,

g partlcularmente para Ia generacaon de energla eléc!rlca y de no aumentar la
i"explotaclon del gas no; asocnado para la proxrma decada el pals debera importar
i de Estados ‘Unidos y Canada cerca de la ‘mitad del gas que consuma. De ahi que
t "‘se habia mencronado que actualmente el consumo de gas

;}en el Caputul )
natural en’ la generac:on de la energla electrlca es de 19. 5%, con las tendencias
mostradas mundlalmente este porcentaje tiende deflnltlvamente a incrementarse,

"de hecho en lnglalerra S empresas optaron por abandonar el programa de la

in mportar que dejar[an de percibir el subsidio que el gobierno

- polmca nuclear
) daba a los que generaban con este tlpo de energia prlmana

‘ ‘Ha‘lmente afecta a las cadenas productlvas empleos y exportaciones. Hasta el
i enero de. 2001 habjan parado 8 empresas con un saldo de 3000
.despedndos ame la presion de las empresas hacia la secretaria de Energia esta
'busco una solucnon al impacto en los precios, en vez de atacar el problema
cundamental La polmca de los precios. Otorgando un contrato forward a los
ustrlales y dlstrlburdores a plazo mediano (3 aftos), donde el precio se fijo a 4
olares por mlllar de pies cubicos, el gobierno dio solucidon al problema, pero
;s"olarnAente de manera temporal, pues habra que esperar las condiciones de

" renovacién de dicho contrato forward.

8 Cifras obtenidas de E/ Universal , 10 de enero de 2001
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Considerando que se mantiene en pie y sin cambvos Ia formula de precios
basada en lo que ocurre en el sur de Texas, es decur-‘ no ha cambiado la politica

de precios.

Debemos recordar que de acuerdo a:lo convenido_en’ el TLCAN México
oS! al,’ un" precio para la

S, utilizan-el gas, natural (lncluyendo electncas) cabe sefalar que ante la caida de
los rectos eI petroleo se han elevado los precios en gas natural para satisfacer

o la po: uca flscal

Como se ve esta politica conlleva riesgos muy importantes para el pais,
aqui nos podemos preguntar ¢bajaran los costos de electricidad?, definitivamente

4" Rodriguez Padilla, Victor "Articulo: La Crisis de precios del gas natural en México™, Revista
Problemas del Desarrollo, Revista latinoamericana de Economia, No. 124, Vol. 32, Enero-Marzo
2001.
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v no, al: contraruo con estas politicas los paises deben lmportar recursos para

satisfacer sus necesidades.

4 13 Se cederén otras areas estratégicas.

,’Resulta muy preocupante ceder al sector privado, con muy altas probabllldades de
: ;que este sea extranjero en el caso de las hldroelectrlcas e|,aprovecham|ento de

'Ios cauces de agua y -los .pozos geotermlcos asi como Ia renta econdmica
ydenvad del a rovechamlemo de blenes que has el momento siguen siendo

"'jpropledad lnalnenable dela nacuon

: »provehiéhtes del:interio de la tlerra Con esta privatizacion de estas plantas

témbién se dara’'en concesnon el pozo geotérmico, dejando nuevamente en manos

de Ias companlas prlvadas la renta econdmica generada por la explotacidén de un

recurso'na ural.

En cuanto:a Ias centrales hidroeléctricas resulta mas preocupante y sobre

'ha que tener presente los ultimos conflictos con EUA, en cuanto al agua se
refiere, Es,muy comun que a lo largo de un rio se instalen varias centrales en

(:':aiécéida.;uyﬁo de los ejemplos mas claros de este tipo es el rio Grijalva, que
cphééh‘tr'a‘el 45% de toda la generacion por hidroelectricidad, y el 10% de la
g"enér'a“cién total producida en el pais. En la cuenca del Grijalva se encuentra la
central hidroeléctrica de La Angostura con una capacidad instalada de 900MW;
aguas abajo se encuentra la central de Chicoasén, con 1500MW, a continuacion
sigue Malpaso, con una potencia instalada de 1,080 MW, y por ultimo se
encuentra Pejiitas, cuya capacidad instalada es 420MW ¢ que ocurriria con el
manejo del caudal de la cuenca en caso de cada central perteneciera a



por lo pronto se estaran perdlendo la propledad de Ios recursos naturales y por Io

o mismo la renta econémica generada por los mismos.

4.14 Quebranto de las empresas.

Este conforma el riesgo mas importante y severo, se trata de la quiebra de las
nuevas empresas privadas, teniendo un nimero de origenes diversos, mala
administracién, negligencia, devaluaciones, recesion econdmica del pais,
quebrando originado por otra empresa, pues ademas la ineficiencia de una
empresa generadora puede danar a otra, o provocar fallos en las lineas de
trasmision y distribucion, pues fmalmente ya existen ciertas interconexiones entre
ellas. Lo preocupante - es que eI quebranto sera absorbido una vez mas por el
estado, entendlendose como estado la poblacion del pais y no al gobierno en
turno, y mas aun no eX|ste el vuceversa pues en caso de una recesion econdémica

del pais no es de esperar que sea la iniciativa privada la que rescate al pais, sino
al contrarlo en Argentlna Ia lmcuahva privada retird sus inversiones al no ser un

pais rednuable

Otro motuvo muy ;rhpdhante considerar es la creacion de suficientes
- empresas generadoras a fin de dar competencia, estas a su vez seran pequenas y
vulnerables, en relacion ‘a la solvencia que tiene actualmente el monopolio.
Adicionalmente aunque se trate de empresas solventes internacionales estas no
estan exentas de quebrantos y fraudes, tal es el escandalo de la empresa
estadounidense Enron que comprometié el pago de las pensiones de los
trabajadores, ya que Enron ademas del sector eléctrico, también operaba las
pensiones de los trabajadores, con las cuales eran posibles las "inversiones" en el

sector eléctrico.
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4.15 Comentarios.

Es importante considerar que habituajlmente Ios‘ riesgos mencionados en el
presente capitulo habil’ualmenté no surgen'en‘Un (rascurso de 3 afios después de
las privatizaciones ‘o "en’ vlo‘s ,mismos ‘gobiernos, “en -general para todas las
privatizaciones en el mundo pues los‘gob'iernos sUelen dar un gran apoyo a-la
mrcnatlva prlvada fmancuando y poniendo las mejores condiciones posibles, pues '
. es necesarlo dar una justificacion al puebio, mostrando asi el gran éxito de estos
v'fprocesos por ello es de esperarse que después de la reforma eléctrica en nuestro
“ pai ;_’(si es que se da) existan bajas de precios, desde luego estos apoyados por
subsndlos que ahora el gobierno si entregara a la iniciativa privada. También es de
‘ esperarse Ia parlc:on de las cifras magicas, donde se le informe a la poblacion que

ha sndo pos:ble crear un cuantioso nimero de empleos mediante estas reformas, y

Lpar: poder nanciar. los desequ:hbnos externos Sin importar para ello recortar en

g 'el gasto pubhco con la fmalldad de asegurar la disciplina fiscal.

Si ‘er;r’ibarg"o'el tiémpo pasa y estos lujos para el sector empresarial privado
seran muy compllcados de mantener, de ahi lo importante de ver las experiencias
v,‘de los palses Iatlnoamencanos en especial de Chile y Argentina, donde después
‘dez todas Ias prlvatazacnones el capital obtenido a corto plazo ha permitido que
'e‘una gran estabilidad econémica, pero ha repercutido de manera muy

grave a lo largo del tiempo. En Chile podemos apreciar que la reforma eléctrica se
A empezo hace ya casi 25 afos y aun no ha existido la inversidon en infraestructura,
- y donyde el gobierno ya no puede dar tantas facilidades al sector privado, por lo
”qt-Je entonces las deficiencias han caido sobre el pueblo al no contar con un



pagara los pensnonados
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA LA REFORMA DEL SECTOR ELECTRICO

Con los recursos que tenemos de los capitulos anteriores, donde conocemos cuai
es la problematica del sector eléctrico mexicano, y asi como una vez planteadas
las propuestas de las autoridades, los riesgos que estas implican, ademas con la
ventaja de la vivencia de estas mismas reformas otros palses lncluyendo
reformas en otros sectores, en este capltulo se podra elaborar una propuesta para

apoyar al sector electrlco mexmano -

‘requiere de recursos, ademas
2010, pero ello no
:ha visto en los

Estamos constentes que actualmente la CF
: de un crecamlento para sat:sfacer Ia :
'necesarlamente sngnlﬁca que :

capltulOs anteriores las prrvauzacnone MEXICO ven el extranjero'ho han dejado
“nada bueno sino - al contrano con riesgos” tan mtensos y con muy altas
iprobabmdades de ocurrir. Desde m| punto de vista particular solamente es
necesario hacer algunos cambios, pues considero que las empresas del sector
privado no tienen nada que aportar que no lo pueda hacer la CFE. A continuacion

se expresan los argumentos de la propuesta:
5.1 México debe apartarse de las corrientes neoliberales.

Es claro que ninglin programa econdmico lleva como principal abjetivo arruinar a
,Ié: nacién,‘ empobrecer a la mayoria, crear desempleo, disminuir el capital fijo,
.au‘m‘gn‘tar’ las deudas externas e internas, etc.,sino al contrario todos los
_p(bgfémés llevan estrategias con la promesa de lograr ciertos crecimientos,
"bg_sqévhdo'prosperidad, mejores empleos, etc., pero a veces los programas
"re"ysdlyt'an, contraproducentes, pudiendo ser este un programa bien sustentado pero
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: no apllcado en las: curcunstancnas de tiempo adecuado. Por eso cada modelo

economlco debe ser valuado objetlvamente mediante sus resultados. reales ‘yno .

por lo que dlcen sus lnsplradores tedricos.

Durante el perlodo 1934 y 1982, el crecimiento anual promedlo fue de 6 1%

entre 1934 y 1982 trajo consigo un mejoramiento sugnuflcatl\}o de las condlClones -
"de vnda de la mayoria de los mexicanos el modelo se sustento en naAeconomla

‘-,’:de mercado donde el intervencionismo del Estado cor : bmbtor'éctivb_ .

* del desarrollo econémico, como regulador del xport E:idnes e‘

! “importaciones reguladas, mercados mternos basicos,

|nst|tucmne

estratégicos mediante  leyes Iaborales; agraria soclales, de‘v

educacién, salud y servicios basico

la Ilberacmn de los mercados Fnancreros Reduciendo al

. Estado como rector y promotor del desarrolio economlco y del bienestar social.

+" A 20 afios del experimento neoliberal, con mas mercado y menos Estado, la
'pr‘osperidadique los neoliberales han ofrecido estad muy lejos de la realidad, el
Cuadro 5.7 nos ofrece una panoramica que refleja lo que ha sido el modelo

) neohberal introducido desde 1983.
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Cuadro 5.1 Indicadores econémicos por sexenios presidenciales.

Producto interno bruto- - Inversion fija per capita - Poder adquisitivo del
IR : per capita o SMM
Sexenio : Crecimiento’ Tasas de Crecimiento = Tasas de. - Crecimiento Tasas de
- Sexenal ~ Crecimiento - Sexenal - Crecimiento Sexenal Crecimiento
' Anual Anual Anual

Modelo Revoluclén Mexicana S :
.1935-1940 ~ 17.37 2,70 : n.d. srand, 14,78 -2.32

-1941-1946 2140 = 328 ©.116.58 -1375 -48.85 . -10,57 .
1947-1952 18.07 2817 ©14.98 1 .72.35

1953-1958 20.76 3.19

1959-1964 22,02 3.37

1965-1970 22.57 3.45

1971-1976 17.65 2,75 o

1977-1982 20.78 3.20 ‘443 .37

Promedio 20.08 3.09 §36 . .. :10.45 . 1.05
- o .. 54,03

Acumulado 331.77
Modelo Neoliberal

1983-1988  -10.18 . -46.79 -9.98

1989-1994 6.09 o -20.00 -3.65

1995-2000 0.71 70 : 1131 -27.18 -7.62

Promedio -1.13 . 0.75 -31.32 -7.09
o -69.00

Acumulado -4.03°

Fuente: José Luis Calv modelo neoliberal mexicano®, Ed. Fontamara 1999

I|no de la Revolucnon Mexicana, se aprecia que el
nte creCIo a una tasa promedio anual de 3.09%

Bajo el modelo keyne a
producto lnterno bruto por ha

; entre 1934 y. 1982 la |nversnon ﬁja bruta per céapita se expandié con una tasa
i promedio anual de 5.36% entre 1940 y 1982, mientras que el poder adquisitivo de
o los salarios se incremento 54.03%. Para el periodo liberal el PIB per capita tuvo un
decremento a una tasa proi’nedio de 0.20%, la tasa de inversion bruta también
decrecio 0.75%, mientras que los salarios minimos perdieron 69% de su poder

adquisitivo, es decir ahora se puede comprar poco menos de una tercera parte de

lo que se podia comprar hace 20 afnos.




pe sar en: regresar al  modelo

1971~1982 al no hacerse los ajustes de tipo cambiario
y pues la paridad peso/dolar se habia mantenido estable desde

'prlmera devaluaciéon en 1976, postenormente existiria otra

el

¢ la obsesion fatal de mantener "peso fuerte”,
S| brevaluandolo tal y como hoy en dia se tiene, lo que por demas endeuda al

als ademas de permitir tener las condiciones ideales para las empresas

& v,ext‘ranjeras que mediante el aumento de importaciones han logrado sacar divisas

R Expllcado de otra manera, este modelo necliberal se ha caracterizado por
':un descu|do de los instrumentos de fomento econdomico general y sectorial, sin
racionalizar las finanzas publicas, con un ndmero excesivo y desmedido de

impodaciones que como ya se menciond provocan fuga de capital hacia el

éiftranjero que no se ve compensada con el capital recaudado por las
exportaciones®, lo que empobrece al pais, pero el Fondo Monetario Internacional
insiste en prestarnos capital, para que podamos seguir importando, a cambio de
mantener las condiciones adecuadas (dinero para comprar, peso sobrevaluado,
mano de obra barata), mientras tanto el pais se endeuda, pero las autoridades

8 Considerando que muchas de las exportadoras son de origen extranjero, y maquila, como
ejemplo IMEXA (antes Altos Hornos de México) que produce acero para exportar,




apuestan a todo esto-con unlca finalidad de poder recaudar el lmpuesto po‘r los

"produc;_tos m

portados Exactamente el mismo efecto de las mportacuones tlenen'

Sl_bven hora exuste un TLCAN, donde las condccnones no-son nada
i hay prlncuplos fundamentales que se pudieran lograr.

. vemajosas, para Méxic

que evite futuras

: amblarla competmva

- _Establece égresiva que fomente facilidades para
e exportamones
tecnologla ‘pue
prlvatlzacmn de’:la ‘misma, no ha permitido obtener créditos para el

desarrollo. dqnde actualmente han caido en desuso los prestamos

omentando recursos humanos, infraestructura, ciencia y
lo lnaccesmle de los préstamos de la banca desde su

bancarlos, y: Ia's tarjetas de crédito solo sirven para reservar en
restaurantes

- -Un.. mane;o‘adepuado en las finanzas publicas, que permitan los

instrdmehtos de ingreso-gasto publico para regular el ciclo econdmico y

‘prom‘o{/é_'r el desarrollo pero sin caer en excesos populistas o voluntaristas.

- ~E9itar bki_vatizaciones, en especial de los sectores estratégicos, porque en

el caso de privatizar CFE ademas de estar importando electricidad®,

. tambiéh estaremos importando gas natural y probablemente otros

hidrocarburos.

“9 No es precisamente importarla porque se produce en México, pero el resultado es el mismo.
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- Solamente es posibl 2 competur comercnalmente lmpulsando el desarrollo y

tecnologia, donde la lndustrla no se Ilmne a ser mcamente maquila, de ahi
' de- mantener empresas

la |mpor1anc1a de : >
tecnologicas sohdas como es Ia CFE y Pemex
- Siel problema para lmpulsar él desarrollo'y Ia tecnologla se encuentra en
se: pudlera buscar una solucién en la

que se prlvara del gaslo ’socnal
reforma flscal donde d '100 OOO OOO de habitantes solo 9,000,000

conmbuyen al f:sco y solo 000 000 contnbuye de manera estable®. Una
solucnon personal a la reforma flscal pudlera ser "en lugar de desintegrar la
CFE es mejo A'desmtegrar Ia SHCP trasflrlendo Ios recursos destinados a

.asl: zonas’ geografrcas y urbanas Ante el rezago

Escenario de'la probanfa de _/aévai))bridadés.

: 1) Vamos eén el camino que llevo a la crisis a Argentma creando ventajas al sector
" privado extranjero sobre el sector nacuon vSlendo cada vez un pais mas pobre y
dependiente de las lmportacwnes y serw ios de 'éxtranjeros por lo menos en este
caso delgasy electncndad Reducnendo cada vez mas el gasto social, por ejemplo

en. Chile promotor de estas corrlentes neohberales no existe la educacion

gratuita®'.

2) La unica lndustna a futuro serala maqunla con pérdidas de empleo y aumento
ue ‘definitivamente traera mas problemas para la
‘lo”pobres ingresos de los trabajadores dedicados a la

de empleos mformales:

recaudacion fi scal pu
magquila no ayudaran mucho

o 21 Noticiero Hechos, Canal 13, 7 de Junio de 2003.
Expresado por Gutiérrez Vivé en Radio Red, el 28 de Mayo de 2003, en gira por América Latina.



Escenario de esta propuesta:

1) Empezar a poner un freno a la fuga de capital.

2) Fortalecer el desarrollo de las empresas mexicanas, a medida que se impulse
del desarrollo tecnolégico y cientifico se crearén empleos formales ‘no‘
maquiladores. De hecho los profesionistas son los que conforman la mayoria en

base fiscal.

5.2 Propuesta estructural.

Desde mi punto de vista personal, es simplemente dejar el monopolio ptblico bajo
un estricto sistema de rendicién de cuentas.*?

Mucho se' a.co entado que las autoridades han volteado a ver a los
palses que han hecho reformas electncas buscando verle cualidades y beneficios,

.puede ser soluclonado mle ras mas se apoye e invierta para tener una CFE

Como - propuesta eétmétural, la CFE y LyFC deben estar como un sélo
organismo publico, . descentralizado, monopdlico, integrado verticaimente y

52 A diferencia de lo expresado por Stiglitz, (Premio Nébel de Economia, expresado durante una
entrevista hecha por Gutiérrez Vivo en Radio Red, el dia 18 de diciembre de 2002), donde propone
seguir el modelo Chino, donde se sugiere poner a competir empresas paraestatales con empresas
privadas, sin embargo considero que debilitaria al mercado, haciendo vulnerables a ambas
empresas.
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. horlzontalmente,,con recursos’propiosi’y " de manera muy especnal autonomosa

el serv:cno las

e ontrol sobre las empresas prlvadas pues en este
{ egulador de’ las dlferentes empresas privadas, o

"‘cualqwer otro orgamsmo regulador no podra cumpllr con la supervision, pues no
se trata  de reguladores como COFETE para telefonlcas CNSF para las
aseguradoras, - CNBV para bancos, vo CONDUSEF para usuarios financieros,

lscusiones entre este tipo de empresas

donde se pueden supervisar y poner fn ]
desde cualquier escritorio u oﬂcma centrallzada

Aqui es mas complicadaA ia regﬁlacién, pongamos un ejemplo, supongamos
que dos personas requieren prénder una lampara que utiliza dos baterias, por lo
que una persona compra una pila nueva de $40, mientras que la otra pone una
pila usada de no mas de $15, podran prender la lampara, pero por menos tiempo
que con dos pilas nuevas, pero el desgaste lo tendra la pila nueva. Al introducirse

% va se ha mencionado que técnicamente hay mejor aprovechamiento si hay integracién en todos

los sentidos.
3 SHCP; S. de Desarrollo Social; S. de Comercio y Fomento Industrial: S. de Agricultura y recursos

hidraulicos; S. de Energia; S. de Minas y Servicio Paraestatal.
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la competencna tambien se lntroduce la competencia desleal. Ahora 1,Que pasarla

si las dos personas aportaran - pilas viejas? = Forzosamente debera haber -
_ encargados de la‘COVSEN eh céda planta generadora para verificar este tlpo de
- competencias desleales con afan de reducnr costos. Lo que elevara de el costo de.
supervnsnon de manera conslderable Asi mlsmo ¢,Qu1en cargara con Ios resnduos

competenc:a desleal suno Unicamente los resultados.

55, Pabiicas? No olvidar que la propuesta de Vicente Fox es la privatizacion gradual, en
© comparacién con la de Zedillo donde toda era inmediata.




"_garantlzar caplt a largo plazo Mexnco contara con un patrlmonlo proplo ademas
“'de’ a mfraestructura dedlcada al servicio publlco A5| como evitar los recates
: ymultlmlllonarlo por cada una de las pequenias empresas vulnerables que se vayan

al desastre

'5.3 Propuesta para el financiamiento.

Primero es necesario volver a recordar que CFE debera tener autonomia
financiera para administrar en forma directa su presupuesto, desligada totalmente
de la SHCP, unicamente trasfiriendo a esta ultima el importé recaudado por el
impuesto al valor agregado, con la facultad de que pueda tomar sus decisiones
necesanas para el cumpllmnento de sus’ objet vos Su fnancnamlento bastcamente

- sera de 4 tlpos

h mlento para la
lr 4o'cuenta,

: .'.pues el excedente que nene o devuelve a.

- Obtencion de recursos alternos como a. ia prestacion del. servicio publ}i'é‘o;"
" como Ia inversion bursatil. Asi como poner acc:on s-en-el mercado sin

transferir propiedad de bienes dentro de las acc e .

-~ Generar aclividades que ajenas que le resulten el unerables como

servicios de capacitaciones, escuelas en electronlca exposncuones etc.
- Podran celebrar contratos de arrendamiento flnanmero medaante convenios
con los particulares, federacion, estados o mumcnplo, (] cualqurer persona

interesada en la inversidn en el sector eléctrico.

. Notemos que estas inversiones actualmente no son posibles, pues en caso
de obtener utilidades, estas pasan a la SHCP, y no a los inversionistas, de ahi la
necesidad de desvincular a la CFE de las secretarias de estado.



Escenano dela propues{a de /as autondades s
La propuesta de las aulondades es bas;camente oblener recursos medlante la

. ya tlenen ‘sin correr. rlesgos en Ia expansnon' tal como paso en Chnle

Escenarro de esta propuesta
A medlda que se vaya solventando la CFE el gobierno podra ir qultando recursos ’
-en subsidios. Se le podra obligar a CFE como organismo pubhco autonomo ‘a

buscar la expansion.

5.4 Propuesta para el medio ambiente.

Debera existir una diversificacion de los energéticos pnmarlos para la produccuon"
de la electricidad®, con la finalidad de que en un futuro no depender de algun tlpo-
de energla y mas considerando la volatilidad desmedida’ de los precnos lnstalando

el t:po de plantas segun la conveniencia del lugar, esta dnvers:dad fmalmente no
resulta nada novedoso para CFE dada la expernencua de’ esta

mveles menores a 65 decnbeles

%6 Tal y como se ha venido haciendo.
57 Leticia Campos "Experiencias concreta de innovacioén y aprendizaje tecnoldgico”, Tomo 2,
Impresiones Arminada, 1997



Escenar/o de la propuesta de Ias autoridades:

. solares y eollca : ue resultan poco costosas. Pero este tipo de plantas no seran -
redttuables para la iniciativa privada, debido al bajo numero de usuarios. El costo
de mantener la duversudad se vera compensado con la tendencia de incremento en

. precios por parte del gas natural.

i .5.6 Propuesta de energia primaria.

Con la diversificacion del tipo de plantas generadoras, y por lo mismo del tipo de
energia primaria. Construyendo una matriz de preferencias como se detalla en el
siguiente cuadro, podemos establecer un criterio sobre la eficacia de cada planta:



Cuadro 5.2 Matriz de preferencias para los distintos tipos de plantas

ipo de Planta Medio Inversion Costo de la Varianza dePerdidas  Facilidad de Recursos

Ambiente iniciat energia la energia técnicas de construccion renovables/ no
primaria primaria energia renovables

%lmportancia 5% 25% 20% 10% 20% 15% 5%
IGeotérmica 2.50 5.14 10.00 10.00 9.55 2.50 10.00|
Hidroeléctrica 10.00 8.86 10.00 10.00 9.55 5.00 10.00
ICarbo eléctrica 0.00 4.73 9.50 9.61 9.82 10.00 0.00,
Diesel 5.00 4.57 9.83 8.14 6.53 10.00 0.00
IC?'"leSﬁén 5.00 3.35 8.33 9.15 9.43 10.00 0.00
nterna

Turbo gas 5.00 7.03 6.90 5.48 6.53 10.00 0.00
Ciclo combinada 7.50 10.00 3.97 2.82 10.00 10.00 0.00
Nuclear 7.50 3.25 9.69 714 8.84 10.00 0.00
Eélica 10.00 7.57 10.00 10.00 9.67 2.50 10.00

Fuente: Calculos propios~.

Realizando las multiplicaciones dé': lés',,ppntUécidhési' por. el porcentaje de
importancia, -y ordenando por puntuacion mas .alta; se’ tisne como resultado el
Cuadro 5.3. : o

Cuadro 5.3 Pqntuaciones’de_ lbs distintos tipos de plantas

Planta v- U Puntos
Hidroeléctrica B RS S 887.4
Edlica ‘ EE I 820.15
Carbo eléctrica S 750.85)
Ciclo combinado - Gl 745.10
Geotérmica .~ .- s 719.50
Nuclear PR ] 708.75
Combustion Interna == - - ) 705.55
Diesel L 697.80
[Turbo gas 674.1

5 . Puntos para el impacto de! medio ambiente: 10 Muy bajo; 7.5 Bajo; 5 Medio;2.5 Alta; 0 Muy atto.
- Puntos de inversién inicial son obtenidos det cuadro X.X MW/ mil millones ajustados en escala del 1 al 10.
- Puntos para costo de la eneryia primaria, calculado de acuerdo al costo USD / kwh, ver apéndice

- Puntos para la varianza de energia primaria, calculado de acuerdo al apéndice D.
- Perdidas técnicas de energia, de acuerdo al cuadro Y.Y , ajustados en escala del 1 al 10
- La asignaci6n de los porcentajes de importancia, son de acuerdo al criterio propio.
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Escenano de /a propuesta de las autoridades:
1).Se dependera mas del uso del gas natural, como ya se menciono. los lrabajos
de explotacmn del gas natural fueron suspendidos hace algunos anos por lo que‘»—

ahora el gas se importa de los Estados Unidos, aunado a que Ias es rvas de gas L

- de los Estados Unidos se han anunciado que duraran solo

anos “por:io cual,.]

ahora se importara de los paises del Golfo Perstco y arabe

trasporte sera aun mayor.

Escenario de esta propuesta:
1) Se aprovecharan mas los recursos energéticos, cornendo un menos nesgo de
no depender de alguno de ellos, que pudiera disparar el costo. Asn mlsmo se logra

un equlltbrlo entre la energia primaria.

5.6 Propuesta para las tarifas.

Deflnmvamente incrementar las tarafas de forma a cobrar el costo marginal,
incluyendo un aprovechamiento razonable .de; forma que sean suficientes para

satisfacer el costo de (odo el proceso del sumin 'tro‘eleclrlco. asi como satisfacer

lo expresado en el
las de Mexuco en

Aexn‘co Donde en el Capitulo I, se habia
comentado que:'un |ncremenlor del 16 61% se pudiera cubrir el costo de
explotacnon mas_;un- costo" de aprovechamlen(o razonable. De ahi que sea
prefenble‘aumenta el-16, 61% a tomar el tipo de medidas que las autoridades
pretend_e_n ,tqma‘ pqrante 2902 se tuvo la siguiente situacion:




Cuadro 5.4 Situacion durante 2002

Tipo de Subsidio Tarifa $/ kWh Porcentaje GWh * Factor de Venla total

[consumo de consumo__consumidosincremento (millones de pesos)

industrial $2,382.33 0.53970 57.39% 106,268 1 $57,35

IAgricola $3,866.72 0.31327 6.67% 12,351 1 $3.86

Doméstico $14,315.12 0.60784 22.10% 40,922 1 $24,874

Eomercial -$1,191.16 1.31826 8.63% 15,980 1 $21,066]

ervicio publico $244.19 1.13554 5.21% 9,647 1 $10,955

$19,617.20 185,168 $118,117

- Calculos propios con informacion extraida de la CFE.
- Eslimado de acuerdo al porcenlaje de consumo, para cuadrar ia venta total que fue de $118 117

millones de pesos.

Si en el factor de mcremento de Ia tabla antenor susmuyeramos 1. 1661 para

todos ‘los_ramos; s

“Iog

$137 734 mlllones de pesos que’ se

reqweren como se muestra en el snguuente cuadro
Cuadro 5.5 Simulacion de 2002 con incremento del 16.61%

Tipo de Subsidio Tarifa $/ kWh Porcentaje GWh * Factorde Venta total
onsumo de consumo _consumidosincremento (millones de pesos)
Industrial $2,382.33 0.53970 57.39% 106,268 1.1661 $66,879
lAgricola $3,866.72 0.31327 6.67% 12,351 1.1661 $4,512
Doméstico $14,315.12 0.60784 22.10% 40,922 1.1661 $29,006
IComercial -$1,191.16 1.31826 8.63% 15,980 1.1661 $24,565]
Servicio pablico $244.19 1.13554 5.21% 9,647 1.1661 $12,774
$19.617.20 185,168 $137.736]

- Calculos propios con informacion extraida de la CFE.

Sin embargo seria conveniente que se revisar exhaustivamente lo relacionado con
los subsidio, ya que la CFE no cuenta con esta informacién, o al menos publica, lo
que se ‘conoce es que las tarifas agricolas son las mas subsidiadas, desde un
punto de. v:sta proplo el gobierno deberia absorber inicialmente el subsidio en las

tarlfas agrlcolas como una politica social, lo que permitiria bajar el factor de

: mcremento para los otros sectores como se muestra en el siguiente cuadro:

-% Equivalentes a las ventas totales mas el subsidio, es decir $118,117 + $19,617= $137,734



Cuadro 5.5 Simulacion de 2002 , excluyendo sector agricola.

Tipo de Subsidio Tarifa $/ kWh Porcentaje  GWh * Factor de  Venta total
onsumo de consumo _consumidos incremento (millones de pesos)
- industrial $2,382.33 0.53970 57.39% 106,268 1.1379 $65,262]
lagricola $3,866.72 0.31327 6.67% 12,351 1 $3,869
Doméstico $14,315.12 0.60784 22.10% 40,922 1.1379 $28,304
IComercial -$1,191.16 1.31826 8.63% 15,980 1.1379 $23,971
Servicio publico $244.19 1.13554 521% 9,647 1.1379 $12,466)
$19,617.20 185,168 $133,871

- Calculos propios con informacién extraida de la CFE.

Anadiendo el subéidioxagricolé ($3,866.72. millones . de pesos) al total de lo
recaudado uen_el,cu'a“drda nor ($133 871 mlllones de pesos) se recaudan los

“inversionista

i2) Las tarifas se ajuslaran en lugar de costos marginales a largo plazo se regiran
e ‘de acuerdo a Ia Iey de la oferta y de la demanda

*: "Escenario de esta propuesta:

1) Aumento de las tarifas eléctricas para satisfacer el crecimiento.

~ Finalmente el aumento es inevitable, pues en la propuesta de las
autoridades, como ya se menciond a lo largo de la presente tesis existe una




para justlflcar su reforma, este segundo caso que aunque es:muy probable no,

'podra ser mantenido por siempre.

5.7 Propuesta para los subsidios.

Recordando lo expresado en el capltulo !l donde se vuo que la CFE en cuesuon de'
ventas alcanza a recaudar para cubrir el lmporte' or tod x-) ¢ del”

creacton de nuevas plantas v Iineas de transm|5|on tamblen“es lmportante;"

mencronar que el Goblerno no hace erogaciones; por; conceptos de subsidios,
anos sacrlﬁcando sus

e cual qulere' decnr que. Ia CFE esta slib

.recursos para la lnve on;

"Defi nmvamente para este’ punto se requuere una revision exhaustiva a fondo
de los usuarios que, realmeme re u:eren el SUbSIdIO, y otros usuarios como los
comerciales.y los Gc b'ernos' del Dlstmo Federal Monterrey y Guadalajara, que
pagan excedentes cons:derables hacnendo el subsidio cruzado, actualmente no se
cuenta con la lnformacmn publrca de la distribucidén de subsidio cruzado, por lo
que es comphcado Juzgar si debe existir 0 no, lo que si es cierto es que significa
una polmca desrgual Tamblen es confuso para un usuario saber por cuanto es
subs:dlado, por o que el subsidio debera reflejarse en los recibos. Donde el

, gobiernq a,h'bral su tendra la obligacion de subsidiar las tarifas eléctricas entregando
V evl dihéro a los bohsumidores para que cubran la totalidad del recibo o marcando
en_lo,'s’ récibos 'ei monto por subsidio que después debera entregar a ta CFE, por lo
’que eéte irhporte debera ser contemplado en el Presupuesto de Egreso de la
Federacion, porr lo que ahora si podra ser considerado como un gasto social. Este




gasto por paﬂe del goblern e
subsrduo aun con las empresas pnvadas extranjeras

lnevnable pues o se salvara de realuzar este

Este caso es un caso mllar\ al de. as devaluacuones de 1976 y 1982'

donde no se rea ize on Ios a;ustes necesartos a Ia pandad peso do!ar Con’ laS'

tarlfas electrlcas ha 5|do snmllar sin ajustes en las tarifas eléctricas, por lo que
ahora CFE se ha |do deterlorando pero en este caso aun se esta a tlempo de -

hacer algo es nevesarlo el ajuste

Escenarlo de la p opuesla dé las autondades

1) Se perdera la’ pOSIbrllldad de subsidios cruzados.

2) El gob»erno remunerara a las compafias del sector privado el lmporte de los
i sector agricola existen subsidios con un 85% ‘de la tanfa

prlvado no invertira en inversiones donde los usuanos tengan

'llmvtamones para pagar el servicio.

' Escenar/o de esta propuesta
1) EI goblerno unicamente subsidiara a los que lo requieran.
2) La CFE por fin recaudara el importe necesario para su expansion.

5.8 Propuesta para promocion de ahorro de energia.

Es importante promover el ahorro de la energia, principalmente en lo _’qbue se
refiere al tipo de energia eléctrica residencial, ya que es la que se consume en
mayor parte en el territorio nacional, debe haber un logro de las politiéas de uso
eficiente de la electricidad en los hogares que requiere la conjuncion de diversos
mecanismos de largo plazo, que garanticen una amplia difusion de aparatos
‘eficientés y al mismo tiempo una mayor cobertura del servicio eléctrico. Los
. principales usos domesticos en los hogares mexicanos son la iluminacién,
"'refrigeracién, television y en algunos estados del norte y del sur el uso de el aire
acondicionado. Esta situacion orienta a planear los esfuerzos de ahorro hacia los
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usos flnales de mayo mportancua y hacia aquellos donde se piensa que la

‘saturacmn uede . crece_, A contmuacnon se proponen algunos mecanismos gue

podr,ian,ay»u a alcanzar estos objetivos:

k ‘Factlldades para /a adqu;s:c:én de aparatos eficientes.
“La prlncupal ldea ‘s Iograr que el usuario de los aparatos electrodomésticos pueda
qumr productos avanzados en tecnologia, de manera que permitan el ahorro en
‘cuanto al consumo de -‘energia, una sustitucién lecnoldgica depende
prmcnpalmente del taempo enel que se recuperara la inversion inicial y de la

' viébiiidaddgé‘ tenga para realizarla.

Mlentras rna precm de la energia, menor es el tiempo de

l,-per este elemento no influye en la capacidad de compra del

recuperacnon InIC

consumldor" El ‘ahorro de energla debido a la difusion masiva de aparatos
efcaentes disminuira‘en‘ los hechos parte del subsidio estatal a los precios de la
bnr la' demanda insatisfecha. Antiguamente en 1970 la

paratos eléctricos para el hogar de los pobres”, en ese

electrrquqdad

; v._,entonces nocon la finalidad de obtener ahorro de energia, sino con la finalidad de
hacer Ilegar aparatos electrlcos a hogares de recursos econdmicos, lo mismo

: podrla hacerse ah pero con la finalidad de hacer llegar aparatos eficientes,

: ‘sobre todo en. cu ghorro del consumo de la energia eléctrica.

Regu/a‘cién'va los prbd(:ctoies de electrodomeésticos.

Desde 1990 e Ios Estados Unidos fue aprobado un reglamento que prohibe la
venta de aparatos ‘electrodomésticos que excedan cierta potencia. Mientras que

en Japoén® y‘,Alemama, existe un acuerdo entre el gobierno y fabricantes de
electrodomésticos que impulsa del desarrollo y venta de aparatos mas eficientes.

Durante muchos anos, las companias trasnacionales y no solo de aparatos
electrodomésticos, han tenido la politica de difundir en los paises del Tercer
Mundo tecnologia ya desechada en los paises desarrollades. De igual forma los




136

n s;clhdades del pais, estos

incluir aparatos

.segunda tarifa/para’e restozdelhorano siendo obviamente la primera mas cara.

,"Para ello seria necesario adaptar un sistema electrénico en el medidor de luz, que
Y 1 d manda horarla el costo de estos medidores no es elevado y
i podrla cobrarse al consum!dor en abonos a lo largo de un afo (por decir), este

Y programa se encuentra funcnonando en varios paises europeos.




X Amplia campaﬁa de 'inlormécién pubilicitaria. g

A’ veces la: poblac:on no e

consumldores no son Io

Escenan d esta propuesla :
Pudlera ser’ posnble reducw‘el consumo e consumo que deflnmvamente se

reducnrla seria “aquel que se consume llegalmente 51 el goblerno obligara a estos

consumldores a hacer el pago de una tarlfa correspondlente ayudaria mucho a las
flnanzas de sus empresas, sin embargoaqun se muestra la eficacia de los
- organismos reguladores. Las empresas privadas no estan a salvo de los

consumidores ilegales.

5.9 La actual generacion privada.

Por dltimo la inversidn en la generacion privada que actualmente existe, y la que
quiera invertir en la generacion de 13 electricidad, la propuesta es que Unicamente
sera valida para autoconsumo o atender a grandes consumidores, donde las
plantas de generacién deberan ser construidas (no compradas ni alquiladas a
CFE) por los propios inversionistas. Asi mismo estos deberan implementar su
sistema de transmision, no sera viable alquilarlo a CFE.




CONCLUSIONES

Las tendencnas actuales nos han ensefado que los gobiernos de los distintos .

palses en especial en- los paises subdesarrollados, como‘los palses_'

: Iatlnoamerlcanos en' donde se han favorecido notablemente a todas las polvtlcas

portante que tanto el Actuario como olros‘

involucrar mas en las realldades Yy

reahzando el Goblerno no'solo, en el caso de las reformas energéticas sino en las

: démas refo mas que pretend como son la reforma fiscal, la ley federal del trabajo,

"fondos de ah‘o_rro‘ para l retlro entre otras

: > En este caso en parhcular nos referimos al sector eléctrico, mencionar y
5 dlfundnr cuales son los riesgos .que conllevan las reformas pretendidas por las
autoridades, mediante estudios que justifiquen sus cifras, viendo las situaciones
“‘ocurridas en otros paises, de una forma ldgica, y sobre todo Illevando la
investigacion de una manera ética.
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En uha manera personal y breve de concluir, el sector eléctrico mexicano
no se encuentra en crisis, pero este deberia apoyarse mas para garantizar el
suministro, puesto qué ha significado a lo largo de los arios, desde la creacién de
la CFE en 1937 una lucha para el desarrollo para el pais. No encuentro la
necesidad en tomar reformas tan radicales, y mas cuando desde el punto de vista
personal considero que en este caso el sector, prlvaqo no puede aportar ninguna
ventaja que no pueda aportar la CFE cofho mbnoholio sélido, descentralizado
auténomo y- publico. Sino al. contrario, Bl sectbr pnvado mexicano corre graves

riesgos, ante la eminente entrada de- la grandes compafias extranjeras, que
' cuentan con’ mas experiencia en el sector eléctrico, que con la que cuenta
actualmente el sector privado nacional. Y no solamente en el sector eléctrico sino
‘en todas las ramas donde el g'obi‘erno notablemente ha puesto condiciones

. favorables al mercado extranjero.
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" Apéndice A

Precios de la electricidad para la industria (US délar / kwh)
Periodo 1990-1998

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Australia 0.0459 0.0472 0.0458 0.0421 0.0453 0.0460 0.0634 0.0564 0.0673
Austria 0.0653 0.0672 0.0699 0.0714 0.0722 0.0811 0.0812 0.0808 0.0784
Bélgica 0.0638 0.0609 0.0640 0.0595 0.0592 0.0680 0.0654 0.0551 0.0660
Republica Checa 0.0084 0.0421 0.0517 0.0525 0.0563 0.0607 0.0593 0.0517 0.0517
Dinamarca 0.0822 0.0651 0.0666 0.0704 0.0629 0.0692 0.0730 0.0642 0.0683
Finlandia 0.0632 0.0601 0.0550 0.0461 0.0496 0.0602 0.0618 0.0518 0.0501
Francia 0.0564 0.0538 0.0571 0.0547 0.0531 0.0601 0.0566 0.0488 0.0467
Alemania 0.0912 0.0877 0.0930 0.0894 0.0892 0.0999 0.0860 0.0718 0.0673
Grecia 0.0850 0.0650 0.0696 0.0593 0.0554 0.0619 0.0594 0.0542 0.0498
Hungria 0.0744 0.0628 0.0600 0.0529 0.0462 0.0450 0.0482 0.0544 0.0559
Irlanda 0.0676 0.0658 0.0696 0.0599 0.0610 0.0655 0.0661 0.0633 0.0595
ltalia 0.0977 0.1047 0.1126 0.0909 0.0914 0.0927 0.1014  0.0941 0.0948
Japoén 0.1222 0.1323 0.1421 0.1628 0.1722 0.1851 0.1573 0.1457 0.1566
Corea 0.0699 0.0685 0.0684 0.0674 0.0667 0.0725 0.0711 0.0625 0.0476
México 0.0450 0.0547 0.0548 0.0542 0.0465 0.0307 0.0375 0.0464 0.0427
Holanda 0.0523 0.0529 0.0512 0.0636 0.0645 0.0746 0.0715 0.0629 0.0624
Nueva Zelanda 0.0344 0.0330 0.0312 0.0328 0.0355 0.0383 0.0435 0.0404 0.0354
Polonia 0.0254 0.0323 0.0346 0.0330 0.0354 0.0396 0.0400 0.0362 0.0371
Portugal 0.1160 0.1281 0.1447 0.1214 0.1161 0.1218 0.1121 . 0.0975 0.0937
Espaia 0.0974 0.1027 0.1048 0.0847 0.0784 0.0810 0.0796 0.0645 0.0588
Suecia 0.0498 0.0528 0.0553 0.0353 0.0362 0.0394 0.0449 0.0342 0.0451
Suiza 0.0891 0.0898 0.0967 0.0955 0.1058 0.1251 0.1203 0.1018 0.1011
Turquia 0.0825 0.0829 0.0920 0.0945 0.0767 0.0763 0.0853 0.0773 0.0754
Reino Unido 0.0707 0.0725 0.0758 0.0683 0.0671 0.0685 0.0654 0.0646 0.0649

Estados Unidos 0.0475 0.0486 0.0485 0.0486 0.0472 0.0469 0.0458 0.0438 0.0403
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Apéndice B

Precibs de la electricidad para uso doméstico (US ddlar / kWh)
Periodo 1990-1998

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Australia 0.0717 0.0748 0.0739 0.0710 0.0778 0.0793 0.0830 0.0801 0.0910
Austria 0.1557 0.1542 0.1711 0.1634 0.1664 0.1917 0.1940 0.1692 0.1801
Bélgica 0.1703 0.1630 0.1737 0.1674 0.1757 0.2030 0.1909 0.1676 0.1785
Republica Checa 0.0079 0.0188 0.0299 0.0292 0.0323 0.0373 0.0387 0.0369 0.0496
Dinamarca 0.1645 0.1728 0.1874 0.1798 0.1804 0.2086 0.2154 0.1953 0.2132
Finlandia 0.1029 0.1011 0.0940 0.0804 0.0883 0.1088 0.1107 0.1004 0.0978
Francia 0.1501 0.1412 0.1534 0.1464 0.1500 0.1666 0.1639 0.1340 0.1289
Alemania 0.1638 0.1593 0.1720 0.1691 0.1785 0.2031 0.1803 0.1593 0.1589
Grecia 0.1184 0.1122 0.1221 0.1022 0.0992 0.1138 0.1145 0.1029 0.0987
Hungria 0.0388 0.0481 0.0468 0.0428 0.0399 0.0585 0.0596 0.0676 0.0697
Irlanda 0.1312 0.1322 0.1403 0.1208 0.1231 0.1321 0.1349 0.1306 0.1232
lalia 0.1578 0.1726 0.1820 0.1458 0.1641 0.1692 0.1777 0.1594 0.1594
Japén 0.1768 0.1911 0.2028 0.2302 0.2495 0.2694 0.2301 0.2073 0.2182
Corea 0.0962 0.0986 0.1036 0.1013 0.1052 0.1102 0.1079 0.0941 0.0683
México 0.0458 0.0595 0.0683 0.0709 0.0678 0.0448 0.0483 0.0545 0.0549
Holanda 0.1171 0.1141 0.1190 0.1129 0.1153 0.1350 0.1480 0.1296 0.1280
Nueva Zelanda 0.0641 0.0536 0.0537 0.0560 0.0647 0.0756 0.0830 0.0851 0.0714
Polonia 0.0103 0.0287 0.0414 0.0463 0.0494 0.1619 0.0653 0.0624 0.0670
Portugal 0.1474 0.1626 0.1840 0.1636 0.1632 0.1807 0.1757 0.1561 0.1542
Espaiia 0.1899 0.1983 0.2109 0.1768 0.1759 0.1951 0.1903 0.1635 0.1540
Suecia 0.0879 0.0969 0.1054 0.0820 0.0846 0.0945 0.1096 0.1012 0.1121
Suiza 0.1170 0.1121 0.1198 0.1189 0.1312 0.1653 0.1595 0.1355 0.1349
Turquia 0.0509 0.0659 0.0914 0.0983 0.0759 0.0759 0.0875 0.0799 0.0789
Reino Unido 0.1165 0.1200 0.1200 0.1168 0.1153 0.1035 0.0952 0.0740 0.0693

Estados Unidos 0.0785 0.0806 0.0826 0.0834 0.0840 0.0841 0.0639 0.0846 0.0822
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: Apéndicé c 7
Numero de empleados, y su porcentaje de incremento para la Comision Federal

de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

Comisién Federal de Electricidad

Temporal ¢ Eventual de

PERIODO Total Incremento - Planta Provisional Construccion
1980 107,926 -17.07% 39,385 20,060 48,481

1981 89,507 -7.01% 40,658 13,011 35,838
1982 83,233 1.35% 41,307 13,420 28,506

1983 84,360 11.84% 40,787 13,426 30,147
1984 94,347 3.16% 42,655 15,834 35,858
1985 97,328 -7.39% 45,267 14,919 37,142
1986 90,133 -0.48% 46,219 14,945 28,969
1987 89,703 -0.52% 46,169 14,684 28,850
1988 89,237 -5.47% 47,119 14,416 27,702

1989 84,358 -3.20% 48,981 14,928 20,449
1990 . 81,657 -2.89% 49,373 15,054 17,230
1991 79,297 -7.21% 50,182 15,720 13,395
1992 78,877 -4.84% 50,684 12,966 19,927
1993 - ..1-70,014 -3.95% 50,747 11,798 - 77,469
1994 67,247 0.30% 50,850 9,710 ... = 6,687
1995 PR 67,449 2.48% 53,088 9,272 5,089
1996 69,119 1.77% 53,510 9,889 - - 5,720:.. "
1997 70,342 3.61% 53,881 11,738 14,7237 .
1998 .72,879 -0.59% 54,775 11,173 6,831
1999 - . 72,449 1.50% 54,631 11,565 - - 6,253

-2000 73,535 55,450 11,738 6,347
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B Apéhdice C (Continuacion,..)

Luz y Fuerza del Centro

Temporal o

PERIODO Total Incremento Planta Provisional
1980 29,476 21,480 7,996
1981 30,594 3.79% 22,550 8,044
1982 30,335 -0.85% 22,813 7.522
1983 28,907 -4.71% 24,103 4,804
1984 29,938 3.57% 24,765 5,173
1985 30,286 1.16% 25,262 : 5,024
1986 31,010 2.39% 25,937 5,073
1987 31,121 0.36% 27,254 ) 13,867
1988 31,953 2.67% 27,684 St 4,269
1989 32,551 1.87% 28,467 . 0. 4,084 .
1990 35,300 8.45% 30,035 "ol 75,265
1991 35,905 1.71% 31,5135+ 1+.74,392
1992 36,151 . 0.69% 32,193 3,958
1993 35,732 -1.16% 32,211 3,621
1994 35,232 -1.40% -.32,241: - 2,991
1995 35,171 -0.17% 32,976 2,195
1996 34,823 ~-0.99% 733,088 - 251,735 -
1997 34,706 -0.34% 32,746 1,960
1998 34,887 0.52% 32,457+ ¢ ..2,430 -
1999 35,405 1.48% 32,480 ;002,925

2000 . 35,536 32,498 .1 173,040
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Apéndice D.
Energias primarias.
Hidrocarburo [Unidad | 1994] 1995 1996 1997) 1998 1999 2000 2001/ 2002
Petrdleo USD / Barril ___|23.78| 6.4526.7826.08/27.05 27.19,
Gas natural USD / Geal, _ND|_0.29 065 069 1.07| 166 228 3.17 4.00
Diesel uUsD/Gal. | 229 213 2.45 2.56] 2.99 2.9 313 3.54 380
ICarbon térmicoluSD / Toneladal 26.01)25.45)25.26/24.11/26.74]26.94 27.08]27.34] 27.05
Uranio usb/kg. | NO| _NO{17.4516.3918.9122 13120 703190 35.00
Fuente: Compendio de Informacion estadistica referente al precio de los de los energéticos,
CFE, 2002
Poderes calorificos.
Petroleo _-..5.860 MJ/bl
Gas natural no asociado 39,705 ki’
Gas natural asociado 32,526 kJim
Diessel o 3,400,000 keal/l
Carbon térmico 19.378 MJ/T]
Uranio 60,000 kWh/7K]
Fuente: Poderes calorificos netos en 1997. Compendio de Informacion
del sector energético mexicano, UNAM 1999
Precios en USD / kilo-Watt-hora.
Producido Dolar / kWh [kWh Precio /Unidad att-hora Calorias mMJ
efectivamente | o e
Petroleo 0.016703754 1,627 78| _ _27.19 Us/Barri|1,627,777 78 24,529,960,000 _ 5,860.00
Gas natural 0 060278400 66 36 4 00 Us/Gcealorias] 66,358.76] 1,000,000,000| 238.89
Diesel 0001728572 225 62 0 39 Us/itro] 225,619.79  3,400,000,000 812.23
Carbon térmico | 0005025288 5,382 78] 27 05 Us/toneladal5,382,777.78] 81,116,308,000 _19.378.00
Uranio 0 004083333 8,571 43 35 00Us/kgl8,571,430.00 129,168,021,528  30.857.15
Fuente: Calculos propios con {a informacion de las tablas anteriores.
Factores de conversion utilizados Prefijos
Caloria 14.186 Joules | K Kilo 10°
Btu 1252 Calorias M Mega 10°
Btu 1,055 Joules G Giga 10°
MWatt-hora 860 Calorias T era 10"
\Watt-hora {3,600 Joules P Peta 19"
Watt-hora [3.413 Btu
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Apéndice E

Tabla de fusiones y adquisiciones de las compaiiias inglesas.

Compaiiia iniclal_Primera Segunda Tercera Cuarta
Eastern Dist Hanson 7/95 Energy Gr 1/97 TXU 2/98 Londres 12/99
Multinaciona! (D) Servicio EU (FA)
Eastern Supply Hanson 7/95 Energy Gr 1/97 TXU 2/98
Multinacional {D} Servicio EU
E Midlands Dominion 11/96 Powergen 6/98
Servicio EU Generador RU
London Dist Entergy 12/96 EDF 12/98 Eastern 12/99
Servicio EU Servicio francés (FA)
London Supply Entergy 12/96 EDF 12/98
Setvicio EU Servicio francés
Manweb Scot Power 7/95
Generador Ru
Midiands Dist Avon En 5/96
Setrvicios EU
Midiands Supply  Avon En 5/96 Nat Power 11/98
o Servicios EU Generador RU
Northern CalEnergy 12/96 :
. Servicio EU
‘ NorWeb Supply NW Water 1/95
. uk Water co
Northern Supply CaiEnergy 12/96 Innogy 8/01.
. ! Servicio EU Generador RU
- Norweb Dist NW Water 1/95
uk Water co
Norweb Supply NW Water 1/95 TXU, 7/98
uk Water co Servicios EU
- Seeboard Cen & SW 11/95
Servicio EU
Southern Scottish Hydro 9/98
: Generador RU(F)
" Swalec Dist Welesh W 12/95 Western Power Dist 8/00
Co. Agua RU Servicio EU
Swalec Supply Welesh W 12/95 British Energy 6/99 Scottish
Co. Agua RU and Sourthern 7/00,
Sweb Dist Southern Co 7/95 Integrada RU
. Servicio EU '
Sweb Supply Southern Co 7/95 EDF 6/99
Servicios EU Servicio francés .
Yorkshire Dist Yorkshire Holding EDF 6799 Mid-Am En 8/01
Servicios EU Servicio francés Servicio EU-

Yorkshire Supply  Yorkshire Holding Innogy 3/01
Servicios EU Generador RU
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