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INTRODUCCION

La importancia de las actividades financieras son decisivas para el crecimiento de
cualquier pais, especialmente en el nuestro. En la actualidad el desarrollo del
capitalismo, el capital financiero (que es la funcién del capital bancario con el
industrial) domina la vida econdmica de cualquier pais.

En nuestro pais el capital financiero es un factor importante en el panorama
econdémico ya que el crecimiento y desarrollo del mismo depende directamente del
desenvolvimiento del Sistema Financiero Mexicano.

La relevancia del Sistema Financiero Mexicano en la vida econémica nacional,
nos impulsa a saber mas sobre sus origenes, su desarrollo, los organismos que lo
integran, su estructura y su funcionamiento. Por consiguiente esta investigacion
presenta en una forma sencilla los origenes de nuestro Sistema Financiero Mexicano
asi como las Instituciones que lo forman, sus cambios realizados hasta 1995, sobre su
estructura y sus funciones.

La presente investigacion esta dividida en tres Capitulos, en el Capitulo I se
describen tres periodos relevantes en la Historia de México los cuales son: el periodo
prehispanico, el periodo colonial y el periodo independiente y en el cuarto periodo
que describe los afios recientes.

En el primer periodo, no se puede mencionar de un sistema financiero formal
especifico pero si de un sistema que sirvié para la vida economica de los pueblos
prehispanicos, dicho sistema era el trueque.

El segundo periodo se caracterizo por tres épocas, tomando su origen ¢l actual
Sistema Financiero Mexicano en la tercera época. En la primera época se distingui6
por el saqueo del Continente Americano por los conquistadores. La segunda época
fue la de la depresion en Europa. Esta época es de singular importancia ya que en
ella nace la Hacienda y el Peonaje. Nueva Espana deja de ser un mono exportador de
oro y los hacendados blancos orientan la produccion al auto consumo
desapareciendo al mismo tiempo la poblacion indigena. La fuerza econémica y
politica descansa fundamentalmente en la Iglesia, actuando como prestamista.

La tercera época y primordial para el Sistema Financiero Mexicano es aquella en
la que los Borbones fortalecen el control politico y econémico en la Nueva Espafia,
se aplica la Real Cédula y se expulsa a los Jesuitas, se disponen administradores
publicos supliendo a los privados; en 1784 la Contaduria Piblica comenzoé a utilizar



la partida doble. Se crearon las primeras Instituciones de Crédito para sustituir a la
Iglesia y restarle importancia a los comerciantes.

En el tercer periodo se caracterizd por el desorden y los problemas, aqui cabe
sefialar que este periodo abarca hasta 1976. Se construyen varios bancos emisores
causando esto un descontrol de los billetes emitidos, el Sistema Financiero
Mexicano traté de ser reorganizado en 1924. En 1925 se inaugura el Banco de
México y se promulga la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios para resolver el problema del descontrol de los bancos emisores.

En 1928 se crea la Comisiéon Nacional Bancaria (que posteriormente se
convertiria en la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros) y en 1946, por decreto,
se crea la Comision Nacional de Valores.

En el cuarto periodo se describe un panorama general de la vida econdémica del
pais en €l ultimo afio de gobierno de Luis Echeverrfa, el sexenio de Lépez Portillo,
de Miguel de la Madrid, de Carlos Salinas de Gortari y el primer semestre de
gobierno de Ernesto Zedillo.

En el Capitulo II, se da a conocer la estructura y funcionamiento del Sistema
Financiero Mexicano hasta 1995 donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) juega un papel importante siendo la autoridad maxima. Esta Secretaria
ejerce sus funciones en lo que al Sistema Financiero Mexicano se refiere a traves de
tres comisiones y el Banco de México.

También se ve que la inspeccion y vigilancia del Sistema Financiero Mexicano se
encuentra dividida en tres subsistemas, las cuales son: El subsistema integrado por el
Sistema Bancario Mexicano, formado por el Banco de México, las instituciones de
crédito de banca multiple y de banca de desarrollo, el Patronato det Ahorro Nacional
y los fideicomisos del Gobierno Federal para el fomento econdmico, y por las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito, es supervisado por la Comisi6n
Nacional Bancaria. El subsistema integrado por las instituciones de seguros, las
sociedades mutualistas y las instituciones de finanzas, es supervisado por la
Comision Nacional de Seguros y Finanzas. El subsistema integrado por la Bolsa
Mexicana de Valores, por el Instituto para el Depésito de Valores, las casas de bolsa,
las sociedades de inversion y las sociedades operadoras de sociedades de inversion,
supervisado por la Comision Nacional de Valores.

Cabe senalar que en este capitulo se dan los cambios que tuvo esta estructura
durante los afios de 1990 y 1995, donde en este ultimo afio se fusionan la Comision
Nacional de Valores y la Comision Nacional Bancaria dando lugar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

II




Por ultimo, en el Capitulo III se encuentra la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores donde se describe cuando entro en vigor dicha ley asf como su
estructura y las instituciones que quedan bajo su inspeccién, vigilancia y
supervision. En esta ley se dan los requisitos que debe tener la Junta de Gobierno,
Presidencia, Vicepresidencias, Direcciones Generales y demas unidades
administrativas que conforman la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

I




CAPITULO I

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

PERIODO PREHISPANICO

En la época de los aztecas, no se puede mencionar de un Sistema Financiero
formal, atin utilizaban el sistema de trueque para hacer sus transacciones. El pago en
especie predominaba entre los mercaderes y artesanos y el pago en trabajo agricola
era fundamental. No existe dato alguno que de informacién sobre el grado de libre
mercado, se estima una fuerte participacion del gobierno, ya que éste controlaba los
recursos fundamentales de la economia: tierra, trabajo, proceso productivo y
redistribucion de la riqueza. Los comerciantes hacian transacciones internacionales,
principalmente por mandato del emperador, pero actuando al mismo tiempo como
espias o embajadores. Solamente los mercados mas importantes permanecian
abiertos diariamente, como el de Tlatelolco; los otros se celebraban cada cinco dias y
estaba prohibido realizar operaciones fuera de éstos. Las mercancias que se
utilizaron como medio de intercambio eran: cacao, mantas llamadas quachtli o
patolcuachtli, el oro en polvo y plumas, asi como también piezas de cobre en forma
de Ty ciertas piezas de estailo.

De este periodo se hereda ¢l papel que ejercia el Estado sobre la economia.

PERIODO COLONIAL

El periodo colonial se caracterizé por tres importantes épocas, teniendo su origen
el actual Sistema Financiero Mexicano en la tercera.

La primera época se caracteriza por el saqueo al Continente Americano. La
conducta de los conquistadores en sus relaciones con los indigenas, varia de acuerdo
con las circunstancias y el caracter especial de las razas aborigenes de cada lugar.
Mientras mayor era el grado cultural de los pueblos sometidos, aumentaba el
coeficiente de prosperidad para las colonias espafiolas. México y Peri tenfan la
poblacion indigena de cultura mds avanzada, por eso pudieron ser los virreinatos

mds importantes en el periodo colonial. También se practico el esclavismo de los
indigenas.



Un ejemplo importante de lo que fue esta etapa se refleja en el reparto que
hicieron los conquistadores de las encomiendas y la acumulacién de riqueza que
lograron, distribuyéndose asi mismo los cargos publicos.

La segunda época fue muy importante ya que en ella nace la hacienda y el
peonaje. La hacienda como unidad productora que se desarrollé en el siglo XVII,
caracteriz6 la vida econdmica de la Nueva Espafia. Se establece la compra de cargos
publicos y la concepcién patrimonialista de éstos, se consolida la fuerza politica y
econémica de las corporaciones religiosas, comerciales y hacendarias. En este
perfodo el gobierno virreinal adquiere mucha fuerza, se corrompe' con la venta
forzosa de cargos publicos y no rinden cuentas al gobierno espafiol. La fuerza
econémica y politica descansa fundamentalmente en la Iglesia, actuando como
prestamista.

La otra fuente de financiamiento no oficial sobre todo a mineros la constituia los
comerciantes.

De esta época ha quedado la corrupcion, la acumulacion capitalista, el sistema
hacendario y la dependencia econdmica de materias primas como la plata, sujetas a
vaivenes de precio y demanda de mercados inteacionales.

La tercera época y primordial para el Sistema Financiero Mexicano, es aquella en
la que los Borbones fortalecen el control politico y econémico en la Nueva Espafia,
el mas notable de los monarcas de esta dinastia fue Carlos I, quien ocupd el trono
de Espaiia en 1759, en este periodo se aplica la Real Cédula y se expulsa a los
Jesuitas, se disponen administradores publicos supliendo a los privados; en 1785 la
Contaduria Publica comienza a utilizar la partida doble y también se incrementa la
captacion de impuestos para beneficio de Espafia; se crean nuevos impuestos como
el de las pulperias y los estancos, empresas manejadas por el Estado como el del
tabaco, base de la real fabrica de puros y tabacos, creandose nuevas formas de
trabajo a través de las cuales se reiinen numerosos trabajadores bajo un mismo techo
y no més en su casa; los comerciantes pierden el poder econémico y politico y se
fomenta la mineria.

Dentro del fortalecimiento del sistema de control y crecimiento de la colonia el
gobierno espaiiol se vio en la necesidad de crear Instituciones de Crédito para
reemplazar a la Iglesia y restar importancia a los comerciantes. La primera
Institucion de Crédito Prendario creada fue el Monte de Piedad de Animas, fundada
por Pedro Romero De Terreros a través de la Real Cédula del 2 de Junio de 1774, en
1775, Sus primeras operaciones consistieron en préstamos prendarios, custodia de
depositos confidenciales y la admision de secuestros o depésitos confidenciales de



otras autoridades. Realizaba la venta publica en almoneda de las prendas no
rescatadas y en 1879 operé como institucion de emision hasta 1887,

El 2 de Junio de 1782 se fundé por la Real Cédula el Banco Nacional de San
Carlos, ramificacion del mismo en Espafa, creado por Carlos IIl. Este banco fue
destinado a fomentar el comercio en general y de la metropoli en particular.

Dentro de la politica de fomento a la mineria, los mineros fueron dotados de un
Consulado, un Tribunal y el Colegio de Mineria. Una de las obras importantes del
Tribunal de Mineria fue la creacion del Banco de Avio de Minas en 1784, primer
banco refaccionario en América. Tal vez la principal importancia de este banco fue
el ser antecesor del primer banco del México Independiente, Banco de Avio.

De esta etapa heredamos la posibilidad del gobierno de tomar mas firmemente la
rectoria de la economia; la experiencia de la oposicion de las corporaciones
religiosas o comerciales al gobierno y el inicio de las instituciones de crédito de
nuestro actual sistema financiero.

PERIODO INDEPENDIENTE

El periodo posterior a la lucha de la independencia fue dificil como todos los que
siguen a este tipo de movimientos. Del periodo colonial se heredaron La Casa de la
Moneda y el Nacional Monte de Piedad con nula importancia. No fue hasta 1830
que se presentd ante el Congreso el proyecto de la creacion de un banco de fomento
por iniciativa de Lucas Alaman. El establecimiento que se proponia era el Banco de
Avio para Fomento de la Industria Nacional, al que se dotaba de un capital de un
millén, tomado en parte de los impuestos aduanales sobre los articulos de algodén.
La direccién del banco se puso en manos de una junta permanente tres miembros
bajo la presidencia del ministro de Relaciones. El banco concedi¢ préstamos con
intereses a compailias o individuos. Posteriormente, mediante la ley del 17 de Enero
de 1837 se cre6 el Banco de Amortizaciéon de la Moneda de Cobre para retirar de la
circulacion las monedas de cobre que eran excesivas y se prestaban a falsificaciones
dejando unicamente en circulacion monedas de oro y plata. El 6 de Diciembre de
1841 mediante decreto, cesa sus operaciones este banco y en 1842 ¢l Banco de Avio.
La importancia de éstos radica en el hecho de ser los primeros ejemplos en que el
gobierno mexicano acudia a instituciones financieras para tratar de superar crisis
economicas. Los siguientes aspectos importantes antes de la intervencion francesa
fueron la creacién de la Caja de Ahorros del Nacional Monte de Piedad en 1849 y la
Obra postuma de Lucas Alamdn, el Cédigo de Comercio de 1854,



En el Imperio de Maximiliano se creé la primera Institucion de Banca Comercial
en México el 22 de Junio de 1864, el Banco de Londres, México y Sudamérica, que
emitia billetes hasta el limite de su capital pagado. Este banco introdujo por primera
vez a nuestro comercio los billetes al portador y a la vista y educé a nuestros
industriales y capitalistas en escuela practica de las teorias modemas. Cabe
mencionar que en la década 1870-1879 los Estados Unidos de Norteamérica y otros
paises desmonetizaron la plata, afectando a México. El oro desaparecié de la
circulaciéon y ain cuando México siguié teniendo como patron el oro y la plata de
hecho solamente existié el ultimo.

En 1875 Francisco McManus, fundé el Banco de Santa Eulalia, en Chihuahua,
banco que podia emitir billetes. En Marzo de 1878 se cred el Banco Mexicano,
también emisor de billetes. Lo anterior sirve para sefialar como no se tenfa mayor
control sobre la creacion de bancos ni sobre la emision de billetes. En 1879 un
decreto presidencial autorizé al Monte de Piedad a expedir certificados impresos
como justificantes de los depésitos que aquel establecimiento recibiera, los cuales
debian ser reembolsables a la vista y al portador, pudiendo llegar el monto de la
emision hasta el importe total de los fondos del Montepio. El Monte fue autorizado
igualmente a operar como banco de emisién.

El 23 de Agosto de 1881 Don Francisco Landero y Cos firmé un contrato con
Eduardo Noetzlin, representante del Banco Franco- Egipcio de Paris, para establecer
el Banco Nacional Mexicano. Inicié sus operaciones el 23 de Febrero de 1882 y se
convirtié en una especie de cajero del gobierno, prestando sus servicios en el interior
del pais y en el extranjero y manejando la cuenta de la Tesoreria.

En 1882 se cre6 el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario con capital espafiol y
que también fue un banco emisor. Ademas de éstos se fundaron el Banco
Hipotecario Mexicano, ¢l Banco Mercantil Mexicano y el Banco de Empleados, que
se subsumieron en el Banco de Londres México y Sudamérica.

Durante 1884 varios bancos tuvieron que suspender sus pagos y se vinieron los
problemas de tener tantos emisores de billetes, dando origen a una legislacién
correctiva, el Codigo de Comercio de 1884. Es entonces cuando al Banco Nacional
Mexicano se le dan las atribuciones de banco central, dando lugar a muchas
discusiones. En ese mismo aflo, el 15 de Mayo, se otorgé la concesién para el
establecimiento del Banco Nacional de México (Banamex), nacido de la fusion del
Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil, Agricola ¢ Hipotecario.

Con el Codigo de Comercio de 1884, ningun banco o persona extranjera podria
emitir billetes, se requeria concesién de las autoridades y todas las instituciones
tenian un plazo de seis meses para regularizar su situaciéon. El Banco de Londres,



México y Sudamérica se mexicanizé mediante la adquisicion del Banco de
Empleados, los otros bancos obtuvieron concesiones especiales hasta el 15 de
Septiembre de 1889, fecha en que se promulgé el actual Cédigo de Comercio y el
que sefialaba que las instituciones de crédito se regirian por una ley especial, que
requerian autorizacion de la Secretaria de Hacienda y contrato aprobado por el
Congreso de la Unién. Dada que no existia ninguna Ley especial, surgié de nuevo la
anarquia y se crearon bancos en casi todo el territorio nacional, hasta el 19 de Marzo
de 1897, fecha en que se expidié la Ley General de Instituciones de Crédito. Esta
Ley impuso limitaciones a los bancos en cuanto a reservas, facultades para emitir
billetes y la apertura de sucursales, ademas, cabe mencionar la clasificaciéon que
hacfa de las instituciones de crédito:

Bancos de Emision (comerciales).

Bancos Hipotecarios (créditos a largo plazo).

Bancos Refaccionarios (créditos a mediano plazo para agricuitura,
ganaderia e industria manufacturera).

Almacenes Generales de Depésito.

El 21 de Octubre de 1895 fue inaugurada la Bolsa de México, S.A., de vida
efimera y que tuvo su origen en las operaciones con valores que se realizaban en
1880 en la Cia. Mexicana de Gas. El 21 de Octubre de 1898 se concesioné al Banco
Refaccionario Mexicano para canjear los billetes de los bancos de los estados y
posteriormente este banco cambid su nombre por el de Banco Central Mexicano, que
funcionaba como cadmara de compensacién.

Para culminar el periodo independiente hasta el porfiriato, en 1905, se cambi6 el
patrdn bimetalico al patrén oro supendiéndose la libre acufiacion de monedas de
plata teniendo que enfrentar a pesar de todas las reformas, la crisis financiera de
1907. En el mismo afio renaci6 la Bolsa Privada de México, S.C.L., cambiando su
denominacion en 1910 a Bolsa de Valores de México, S.C.L. En este tiempo vino la
lucha armada con la destruccién que siempre la acompafa para, posteriormente,
tratar de reconstruir el Sistema Financiero Mexicano.

Al término del periodo de Diaz existian 24 bancos de emision, 5 refaccionarias y
una bolsa de valores. Con la inestabilidad politica y econémica que existia por causa
de la revolucién, los bancos restringieron sus operaciones y el crédito; la excesiva
emisidén de papel moneda dio impulso al atesoramiento y exportacion de oro y platay
el publico retiré sus depdsitos, ante lo cual varios bancos quebraron. Victoriano
Huerta ante tal situacién, decretd la inconvertibilidad de billetes de banco el § de
Octubre de 1913 y posteriormente la suspensiéon de pagos el 20 de Diciembre del
mismo afio, dejando de funcionar el Sistema Financiero Mexicano. Con la llegada de
Venustiano Carranza al poder en 1914 y contradiciendo una declaracién previa en la



cual dijo que no se reconocieran las emisiones hechas por Huerta, los bancos
volvieron a abrir, pero en una situacién muy precaria.

Dada que las relaciones financieras internas e internacionales estaban muy
deterioradas, se trato de reconstruir el Sistema Financiero. Primero se suspendié la
emision de billetes, él decreté del 19 de Septiembre de 1915 cred la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito que someti6é a los bancos al
cumplimiento legal, ocasionando la cancelacién de concesiones y liquidacion de
estos bancos. Se comenzoé a formular el proyecto del Banco Unico de Emisién. El 8
de Enero de 1916 se expidid el decreto que reglamentaba la creacién y
funcionamiento de las Casas de Cambio y prohibia la especulacién sobre monedas y
valores al portador. El 3 de Julio del mismo afio se autorizé la apertura de una Bolsa
de Valores en la Ciudad de México. En 1917 con fundamento en la nueva
Constitucion se plantea un nuevo Sistema Financiero Mexicano y se adopta para la
moneda mexicana el patrén oro, asignando al peso un valor de 75 centigramos de
oro, para legalizar la situacion de toda la moneda circulante. En 1920 existian 25
bancos de emision, 13 hipotecarios, 7 refaccionarios y la Bolsa de Valores.

El Sistema Financiero Mexicano trat6 de ser reorganizado en 1924 con la Primer
Convencién Bancaria para conciliar al gobierno y a los banqueros. Este evento se
corond en 1925, cuando Alberto J. Pani siendo Secretario de Hacienda y Manuel
Gémez Morin como Subsecretario, se promulgé la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios y los estatutos de la Ley del Banco de México,
siendo inaugurado éste el 1 de Septiembre, por Plutarco Elias Calles.

El Banco de México se fundé con un capital de cien millones de pesos oro y se
expidieron dos series de acciones de cien pesos cada una. La seric " A " de
quinientas diez mil acciones y la "B" del resto del capital. La primera s6lo podria
ser pagada por la Tesoreria de la Federacion y la segunda unicamente podria ser
suscrita por el gobierno federal o por el plblico.

De ese entonces a 1976 no sufre grandes modificaciones la estructura del Sistema
Financiero Mexicano.

En 1926 se fundé el Banco Nacional de Crédito Agricola, en 1928 se creod la
Asociacién de Banqueros de México, A.C. y la Comision Nacional Bancaria. En
1930 y 1931 Meéxico se vio afectado por la baja en los precios de sus productos
basicos aumentando las dificultades financieras y obligando a emitir la Ley Organica
del Banco de México, S.A. el 31 de Mayo de 1931 para que ya efectivamente, éste
funcionara como unico banco de emision de billetes y controlara al circulante, y a
emitir la Ley Monetaria de Julio de 1931 que desmonetizaba el oro, ain cuando se
utilizarfa para liquidar las cuentas internacionales, dejando el peso de plata como



unidad basica del Sistema Financiero. La Ley Organica del Banco de México le dio
vida a éste, asocié a los bancos en si mismo y permitié que empezara a funcionar
como banco central. En 1932, el Banco de México, S.A. tuvo una fuerte emision de
billetes base plata. En ese mismo afio fue promulgada la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito que buscaba practicas e instrumentos de crédito
convenientes, asi como una mayor utilizacién de los mismos en vez de dinero.

En 1932 la Bolsa de Valores de México, S.C.L. se transformé en Bolsa de Valores
de México S.A. de C.V. y también se cred el Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Pablicas. En 1935 debido al alza del precio de la plata de 0.25 ddlares a
0.81 dolares la onza troy, se desmonetizo la plata con la Ley Monetaria de 1935, para
evitar fugas de Estados Unidos.

Fue en el régimen de Lazaro Cardenas cuando se crearon los siguientes bancos
nacionales: Nacional Financiera en 1934, Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1935
y el Banco Nacional de Comercio Exterior en 1937. De éstos destaca el papel
fundamental de Nacional Financiera, principal banco de fomento en México.

El 11 de Febrero de 1946 se cre6 por decreto la Comision Nacional de Valores,
asf como su Reglamento Interior el 27 de Mayo de ese mismo afio. Posteriormente
fueron creados el Reglamento Especial para el Ofrecimiento al Piblico de Valores
no Registrados en Bolsa el 15 de Enero de 1947 y la Ley de la Comision Nacional de
Valores el 30 de Diciembre de 1953. Todos estos decretos, reglamentos y leyes para
regular la actividad fundamentalmente bursatil, que no tenia ningin régimen legal
especifico era ejercida en cierta forma por Nacional Financiera, S.A.

Dentro del mismo campo bursatil se crearon la Bolsa de Valores de Monterrey,
S.A., que inicid operaciones el 25 de Abril de 1960 y la Bolsa de Valores de
Occidente, S.A. de C.V., constituida el 14 de Agosto de 1957 pero que inicid
actividades el 20 de Junio de 1960. El 12 de Septiembre de 1966 esta ltima cambid
su nombre por el de Bolsa de Valores de Guadalajara, S. A. DE C.V.

El Banco de México y Nacional Financiera fueron tomando mayor importancia
tanto en el financiamiento obtenido especialmente del exterior, como en el fomento
a través de los fideicomisos creados.

Se desarrollo extraordinariamente la Banca Especializada y ain cuando por
requisitos legales eran diferentes entidades, en realidad conformaban un mismo
grupo. Ejemplo: Banco de Comercio, S.A., Hipotecaria Bancomer, S.A. y Financiera
Bancomer, S. A. Estas Instituciones ademas de acumular el capital financiero, tenian
nexos con el capital industrial. Hasta el afio de 1976, el Sistema Financiero
Mexicano desarrollé las finanzas bancarias con mas éxito de lo que pudo desarrollar



el mercado de valores. En general el crecimiento de las instituciones de crédito se
dio hacia todo el pais, pero con el terrible problema de que las obligaciones y
préstamos del sistema bancario eran a corto plazo y en general liquidez y
rendimiento fueron caracteristicas de éste. La parte mas afectada resulté ser la
agricultura que no pudo obtener capital para adoptar técnicas de uso del mismo mas
adecuadas.

En México el Sistema Financiero Mexicano en tanto se encontraba en un sistema
de banca especializada funcionaba de la siguiente forma:

I. Autoridades:

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como autoridad maxima. Ejercia
sus funciones a través de la Subsecretaria de Crédito Publico y del Banco de
México, S.A.

2. Subsecretaria de Crédito Publico, que a través de la Direccion General de
Crédito controlaba y supervisaba.

3. Banco de México, S.A. el banco central que controlaba y regulaba la
estructura crediticia y monetaria; fijaba reglas en lo referente a plazos,
garantias, limites de crédito y prohibiciones respecto a préstamos o
aperturas de crédito; centralizaba las reservas bancarias, y operaba como
camara de compensacion; era el unico banco de emision; redescontaba
documentos y fijaba el encaje legal.

4. Comision Nacional Bancaria y Seguros. Institucion encargada de la
vigilancia de las instituciones de crédito y de seguros. Debia velar por el
cumplimiento de Ley y promover con las medidas adecuadas para el buen
funcionamiento del sistema bancario general.

8. Comision Nacional de Valores. Institucion que tenia las siguientes funciones
principales:

-Mantener el registro y la estadistica nacional de valores.

-En combinacién con el Banco de México, S.A. aprobar las tasa de
interés de los valores.

-Opinar sobre el establecimiento y funcionamiento de las bolsas de
valores.

-Aprobar la inscripcién de valores.

-Suspender la cotizacién de valores.

-Aprobar o vetar la oferta publica de valores no registrados.



-Opinar sobre el establecimiento de Sociedades de Inversion.
-Aprobar publicidad y propaganda de los valores.

II. Agrupacién Institucional.

1. Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito. Eran
aquéllas constituidas por el Gobierno Federal, en las cuales deberian
mantener cuando menos el 5% del capital social y que fueron creadas para
atender necesidades de crédito de sectores indispensables a la economia
nacional y que la banca privada no aprendia. Las Instituciones Nacionales
de crédito eran:

Nacional Financiera, S.A.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
Banco Nacional de Crédito Agricola (*)

Banco Nacional de Crédito Ejidal (*)

Banco Nacional de Comercio Agropecuario (*)
Banco Nacional de Obras y Servicios Publico (**)
Banco Nacional de Fomento Cooperativo
Financiera Nacional Azucarera, S.A.

Banco Nacional Monte de Piedad

Banco del Pequefio Comercio del D.F,, S A.
Patronato del Ahorro Nacional

Banco Nacional Cinematografico

Banco Nacional del Ejército y la Armada
Banco Nacional Urbano; S.A. (**)

(*) Se fusionaron en Banco Nacional de Crédito Rural, en 1975,
(**)En 1974 formaron el grupo financiero BANOBRAS junto con el Banco
del Pequeiio Comercio, S.A.

Las Organizaciones Nacionales Auxiliares Privadas de Crédito. Eran aquéllas que
mediante concesion del gobierno federal, otorgada a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros y del Banco de México, S.A., se dedicaba a uno o mas de los siguientes
grupos de operaciones:

En el caso de Instituciones Privadas de Crédito:
-Banca de Deposito
-Banca de Ahorro



-Operaciones Financieras
-Crédito Hipotecario
-Operaciones de Capitalizacion
-Operaciones Fiduciarias

En el caso de Organizaciones Privadas Auxiliares de Crédito:

-Almacenes Generales de Depdsito
~-Camaras de Compensacion
-Bolsas de Valores

-Uniones de Crédito

ANOS RECIENTES (1970 - 1995)
Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976)

Durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, el pais se encontraba con serias
limitaciones en campos vitales, entre los que destacaban la debilidad en el
crecimiento del sector agropecuario, el estancamiento de las inversiones en el sector
energético - petroleo y electricidad -, la petroquimica basica, el acero y los
fertilizantes. Habia también estrangulamientos en el sistema de transporte,
particularmente el ferrocarrilero y el portuario. La dinamica de nuestro crecimiento
demografico agudizé en nuestros viejos rezagos en materia educativa, de salud y
vivienda. Los desequilibrios sectoriales y geograficos alcanzaron puntos criticos y
habia sefales evidentes de un agravamiento en las tensiones politicas y sociales.

La politica econémica, fiscal y financiera, fue orientada a aprovechar la confianza
en el valor interno y externo de la moneda para poder hacer la reestructuracion
basica de la economia nacional, por lo cual se decidié encontrar un nuevo tipo de
cambio estable y asi evitar que las fuerzas especulativas se beneficiaran y se ubicaran
a un nivel que presionara demasiado el alza de los precios internos; por lo que se
actué de manera flexible. Dicha flexibilidad del tipo de cambio estuvo determinada
por las fuerzas reales del mercado; y fue regulada por el Banco de México, con el
propdsito de evitar fluctuaciones excesivas y erraticas, no representativa de la
verdadera oposicion econdémica de nuestro pais respecto al exterior, durante el
tiempo necesario para encontrar el nivel al que deba establecerse el nuevo tipo de
cambio fijo.

Para manejar estd fluctuacion regulada del tipo de cambio dentro de mirgenes
razonables, el Banco de Meéxico contaba con un nivel de reservas brutas
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ampliamente suficientes de oro, plata y divisas por 1,381 millones de ddlares.
Ademas contaba con la integridad de sus derechos de giro en el Fondo Monetario
Internacional y en la Tesoreria de los Estados Unidos de América por 1,046 millones
de délares.

Entre 1970 y 1975 la inversion pilblica aument6 de 30 mil a mas de 100 mil
millones de pesos. Descontando el incremento de precios, esto significa una tasa de
crecimiento real media anual de 16 %. En este periodo, el producto interno bruto
(PIB), también en términos reales, aumento a una tasa de 5.6 %, a pesar de que la
inversion privada crecié en so6lo alrededor del 4 %. Gracias a la dinamica de la
inversion publica, el coeficiente de inversion en el producto interno bruto se elevé de
21 % en 1970, a 24 % en 1975.

En 1976 se inicié dentro de un panorama de desajustes economicos, la evolucion
de la economia se mostré desfavorable; y ademds se presenté una notable alza en la
tasa de inflacion y un déficit presupuestal creciente. Esto aunado a una dolarizacion
creciente por la no-nacionalidad del capital, orillando a la flotacién sucia del peso
llevando el tipo de cambio de 12.50 pesos por ddlar a 15.69 pesos por délar (Ver
cuadro 1).

PARIDAD DEL PESO FRENTE AL DOLAR (1970-1976)
ANO PESOS POR DOLAR
1970 $12.50
1971 $12.50
1972 $12.50
1973 $12.50
1974 $12.50
1975 $12.50
1976 $ 15.69

Cuadro 1

En el mismo afio se publican en el Diario Oficial las reglas de la Banca Multiple,
entendiéndose como la sociedad que tiene concesion del Gobierno Federal para
realizar las operaciones de banca de depdsito, financiera e hipotecaria, sin perjuicio
de otras concesiones que tuvieren para realizar otras operaciones previstas por la ley.
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Se daban las bases legales para la concentracion del capital bancario. Para recalcarlo
debe hacerse mencion al hecho de que en 1975 existian 243 instituciones bancarias,
al 31 de Diciembre de 1981 existian 36 multibancos, de los cuales los activos de
Bancomer, S.A. y Banco Nacional de México, S.A. sumaban el 42.19 % del total. Si
se consideraban los activos de! Banco de Obras y Servicios Publicos, Banca Serfin,
S.A., Banco Mexicano Somex, S.A. y Multibanco Comermex, S.A., entre estas seis
instituciones tenian el 76.26 % total de activos; los activos de Banamex, Bancomer,
Serfin y Comermex, representaban el 57.76 % del total de activos. Se podia hablar
de concentracion de capital financiero.

Esta modalidad de banco daba la pauta para la acumulacién de capital, que en
realidad hacia falta en 1976.

En Diciembre de 1976 Banpacifico, S.A. y Banco Mercantil de México, S.A. se
constituyeron en Banca Multiple, originalmente eran cuatro instituciones de crédito.

Se modificé la Ley General de Instituciones de Crédito para impulsar la actividad
del sistema bancario y aligerar sus cargas administrativas permitiendo superaciéon
como Banca Multiple. La reforma favorecio a la constitucion de grupos financieros y
alent6é la descentralizacién de las actividades bancarias en beneficio de nuevas
inversiones y estimulos para los pequefios ahorradores.

Fue reformada la Ley de Mercado de Valores para facilitar el establecimiento del
sistema de informacion que precisé las caracteristicas de las acciones de renta
variable; lograndose la coordinacién de las operaciones entre diversos mercados y
agentes y favoreciendo la accion efectiva de las Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito. Con estas reformas se buscé una conveniente canalizacion de
los recursos internos que, en la medida de su cuantia, reduciran los requerimientos
de capital del exterior.

Otro aspecto importante fue la elevacion del precio del petroleo de 1.59 ddlares en
1970 a 12.57 délares en 1976, lo que dio como resultado la duplicaciéon de la
produccion petrotera en 1976 a mas de un millon de barriles diarios elevando asi la
capacidad productora de PEMEX no sélo en crudos, sino también en productos
refinados.

José Lopez Portillo (1976 - 1982)
Para Diciembre de 1976, el gobierno de Lopez Portillo tenia que enfrentar varios

problemas, el mas importantes y de mayor urgencia era restablecer la confianza de
los inversionistas nacionales y extranjeros.
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Para ello, se instrumentdé un programa de estabilizacion acordado con el Fondo
Monetario Internacional por la administracién anterior y ratificado por la nueva, con
duracion de tres afios (1977 - 1979); lo que significé para México un aval ante la
comunidad financiera internacional, y de esta forma crear un ambiente de confianza
que restableciera la corriente crediticia.

La politica econémica del sexenio se instrumenté en funciéon de los objetivos
prefijados durante tres periodos bianuales que lo integraron:

- Superacion de la crisis (1977 -1978)
- Consolidacion econémica (1979 - 1980)
- Crecimiento acelerado (1981 - 1982)

Muchas de las medidas adoptadas por la nueva administracion en materia de
politica econémica, se tomaron teniendo en cuenta la situacion dificil por la que
atravesaban los paises industrializados.

En 1977 hubo una mayor confianza en el sector piblico, una mayor inversion, el
crecimiento de producto interno bruto (PIB) fue de 3.4 % se suprimieron los bonos
financieros, se cred el impuesto a las utilidades brutas extraordinarias, existieron los
primeros cambios en el gabinete en el area financiera (Carlos Tello y Julio Rodolfo
Moctezuma), hubo cinco ofertas publicas de acciones por un monto de 6 millones de
pesos la razén P/u conocida promedio a que se pagaron las acciones fue de 7.6
veces, se operaron 5.784 millones de pesos, las ganancias de capital por operaciones
en bolsa para las personas fisicas quedaron practicamente exentas y salio la primera
emisién de Petrobonos para financiar a PEMEX. Por primera vez se conocié la
riqueza petrolera de México, y en el aspecto negativo se devalué el pesode $ 15.69 a
$ 22.69 por délar, teniendo una inflaciéon de 32.2 %.

Este afio fue de primordial importancia para la Multibanca, se convirtieron en
Instituciones de Banca Multiple las siguientes: Multibanco Comermex, S.A.;
Bancreser, S.A.; Unibanco, S.A.; Banca Promex, S.A.; Banco Nacional de México,
S.A.; Banca Metropolitana, S.A.; Banca Internacional, S.A.; Banco Occidental de
Meéxico, S.A.; Banco del Atlantico, S.A.; Banco Mercantil de Monterrey, S.A.;
Actibanco Guadalajara, S.A.; Banca Serfin, S.A.; Banca Confia y Bancomer, S.A. 93
instituciones de crédito se convirtieron en 14 bancas multiples, cabe hacer mencion
de esas 93, 35 correspondieron a Bancomer.

En 1978 se confirmé como el afio de grandes expectativas. La riqueza petrolera de
Meéxico fue confirmada. El indice de precios al consumidor se redujo de 32.1 % en
1977 a 17.4 % en 1978, el PIB creci6 8.3 %, la inversion creci6 11.9 % y la privada
superd a la publica, las utilidades de las empresas tuvieron una fuerte recuperacion,
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aparecid la segunda emision de Petrobonos (Certificados de Participacion con
Garantia en Barriles de Petrdleo), se crearon varias Casas de Bolsa y se abrieron
sucursales en provincia, aparecieron los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES), instrumentos de magnifica liquidez y buen rendimiento para
financiar al gobierno federal o para controlar el medio circulante, hubieron 22
ofertas publicas de acciones por un monto de 4, 410.5 millones de pesos y 10 ofertas
publicas de obligaciones por un monto de 2,160 millones de pesos, la razén P/u
promedio a que se cotizaron las acciones fue de 9.5 veces. El mercado de valores
comenzO a tener importancia como fuente de financiamiento y alternativa de
inversion, el problema que present6 fue que a fines de 1978 se inici6 el periodo de
distribucién, los multiplos se elevaron de 8.4 veces hasta 10.2 veces.

En el medio bancario se convirtieron 29 instituciones de crédito en 10
instituciones de Banca Miuiltiple: Banpais, S.A.; Bancam, S.A.; Banco B.C.H., S.A;
Banca Sofimex; S.A.; Crédito Mexicano S.A.; Polibanco Innova, S.A.; Banco
Continental, S.A.; Banco Regional del Norte, S.A.; Banca Cremi, S.A; Banco
Nacional Urbano, S.A..

En 1979 represent6 para México su mejor afio; el PIB crecié 9.2 %, la inversiéon
17.5 % existi6 un acuerdo del sector privado de no aumentar precios, se implanto el
impuesto al valor agregado (IVA), desaparecieron los bonos financieros, se firmoé el
acuerdo de venta de gas a los Estados Unidos de Norteamérica, se aumentaron las
reservas probadas de petréleo de 40, 000 a 44,800 millones de barriles, se debilité en
los mercado internacionales el precio del délar norteamericano, el indice de precios
al consumidor en México fue de 20 % contra 17.4 % en 1978. El precio del petréleo
se elevd de 19.67 a 24,60 ddlares americanos por barril.

En el aspecto bursitil el multipto conocido se elevo de 12.1 veces a 15.1 veces de
enero a abril, pero en abril sufrié una brusca caida que hizo bajar el multiplo a 8.7
veces. Se hicieron 32 ofertas publicas de acciones por un monto de 10.354 millones
de pesos y cuatro ofertas pablicas de obligaciones por un monto de 760 millones de
pesos. Se hicieron dos colocaciones de Petrobonos con un monto de 2,000 y 5,000
millones respectivamente.

En el sector bancario se fusionaron 19 instituciones de crédito y seis instituciones
de Banca Multiple y el 22 de agosto de 1979, nacié el Banco Obrero. Las
Instituciones de Banca Miiltiple fueron: Banco del Noroeste, S.A.; Banco de
Longoria, S.A.; Banco Popular, S.A; Banco de Monterrey, S.A.; Banco del Centro,
S.A. y Banco Mexicano Somex, S.A.

En 1980 el PIB creci6 8.3 %, la inversion 22%, la plata lleg6 en enero de 1980 a
49.45 dolares la onza troy, el precio promedio del petréleo subié a 30.93 délares,
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existié una inflacion del 29.8 % y las tasa de interés continuaron su tendencia
primaria a la alza.

En el mercado bursatil el multiplo descendié desde 8.6 veces en enero hasta 6.1
veces en Octubre, cerrando el afio en 7.3 veces. Se cambi6 el Promedio General de
Precios y Cotizaciones por Indice de la Bolsa Mexicana de Valores. Hubo ocho
colocaciones publicas de acciones por un monto de 1,642.6 millones de pesos y tres
colocaciones publicas de obligaciones por un monto de 1,600 millones de pesos. A
partir del 15 de Octubre apareci6 el papel comercial, con 10 emisiones por un monto
de 1,170 millones de pesos; se autorizé la compraventa de metales amonedados (oro
y plata), se aprob6 la operaciéon de aceptaciones bancarias, se apoyo el mercado de
valores a través de Certificados de Promocion Fiscal, se aprobaron modificaciones a
la Ley del Impuesto sobre la Renta y el 19 de Diciembre el Secretario de Hacienda
anuncié una serie de medidas de apoyo al mercado de valores.

En el mercado bancario se fusionaron seis instituciones de crédito para formar
tres Bancas Miiltiples: Banco Aboumrad, S.A.; Banco del Oriente y Probanca Norte,
S.A.

Para México el afio de 1981 fue un afio critico. El PIB fue bueno, 7.9 %, la
inversion crecio en forma adecuada, 15 %. Por la contra parte las salidas de
capitales, la inflacién del 28.1%, la baja de los precios internacionales y de las
materias primas, la balanza de pagos con un saldo mas negativos, orillaban a una
crisis de liquidez.

En el aspecto bursatil, el mercado cerrd a 4.7 veces, se colocaron dos emisiones
de obligaciones por 800 millones de pesos, la OPEP al unificar el precio del barrit
del petréleo a 34 ddlares norteamericanos y las perspectivas de una devaluacion
mantuvieron el precio de los Petrobonos con lo cual salié la sexta emision por 5,000
millones de pesos. Se colocd el Fondo Mexicano en el mercado internacional, se
redujeron las garantfas de las Casas de Bolsa ante las instituciones de crédito para
estimular el mercado de valores.

En el mercado bancario se fusionaron multibancos ya existentes, Banco de
Créditoy  Servicio, S.A,, con Polibanca Innova, S.A. y Bancam, S.A. con Banca
Metropolitana, S.A. Nueve instituciones de crédito se fusionaron en tres Bancos
Muiltiples: Banca de Provincia, S.A.; Banco Ganadero, S.A. y Banco Latino S.A.

En 1982 se present6 una fuerte crisis econdmica, en donde se mostraron los
efectos de un crecimiento desbalancedo, una expectativa de inflacion mayor y un
libre mercado de cambio, llega también la primera devaluacion fuerte (Ver cuadro
2).
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PARIDAD DEL PESO FRENTE AL DOLAR (1977-1982)

ANO PESOS POR DOLAR
1977 $22.69
1978 $22.76
1979 $22.82
1980 $22.95
1981 $24.51
1982 $57.18

Cuadro 2

Con esta devaluacidn se trato de evitar la fuga de capitales y el que los productos
del otro lado de la frontera fueran mas baratos, sin embargo, la fuga de capitales
continud, asi como el crecimiento de las tasas de interés llevando al pafs a una grave
crisis de liquidez en agosto, pues resultaba extraordinariamente oneroso el mantener
el tipo de cambio. Las materias primas de exportacion mantenian precios estables
como el petréleo o a la baja como la plata. La balanza comercial ya no era negativa
pues se habian suspendido las compras al exterior. El pais entraba en una etapa
recesiva y no tenfa forma de detener la fuga de capitales, de acuerdo a los
mecanismos existentes.

En el mercado de valores la baja continuaba y salvo el mercado de dinero para
necesidades operativas y los Petrobonos y metales para especular con una segunda
devaluacion, no existian otras alternativas de inversion. El Indice de la Bolsa
Mexicana de Valores cerro el 31 de Agosto en 546.95 puntos. Para atraer inversion
en la Bolsa a partir de marzo se autorizo a formacién de sociedades de inversion de
mercado de dinero, de emisidén de pagarés con garantia fiduciaria que tuvieron
efimera vida y la séptima emision de Petrobonos que salié con garantias fuertes.

En el mercado bancario continuo con la acumulacién, se fusioné el Banco del
Atlantico, S.A. con Banpacifico, S.A. en Enero y en Mayo Crédito Mexicano, S.A.
con Banco Longoria, S.A. En lo referente a la acumulaciéon de capital, la familia
Espinosa Iglesias mantenia el 31.77 % de las acciones de Bancomer, S.A.; la familia
Césio Arifo el 16.41 % de las acciones del mismo banco y el 10.71 % del Banco
Nacional de México, S.A.; Valores Industriales, S.A. (VISA) mantenia el 50.43 % de
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las acciones de Banca Serfin, S.A.; mostrando la unién existente entre el capital
financiero y el capital industrial y 1a fuerza econdémica que se tenfa.

Frente a estd situacion el lo. de Septiembre de 1982, José Lopez Portillo en su
dltimo informe de gobierno decretdé la nacionalizacion de la Banca Privada, a
excepcion del banco Obrero y Citibank, N.A; no se nacionalizaron las
organizaciones auxiliares de crédito ni las oficinas de representaciéon. También en un
acto defensivo ante la crisis internacional y para que la crisis nacional no fuera tan
grave se estableci6 el control total de cambio estableciendo dos tipos de cambio: el
preferencial de 50 pesos por doélar americano y el ordinario a 70 pesos por délar
americano. El Banco de México fue el inico autorizado para realizar la importacion
y exportacion de divisas y la Unica moneda de curso legal en el pais es el peso
mexicano.

La nacionalizacion de la banca no se dio como una decision Unicamente politica,
sino como una respuesta de una situacion dificil frente a la cual debia tomar el
gobierno el control del sistema. La decision como lo sefialé Carlos Tello se tomo
para acabar con practica nociva para la economia nacional entre otras:

a) Otorgamiento por parte de la banca de créditos blandos a empresas cuyas
acciones eran parciales o totalmente propiedad de los banqueros. Dentro de
esto se incluian préstamos a grupos propiedad de familiares y via acuerdo,
como un problema acuerdo VISA-ESVAMEX (VISA-propiedad y dirigida por
Eugenio Garza Laguera, ESVAMEX propiedad y dirigida por Eloy S. Vallina
Laguera), el grupo VISA era propietario del grupo SERFIN y ESVAMEX,
formal o informalmente era propietario del grupo COMERMEX.

b) Otorgamiento de créditos a empresas de los banqueros o sus parientes, via
acuerdos, por montos que excedian los limites legalmente autorizados, en
ambos casos renovando automaticamente los créditos.

c) Pago de intereses por encima de los autorizados a clientes especiales.

d) Cobro de cantidades determinadas por no mantener un saldo minimo promedio
en cuenta de cheques.

€) Pago de intereses infimos en cuenta de ahorro,

f) Trato discriminado en la prestacién de servicios. ( Banco Azteca solo atendia a
ciertos clientes).
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Posteriormente a la nacionalizacion bancaria y al establecimiento del control
generalizado de cambios se dio una respuesta muy interesante, la Bolsa de Valores se
reactivé para elevar la razén promedio precio-utilidad de 1982 a 3.3 veces, las tasa
de interés se redujeron los meses comprendidos de Septiembre a Noviembre, la
inflaciéon continué al alza para cerrar con un indice del 98.8 % y la economia ya no
crecid.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982 - 1988)

En Diciembre de 1982, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado tomé posesiéon. La
economia mexicana presentaba una situacién de crisis sin paralelo en su historia, por
una parte, la inflaciéon alcanzaba niveles cercanos al 100 % por otra parte, el
crecimiento econdmico en ese afo habia sido negativo cerca del 0.5 %. El sector
pablico presenté un déficit publico equivalente a casi el 18 % del PIB. Las reservas
del Banco de México eran casi nulas y la inversion tanto publica como privada
habian llegado a nivel cero. El déficit en cuenta corriente, a su vez, ascendia a mas
de 2,700 millones de ddlares, a pesar de que la contracciéon econémica y las
devaluaciones de 1982 habian generado un superavit comercial de mas de 7,000

millones de pesos, en un contexto en que la deuda externa era alrededor de 2,254

millones de pesos, y presentaba una estructura de vencimientos que sélo hacia
imposible seguir aumentdndola, sino que se acercaba al pais peligrosamente, a la
cesacion de pagos.

Finalmente, la credibilidad en la moneda nacional y en el Sistema Financiero,
habia practicamente desaparecido durante 1982, en un proceso de especulacion que
implic6 una creciente fuga de capitales y un fuerte proceso de desintermediacion
financiera,

En su discurso de toma de posesion, el Lic. Miguel de la Madrid prometio
acciones drasticas, ya que el mismo se encomendé la batalla en contra del
popularismo financiero (irresponsabilidad fiscal del sector publico), y de la
corrupcion oficial -la cual habia ayudado a la banca rota del pais durante la anterior
administracion-, Por supuesto, ¢l nuevo gabinete ya estaba comprometido con un
programa de austeridad riguroso, bajo los términos de un compromiso de ayuda con
el Fondo Monetario Internacional que habia sido negociado por la administracion de
Lopez Portillo. Cuando anunciaron los acuerdos con dicho organismo, habia un
clima general de escepticismo acerca de la habilidad del gobierno para cumplir con
las especificaciones, en especial con las concernientes a la reduccion del déficit
gubernamental.
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La administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, implementé un paquete de
medidas econdmicas: El Plan Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), y el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), que tenian como objetivo respectivamente:
superar la crisis a corto plazo, y obtener un cambio estructural evitando que el
crecimiento econoémico a mediano plazo presentara desequilibrios que provocaran
una crisis en el pais.

El Plan Inmediato de Reordenaciéon Econdmica tenia como fines especificos: una
vuelta gradual a la libertad cambiaria; procurando un tipo de cambio real, con el fin
de controlar la inflaciéon, asi como de incrementar el ahorro publico y privado y, lo
mas importante, hacer més independiente a la planta productiva y revertir los efectos
de la crisis sobre el empleo.

El Plan Nacional de Desarrollo se dividi6 en tres apartados, estableciendo en el
primero el marco de referencia para el disefio de la estrategia general, en el segundo
los lineamientos para la instrumentacion del plan y en el tercero, la forma de
participacion de los diferentes grupos sociales. Dentro de este plan se observaron
cuatro objetivos:

1. Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
2. Vencer la crisis,
3. Recuperar la capacidad de crecimiento y

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras
econdmicas, politicas y sociales.

En 1983, que fue el afio mas critico de la crisis en México, se presentd un
decremento de la actividad econdémica del 5.1 %, fue testigo de cambios a
estructuras legales importantes entre los que destacan:

A) La puesta en marcha de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédito, Ley publicada en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1982 y
que seilalaba la conversion de las instituciones nacionalizadas en las
instituciones mixtas de crédito en sociedades nacionales de crédito, abriendo
la posibilidad de que las particulares volvieran a participar en el capital de la
banca hasta en un 34 %. Los objetivos de las sociedades nacionales de
crédito eran los siguientes:

I. Fomentar el ahorro nacional.
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IL Facilitar el servicio publico de banca y crédito.

II. Canalizar los recursos financieros a las actividades nacionales y
socialmente necesarias y prioritarias.

1IV. Coordinar la asignacién de recursos del presupuesto publico y los
recursos crediticios de las instituciones.

V. Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la concentracion en
personas o grupos.

VI. Descentralizar geograficamente la asignacion de recursos.
VII. Promover mejoras y mas eficientes instrumentos de captacion.

VIIL. Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los
mercados internacionales.

B) Modificaciones a las Leyes Mercantiles a través de los cuales desapareceria
el anonimato en la tenencia accionaria y en otros titulos de crédito como las
obligaciones.

C) Modificaciones ala Ley del Impuesto Sobre la Renta, pagando el 55 % de
impuesto sobre dividendos que los causantes no consideraron como parte de
su ingreso acumulable, o sobre dividendos a extranjeros.

El Sistema Financiero Mexicano no varié en su estructura, tal vez lo que sucedio
es que cambid de propietarios, sigui¢ siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la autoridad maxima, ejerciendo sus funciones a través de la Subsecretaria
de la Banca y regulando y supervisando la actividad financiera via Banco de México,
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y Comisién Nacional de Valores,
subsistiendo los organismos nacionales cuando el gobierno tiene la mayoria del
capital y capacidad de decisiéon y los organismos privados en lo referente a
Organizaciones Auxiliares de Crédito, Instituciones de Seguros y Casas de Bolsa.

En el mes de agosto se decretd la transformacion de la banca nacionalizada y
mixta a Sociedades Nacionales de Crédito, liquidando 11 instituciones, fusionando
20 a otras reduciéndose de esta forma de 60 instituciones a 29 Sociedades
Nacionales de Crédito.

La inflaci6én durante el afio de 1983 revirtio su tendencia alcista. De Enero a Abril
se incrementd hasta una tasa de 117 % anual en el mes de Abril debido a gran parte

20



al ajuste de los precios de bienes y servicios del sector publico. Para el mes de
Diciembre se redujo a una tasa del 80 % anual. Esta inflacion tan elevada llegé a
modificar el sistema de control de cambios establecido en Diciembre de 1982 y que
establecia dos paridades cambiarias: la de mercado controlado para pago a
proveedores y acreedores extranjeros establecida inicialmente en 95 pesos por dolar
con un deslizamiento diario de 13 centavos y la ordinaria o libre inicialmente se fijé
en 150 pesos por doélar, y con un deslizamiento de 13 centavos diarios a partir de
Septiembre. Al cierre de 1983 la paridad controlada fue de 143.46 pesos por dolar y
la libre a 161.58 a la ventay 160.08 a la compra por dédlar.

El mercado bursiatil experiment6 en este periodo un crecimiento de 1,775 puntos
en el afio al cerrar en 2,451 puntos el Indice de la Bolsa Mexicana de Valores. El
volumen operado de acciones crecio 43 % y el valor 2.5 %. La razdn precio-utilidad
promedio fue de 4.1 veces. El mercado de dinero tuvo un comportamiento en dos
sentidos: el mercado de CETES creci6 en 95 %, en tanto que el del papel comercial
mostré un crecimiento de 6.6 %, muy inferior a la inflacion. En el mes de Abril se
colocé la emision 83 de Petrobonos, en ¢l mes de Junio comenzaron a realizarse
operaciones de Futuros y en el mes de Octubre, iniciaron las operaciones en la Bolsa
los Bonos de Indemnizacion Bancaria (BIB*82).

En 1984 fue un afio de grandes fracasos y el gobiermno daba marcha atrds en
decisiones estructurales: se reprivatizaba la economia, se liberaba en gran forma el
control de cambios se daban las pautas para una banca dual, se modificaban los
objetivos del servicio publico de banca y crédito y se confirmaba la duda sobre el
control a la inflacion entre otras cosas.

El 9 de Marzo de 1984 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante un
comunicado de prensa, informo que las empresas que la banca poseia en el momento
de su nacionalizacion serian vendidas a los antiguos accionistas de los bancos. Se
hacia la excepcién en estd venta de las empresas directamente relacionadas o
indispensables para el servicio publico de banca y crédito.

La venta se llevo a cabo mediante paquetes, tomando los Bonos de Indemnizacién
Bancaria como forma de pago. Estos bonos se consideraron a su valor nominal de
100 pesos, hasta por el monto de la inversion original de los tenedores de éstos en el
capital de los bancos, el excedente se consideré a su valor de mercado. El precio de
venta de los paquetes accionarios fue calculado con las mismas bases usadas para
determinar el valor de indemnizacién bancaria, excepcion hecha de las acciones
bursatiles, en las cuales en caso de existir una diferencia significativa entre estos dos,
en caso de que el porcentaje de tenencia accionario fuera menor al 15% del capital,
se venderian a precio de mercado.
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En este afio se presentd el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1984-1988, cuyos objetivos especificos fueron recuperar y fortalecer el ahorro
interno, asignar y canalizar eficientemente los recursos financieros, reorientar las
relaciones econdmicas con el exterior y fortalecer y consolidar el Sistema Financiero
Nacional. También se presentd en el mes de Julio el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, que buscé cambios estructurales en
organizacién  industrial, localizacion industrial, patrones tecnoldgicos,
industrializacion y especializacion en el comercio exterior.

En el aspecto macroecon6mico se caracterizo todavia por ser un periodo recesivo,
con una alta inflacidn, al mes de Octubre 63%, se estimaba que el afio terminaria con
60% de inflacién, 50% arriba de lo pronosticado. Esta situacion orillé al gobierno a
tomar la decision de deslizar el precio del peso respecto al dolar en 17 centavos
diarios a partir del 6 de Diciembre, con lo cual el délar libre cerr6 a 185.18 pesos por
délar y el controlado a 178.66 pesos por délar, sin embargo las tasas de interés
continuaron bajando y por consiguiente, el costo porcentual promedio de captacion
se redujo del 55.95 % en enero al 49.34 % en octubre,

En el aspecto bursatil, el Indice de la Bolsa Mexicana de Valores continud su alza
hasta la primera semana de Marzo, para después sufrir un ajuste y bajar en la
segunda semana de Abril, para recuperar un movimiento alcista.

Hasta el mes de Noviembre de 1984 ¢l mercado de valores tuvo el siguiente
comportamiento comparado con el afio de 1983 (Ver cuadro 3).

COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE VALORES EN 1983 Y 1984
1983 1984

Volumen de Acciones Negociadas 1,200,358 2,289,315
Importe de Acciones Negociadas $ 134,590 MM $ 329,390 MM
Importe de Obligaciones Negociadas $ 46,847 MM $114,472MM
Importe de Petrobonos Negociados $ 143,530 MM $ 269,108 MM
Importe de CETES Negociados $5,254,624 MM  $ 12,334,819 MM
Importe de Papel Comercial Negociado $ 507,622 MM $ 270,366 MM
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El 17 de Octubre se colocé la novena emision en Petrobonos con valor nominal de
1,000 pesos, respaldada por 0.18141182 barriles de petréleo a un precio de 29
dblares el barril, al tipo de cambio controlado. Esta emision garantizdé en pago
trimestral del equivalente a 0.00544236 barriles de petréleo a un valor fijo de 29
dolares el barril, asi como su amortizacién al vencimiento el 17 de Diciembre de
1987 a este precio minimo.

El afio de 1985 el PIB Per Capita tuvo por fin un crecimiento del 2 %, el PIB
global crecié 4.2 %. Sin embargo este crecimiento tuvo su costo de inflacion, los
precios se elevaron al cierre del afio 63.4 %.

Este afio fue de especial importancia en lo que a inflacion se refiere, se habia
reducido el crecimiento porcentual anual mes a mes, de 117.2 % en Abril de 1983
hasta 53.4% en Junio de este afio. En este punto, la tendencia declinante se revirtié y
empezaron a elevarse de nuevo los precios. Esto también se relacioné con el
crecimiento del Déficit Presupuestal que crecieron de $ 2 billones, 131 mil millones
en 1984 a $ 3 billones, 581 mil millones en 1985. Un crecimiento de 68%.

En el sector bursitil, el Indice de la Bolsa Mexicana de Valores se elevo de
4,038.43 puntos en que cerré en 1984 a 11,197.17 puntos en Diciembre de 1985.
Una ganancia de 177 %, 69.3 % en términos ajustados por la inflacién. La razon
precio-utilidad inici6 el afio en 3.64, se redujo a 2.12 en Junio y cerrd en 3.65 veces
en Diciembre.

En 1986 las condiciones de México sé agravaron debido a la baja del precio del
barril de petroleo. Esto ocasiond que la economfa decreciera en términos del PIB 1.8
% y que el PIB per Capita se redujera a 5.3 %. Una inflacion anualizada con que se
inicié el afio de 65.9%, terminando en 105.7 %, y sin crecer.

La brecha inflacionaria que inici6 el afio con un diferencial de 62 puntos
porcentuales desfavorables a México se elevdo a 104.4 porcentuales. El peso se
devalué 104.8 % para mantener las subvaluacion de nuestra moneda y fomentar el
comercio internacional con un peso que estaba subvaluado 60.7 %.

Bajo estas condiciones fue que México suscribié la enésima Carta de Intencién
con el Fondo Monetario Internacional el 22 de Julio, siendo ya Secretario de
Haciendo Gustavo Petricioli. La principal caracteristica de estd carta consistio en el
hecho de que se consideraba la variable del precio del barril de petrdleo como
primordial.
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En el sector bursatil el Indice de la Bolsa Mexicana de Valores se elevo 320 %. El
crecimiento en términos ajustados por la inflacién fue de 104.4 %. La razén precio-
utilidad subi6 de 3.65 veces a 10.04 veces.

El mercado bursatil se veia favorecido por la inflacion y fue asi que el 14 de Abril
se colocaron Petrobonos por 200 mil millones de pesos, teniendo el precio del barril
que ampara este Certificado de Participacion un precio de garantia de 15.50 délares.
Ademdas en este afio se colocaron por primera vez los Pagarés, Pagarés de la
Tesoreria de la Federacion, instrumentos denominados en délares controlados.

En 1987 la situacién era complicada ya que el PIB Per Capita volvi6 a caer esta
vez 1.7%, aun cuando el PIB global crecié 1.5 %. E! circulante también crecié y
alcanzé $ 14 billones, 116 mil millones.

La inflacién inicié en el afio con una tasa anualizada del 104.3 %, y para Octubre
ya era del 141 %. La brecha inflacionaria era para el mes de Octubre de 136.5 puntos
porcentuales. El peso se habia devaluado de Diciembre de 1986 a Octubre de 1987
un 78.9%. La subvaluacién del peso se habia reducido en este lapso de tiempo de 60.
7% a43. 4 %.

El 23 de Diciembre de 1987 se publicé en el Excelsior el Pacto de Solidaridad
Econdmica. El Pacto sefialaba dos fases en el tiempo, la primera en la que se
elevarian los precios y la segunda en la que habria una desinflaciéon concentrada. En
la primera fase el salario se ajusté 38 %, las tasas de interés superaron en general a la
inflacién y el tipo de cambio se congelé durante todo 1988. El crédito se restringié y
sélo el sector agropecuario y la pequefia y mediana industria tendria acceso a él.

Este programa antiinflacionario tuvo éxito parcial en funcién de la subvaluacion
que tenia el peso y que se desgastd durante 1988; en funcién de las reservas
existentes que variaron negativamente en 7,127 millones de délares durante 1988 y
en funcién de los margenes de utilidad tan elevados que mantenian las empresas al
final de 1987.

En el sector bursatil encontramos un mercado accionario de distribucion en el que
como le son caracteristico los precios eran exageradamente altos, y fue asi como el
Indice de la Bolsa se elevé de 47,224 .60 a principios de enero a 373,216. 24 puntos
el 6 de Octubre, fecha posterior al destape como candidato para la presidencia de la
Republica del parte del PRI del Lic. Carlos Salinas de Gortari. Habia subido la Bolsa
690 % en 10 meses, la razdn precio-utilidad crecié de 11.61 veces a 24.11 veces.

El aspecto mas importante en 1988 fueron los resultados que se iba dando por el
Pacto de Solidaridad Econémica. El afio de 1987 término con una inflacién de
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159.2 % y para Febrero ya habifa alcanzado el 179.7 %. Desde este mes comenzo la
segunda etapa del Pacto que consistio en reducir la inflacién hasta 51.7 % en
Diciembre.

La variacion de la reserva bruta del Banco de México, que en 1987 habia
aumentado 6,924 millones de délares, en este afio varié negativamente en 7,127
millones de dolares. Acompafio a esto una reduccion de la subvaluacion del peso que
vari6 de 58.7 % en Diciembre de 1987 a 12.4 % en Diciembre de 1988. Empezaban
haber presiones sobre nuestra moneda, presiones que se debieron a la estabilidad del
tipo de cambio que se mantuvo practicamente congelado durante 1988. Hubo
devaluaciéon de Diciembre de 1987 a Febrero de 1988. El dolar paso de costar
1,405.80 pesos por dolar a costar 2,289.58 pesos por délar (Ver Cuadro 4).

PARIDAD DEL PESO FRENTE AL DOLAR (1977-1982)

ANO PESOS POR DOLAR
1983 $ 160.08
1984 $185.18
1985 $310.28
1986 $637.87
1987 $ 1,405.80
1988 $2,289.58

Cuadro 4

Con la estabilidad lograda en el tipo de cambio se pudo reducir el aceleramiento
de la inflacién, sin embargo las causas estructurales internas de falta de
productividlad en un mundo de calidad total del gasto gubernamental,
especificamente por la carga de la deuda externa persistente como se puede ver en el
siguiente cuadro.
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EVALUACION DE LA DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL
(1980-1988)
[~ Miles de Millones de Pesos

Afio Total Deuda Interna Deuda Externa

1980 888 639 194

1981 1,391 1.043 348

1982 4,282 2,028 2,254

1983 7,240 4,086 3,154

’. i984 10,738 5,335 5,403

1985 21,216 9,773 11,444

1986 60,420 20,952 39,468

1987 159,834 52,017 107,817

1988 214,477 98,852 115,625

El crecimiento econdmico como era de suponerse se vio afectado por las medidas
restrictivas implantadas y el PIB per Capita se redujo en 2.2 %. El PIB global sin
embargo creci6 1.1 %.
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El Indice de la Bolsa Mexicana de Valores se recupero y cerré el afio en
211,531.78 puntos, una ganancia desde su nivel minimo en enero de 144.2%.
Alrededor del 32 % en términos ajustados por la inflacion.

Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994)

En su toma de protesta el Lic. Carlos Salinas de Gortari instruyé al Secretario de
Hacienda de Crédito Publico, Pedro Aspe Armella, para que renegociare la deuda
externa bajo cuatro premisas:

Abatir la transferencia de recursos a niveles compatibles con las metas de
crecimiento; disminuir la deuda histérica acumulada; asegurar recursos por un
periodo que eliminara la incertidumbre de las negociaciones anuales y reducir el
valor real de la deuda y su relacién con el producto nacional.

Uno de los primeros actos del gobierno fue reunir en Palacio Nacional el 12 de
Diciembre de 1988 a los representantes de los sectores obrero, campesino,
empresarial y gubernamental para suscribir el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PECE).

Este documento programado para el periodo Enero-Julio de 1989 mostro
resultados satisfactorios al reducir los niveles de inflaciéon anual hasta 16.8 % en
Julio de ese afio. El PECE acordaba como puntos principales:

1) Mantener un balance de las finanzas publicas compatibles con el abatimiento
de la inflacién y sentar las bases para el futuro crecimiento.

2) Mantener los precios de algunos satisfactores del sector publico como la
gasolina, la electricidad y el gas, sin embargo para sanear las finanzas
publicas si aumentaria algunos referidos a la industria y el comercio.

3) Mantener una devaluacion diaria de un peso respecto al doélar americano.

4) Modificar la estructura de los aranceles.

5) Del lado del sector empresarial, mantener sus precios, absorbiendo los

aumentos en costos por aumentos salariales, aumentos de los precios del
sector publico y la devaluacion diaria.
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6) Eliminar las medidas gubernamentales de regulaciéon nacional para evitar
costos injustificados, logrando con esto en la medida de lo posible las
mordidas e ineficacias en problemas tales como envases predeterminados en
peso y caracteristicas o costos de transporte por camiones que salian llenos y
regresaban vacios por no poder transportar otro tipo de carga.

El 15 de Diciembre de 1988 el Presidente Salinas envio al Congreso de la Unioén
el documento de criterios generales de politica econémica para 1989: "Criterios
Generales de Politica Economica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, correspondiente a 1989 . Este
documento fue consistente con el PECE y con lo dicho por el Presidente en su toma
de protesta. Se fincaba de nuevo en la renegociacién de la deuda externa y entre sus
objetivos se sefialaban: Consolidar la estabilidad de precios; crear las bases para la
recuperacion gradual y firme de la actividad economica; reducir la transferencia de
recursos al extranjero; proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel de
empleo y fortalecer mediante concertacion, el compromiso de los sectores de apoyar
la estabilidad interna y la negociacién de la deuda externa.

El 10 de Marzo de 1989 el Secretario del Tesoro de Estados Unidos de
Norteamérica, Sr. Nicholas Brady, propuso ante el Comité de Bretton Woods su plan
para reducir la deuda y el pago de intereses a los paises deudores mediante la
utilizaciéon de recursos financieros de organismos multinacionales como el Fondo
Monetario Internacional (F.M.I.) y el Banco Mundial y por la Banca Privada
Internacional. Esta propuesta fue la propuesta realista a un problema que dispard
México en 1983, la virtual y total suspension de pagos por incapacidad de los
deudores.

El 11 de Abril el gobierno mexicano logré un acuerdo bastante satisfactorio con el
FMI en el cual este organismo reconocia la necesidad de crecimiento de la economia
mexicana y apoyaba la estrategia econdémica planteada por el actual gobierno. El
compromiso inclufa financiamiento por 3,635 millones de délares a tres afios, mas
500 millones de doélares adicionales para 1989. Pero mds importante que los recursos
obtenidos era el hecho de que el FMI reconocia la necesidad de México de reducir
su deuda externa y su servicio y avalaba la politica econémica de México para la
obtencién de recursos adicionales necesarios y en las negociaciones de la
reestructuracion de la deuda que deberian empezar el 19 de Abril de 1989.

El 16 de Mayo de 1989 se publico en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversiéon Extranjera. Este
documento rompid con toda la tradicién mexicana de limitar la inversion extranjera
y hacer una franca invitacion para que acudan a México los capitales
internacionales.
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Dentro de los aspectos mas relevantes de este reglamento que cabria de hacer
mencion a lo siguiente:

1. En los campos no reservados, los que requieren permiso y las maquiladoras y
exportadoras, la inversion extranjera puede ser hasta un 100 %.

2. Para acciones bursatiles mexicanas, autoriza la inversion en acciones serie "N"
o neutras. Estas acciones solo proporcionan derechos primordiales (dividendos
y suscripcion), pero limitan los derechos corporativos. Para poder operarse
requieren ser colocadas a través de un fideicomiso mexicano.

El 31 de Mayo el Presidente Salinas present6 el Plan Nacional de Desarrollo y
dentro de éste despejé mads incognitas acerca de su gobierno neoliberal. Dentro del
plan se sefialaron cuatro objetivos fundamentales a lograr:

A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocidén de los Intereses de México en
el Exterior.

B. Ampliacién de Nuestra Vida Democrética.
- Preservacion del Estado de Derecho.
- Perfeccionamiento de los Procesos Politicos.
- Modernizacion del Ejercicio de la Autoridad.
- Participacion y Concertacion Social.

C. Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios.
- Estabilizacién Continua de la Economia.
- Ampliacién de la Inversion.
- Modernizacién Economica.

D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.
- Creacion de Empleos Productivos y Bien Remunerados.
- Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias.
- Proteccion del Medio Ambiente.
- Erradicacion de la Pobreza Extrema.

El caso mas drastico de modemnizacion en México y que implico un cambio total

respecto a la politica seguida por gobiernos anteriores al de Miguel de la Madrid y
que ahora se fortalecia con Salinas de Gortari es el de la privatizacion de empresas.
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Con esto se abrio la posibilidad en su momento de reprivatizar la banca, vender la
Compaiiia Mexicana de Aviacion, vender Teléfonos de México y las participaciones
en empresas mineras, especialmente La Caridad y Canana.

En 1989 se presentd un comportamiento bastante sano, el aspecto mas
sobresaliente fue el hecho de que el 23 de Julio, después de alcanzar acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional, con el Banco de México y con el Club de Paris, se
logré un acuerdo con los bancos acreedores. Los acuerdos logrados daban a los
acreedores la posibilidad de tomar cualquiera de las siguientes tres opciones,
opciones que seran garantizadas con bonos cupén "0" del Tesoro de los Estados
Unidos de América.

1. Reducir el saldo en 35 %.
2. Reducir la tasa de interés a una tasa fija del 6.25 %.
3. Ofrecer recursos frescos durante cuatro afios hasta por el 25 % de la deuda.

Otro aspecto sobresaliente en este afio fue el hecho de que las tasas de interés que
se habian mantenido por demas elevadas, se redujeron a partir de la fecha del
anuncio del arreglo de la deuda externa. El rendimiento de los CETES se redujo de
51.55 % la primer colocacion del aiio, a 46.48 % el 20 de Julio, y a 34.60 % el 28 de
Julio.

También fue sobresaliente que el PIB creciera 2.9 %, supero al crecimiento de la
poblacién y ademas el sector que mas crecid dentro del PIB fue el industrial con
4.8 %. El empleo en el sector manufacturero crecié 2.4 %, las inversiones en activo
del sector privado 9.5 % y algo extraordinario, el nivel de las reservas siguié siendo
satisfactorio. Durante este periodo el dolar pasé de costar 2,289.58 pesos en
Diciembre de 1988 a costar 2,483.37 pesos en Diciembre de 1989, una devaluacion
de 15.2 %, mismo nivel de la subvaluacion del peso.

El sector financiero se vio extraordinariamente favorecido por los cambios que se
estaban dando en México. En el sector bancario se liberaron las tasas de interés del
Costo Porcentual Promedio de Captacién (CCP). La tasa lider fue ya entonces la de
los CETES a 28 dias, pero nada mis como parametro de comparacion. Se eliminaron
casi los cajones de inversién bancarios y se eliminaron los topes para la emision de
aceptaciones bancarias.

Dos aspectos negativos en 1989 fueron, el tener un saldo negativo en cuenta
corriente por 5,450 millones de ddlares, debidos basicamente a las importaciones por
un importe de 23,410 millones de dolares, y la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, en esencia impuesto del 2 % al patrimonio.
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En el mercado bursétil el Indice de la Bolsa Mexicana de Valores que abrié en
209,699 puntos, alcanza 443,029 puntos el 11 de Octubre para bajar hasta 368,021
puntos el 13 de Noviembre y cerrar el afio en 418,925 puntos. La razén precio -
utilidad que abrio el afio en 4.71 veces lo cerr6 en 8.88 veces.

Aparecieron en el mercado de capitales los Bonos Bancarios de Desarrollo, siendo
la primera institucion en colocarlos Banca Serfin, por un importe de 20,400 millones
de pesos. Financiera Nacional Azucarera emitié 550,000 millones de pesos en
Diciembre y Banco Nacional del Pequefio Comercio 250,000 millones de pesos en
ese mismo mes. Banca Cremi coloc6é 50,000 millones de pesos en otro instrumento
nuevo, los Bonos Bancarios para la Vivienda. Y también se colocaron por primera
vez los Bonos de Desarrollo Industrial.

También aparecieron dos instrumentos de cobertura extraordinarios: Los Bonos
de la Tesoreria de la Federacion, Tesobonos, instrumento denominado en délares al
tipo de cambio libre y los Bonos Ajustables del Gobierno Federal, Ajustabonos,
instrumento indizado al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

El sector financiero no descansé durante 1989 y ademdas de completar un
portafolio muy amplio de instrumentos de inversion, sent6 en el mes de Octubre las
bases para aplicar la participacion de la inversion extranjera en la Bolsa Mexicana de
Valores.

El 4 de Febrero de 1990 se firmaron los acuerdos que reestructuraban la deuda
externa que tanto nos afect6é en el periodo 1983 - 1988. Los acreedores optaron en
un 43 % por la quita del principal del 35 % en un 47 % por mantener una tasa fija de
interés del 6.25 % y el restante 10 % opt6 por prestarnos mads capital. Dentro de los
problemas de la renegociacion esta el hecho de que nos vimos obligados a aceptar la
Reestructuracién de Deuda Mediante la Adquisicion a Descuento de la Vieja Deuda
Mexicana (swaps) por 3,500 millones de dolares. Este canje de deuda externa a
mexicana o a capital de empresas es inflacionario y se convierte en una piedra en el
camino en la lucha antiinflacionaria.

En el aspecto de la reprivatizacion de la banca, el 2 de Mayo envid el Presidente
Salinas una iniciativa al Congreso de la Union para modificar los articulos 28 y 123
de nuestra Carta Magna. El objetivo de esta iniciativa era ampliar la participacién de
los sectores privados y social en el capital de los bancos. El 28 de Junio el Presidente
también envié un paquete de leyes financieras al Congreso. En este paquete se
incluian la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y un Decreto por el que se modificaban y adicionaban diversas
disposiciones de la Ley del Mercado de Valores.
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La Ley de Instituciones de Crédito define que el servicio de banca y crédito sélo
podra ser prestado por este tipo de instituciones y que pueden ser de Banca Multiple
o de Banca de Desarrollo. Define también las caracteristicas que tendran, como
estaran organizadas y como se protegerdn los intereses del publico ahorrador. En su
articulo 3o. también define cudles instituciones conforman el Sistema Bancario
Mexicano. También sefiala en su articulo 7o0. las limitaciones a la Banca
Internacional, ampliando sus posibilidades de operacion al permitirles realizar
operaciones activas y pasivas con residentes fuera del pais. El porcentaje de
participacion maxima que se le permite al capital extranjero en el capital social de los
Bancos es de 30 % y el porcentaje de tenencia méxima para cualquier accionista
individual de cualquiera de las tres series en que se dividira ¢l capital es del 5 %.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras es una ley realista ya que
permite la formacién de grupos a través de Empresas Controladoras o a través de
Bancos Miuiltiples o a través de Casas de Bolsa para fomentar grupos mas fuertes y
diversificados capaces de dar respuesta a las necesidades de México.

Las adiciones y reformas a la Ley del Mercado de Valores se orientaron a adaptar
el marco juridico para permitir la formacion de los grupos financieros y permitir la
participacion de capital extranjero en el capital social de las Casas de Bolsa hasta por
un 30 %, sin que la tenencia individual pase del 10 %.

Al momento de realizarse estos cambios existian tres agrupaciones de la Banca
Muiltiple en México:

A. Las de Cobertura Nacional: Banamex, Bancomer, Banca Serfin, Multibanco
Comermex, Banco Internacional y Banco Mexicano Somex.

B. Las de Cobertura Multiregional: Banco del Atlantico, Banca Cremi, Banco
de Crédito y Servicio, Banco B.C.H., Banca Confia, Multibanco Mercantil
de México y Banpais.

C. Las de Cobertura Regionales: Banco Mercantil del Norte, Banco del Centro,
Banca Promex, Banco del Noroeste y Banco de Oriente.

La reestructuracion de la deuda, la reprivatizacién de la economia, la apertura del
capital extranjero y las perspectivas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo
ocasionaron que el comportamiento de la Economia Mexicana hasta el mes de
septiembre fueran bastantes saludables. El PIB crecié 2.5 % en este afio, las reservas
internacionales de México fueron de 8,415 millones de délares al 31 de Octubre de
1990, la inversion crecié durante el primer semestre del afio 7.5 % y el volumen de
la produccién industrial 4.2 %. Las tasa de interés continuaron bajando y en
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inversién extranjera los proyectos aprobados desde la publicacion del reglamento de
la ley, el 16 de Mayo de 1989 suman un importe de 5,000 millones de dodlares.

De los aspectos negativos de 1990 esta la inflacion que en el mes de Septiembre
volvio a crecer hasta llegar al 287 %. Otro aspecto negativo lo representé la Reforma
Fiscal de 1990, reforma que aparentemente no seria modificada.

En el habito financiero, las acciones bancarias (caps) empezaron a subir de precio
desde inicios de 1990. El Indice de la Bolsa Mexicana de Valores tuvo un
comportamiento igual de especulativo que en otros periodos. De Enero que abrié en
417,419 puntos, subid hasta 685,215 puntos el 25 de Julio. Una ganancia de 64 % en
menos de siete meses. De este nivel bajoé junto con el resto de las Bolsas del Mundo
hasta 513,677 puntos, con nivel mas bajo en esta caida el 28 de Septiembre. Una
baja del 25 % en dos meses. Ni la reduccion en las tasas de interés, que bajaron al
bajar el rendimiento promedio de los CETES de 41.23 % en Enero a 30.17 % en
Septiembre, lograron detener esta caida.

En 1991 en la politica de endeudamiento externo buscé captar recursos que
permitieran financiar las operaciones del sector publico con el exterior y continuar
reduciendo el saldo histérico de la deuda a través de operaciones financieras con
recursos de exterior. La politica de endeudamiento interno; coadyuvé el control de la
liquidez para evitar presiones inflacionarias. La reduccion del servicio de la deuda
publica permitié en 1991 un moderado incremento del gasto programable de 2.3 %
en términos reales. Al aumentar 2.3 % en fasto programable el gasto en desarrollo
social pudo aumentar un 15 % real en 1991 en apoyo a educacion, salud, desarrollo
urbano, regional y solidaridad. La tasa de ISR de las empresas disminuy6 a 35 % en
1991.

El deslizamiento cambiario fue reducido de 80 centavos a 40 centavos con
relacién al dolar americano. Estd medida contribuyé a la reduccién de la inflacion en
1991 y proporciond niveles de tasas de interés mas moderadas.

El PIB en 1991 fue del 3 % y una inflacion del 18.8 %. También en este afio se
iniciaron las negociaciones férmale para el Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

En 1992 se aprobd el decreto por el se crea una nueva unidad del Sistema
Monetario de los Estados Unidos Mexicanos. Esta medida facilito las transacciones
en dinero, disminuyendo el manejo de cifras elevadas y mejorando el
aprovechamiento de los sistemas de computo.
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La desincorporacion de empresas paraestatales permitié liberar recursos
inmovilizados y destinarlos al desempefio de las funciones eminentemente del
Estado.

Esta politica fomento:

Modemizacion de las empresas, aumentd la inversion, incrementé la
competitividad, mejor6 el servicio, fortalecio el ahorro piblico y el uso mas eficiente
de los recursos.

En este mismo afio concluy6 la desincorporacion de la Banca Comercial, se
reformé los articulos 28 y 123 Constitucionales y se dio un nuevo marco juridico
para el Sistema Financiero Mexicano. Se privatizaron 18 Instituciones Bancarias en
13 meses, el objetivo de dicha desincorporacion fue obtener las mejore condiciones
para la Nacién, de estda forma el Estado obtuvo los medios para atender las
necesidades prioritarias de la poblacion.

En el habito politico cambiario, el deslizamiento de las paridades respecto al délar
de 40 a 20 centavos diarios contribuyé el avance hacia la meta de acercar la
inflacién interna a de los paises industriales. La reduccion del deslizamiento de la
paridad se apoy6 en la situaciéon favorable de la economia y en la solvencia de las
finanzas publicas. El avance en la reduccién de la inflacion contribuyé al
fortalecimiento del poder adquisitivo de la poblacién,

El PIB fue del 3.4 % y la inflacién del 9.7 % en 1992. También avanzaron las
negociaciones internacionales de libre comercio ya iniciadas con Estados Unidos de
Norteamérica y Canada.

En 1993 las finanzas publicas siguieron siendo el factor fundamental para la
estabilizacion economica, por ello fue indispensable consolidar la estabilidad de
precios y mantener una politica monetaria para abatir la inflacién. Los recursos
presupuestarios para el desarrollo urbano, agua potable y ecologia crecieron 27 % en
términos reales respeté a 1992. Se cred la Procuraduria Federal para el Medio
Ambiente y el Instituto Nacional de Ecologia.

La inversion total de 1988 a 1992 en infraestructura basica se incrementé un
74 % en términos reales. El superavit de las finanzas publicas, asi como el manejo
prudente de la politica monetaria, en particular siguié6 teniendo como objetivo
fundamental producir la inflacién a niveles que no excedieran de los principales
socios comerciales del pais. Con este fin se continué limitando el crecimiento del
crédito interno neto del Banco de México.
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Se abatidé la deuda publica, se minimizé €l costeo y el financiamiento de los
nuevos proyectos de inversion, tanto del sector publico como del privado, apoyados
por la Banca de Desarrollo y los Fondos y los Fideicomisos de Fomento.

En Febrero de 1988 la inflacion anual alcanz6 un maximo historico de 180 %. En
1994 ésta sera cercana a 7 % anual, con pleno abasto de los bienes de consumo
basico. En estos seis afios crecioé el Producto Interno Bruto (PIB). En los primeros
cinco, el incremento promedio anual fue de 2.9 %, cifra superior al crecimiento de la
poblacion.

La inversién privada crecio, de 1989 a 1993, a un promedio anual de casi 10 % en
términos reales.

En el primer semestre de 1994 el PIB registré un aumento anualizado de 2.2 % en
términos reales. Para todo el aflo se esperaba una tasa de crecimiento de la economia
de casi 3 %, lo cual implica que la economia, en su conjunto, crecera a una tasa
cercana a 4 % en el segundo semestre. Dados los dificiles acontecimientos que el
pais habia vivido en 1994, estas tasas de crecimiento fueron alentadoras a la luz de
las metas que se plantearon originalmente.

Durante 1994, en materia de inflaciébn y crecimiento se alcanzaron, en lo
fundamental, los resultados propuestos el afio anterior. A pesar de las adversidades
internas y externas continud la reduccidon de la inflacién, ya que se mantuvo la
disciplina en las finanzas publicas, y la actividad econémica y la inversiéon se
fortalecieron.

La deuda neta total del sector publico consolidada con el Banco de México pasé
de 68 % del PIB en 1988 a % a este afio y su valor real se redujo en mas de 60 %.
Ello permitié abatir el pago de intereses por adeudos totales de 18 % del PIB en
1988 a unicamente 2.5 % en 1994. En términos presupuestarios, esta disminucion
implica que el pago de intereses se redujo de 44 % del gasto publico en 1988 a s6lo
10 % en la actualidad.

En los ultimos cuatro afios el gobierno federal ha mantenido una posiciéon
acreedora frente al Banco de México, en contraste con la cronica situacion deudora
de afios anteriores. Actualmente, el saldo de la deuda intema neta del gobierno
federal es de casi 5 % del PIB, menor en 15 puntos porcentuales a su nivel de 1988.

La renegociacion de la deuda externa logro lo que se habfa propuesto, que era:
abatir la transferencia neta de recursos al exterior, disminuir el monto de la deuda
historica acumulada, asegurar recursos netos durante el periodo amplio y reducir el
valor real de la deuda y su proporcion respecto al PIB. Este menor saldo histérico de
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nuestro adeudo se acompaifiaba de una mejor estructura de vencimientos; al primer
semestre de 1994 solo 6 % estaba documentado a plazos menores de un afio. En este
afio, la deuda externa neta del sector publico representaba el 17 % del PIB,
mientras que en 1988 representaba casi la mitad de todo lo que producian los
mexicanos,

Nuestro pais habia dejado de transferir recursos al exterior y registraba la entrada
importante de flujos de capital. Recordaremos que pasabamos de transferir al
exterior equivalente a 6 % del PIB anual recibirlos en 3.2 % del PIB en promedio
anual entre 1990 y 1993. Entre 1989 y Julio de 1994 los flujos de inversion
extranjera ascendieron a casi 50,000 millones de délares, con lo cual se duplico la
meta sexenal. Globalmente, el superavit en la cuenta de capital de la balanza de
pagos fue de 31,000 millones de dolares en 1993, y el flujo de recursos foraneos en
el primer semestre de 1994 ha sido de 12,000 millones de délares.

En este afio se consolidaron diversas fuentes permanentes de ahorro interno para
apoyar el financiamiento de la inversidn productiva. El saldo del ahorro financiero
en 1988 representaba 29 % del PIB, mientras que en 1993 fue de 49 %; en este afio
se continuaba con el ascenso y en los primeros nueve meses se registré un
crecimiento real promedio de 18 % anual. El rendimiento nominal de los CETES a
28 dias pasé de 5.23 % en Diciembre de 1988 a 13.6% en Octubre de este afio. Las
tasa reales mantuvieron su tendencia decreciente de largo plazo.

La introduccion a partir de 1993 de la nueva unidad monetaria, transitoriamente
denominada " nuevo peso ", ha simplificado de modo notable los procedimientos
contables y de registro de las cifras en moneda nacional. En este afio se avanzo en la
sustitucion gradual de los antiguos pesos por la nueva unidad, proceso que se espera
concluira el 31 de Diciembre de 1995. Desde Octubre de 1994 circula en el mercado
una nueva emision de billetes y es la primera vez en la historia del papel moneda en
Meéxico que se pone en circulacion una nueva familia completa de billetes.

En Noviembre de 1991 es elimind el control de cambios que se encontraba
vigente desde 1982 y, de manera simultinea, se establecié una banda de flotacién del
peso frente al dolar. Esta nueva estrategia otorgd mayor flexibilidad al tipo de
cambio en el corto plazo y fomenté mayor estabilidad a largo plazo, con menor
intervencion del banco central.

La modernizacion del Sistema Financiero Mexicana es parte del cambio
estructural. La reforma respectiva abarco cuatro aspectos fundamentales: adecuacién
del marco juridico, liberacién y mayor competencia, modernizaciéon de la banca de
desarrollo y fortalecimiento de la supervision
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El Constituyente Permanente aprobdé la modificacidn constitucional que
restablecid el régimen mixto de propiedad en la prestacion de servicios bancarios. El
Congreso aprob6é y modificd leyes que regulan el Sistema Financiero Mexicano,
entre las que destacan la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las disposiciones tendientes a internacionalizar el
mercado de capitales.

Se libero la fijacion de tasa de interés y de plazos, se eliminaron los cajones
selectivos de crédito y desaparecio el encaje legal. Entre 1991 y 1992 se llevé a cabo
la enajenacion de los activos del gobierno federal en las 18 Instituciones de Banca
Maltiple.

Para aprovechar economias de escala ¢ impulsar el desarrollo de un sistema de
banca universal competitiva se autorizod la creacion de 29 grupos financieros, que
conforman alrededor de 181 instituciones. Entre 1993 y 1994 se autorizo6 también la
creacion y operacion de 18 nuevas instituciones de Banca Multiple, propiedad de
mexicanos. El nimero de Uniones de Crédito se habia mas que duplicado durante la
administracion del Presidente Salinas, y ademas se habia autorizaron mas de 300
instituciones financieras diversas, como Casas de Bolsa, Aseguradoras,
Arrendadoras y Casas de Cambio. Se autorizd el establecimiento de 52 filiales
financieras del exterior, con una inversion en nuevos pesos equivalente a mas de
1,200 millones de dolares.

La Banca de Desarrollo reorienté sus operaciones a las micro, pequefias y
medianas empresas, mejoré sus fuentes de fondeo y eliminé subsidios injustificados.
Para fortalecer a la Banca de Desarrollo se establecié un estricto régimen de
capitalizacion, de calificacion de cartera crediticia y de creacion de reservas
preventivas.

El proceso de apertura y liberacién de Sistema Financiero Mexicano ha generado
mayor competencia que obliga a los intermediarios a ofrecer mejores servicios y
reducir sus margenes de ganancia y, por lo tanto, a otorgar mejores condiciones de
tasas y plazos a sus usuarios.

Ahora, la autoridad financiera dispone de un marco legal congruente con la
apertura y puede intervenir de manera preventiva para disminuir los riesgos a los
inversionistas y ahorradores, o hacerlo de manera correctiva, y con todo el rigor de la
ley, cuando se comprueben actos ilicitos. Una supervision adecuada por parte de las
autoridades es el eslabén que permite lograr, simultineamente, una competencia
intensa entre los intermediarios y la estabilidad del sistema.
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Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 - 1993)

El 1° de Diciembre de 1994 toma posesién de la Presidencia de la Repiblica el
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén con grandes expectativas en el desarrollo
econémico y financiero del pais, pero esto cambio bruscamente a fines de 1994
cuando emergid una de las crisis financieras y econémicas mas fuertes de los hltimos
afios que deterioraron las condiciones econdémicas de los primeros meses del
Gobierno de Emesto Zedillo Ponce de Le6n y los niveles de vida de la poblacion.

Una de las razones para que la crisis estallara con tanta fuerza fue que durante
muchos afios un fuerte y creciente déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos se financiara con entradas de capital volatil. También influyé que se
financiaran proyectos de largo plazo con instrumentos de corto plazo; que se
permitiera, mas alla de lo prudente, la apreciaciéon del tipo de cambio real; y que,
frente a cambios drasticos en las condiciones internas y externas, las politicas
financieras hayan reaccionado lentamente o en un sentido muy riesgoso, como en la
dolarizacién de la deuda interna que supuso el crecimiento de los Tesobonos.

Es preciso destacar que algunas de las circunstancias externas e internas que
influyeron en la gestacion de la crisis no se habian presentado nunca antes. No habia
precedentes por ejemplo, del origen no bancario de gran parte de los flujos de
capital que llegaron al pais durante varios afios, y que a la postre exacerbd su
volatilidad. Tampoco tenian precedente los hechos de violencia que enlutaron a la
Nacion durante 1994,

Mientras que en 1988 los mexicanos ahorraban casi 22 % del producto nacional,
esa proporcion fue reduciéndose, afio tras afio, hasta llegar a menos de 16 % en
1994. A pesar de que esos afios contamos con la mayor disponibilidad de recursos
financieros externos en la historia del pais, la falta de ahorro interno provocéd que la
inversion productiva no tuviera ¢! dinamismo deseable,

La caida del ahorro interno, en condiciones de déficit en cuenta corriente cada vez
mayores, cubiertos por fuertes entradas de capital financiero, explica en Gltima
instancia el bajo crecimiento econémico. Por falta de ahorro interno, de inversiéon y
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), la economia mexicana se hizo
vulnerable a los movimientos de capital de corto plazo. Esa vulnerabilidad aumenté
por los hechos tragicos de 1994, y por el alza de las tasas de interés en el exterior. Al
agotarse los estrechos margenes que podrian haber permitido corregir gradualmente
el grave desequilibrio acumulado, estallo la crisis. Subitamente, ¢l pais perdié todo
acceso adicional a los recursos financieros antes disponibles y ademas se inicié un
retiro masivo de esos recursos.
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Meéxico dejé de contar en su ingreso nacional con el cuantioso ahorro externo que
habia tenido en los afios anteriores, y ademas, las inversiones acumuladas durante
ese periodo comenzaron a salir de nuestra economia. En los primeros dias de 1995,
el retiro masivo de inversiones puso al pais al borde del colapso financiero y
productivo. En esos momentos, la tarea fundamental fue evitar que cayéramos en un
estado de insolvencia absoluta, que habria quebrantado por completo la economia
nacional. La crisis debia afrontarse con rapidez y determinacién.

El programa de ajuste debia cumplir objetivos inmediatos fundamentales. Era
preciso alejar el riesgo de la insolvencia total, creando condiciones que detuviesen la
pérdida masiva de capitales y restableciesen una minima estabilidad en los mercados
cambiario y financiero. Era igualmente importante corregir rapido y ordenadamente
el grave desequilibrio acumulado en la cuenta corriente de la balanza de pagos, con
los menores costos posibles sobre la planta productiva y el empleo. Asimismo, era
indispensable evitar que la inflacion causada por la devaluacion se volviera
incontrolable.

Para lograr el fortalecimiento de las finanzas publicas se recortéd fuertemente ¢l
gasto publico programado para el presente ejercicio fiscal, que a su cicrre registrara
una disminucién de 10 % en términos reales respecto del afio anterior. Con el mismo
propdsito, se modificaron los precios y las tarifas del sector piblico y la tasa general
del impuesto al valor agregado. Sin estas medidas, la devaluacion, el desempleo y la
inflacion habrian sido mas graves y habrian demandado de todos un sacrificio aun
mayor.

El retiro masivo de inversiones fue el factor mas severo de presion sobre el tipo de
cambio y las tasas de interés, y constituyé también el mayor riesgo para el aparato
productivo y financiero del pais. Para calibrar su gravedad, conviene saber que
durante los tres primeros meses del afio, el pais sufrié una pérdida de recursos varias
veces mayor que el impacto de la crisis de la deuda de 1982 o la crisis del petréleo
de 1986.

El problema se hizo aun mas dificil por la naturaleza de los flujos de capital
externo que estaban en juego. En esta ocasion los inversionistas no eran acreedores
bancarios, sino miles de ahorradores del extranjero que invirtieron en instrumentos
financieros de alta liquidez. Por eso, resultaba materialmente imposible recurrir a
una renegociacion crediticia tradicional. Ante la complejidad y el apremio de la
situacion, era crucial encontrar mecanismos alternos que lograsen el mismo efecto
econdmico de una renegociacién crediticia.

Con ese propésito y en el marco de la nueva relacion que permite el Tratado de
Libre Comercio, se negoci6 con el gobierno de los Estados Unidos una linea de
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crédito hasta por 20 mil millones de délares. Asimismo, con el apoyo de los
organismos multilaterales de los que México es estado miembro de pleno derecho y
con paises amigos y socios comerciales se convinieron otros compromisos de
respaldo financiero para constituir un paquete total por cerca de 50 mil millones de
délares.

Los apoyos fueron obtenidos y se han aplicado en los términos dispuestos por este
Congreso. Los fondos obtenidos contribuyeron a despejar la amenaza de insolvencia,
a estabilizar los mercados cambiario y financiero, y a respaldar un proceso de ajuste
lo mas breve posible. La negociaciéon del paquete financiero se realizdé en
condiciones de emergencia sin precedentes y logré en muy pocos meses lo que antes
se renegociaba en el curso de varios afios.

La totalidad de los recursos del paquete financiero utilizados hasta hoy se han
aplicado a liquidar deuda de corto plazo y a fortalecer las reservas internacionales de
Meéxico. Al 2 de Septiembre de 1995, del paquete negociado se han desembolsado
23 mil 902 millones de do6lares. En contrapartida, el saldo de los Tesobonos, que en
Diciembre de 1994 alcanzaba 29 mil 206 millones de délares y fue un elemento
central en el estallido de la crisis, ha disminuido a 3 mil 173 millones. Es decir, que
ese saldo de deuda se redujo en 26 mil 33 millones de dolares.

Otras obligaciones de corto plazo con el exterior, publicas y privadas, tanto
bancarias como no bancarias, se han reducido en mas de 8 mil millones de dédlares.
Ademas, el 31 de Agosto de 1995, las reservas internacionales del Banco de México
se ubicaron en 15,073 millones de ddlares, lo que implica un aumento de casi 9 mil
millones respecto al saldo del pasado 31 de Diciembre. También el desequilibrio de
las cuentas con el exterior se ha corregido sustancialmente. Durante los primeros
siete meses de 1995, gracias principalmente al aumento de las exportaciones la
balanza comercial aumento un superavit de 3 mil 690 millones de délares, que en
mucho contrasta con el déficit de 10 mil 393 millones de délares registrado en el
mismo lapso de 1994. La cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo, en el primer
semestre una correccion en su déficit de casi 13 mil 200 millones de délares.

A su vez, la inflacién mensual, que llegé a ser de 8 % en Abril de 1995, muestra
desde entonces una clara tendencia decreciente. Para Agosto, se estima ya menor al
2 %. El tipo de cambio, que superé los 7.50 nuevos pesos por dolar el pasado mes de
Marzo, ha promediado 6.19 durante los ultimos tres meses. La tasa de interés
interbancaria, que llego casi 110 % también en Marzo, se ha reducido a menos de
40 %, si bien contintia siendo elevada.

Por su magnitud e intensidad, la crisis ha tenido consecuencias graves para la
poblacion. El pais dej6 de percibir recursos externos que significaban mas del 7 %
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del ingreso nacional. Esta pérdida se ha traducido en una disminucion del ingreso de
las personas y las empresas y esto, a su vez, en una fuerte caida del consumo y de la
inversién. Con ello se ha agravado el impacto recesivo de la crisis.

Durante el primer semestre de 1995, ¢l (PIB) tuvo una disminucion del 5.8 %,
respecto al mismo lapso de 1994. Estos fenémenos, en su conjunto, han significado
una disminucion en el valor real de los salarios, y, sobre todo, en el nivel de empleo.
La tasa de desempleo, que era del 3.2 % en Diciembre de 1994, llego al 6.6 % en el
mes de Junio de 1995 y en Septiembre del mismo afio al 7.0 %.

En el sector bancario se implemento una medida antiinflacionaria denominada
Unidades de Inversion (UDI'S). Las Unidades de inversion (UDI'S) consisten en
cambiar el capital de las pequefias y medianas empresas de nuevos pesos a dichas
unidades con el propdsito de que el capital no perdiera su valor adquisitivo ya que
las unidades de inversion se incrementa segun la tasa de inflacion que se tenga, lo
que no pasa con los nuevos pesos, aparte se da un interés adicional como se da a una
inversion,

Con el propdsito de ayudar a los deudores a que cumplan con sus obligaciones de
pago, el Gobierno Federal y la Banca, en un esfuerzo conjunto, pusieron en marcha
el Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE).

El ADE es un acuerdo de apoyo inmediato a deudores por parte de la banca y del
gobierno federal cuyo esfuerzo es por una sola vez y sin precedente, con el objetivo
de aliviar la dificil situacién que viven las empresas y las personas fisicas deudoras
de la banca.

El ADE reconoce que todos debemos responsabilizarnos de nuestras obligaciones
con la banca, favorece la existencia de condiciones legales y economicas apropiadas
para el pago y reestructuracion de deudas y toma en cuenta:

1. Esquemas que benefician a empresas y personas fisicas.

2. Situacioén particular del campo.

3. Un subsidio compartido entre la banca y el gobierno federal.

4. Congruencia con el programa econdémico presentado por el gobierno federal.

Los beneficios del ADE son:

Tregua judicial.

La banca otorgara unilateralmente una tregua judicial en juicios civiles y
mercantiles. Esto quiere decir que la banca no presentard nuevas demandas ni
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realizara embargos. La banca suspendera todas las acciones judiciales a partir del 23
de Agosto de 1995 hasta el 31 de Octubre del mismo afio. Dicha tregua podra
prorrogarse hasta el 31 de Enero de 1996 con la firma de la Carta de Intencion.

Asimismo, la tregua judicial alcanza a todas las personas fisicas sin importar el
monto de su adeudo y para empresas cuyo adeudo sea menor de N$ 400,000.

Reduccion de tasas de interés.

1. Las tasas de interés no serdn superiores a las estipuladas en el ADE, durante
su vigencia.

2. Las tasas de interés aplican a los montos maximos de crédito sefialados en el
ADE.

3. La tasa de interés que aplica en el resto del crédito sera la de mercado.

4. La tasa de interés para créditos nuevos sera la de mercado.

Las reestructuraciones podran hacerse conforme a esquemas propios del banco y a
los programas de UDI'S para los siguientes tipos de crédito: tarjeta de crédito,
créditos para el consumo y personales. Se continuaran ofreciendo los programas de
UDI'S ya implementados con algunas adecuaciones conformes al ADE, para los
siguientes tipos de crédito: créditos para empresas y créditos hipotecarios.

Los intereses moratorios son aquellos adicionales a los intereses ordinarios y su
condonacion sera efectiva una vez celebrado el convenio de reestructuracion para
los siguientes tipos de créditos: créditos para el consumo y personales, empresariales,
agropecuarios ¢ hipotecarios. En el caso especifico de la tarjeta de crédito, se
condonaran los intereses moratorios del estado de cuenta anterior a la firma de la
reestructuracion. No se exigiran garantias adicionales para la reestructuracién de
créditos de personas fisicas sin importar el monto de su adeudo. Sin embargo, hay
dos casos que habra que considerar:

1. En empresas, no se exigiran garantias en créditos menores a N$ 400,000.
2. En lo que se refiere a créditos empresariales y agropecuarios mayores de N$
400,000, los bancos podran pedir modificaciones a las garantias existentes.

La Carta de Intencion es un acuerdo de buena voluntad entre clientes y banco de
llegar a un Convenio de Reestructuracién antes del 31 de Enero de 1996. A la firma
se extiende la tregua judicial hasta el 31 de Enero de 1996. Los ejemplares de la
Carta de Intencion estaran disponibles en los bancos a partir del 11 de Septiembre de
1995.
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Se podra suscribir a partir det 11 de Septiembre de 1995. La fecha limite para la
suscripcion sera el 31 de Enero de 1996. A través de la suscripcion del Convenio se
podra reestructurar el adeudo.

Los deudores al corriente en sus pagos gozaran de los beneficios del ADE en
forma automatica, a partir del primero de Septiembre de 1995 y hasta el 30 de
Septiembre de 1996, siempre y cuando mantengan la regularidad de sus pagos. Para
los deudores que no estan al corriente en sus pagos y desean tener los beneficios del
ADE deberan firmar la Carta de Intencién y posteriormente llegar a un Convenio de
Reestructuracion antes del 31 de Enero de 1996.

Si se llega al Convenio de Reestructuraciéon antes del 30 de Septiembre, los
beneficios del ADE seran a partir del primero de Septiembre de 1995. Si se celebra
el Convenio de Reestructuracion después del 30 de Septiembre de 1995, los
beneficios del ADE seran a partir de la firma del convenio.

La tasa de interés se reduce al 34 % anual mas IVA sobre los primeros N$ 30,000
al contratar el ADE. Se condonaran los intereses moratorios, entendiéndose por tales
los adicionales a los ordinarios. La reduccion de tasa de interés prevista en el ADE
se aplicard al saldo registrado el 31 de Julio de 1995. Se podran realizar pagos
anticipados en cualquier momento sin pena alguna.

La reestructuracion se podran hacer bajo los programas propios de los bancos o

bajo un nuevo programa para créditos de bienes de consumo y personales en UDI'S,
con plazo de cuatro aflos y una taza de interés de UDI'S mas 15 %.
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CAPITULO I

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El Sistema Financiero Mexicano es el conjunto de Instituciones que en forma
profesional se encargan de captar recursos (dinero) del publico, para financiar tanto
a personas como empresas que funcionan en las diversas ramas  econdmicas.

El Sistema Financiero esta formado por:

a) sistema bancario; e
b) intermediarios financieros no bancarios.

El sistema bancario es el conjunto de Instituciones que funcionan en el pais y los
intermediarios financieros no bancarios son Instituciones no bancarias que realizan
funciones financieras como: Casas de Bolsa, La Bolsa de Valores, Arrendadoras,
Afianzadoras, Aseguradoras, etc.

El Sistema Financiero esta teéricamente dividido en dos tipos de mercados:

1. El mercado de dinero, mercado de corto plazo al que acuden oferentes que
tienen dinero temporalmente ocioso y demandantes que tienen que satisfacer
los requerimientos de su capital de trabajo.

2. El mercado de capitales, mercado de largo plazo en el que no se considera
capital a la concepcién contable de las aportaciones de los socios de una
empresa, sino a esto mas todos los instrumentos de inversion y financiamiento
a largo plazo, préstamos bancarios a largo plazo, obligaciones, certificados de
participacion y otros instrumentos.

La importancia de las actividades financieras es decisiva para el desarrollo de
cualquier pais, especialmente el nuestro. En la etapa actual de desarrollo del
capitalismo, el capital financiero (que es la fusion del capital bancario con el
industrial) domina la vida econdémica de cualquier pais. El capital financiero domina
también el panorama econémico del pais ya que el desarrollo de la economia
nacional depende del desenvolvimiento del Sistema Financiero.

44




E!l Sistema Financiero Mexicano es responsable en buena medida de la forma en
que se ha desenvuelto la economia del pais, incluyendo sus problemas: inflacion,
desempleo, concentracion del ingreso en pocas manos, etc.

Ninguna nacion puede prescindir de un buen Sistema Financiero pues caeria en
el trueque, y aun asi, esta forma de intercambio constituirfa su Sistema Financiero.
En México, a través de sus diferentes épocas, y ante sus muy diversas crisis el
Sistema Financiero Mexicano ha tratado de dar respuesta a las necesidades de la
sociedad a través de distintos intermediarios.

Los cambios en la organizacion de los intermediarios en México se dan en los
afios de 1983, 1990 y en 1995.

En 1983 bisicamente el Sistema Financiero Mexicano no vario en su estructura.
Sigui6é siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la maxima
autoridad, ejerciendo sus funciones a través de las Subsecretaria de la Banca y
regulando y supervisando la actividad financiera via Banco de México, Comision
Nacional Bancaria y de Seguros y Comision Nacional de Valores, subsistiendo los
Organismos Nacionales cuando el Gobierno tiene la mayoria del capital y capacidad
de decisién y los Organismos Privados en lo referente a Organizaciones Auxiliares
de Crédito, Instituciones de Seguros y Casas de Bolsa.

1) BANCO DE MEXICO. Es el Banco Central de la Nacion y desempeiia las
funciones siguientes, de acuerdo a su Ley Organica:

a) Regular la emision y circulacion de la moneda, el crédito y los cambios.
b) Operar con las Instituciones de Crédito como banco de reserva y
acreditante de ultima instancia, asi como regular el servicio de camara de

compensacion.

¢) Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero de! mismo en operaciones de crédito interno y externo.

d) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y
financiera.

¢) Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional.
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2) COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. Era un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico
(SHCP) que se encargaba de la inspeccion y vigilancia de las Instituciones
de Crédito.

Fungia como 6rgano de consulta y realizaba estudios que la misma
SHCP le encomendaba, emitiendo disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las diferentes Leyes que la mencionaban como 6rgano de
supervision y vigilancia.

3) COMISION NACIONAL DE VALORES. Este organismo tiene
principalmente las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de la Ley del Mercado de Valores.

b) Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de Casas de Bolsa, Bolsas
de Valores, Operadoras de Sociedades de Inversion y Emisores de
Valores - inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
en lo que a las obligaciones que les impone la Ley del Mercado de
Valores se refiere.

¢) Inspeccionar actos que hagan suponer violaciones a la citada Ley.

d) Formar la estadistica nacional de valores.

¢) Dictar medidas de caracter general para que Casas de Bolsay Bolsas
ajusten sus operaciones, asi como intervenirlos administrativamente.

f) Inspeccionar el funcionamiento del Instituto para el Depdsito de
Valores (INDEVAL).

g) Certificar inscripciones que obren en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios.

h) Actuar como arbitro en conflictos ocasionados por operaciones con
valores.

i) Asesorar al Gobierno Federal y organismos descentralizados en materia
de valores.
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En 1990 se da otro cambio en el Sistema Financiero Mexicano que no implico un
cambio radical en su estructura a la que estaba operando, si no que éste cambio nos
hablo de una nueva mentalidad en la direccion del Sistema Financiero, una
mentalidad mas agresiva, mas profesional, mas eficiente, de mayor calidad y mas
competitiva.

Al cambiar México a legislacién perfectible le permitiéo tener estructuras
organizativas en su Sistema Financiero capaces de competir y asociarse con el
capital internacional. La base de esta capacidad la dan las agrupaciones financieras,
la nueva banca, las casas de bolsa, las nuevas organizaciones auxiliares del crédito y
el potencial de desarrollo que estas organizaciones unidas a las de seguros y fianzas
pueden tener.

En su estructura formal el iinico cambio, y de relativa importancia es la separacion
de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en la Comisién Nacional Bancaria y
la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas. En lugar de tener un organismo de
control y supervision se tienen dos. En la estructura del Sistema Financiero
Mexicano la autoridad maxima sigue siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Esta secretaria ejerce sus funciones en lo que al Sistema Financiero
Mexicano se refiere a través de tres comisiones y del Banco de México. (Ver
Esquema 1, Pagina 48)

La inspeccion y vigilancia del Sistema Financiero Mexicano se encuentra dividido
ahora en tres subsistemas:

1. El subsistema integrado por el Sistema Bancario Mexicano, formado por
el Banco de México, las instituciones de crédito de Banca Multiple y de
Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos
del Gobierno Federal para el fomento econdmico, y las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, es supervisado por la Comisién Nacional
Bancaria.

2. El subsistema integrado por las instituciones de seguros, las sociedades
mutualistas y las instituciones de fianzas, es supervisado porla Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas.

3. E! subsistema integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, por el
Instituto para el Depdsito de Valores, las casas de bolsa, las sociedades de
inversién y las sociedades operadoras de inversion, es supervisado por la
Comision Nacional de Valores.
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ESQUEMA 1

Estructura del Sistema Financiero hasta 1995

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

k l SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO J

| BANCODEMEXICO |} |

COMISION NACIONAL

COMISION NACIONAL DE

COMISION NACIONAL

BANCARIA SEGUROS Y FIANZAS DE VALORES
INS. DE CREDITO INST. DE SEGUROS* Y SOC. BOLSA MEXICANA DE
MUTUALISTAS VALORES
BANCA MULTIPLE*
BANCA DE DESARROLLO INSTITUCIONES DE
INST. DE FIANZAS APOYO
PAT. DEL AHORRO
NACIONAL CASAS DE BOLSA
AGENTES DE BOLSA
FIDEICOMISOS DEL
GOBIERNO FEDERAL SOCIEDADES DE
INVERSION
ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES DE RENTA FJA
AUXILIARES DE CREDITO COMUNES DE CAPITAL
(SICAS)

ALMACENES GENERALES
DE DEPOSITO*

UNIONES DE CREDITO

EMPRESAS DE
FACTORAJE*

ARRENDADORAS
FINANCIERAS*

CASAS DE CAMBIO*

SOC. OPERADORA DE
SOC. DE INVERSION®

EMISORAS

L- EMPRESAS QUE PUEDEN FORMAR PARTE DE LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS l
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Cabe destacar aqui la importancia del Banco de México, €l Banco Central de
México, y que como tal gjerce las siguientes funciones:

a. Regula la emision y circulacion de la moneda, el crédito y los
cambios, por ende guarda una estrecha relacion con las instituciones de
crédito y las casas de cambio.

b, Opera con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante
de altima instancia. Ademas regula el servicio de camara de compensacion.

c. Presta servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actia como agente
financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo. El Banco
de México es el agente exclusivo para colocar, redimir y vender
valores gubernamentales como: Cetes, Tesobonos, Ajustabonos o Pagafes
y efectuar repartos con éstos.

d. Funge como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y financiera.

e, Participa en el Fondo Monetario Intemacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen bancos centrales.

f. Administra el Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro, fideicomiso
creado con la finalidad de prevenir problemas financieros en los Bancos
Muitiples. Procurando el cumplimiento de las obligaciones que estos
bancos tengan. Aun cuando el fideicomiso fue creado por el Gobierno
Federal, no tiene caricter de entidad de la administracion publica federal.
Para que los Bancos Multiples garanticen el pago oportuno y puntual del
apoyo del fondo, deberan garantizarlo con acciones representativas de su
capital social.

g. Dispone de acuerdo a la Ley de Instituciones de Crédito las tasas
de interés, comisiones, premios, descuentos, u otros conceptos anilogos,
montos, plazos y ademas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas
y de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que
realicen las instituciones de créditoy la inversion obligatoria de su pasivo
exigible.

La organizacién mas fuerte en nuestro Sistema Financiero Mexicano es la
Agrupacion Financiera, agrupacion que no se encuentra sefialada directamente en la
organizacién del sistema, pero que agrupa a cuando menos tres de los siguientes
tipos de intermediarios financieros existentes en nuestro mercado:
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Instituciones de Crédito (de Banca Muiltiple).
Casas de Bolsa.

Almacenes de Depésito.

Arrendadoras Financieras.

Empresas de Factoraje.

Casas de Cambio.

Aseguradoras.

Afianzadoras.

En este mismo afio se contemplo que las agrupaciones financieras se organizaran
con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través de una
sociedad controladora y por alguna de las instituciones listadas.

La sociedad controladora sera duefia por lo menos del 51 % del capital de las
empresas financieras integrantes del grupo con derecho a voto, y podran todas las
entidades financieras que integren este grupo actuar de manera conjunta frente al
publico utilizando o no denominaciones que los identifiquen como tal afiadiendo las
palabras "Grupo Financiero".

El capital de las controladoras estara representado por tres tipos de acciones:

1. Las acciones serie "A" que representaran en todo momento el 51 % del
capital, y que pueden ser adquiridas unicamente por personas fisicas
mexicanas, por ¢l Fondo de Proteccion y Garantia a que hace referencia la
Ley del Mercado de Valores.

2. Las acciones seric "B", que ademas de poder ser adquiridas por los
anteriores, pueden ser adquiridas por personas morales mexicanas que
tengan en sus estatutos clausula de exclusion de extranjeros. Pueden
representar hasta el 49% del capital.

3. Las acciones seric "C", que pueden ser adquiridas ademés por los
extranjeros, sin exceder nunca el 30% del capital, en caso de que existan.

El 5% del capital no podra ser adquirido por ninguna persona para su control, a
excepcion hecha por los inversionistas institucionales, definidos como las
Instituciones de Seguros y de Fianzas en cuanto a sus reservas técnicas y para
fluctuaciones de valores, las sociedades de inversion o a los fondos de pensiones y
jubilaciones de personal, complementarios a los que establece la Ley del Seguro
Social, que podran adquirir hasta un 15 % del capital pagado de la sociedad. Se
exceptuan también el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y el Fondo de
Proteccién y Garantfa previsto en la Ley del Mercado de Valores. Las fisicas o
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morales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la discrecionalidad de
autorizar una tenencia de hasta el 10% del capital.

La empresa controladora tendra el control de la administracion de las  empresas
financieras del grupo pues ademds sera responsables subsidiaria e ilimitadamente por
las operaciones, pérdidas y obligaciones de éstas.

Las empresas controladoras les estaran vedadas realizar operaciones de las que
se realicen sus subsidiarias, participar en dos 0 mas entidades de una misma clase,
excepcion hecha de las sociedades operadoras de sociedades de inversién y adquirir
pasivo alguno.

El consejo de administracion estard formado por once miembros o multiplos de
once en todo momento. Los accionistas de la seric "A" designaran a 6, 12 o multiplos
de 6 de sus miembros, los de la serie "B" hasta 5, 10 o multiplos de 5 de sus
miembros, y los de la serie "C”, por cada 10 % del capital pagado, a uno de sus
miembros, en caso de 22 por cada 5 % del capital pagado a uno de sus miembros, y
asi sucesivamente para mantener la proporcién. Los miembros que representen un 5
% o un 10 % del capital pagado tendran derecho a nombrar a un miembro de su
respectiva serie. El presidente del consejo de administracion sera siempre nombrado
entre los consejeros propietarios de la serie "A".

Ningun empleado de la controladora o de las subsidiarias podra ser miembros del
consejo de administracién. Tampoco los parientes consanguineos hasta segundo
grado de los consejeros, ni los que realicen labores de vigilancia o quienes tengan
litigo con el grupo, los quebrados o los inhabilitados para ejercer el comercio. El
director general debera ser mexicano, honorable y respetable, tener una experiencia
minima de cinco afios en puestos de nivel decisorio en dreas financieras o
administrativas. Ademds no podra tener ninguna de las restricciones sefialadas para
los consejeros.

INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito define en su articulo segundo que: "El servicio
de banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:

L Instituciones de banca multiple, y
IL. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efecto de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y
crédito la captaciéon de recursos del publico en el mercado nacional para su
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colocacién en el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados”.

La Ley de Instituciones de Crédito define entonces a estas sociedades andénimas
de banca maltiple como intermediarios financieros, capaces de captar recursos del
publico a través de certificados de deposito, pagarés, etc. (operaciones pasivas), y
con esos recursos obtenidos, otorgar diferentes tipos de crédito (operaciones
activas). La funciéon de intermediario se supone serd lo mas eficiente posible al
canalizar estos recursos de donde son superavitarios, a donde hace falta. Es
importante hacer notar que la banca transforma los recursos del publico en diferentes
tipos de instrumentos de ahorro, y ademas, que no hay un destino especifico para
cada origen de estos recursos, es decir €l banco no destina los recursos de un
ahorrador a un crédito especifico. Es un emisor y receptor de crédito. Otros
intermediarios financieros, simplemente son transmisores de los recursos
financieros. Poner en contacto a los oferentes y demandantes, cumpliendo asi su
funcion.

Es importante destacar que el servicio de banca y crédito integral solo esta
permitido a las instituciones de crédito constituidas bajo esta Ley. Se autoriza el
establecimiento de oficinas de representacion, oficinas que por su puesto no pueden
captar recursos del publico, y ademas también el establecimiento de sucursales de
bancos extranjeros de primer orden para que realicen operaciones activas y pasivas
en México, pero con residentes fuera del pais. Esto facilita mucho las transacciones
internacionales, y al mismo tiempo protege a la banca nacional.

Aun cuando actualmente existen en México 21 bancos multiples, incluidos en

éstos el Banco Obrero y Citibank, existe la remota posibilidad de crear nuevos
bancos si cumplen con los siguientes requisitos:

1. Presentar proyecto de estatutos de acuerdo a la ley.
2, Presentar un plan general de funcionamiento que tenga:

a. Plan de captacion de recursos y otorgamiento de créditos.
b. Plan de aplicacion de utilidades.

¢. Plan de cobertura geografica.

d. Plan de organizacion y control interno.

3. Depositar en institucién de crédito el 10 % del capital minimo con que
planean operar el banco.
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4. Presentar cualquier informacion adicional que les requiera la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico.

Se seflalé remota posibilidad de crear un banco, ya que existe actualmente el
tamafio de oligopolio excesivo como para pensar que puedan existir bancos
adicionales. No tendrian un mercado muy amplio, y debe recordarse que la
competencia globalizadora en el 4ambito internacional es oligopdlica.

Las caracteristicas del capital de los bancos miltiples son consistentes con las de
las agrupaciones financieras:

1. 51 % del capital en acciones serie "A", unicamente para personas fisicas
mexicanas, las controladoras de las agrupaciones financieras, el Gobierno
Federal, los bancos de desarrollo, o el Fondo Bancario de Proteccion al
Abhorro.

1I. Un maximo del 49 % del capital en acciones serie "B", que pueden ser
adquiridas ademas de por las personas o instituciones ya sefialadas, por
personas morales mexicanas en cuyos estatutos tengan clausula de exclusion
de extranjeros, por instituciones de fianzas y seguros en lo referente a sus
reservas técnicas y para fluctuaciones de valores, y por fondos de pensiones
o jubilaciones de personal complementarios a los que establece la Ley del
Seguro Social y de primas de antigiiedad.

IIi. Un maximo del 30 % en acciones serie "C", que ademds de poder ser
adquiridas por las personas ya sefialadas, puede ser adquiridas por personas
extranjeras siempre y cuando no sean dependencias oficiales ni representen
a algan gobierno.

El maximo de tenencia permisible por persona en lo general es del 5 %. Se puede
aplicar al 10 % con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De
esta restriccion se exceptuan a las controladoras de agrupaciones financieras, al
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro a los inversionistas institucionales que
podran tener hasta el 15 %, al Gobierno Federal y a los bancos miltiples o
accionistas de bancos multiples cuando estos vayan a ser fusionados.

En ¢l caso de las Instituciones de Banca de Desarrollo, son constituidas como
Sociedades Nacionales de Crédito dentro de la Administracién Publica Federal. Su
capital social estd representado por Certificados de Aportacién Patrimonial
(CAPS) en dos series. La serie "A" que representa el 66 % del capital sélo puede
pertenecer al Gobierno Federal. La serie "B" puede pertenecer hastaenun 5 % a
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cualquier persona. El Gobiemo Federal, las sociedades de inversién comun,
entidades de la Administraciéon Publica Federal o gobiernos de los estados y
municipios, pueden tener mas de ese S %.

BANCA MULTIPLE

Durante la década de los setenta tuvo lugar el proceso de conversién en
instituciones de banca mualtiple de los bancos especializados que se habfan
organizado o fundado en los términos de la Ley Bancaria de 1941. Desde 1970 se
reconocieron formalmente los "grupos bancarios", conformados basicamente por un
banco de depdsito, una empresa financiera y una hipotecaria, y en 1976 se
expidieron las Reglas para el establecimiento y operacion de Bancos Miiltiples, con
base en las cuales se organizaron en ese mismo afio las primeras instituciones de este
tipo.

La politica de estimulo a la integracion de bancos multiples tuvo los siguientes
propositos: dotar a las instituciones de una estructura més sana y soélida, pues al
fusionarse las instituciones que formaban grupos bancarios sus capitales quedaban
despiramidados al integrar el de la nueva sociedad; lograr una mayor estabilidad
mediante la diversificacion de carteras de operaciones activas y pasivas; mejorar la
productividad a través de mayores volimenes de operacion, y promover un
desarrollo equilibrado y una adecuada competencia entre las instituciones.

La evolucion institucional basada en la integracion de los bancos de deposito en
la integracion de los bancos de depédsito, financieros e hipotecarios fue
extraordinaria. En 1975 habfa 240 instituciones bancarias privadas y mixtas, todas
ellas especializadas. A partir de ese afio se inicié un proceso acelerado de fusiones
que dio por resultado que para 1982 el sistema bancario estuviera integrado por 60
instituciones, de las cuales 35 eran bancos multiples, diez bancos de depésito, nueve
sociedades financieras, cinco de capitalizacién y uno hipotecario.

Por otro lado, durante la mayor parte de la década de los setenta la falta de un
mercado de valores publicos obligé al Estado a crear mecanismos para canalizar
hacia el sector publico el ahorro captado por la banca; el mecanismo mas importante
fue el encaje legal. Asi, al aumentar los requerimientos financieros del sector
publico se restringi6 la capacidad de la banca para otorgar crédito a los sectores
social y privado.

En el articulo de la Ley sefiala que los bancos multiples solo pueden realizar las
siguientes operaciones:
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L Recibir depésitos bancarios de dinero:
/) A la vista;
b) Retirables en dias preestablecidos;
¢) De ahorro, y
d) A plazo con previo aviso;

IL. Aceptar préstamos y créditos;

I11. Emitir bonos bancarios;

IV. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior;

V1. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente;

VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o  aval
de titulos de crédito, asi como de la expedicion de cartas de crédito;

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley
y de la Ley del Mercado de Valores;

X. Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés
en las mismas, en los términos de esta Ley,

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

XII. Lievar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, platay
divisas, incluyendo reportes sobre estas ultimas;

XIIL Prestar servicio de cajas de seguridad;

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;
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XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
comisiones;

X V1. Recibir depositos en administracion o custodia, o en garantia por cuenta
de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

XVIL Actuar como representantes comunes de los tenedores de los titulos de
crédito;

XVIH. Hacer servicio de caja y tesoreria relativos a titulos de crédito, por
cuenta de las emisoras;

XIX. Lievar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas;

XX. Desempeiiar el cargo de albacea;

XXI. Desempeiiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

XXII. Encargarse de hacer avaluos que tendra la misma fuerza probatoria que
las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito;

XXIIL. Adquirir los bienes muebles ¢ inmuebles necesarios para la relacion de
su objeto y enejenarlos cuando corresponda;

XXIV. Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco de México y de la
Comisién Nacional Bancaria,

BANCA DE DESARROLLO

Desde sus origenes, los bancos de desarrollo han servido como instrumentos del
sector publico para canalizar recursos hacia areas o sectores cuyo crecimiento se ha
considerado bdsico para el pais y que generalmente no eran atendidos por la banca
comercial. De esta manera, de 1926 a 1955 se crearon un conjunto de instituciones
especializadas fundamentalmente en el fomento agropecuario, industrial, comercial y
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de infraestructura urbana y equipamiento, que perduran hasta nuestros dfas tras una
serie de transformaciones y consolidaciones.

Como complemento a las actividades de los bancos de desarrollo, a partir de los
afios sesenta se intensificd la creaciéon de los fondos de fomento, mismos que
contribuyeron a la politica de financiamiento preferencial mediante el redescuento de
créditos realizado con instituciones bancarias. Con la aplicacion de estos recursos
constituidos en fideicomisos, facilitaron la asignacion de créditos provenientes del
exterior, principalmente de organismos internacionales como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Durante los setenta, la banca de desarrollo desempefié un papel muy importante
como agente del Gobierno Federal para captar recursos del exterior, y a la vez como
ejecutor de los mismos, lo que repercutié en un elevado apalancamiento en este tipo
de instituciones. Al presentarse la crisis econdmica en 1982, la devaluacién y la
recesion de la economia ocasionaron una situacion de aguda descapitalizacion en el
sistema financiero de fomento.

En este marco, durante la década de los ochenta los bancos de desarrollo se vieron
obligados a replantear sus estructuras y sus formas de operacion. Asi, por ejemplo, la
ausencia de crédito externo determiné la necesidad de apoyarse mas ampliamente en
los recursos propios; las limitaciones presupuestales implicaron la necesidad de
racionalizar y hacer més selectivo el subsidio financiero, y, en términos generales,
fue necesario adoptar nuevos esquemas financieros para estar en condiciones de
apoyar al sector productivo sin descuidar la propia estabilidad de las instituciones.

Con la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, las entidades de banca de
desarrollo conservan su naturaleza de sociedades nacionales de crédito como parte
integrante de la Administracion Puablica Federal, pero con mayores facultades de
decision en sus 6rganos de gobierno y direcciones generales. Por otra parte, se
fortalecen las atribuciones de la Comision Nacional Bancaria en materia de
supervisién contable y operativa al otorgarle mayores facultades para sancionar
conductas ilicitas en que incurran tanto funcionarios bancarios como acreditados, y
se mejoran los sistemas de vigilancia de las instituciones mediante indicadores de
gestion sobre su eficiencia y su productividad.

El cambio estructural del Sistema Financiero de fomento, como estrategia para
lograr su modernizacion, se centra en cuatro acciones generales: la modernizacion y
el fortalecimiento de las instituciones; la adecuacion de su marco juridico; la
canalizacion eficiente y equitativa de los recursos crediticios; y la desincorporacién
de las entidades que ya cumplieron el objetivo para el que fueron creadas.
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Se han modificado las leyes orgénicas de las instituciones para precisar sus
objetivos y sus atribuciones y estimular el desarrollo de los sectores y las actividades
que les corresponde atender. Se han hecho congruentes los diferentes programas de
las entidades de fomento con la programacion financiera global y la sectorial de
mediano plazo, de acuerdo con la jerarquizacion de prioridades de la estrategia de
desarrollo.

Asi, estas instituciones han avanzado en su transformacion en banca de segundo
piso como formula para operar con eficiencia, agilidad y mayor especializacién,
Actualmente los tres bancos de desarrollo mas grandes, Nacional Financiera, Banco
Nacional de Obras y Servicios Pablicos y Banco Nacional de Comercio Exterior,
operan como banca de segundo piso. Los demas, por las caracteristicas de los
sectores que apoyan, mantienen su operacion directa con el publico. Por otra parte,
se ha procedido a la fusion de diversos fondos de fomento con la banca de desarrollo
para evitar duplicidades y hacer mas eficiente su funcionamiento.

Al operar desde el segundo piso, la banca de desarrollo no sdlo ha venido
redescontando operaciones crecientes a la banca multiple, sino que también ha
diversificado y multiplicado la red de intermediarios a través de los cuales canalizan
sus recursos. Actualmente se opera ya con instituciones de factoraje y arrendamiento
financiero, uniones de crédito y sociedades de inversion.

Para obtener fuentes de fondeo de mas largo plazo y acordes con las
caracteristicas de sus operaciones crediticias, se ha promovido el uso mds intensivo
de las lineas de crédito contratadas con los organismos internacionales, asi como el
establecimiento de un mecanismo de fondeo en bloque que permita la colocacioén
ordenada de sus instrumentos y contribuya al desarrollo del mercado de dinero.
También se ha recurrido a la emision de bonos bancarios de largo plazo y al disefio
de nuevos instrumentos financieros para diversificar el riesgo.

Los apoyos financieros otorgados han sido objeto de una reestructuracion integral
para disminuir o practicamente suspender su papel de canalizador de recursos a un
reducido grupo de entidades del sector publico, que llegé a representar mas de 90 %
de sus operaciones, para destinar sus apoyos a un creciente y diversificado niamero
de acreditados de los sectores social y privado.

Por otra parte, se da ahora especial importancia a una correcta evaluaciéon de los
proyectos antes de aprobar los financiamientos, a fin de lograr una mayor y mas
eficiente recuperacion de los créditos, y se revisa permanentemente el esquema de
tasas de interés preferenciales, bajo el criterio de que las tasas activas deberan cubrir
por lo menos el costo financiero y administrativo de los recursos involucrados.

58



Las instituciones de banca de desarrollo, ademas de las operaciones seflaladas en
la banca multiple, deben realizar las que les seiale su ley organica para la atencién
del sector de la economia correspondiente.

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

Es un organismo descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica
y patrimonio propio creado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de Diciembre de 1949. Cuenta con ley y estatutos organicos de
fecha 26 de Diciembre de 1986 y 26 de Junio de 1987, respectivamente, los cuales le
asignan el objeto de fomentar el ahorro nacional mediante diversos instrumentos de
captacion en beneficio del desarrollo econémico del pais. El articulo 3° de la Ley de
Instituciones de Crédito incluye al Patronato como parte del sistema bancario
mexicano; sin embargo, no tiene el caracter de institucion de crédito.

Su cobertura es nacional y tiene su oficina matriz en la Ciudad de México. Al 31
de Marzo de 1992 contaba con 90 sucursales, de las cuales 73 se encontraban
localizadas en los estados y 17 en el Distrito Federal, ademas de cinco modulos  de
informacion ubicados en el 4rea metropolitana de la capital.

La estructura organizativa del Patronato contempla en un primer nivel de
autoridad a la Direccion General, de la que dependen seis direcciones:
Comercializacién, Finanzas, Administracion, Asuntos Juridicos, Informatica y
Contraloria Interna.

La inspeccion y la vigilancia de la Comision Nacional Bancaria con respecto al
Patronato se fundamentan en el Articulo 37 de la Ley Organica de este tultimo.
Asimismo, Comisién debera intervenir en los sorteos que celebre y participar en la
impresion y la destruccion de bonos y estampillas; ademas, debera autorizar a las
comisionistas que auxilien al Patronato en la realizacion de sus servicios.

FIDEICOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Como consecuencia de las complicaciones de una economia en expansién se hizo
necesario que, ademds de la banca de desarrollo, se crearan unidades técnicas
especializadas en algunos sectores de la economia, con el objeto de que se
optimizara la labor de apoyo que el Gobierno Federal les brindaba por medio de la
concesion de créditos. Asi surgen, como parte del Sistema Financiero Mexicano, los
fideicomisos publicos para el fomento econdmico (Fideicomisos del Gobierno
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Federal), mediante los cuales se canalizan recursos hacia sectores prioritarios a
través de operaciones de descuento provenientes de préstamos otorgados por las
instituciones de crédito, lo que hace posible la aplicacion de tasas de interés mis
favorables. En virtud de tales caracteristicas a estos fideicomisos también se les
denomina " bancos de segundo piso ".

El primer fideicomiso de esta clase, constituido ¢l 30 de Diciembre de 1953, fue
el Fondo de Garantia y Descuento para la Pequefia y Mediana Industria (FOGAIN),
manejado por Nacional Financiera (este fideicomiso ya no esta vigente; en el Diario
Oficial del 31 de Agosto de 1989 se publicé el aviso de extincion). En el mismo afio
de 1953 se cred el fideicomiso Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura que, agrupado posteriormente con otros vinculados al
campo, constituye los Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura
(FIRA), en donde el Banco de México funge como fiduciario.

Debido a la estrecha relacion existente entre algunos de estos fondos y las
instituciones de banca de desarrollo en que estan instituidos (algunos los lleva el
Banco de México), la supervision que ejerce sobre ellos la Comision Nacional
Bancaria se realiza a través de su area de Banca de Desarrollo, que cuenta para el
afecto con una Subdireccion especializada en estos fondos de fomento econdmico.
Entre los mas importantes de éstos se encuentran:

a) Grupo FIRA. Sus fideicomisos son administrados por el Banco de México y
tienen por objetivo promover una mayor participacion de la banca en el sector
agropecuario, mediante apoyo y la canalizacion de recursos técnicos y financieros
para fomento y desarrollo de las actividades de produccién de bienes agricolas y
pecuarios, asf como del aprovechamiento de los recursos silvicolas y pesqueros para
lograr un mejor nivel de vida en los productores, preferentemente ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios de bajos ingresos.

b) Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda. Su objetivo es
promover la construccion de vivienda de bajo precio en toda la Republica; asesorar
a promotores y constructores para el desarrollo de conjuntos habitacionales
destinados a la poblacién de ingresos reducidos, y apoyar la inversion del sistema
bancario en vivienda de bajo precio, para venta y arrendamiento, mediante el
financiamiento a las instituciones de crédito. Es administrado por el Banxico.

¢) Fideicomiso de Desarrollo Comercial. Tiene como propésito fomentar la
modemizacién y la competitividad del comercio de venta directa de bienes y
servicios de consumo basico y generalizado, facilitando a los productores la mejor
comercializaciéon de sus productos y la adquisicion de insumos mediante el
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otorgamiento de apoyos financieros preferenciales y de la prestacion de asesoria
técnica. También es administrado por el Banxico.

d) Fondo Nacional de Fomento al Turismo. Es administrado por Nacional
Financiera y tiene por objetivo asesorar, desarrollar y financiar planes y programas
de promocion, fomento y desarrollo de la actividad turistica del pais, a efecto de
robustecer y diversificar la oferta de instalaciones y servicios turisticos,
especialmente la hoteleria y los servicios complementarios.

e) Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y de Temporal. Su propdsito es
incrementar la produccion agropecuaria, principalmente de alimentos basicos, y
apoyar la capitalizacion del sector agropecuario para sentar bases del aumento
sostenido de la produccién a mediano y largo plazos. Su administracién quedé
encomendado al Banco Nacional de Crédito Rural.

A continuacion se presenta una relacion de los fondos de fomento econémico que
se encuentran bajo la supervision de la Comision Nacional Bancaria:

- Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

- Fondo para el desarrollo Comercial (FIDEC).

- Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).

- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA).

- Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI).

- Fideicomiso del Azucar (FIDAZUCAR).

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

- Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(FONACOT).

- Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMIN).

- Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

- Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y de Temporal (FICART).

- Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

- Fideicomiso Fondo Ganadero (FOGAN).

- Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).

- Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU).

- Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
(FIDELIQ).
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ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito sefiala
como organizaciones auxiliares del crédito a:

- Los Almacenes Generales de Deposito.
- Las Empresas de Factoraje.

- Las Arrendadoras Financieras.

- Las Uniones de Crédito.

Las tres primeras tienen la caracteristica de poder pertenecer a una agrupaciéon
financiera. Ademas se seflala como actividad auxiliar de crédito a la compraventa
habitual y profesional de divisas (casas de cambio). En general cualquier
organizacion o actividad auxiliar de crédito requiere autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y ser sociedad andnima, ademas de contar con el capital
minimo pagado, requisito perioédico de esta misma Secretaria.

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito dice que
los almacenes generales de dep6sito tendran por objeto el almacenamiento, guarda o
conservacion de bienes o mercancias y la expedicion de certificados de depésito y
bonos de prenda.

De la definicion anterior se desprenden tres aspectos importantes:

1. Los almacenes sirven para guardar y conservacion de mercancias, actividad que
econémicamente es util porque para poder realizar cualquier actividad
mercantil, las mercancias deben estar almacenadas en algin lugar. Algunas
veces las bodegas de las empresas no son suficientes y se requiere la utilizacién
de estos almacenes, pero la caracteristica de auxiliar de crédito se la dan los
otros dos aspectos.

2. La expedicion de certificados de deposito, certificado que acredita 1a propiedad
de la mercancia o los bienes depositados, para con él.

3. Obtener un bono de prenda, que es el titulo de crédito caracteristico de un

crédito prendario sobre los bienes indicados en el certificado de depésito. Ya
se cotizan los bonos de prenda en el mercado de valores mexicano.
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Los almacenes generales de depdsito tienen la posibilidad de realizar las
siguientes actividades:

A. Transformar las mercancias depositadas para aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza.

B. Expedir certificados de depésito por mercancias en transito si el depositante y
el acreedor prendario dan su conformidad y corren los riesgos inherentes,
ademas de asegurar por conducto del almacén las mercancias.

C. Transportar mercancias que entren o salgan de su almacén, siempre que estas
vayan a ser o hayan sido almacenadas en éste.

D. Certificar la calidad de las mercancias y bienes depositados, asi como valuarlos
para efectos de hacerlo constar en el certificado de depdsito y en el bono de
prenda.

E. Anunciar con cardcter informativo y a peticion y por cuenta de los depositantes
de la venta de los bienes y mercancias depositadas.

F. Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidas en depdsito, por cuenta de
los depositantes o titulares de los certificados de depdsito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito clasifica a
los almacenes en dos clases:

1. Almacenamiento financiero, destinado a graneros o depdsitos especiales para
semillas y demads frutos o productos agricolas, industrializados o no, asi como
a recibir en deposito mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier
clase, por los que se hayan pagado los impuestos correspondientes.

2. Almacenes fiscales, los que ademis de estar facultados en los términos
seflalados, lo estin también para recibir mercancias destinadas al régimen de
depdsito fiscal.

Ademas de la clasificacion legal, también podria hacerse en cuanto a la
habilitacion de la bodega, a si es refrigerada o no, etc. Cuando la bodega es
propiedad del almacén general de deposito y el personal de éste lo opera, es un
almacén directo. Cuando el almacén es propiedad del depositante y el almacén lo
arriendan para amparar con certificados de depodsito las mercancias que ahi se
almacenan, es un almacén habilitado.
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EMPRESAS DE FACTORAJE

Las empresas de factoraje financiero, incorporadas a la actual Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en sus modificaciones
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 1990, es el mas
nuevo de los sectores sobre los que actualmente ejerce supervision la Comisidn
Nacional Bancaria.

Ahora lo importante no es que estas empresas financieras hayan existido en
México sin ser reconocidas institucionalmente. Lo que realmente importa es que
ahora ya son parte de nuestro Sistema Financiero Mexicano, que su
institucionalizacion se inicio en el afio de 1988 con la creacion de la Asociacion
Mexicana de Empresas de Factoraje, A.C., y que esto nacio justo en el momento en
que el crédito bancario pasaba una de sus peores épocas.

Una empresa de factoraje (factor) compra a un cliente (cedente), que a su vez es
proveedor de bienes y servicios, su cartera (clientes, facturas, listados,
contrarrecibos), después de hacerle un estudio de crédito. El cedente debe notificar
lo anterior a sus clientes para que el pago se haga al factor. El objetivo claro de esto
es lograr liquidez, un aumento en el capital de trabajo.

El trabajo de la empresa de factoraje que aparentemente es sencillo, puede tener
cuando menos dos problemas:

En primer lugar estd comprando el riesgo de no poder cobrar por morosidad de
los clientes.

En segundo lugar esta ocasionado problemas a los clientes del cedente pues los
pagos debe ser hechos al factor, lo cual ocasiona problemas administrativos sino es
que aparentemente fiscales.

Para reducir estos problemas la operacion de factoraje se realiza de hecho a través
del factoraje con recurso. En el factoraje con recurso el factor realiza una compra
condicionada al cedente al anticiparle un porcentaje de la cartera vendida o cedida.
Al vencimiento de la cartera cobra el total al cliente y reembolsa el remanente no
anticipado. Si no logra el cobro el cedente tiene la obligacion de liquidar el importe.
De esta forma se reduce el riesgo.

Se menciona que se reduce el riesgo pues tal vez tampoco el cedente puede pagar.
El estudio de crédito debe ser desde una dptica diferente a la de un crédito normal,
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no debe considerarse como buen cliente del cedente a aquella empresa que sea
importante y fuerte, es decir aquella empresa de la cual dependa el cedente y que en
caso de encontrar un proveedor substituto le regrese la mercancia. Muchas veces
son mejores clientes desde el punto de vista de la empresa de factoraje los clientes
pequefios con menor potencial administrativo y menores recursos legales.

Debe sefialarse el hecho de que el factoraje puro también existe, y que en este
caso la empresa de factoraje corre todo el riesgo de no cobrar, no hay garantia.

ARRENDADORAS FINANCIERAS

Las arrendadoras financieras recibieron reconocimiento en Ley por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 1981, que las
incorporé6 a la entonces vigente Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. Si bien estaban obligadas a inscribirse ante la Comision,
sélo lo hicieron 23 de ellas por el bajo nimero que obtuvo la entonces denominada
concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La razén es que en esa
época las empresas dedicadas al arrendamiento financiero atravesaban una
importante crisis economica, lo que incidié6 para que hasta Diciembre de 1983 se
otorgaran las primeras concesiones, hoy autorizaciones.

Entender lo que el arrendamiento financiero es o lo que una empresa arrendadora
hace implica conocer primero que es el arrendamiento y para esto tenemos que partir
de su origen en la palabra renta, el permitir €l uso de un bien mediante la retribucién
economica de un importe convenido. El acuerdo entre arrendador y arrendatario a
través del cual el arrendador otorga el uso y goce temporal de un bien por un plazo
predeterminado al arrendatario a cambio de un precio pactado llamado renta. Una
derivacion de estos términos es el concepto de arrendamiento financiero, actividad
realizada por las arrendadoras financieras.

Las arrendadoras financieras mediante un contrato de arrendamiento se obligan a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a
una persona (fisica o moral), obligandose ésta a realizar pagos parciales por una
cantidad que cubra el costo de adquisicion de los bienes, los gastos financieros y
otros gastos conexos, para adoptar al vencimiento del contrato, cualquiera de las tres
opciones siguientes:

1. Comprar el bien a un precio inferior a su valor de adquisicion, fijando en el
contrato, o inferior al valor de mercado.
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2. Prorrogar el plazo del uso o goce del bien, pagando una renta menor.

3. Participar junto con la arrendadora de los beneficios que deje la venta del bien,
de acuerdo a las proporciones y términos establecidos en el contrato.

El arrendamiento financiero se puede presentar diferentes modalidades como son:

Arrendamiento financiero neto. Es aquel en el que el arrendatario cubre todos
los gastos de instalacién, seguros, mantenimiento, dafios, impuestos, reparaciones,
etc.

Arrendamiento financiero global. Es lo contrario al anterior, es decir, todos los
gastos mencionados corren por cuenta del arrendador financiero quien los repercute
en el monto de las rentas pactadas.

Arrendamiento financiero total. Es aquel que permite al arrendador recuperar
con las rentas pactadas en el plazo forzoso, el costo total del activo arrendado mas
el interés del capital invertido. Esta es una de las caracteristicas fundamentales del
arrendamiento financiero.

Arrendamiento financiero ficticio. También conocido como venta y
arrendamiento posterior. Consiste en que el propictario de un bien lo vende a una
compaiiia arrendadora, para que esta a su vez se lo arriende con su respectivo
derecho de opcién de compra al término del contrato. De esta manera el propietario
original no pierde ia utilizaciéon del mismo y obtiene dinero en efectivo que puede ser
empleado en otras opciones del negocio.

Las tres primeras modalidades son formas de arrendamiento financiero para la
adquisicion de equipo, y esto indirectamente es una forma de financiamiento de
capital para las empresas.

Las reglas Basicas para la operacion de las arrendadoras financieras permiten a las
arrendadoras financieras como operacion complementaria practicar el arrendamiento
puro siempre y cuando el arrendatario cubra los gastos de instalacion, seguros,
mantenimiento, reparaciones y todo lo necesario para mantener en buenas
condiciones el activo arrendado.

El arrendamiento puro ofrece al arrendatario la ventaja de deducir integramente
las rentas, y la desventaja de poder adquirir el bien cuando menos a valor de
mercado. Para las arrendadoras les representa la posibilidad de ofrecer una mayor
variedad de productos.
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Las arrendadoras financieras pueden realizar las siguientes operaciones:

1. Celebrar contratos de arrendamiento financiero.

2. Emitir obligaciones quirografarias o con garantia especifica para ser colocadas
a través del mercado bursatil mexicano.

3. Adquirir bienes de proveedores o de futuros arrendatarios para darselos a estos
ultimos en arrendamiento financiero.

4. Obtener préstamos de instituciones de crédito y de seguros nacionales o de
entidades financieras extranjeras para la realizacion de sus operaciones, y
préstamos de instituciones de crédito nacionales o entidades financieras
extranjeras para problemas de liquidez.

5. Otorgar créditos a corto plazo relacionados con contratados de arrendamiento
y créditos refaccionarios e hipotecarios.

6. Descontar, dar en prenda o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de arrendamiento financiero.

7. Constituir depdsitos a la vista y a plazo en instituciones de crédito y
bancos del extranjero, asi como adquirir valores aprobados para tal efecto
por la Comision Nacional Bancaria.

UNIONES DE CREDITO

Las uniones de crédito son organismos constituidos como sociedades anénimas de
capital variable con concesién de la Comision Nacional Bancaria, formadas por un
numero de socios no menor a veinte, siendo éstas personas fisicas o morales. Tienen
la caracteristica fundamental de tener personalidad juridica.

Las uniones de crédito estan sujetas a la supervision de la Comisién Nacional
Bancaria desde Junio de 1932, inicialmente consideradas como instituciones
auxiliares; se les conocia como uniones, sociedades o asociaciones de crédito, cuyo
objetivo era facilitar el uso del crédito a sus miembros, abriéndoles crédito o
practicando con ellos operaciones de anticipo, de préstamo o descuento, préstamo
reaccionario o de habilitacién o avio, o prestando su garantia o aval en los créditos
que ellos contrataren con otras personas o en las cédulas que emitieron en las que se
constituyeran hipotecas sobre bienes inmuebles propiedad de socios.
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En términos del articulo 6° de la Ley de Junio de 1932, para que estas sociedades
pudieran intervenir en la emisién de cédulas hipotecarias, al igual que las otras
instituciones auxiliares, requerian concesion del Gobierno Federal, precepto que es
importante destacar ya que, de acuerdo con la exposicion de motivos de esta Ley, no
quedaban, en principio, sujetas a la vigilancia del Estado.

Las uniones de crédito pueden operar en el ramo agropecuario cuando sus socios
se dedican a actividades agricolas y/o ganaderas. En el ramo industrial cuando se
dedican a actividades industriales, en el ramo comercial cuando sus socios se
dedican a actividades mercantiles o pueden ser mixtas cuando se dedican a dos o
mads actividades de los ramos sefialados y estas guardan relacion directa entre si.

En la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito se encuentran
las siguientes actividades principales que pueden realizar las uniones de crédito:

1. Facilitar crédito y prestar garantia o aval exclusivamente a sus socios. Muchas
empresas pequefias tienen que acudir al agiotista por no ser miembros de una
unidn de crédito, o lo que es peor, detener su produccion.

2. Recibir de sus socios depdsitos de dinero para uso de caja y tesoreria.

3. Recibir de sus socios préstamos a titulo oneroso en los términos que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y ain mantenerlos en
cartera.

5. Encargarse de la construccion y obras propiedad de sus socios para uso de
ellos, cuando sean necesarios para sus empresas. Muchas empresas pequefias
no tienen la capacidad de pagar un estudio de disefio de planta o de comercio,
y si la unién de crédito lo hace en forma colectiva para sus agremiados, el costo
se reduce y la produccion puede estandarizarse.

6. Promover la organizacion y administrar empresas de industrializacion o de
transformacion y venta de los productos obtenidos por sus socios. Tal vez la
principal carencia de las pequeilas empresas sea la carencia de una estructura
administrativa fuerte por no poder pagarla. Si la unién de crédito forma éreas
de consultoria administrativa para servicio de sus socios, esta carencia se
redujese, de hecho hasta podria pensarse en una especializacién del trabajo o
de la maquinaria que haga mas eficientes y competitivas a estas empresas, sino
es que lograr una integracion vertical en el conjunto de ellas.
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7. Vender los frutos o productos obtenidos o elaborados por sus socios. Cuando
una unién de crédito vende la produccion colectiva, ya no e€s un pequefio
comerciante o industrial el que trata con un cliente mas fuerte, sino la
agrupacion que puede imponer mejores condiciones.

8. Comprar, vender o alquilar, por cuenta y orden de sus socios, insumos y bienes
de capital para el desarrollo de las empresas de ¢stos. En su caso adquirir estos
bienes para venderlos exclusivamente a sus socios. Una forma de reducir los
costos es teniendo mejores precios y condiciones de compra. Esto sélo se logra
con volumen y con capacidad econémica, y en el caso de los pequefios
empresarios, la mejor opcion para hacerlo es a través de una unién de crédito.

9. Administrar por cuenta propia la transformacién industrial o el beneficio de los
productos obtenidos o elaborados por sus socios. De hecho es este punto, y en
el sexto estariamos hablando de que estas empresas tendran mas acceso a la
tecnologia.

CASAS DE CAMBIO

La unica actividad que la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito considera como actividad auxiliar es la que realizan las casas
de cambio y que las seiiala de la siguiente forma:

Que su objetivo social sea exclusivamente la realizacién de compra, venta y
cambio de divisas, billetes y piezas metalicas nacionales o extranjeras, que no tengan
curso legal en el pais de emision; piezas de plata conocidas como onzas troy y piezas
metalicas conmemorativas acufiadas en forma de moneda.

Algunos operadores de casa de cambio dicen que se les considera de esa forma
porque ellos aceptan cheques en moneda extranjera de bancos extranjeros y que el
tiempo que transcurre desde que ellos aceptaron el cheque y dieron liquidez a la
empresa hasta que ellos lo cobran, estdn financiando a las empresas. Esto es una
aceptacion muy forzada, sin embargo cumplen otra funcion de mercado financiero
muy importante que es la de operar coberturas cambiarias, algo similar a los futuros
o los cortos que permite a las empresas cubrirse de cualquier devaluacion brusca.

En el mercado de coberturas cambiarias se realizan dos tipos de operaciones:

1. La Compra de Cobertura Cambiaria utilizable por los importadores.
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2. La Venta de Cobertura Cambiaria utilizable por los exportadores.

La Compra de Cobertura Cambiaria consiste en pagar en la fecha de contratacion
a un intermediario autorizado un precio de cobertura en pesos, adquiriendo el
derecho a recibir de este, si el peso se deprecia, una cantidad en moneda nacional
equivalente a la depreciacion en délares controlados, o la obligacion de pagar al
intermediario el equivalente a una apreciacion del peso si fuera el caso.

El plazo maximo al que se puede realizar cualquier operacion de cobertura, ya sea
de compra o venta es de seis meses, y en el caso de la compra, como en cualquier
mercado de futuro lo que logra es garantizar el precio. El importador no es un
especulador, es un empresario que requiere cierto grado de seguridad.

La Venta de Cobertura Cambiaria es la operaciéon complementaria de 1a anterior, y
en esta, que es una especie de operacion en corto ya que el participante no tiene
todavia los doélares, el participante recibe en la fecha de contratacién un precio de
cobertura, y su ganancia aumenta si el peso se aprecia, o pierde si el peso se
deprecia. La ventaja principal para el participante consiste en el hecho de que en el
momento de pactar, recibe el precio, esta recibiendo liquidez.

Es de notarse que una operacion de este tipo permite a los exportadores garantizar
un tipo de cambio y obtener una ganancia sobre un capital que todavia no han
recibido. El problema que pueden tener es en el caso de una devaluacién brusca.

LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS

Las Instituciones de Seguros son sociedades anénimas concesionadas por el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y pueden
clasificarse de acuerdo a su constitucion en:

Privadas;
Nacionales;

Mutualistas; y
Reaseguradoras.

Ademas pueden dedicarse a una o mas de las siguientes operaciones de seguro:

I. Vida;
IL. Accidentes y Enfermedades y
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1I1. Dafios, en alguno(s) de los siguientes ramos:
a. Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales;
b. Maritimo y Transportes;
¢. Incendio;
d. Agricola;
e. Automoviles;
f. Crédito, y
g. Diversos.

Las operaciones de vida, comprenden a aquellas que tienen como base del
contrato los riesgos que pueden afectar a la existencia del asegurado y los beneficios
en lo que respecta a salud o accidentes incluidos en las polizas.

Las operaciones relacionadas con accidentes y enfermedades tienen como base las
lesiones o incapacidades que afectan a la persona en su salud, ocasionados por
enfermedad o accidente.

La responsabilidad civil y riesgos profesionales responden a la indemnizacién que
el asegurado deba a un tercero por causa de un hecho previsto en el contrato de
seguro.

El ramo maritimo y transportes se refiere a la indemnizacion por dafios que sufran
los bienes, los bienes transportados o las embarcaciones maritimas o aeroplanos
asegurados.

El ramo de incendio indemniza los dafios causados por incendios, explosiones o
accidentes similares cubiertos por el seguro.

El ramo agricola protege al sector agropecuario al referirse a la muerte o pérdida
de animales o pérdidas de cosechas.

El ramo de automdviles indemniza dafios o pérdidas de los automoviles
asegurados, asi como en su caso dafios en propiedad ajena o a terceras personas.

El ramo de crédito indemniza pérdidas del asegurado por la insolvencia de sus
clientes. El ramo indefinido es el de diversos, que indemniza lo no incluido en los
ramos anteriores.

Las Instituciones de Seguros pueden realizar entre otras operaciones las
siguientes:

I. Operaciones de seguro y reaseguro.
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I1. Constituir e invertir las reservas previstas en la Ley.

I11. Administrar las sumas que por concepto de dividendos o indemnizaciones
les confian los asegurados o sus beneficiarios.

IV. Administrar las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del
personal, complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social y
de primas de antigiedad, asi como las correspondientes a los contratos de
seguros que tengan como base planes de pensiones relacionados con la edad,
jubilacion o retiro de personas.

V. Administrar las reservas retenidas a instituciones, correspondientes a
reaseguros que hayan cedido.

VI. Dar en administracién a las instituciones cedentes, las reservas constituidas
por primas retenidas correspondientes a operaciones de reaseguro.

VIL. Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas u otros
requisitos por operaciones en el extranjero.

VIill. Constituir depositos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero.

IX. Recibir titulos en descuento y redescuento a instituciones y organizaciones
auxiliares de crédito.

X. Otorgar préstamos o créditos.

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia, para la realizacion de
su objeto social, asi como operar con valores.

X1I. Adquirir, construir y administrar viviendas de interés social ¢ inmuebles
urbanos de productos regulares.

XIII. Adquirir bienes muebles e inmuebles para su operacion.
Es muy importante que las instituciones de seguros sean empresas

econémicamente fuertes pues son el respaldo de la actividad productiva en México.
También deben crear ciertas reservas y estas son:
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1. La matemadtica y de riesgo en curso para seguros de vida cuya prima sea
constante con probabilidad de siniestro creciente en el tiempo, para seguros de
vida temporales, para operaciones de accidentes y dafios y para otros.

2. La de obligaciones contractuales, para siniestros ocurridos y por repartos
periddicos de utilidades, por siniestros ocurridos y no reportados.

3. La de riesgos catastroficos.

4. La de prevencién para operaciones de vida y de accidentes y enfermedades y
dafios.

S. La especial de contingencia, para fluctuaciones de valores y otras.

Un punto especifico y adicional a considerar es el del reaseguro, que consiste en
palabras sencillas en asegurar los riesgos que las empresas aseguradoras aseguraron,
diversificando de esta forma su riesgo. De no existir el reaseguro, ninguna empresa
de seguros podria corre por cuenta propia riesgos importantes, dejando
desprotegidos a los sectores productivos.

LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS

Estas empresas complementan la administracion de riesgos en lo que al sector
financiero formal compete. Son sociedades anénimas consesionadas por el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para otorgar fianzas
a titulo oneroso.

LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

La Bolsa Mexicana de Valores es una sociedad anénima de capital variable cuya
funcidn principal es facilitar las transacciones con valores y desarrollar el mercado.
Los socios de esta Bolsa son las veinticinco casas de bolsa y el tinico agente de bolsa
existente en México. Para cumplir con su objetivo de dar liquidez al mercado de
valores la institucidon cuenta con lo siguiente:

1. Un salén de remates, el recinto fisico donde se realizan las operaciones de
compraventa de valores inscritos en la Bolsa.
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2. La Bolsa también cuenta con una area de informacion donde se puede consultar
gran parte de la informacion requerida por un inversionista.

3. Cuenta también la Bolsa con magnificas publicaciones, algunas elaboradas
unicamente por la institucién y otras por la Bolsa misma y por el Instituto
Mexicano del Mercado de Capitales, A.C.

FUNCIONAMIENTO DEL SALON DE REMATES
Piso de Remates del Mercado de Capitales.

El salén o piso de remates del mercado de capitales es un recinto de base circular,
con techo en forma de ciipula de cristal. Al centro del circulo se ubica tres médulos
de servicio, con dos corros cada uno, los corros son unidades de control donde se
perfeccionan todas las operaciones al entregar el agente o los operadores sus fichas
unicas y ser tecleadas al computador para actualizar la informacion que aparece en
las pantallas. En el perimetro interior se encuentran distribuidas 26 casetas,
equipadas con amplios servicios de comunicacion de voz y datos, para el uso de los
operadores de piso incluyendo una terminal de consulta del sistema de cémputo
central,

Sobre el umbral de las casetas destinadas a las Casas de Bolsa se encuentran una
red de monitores distribuida en nueve baterias, cada una con dos niveles de nueve
pantallas, es decir, 182 monitores en total.

En el nivel superior del piso de remates del mercado de capitales, en la base de la
cupula, se localiza un balcén de visitantes que circunda todo el perimetro interno.
Este balcon estd constituido por nueve segmentos, dos de los cuales estan
acondicionados con butacas. Otro posee instalaciones especiales para minusvélidos y
los seis restantes presentan paneles con informaciéon financiera y administrativa
acerca de las mds importantes empresas emisoras.

Corros del Mercado de Capitales.

Cada uno de los corros del mercado de capitales maneja determinados valores y
modalidades de operacion, de acuerdo con la siguiente distribucion:

CORRO 1 : Acciones de Casas de Bolsa y Bancos.
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CORROS 1, 1L, IV: Registran y operan las emisiones accionarias de empresas
Industriales, comerciales y de servicios, distribuidas en dos grupos con relacién a
su bursatilidad.

CORRO V : Destinado a los instrumentos de renta fija del mercado de capitales.

CORRO VI: En este corro se operan las fracciones inferiores a un lote, o picos,
tanto de instrumentos de renta fija como de titulos de renta variable.

La informacién registrada por cada corro alimenta al sistema de cémputo y se
refleja en los monitores ubicados enfrente. Para facilitar la labor de los operadores de
piso, la informacion mas relevante acerca de precios y cotizaciones se repite en otras
secciones de la red de monitores, ademas de la informacion correspondiente a
indices de precios y cotizaciones, acciones suspendidas, acciones con mayores
cambios al alza, acciones con mayores cambios a la baja, operaciones mas
representativas de renta fija por importe, operaciones mas representativas de renta
variable por volumen o importe, tablas de lotes y pujas, horario de remate,
informacion sobre pago de dividendos y acciones mds negociadas durante la sesion
de remates.

75



ESQUEMA DEL PISO DE REMATES DEL
MERCADO DE CAPITALES

ESPECIFICACIONES GRAFICAS

? . Micréfonos (juez de cTuces)
== Tickers
B Momitoros/Nivel (9 caras)
Lo Reloj
KX Scmaforo
RV Rents Varisble
ME Mercados Especiales

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

INFORMACION DE MONITORES DISTRIBUCION DE OPERACIONES POR CORRO

Precios y Cotizaciones por Emisora Modulo  Corro
1PC

Emisiones Suspendidas 1 1
Acciones mas negociadas

Acciones con mayores cambios a la alza

Acciones con mayores cambios a [a baja

Operaciones mds representativas por importe 2
Tabla de lotes y pujas

Horario de remate

Informacion sobre pago de dividendos 3
Operaciones de Renta Variable més

representativas por volumen y por importe
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Tipo de Instrumento Operado

Acciones de Casas de Bolsa
y Sociedades de Crédito

Acciones de Empresas
Industriales, Comerciales
y de Servicios

Renta Fije

Picos (tanto de Renta Fija
como de Renta Variable)



Piso de Remates del Mercado de Dinero.

El piso de remates del mercado de dinero tiene forma de punta de flecha, con el
extremo ubicado en direccion opuesta al area de ingreso. Dos médulos de servicio
con dos corros cada uno, ocupan el centro. Las casetas para los operadores se
distribuyen en los lados que forma el dngulo de la flecha. El salén de remates del
mercado de dinero tiene instalados 88 monitores, divididos en dos niveles. En la
linea superior se indican los valores con plazo de liquidacién mismo dia y en la
inferior los de liquidacion 24 horas.

El piso de remates del mercado de dinero se encuentra contiguo al recinto circular
en que opera el mercado de capitales y se comunica con este por medio de dos
entradas.

Corros del Mercado de Dinero.

Los cuatro corros del mercado de dinero estan destinados a las siguientes
operaciones:

CORRO 1 : Especializado en el manejo de operaciones con Certificados de la
Tesoreria de la Federacion (CETES). Tiene asignados 20 monitores: 10 para
CETES liquidados al contado y 10 para CETES en Reporto.

CORRO 11 : Controla las transacciones con Bonos, tales como Bonos de
Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES), Bonos Ajustables del Gobierno
Federal (Ajustabonos), Bonos de Desarrollo Industrial con Rendimiento
Capitalizable (Bondis)y Bonos de Prenda.

CORRO 1III : En €l se operan los instrumentos denominados en moneda
extranjera, tales como Pagafes, Tesobonos y el Papel Comercial Indizado.

CORRO 1V : En el ultimo corro se realizan las operaciones con el resto de los
instrumentos del mercado de dinero: Papel Comercial, Aceptaciones Bancarias,
Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento y Pagarés de PEMEX. Ademds
se registran las operaciones de compraventa condicionada y las subastas
secundarias.

Cada corro dispone de un micréfono para anunciar los avisos de interés. También
cuenta con dos semaforos cuya funcion consiste en marcar el tiempo para realizar las
operaciones y los perfodos de receso. El semaforo con luz verde indica autorizacién
para operar; si se cambia a ambar, se inicia un receso de S minutos,
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HORARIO DE OPERACIONES DEL PISO DE REMATES

MERCADO DE CAPITALES

09:00 - 09:25 Recepcion de Ordenes en Firme,

09:26 - 09:30 Receso.

09:31 -10:25 Todo tipo de Operaciones.

10:26 - 10:30 Receso.

10:31-11:15 Todo tipo de Operaciones.

11:16-11:20 Receso.

11:21-12:00 Todo tipo de Operaciones.

12:01 - 12:05 Receso.

12:06 - 12:40 Todo tipo de Operaciones.

12:41 - 12:45 Receso.

12:46 - 13:15 Todo tipo de Operaciones.

13:16 - 13:20 Receso.

13:21-13:25 Todo tipo de Operaciones.

13:26 - 13:30 Todo tipo de Operaciones, Excepto entrada de
posturas.

MERCADOS DE DINERO

10:00-13:30 Operaciones valor mismo dia con Instrumentos
Gubernamentales.

10:00 - 14:00 Operaciones valor 24 Hrs.

10:21 - 10:30 Receso.

11:16-11:20 Receso.

12:01 - 12:05 Receso.

12:41 - 12:45 Receso.
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Las operaciones que se realizan en la Bolsa se clasifican de acuerdo a su forma de
concertacion de la siguiente manera:

1. Ordenes en firme, que son aquellas en las que se desea realizar una operacion
a un precio fijo. En estos casos el agente u operador de piso simplemente
se limita a depositar en ¢l corro una orden en firme de compra y venta se
cierran automdticamente. Debe recordarse que el corro siempre tendra
preferencia sobre cualquier operacion de viva voz.

2, Ordenes de viva voz, que son aquellas en las que el agente de bolsa u operador
de piso lleva una orden de compra o venta de su cliente para que la realice a
mercado. En este caso el agente propone en voz alta la operacion de compra o
venta indicado cual es la emisora, la serie, cantidad y precio.

3. Operacion Cruzada, esta operacion se realiza cuando un mismo agente lleva
una operacion de compra y otra de venta. Para mantener la transparencia y la
igualdad de oportunidades este agente debe anunciar ¢l nombre de la emisora,
la serie, la cantidad y el precio.

4, Operacién de registro, que ocurre cuando una nueva emisora es colocada en
la Bolsa Mexicana de Valores. En este caso el agente anuncia la operacién
de registro con todas las caracteristicas de la emisora y nadie participa. Es
la operaciéon mediante la cual en términos bursatiles una empresa se vuelve
publica.

S. Operacién de cama, esta es una operacion en firme con opcion de compra o
venta, con un margen de fluctuacion. En esta operacion el agente grita
"pongo una cama", indicando también la emisora, la serie, el volumen de
acciones y el diferencial entre los precios de compra y venta.

INSTITUCIONES DE APOYO

La Bolsa Mexicana de Valores, aiin cuando se ha convertido en el eje central del
Sistema Financiero Mexicano requiere de ciertas instituciones de apoyo que sean
independientes en su estructura pero relacionadas en cuanto a su operacién. Las
instituciones de las cuales recibe el apoyo la Bolsa, pero mas que la Bolsa, el
mercado de valores son:
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1. El Instituto para el Deposito de Valores (INDEVAL).

2. El Instituto Mexicano del Mercado de Capitales (IMMEC).
3. La Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB).

4. Calificadora de Valores, S.A. de C.V. (Calificadora).

El INDEVAL fue creado por decreto del 28 de Abril de 1978 y tiene como
objetivo prestar servicios relacionados con la guarda, administracién, compensacion,
liquidacion y transferencia de valores. Su creacion fue una necesidad pues antes se
realizaba el manejo fisico de los valores con su consecuente detrimento y se llegaban
a encontrar letreros que decian que no se operara con determinados valores pues
habian sido extraviados.

El IMMEC vino a dar respuesta a las necesidades de difusién de la cultura
bursatil. A través de convenios con universidades e instituciones de educacién
superior proponen colaborar en la elaboracién de planes y programas que incluyan
conocimientos de esta rama. También colaboran con la publicacién de estudios y
con el manejo de bancos de informacién del mercado de valores.

La AMC, creada en 1980 tiene como objetivo el fomentar el desarrollo del
mercado de valores, objetivo que tienen todos los agentes de valores, pero su valor
principal lo constituye en el ser una forma de agrupacién gremial de las empresas del
mercado de valores y de esta forma representar la opinion de los agentes de valores.

Calificadora es la primera empresa calificadora de valores en México y responde
a la necesidad creada por la circular 10-118 de la Comision Nacional de Valores del
20 de abril de 1989, en la cual sefiala que para poder colocar papel comercial objeto
de oferta publica e intermediacion se requiere dictamen favorable de la institucién
calificadora de valores. Se deduce que el objeto de la calificadora es dictaminar
acerca de la calidad crediticia de los titulos emitidos por las empresas mexicanas
que acuden a este tipo de financiamiento. Este dictamen debe servir para dar
confiabilidad al publico inversionista. La calificacién consiste en opinar acerca del
riesgo y la capacidad de pago de un emisor. En la calificacion se consideran tanto
aspecto cualitativo como cuantitativos, ademdas de las proyecciones. Las
calificaciones que obtienen las emisoras van de la letra A a la letra E. La mejor
calificacién es la Ay lapeores laE.
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AGENTES DE VALORES

Los agentes de valores son los que estan directamente relacionados con el publico
inversionista y con las emisoras de valores. En México existen dos tipos de agentes
de valores:

a) El Agente de Bolsa (persona fisica).

b) La Casa de Bolsa (persona moral).

La esencia del trabajo que desarrollan ambos es la misma, pero debido al
extraordinario crecimiento en operaciones, en nimero de instrumentos de ahorrro-
inversion y en complejidad, se ha favorecido el desarrollo de las Casas de Bolsa,

empresas que han fomentado el crecimiento institucional de nuestro mercado.

Agente de Bolsa, es la persona fisica inscrita en el Registro Nacional de Valores
¢ Intermediarios que pueden realizar las siguientes actividades:

1, Actuar como intermediarios en operaciones con valores.

2, Recibir fondos para realizar operaciones con valores.

3. Brindar asesoria en materia de valores.

Casas de Bolsa, son sociedades anénimas inscritas en la seccidn de
intermediarios del Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios. Las Casas de
Bolsa, ademas de realizar las tres actividades a que se dedican los agentes de bolsay
que son las esenciales de cualquier mercado pueden realizar las siguientes:

a) Recibir créditos para su operacion.

b) Otorgar préstamos para la adquisicion de valores con garantia de éstos.

c) Realizar operaciones por cuenta propia, con cargo a su capital y con valores con

sus accionistas, administradores, funcionarios y apoderados para realizar
operaciones con el publico.

d) Administrar y guardar valores, depositando éstos en el INDEV AL,

¢) Operar a través de oficinas, sucursales o agencias de instituciones de crédito.
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f) Invertir en sociedades que les presenten servicios complementarios a su
actividad.

g) Actuar como representante de obligacionistas o tenedores de otros valores.

h) Actuar como Sociedad Operadora de Sociedad de Inversion.

ORGANIZACION DE UNA CASA DE BOLSA

Para el desarrollo de su actividad una Casa de Bolsa requiere que sus principales
directivos tengan autorizacion de la Comision Nacional de Valores. Ademas de sus
directivos, los Agentes Apoderados para Realizar Operaciones con el Publico,
promotores. El que se tenga este tipo de requerimiento es logico porque estas
personas asesoran y administran recursos del gran publico inversionista. La
autorizacion se obtiene al demostrar conocimientos de aspectos financieros,
contables, en su caso administrativos, de derecho mercantil y bursatil, de practicas
bursatiles, y demostrar solvencia moral y econdmica.

Una Casa de Bolsa cuyos funcionarios cumplen estos requisitos tiene las
siguientes direcciones funcionales:

1. Direccidn General, responsable del funcionamiento global de la Casa de Bolsa.
Entre sus actividades debe conocer de la evolucion administrativa de la
empresa, de andlisis bursatil para saber como evoluciona el mercado bursatil
y tener la capacidad suficiente como para anticipar su posible comportamiento,
.de la evolucién que mantienen las carteras que administra la Casa de Bolsa
y debe realizar una extraordinaria actividad de relaciones publicas de
donde atrae nuevos negocios a la empresa.

2. Direccién de Administracion, area responsable del trabajo mas pesado de una
Casa de Bolsa, pero que permite el manejo adecuado de las cuentas de los
clientes, de la contabilidad, de la némina, de la mensajeria y de las
liquidaciones a la Bolsa entre otras, todo esto en constante presion pues la
respuesta de estas actividades debe ser en tiempo real.

3. Direccion de Promocion, formada por los Agentes Apoderados para Realizar
Operaciones con el Publico y sus asistentes para asesorar directamente a los
ahorradores acerca de las mejores alternativas de inversion o los momentos
de compra y venta, todo esto de acuerdo a las caracteristicas de las carteras
de los ahorradores. Esta drea no tiene la capacidad de realizar el andlisis de los
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valores, razon por la cual se alimenta de las sugerencias que le haga la
Direccion de Analisis. Tampoco puede realizar fisicamente las transacciones,
razén por la cual tiene que enviar las ordenes de sus clientes a la Direccion de
Operacion.

4. Direccion de Andlisis, el alma de los productos bursatiles pues indica a los
promotores las sugerencias que éstos deben hacer a sus clientes. Ademas en
algunos casos elaboran magnificas publicaciones. Para hacer las indicaciones
a los promotores el departamento lleva a cabo dos tipos de analisis:

a) El analisis fundamental que a través de la asociacion de variables
macroeconomicas, estratégicas, financieras, administrativas,
mercadologicas, etc. indica cudles valores valen la pena, sefiala
el que.

b) El andlisis técnico, que a través del comportamiento de precios,
estadisticas preferentemente graficas y formaciones graficas, indica
el cuando comprar y cuando vender.

5. Direccion de Finanzas Corporativas, Banca de Inversion o Ingenieria
financiera, que se dedica a asesorar a las empresas acerca de las mejores
fuentes de financiamiento y de los plazos que estas requieren.

6. Direccidn de Operacidn, es la direccion en la que laboran los operadores de
piso, las personas que acuden al piso, al saléon de remates de la Bolsa a
realizar fisicamente las transacciones que ordenan los inversionistas, son los
anicos autorizados para ello.

Las operaciones que realizan los Operadores de Piso se clasifican de acuerdo al
tipo de orden o a su forma de liquidacion.

De acuerdo al tipo de orden se clasifican en:

1. Orden limitada, aquella en la que el cliente fija el precio maximo de compra o
minimo de venta de un valor.

2. Orden a mercado, aquella en la que el cliente deja a criterio del agente
operador el precio de compra o venta de sus valores. La mayor parte de las
transacciones se realizan de esta forma.

3. Orden condicional, cuando el cliente de la Casa de Bolsa da instruccion de que

se realice una operacion s6lo que se produzca una determinada situacion.
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De acuerdo a su forma de liquidacion las operaciones se pueden realizar de
contado o crédito.

Las operaciones de contado las liquida el cliente de la Casa de Bolsa a mas tardar
al tercer dia de haberse realizado.

Las operaciones a crédito pueden ser de las siguientes maneras:

a) A plazo o margen, que son operaciones mediante las cuales el inversionista
compra valores a precio del dia con crédito ¢ interés hasta la fecha
preestablecida, pudiendo anticiparse ésta. Es una operacion que debe
realizarse so6lo en mercados alcistas ya que el riesgo, las ganancias y o las
pérdidas se multiplican, Se estd comprando a crédito con precio mas alto por
los intereses, se esta utilizando dinero ajeno por lo que en caso de haber
ganancia se multiplica el beneficio del capital propio que sirvié de respaldo.
Si baja de precio la accion, también se puede perder el capital.

b) A futuro, es una operacion similar a la anterior, que también debe utilizarse
s6lo cuando se tengan fuertes expectativas de un mercado alcista. Los
beneficios y consecuencias son los mismos que los sefialados para las
operaciones a plazo, la diferencia radica en el hecho de que el comprador se
obliga a pagar en fecha determinada un precio determinado por
determinados valores, aqui no hay tasa de interés,

c) Ventas en Corto, las operaciones mds recientemente autorizadas para realizarse
en México. La circular que las regula aparecié publicada en el Diario Oficial
¢l 2 de octubre de 1990. La venta en corto es una operacion para ser utilizada
en mercados a la baja. De hecho consiste en vender sin tener los valores,
recibir un precio de venta alto para que en el momento que se tengan que
entregar, se compre a un precio inferior.

SOCIEDADES DE INVERSION

Son sociedades andnimas con un capital minimo totalmente pagado, orientadas al
andlisis de opciones de inversién de fondos colectivos, que tienen por objeto la
adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
diversificacién de riesgos, con recursos provenientes de la captacién de numerosos
ahorradores interesados en formar y mantener su capital, invirtiéndolo por cuenta y
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a beneficio de éstos, sin pretender intervenir en la gestion administrativa de las
empresas en que invierten, salvo en el caso de las SINCAS.

Para la organizacion de las sociedades de inversion se requiere de la concesion
del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
regulacion en su funcionamiento esta a cargo de la Comision Nacional de Valores,
ejerciendo control y vigilancia mediante la aplicacion de reglas de caracter general.

Las Sociedades de Inversién, mediante la diversificacion de sus carteras, permiten
disminuir los riesgos de la inversion bursatil. Estas carteras de valores representan
sus activos y actQian de respaldo para la emisioén de sus acciones, que se ofrecen en
venta publica.

La operacién del fondo maneja montos considerables, lo que permite aprovechar
ventajas que dificilmente pueden obtener los pequefios inversionistas aisladamente,
dando acceso a éstos a los beneficios que ofrece el Mercado de Valores, mediante la
posibilidad de contar con una inversion diversificada y profesionalmente
administrada.

Las sociedades de inversion operan muy dindmicamente; los constantes cambios
en la situacién econémica y la captaciéon o retiro de recursos de los inversionistas,
obliga a una constante evaluacion de sus carteras, de las opciones, estrategias y
posibilidades a futuro, ofreciendo al mismo tiempo liquidez a los participantes, ya
que pueden vender sus acciones en el momento en que lo deseen. Las Sociedades de
Inversién se clasifican en:

1. Sociedades de Inversiéon Comunes.
2. Sociedades de Inversion de Renta Fija,
3. Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS).

El objetivo de las Sociedades de Inversion tiene muchas ventajas, en su operacion
presentan algunas dificultades, entre las que destacan las siguientes:

a) Las comisiones que se cobran a cualquier inversionista de sociedad de
inversiébn, han sido mas elevadas que las que paga cualquier otro
inversionista en la Bolsa de Valores.

b) La democratizacion del capital es muy relativa, ya que histéricamente
la colocacion de acciones ha sido en porcentajes que representan una
minima parte del capital, no llegando a tener ni siquiera derechos de
minorias.
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¢) Las Casas de Bolsa que actian como operadoras de sociedades de inversién,
aparte de cobrar comisiones por vender, cobran por la administracién, y
como administradora, podrian orientar las inversiones hacia valores en los
que la misma casa esta interesada.

El capital de las Sociedades de Inversion estd representado por acciones
ordinarias con duracién indefinida, sin derecho de tanto ni reserva legal, pudiendo
recomprar temporalmente sus acciones. Ninguna persona fisica o moral podra tener
una participacion superior al 10% del capital pagado, con excepcion de accionistas
fundadores, casas de bolsa, operadoras de sociedades de inversion o accionistas de
sociedades de inversion de capitales, con autorizacion los tres ultimos, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las sociedades de inversién comunes y de renta fija sdlo pueden operar con
valores y documentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
las de capital no necesariamente. La valuacién de la cartera de las sociedades de
inversion se realiza a través del INDEVAL, comités de valuacién (formados por
personas fisicas o morales independientes de la sociedad de inversién, con
reconocida competencia en materia de valores) ¢ instituciones de crédito.

SOCIEDADES DE INVERSION COMUNES

Operan con valores de renta fija dentro de los limites aprobados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, establecidos por la Comisién Nacional de Valores.
En el momento actual de acuerdo a la circular 12-16 deben mantener cuando menos
una inversién del 50% en valores de renta variable.

SOCIEDADES DE INVERSION DE RENTA FlJA

Operan con valores de renta fija dentro de los limites aprobados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, establecidos por la Comisién Nacional de Valores.
Estas Sociedades pueden ser para personas fisicas o para personas morales y destaca
el hecho de que las de dentro de toda la cartera de inversiones existente en México,
las de personas fisicas pueden invertir hasta un maximo del 30% de su capital en
emisiones de papel comercial. En las de personas morales este maximo se eleva a un
50%.
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SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES

Operan con valores que no cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores pero que
ofrecen el atractivo de inversion en negocios nuevos. Las inversiones pueden ser en
negocios que buscan modernizarse, en empresas que buscan cierto desarrollo
regional o sectorial, o en otro tipo de empresas. La principal ventaja de
financiamiento del desarrollo que tienen es que son capitales de riesgo, no capital de
endeudamiento.

SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDAD DE INVERSION

Una sociedad de inversion requiere ser administrada por alguien y ese alguien son
las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion. Las operadoras de
sociedades de inversion pueden ser empresas que Unicamente desarrollen esta
actividad, pueden serlo las casas de bolsa, que son las instituciones que mas lo han
desarrollado.

El ultimo cambio que se da en el Sistema Financiero Mexicano ¢s en 1995, donde
el 28 de abril de este ailo, se comunica en el Diario Oficial la fusion de la Comision
Nacional Bancaria y la Comisiéon Nacional de Valores dando lugar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores,

Cabe mencionar que en €l capitulo tres se dara la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.
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CAPITULO 11

LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES

TITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y FACULTADES

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1. - Se crea la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda Crédito Pablico, con autonomia y
facultades ejecutivas en los términos de esta Ley.

Articulo 2. - La Comision tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de
su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del
publico.

También sera su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
citado sistema financiero.

Articulo 3. - Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L- Comision, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

IL- Junta de Gobierno o Junta, a 1a Junta de Gobiemo de la Comision;

1I1.- Presidente, al Presidente de la Comisién, y

1V.- Entidades del sector financiero o entidades, a las sociedades controladoras
de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas
bursatiles, bolsas de valores, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, sociedades de inversién, almacenes generales de depésito,
uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje

financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto limitado, instituciones para el deposito de valores,
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institutos  calificadoras de valores, sociedades de informacion
crediticia, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos que
realicen actividades financieras y respecto de los cuales la Comision
ejerza facultades de supervision.

CAPITULO 11
DE LAS FACULTADES

Articulo 4. - Corresponde a la Comision:

I.- Realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y
morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero;

Il.- Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se
sujetaran las entidades;

IIL.- Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades;

IV.- Fijar reglas para la estimacion de los activos y, en su caso, de las
obligaciones y responsabilidades de las entidades, en los términos que
sefialan las leyes;

V.- Expedir normas respecto a la informacién que deberan proporcionarle
periédicamente las entidades;

VIL.- Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas
y requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades, asi como
sus dictamenes,

VII.-Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2°, de la Ley del
Mercado de Valores, asi como aquéllos de aplicacidn general en el sector
financiero acerca de los actos y operaciones que se consideren contrarios
a los usos mercantiles, bancarios y bursatiles o sanas practicas de los
mercados financieros y dictar las medidas necesarias para que las

entidades ajusten sus actividades y operacionesa las leyes que les sean
aplicables, a las disposiciones de caricter general que de ellas deriven ya
los referidos usos y sanas practicas;
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VIHL-Fungir como O6rgano de consulta del Gobiemo Federal en materia
financiera,

IX.- Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que
regulan al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y
eficazmente las operaciones y servicios, en los términos y condiciones,
con los usuarios de servicios financieros;

X.- Dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como
conciliador y arbitro, asi como proponer la designacion de arbitros,
en conflictos originados por operaciones y servicios que hayan contratado
las entidades con su clientela, de conformidad con las leyes
correspondientes;

XL- Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital
minimo, de aquellas entidades que sefialan las leyes;

XIL-Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos,
comisarios y apoderados de las entidades, en los términos de las leyes
respectivas;

XIiL-Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension,
veto o remocidon y, en su caso, inhabilitacion de los consejeros,
directivos, comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionario y
demés personas que puedan obligar a las entidades, de conformidad con
lo establecido en las leyes que las rigen;

X1IV.-Ordenar la suspensiéon de operaciones de las entidades de acuerdo a lo
dispuestos en esta Ley;

XV.- Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que las
regulan o de las disposiciones de caracter general que de ellas deriven, en
los términos que establecen las propias leyes;

XVL-Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de personas morales
que no siendo entidades del sector financiero, hagan suponer la realizacion
de operaciones violatorias de las leyes que rigen a las citadas entidades,
pudiendo al efecto ordenar visita de inspeccion a los presuntos
responsables;
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XVIL.- Ordenar la suspensioén de operaciones, asi como intervenir administrativa
o gerencialmente, segun se prevea en las leyes, la negociacion, empresa
o establecimientos de personas fisicas o a las personas morales que, sin
la autorizacion correspondiente, realicen actividades que la requieran
en términos de las disposiciones regulan a las entidades del sector
financiero, o bien proceder a la clausura de sus oficinas;

XVIIL-Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido
de informacion privilegiada, de conformidad con las leyes que rigen a
las entidades;

XIX.-Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan
las actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, asi como a
las disposiciones que emanen de ellas;

XX.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en
contra de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente
las multas impuestas;

XXI.-Determinar los dias en que las entidades deberan cerrar sus puertas y
suspender sus operaciones;

XXIL.- Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades en
los términos de ley;

XXIIL-Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados
financieros;

XXIV.- Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con
funciones de supervision y regulacion similares a las de la Comisién, asi
como participar en foros de consulta y organismos de supervisién y
regulacion financieras a nivel nacional e internacional;

XXV.-Proporcionar la asistencia que le soliciten las instituciones supervisoras y
reguladoras de otros pafses, para lo cual en ejercicio de sus facultades de
inspeccion y vigilancia, podra recabar respecto de cualquier persona la
informacion y documentacién que sea objeto de la solicitud;

XXVL.- Intervenir en la emision, sorteos y cancelacion de titulos o valores de las

entidades, en los términos de ley, cuidando que la circulaciéon de los
mismos no exceda de los limites legales;
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XXVIL-Aplicar a los servidores publicos de las instituciones de banca
multiple en las que el Gobierno Federal tenga el control por su
participacion accionaria y de las instituciones de banca de desarrollo las
disposiciones, asf como las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que correspondan a las
contralorias internas, sin perjuicio de las que en términos de la propia
Ley, compete aplicar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

XXVIIL-Llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y
certificar inscripciones que consten en el mismo;

XXIX.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion de valores y especialistas
Bursatiles en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como
suspender la citada inscripcion por lo que hace a las casas de bolsa;

XXX.-Supervisar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, respecto de las obligaciones que les impone la
Ley del Mercado de Valores;

XXXI.- Dictar las disposiciones de caracter general relativas a la forma y
términos en que las sociedades emisoras que dispongan de informacion
privilegiada tendran la obligaciéon de hacerla de conocimiento del publico;

XXXIL- Expedir normas que establezcan los requisitos minimos de divulgaciéon
al pablico que las instituciones calificadoras de valores deberan satisfacer
sobre la calidad crediticia de las emisoras que éstas hayan dictaminado y
sobre otros aspectos tendientes a mejorar los servicios que las mismas
prestan a los usuarios;

XXXIIL- Emitir reglas a que deberdn sujetarse las casas de bolsa al
realizar operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos y
empleados;

XXXIV.-Autorizar y vigilar sistemas de compensacién, de informacion
centralizada, calificacién de valores y otros mecanismos tendientes a
facilitar las operaciones o a perfeccionar el mercado de valores;

XXXV.-Ordenar la suspension de cotizaciones de valores, cuando en su

mercado existan condiciones desordenadas o se efectuen operaciones no
conformes a sanos usos o practicas;
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XXXVL.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades
que esta Ley y demas leyes le otorgan y para el eficaz cumplimiento de las
mismas y de las disposiciones que con base en ellas se expidan, y

XXXVIL- Las demas facultades que le estén atribuidas por esta Ley, por la Ley
Reglamentaria de la Fraccién XII Bis del Apartado B, del Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes.

Articulo §. - La supervision que realice la Comision se sujetara al reglamento
que al afecto expida el Ejecutivo Federal y comprendera el ejercicio de las facultades
de inspeccion, vigilancia, prevenciéon y correccion que le confieren a la Comisioén
esta Ley, asi como otras leyes y disposiciones aplicables.

La supervision de las entidades financieras tendran por objeto evaluar los riesgos
a que estan sujetas, sus sistemas de control y la calidad de su administracion, a fin de
procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables
y, en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas
practicas de los mercados financieros. Asimismo, por medio de la supervision se
evaluaran de manera consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o
que tengan vinculos patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento
del sistema financiero.

La inspeccion se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones y
auditoria de registros y sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las
entidades financieras, para comprobar el estado en que se encuentra estas ultimas.

La vigilancia se realizard por medio del anilisis de la informaciéon econdémica y
financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el sistema
financiero en su conjunto.

La prevencion y correccion se llevaran a cabo mediante el establecimiento de
programas, de cumplimiento forzoso para las entidades financieras, tendientes a
eliminar irregularidades. Asimismo, dichos programas se estableceran cuando las
entidades presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez,
solvencia o estabilidad, pudiendo en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con
las propias entidades. El incumplimiento de los programas podran dar lugar al
ejercicio de la facultad contenida en la fraccion XV del articulo 4 de esta Ley, sin
perjuicio de las sanciones contempladas en el articulo 108 de la Ley de Instituciones
de Crédito.
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La supervision que efectie la Comision respecto de las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero, tendra por propdsito que tales personas observen debidamente las
citadas leyes, asi como las disposiciones que emanen de ellas.

Articulo 6. - Para los efectos de la fraccion II del articulo 4 la Comision, de
conformidad con lo que establezca las leyes relativas al sistema financiero, emitira
normas de caracter prudencial orientadas a preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades financieras.

Articulo 7. - La Comisién en uso de la facultad a que se refiere la fraccion XIV
del articulo 4, podra ordenar la suspensiéon temporal de todas o algunas de las
operaciones de las entidades financieras cuando infrinjan de manera grave o
reiterada la legislacion que les resulta aplicable, asi como las disposiciones que
deriven de ella. Dicha facultad no comprendera la suspension de operaciones que de
conformidad con las leyes corresponda ordenar al Banco de México.

Articulo 8. - La Comisién a efecto de llevar a cabo visitas de inspeccién en los
términos de la fracciéon XVI del articulo 4, asi como de cumplir eficazmente las
resoluciones de clausura, intervencion administrativa o gerencial que emita en
ejercicio de sus facultades, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 9. - El ejercicio de la facultad prevista en la fraccion XXV del articulo
4, se sujetara, en su caso, a los términos del acuerdo previamente suscrito al afecto
con las entidades supervisoras y reguladoras de otros paises y siempre que
prevalezca el principio de reciprocidad.

La Comision podra solicitar a otras autoridades y dependencias nacionales la

informacién y documentacién que obre en su poder, a fin de atender las solicitudes
de asistencia correspondientes.
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TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION

CAPITULO 1
DE LAS BASES DE ORGANIZACION

Articulo 10. - La Comision para la consecucion de su objeto de sus facultades
contara con:

L.- Junta de Gobierno;

I1.- Presidencia;
HIL-Vicepresidencias;
IV.-Direcciones Generales, y

V.- Demas unidades administrativas necesarias.

CAPITULO 11
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 11. - La Junta de Gobiemno estarda integrada por diez vocales, mas el
Presidente de la Comisidn, que lo ser4 también de la Junta, y dos Vicepresidentes de
la propia Comisién que aquel designe. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
designara cinco vocales; el Banco de Meéxico tres vocales y las Comisiones
Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro un vocal
cada una.

Por cada vocal propietario se nombrara un suplente. Los vocales deberan ocupar,

cuando menos, el cargo de director general de la Administraciéon Publica Federal o
su equivalente.
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Articulo 12. - Corresponde a la Junta de Gobierno:

L- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios
y apoderados de las sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de banca multiple y casas de bolsa, en los términos de las
leyes respectivas;

I1.- Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspension,
veto 0 remocioén y, en su caso, inhabilitacion de los consejeros, directivos,
comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demas
personas que puedan obligar a las entidades, de conformidad con lo
establecido en las leyes que las rigen,

ITL-Acordar la intervencién administrativa o gerencial de las entidades con
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en
peligro su solvencia, estabilidad o liquidez o aquéllas violatorias de las
leyes que las rigen o de las disposiciones de caracter general que de ellas
deriven, en los términos que establecen las propias leyes;

IV.-Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan
las actividades, entidades y personas sujetas a la supervisiéon de la
Comisidn, asi como a las disposiciones que emanen de ellas. Dicha facultad
podrd delegarse en el Presidente, asi como en otros servidores
publicos de la Comision, considerando la naturaleza de la infraccion
o el monto de las multas. A propuesta del Presidente de la Comision, las
multas administrativas podran ser condonadas parcial o totalmente por la
Junta de Gobierno;

V.- Autorizarla constitucion y operacién y, en su caso, la inscripcién en el
Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios, de aquellas entidades que
sefialan las leyes;

VL.-Autorizar la inscripcion en la seccion especial del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, de valores emitidos en México o por personas
morales mexicanas, para ser objeto de oferta en el extranjero;

VIL.-Examinar y, en su caso, aprobar los informes generales y especiales que
debe someter a su consideracion el Presidente de la Comisién, sobre los
labores de la propia Comision, la situacion de las entidades, sistema y
mercados financieros, asi como respecto del ejercicio de las facultades a
que se refiere la fraccion VIII del articulo 16 de esta Ley;
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VIIL-Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi como los
informes sobre el ejercicio del presupuesto;

IX.-Aprobar el nombramiento y remocion de los Vicepresidentes y Contralor
interno de la Comision a propuesta del Presidente;

X.- Aprobar disposiciones relacionadas con la organizacion de la Comision y
con las atribuciones de sus unidades administrativas;

Xl.-Aprobar las condiciones generales de trabajo que deban observarse
entre la Comisién y su personal;

XII.- Constituir comités con fines especificos;

XIIL-Nombrar y remover a su Secretario, asf como a su suplente, quienes
deberan ser servidores publicos de 1a Comision,

XIV.-Resolver sobre otros asuntos que el Presidente someta a su
consideracién, y

XV.-Las demas facultades que le confieren otras leyes.
Articulo 13. - La Junta de Gobierno celebrard sesiones siempre que sea
convocada por su Presidente y por 1o menos se reunira una vez cada dos meses.
Habra quoérum con la presencia de por lo menos siete miembros de 1a Junta. Las

resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los presentes y el Presidente tendra
voto de calidad en caso de empate.

CAPITULO 111 .
DE LA PRESIDENCIA

Articulo 14. - El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la
Comision y sera designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 15. - El nombramiento del Presidente de la Comision debera recaer en
persona que reuna los siguientes requisitos:
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L- Ser ciudadano mexicano;

IL.- Haber ocupado, por lo menos durante cinco afios, cargos de alto nivel en
el sistema financiero mexicano o en las dependencias, organismos o
instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera,

II1.-No desempeilar cargos de eleccion popular, ni ser accionista, consejero,
funcionario, comisario, apoderado o agente de las entidades. No se
incumplira este requisito cuando se tengan inversiones en términos de lo
dispuesto por el articulo 16 Bis 7 de la Ley del Mercado de Valores;

IV.- No tener litigio pendiente con la Comisién, y

V.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional
que le imponga mas de un afio de prision, y se tratare de delito patrimonial,
cometido intencionalmente cualquiera que haya sido la pena, ni
inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio pablico o en el sistema financiero mexicano.

A los Vicepresidentes, Contralor Interno y Directores Generales les sera aplicable
lo establecido en las fracciones 1 y Il a V de este articulo.

Articulo 16. - Corresponde al Presidente de la Comision:

L- Tener a su cargo la representacion legal de la Comision y el ejercicio de
sus facultades, sin perjuicio de las asignadas por esta Ley u otras leyes a la
Junta de Gobierno;

IL- Declarar, con acuerdo de la Junta de Gobierno en su caso, la
intervencion administrativa o gerencial de las entidades con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro
su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que
las rigen o de las disposiciones de cardcter general que de ellas deriven;

IIL.-Designar interventor en los casos previstos en las leyes que regulan a
las entidades;

IV.-Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las facultades que

le delegue la Junta de Gobiemo, asi como conocer y resolver sobre el
recurso de revocacion, en los términos de las leyes aplicables y a las
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disposiciones que emanen de ellas, asi como proponer a la Junta la
condonacion total o parcial de las multas;

V.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion de valores en la seccion
de valores del Registro Nacional de Valores e Intermediarios;

VL.-Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

VIL-Informar a la Junta de Gobierno, anualmente o cuando ésta se lo solicite
sobre las labores de las oficinas a su cargo y obtener su aprobacion para
todas las disposiciones de cardcter general que crea pertinentes;

VIIL.-Presentar a la Junta de Gobierno informes sobre la situaciéon de las
entidades, sistema y mercados financieros, asi como respecto del ejercicio
que hagan de las facultades sefialadas en las fracciones IV y V de este
precepto, los articulos 4 fracciones XIV, XV, XVII, XXIVy XXXV y?7
de esta Ley, 2. , ultimo parrafo y 16 de la Ley del Mercado de Valores;

IX.-Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los
casos concretos que ésta le solicite;

X.- Informar al Banco de México sobre la liquidez y solvencia de las entidades,

XI.-Formular anualmente los presupuestos de ingresos y egresos de la
Comisidn, los cuales una vez aprobados por la Junta de Gobierno, seran
sometidos a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico;

XIL.-Proveer lo necesario para el cumplimiento de los programas y el
correcto ejercicio del presupuesto de egresos aprobado por la Junta;

XHL-Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio del presupuesto de
egresos;

XIV.-Proponer a la Junta de Gobiemo ¢l nombramiento y remocién de los
Vicepresidentes y Contralor Interno de la Comisién, asi como nombrar y
remover a los Directores Generales y Directores de la misma;

XV.-Presentar a la Junta de Gobierno proyectos de disposiciones relacionadas

con la organizacion de la Comisién y con las atribuciones de sus
unidades administrativas, y
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XVI.-Las demas facultades que le fijen esta Ley, otras leyes y sus reglamentos
respectivos.

El Presidente ejercera sus funciones directamente o, mediante acuerdo
delegatorio, a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas
servidores publicos de la Comision. Los acuerdos por los que se deleguen facultades
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Son facultades indelegables del Presidente las seifialadas en las fracciones Il a XV
de este articulo y segun corresponda en €l ambito de su competencia, las contenidas
en las fracciones XII, XIV, XVII, XXII, XXIV y XXXV del articulo 4 de esta Ley.
Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente podra delegar en otros servidores puablicos
de la Comision el encargo de notificar los acuerdos de la Junta de Gobierno.

En las ausencias temporales del Presidente, sera suplido por el Vicepresidente que
designe al efecto.

Articulo 17. - Para los efectos de la fraccion I del articulo 16, €l Presidente estara
investido de las mas amplias facultades que para ese caso exigen las leyes,
comprendiendo las que requieran clausula especial conforme a las mismas.

El procedimiento judiciales, administrativos o laborales en los que la Comisién
sea parte o pueda resultar afectada, el Presidente directamente o por medio de los
servidores publicos de la propia Comision que al efecto designe en los acuerdos
delegatorios, ejercitara las acciones, excepciones y defensas, producird alegatos,
ofrccerd pruebas, interpondra los recursos que procedan, podrd presentar
desistimientos, y en general realizara todos los actos procesales que correspondan a
la Comisién o a sus organos, incluyendo en los juicios de amparo la presentacion de
los informes de ley.

El Presidente y los Vicepresidentes solo estaran obligados a absolver posiciones o
rendir declaraciéon en juicio en representacion de la Comisién o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, misma que contestaran por escrito dentro del
termino establecido por dicha autoridad.
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TITULO TERCERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 18. - Las entidades del sector financiero, sociedades emisoras, personas
fisicas y demads personas morales sujetas conforme a ésta y otras leyes a la
supervision de la Comision, deberan cubrir los derechos correspondientes en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

Los derechos a que se refiere este articulo se destinaran a cubrir el presupuesto de
la Comisidn.

Si al finalizar el ejercicio presupuestal, existiera saldo proveniente de los ingresos
por concepto de derechos, el Presidente transferird la parte no comprometida del
presupuesto a una reserva especial, la que sera destinada a la cobertura de gastos
correspondientes a posteriores ejercicios.

Articulo 19. - Las entidades del sector financiero sujetas a la supervision de la
Comision, estaran obligadas a proporcionarle los datos, informes, registros, libros de
actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en general, la informacién que la
misma estime necesaria en la forma y términos que les sefiale, asi como a permitirle
el acceso a sus oficinas, locales y demas instalaciones.

Articulo 20. - Las relaciones laborales entre la Comision y sus trabajadores, se
regiran por lo dispuesto en el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamento del Apartado B del articulo 123 Constitucional.
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TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor el 1° de Mayo de 1995.

Segundo.- Se derogan el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley de Instituciones
de Crédito; los articulos 40, 41 fracciones I, II, III, IV, VI a VIII, XI a XXII y altimo
parrafo y 42 a 46 de la Ley del Mercado de Valores, y la fraccion V del articulo 29
de la Ley de Sociedades de Inversion.

Tercero.- La Comisiéon Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores se
transforman en el 6rgano desconcentrado a que se refiere esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno Federal, que a la entrada
en vigor de la presente Ley se encuentren asignados a la Comisién Nacional
Bancaria y la Comisién Nacional de Valores, se asignaran a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores.

Cuarto.- Los derechos y obligaciones de los trabajadores de la comisiéon Nacional
Bancaria y de la Comision Nacional de Valores que en virtud de esta Ley se
transforman en la Comision Nacional Bancaria y de Valores, no sufriran por ese acto
modificacion alguna.

Quinto.- Las referencias que otras leyes, reglamentos o disposiciones hagan
respecto de la Comision Nacional Bancaria o de la Comisiéon Nacional de Valores,
se entendera que se hacen respecto a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Asimismo, cualquier referencia a los titulares o demas servidores piblicos de la
Comisién Nacional Bancaria o de la Comision Nacional de Valores, se entendera
hecha al Presidente y demas servidores piblicos de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores.

Las referencias previstas en el articulo 47 de la Ley del Mercado de Valores a las
fracciones VII y VIII del articulo 41 del mismo ordenamiento, se entenderan hechas
a las fracciones XV y XVII del articulo 4 de la presente Ley, respectivamente. A su
vez, la referencia contenida en el articulo 40 de la Ley de Sociedades de Inversion a
la fraccion IV del articulo 45 de la Ley del Mercado de Valores, se entendera hecha
a la fraccion 11 del articulo 16 de esta Ley.

Sexto.- Los servidores publicos de la Comision Nacional Bancaria y de la
Comisién Nacional de Valores, continuardn en el desempefio de sus funciones y
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ejerciendo sus respectivas atribuciones, en tanto se expiden los nombramientos
correspondientes.

Séptimo.- Hasta en tanto se expidan los acuerdos delegatorios previstos en el
antepenultimo parrafo del articulo 16 de esta Ley, continuard en vigor, en lo
conducente, el Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 4 de Agosto de 1993, asi como los acuerdos
delegatorios expedidos por los organos de Gobierno de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de la Comisién Nacional de Valores.

Octavo.- El Reglamento de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en
materia de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 24 de Noviembre de 1988, continuara en vigor hasta que se expida
el Reglamento a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley.

Noveno.- En tanto la Comision Nacional Bancaria y de Valores dicte las
disposiciones de caricter general a que se refiere esta Ley, seguiran aplicdndose las
expedidas por la Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores
con anterioridad a la vigencia de la misma en las materias correspondientes.

Décimo.- Las autorizaciones otorgadas y los demds actos administrativos
realizados con fundamento en las leyes relativas al sistema financiero, que conforme
a lo dispuesto en la presente Ley corresponda llevar a cabo la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, continuaran en vigor hasta que, en su caso, sean revocados o
modificados expresamente por dicha Comision,

Undécimo- Cualquier procedimiento en trdmite ante la Comisiéon Nacional
Bancaria y la Comisién Nacional de Valores, o en el que participen dichos 6rganos
desconcentrados, ya sea judicial, administrativo o laboral, se continuard por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, en los términos de esta Ley y de las
demas leyes y disposiciones aplicables.
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RESUMEN DEL CAPITULO IlI

El Diario Oficial en su publicacién del viernes 28 de Abril de 1995 da a conocer
la creacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNByV) como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con
autonomia y facultades ejecutivas. También da su ley que entrara en vigor el 1° de
Mayo de 1995.

La Comision tiene por objetivo supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del
Sistema Financiero en su conjunto en proteccion de los intereses del publico.

También corresponde a la Comision realizar la supervision y regulacion de las
personas fisicas y morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas
al Sistema Financiero. Otras funciones relevantes que realiza la CNByV son las
siguientes:

Fijar reglas para la estimacion de los activos y de las obligaciones y
responsabilidades de las entidades; Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno
Federal en materia financiera; Procurar el cumplimiento debido y eficaz de las
operaciones y servicios que ofrecen las entidades; Dar atencion a las reclamaciones
que presenten los usuarios y actuar como conciliador y arbitro, asi como proponer la
designacion de arbitros, en conflictos originados por operaciones y servicios que
hayan contratado las entidades con su clientela; Autorizar la constitucion y
operacion, asi como determinar el capital minimo, de aquellas entidades que sefialan
las leyes; Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo
dispuesto en la ley de la CNByV; Investigar administrativa o gerencialmente a las
entidades; Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que
regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su supervision; Llevar el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y certifican inscripciones que consten
en el mismo; Emitir reglas a que deberdn sujetarse las Casas de Bolsa al realizar
operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos y empleados; y Ordenar la
suspension de cotizaciones de valores.

La supervisién que realice la Comision se sujetari al reglamento que al afecto
expida el Ejecutivo Federal y comprendera el ejercicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia, prevencion y correccion.

La supervisién de las entidades financieras tendran por objeto evaluar los riesgos
a que estan sujetas, sus sistemas de control y la calidad de su administracion, a fin de
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procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables
y. en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas
practicas de los mercados financieros. Asimismo, por medio de la supervision se
evaluaran de manera consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o
que tengan vinculos patrimoniales, asi como en general él adecuando
funcionamiento del Sistema Financiero.

La inspeccién se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones y
auditoria de registros y sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las
entidades financieras, para comprobar ¢l estado en que se encuentra estas Gltimas.

La vigilancia se realizard por medio del andlisis de la informacion econémica y
financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el
Sistema Financiero en su conjunto.

La prevencién y correccién se llevara a cabo mediante el establecimiento de
programas, de cumplimiento forzoso para las entidades financieras, tendientes a
eliminar irregularidades. Asimismo, dichos programas se estableceran cuando las
entidades presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez,
solvencia o estabilidad, pudiendo en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con
las propias entidades.

La supervisidon que efectiie la Comision respecto de las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
Sistema Financiero, tendra por proposito que tales personas observen debidamente
las leyes citadas en este capitulo, asi como las disposiciones que emanen de ellas.

La Comision en uso de la facultad, podra ordenar la suspension temporal de todas
o algunas de las operaciones de las entidades financieras cuando infrinjan de manera
grave o reiterada la legislacion que les resulta aplicable, asi como las disposiciones
que deriven de ella. Dicha facultad no comprendera la suspension de operaciones
que de conformidad con las leyes corresponda ordenar al Banco de México. Con el
fin de llevar a cabo las visitas de inspeccion, asi como el cumplir eficaz de las
resoluciones de clausura, intervencion administrativa o gerencial que emita en
ejercicio de sus facultades, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

La Comisién para la consecucion de su objetivo de sus facultades contara con:
Junta de Gobierno; Presidencia; Vicepresidencias; Direcciones Generales y demas
unidades administrativas necesarias.

La Junta de Gobierno estar4 integrada por diez vocales, mas el Presidente de la
Comision, que lo sera también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia
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Comision que aquel designe. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designara
cinco vocales; el Banco de México tres vocales y las Comisiones Nacionales de
Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro un vocal cada una. Por
cada vocal propietario se nombrara un suplente. Los vocales deberan ocupar, cuando
menos, el cargo de director general de la Administraciéon Publica Federal o su
equivalente. Corresponde a la Junta de Gobierno las fracciones mencionadas en el
articulo 12 de laley de la CNByV.

La Junta de Gobierno celebrara sesiones siempre que sea convocada por su
Presidente y por lo menos se reunird una vez cada dos meses. Habra quérum con la
presencia de por lo menos de la Junta. Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos de los presentes y el Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comisién y sera
designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El nombramiento del
Presidente de la Comision deberd recacr en persona que reuna los siguientes
requisitos: Ser ciudadano mexicano; Haber ocupado, por lo menos durante cinco
afios, cargos de alto nivel en el Sistema Financiero Mexicano o en las dependencias,
organismos o instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera;
No desempeiiar cargos de eleccion popular, ni ser accionista, consejero, funcionario,
comisario, apoderado o agente de las entidades; No tener litigio pendiente con la
Comision y no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito
internacional que le imponga mas de un afio de prision, y se tratare de delito
patrimonial, cometido intencionalmente cualquiera que haya sido la pena, ni
inhabilitado para ejercer el comercio o para desempeflar un empleo, cargo o
comisidn en el servicio publico o en ¢l Sistema Financiero Mexicano.

A los Vicepresidentes, Contralor Interno y Directores Generales les seran
aplicable los puntos anteriores excepto el de haber ocupado cargos de alto nivel y el
de no tener litigio pendiente con la Comision. Corresponde al Presidente de la
Comisién las fracciones sefialadas en el articulo 16 de la ley de la CNByV.

El Presidente ejercera sus funciones directamente o, mediante acuerdo
delegatorio, a través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas
servidores publicos de la Comision. Los acuerdos por los que se deleguen facultades
se publicaran en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién.

El Presidente estara investido de las mas amplias facultades que para ese caso
exigen las leyes, comprendiendo las que requieran clausula especial conforme a las
mismas. Los procedimientos judiciales, administrativos o laborales en los que la
Comision sea parte o pueda resultar afectada, el Presidente directamente o por medio
de los servidores piiblicos de la propia Comisiéon que al efecto designe en los
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acuerdos delegatorios, ejercitara las acciones, excepciones y defensas, producira
alegatos, ofrecera pruebas, interpondra los recursos que precedan, podrd presentar
desistimientos, y en general realizara todos los actos procesales que correspondan a
la Comisién o a sus drganos, incluyendo en los juicios de amparo la presentacion le
los informes de ley.

El Presidente y los Vicepresidentes s6lo estaran obligados a absolver posiciones o
rendir declaracién en juicio en representacion de la Comision o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, misma que contestardn por escrito dentro del
termino establecido por dicha autoridad.

Las entidades del sector financiero, sociedades emisoras, personas fisicas y demas
personas morales sujetas conforme a ésta y otras leyes a la supervision de la
Comision, deberan cubrir los derechos correspondientes en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Si al finalizar el ejercicio presupuestal, existiera
saldo proveniente de los ingresos por concepto de derechos, el Presidente transferira
la parte no comprometida del presupuesto a una reserva especial, la que sera
destinada a la cobertura de gastos correspondientes a posteriores gjercicios.
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CONCLUSIONES

Con base a la investigacion realizada, se hace notar que el Sistema Financiero
Mexicano es un factor de indudable importancia para el desarrollo econémico. Su
proposito esencial es concentrar y cuantificar los recursos disponibles de la sociedad
y canalizarlos hacia las actividades de inversion que permitan alcanzar los objetivos
nacionales.

La importancia del Sistema Financiero Mexicano se aprecia por la funcién de
intermediacién que cumplen cada uno de los participantes en las diferentes
actividades econémicas.

Para desarrollar esta tarea, los intermediarios deben movilizar el ahorro de las
entidades superavitarias hacia las deficitarias, administrar riesgos financieros,
evaluar proyectos, minimizar la seleccion adversa, facilitar las transacciones y, en
general, reducir los costos y riesgos relacionados con la informacién de los
acreditados.

Esta funcién debe realizarse con eficiencia, esto es, optimizando la canalizacion
de recursos para atender los distintos sectores econdmicos, escogiendo los mejores
proyectos, con una combinacion satisfactoria de plazos de captacion y colocacion,
manteniendo un costo de intermediacion competitivo.

Las politicas financieras que definen las caracteristicas y condiciones de las
operaciones del Sistema Financiero Mexicano comprenden, entre otras, las politicas
crediticia, monetaria, cambiaria, de tasas de interés y de intermediacién financiera,
cuyos objetivos principales son: contribuir a una instrumentacion eficaz de las
finanzas publicas; asegurar que el Sistema Financiero cumpla adecuadamente sus
funciones de intermediacion y apoyar a los sectores publicos, privado y social.

En un concepto amplio, el Sistema Financiero Mexicano se encuentra integrado
. de la siguiente manera:

Autoridades y Organismos del Gobierno Federal, que conforme a los
ordenamientos juridicos de la materia, tienen facultades para ejercer atribuciones de
regulacion y vigilancia;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Banco de México (BANXICO)

Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
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e Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

Los Intermediarios financieros bancarios, constituidos como instituciones de
crédito, que pueden ser de banca multiple o de desarrollo.

Los Intermediarios financieros mo bancarios, que comprenden a las

instituciones aseguradores y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversion,
asi como a las organizaciones auxiliares de crédito.
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