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Planteamiento del problema 

La inserción de modificaciones genéticas en el sector alimentario ha provocado la 

politización de temas tanto científicos como utilitarios, lo que ha desencadenado numerosas y 

constantes t._•xigC'ncias socil·tak•s -no siempre coincidt>ntcs- ant.: In autoridad competente. 

quien mediante la formulación de pol!ticas p1'1blicas determina la conducta a seguir por pane 

de los involucrados. 

El caso de la Unión Americana como objeto de estudio en esta investigación, se 

fundamenta al ser este país el mayor productor mundial de cultivos biotecnológicos; 

.. :•nactcrizado por Ullt.1 d-.! h.ls !-='lminisuos dl' alin1L·ntL1~ 1n~i!-> !-1..:gun).., del plan(·ta, con una 

infraestructura considerablemente 'especializada' y 'eficiente' pa1a hacer esto posible. 

Las creacimws lt.•gü.:lativ:1s -l0calcs y nacinnales-. la..: dl1 C'i~iones judicialPs y las 

instancias ejecutivas alimentarias competentes son considcrac.1as como n1odelos de actuación 

;1d111ini1;;trativa ~, <1 han ~idn act._•ptüdas en c.ili<faJ de.• asL•sorcs permani.•ntL•S ti t('mpnrnles d12 sus 

homólogos en regiones tales como la Unión Europea, el Japón y América Latina; quienes 

ach.•más en numerosas ocasionl's adoptan sus estándares técnicos con10 propios. Así, la 

actuación estadounidense tiene un impacto trascendental en el manejo a ni,el global de las 

nuevas tecnologías aplicables a los alimentos y, por consiguiente, en la subsistencia de la 

humanidad. 

conciliación entre. por un lado, las estrategias gubernamentales o públicas y, por el otro, las 

necesidades económicas y societales - cuasipúblicas y privadas-. Invita a superar la 
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contemplación de las pollticas como propuestas dadas, para dirigir nuestra atención hacia los 

motivos y los procesos de su elaboración al atribuir un valor adicional a la toma de decisiones 

y a las interal'ciones sufridas entre los participantes. 

La presente investigación se propone mejorar el entendimiento de los mecanismos 

decisorios en torno a los alimentos transgénicos y enriquecer las construcciones disciplinarias 

de la administrnción públicn norteamericana y las relaciones internacionales que involucren 

políticas dl' contrnl nlimcntnrin, l'Sfuerzos hoy en din centrados l'll 111ílnuah.·s de 

procedimiento, el desarrollo sustentable, la distribución de alimentos, la hambruna y la 

pobreza. 

Este trabajo sirve como material de apoyo y contribuye a tra?.ar nuevas metas de 

estudio, tales como los impactos de los alimentos transgenicos sobre la anricultura tradicional, 

agroalimentarias. los efectos de la co111pctitividad tecnológirn en el sector agropecuario, el 

comportamiento de la industria agrobiotecnológica en las naciones desarrolladas y en \'fas de 

dPsnrr01ln. la conform¡1cibn de una nueva organización ap.roindustrial con procesos altamente 

monopolizados y, el manejo de los tratados comerciales donde participa la Unión Americana, 

Preguntas de investigacidn 

La investigación trata de dar respuesta a las siguientes interrogantes: 

1. ;,Quiénes participan en la toma de decisiones pollticas relacionadas con los 

alinwntos tran"gl·nkns l.'ll In~ EL'.·\? 

2. ¿Cómo participan dichos actores en la toma de decisiones? 

2 
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3. ¿Cuál es el patrón de acción gubernamental en la formulación de políticas 

dirigidas a los alimentos genéticamente modificados? 

Las hipótesis de las que parte el trabajo plantean que: 

a) Las políticas públicas que atiL•n<len la problemática de los alimentos 

transgénicos en !(Is Estados l !nidos de Am(·rica cMán inllucnciadas 

principalmente por intereses privados lunativos, estos últimos favorecidos 

por un marco institucional formal presente en la Unión Americana; 

b) El mecanismo que delinea la toma <le decisiones en la formulación de 

políticas dirigidas a los alimentos transgénicos en EUA es producto de la 

maximización de los intereses de los involucrados. situación que permite 

idc11tifiG1r un patrón Je af..'.dón gubcrrn1mcnrnl constante en esta creación 

normativa. 

E.•tado del ane 

La conformación de regulaciones dirigidas a los aJimeNos transgénicos ha sido 

abordada desdt' diferentes per,pectivas que se diferencian. por lo gc:neral, en el énfasis que 

dan a las instancias que participan y mantienen el control <le la actividad alimentaria. Además 

de la presencia de muy diversos actores en el sistema decisorio, destacan las relaciones que se 

generan en el ambiente gubernamental y societal y. los efectos que ocasionan las mismas. 

'T'E. e:¡~ 1: ('j\.T 
J U.Ll .. · ..._ · . .• 

11 
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Para Peter \V.B. Phillips y Roben Wolfe1, el gobierno considerado como el actor 

principal -pero no único- en la formulación de polfticas, dirige sus acciones asesorado por la 

ciencia para la protección de los intereses de los consumidores y así armonizar la labor del 

productor con las necesidades del consumidor. Los retos a vencer en el proceso de 

gobernación (;:m«•rnancL')-o control- alimemario. involucran un triángulo ronccptual entre 

la ciencia, la seguridad y el comercio. con interacciones y conflictos potenciales tales como: l'I 

11n:llisis de riesgos; las rdaciones entre la percepción pública, las prácticas comerciales y el 

l'ntcndimicntP CÍl'ntfficn: las cnnfrontac:iones l~ntrc Jn<.; ciudndanos, los procluctore\i y los 

expertos; y, las posiciones frente a la producción. la distribución, la regulación y el consumo 

de los ali memos. 

Pcter \V.B. Phillips2 y Roben Falkner' examinan las instituciones internacionales 

como 111 Convención Internacional de Protección Vegetal, la Oficina Internacional de 

Epizootias, lo Organización parn b C:nciperat 1611 y De~orwl10 F.c0n(•min> (OC:DF.). la 

Org;inización ~lundial de Comercio (Ol\IC), la Organización Mundial de la Salud (OMS). la 

Organización de Naciones Unidas para la Alimentación y Agricultura (FAO), el Protocolo de 

Biost>p,uridad ,. la Cotl\'l•ncir'ln de Rindiversidad. para enfatizar a la cC'loprración entre' los 

paf ses como claw en la fornurlocit1n polftica alimemaria nacional e internacional en los rubros 

Ncvillc Craddock' y Lome H. Hcpwonh' sei\alan en sus trabajos las prioridades 

industriales y sus escenarios ideales frente a los retos que enfrentan las firmas transnacionales 

1 Phlllips. Pcter W.B. y Roben Wolfe "Governlng Food In the 21• Century: The Globalizatlon of Risk Analysls" en 

Pe1er W.B. Phlllips y Roben Wolfe F.dilor<><. G.~~mJng.EQQll~-5>l~a~,J;;JJcJ)'...1!.illLTr~. Canadá - Reino Unido. 
\\Ll;1lJ ((Ul't:n ·~ l lll\1..'l~ity }'11_·..,~. ~1/\}J, pp. i J~. 

Philhp ... l't'll'I \\'.H HFnod ..... d1·t\ Tr.1d1· 1'1,!in· ;t11d ln1t•rn;1th111;1l h1"1ifl!!h1n"" en Pl'H'r \\' I~ I'hilli¡t<>; \' Rollt. r1 

\\ 11lk l.d1t1lll':'> 'j ~ 11 . .:1 •,)]. !·!'· ;..·: .¡~, 

r.ill..ni..'I, kol)!..•JI "l..1l'lll'lK St·1..•lb 111 I J1~u11d. ! la.• l 1,111:-..1tl,1llltl l.:-..H) ·11.1tk l. 1..1nllKI .tlll..'r 1h1..• ~ .. 111.1gt•11,1 l'rnton1l 

nn Hiosafoty" en Pl.'ll'r \V.B. J'hillips )' H.obcn \Volfo Editott..~ . .!.,lp...cil.. 2001, pp. 149-164. 
~ Craddcx:k Nl',·illc. "Risk, Prt'Cauticin and tlw Fnod Rusim.~.,. .. en Pell'r \\'.B. Phllllp~ y Rohcrt \\'olfc Edlton.~. 

~>p.d\,. 2lXll. pp. 75· 90. 
' Hepwonh. Lome H."lndustry Stewardshlp as a Response to Food Safcty Concerns" en Pcter \V.B. Phlllips y 

Roben Wolfe Edl1ores. Qp~ci; .. 2001. pp_. 63_-_7_4_. ----------------------
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involucradas en Ja inspección y la protección de Jos consumidores en el sistema alimentario, 

unas veces iníluenciados por el mercado y las otras por el intervencionismo gubernamental; y 

donde el riesgo en la toma de decisiones no deja de ser el eje rector. La propuesta gira 

alrededor de una conciliación gubernamental con las metas empresariales a través de la 

emergencia de pol!ticas más considernd11s. 

El proceso de formulación de polfticas dirigid¡is hacia los alimentos biotecnológicos de 

Paul B. Thomp,on' est;í inllucndado por un debate ético, generado por la inminente 

obligación moral y legal, intrínseca de forma natural en los deci,ores involucrados en la 

creación de reglamentaciones 'adecuadas', que enfrentun a la par exigencias sociales, 

sectoriales, ambientales y religiosas. La evaluación ele polfticas sobre el uso de las nuevas 

tecnolog!as se realiza acorde al grado de intervención humana sobre la esencia de las especies 

y el bienestar comunitario. 

Cass R. Sunstein7 trabaja con base en un sistema de regulación de riesgos, con el 

objetivo de demostrar que las decisiones deben ser tomadas tras vencer las incertidumbres mal 

fundndac.;. A1 estimar prl"'\'ianwntL~ un análi'\ÍS de lns costos ~· hcrwficio!' df• las accinnt~s 

políticas -de todo tipo- promovidas por el Estado, se aclaran las selecciones idó1was qu.e 

n1mplt>n c.:011 los rt.-'querimienttis Sl'cialC'~. l'COlll~n-1iLt1s y amhientale~ que Sl' Jchl!n t.mli·entar 

tanto a cono como a largo plazo. 

La visión de Sheila Jasanofl" otorga mayor imponancia a los asesores científicos, el 

aparato legislativo >' las Cortes judiciales en la Loma de decisiones gubernamentales sobre las 

problemáticas que generen los trmas cientlficos, al considerarlos como puntos clave para la 

le\', la cienci¡1, la política y J;" rolfticas pllhhcas. su, l'hras rcfll'jan el establecimiemn de 

'Thompsor, Paul B. fQQ\!JliQ1•'\;]mQ!QJ:l~ln~hkijU'l.'.f}J!l.'.l;lffi:, l;ran Bretaña, Chapman & Hall, 1997, 267 p. 

-: Sun~tein. Ca.;~ R Ri.s!-;" __ ;md_ R_c<1..on. Fl 'A. CamhrirlJ!l' l 1nln1 r.dty rr~c;. 200~. 342p 

• Jasanoff, Shcila. 5.!:k.occ at the Bar, EUA, Thc Twcntlcth Century Fund lnc., 1997, 284p; y, Jasanoff, Shella. IlH: 
l'llhl..!.!rnncb. EUA. Harvard Untverslty Prcss. 1990, 302p. 
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lineamientos de poder y autoridad tras demostrar la interacción formal e informal de la 

ciencia y el sistema legal frente a la inno1•ación tecnológica, asl como el cambio polltico a 

través de la construcción social. 

Estrategia teórico metodológica 

La propuesta de l.indberg, Campbell y Hollingsworth sobre la gobernación de los 

procesos productivos,• es muy útil para visuali1.ar los participantes involucrados en la 

formulación de pollLicas referentes a los alimentos Lransgénicos en los EUA, al resallar el 

papel de las instituciones -actores organizacionales- que, a través de complejas motivaciones e 

interdependencias, colaboran en la conducta económica. 

La intersección tcórirn de los autores, compuesta por el utilitarismo que sugiere que 

las transformaciones en b gobernación suceden cuando actores económicos racionalmente 

calculadores ven que otras alternativas ofrecen mayores ganancias y apoyan su realización; el 

acerc:amhmto vr¿:.1111/.:1c1vnal t.¡ttl' establece que un conjunto de motivaciones y metas 

organizacionak•s influencian los c;in1bios: y, las tradiciones e1·0/utiVi1s, que argutncntan la 

t.•mergenc..ia de fornws orgarnzacinnales t..>ficientt•s en el gcbierno de IH act1\·Kiad t..•conómica 

como resultado de un proceso de selección natural. donde las mejon·s instituciones 

sobrevive11.'" ofrecen un interesante esquema conceptual, que conforma 'tipologías' para 

acercarnos al enll'ndimiento de la gobernaci611 económica y, en panicular, de la gobernación 

alimentaria. 

• Campbcll, John, Rogcr llollingswonh y l<'On l.indhcrg. ~111cc of the Amcrlcail~lllll!I!lY· Canadá, 
Cambridge Unlvcrslty Prcss, 1991, 462p. 
'ºVéase Campbell, John. Rogcr Holllngswonh y Lean Llndbcrg. 0.JJ..t.IL, p.4 
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La primera dimensión de la tipología es el grado de integración formal de la 

coordinación y control económico, teniendo una distinción entre tipos formales e informales 

<le organización. En el caso <le estos tiltimos, no existen estructuras formales <le control de 

interacciones, cada una ofrece bcndicios que inducen al cambio ya sea para rechazar o aceptar 

las opciones institucionales viables. La organización formal, consiste en la presencia de actores 

que coordinan la conducta a través de una jerarqufa burocrática; usan recompensas o castigos 

institucionalizados dt•ntro de una estructura organizacional (mica, donde la coerción es 

jerárquicnmL·nte ccntrali'lada. 11 

Los autorcs proponen así tres grados <le integración formal: 

lº Bajo: no contiene estructura organizacional 
2º Moderado: autonomía asociada con actores interdependientes 
3º Alto: estructuras de control burocrático y administrativo 

Para cxpliGn Ja íi.1rmul•1ril111 \.h.' pl1lítkt1s dirigidas a los alimentos transgénkos, 

debemos plantear una rJC•gunta: ¿Se encuentra la producción, comercialización y 

reglamentación de alimentos transgénicos controlada por una organización formal o 

relaciones informales t:>ntrt• Ins actores económico~? J.a hipótesis del trnhajo considera un 

grado moderado entrc lo formal y Jo informal porque a pesar de que la transformación 

k·gislativ¡1 l'S de n1mrh..'t1_•11cia estatal previamt•nte estructurada, la consolidación de las 

propuestas refleja un trabajo previo de interrelación informal -de cabildeo- de varias 

instituciones pri\•adas, públicas y cuasipúblicas de diversos orígenes· económicos, sociales y 

científicos. 

La segunda dimensión de la tipología que proponen CampbP.11, Hollingswonh y 

l.indherg. se rcfil•re al canícter dl• las interarcioncs realizadas, encontrando aquella~ de orden 

bilateral t' multilateral. La?-. intt.~racciotH..>S hilateral(•s s0lu invnluLran d~1!-. nrganizadcincs que 

orientan sus conductas de forma individual. En cambio, las multilaterales introducen todas las 

" lhldem. .14. 
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organizaciones del sector y reflejan una postura colectiva que se propone definir los intereses 

comunes involucrados. Esta acción colectiva a la que nos referimos, "es el resultado de la 

panicipacit.'ln <le ]¡is rl'iaciones soria)L•s como parte c!-encial en la vida l'l·onómica y p(llit1ca, 

que refleja un papel importante en la obtención de la csiabilidad y el control social"." Para el 

caso de los alimentos transgénicos como veren1os más adelante, las interacciones son de tipo 

prednminantcmcnte multilateral, puesto que parn la conformación de• pollticas e.xiste una 

clara participacilín -t.·n mayor o menor grado- de tod.:1s las agendas estatalt.~s competentes y 

actort.•s nn oficiales dl'I sL•ctor alinH.'lllario, para qu1..~ la politir.:i prndul'll' final dl1 Ja acciL)n 

colectiva, sea más o menos consensual y reduzca la prcsl'ncia de conflictos qUL' desestabilicen, 

por ejemplo, la credibilidad gubernamental. 

La integración moderada y el carácter multilateral de las interacciones establecen, asf, 

las características estructurales y los procesos que caracterizan la gobernación en las 

fl·gulaciones rllfcrL~nll's a 10s alimentos trnnsgéniccis. 

Dentro de estas dos dimensiones estructurales, los autores proponen seis tipos ideales 

de mccanismns dl' p,ohl-.rnal'ión. tres pertenecientes a la interacción bilatcrnl y tres a la 

multilateral, rnda uno conforme a grados de integración formal. Una vez definido el tipo 

mn<ll·rndo y muhilatl'ra] di..' Ja gnlwrnadc'rn en los aliml'ntos trnsgt'·nh.:P~. la clasificaci0n de 

redes promocionalcs, 1" que según l loward Aldrich y \Vhettcn emiten "series dl• acciones por 

medio <le las cuales se conforn1an alianzas temporales 1wra negociar h: consolidación de sus 

propósitos"," es I~ más conveniente para nuestro caso de estudio. Los actores son los 

encargados de crear estas redes -en ocasiones con la participación o la iniciativa de las 

'· lhidt•m. p Je; 
I .. 1 ... 1nlt._•:-. p111llll"'-lt+n,ilc., 1¡1111mo11,,;1.1/ m·1u-111J." ~e .t~l11..1.in tlL' 1gu.1l h11111,1 u•n lilf,1~ u1ml111i.11.ll'ilt."'.'> dl.' 

1111..-canisnH~ dl.' gtilx·rnanci.i - conM"ll$U!'> y CllC..'ICioncs t.jllL' tambicn dl'tc1mi11.in SU!'> 1c~IJs de h111ch.'llíll11icntn, t.'11 

l.'SlC' caMJ, las u.-dt..'S promocionalt..'S son lgu<ilmcntc el reflejo {en mayor o menor mt...Jida) de intcra<:clont..'S 

inform;1IL>s y hil;1tl'r<tk~ C"(IJUO los mcrG1dos. inforrnalt..-s y multilatt•r11k~ en el monltort..'O, modt:'radO" y hilawr11ll"!

nin la~ rcdt..~ ohlig.1t..ion,1k~. formall.-s y bilaterales con lo1s jNarqulas. y formales y multilateralt..'S cri!'tall1.•1dos en las 

asociaciones. (para ma)'Or Información de estas ver Campbell, et.al, QJl.i;h.. p.16-30) 

•• Ibfdem, p.25. 
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agencias estatales- para que guíen su actividad económica y estabilicen las relaciones entre 

C!llos mismos. 

Las redes promocionalcs son el espacio de unión entre diversos actores que colaboran 

en el funcionamiento de un sector. con resultados que conciernen a los participantes, ya sea a 

través de reglas °""strictas o flexibles-, la investigación )' difüsión de la información o hasta la 

conformación del cabildl'n antl' el Estado, que afectarán la conducw de todos. En el caso de los 

promocionales, permitiendo la colaboración de gobiernos estatales, federales, universidades. 

fundaciones, centros de investigadón, organizaciones civiles y empresas agroindustriales para 

la formulación de políticas públicas, cuyas resoluciones finales han guiado el comportamiento 

del sector alimentario ame la aplicación de nuevas tecnologías en los Estados Unidos y el 

mundo entcro.l"i 

Segün Ouchi, "las redes promocionales son la versión interorganizacio¡¡al del clan", 10 

donde un grupo coordinado -ni completamente formal. ni totalmente informal- toma 

dl'cisínnes dL' arul'rdo :i mt.•canh;mos normnti\'ns. dl' negociación y socialización. J.os 

miembros del grupo juegan diferentes papeles en relati\'a igualdad, el gobierno escucha las 

proput.• .. t¡1s <.h: tod0s )Ps actore~ y elige una ncci0n qut• con~idl'rn idónea. la cli.tl 

posteriormente se convertirá en ley -Fedeml Regi.<ter o Code of Federal Regulations- que 

todos deberán acatar. 

En el sistema agrícola alimentario las redes promocionales permiten diseñar reglas de 

funcionamiento, tanto con la participación vital del Estado como de muy variadas 

institucicmes 4ue S<' c•spcciali1an en ª'pectas particularC's de los alimentos transgénicos. El 

1•• Scgün llollingswonh, Ja participación en n..>Jcs promcx:ionalcs permite a los actores desarrollar un lenguaje 

común, L>Stahiliditd y valnracione"S dar.1i;; dl' los costos de tran5..1ccl6n. Véase C'amphcll. John, Rogcr lfnllln~~i.·orth 

y l..<.'On Lindberg. Qi!.1:iL. 1991. 

1• Campbcll. et.al. op,clt .. p.26. 

9 



"La Formu!.1ción de Po/üicas Dirigidas a los Alimentos Transgt!11icos en EU'I" 
INTRODUCCIÓN 

poder legislativo a través del Congreso crea foros (donde las voces son escuchadas). el 

ejecutivo agencias, el judicial resuelve conílictos y, todas emiten leyes relativamente 

consensuadas (que emanan de la coordinación industria-Estado-sociedad), lo c.¡ue significa que 

algunos intereses y ganancias se encuentran protegidos mediante procedimientos 

institucionalizados. 

El concepto de 'autonomía ,1ruig,1d,1' (l'mbedded autonomy) de Peter Evans 17 que 

propone la revisión de ll1s rehiciones entre el sector l'statal y cmpresnrial, arroja luz también 

sobre el proceso de formulación de polfticas dirigidas a los alimentos transgénicos en los EUA. 

Para Pcter Evans, "la participación 'activa' del Estado, tiene efectos positivos en los niveles de 

desarrollo de un pafs y reílcja lazos societales de gran importancia para tal proceso de 

desarrollo y para la construcción misma del Estado¡ ... ] Las ventajas reales dependerán de una 

evolución compleja de los vinculas competitivos y cooperativos entre las firmas locales, las 

políticns guh('rnamentall's y <itrns instituciones p0lfticas y socialcs". 11" 

La Unión Americana puede ser considerada como un Estado desarrollista en el ámbito 

alimentario, gracias ll la autonomía derivada de la combinación <le una coherencia corporativa 

-imparcial y especializada-. aunada a las múltiples y dinámicas conexiones sociales -

relacionl'S industrial1..~. L·mprL"sari:1ll'!t y dt.• ín\'l·rsk'm prL'L-'.<>tahlL·ci<lw;-. El resultado es una 

estructura institucionalizada que delinea polfticas de comportamiento en el área de estud:o, 

tal y como lo muestra Evans cuando "los Estados están conectados con las elites o con las 

clases capitalistas vía lazos formales o informales con firmas paniculares o individuos".'• 

Andrew Moravsick,2° por su parte, tiene una concepción similar de la relación entre el 

Estndn y los empresarios, $CJ.tún la cual las preferencias privadas y empresariales -consistentes 

17 Evans Petcr. li!nb..~~tl.111!211U'o EUA, Cambridge, 1995. 
1 ~ Evans Pct<>r. Op_,cit.. p.9. 
1" lbldcm, p. 3"4. 

"' Moravslck, Andrcw. "Taklng preferentes serlously: a liberal theory of lnternatlonal politlcs" en Charles Llpson y 

Bcnjamln ). Caben. Thro9°J111JlS1mctuN1nJntl:rnall™1hlttkal.E!:mwml· EUA, MIT Pr=. 1999, pp. 33-73. 

11,,,,.,rr1 r1 , ... ~."-1 1 f!.'< ' . ¡ 
1 

•\ 

- ~'.J \,¡' ~ •.. ' 1 ' '•. ~ •• ¡ 

10 
. --·¡ 

1 



"L.1 Formulación de Políticas Dirigidas,, los Alimentos Tnmsgt'nicos en EE·\" 
INTRODUCCIÓN 

en las ideas, intereses e instituciones societales racionales-, influyen en la conducta del Estado 

y, concretamente, en la formulación de políticas. Moravsick visualiza la conformación del 

Estado desde la perspectiva de la reprcsentatividad de tan sc1lo algunos grupos rnn capacidad y 

poder de influir en la política, tal y como lo han reconocido varios amores." El compromiso 

existente entre los pos(•edores de capital y los representant(•s políticos (senadores, miembros 

de la Cámarn de Hepresentantcs, las Cortes y las agencias gubernamentales) se refleja con 

especial claridad en la regulación de los alimentos transgéniros. 

El papel que ocupan diversos Jetares sectoriales y estatales en la gobernación, 

propuesto por Campbell, Lindberg y llollingsworth, apuntarla sin duda a una relación 

inseparable, permanente e histórica entre el Estado y los empresarios en la promoción y 

reglamentación de la tecnología aplicada a los alimentos en la Unión Americana. El Estado 

juega un papel fundamental en los procesos de tranoformación de la gobernación." ... el Estado 

debe hacer tangible su hahilidaJ J1..• 'orquestar' In..., lransfor111.1cion1..·s in!a1tuciP11alcs Jcntro J1..· 

la economía"." Diferentes instancias del aparato gubernamental perm1te11 o administran -

dentro de su tarea como ¡pwkec!per o portero- la participación de grupos de industriales, 

consumidllrcs. amhil•ntnlistas. entre ntros. de manera formal o informal. institucionalizada o 

no y. por lo tanto, determinan su influencia en el control político alimentario. El gobierno 

dchL' ser capaz dL· t'\'al~1a1 J;i i:1fnrm:1ción y h1s ck·mandas tanto de los ~Pctores civiles Lomo 

privados para quL' las políticas que emita tengan un nivel de certeza elevado en la 

reglamentación <le los alimentos tramgénicos. 

11 James Andcr~n. Frank Baumgancncr, Anhur Rcntlcy, \Vllllam ílrowne, \Vllllam J)omhoff, Shirlcy Elder, Re1h 

Ll'CCh, Lcster Milbrath, \Vright Milis, Pctcr Na\'atro, Mancur Olson, SchatLo;chneldcr, David Truman, Norman 

Omstcln, etc. 
"Campbell, John, Roger Hollingswonh y J..eon Llndberg. Op..i:lt .. p.381. 

11 



"L.1 For11111/.1e1'ón de Po/fricas Dirigidas a los Alimenws 7"rimsgé11icos e11 F.lf..1" 
INTRODUCCIÓN 

Aunque existen varias etapas y caminos en el proceso político, en esta investigación 

nos concentramos tan sólo en la formulación de las políticas públicas, dejando de lado la 

creación Je la agenda, la adopción o implementación y la evaluación política. 

La formulación de políticas supone el desarrollo pcnincnte y aceptable de cursos de 

acción, usualmente denominados alternativas, propuestas y opciones, que también se 

encuentran en competencia para ser considerados. 

Durante la exposición del trabajo, definimos a las pollticns póblicns como /as acciones 

que un gobier110 d"cide o 1w ejecuwr, resultitdo de los 1 ·fnculos que se generen en su interior y 

de J,1s internccio11t•s con otros actores 110 gubt•m,1111enwles en el proceso de toma de decisiones 

Hnte un problema determüwdo. 

El rst udin d.., las políticas públicas contribuye a una mayor comprensión de los 

orlgenes de las políticas, de los procedimientos con los que se desarrollan e implementan las 

mismas y, su consecuencia para la sociedad; "lo que significa, un incremento en el 

cntcndimiclllo de los procesos políticos y la conducta política"."' 

Las teorías de políticas póblicas utilizadas a lo largo de la investigación, nutren y 

combinan conceptos y propuestas de la teoría de sistemas políticos, la teorla de grupos, la 

teorfa de elites, el institucionalismo y la teoría de elección racional. 

La teoría de sistemas políticos pane de que la polltica -proceso pol!tico- puede verse 

como un sistema regido por una autoridad.~ 1 lo que ºconsiste c>n examinar los objetos 

"Ander.;on, James E. l'.µblic Policrrnakinl:. EUA, lloughton Mifllln Campan)", 1994, p.23. 

2" David Easton Tlw Po/itiCJ/ Systt.•m, Ludwig von Ucnalanlfy Trona General cit..• lo.'i Siftema.r. Talcott Parsons The 

Strocture of Social Action, Nlklas Luhmann Observing Complexity. Systems Theory aad Postmodemit); entre 

,otros. 
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complejos [ ... ] como totalidades organizadas [ ... ] y estudiar los elementos en su interrelación 

con el conjunto de 4ue forman panc, [ ... ] la parte[ ... ] no puede ser entendida plenamente, 

sino en su relación con el todo que integra, en sus interrdacioncs con el conjunto, c.>n sus 

funciones y su estructuración dentro del mismo"." El sistema responde a demandas y apoyos 

que surgen de un espacio exterior a sus fronteras y, como efecto, arroja leyes, regbs. 

decisiones judiciales y similares. Dentro del am\lists de la formulación de polftici1s dirigidas a 

los alimentos trnnsgénicos, resulta conveniente esta aproximación teórica para la comprensión 

<lL'l sisll.·ma político THlrtl'atncric¡1no. cari.ICll'rizadP pnr su complcjiJa<l e intl.~rrclaciót1 entr{' los 

numerosos órganos formales e infc:-ma1cs que posee en su interior. Aden1ás, "nos obliga a 

considerar un sistema político en términos dinámicos"'º con insumos y productos en un 

ambiente cambiante, que hace evidente la necesidad de emitir polfticas como respuesta a la 

introducción de innovaciones alimentarias. 

1.a teoría dl.~ grupos, utilizada l'Xlensamcntc C'n el capítulo h·rccro. puntualiza la 

importancia de los grupos de interés o presión en la vida polftica." El grupo es concebido 

corno un conjunto de individuos que, con base en actitudes o intereses companidos, plantea 

su~ exigt•ncias sohre lns in~tituciones gulwrnamentalt•s. EJ individun cobra significado cuando 

participa en grupos representativos ,·on influcncii1 y capacidad de contribuir a delinear las 

dt•t·isio11l's del gnhit•rnt"'l. Durante t•l <.h.•s1nro1ll1 dt• nuestro caso de estudio. St: trata de 

demostrar al intcriN de una sociedad norteamericana 'pluralista', 4ué grupos tienen mayor 

a.:ceso y cómo las polfticas públicas reflejan los intereses de aquellos que son dominantes. 

La teorfa de elites propone que las polfticas públicas pueden ser observadas como el 

reflejo de los valor"s y las preferencias de una elite sobresaliente, que manifiesta sus 

ll.-sh. dl' l 1ü•n<.i.11u1.t L'n Rd.K11111t.'!'I lntcrn<U:ll111o11t.~ Jllll lle111.111JL·.t. KL'L!llL'Hl, ltcri. ]j;o~krn;1~~-....i11.:lUitlt.;~-~·1u;_I 

1.~crwtitLit1t~tn~u;jp¡1_aL¡_l l¡u;:ia___un-1!,•t!\:O...QT.~t,;>n.Jm.cro.ílc;i.vJh1l?;_l!LoJ.~c..~c;.LQnc..'S__J~~~·r.i.,.tl:i. 1\1é.xit.:o, FCJ•ys- UNA1'1. 

2000, p.46-47. 
~" E.1.;wn. D.wid .. ~ S)'~H:ms_Art<1lr~!~.Qf PQliticaU.i[\', Nueva York. )ohn \Viky & Scms lnc., 1965, p.229. 

" Madison, El Ftxferall<ta, Anhur F. Bentley The Process of Gol'emment, Shirlcy Eider y Norman Ornsteln 

lnteresr Groups. lobb,rín¡: and Policymakin.f, David Truman The Governmental Process. entre otros. 

"Tpr·-rr.· 1 1 '•\' .. ·.; .. 

1~ ,, ¡ : ' 
J~_I ~:ji. 

1 \¡ 't\ 

_______________ .... 
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inclinaciones a través de funcionarios oficiales y agencias públicas, las cuales sirven a sus 

fines.'" Las elites son caracterizadas de diversas formas, destaca Ja concepción de una clase 

dominante reducida en número pero que comparte valor<•s básicos Jl'I si>tema social. Par:i d 

caso de Estados Unidos, "incluye la protección a las empresas privac.las, a la propiedad privada, 

a la libertad individual y al gobierno limitado"i<J, y sus opiniones cobran mayor importancia en 

la toma de decisiones que las producidas solamente por lus partieipames formales. En el 

desarrollo c)p Ja tesis veremos qut• la centra1izarión decisoria que rccnc en los sectores privados 

lucrnth-c1s influye dL•ci~i\"al11L'Tlll' en los mccJni~llll'~ c1flciall'' dl.• fr1rmulacic\11 dl' pL1líticas. 

Para el instilucionalismo, lo que usualmente llamamos reglas o estructuras 

institucionales pueden afectar los procesos de toma de decisiones y el contenido de Ja 

polftica."" Para regular y gobernar los conílictos se requiere de un orden institucional y de 

una 'rercer fuerza' (el Estado) con pc>d~r suficiente para establecer un marco de restricciones y 

nhligJdones, consagra1..las en las instin1ciorws y Jl{lrmas. f'nrmak~ L' infl1rrn;ilt:><.:·11 • Lns acuerdos 

y procedirnientos institucionales nn son neutrales en sus efoctos; de hecho. tienden a 

fo\'Orecer algunos imert'ses en la sociedad sobre otros. El institucionalismo con énfasis en Jos 

:l"iJ1l'rtos fnrmah•<.; y t'"ilructur.:dl'S de la-. i11stit11cin1w" ~·de los prncedimil'nWs infPrnwlt.•s es dt.• 

gran utilidad para el análisis de políticas dirigidas a Jos alimcnws transgénicc>s, partiendo de 

un sistema admini!'ttrativo tll'r"tl~anwrinlllt' n'n funciones t.ll• rcpn:.•st•nt&H.:ión de intcresl'S, 

iniciación. aplicación e interpretación de reglas y, de una sociedad civil e industrial 

fuertl~mentc organizada. 

-· l;. \\'1lh;1m J lt11nhnff U Jw Ru/1.-•.\ ,·l111crh;1.: 11w /'onw !.fue .wtl th<• !J/Jfc.•, lltwt /i /11 ... 1 L\· .lí.ilÍt' 111 .·l111<.•1ft.•·1, 
'Jh1 1m,1'- !""In•¡,,,,,,. of /lf'lfl1~·r,11·1 ·111 /'n,·1•m!1111n lmr1~!1'.fi1'fl ,,, .·lmcr1~~111 f',1/!f:,·.· f"nder··1.111.Jin,1..• l'11h/ic 
/'011.:1. iti¡1 I J, .¡1;; I l'lil.\ 111,IÁlll,:;. \ \\ 1Jglit '.\1111.., I /Jt' J',111 e I i /,¡,, l ~h.11l~l liL'llldL·J illt ·'' 1111 ... 'I, '/c·J¡.'11 l'ti.•¡1/c>, 
l1<11mon ZciglcJ /Jfur.i/J.m1, LiH/lf..lf.Jllsm .• md Co11tuc1,1111..;m, /JJ1t•rc·st (,'¡oup.\,m,/ 1'11/J/J,· /'11/J ... y, cntJl' ntlO'.'> . 
.... Ander$0n, JamL's E. QJM"jt,, p.30. 
'' !<,..(. Ayala E~pino ln.'>tilllcicmt':'> y f.'tYJnomü. F l<1mmnn" Jn.,.tirminn.1/ Fcnnnmic"" J Ruchan.in Fm:,1_1ns sohn• 
J;"conomk1 Polftica, \\'arrcn Samucb lm1itutio11;1/ f:co11omie:t.. <;. Tullock "11u.• Costo/ S/.1t.\:'i.1/Privik•gc, M. Shubik 
Economía Politicil, F. Knlgtu RisJ.-. Unccnaint_vilnd Profit, entre otros. 

!_Véase Ayala Espino, José. lm!Jtucloosy: EC<:>.nomJ~. México, FCE, 1999, p.50·52. 
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Para la teoría de elección racional el proceso de elaboración de políticas es el resultado 

de la concurrencia de actores gubernamentales y grupos de interés poseedores de una 

conducta racional (maximizadora de beneficios). Los métodos utilizados para estudiar el 

comportamiento de los actores ~on modelos matemáticos construidos a partir de las 

respectivas preferencias. Con la teorla de la elección racional podemos explicar la lógica d!! la 

ncción tanto de los grupos de interés como dL• las elites y las decisiones tomadas por el 

gohic•rno 1:.i. La tL'CHÍa de jth:g1Js c1inH~ in">tn1mcntn analítico dL' la elección racil1nai es una 

propuesta de sistematización de la t·rn1a de decisiones políticas"' de gran utilidad para la 

construcción dd patrón gubernamental en la formulación de políticas dirigidas a los alimentos 

transgénicos en EUA, ya que nos auxilia en señalar, cuál es la mejor y la peor opción de acción 

con base al mayor o menor grado de alcance de las metas preestablecidas de las panes 

involunadas. asociadas a cada una de las alternativas o preferencias jerarquizadas, entendidas 

n.1!1H1 h1s tllrihut<."'"' c:ualitiltiv0s L'll función al rk•sgo. sus cnnsecuenci.:1 ... y w.i::tríccionc·!-'. 

En resumen, la teoría de grupos y de elite se preocupan exclusivamente por explicar 

cómo opera d proceso politico y lo más imponame. quién regula, controla, domina o se 

beneficia de dicho proceso. La tcorfa de sistemas y el institucionalismo se concentran en el 

proet.•so tlc formulación política, en l'XjJlin1r qué sucedl· t:ll la ca1a rn.·gra. Por su parte. la teoría 

de elección racional muestra interés en cómo las reglas y las estructuras J}'lldan a determinar 

los resultados de la toma de decisiones. 

Una gran ventaja generada con estas propuestas teóricas, es la capacidad de utilizar 

simuháne:mwntl~ \'ari0s in!'trumentos de análisis t• interpretación. que no ncccsariamC'nte las 

· Rohcrt Aunwnn (1~1111c J/Jcory. Kcnnl'th Uinmorc &"',m1t! 1/Jc'''Y•mdSocia/Co11trnct, Joscph Colomcr E/Am:dt• 

ÍiJ /ll;mipu/Jcirin /'olitiCJ, Francisco Javier Jlméncz L1 ftlt~t.xlo/og1.:1 dt• Ja Teoría de Juegos en IJ lnn.-osrigación 

Polltk'.1. :\ndrcw D ~ttnin Cnnpr~·im1;1/ flecfrinn Af.11dlll.' .wd th<' Scp.1rmkm af Pc1wer..~ Roger R. Mycr.:;on 

(,i/mc ... Tbt'Oty .. ·tn;1~•~·i.\· oí Conflict, \Villiam H. Rikcr Tlu.• l::ntl)' of GiJmt• Tht'f.JT)' inta Political Scic•ncc. entre 

otros. 
'" lllollna. Ignacio. ConceptQSJpodlimcmall.'$_di:_Clencla_~ollHca. E.<pafia. Alianza Editorial, 1998. p. 104. 
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hagan incompatibles o arrojen resultados incoherentes. Podemos contemplar un análisis 

polftico-sociológico-cultural, a la par de uno derivado de la teorla económica, estadlstica y 

técnicas matemáticas de análisis. Estn complementariedad resulta <'vidente con un objeto d.: 

estudio que involucra un proceso formal e institucionalizado con espacios de iníluencia de los 

grupos y elites, bajo una conducta de maximización de utilidades de los mismos panicipantes. 

Estructura 

La tesis consta de cuatro capitulas. un anexo y conclusiones generales. El primer 

apanado describe, a grandes rasgos, la industria agrobiotecnológica de los Estados Unidos. 

Aqul se observa un panorama general sobre la manipulación genética de los alimentos, el 

significado de su uso para fines productivos, los apoyos que fomentan su adopción, la 

infraestructura c:.\.istt. ... ntl' que permite su S{'Stt.•nitnientn: y a mam·ra dC' conclusié-.n. rrs<ilta 

como consecuencia de la identificación y la interacción tic los intere>cs -públicos, 

cuasipt'1blicos y privados- que se manifiestan en el diselio y tlefinición de polfticas al respecto, 

la necesidad de profundizar en el mecanismo de la formulación de ¡mliticas dirigidas a los 

<1lime111os transgénicos. 

El segundo capitulo se concentra en la participación de las instancias !egislativas, 

<·jecutivas y judiciales -locales y federales- norteamericanas que bajo hneamiemos 

institucionales, formulan las políticas dirigidas a los alimentos transgénicos. Se revisan sus 

propuestas, alcances, deficiencias y cómo se constituyen formalmente las mismas para 

responder a demandas y vlnculos sodetalcs, para lo que se recurre a diagramas que 

ejemplifican la toma olkiíll de ck·cisioncs intraguhcrnamcntalcs a la par d<' los diferentes 

grados de inflllL'nria nn guhl·rnanll-ntal. 

., 
! ló 
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El capitulo tercero resulta clave para detallar la composición de la balanza de intereses 

en las pollticas dirigidas a los alimentos transgénicos, puesto que describe los vínculos que se 

preseman emre el gobierno y los numerosos grupos socictalcs. situación que corresponde con 

la interpretación de las redes políticas a través de los esquemas teóricos del trián~ulo de hierro 

y las redt•s temáticas. Se ilustran las labores de representación, influencia e información que 

ejercen los actows cunsipt'iblicos (laboratorins externos y fundaciones) y privados 

(orgnnizacionL·s ciL'Iltífiras, acadümicas, L'TllPTl'sas agn1biotccnológicm;. los consurni<lorC's y los 

arnhicntnlistas) snhre las instanci:is formales. para así determinar una diferenciación entre los 

mismos grupos y su impacto sobre la formulación de polfticas. 

El último apartado, como refuerzo de lo desarrollado en capítulos anteriores, ilustra a 

trnvés de la teoría de juegos la lógica de la maximización de los intereses de los participantes 

involucrados en la regulación de lo~ transg~nicos alim('n~arü1~. Con la realización de cuatro 

subjuegos-escenarios de torna de decisiones- con dos jugadores, bajo esquemas no 

cooperativos y de no suma cero, se pretende mediante el uso del método IU\GAL, determinar 

dP forma matemátin1 l'l cquilihrio ideal qut.~ dt.•scrihe la acción racional mt\s conveniente 

conforme a la problemática planteada. l~ts tt•nsiones generadas en torno al etiquetado de 

.:ilitnt'llltl\ tran~gl·111n.1~ al itltt•rior del apartHP guhernanwntal y el c1,frentamiento 

agwempresarial con los grupos de interés social, arroja resultados reveladores que nos 

muestran la posibilidad de identificar una constante en la acción gubernamental en torno a la 

formulación de las polfticas dirigidas n cualquier alimento con modificaciones genéticas. 

El anexo explica el Método RAGAL, comúnmente utilizado en la inteligencia 

artilitial. consiste <'11 la asignaci6n de pesos a los l'Sccnarios de acción de los jugadores para 

prnponL'r un L"4uilihrio con10 idónC'o, el cual t'S tra<lu..:i<ll1 c..--n una interacción determinada del 

juego donde la postura adoptada provea de forma simultánea beneficios a las partes 

involucradas. 
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Las conclusiones generales giran en torno a la factibilidad del patrón gubernamental 

propt1l'Sh1 en la formulación de las políticas dirigidas a los alimentos transgénicos en los 

Estados Unidos y su relación tanto con las estructuras institucionales formales de disclio de 

políticas, como con las interacciones producidas entre el gobierno y la esfera societal. 

Fuent<w 

El tópico de "La Formulación de Polftic11s /Jirigld11s a los Alimentos Transgénicos en 

EVA" como estudio de caso, exigió un fuerte acercamiento empírico descriptivo de la 

actividad agrobiotecnológica obtenido tras la revisión de información proveniente de 

instancias especializadas oficiales y no gubernamentales tales como American Society of Plant 

Physi<:1l0gists. Brnnking..; Jnstititutinn Centcr on l lrhan anJ \'h~trnpolitnn Pnlicy. fümcotne~t. 

CFA, Dupont, Elsevier Scicncc, EPA, FDA, Grcrnpcace, Monsanto, National Academy of 

Scicncc,OCDE, OSTI'. Outlook Forum, Pcw lnitiative for Food of Biotcchnology, USDA. Y 

de puhlicariorll'.s ¡wril'1dicas c01no: A.i:ricultun· ,1nd llu11m11 l :·J/ucs. A.~ronom.1· fourn.11 . 

.-lml'ric:m /leh.wioral .S<-ierw:<t . ..tmerica11 joum;¡/ Agri<·11/111re Hco11omics. British }ournal o{ 

l'oh/Jál S(·1i'11cc. J)/5'.\'l:'.\'1; /:1.llt'n:u/o ele 1 ;,1,,,,,,·, (;l:'.\Tll/1 Te'//. ¡¡,,..,•mme111 .·b:<i,·1.wc<' 

Almmwc, /JortScie11cc. JAMA. La jornad.1, Plant Pltysio/ogy. Rea.<011, REC'/El, Ri·view of 

Agricu/111r;r/ Economics. Scit•nce. Science ,wc/ Public l'olk:1·, 7'i1e JTPS Rt11ort. 111e journa/ of 

Lnw and Teclmology, The Scierw:,·r, 711e ll~1shingto11 Qu,1rter~1; Toxicologic P.uho/ogy, Tite 

New J·ark Times, Uniled St<ues Go1·ernme111 M.u111al y USA Toda y. 

La contrihución lihl·ral ~· rr~1gmática estadounidense que pl'rmitc suponer In estrecha 

rL'hteiém e~istentL' t'ntn.· Ja pl1litic.:t. 1~1 l'CClllPmf.:i, d g0h1t·n10 y las corpornc1011l.'S L'S L'nriquL'cida 

con la revisión de T.J. Byres, John Chambcrlain, Edwin Epstein, Alcxander Hamilton, Daniel 
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Greenberg, Juan Jay, Charles Madison, José Luis Orozco, Mary Parker Follet, C. Post y 

Emanuel Savas. 

Para Ja profundización sobre las autoridades panicipantes -go1·erna11ce o 

gobernación· en los sectores productivos de Estados Unidos fueron de gran utilidad las 

aportaciones de John l.. Campbell, J. Rogers Hollingsworth, y Leon N. l.indberg en 

GovL'rIUlnce ofThe A111eric,1n Eco11on1)~ Paul Frissen l'olitil:~', Gol"L1rna11ce and Tcchnology, y 

l~nhl·rt Gilpin (tL•orín <lel nue\'O credmit.•nto L'n<l6genn) Glob.11 /'olitic,1/ Eco11on1)'· En la 

observación del fundonamiento in·:titucional y las redes interinstitucionalcs se consideró el 

trabajo de José Ayala Espino Instituciones y J;'conomf.1 (neoinstitucionalismo), J. Rogers 

Hollingswonh y Roben Boycr 0.>/l/empor.ity Capiflllism y Franz Traxler Political E.,·cbange, 

Collectfre Action ,111d Jmerest Governance. Para las redes pollticas se rescató a Michael M. 

Atkinson y \Villiam D. Coleman Scrong States ;mJ Weak Smtes: Sectorial Po/icy /\'etworks in 

.·ldi ·,11h·ed (~·1pit;1/hot fi.~0110111ic•s. 

Las agencias cuasipúblicas abordadas por J. Rogers Hollingswonh y Jerry Mitchcl; el 

funcinnamic•nto dc•I Congreso de EUA por Rogcr 11. Davidson, \Vilson James, Karen 

O 'Connor. \\'alter Olcszek y Larry Sabato; las pollticas p(1blicas de James Anderson, Clark 

Ct>chiiln. \\"illiam Jlnmhoff. Thnmas 11yc. Dadd Caputo. Roben Eyeston. Car! Friedrich. 

l lugh Hedo, Hobcn Salisburg. Constantinc Zervos y Stephen Wasby, amdlian notablemente a 

la investignción. 

Las preferencias estatales se fortalecen con las obras de Peter Evans, Andrew 

Moravcsik, Marion Ncstlc! (caso especffico alimentario) y Roben Salisburg. El vinculo entre 

ciencia v los ac10rPs socictalcs trabajado por David llazclon, Charles Roscnbcrt y \Vallacc 

Saytl' arnplia la inlt..·r¡irctacic'm de int<naccic.nc~ generadas en tonw a la temática. ()piniones 

rescatadas sobre la biotecnolog!a de Francesca Bray, John Brademas, Gustan D.H .. 

compilaciones de Nelson Gerald, Sdunitt llarrison, Shcila )assano!T, Belinda l\fortincau, Alan 
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McHughcn, Bill Moyers (PBS Detroit), Joscph Perpich, Krimsky Sheldon, colaboran para 

explicar las venientes normativas y controversia les de los alimentos transgénicos. 

Los efectos de los grupos de interés sobre el gobierno, se apoyan en trabajos de Gabriel 

Almond, Frank Baumganer, Anhur fü•ntlcy, John Calhoun, ];imes Deakin, Alexandcr 

llamilton, Margaret llum, Juan ]ay, Beth Leech, Charles Madison, \Vright :\Hlls, Petcr 

Navarro, Norman Ornstein, Hoben Salishury, Andrcw Scou. Eldcr Shirley, Schauschneider, 

Ak•xis de.• Tocqueville, ~1arie-France T0inet. Pavid Trumnn y Syd1wy \\~rha. 

Finalmente, resulta conveniente para el establecimiento del patrón gubernamental 

decisorio, las propuestas de acción racional trabajadas por Gabriel Almond, Roben Aumann, 

David Bazelon, Roben Bell, Tapan Biswas, )osep Colomer. john Coplans, Rafael Garcla, 

Roben Gibbons, Donald Green. SP.rgiu l lm. Harry Heimann, Mario Herrera. Francisco Javier 

]iménez Ruiz, Dr<"W .\1ackrc, Oa\"id ,\lnr.<h, 1\1nrk Pctraccu. Kristc·n Renwick. lan Shapiro, 

Gerry Stoker y George Tsebelis. 
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CAPÍTULO l. LA AGROBIOTECNOLOG/A EN EVA 

CAPÍTULO 1 

LA AGROBIOTECNOLOGÍA EN ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

e ada año se agudiza la demanda de alimentos'" en todo el mundo debido en 

gran parte al crecimiento poblacional, la urbanización y el aumento del 

ingreso per rápita. Las presiones por un incremento en la producción y las 

llll'jorns a la distribución se han hecho presentes n lo largo y ancho del globo y. •e obli11a al 

sector encargado del abasto alimentario a tomar mtdidas que perfeccionen su labor para 

enfrentar a la competencia y as! ocupar un lugar en el mercado. 

Tras un breve acercamiento a los orígenes de la biotecnología en Estados Unidos, en 

este capítulo describo su industria biotecnológica, la mserción acelerada del uso de la 

t rnnsferl'nda P,Plll'-t ica L'll sus actividades agrarias y sus cfe1... tu:; sobre los índices de 

productividad y competitividad alimentaria. 

Ohspn•atnos que el repunte de la agrobiotecnolog!a'" y las demandas que desencadena 

su desarrollo. obedecen en gran parte a la formulación d~ políticas públicas dirigidas a los 

~limt·ntl1s transµénicos, en ('] que la toma de decisiones se produce en un ambi1mte donde 

interactúan una gran variedad de intereses. 

1.1. Los orígenes dela biotccnologla en EUA 

El intcrL·s pnr los eft.·ctos dl' la herencia gL•nética de los seres vivos en la comunicfod 

·"" Consideramos como ,alimentos aquellos productos dirigidos al consumo humano, ya sean provenientes de la 

a~ti<.·uliurn, 1.i g.1t1Jdcri.1 l1 l;1 l>csl·J, en s~ L"St;1<.lo natural o ¡1101 . .:L~1do. 

:i~ U1iliz.amos el término de agroblott:cnologla como sinónimo de las aplicat.:ionl'S genéticas al sector agrario. 
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análisis de las referencias bibliográficas de textos antiguos penenecientes al periodo formativo 

de la genética moderna. "La edición Jlledl'l 's Principkw o( l !ert'dit) · realizada en 1913 por 

'Villiam Batcson, mt1t.•stra como referencias :~23 puhlicacionl's, 108 pcrtC'necil'ntcs n 

especialistas de la Unión Americana ... adicionalmente, el texto Jlie ,\/edianism oftl!endt•lian 

llC'Tediryde T.11. l\lorgan publicado en 1915, tiene una bibliografía 4ue se1iala 3:iO materiales, 

de los cuales 201 tenlan autorla estadounidense"."" Datos que se suman al pot,•ncial intelectual 

presenll' desde 1902 en instituciones educativas superiores como las Universidades de 

Columbia y Kansas. entre ntras, CJUL' dL•sarrollmnn dl'sdc haCL' poco más de una n·nturin, 

alcances sorprendentes en el área de citologla, medicina, botánica y zoologla.·" 

En 1953 los biólogos británicos Francis Crick y ]ames Watson fueron los primeros en 

identificar al ácido desoxi-ribonucléico (ADN) y su doble hélice, sustancia que regula la 

existencia y funcionamiento de todo ser viviente (proteínas, azl'tcares, aminoácidos, enzimas, 

l'lC.); pero c·s lrnst;i 1972 cu;in,ln l';nil lk·n. un biólogo mnlecular de la l'niwrsidad d,• Stanford 

en los Estados llnídoo:, inventó d mecanismo por el cual los segmentos del ADN pueden ser 

separados y después agregados a otros, ahora conocido como el proceso de recombinación del 

ADN. 

L1n grupo Je..~ dt:'ntífkos conn1ocionaJos por el akancc <le estos experimentos, solicita 

una moratoria para la consideración de los riesgos que dichos desarrollos desencadcnarlan. En 

1975, alrededor de 140 biólogos moleculares reunidos en el Centro de la Conferencia de 

Asilomar -ubicado en Pacific Grave, California-, realizarían un borrador de las guías que 

gobernarían los <'Xperimcnllls basados en la recombinación del ADN, propuesta que sería 

administrada en E.<tados Unidos por el Comité Asesor sobre la Recombinación del ADN (DNA 

Adl·isory (.'cm1111illt't'. N.·l<J dt.~ los ln!'tituuis Nac-innales dl' Salud r.\:·n1t 1n.1/ /n. .. ·rirute .... · o( 

-------- ---·---
.... Ros.t.•nbcrt, Chatk-s. 'Thc Sc~.:ü1J En\'ironmcnt oí Scicntllic lnnovation: Facwrs in thc Ot..>\·dopmcnt of Gem~lcs 

In the UnilL'd Statcs', !'lo_Q¡h~r_GQds~U.S.l.•:n~.:.;md..A=l~;¡n..:iQ!;!iil.Ib'21!Jllll, ELIA, John Hopklns, 1976, p.196. 

Clrnrh.'S Ho~nhcrt <lL'1.:iara que p.1ra 1914, lO!-o l·~tad~ L'nidos t..•1a11 ya capJt.:cs de cap.-1ciwr y cmplc.n a tcxla una 

generación de biólogos gcnetistas (Hoscnbcrt, Charles. Qp..QL.. p.207.) 
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Health, NIH) del gobierno federal."" Fue notable el estimulo y la libcnad que el RAC generara 

en torno a la investigación y la aplicación de las nuevas tecnologías. 

Desde sus orígenes, Estados Unidos ha contribuido decisivamente a los avances 

tecnológicos sucedidos en las ciencias vivas gracias a la familiaridad en los procesos 

productivos y científicos, que han permitido una adopción acelerada en todos los sectores. 

J. l. J. La industria biotecnoldgica !!n EUA 

La biotecnología entendida como "la ,1plic<1ción de conocimiento biológico y de 

técnic.1s relacion,1das con procesos moleculares, celulares y genéticos para desarrollar 

productos y sen•1cios''1º se conviene año tras año en un imponante insumo dentro del ámbito 

económico estadounidense. 

Según el informe de Standard and Poor 's 2000, se estima que actualmente Estados 

l 1nidos tiene en su territorin alrededor de 1,000 compalifas privadas y 300 empresas públicas 

<ledicad;is exclusivamente a la biotecnología,'° con una planta laboral relativamente pequeña, 

\'a qu<' tan sólo.¡.¡ d<' estas tienen más de 1,000 emplea<los.41 

"No existe un có<ligo de clasificación industrial específico para la industria 

biotecnol6gica. aun en el reciente Sistenm de Clasificación de la Industria Americana. Todas 

las firmas biotecnológicas están clasificadas bajo dos categorlas industriales: (1) farmacéutica y 

"" Vt''.l'>t.' H.1ile~" R1lllald *Tt'.H awt I n.sthin~ 0f RintC'Ch'!' Fmurr". Rcao;0n. F1 1A. Nrwicmhrc 1981:j, volumen 17. 

llÚll1L'tt16, fl :!:-\. 
1 111111¡:h1 •.i...q 1 t1 • ll1·1f..l· \\.1'"' :-.1~11~ 111 l 1k ·1 ht· l111mth 111 _h111tt.:d111"l,1,gy (,\'llll,'J~ 111 tht.· l.~.S,. El "A, Thc 

i'11"-1U11~-. Jn-.11111t1t1n t t'l\lt'I 1111 l '1h,rn .1nd ~1t.•1111¡"'l\1l1t,1,1 l'olk-y, ::oo:-. p.6. 

l Cilla:. ohtcnitl.i~ d1..• 1'01l;1d., And1ew. "\\'ccd-Out Tinll' in Biotechnology", ~.J'.illlL.TIJIB."::i, EUA, 16 de 

Diciemhrc de 1998, Cl r CB; y conftnnadao;, en la Blotcchnology lndustr}' Organlz.atlon BIO '1nn\~, marzo 

del 2tXH 

•i Conright, Joscph v llcikc Mayer. O!}cil.• p.4. 
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de fabricación médica; e, (2) investigación y desarrollo de ciencias vivas. Sin embargo, estos 

rangos industriales se traslapan sustancialmente con el estado en el que se encuentran la 

nrnynría de las firmas biotecnológicas"." De hecho, las alianzas industnales Je investigación, 

farmacéuticas. químicas, médicas y alimentarias son comunes en el desarrollo de nue\•as 

mercanc(Lts. 

J.a industria hiotecnológica es altamente heterogénea y. más que por sus áreas de 

desarrolle\ Sl' difL•re1H.'ia ¡x)r su grndc1 de investigari0n. cntm.:.·rcialización L' inversiones. Los 

niveles de investigación se traducen en la producción del conocimiento; la comercialización 

en la habilidad de mercantilizar o lucrar el conocimiento, es decir, la transformación de la 

investigación en una acti\·idnd comercial; y. las inversiones son la capacidad financiera con la 

que cuenta la industria para la realización de sus actividades ya sea de investigación, 

comercialización u algunas otras. Variables que en su conjunto son considerados como 

indkadnrcs d<'I dcsarrnlln industrial. 

El negocio biotecnológico utiliza grandes cantidades de dinero en la investigación para 

recibir a lar¡\o plazn las ganancias correspondientes al uso comercial de sus hallazgos,~' para 

estas operaciones necesitan de las inversiones de capital de riesgo que se ubican 

principalmente t.•n ll'S cnntratut.. dL· invt.lstigación. alianza.i.; y ventas dL• accion~s de sus 

empresas. 

"Hasta el momento, la fuente principal de financiamiento para la industria de la 

biotecnología [proviene] de capital de riesgo, que consiste en inversiones privadas hechas por 

directores financieros profesionales especializados en un área relacionada con la tecnologfa",« 

~: lhid ... ·m. p 25. 
41 La c1cación de productos hiol<..'Cnológicos toma una dtcada o más, )'tan sólo una de entre aproximadamente 

l,OOJ innmracloncs piitcntadac; produce un material comc1clal exitoso, Jo que refleja el alto costo que acarrea esta 

acti\'idad )'la lll'l.:t.~it.IJd dt· uabaj.n conjunu1mL'Otc en \•otrios proyectos. 

"lbldcm, .21. 
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lo que significa que para el desarrollo de productos biotecnológicos es necesaria una inversión 

continua del sector privado. 

De entre 51 áreas metropolitanas de la Unión Americana, destacan 9 por alojar a tres 

cuanas partes ele las firmas biotecnológicas más imponantes del país, cuya capacidad de 

investigación y comercialización del conocimiento es notoria a escala nacional: 

Cl•ntro., Motl't·nolbgic:o~ más impur1;u11t•s 
Bo,1011- \\'urn·,lt'r- l .1\\n•ou·, M1\ r-.!11 ·Mí· C...I 
SJ11 f'.ran ... ·i.,u•· 0,1kl.md· S.111 Jrnt·, L':\ 

Pliil.uldphi.1- \\'iltnington· 1\tl.mt1c Cily, Pt\- NJ- OE- MD 
Nt•w York- Nuriht·m Nt·w Jt·r .. t·~·- l 1111g ¡.,Jaml, NY- NJ- CT- PA 
San Dil'gu, CA 
H.alcigh- I>ud1.11n· Cli.1pd 1 lill, NC 
St·.11tlt·- Ta\ 1111"1· Hn·nll'rton, \\'A 
\\'a.,liington· B.tltinmn·, Dl'-,\11J \':\-\\'\' 

1º'1\ngl'k'- HiH·r .. 1dt .. Or.mgc Count~·. l'A 

Boston y San Francisco cncaliezan la lista en investigación, seguidas por Filadelfia y 

Nueva York con sustanciales concentraciones de actividad relacionadas con la presencia 

histnrica ele las sedes de las empresas manufactureras más grandes e imponantes de la nación. 

San IJicgo, Ralcigh-lJurham y Seattlc han destacado por la investigación medica y comu 

scrnillero de varias firmas. \Vashing:on, D.C. se suma a la lista al pose"r Uf' centro de 

investigación biomédico clave para los NlH, aunado a que varias compañías relacionadas con 

la exploración y map''º del genoma humano se encuentran localizadas en el área aledaña de 

\Vashington/Baltimore. Finalmente, Los Angeles resalta por albergar una de las firmas 

" 1 bldcm, .3. 
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Estos 9 centros realizaron el 75% de las inversiones de capital de riesgo 

bioformacéutico en el periodo de 1996 al 2002, el 74% de los contratos de investigación 

celebrados por las firmas farmacéuticas, el 95°0 del capirnl dirigido a la investigación entre 

alianzas y el 56% de los negocios biotccnológicos conformados en la década de los 90. 

Adicionalmente, tres quimas partes del apoyo público otorgado por los NIH para la 

investigación biotecnológica se distribuyen en esta zona.•• Como resultado, en estas áreas se 

realizan 9 veces más investigación y cerca de 20 veces más comercialización que en el resto de 

las í'fma.., mt:'tropnlitíln:1s:1; 

Otras 4 zonas son identificadas por tener centros de investigación biotccnológica 

avanzados, pero con una actividad comercial limitada: 

Cl·ntro~ de iml·stig.1ciún i\\01117 .. itla J 
Chk.1go- G.u.' · "L'llo .. lta, JI IN \\'1 

l)l·troit 1\nn Arlmr- 111111, MI 

l lm1 .. tcm- Galn·!<.toO.· Hra1on.1, TX 

St. Lnui.,, MO.JI. 

~----·· --- · ·-~;;;1::; l .11rlrlil1!. j11"'vl1 ~ Hdkt.· M.i)t.·r, Qp....UL. p.11. 

Para el año 2000. cada uno de C>tos centros obtuvo más de 500 mdd en fi113nciamie1110 

público de los NIJ I; 1, l 10 patentes biotccnológicas en la década de los 90 y niveles modestos 

de comercialización, lo que 'ignifica tan sólo un sexto de esta actividad a nivel nacional, 

además de 80 mdd en inversiones de capital de riesgo biotccnológico en el periodo de 1995 al 

2001, contratos de investigación celebrados por alianzas tecnológicas con montos de 23 mdd y 

t ... l cst:1hll·cimi<"nto de cinco firtnas hintcrnnlógicas en In<> añns 90. 411 

~ lbldcm. p.3 y 11. 

~' J bidl.'m, p.12. 
4>! Ídem. 

TESTS CON 
F f\ i , 'I ., r.-, n ~.j : r~ r ·N 

r.i..1.~ l: I ~. 1> L \_) ... 1.. ,). .!..J 
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Adicionalmente, las 28 áreas metropolitanas del siguiente recuadro contribuyen con 

poco más del 10% de la investigación y comercialización hiotecnológica de EUA. 

Clnd.111,\ \kr1111, ()JI 

C11lumhu-.,<)ll 
D.111.1'- fort \\'orth, TX 
1 >1·n\·cr-B11uldn-Grt·t·h•\', l'O 

Gn·cn!\horn· \\'in!'tt1111-S •• 1lt·m· llil-!h Point, NC 

llartfnnl, CT 
Itulianapoli.,, IN 

K.u1!\a~ Clt\', MO 

f\krnpfti.,, Í"N-AH-MS 

Miami- Í'urt l..1mlrrdah-. f·I 

Milwaukt·t·· lt.wim·, \\'I 

~t111nr.1pPli~- "\t. 1'.1111, \\f\.. \\'I 

~.1 .. ll\·illt·,·IN 
N1•\\' 01 kam, 1 A 

üld.i.lmm.1 C1t\·, 01' 
l1 itt~hurgh, J•i\ 
11ortlanil-S.ilt•m, OH-\\'A 

f1r11\·i1lt·1ll1'· f.11! HhtT· \\'.irwkk, RJ-\\':\ 

HiL'hmontl· l'ch·~hurg, \'A 

l~udH.'!\fl"r, NY 
S.1t-r.im1·111t1· Yulu. C.'\ 

,,,h 1 .ak1 e,,,. Ocdt·11, lJT 

San 1\nt1111io." TX .._ 

T.,mp.1· St. l't·h'r.-liurg· Clt .. 1rw.-:ter, íL 

Cada una de estas áreas recibe al año alrededor de 100 mdd por financiamiento 

público a 1ravé3 de los Nlll. Cuentan con un modesto nivel de comercialización 

hintccnolc\1~ic;:1. salvo Pen\'C'r que ha acumulaJD m1" dl' 100 md.J t'Tl invt'T:-.Jnnes dl' capit;i! de 

1ics¿;o y i\linncapolis, Sa1t 1.akc City) nuevamentL' Dcn\'t•J, qu;: ha11 T1.:g1'.'>t1..idu •tlli111l.1~ ÜL' 

investigación biotecnológica. 
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Finalmente, ubicamos 10 áreas que cuentan con actividad biotecnológica pero en 

niveles poco significativos (menos del 10% del promedio nacional), tanto en investigación 

como en comercialización: 

r------ No~:i~nilicat~c:----------·-----

I rl1Jrlutk· (.j,1.,toni,1- Hm·k l lill, NC-SC 

[ l;r.uul H .. 1pi1j.,. :..tu .. kl'gnn- l loll.md, ~11 
J.u bninill1'. f 1 
J.a, \'t:ga~, N\'-AZ 
loui.,,·illl', t.:.Y-IN 

Norfolk- \'ircinia lll·.-.d1- Nl'wp11rt N1•w•., \'1\-NC 

Orl.1mlo, fl. ~ 
Ph~nix- Mc.,J, Al 
San Juan- Cagua,. 1\n·dhu, l'I{ 

Wt•!tt r.1lm Bt·.1ch- Am·a Haton, rl. 
fur-nh': Cnt1ti~li1, ]41""'1'h ~- fkila· .\1a~rr, Qµ...01.., p.11. 

De c:-.tc grupn, d,nantc d afü" 2000. solamente S¡111 Juan, Put.?rto Hico, apareció dentro 

de las 100 ciudades que recibieron financiamiento por lJ :'\lH. Tan sólo 2 de las 10 ciudades 

del listado anterior han atrafdo inversiones de capital de riesgo relacionado con asuntos 

hiotecnnléigicos; 9 no tienen ninglin tipo de alianza• de investigación y 7 no han recibido 

nuevos asentamientos industriales biutecnológicos por más de 10 años." Esta situación refleja 

1111..lth.iaHemt>nlt.', una rl'Juci<la i11fracstructura dl' investigación y nivell.'s mínimos de 

actividades cnmcrcialcs. 

El cfrculo tan cerrado que conforman las industrias biotecnológicas en EUA, ya que 

tan sólo 13 centros de investigación comandan alrededor del 80% de esta actividad 

tecnológica y canalizan gran pane de los 23.3 billones de dólares que los NIH destinan en su 

prt':•upuestP a 1:1 mi~:mn parn (~1 ario 2002: se traduct• L'll quC' t.:in sl'·tl(' un nwrt~~ de las in5tancins 

"'"Jdem. 
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que realizan estos estudios tienen responsabilidad directa en las transformaciones de las 

actividades productivas del pals (incluida la agricultura). 

l'aulatinameme las pequet1as empresas biotccnológicas han reducido sus tareas, se han 

fusionado a las grnndes o se han convertido en subcontratistas de los gigantes, por lo que el 

nacimk•nto de nuevos centros hiotecnológicos es altamente improbable. Lo que sí es seguro es 

la competencia (<Jcla \'l'/ müs flll't1c y agrL·siva l'lltrl' los panidp<mll~s ya t.•xistentes. 

Las polfticas gubernamentales juegan un papel de gran importancia en la industria 

hiotccnológica, financian la investigación básica y aplicada, subsidian la capacitación, 

establecen la pol!tica de patentes y regulan la inspección de la seguridad y eficacia de los 

productos ofrecidos en el mercado. 

De esta manera se puede determinar que la existencia de una mano de obra calificada, 

ílujos de capital, centros de desarrollo nacional y de conocimiento, apoyos otorgados por un 

régim<'n regulatorio interno, habilidad para romercializar la tecnología, industrialización 

intensa y capacidad de innovación son algunas de las variables, que permiten que la Unión 

:\nwrkana SL' sitút.• comn líder mundinl biotecnolóp_itn. 

1.2. La ogrobiotecnologls en EUA 

La biotecnología adquiere unn creciente importancia en la economía de un gran 

nl1111L'ro de pnfscs. inrluidn Estrtdcis l 1nidos y SL' aplica a \'arios sccttircs tales COlllll c1 de los 
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Las actividades agropecuarias de la Unión Americana representan el 14% de su 

Producto Jmcrno UruLO (Plll). cueman únicamente con el 2.4% de su población 

económicamenLe activa comprometida con esta actividad,'º alcanzan el 79% del valor total 

comercial de las mercaderías agrícolas mundiales y representan un 5% de los productos 

nacionales de exponación. o;i 

Estado' Unidos rle América concentra grandes proporciones de la producción mundial 

de alimentos. Parn 1998 la carne de vaca y de ternera obtenida en este país ocupaba alrededor 

del 22% de la cantidad total global producida (7% más que diez años atrás); la carne de oveja y 

de cabra un 1% (con un incremento del 21% comparado con 1988); los productos pesqueros 

tenían en 1997 una participación del 6%; en 1998 la producción de cereales, contribuye con la 

mitad de la producción mundial de soya y ma(z, del 10% al 25% del trigo y aceites vegetales 

1988).'" El papel tan i111pact;11fü• qu<· juega la Unión Americana en d rubro de los cereales 

como el ma(z, la soya, el trigo y los aceites vegetales es determinante para esta investigación, 

ya que como observaremos más adelante estos son los productos en los que la modificación 

genética es más común. 

,,, A ¡x.-sar de que los granjeros no puedt•n L:onsü.lcra~ como un grupo homogém.-o. ~u nl\'cl de \'ida es en promedio 

realmente bueno -comparado con los granjctc>S de otros paiM..'S-, ya que sus ingresos equivalen a :tú panes de los 

otros grupos sociales, pero sus gastos son menores que- Jos que realizan los ciudadanoo habitantes de las reglones 

urbanas. 
Jl.110:. tihwnhh~ dL· J..,1 ;\¡:1iq\it\11.11._•11 J· l º.·\, l 111\ 1mbi;1, ( )fü tn.1 Je lnhirmJl"IOn <.k l,1 Emh.1j..id.1 dt• EUA. :!lXXJ. 

' i~I·. ::1 

·' Cilt;1" 11h11._·nid.1 .. tfo 1.1 F110J ;mil :\grtlultuu· l)t¡.:Jn11.11ici11 pf lill' l '111H·d ~itlhlfl .. !FAt )), /'.-l(lS/A 7 On-/i111• 

St.11i.\1ic.1/ St.•n·ic(~. Rom.:-1. FAl>, 1999 )º tit· ~_\)JtkLRt..~!tll<;.t...""~:!l~)(J __ :;,'!QQJ.;.J~t~p_h;_~_n~U~~.9~tt..'11.1:>,_'JJ1~J·.:rn.¡inJt.~~b 

<.>.!J.ifQ,lnglatcrra. Elo;evicr Scicncc, 2000, p. 258-271. 

:\dlcionalrnl'Otc, un tc·rclo di._' l.:1~ tictrJs dl' tuitivo en f.tT 1._'Stán tfodkadas a p1cx.h1dr cust-chas destinadas a la 

cxpcrtación a Europ:t. Asia, África y América Latina. 
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La manipulación genética de las especies animales y vegetales -)'a sea mediante la 

creación de organismos modificados genéticamente" o alimentos transgénicos" ha pt.>rmitido 

obtener variaciones que habrían tomado décadas (o serían impensables) por medio de las 

técnicas convencionales de selección artificial. 

La industrialización alimentaria ha sido caracterfstica clave en la historia evolutiva ele 

los Estados Unidos de Am,<rica. Actualmente, es imposible concebir la explotación del campo 

alejada de la compra de recursos productivos 'no tradicionales', ya sea por las semillas, Jos 

fertilizantes o en sí por la aplicación tecnológica de punta; de hecho, casi puedo asegurar que 

su utilización resulta obligada para la subsistencia misma de estas actividades. 

Los cambios agrobiogenéticos hasta el momento obtenidos (ver cuadro 1) consisten en 

el traslado de características crnnl'rciales 'l1tik•s' dl• las especies a su :\D~. es Jccir. alteraciones 

que estimulan el valor nutricional, la velocidad de crecimiento. la resistencia a plagas )' 

herbicidas, las capacidades de auto-pesticidas. la invulnerabilidad a los cambios climáticos y la 

extt...•nsión de vidn en an<1quel.~ lo qw.-. se pretend(' Sl" traduzca en mayor productividad y bajos 

costos."'; 

""Los OMG's "son organismos cuyo material ~cnétlco o ADN ha sido alterado mt.•<llanu.• técnicas de blotccnologla 

mOOerna" pero usado en la literatura noncamcrlcana como sinónimo de alimento transgCnico. (Coml'>lón 

Imerst.'Crctarial ele Bio.">egurldac..l y Organismos Gcn~ticamentc Modificados. ~for.c:o.....re~µJ¡ilQ.tiQ....fil_Ol,g\lM~ 

¡:.:ru!Jfütl1ll:llll.'.JlljJkillll.» l' Q¡1ti>;;J¡1_Cil.>~¡:-:m. México, CJRIOGE~I. 2002.) 

'>~ Entenderemos como alimento transgénico .. todo aquel organismo vegetal, animal o aditi\'O dirigido a la ingcsta 

humana o animal. producto de la recombinación del material gcnltico de un ser con otro de diferente especie" 

(ÍdC'm) 

·.~ "Pl' 111..; mut.il·tnnL~; tl'd1ilild.1s p.ir.1 19'-)R t•I 7\Po l'lil dt.~1i11;1dn par.:1 ¡,. tc. ... 1~1t·nlt.i .i hcrhidda~. el :!9"u en J.:i 

ll'"'"h'nll.i ;1 lll"t'l°I''"'· \" t.'l J• \' '-••l>t.11111· "-{' ,111111111!,!11,111 t•I h'"'" dl· l.t .. 111"l1.i11d,i.i.·~ JHldlllldl L"ll nbit·nid.1 dv LI 

~1vH;~uJ1,.1 ck \',il,~1.t.·~ •. \k·xin 1. :\(1\'lt..'lllblt' I li( it•mhn· clt·I : . .'.000. p.6=-.. • 

'' Véase l\rimsky, Shcl<lom. "Thc Cultu1al and Symlx11il llimcn!>inns oí Agricultura! Aiotcchnology"' en Arnold 

Thackray. 1?.rJrat<:.Sclea~l.'Jllill~hnolQJ:>_an~_thDJ>uiLlb~mol,>tulaJ Klcn~~. Phtladclphla. EllA, Unlversity ol 

f'cnnsyl\'oin1a l'w~ ...... 1998, p.149. Y StL'incr. Mt.'l~rnic !'. ''h.x1d 1"1~ht The Changin~ 1.andc,c<Jpc of <IM Foods and thc 

l.aw", Rfil:lliL. EUA. lllackwcll Publtshers IJd., 2000, número 9, volumen 2, p.152. 
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"Los métodos más ampliamente usudos pura las mutaciones de las plantas es el 

baclL'ria agrfcola para transferir lns gene< de su plasma a un cromcsoma receptor; y, el proceso 

Je 1r;111sfór111.1ció11 h1df.<11co que literalmente dispara piezas de ADN a las células 

receptoras". ir,Q 

·· !:I ~ilmon. J;: c.a1p.1. l,1timh,1y11tm~ pt."'(·adu-. h.m ~Htn fllcl>.!ifü:iJo.., tr;111!-gl•nicarncntc con ~l.'nt..':' dd hombre.>, las 

gallina\ y el ganado y olio~ pt'Ct.~ para h11cerl1l!> crc.·rc.·1 má~ y en pcrhxlos más conos durante la crian1a" {"Gcnctk 

Roulcuc", JJ1c_U.rn'.Yo11Liirn~. EUA. 26 de Octubre de 1999, AIS.) 

, .. Gruml't. RL"ht .. "Ct«t y Fm.l Giffi.ml .. PI.un Hiott..'c..·hnnlo~y in tht.· l ~nltcd Statt.>s: lssues and Challcngcs l!n Routc 10 

Commcrcial Production", l_IQtüc_U;.n_c:~. EUA. Abril de l998, volumen 33. número 2, p.187. 
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Las virtudes prometidas dependerán de la mutación aplicada, ya que aunque los fines 

pueden ser los n1ismos, los reactivos varían acorde al producto. ¿Cómo podremos saber 

entonces su l'i'cctividad fuera tlel lahoratorio'! En algunos casos se realizan exámenes 

'simulados'; Jos modelos de sin1ulación son muy recurridos para cc;tudiar el crecin1icnto de Jos 

cultivos que son somt•tidos a ciertn'> v;inaciones -no cxclusivan1entc transgénicas, sinn de 

especie. lugar de cultivo, etc.-. Estos ejercicios se basan en gran pnrte en experimentos <le 

comportamic11l0s hipotéticos para diferentes ambientes. Sirva de ilustración, el estudio 

realizado a 39 cultivos en los EUA, bajo 14 pruebas del gen GRO (integración de 7 genes 

Phaseolus Vulg.u1s) en maíz y soya. Este modelo ha sido considerado por resultados 

prometedores para la ciencia: un 75a¡, de cambios en el tiempo de la floración, 68% de rapidez 

en l,1 nwduración, 39% en a u memo del tamaño de la semilla y un J J9ó dt• e.\1ensicln en 

Entre otros resultados favorables publicados,•• encontramos que "las variedades 

transg~nicas y los híhridos dC'I algodc'>n. maíz y papas que contienen los gL•nes del B.1cil~1·s 

thurinRi<•nsis han controlado efectivamente gran número de pestes importantes [ ... ] Un 

progreso considerable ha tenido el algodón, el maíz. la St./a. el azllnir y,,¡ trigo rcspccll' a la 

tolerancia de herbicidas[ ... ] desarrolla bajos costos y trascendentales ventajas ambientales[ ... ] 

Buenos avances han logrado los cereales con gran tolerancia a los sucios alcalinos, aluminio y 

toxinas de hierro [ ... ] sin dudar que el poder de la ingeniería genética ha sido inmenso en él 

·· \'C:a~L' llcll.•J?t..'llh1.w:1111, G., \\'hitl~. J.\V., .'\costa Gallego~. J .• Gaudil'I, R.G .. :i.1ycr!i, J.H., Silhctn:11wl. M.). 

"Evaluation of a crop simulation modcl that lncoq,.,..1ratcs gene action .. , &!ru.J1Qlll)::..]murut, EUA,1997, Nt'1mcro 89, 

pp.613·620. 
• · L..~ u.:suhados <.IL~favorabk.'S serán mencionados c.m el capitulo tercero U&. la descripción de los grupos de intcrL~ 

social. 

TESIS CON 
FALLA DE ORiGEN 
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mejoramiento nutricional de los cultivos".•2 Ante la evidencia producida por la industria 

biotecnológica y por algunos grupos de científicos, sería difícil cuestionar sus beneficios 

sociales, económicos y ambientales, al hacer de su uso un 'aparcntl•' éxito garantizado. 

Las transformaciones genéticas en cultivos agrícolas se han multiplicado en la Unión 

Americana, un pafs que hace gala de su liderazgo mundial en el desarrollo de cultivos 

trnnsgénicos desde 1999.'" al grndo de concentrar el 70% (6,937) de los 9,822 experimentos 

L'mpfricos mundiall'S de cultivos transgénicos n.illizados en el período que comprende dd año 

1980 a 1999 (ver cuadro 2).• 1 

CUADRO 2. 

Númt·ro dr r~ ltTirm·ntm dt· (·uhi\o~ tran' •i'nko\ en d mundc1 ( 1986-l'J':IY} 

Procesos País Pron~~O!i País Pron•so!ll País Procc.so.s 

Actualmente existen alrededor de 59 millones de hectáreas dedicadas al cultivo de 

transgénicos en todo el mundo, de las cuales, al menos 39 millones están ubicadas en territorio 

•· Hc1rlau~. Nornwn. J:. "Endin)! \\'odd llungi..·r. Tht• Prnmi~· ot Hiott.'l·Jua1lt1~\- ,111d tht! Thrt.•m of Anti!ocicnCL' 

.·1.:.il1•11y'', l'l,111t Pli):-111h·~>· rt :\. ·\1111._·1u.1n So'-it·1~· t1f l'l,1111 l'h\~i.1\,1~:1"1". \ ~du\ 1 .. • i1 l :.!O.l..1. \'11lú1m•n 124. 

p ·l8i. 
•' \'t'.-a<te L'chtmann. Don.-1ld l.. y Gcrald C Ne bon. "US Hcgulílwry Ovcrsight of Agricultura! .111d hxxl Rclau .. >d 

llloll'chnology", i\rocri•ao JlcharlmaLS_c_i~m~t. EUA. Sagc l'uhlication< lnc .. Noviembre del 2002, volumen 44. 

nümc.:ro 3. p.35h. 

'" Datos obtenidos de Ncison. Gciald C .. et.al. lD.ftmnal.il!Jl-5¿~t<.:IDJQL~j&-dlnQ)QljY, OCDE. 2000. 
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de Jos Estados Unidos, Jo que equivale a un 66% del total mundial.6' Este país además de 

concentrar la investigación biotccnológica global, se conviene en una pieza esencial para la 

producción y ]a comercialización de estas nll'fGmcías l'll su propio territorio. 

"Para el 2001 en Noncamérica cNca del 26% de la sup<.>rlkie en acres dedicada al 

malz, alrededor del 6B% de las ár<•as dirigidas a la soya, 55% de Ja Canola, 53% de la Papaya 

(llawai) y poco mós del 69% del espacio destinado para el algodón, fueron plantadas con 

variedades modificada~ gcnéticamcntL'".M Esto 1•videnciarfo una situación dnndc se permite y 

se acepta el manejo y la producción de estas 'nuevas' cspccil•s. 

El comportamiento ante Ja adopción de cultivos genéticamente modificados en 

territorio norteamericano ha sido relativamente sólido, creciente y conMante (gráfica I); la 

expansión mantenida en 3 años (periodo de 1997 a 1999) se ve frenada en el 2000 -cuando se 

gPncra tnaynr Íllrcrtidumhr(' pública p<1f Sll UtiJización-, salvo las apJicacionf'S gc>néticas a) 

algodón que se mantienen constames, para retomar un crecimiento general menos acelerado 

desde el 2001 a la fecha. 

"' CifJ:1s 0htcnida!> dl' Enci!'n, Ani::~lica "Alimt•nt0!' trilno;~('nk~ c0miC'n1an a de .. plil1~n a l('l!; J:rilm"' trildlclonalcw;" 

"-'" l~iJc1r_n¡uJa. ~1i.'oxkn, 17 dl' Fchrl!ro dt•l 200:.\. p ·12. 

l.i1 <,Upe! lit il" lllt..'lll"Í• '11.td,1 l'IJUl'-.tl·· ;1 llll \1i- "dt•I lt>l.11 dt ¡, '" niiln' , .. dt•l pl.llll'ld 

'" \'c..t!>t' J;1d .... 1.·11. 1.1..·'°' :\1111 y ~lidu•lt• T. \'i1lin!'>~I .. He,1ping wh.11 \H' !-11\\·: t.•mergi11g ¡.,-aH .. "!- .md pnlicy implit,1tion$ 

nf ªAricultur;1J biotl"Clmolugy'', Jit:.Yi\.'.\\._<.t(_t\~1ji.:l1lt\lr,1l __ ¡.:(QrJQJJl~~. El1A. volumen 24, nUmcro l. p.7. Cifras 

obtcnldac; de Pollack Mark y Grcgory Sh¿jfTcr. "Aiotl"Chnology: Thc Ncxt Tran!:atlant1c Trade \Var?" en Ihe: 
~•>hlnJ:IOJLQJLan_.;¡ll. ~JJT, Et:A. 2000. p.41. Y \J.~n~1i.;afü·..2.l.l.1<.!ifü">l~PLi!LlhJ.:.J.'.nil~J_:ilm::;. EL':\, l'cw 

lnitiatlve on Food and lliotl'chnologr. hllp;/f!>''1"J1Jtl!i<>l~'Clw1¡. consuluida el 14 de Febrero del 2003. 
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GRÁl'ICA l. 
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Cada Estado de los EUA manifiesta una postura especifica frente al cultivo de 

transgén1cos (como observaremos en el apartadu que comprende asumas legislati\·os y 

judiciales del capitulo 2). En esta sección vale la pena destacar el comportamiento frente al 

uso de la soya y el malz transgénico, ya que en esie pais se genera la mitad de su producción 

mundial (ver supra), responsabilidad que descansa en tan sólo 14 Estados norteamericanos. 
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CUADRO l. 
\',,ril'1ladt· .. hiuh"l"llOlúgk.1'" ;ulopt.ul.l\ pnr r .. 1.1do 

fpon..t·Ht<l)l'' .. ubn· l.1 produ. t ion t11t.1\ 1 

M.tí1. ------So-1·a---¡ 
2001 2002 E .. tad11 2001 2002 1 

I~1 información proporcionada en el cuadro 3 representa la proporción de productos 

biotecnológicos utilizados frente a los tradicionales. Observamos, una aparente aceptación 

progresiva, en el pc'ríodn que transcurre del 2001 al :.1002, lwcia los beneficios que estos 

productos puedan ofrecer, ventajas promovidas por el sector empresarial o cicntffico basado 

en o sin cviJcnda t..•mpiru.:lt comprohabk• i.:on10 mcncionamu~ Jlltt.·riormcnte. De hecho, los 

11 Estados mencionados, como muestra de la adopcion de variedades genéticas del mafz. 

representan el 84% de la producción nacional y los 14 Estados numerados en el caso de la soya 

son responsables del 90% del producto nacional sembrado." 

Aunque parezca íl"nmhr0~0. estos cifrn!' snn ya c>l f('St11tadn dl'• una disminución dcl 

const..~cucncia Je lns rcch<J.zns nncio11alcs y Je mcrc;.tdos 1ntt:'rnac1nnaiL·s. a n~fz de las 

ri
7 F.stas últimas cifras obtenidas de lutp_Jlrf.~¡b.iOl\.~lwr¡. consultada el 14 de Febrero de 2003. 
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controversias de sus efectos en la salud y el medio ambiente."" De esta manera, la posición que 

adopten estos Estados de la Unión Americana frente a los transgénicos será determinante en 

los ílujos de maíz y soya d,• todo el mundo. 

Una conocida asesora de alimemos, Susan llarlander. publicó en el periódico 

1\/i1111eso/¡¡ Swr Tribu ne que, hoy en dla, emre un 70 y un 85% de los productos procesados 

usan ingr,•dicnll's derivados del malz y la soya."' de los cuales la mayor proporción se 

enClll'nt rn ya mndificnda gt'T1l~t ict1nwn1e. Pero 1as l'XPL'Ct.'.lt iva~ de difusión de estas mercancías 

son de mayores dimensiones. Tras la declaración en el 2001 de Stuan Eizenstat, Subsecretario 

del Dcpanarnento del Tesoro de los EUA, donde estipuló que en un periodo de 5 años, el 

100% de las exportaciones agrfcolas de los EUA serán genéticameme modificadas o 

combinadas con productos modificados.'º pareciera indicar que no existe alternativa, más que 

la aceptación de los nuevos productos por parte de los paises del resto del mundo (r.n especial 

Aunque no podamos en este momento dar una respuesta convincente (adicional a las 

simulaciones) a la prC'gunta ¿qu,< hace tan atractivo el uso d<• especies agrícolas modificadas? 

La productividad por hectilrca que tiene la Uni0n Americana comparada con la del mundo en 

algunos cultivl'S h<i!-icos ahora modificadlJS, 4uizá Jl•JS aportl! partL' <le la 'fracción' de evidencia 

empírica que tanta falta hace en ia discusión del tema. 71 

~ Análisis rcJlizado f'\lT l'a<;.""4.1ff. Michal'L 'Tlcnctically-Enginccred Food: Trt..'ta.i; co Shareholdcr Value", 

GlJ'IJ;'fr"óTCli. EUA. Council for Rc-sponsihk· Genl·tics, Septiembre del 2000. \"olumcn 13, número 4, pp.10·15. 

1"" Citado por ~llQ~\ in~-~·1wn.:Jt'~-~~1nj:,. l\.•w initiati\'c un f1xxl ;11u.1 biote1.:hnoh1gy í.IOll L>cOnomic rcsearch servlcc 

of thc US. Pcpartmcnt of Agriculturc, p.2. Se estima que el 604o de todos los alimentos proei-..:oados de los paises 

Industrializados contienen ya soya genéticamente modificada (Nel<0n. Gcrald C .. Babinard Julio y Timothy Josling . 

.. The OnmNtir and Hq::i11nill Hl'~11l;itní\· Fn"irnnml'nt" en ~cl~n. Gerald C. G1ml'tically},fodifiC'd_Or..1:anlsm~jn 

Aj:.I kul1u1e, h,:1..iflllllll<;-; .111d l'11lilh.~ .. u·:\, l 'ni\t.'TSÍI\. ul lllinLW•. t\Gh.k·mic I'11, .... 2001, p 99). Aunad11 a la~ 

,¡•,, \Cl•I• lt!lll'!'> dl' tjlll \!Jl :-, j e dl h ,._ .,;d\lt'll("" <!lh. l llil"llllll!IJ":- d<' h iJ llld '-' •lJ,j¡,,¡¡,1, llt'lll ¡, .•\t;l!ll llp<l dt• ,1:\Ll1il lll[\ 

~l'lll'lll.i ( Bill r-...111~l'I" l'J' .. I.., Pt·ttnll .. ¡ dl' < k1ubrl' dL'l :!P02 · 

'" B;:,binard. Julic y Timothy Jo~ling .. Tht.• Sta!..choldcr!'> ;:inJ thc Strugglc lor puhlic opmion. Rcgulatory Control 

and Markct Dc\'clopment", en Nelson. Gcrald C. 9p._~ll.. p.91. 

-! l..i ft.'VIMÓO dL' Jo-. lndH.:e~ de ¡mxJrn:ti\°itJ¡¡d pUt.'lit.'11 M.'T muy t.il.~:Uid.id11.., }\JIJ Jos Ílflt.~ de fac.tibilit.fad gL"néticu, 

puesto que estos dependen de \'arios factores como el clima. los e::stlmulos gubcrnamcntaks .. el capital lm•enldo, 
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Observemos que para finales del año 2002 en comparación con el 2001: 

a) El mn!z se cultiva en 137.74 millones de hectáreas en el mundo con un 

rendimiento de 4.28 toneladas métricas por hectárea, de las cuales EUA 

explota 28.55 millones de hectáreas que arrojan 7.98 toneladas métricas 

por hectárea. lo que significa un incremento de más del 86% en la 

product ividacl p0r hectárea: 

b) 14.48 milln11l's ele hl'ctiireas en el planl'ta s0n destinadas a la siembra de 

avena, Jo que implica un r,•ndimiento de 1.79 toneladas métricas por 

hectárea, mientras que en los EUA 0.85 millones de hectáreas se traducen 

en un beneficio ele 2.04 toneladas métricas por hectárea, una diferencia ele 

un 14% en el producto por hectárea a favor del pafs del Norte; 

c) El arroz se cultiva en 144.65 millones dC' hectáreas en el mundo con un 

destinan 1.30 millones de ill'ctárcas de las 4m· se obtiene un bencfido de 

7.41 toneladas métricas por hectárea, una diferencia del 89% por hectárea; 

d) Finalmentl'. la soya es ct1lti\·ada en rasi 80 millonl'S dL' hectán·as alrededor 

del globo. rnn una productividad de 2.31 toneladas métricas por hectárea, 

mil•11tr~1s que la l ~nfr\n .Anll'rican.1 destina parn Psta :iwrcnncfa 29.06 

millones de hectáreas con un rendimiento de 2.49 toneladas métricas por 

hect;lrca. lo qiw significa una productividad 8% mayor en Nonearnérica.72 

¿Qué han hecho para conseguir estos resultfidos? La aplicación de la biotecnologfa en 

l'I campo es sin duda uno de los factores que han elevado la productividad en estas 

propnrciones. A le' qut.~ h~hria qut.• agrep,~1r el nrnrcC'I in!"titucional que representa un aliciente 

l'lc. St? omite en l'Stt.• capitulo el 001.incc de las conS<.'Cucnda.'i sociales y ambientalL~ arrojada.e; por el uso de 

.ilimt'nlf~ tran,.génin.J::.. put...,tn que p.ira el ~ctm indU!'tri~l y ;1grobimt-cnoh'.,gico son mínimas o int.•:\L.,tcnlL's. 

7·' \'éasc ~rkl1.\etlc:fil1.Y1~.LP19Q.u.¡;ll!J.D, l:.UA, USDA. Octubre del 2002, Circular Serles\\' Al' 10-02. 

TESi~: CON 
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adicional para que se mantenga el estatus de agricultor transgénico, incentivado fuertemente 

por agencias públicas, cuasi públicas y privadas. 

Dos esfuerzos gubernamentales destacan: a) la Ley de l\-lejora y Reformas a la 

agricultura de 1996 (Tlw Feder;il Agriculwr.il lmproi·emcm and N<•form Acr. F.·1/N). que 

modificó las polfticas de las granjas para cultivos mayores con la admisión <le una producción 

ílexíhle, que favorece la introducción de organismos gcnéticaml•ntc modificados con fuertes 

oricntadonL'S a ]¡1 exportaci{m;7' y h) In l.t•y Agropecuaria del 2002, que ha incrt'l11t'l11a<ln lns 

créditos por parte de la Cánrnra de RepreS<•ntantes (en 7 centavos de dólar) y <lcl Sem1do (en 9 

centavos) a los granjeros que decidan cultivar soya.'·• 

Por su parte, la penetración que han tenido los agentes privados <·n la biotecnologfa 

agrfcola es impresionante, puesto que tras varias fusiones industriales desde finales de los años 

70 q• conrt.•ntra en 1:1 inversión. b inn>.,,.tig;1cit'1n y d desarrollo. La l'\.i~tl·ndn lk rt•gulacicin('s 

qt:e permiten controlar los bcm•ficios de los nuc\•os productos mediante la pwtección a la 

propi<•dad intelcctuaF' y la simplificación de los rcqucrimie111os necesarios para la 

1ntroduccii'm de descubrimientos en el mercadn,7'' represt•ntan inccnth-ns directos a In 

producción y la comercialización de estas mercancías. 

·• llanlotls, Tas.o;os, .. The Economlcs of 1\gricultural Blotcchnology: Diffcrcnccs and SimllarltiL"S in thc U5 and thc 

i:tT en Nclsnn, GL•rald C. Qp..sjL. p. l?:t 

,. Craig, Jaggcr ... Furm Bill. Principies and Commodlty Ptogram Proposals: A View From the Housc''. A,¡:rkyltural 

QllllQ2UQrnm-200~. Washington D.C .. 21 de Febrero del 2002, p.16 . 

. , FI caSt.""I Dl¡rnwnd \-S Chakrah.i1rv r~uc>ho por la ~uprl·ma cnrtl' en Junio de 1980, mostró el anteCL'Clente de Ja 

¡)(,.,\hilidad jt•rfdiG1 de patt.•nt.11 C'1g.111i!'nltt' .. Vt.•i't4.' :.!.1 .1 

\ \'ol'I' .... l'lli .i. '.'-\•"\ t"ll ¡ 1 dlllllll_¡: \\ 11 •i1n .1 kt11•,\ lnl_i..:1 \ 11 .... ':,~'. •,•,. '.< ni ' :\llll'lll1ill Heil.n 1111,d ....... it,.'ill ht. l.l. •\. 

"··;~·· l'ul1!:.._,111"11' !:h :\Ji1: l dl·I _'t'pj it. \, ·?11 n1t r1 ·l·I. nl11111 :·, f pr r~~- 1 :-. !' · 

l.o;tll lll' ~i~mlil;t qul' t.•! lll'¡.!110..·io .tg1kul.1 tt·ng.1 d t'.•\1t11 a~q~l11.:1du. ejt.:mplo dt.' t_·llo l'!'> J;1 ubb dd aili1 :.!lX>O del mai:r. 

que prClducfa su propio (><."Sticlda StarLlnk. prnhihidn -tra'> e!->lUdiC'S· p.ira el consumo humano. In que dL-scncadenó 

t.'l 1t:tha7u de Cl'f<.¡1 de 300 p1odm.:tt1:. alimt·ntiL.in~ con pt.'11!id.i:· llllh1s1 r1<1k~ de mdl1mes de dol.:m:s )'una rL-duc:ción 

de al menos 16% del cultl\"o del malz en el tcrritmio nonl.'ameril.Atno. 
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''L;1 Formulación de Polftic,1.r Dirigidas a los Alimentos Transg«nicos en EVA" 

CAPÍTULO J. LA AGROBIOTECNOLOGÍA EN EVA 

1.2. l. La formulación de pollticas sgrobiotecnológicas en EVA 

Las nociones corporativas de que "los genes contienen la [clave] del nuevo orden 

económico".n bajo parámetros de dominio sobre el entorno y las normas dictadas para su 

funcionamiento, parecieran no estar lejos de la realidad. Con alrededor de dos terceras panes 

de los produc1os alimenticios de uso cotidiano en la Unión Americana que contienen 

ingrL"diL'lltt:s modiflctidos p,cnética1ncnll'.7"' su comercialización es un hecho tangible e 

innegable, sin duda regulado por un marco político y social existente. 

El análisis de la formación de políticas públicas'º generadas ante la inquietud por la 

producción y el man~jo de los alimentos transgénicos, nos permite describir e investigar el 

cc:'imo y d por qué dctc·rminadas polf1icas son pmpuestas. adoptadas<' implementadas. 

Crear una política no representa un proceso lineal. sino que involucra conflictos y 

chnquC's C"ntre sujetos que detentan intcn·ses. valores y deseo¡,; <.liferentes. Con10 observaremos 

más adelante, "las políticas públicas son aquellas diseñadas por cuerpos gubernamemales y 

oticialt._·~. aun ruando los actort..~S nn gubt..•rnam1.•ntall•s y otros factores pueden influenciar el 

curso de su desarrollo".''" 

" Krimsky, Sheldon. "The Cultural and Symbolic Dimensions of Agricultura! Blotcchnology" en Arnold Thackray. 

Prlvate Sclcnc~nclQ¡l'_JlmLtb~e_molecular sclenc~ Phlladelphla, EUA. Unlverslty of 

Pcn'\~·h·nnia PrL~<i. 199R. p.157 

.,.. Cifw \lhtcnida dL' Br•1y. F1.111n."-<.;1. "(;L'OL'lll.illy \h)l.lifiL'J roo<k Sh.11l.J Hi<;k .md Glnh;1l 1\ction" en la obra por 

l'llhlll,tl't' d1· 111·11 1l.11tlh•!ll. F.,\ 1 (),¡¡.,.., !·:1,t. 1 ultu1.· ,111,_i li ... dd1 ínn¡u,ilH) :.inlllnl,! l\:11,.t·¡Hi1111~,!Cl\t_ll~t:I 

;rnd Jq,tllll', f"l ':\, ( dt.'L'rl\\'11(1'.J l IL'""· 1 ~()(},<\;. 11 ·~:q 

... Con!>iJL'tJda~ n1mo la!> ac.cinnL"s qw.: ante un prcihlcm,1 detcrminc1do, un 1,'flhiC'IOO dt."(:idc u no ejecutar, resultado 

de los vlnculos que se generen en !;U interior y de las intcracciont .. '"S con otros actores no gubernamentales en el 

pH1í,."L~1 de tom,1 de dect!>Wnt..~. 

""Anderson. James E. ei1b1ici'cli,ym~kiPJj· EUA, lloughton Mifílin Comranr. 1994, p.6. 
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"J .. 1 Formulació11 de Polüicas Dirigid;1s a Jos Alin1'•111os 7iwn.<génicos en ElJA " 
CAPiTULO J. LA AGROBJOTECNOJ..OGiA EA' EVA 

Entre las instituciones que contribuyen activamente en la formulación de pollticas 

dirigidas a los alimentos transgénicos en la Unión Americana encontramos agencias públicas, 

cuasipúblicas y prh·adas. Dentro del primer grupo destacan las d<'partamcmos competentes 

creados por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; en la st•gunda agrupación ubicamos a 

las fundaciones y los laboratorios externos; finalmente, las agencias privadas como 

rnnglomcraJos Je empresas agroinc.lustriales, los institutos Je investigación, las 

organizaciones Je consumidores y los ambientalistas (cuadro 4). 

CUADR04. 
At·tort.'" p.1rtkip.111te., t·n la fnnnuladcln 1!t· pulitka., dirigida., .l lm .1lin11·nto!> tr.ln'gi·nku' en í:lJ:\ 

Af:l'Pl'IH 
rúbJlc:aH 

Prcsidcnc1ul 
OSTP. CE<~•· 

llllS 
l~uroctli11.:1• 

FDA. l.ISIM. 
EPA 

l.c.·~mlnt1H• 
Scnadou.·s \ 

Hcpn.'!>t."TIIJ111ic.·o; 
J11i.licwl l°l•lh'" 

A~ncbill Cu1"I· 
púhlk1n 

Luh..1ralonus Je 
impc.-t:cil1n 

1:m1duc1u11t.•s 
l':nnpl....,ll "·•ur 
l·1111A~w.tictht.•1. 

\\'K Kd!t~g. 
Kt.•U,1p·~ L\1rr.1111tc 
C1111c1~sh1p FunJ. 
~1ons1mh1 Fund. 

Rcickcfclkr. Pt.•p,.1c11, 
C:imt.t:ic 

A~cnclat' 
Prhaula\ 

A<11'1Cincirnws lle 
L"1c11t1lko .. 

illlJ'fl."•!tlh"• 

l"1•n:-un11d111l·:- \ 

A1nh1cn1u]1.,tas 

Las "redes de polltica' que se generan con la formulación de polfticas dirigidas a los 

transgénicos, nos permiten visualizar "la gran variedad de relaciones que prevalecen entre los 

actores del sector público y privado";"' a lo que habrla que agregar un número cada vez más 

grande de organizaciones especializadas " !ns que el gobierno delega funciones regulatorias 

diversas. En el siguiente capitulo examinamos los múltiples y complejos arrPglos que la 

hurocrncin nmcric<rna ha dt•o.,arrnllad1) rt'n actnrL·~ snl'il'talt'' cla\'l'. 

W! \'é.JS(' Alkin~n. Mich~1cl ~t.. y \\'illi..im 11 Cult·m.:m. '"Suong St.ttc.-s and \\'l.'.:lk Stalt.'!>" St.'CturiJI Pollcy !\:etworks 
in Advanct'CI Capitalist Economlcs" en Jirll!s]¡jQllI!l~~cii:lJW, Gran Bretaña, 1989, número 19, p. 50. 
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"Lil Formulación úe Polf1ic.1s Dirigidas a los Alimentos Tr,111sgé11icos e11 EUA " 
CAPÍ7VLO 2 ACTORES PÚBUCOS 

CAPÍTULO 2 

LOS ACTORES PÚBLICOS PARTICIPANTES EN 

LA FORMULACIÓN DE POLÍTICAS DIRIGIDAS A LOS ALIMENTOS 

TRANSGÉNICOS EN EUA 

E 1 sistema político de los Estados Unidos de América juega un papel 

transccndcnrnl en la formulación de políticas dirigidas a los alinll'ntos 

Han~génicos. La Llllloridad púhlil:a Jebe rcsponJcr a !.is tan variadas 

demandas sociernlcs, emitir leyes y reglamentos de valide?. nacional y crear un orden social 

tras la conciliación de posiciones que ejercen alguna influencia en la toma de decisiones 

estatales. 

En este capítulo describo !os mecanismos formales - a nivel federal y local- de 

G1r¡ícter lcgishitivo, ejL·cutivu y judicial involucra<lus en el <liscf1n <lL· poHticas 

agrobiotecnológicas. La interacción sucedida entre ellos descubre una fragmentación pol!tica 

que evidencia por un lado, un equilibrio de poderes y, por otro, la presencia de vados 

normativos quL' favorecen las preferencias Je cienos grupos de interés en el proceso 

regula torio. 

Se observa que la legislación, producto de un procedimiento institucionalizado, lleva 

inserto el valor de la legitimidad. Los efectos -benéficos o perjudiciales- que desencadene el 

cumplimiento de los ordenamientos -eficientes o deficientes- son responsabilidad de los 

oficiales del poder público y, sus acciones pueden o no producir cenidumbre y confiabilidad 

en el íuncionamiento del aparato gubernamental frente a los retos biotecnológicos. 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 
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"la Formulación de Polfticas DirigidJS a los Alimemos Tran.<g«nicas en EUA" 

CAP/JVLO 2 AC'IVRES PÚJJLJCOS 

2.1. E/gobierno 

Estados Unidos tiene una extensa infraestructura institucional con pretensiones de 

'valorar' y 'protegerse' contra los riesgos potenciales de la introducción de productos 

biotecnológicos en su sistema agrícola y alimentario. 

El gobierno ncupa. en panicular, un lugar imponante en la regulación de la 

agrobiotecnología a trav~s de apoyos a l:i investigación; reglas para su producción, manejo y 

comercialización; la mediatización de los debates desencadenados por su rápida expansión; y, 

además, establece el marco jurídico de protección de la propiedad intelectual mediante la 

polftica de patemes. En otras palabras, desarrolla un potencial para limitar, inhibir o estimular 

el nuevo conocimielllo, 

En la realización de sus políticas públicas, la Unión Americana se caracteriza por la 

panicipación de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, lo que significa que cualquier 

rc.>glamentación oficial referente.> a los alimentos transgénicos debe ser emitida conjuntamente 

por estos poderes. 

2.1.1. El poder legislativo 

La Co11stitució11 de Jos EVA en su Artículo l, Sección Primera dice: "Todos Jos poderes 

legislativos establecidos e11 territorio 11oneamericano, recaerán e11 el Congreso de Jos EVA, el 

iniciativas. lcyl'~ y reformas dchenín pot.;ll'ril1rmente ohtl'ller d \·oto <ld Pn.•hidl.·nte para su 

aprobación definitiva. 

T.ESI> (:,,1-111 -·--- -1 
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"Lil Formulación dt• Políticas Dirigidas 3 Jos Alinn·ntos Tr.wsgénicos en EUA " 

CAPÍTULO 2. ACTORES PÚBUCOS 

Lo anterior significa que para la creación de leyes federales en torno a Jos alimentos 

transgénicos se debe de contar con un acuerdo aprobatorio mayoritario entre Jos 435 

miembros de Ja Cámara de Representantes (uno por Distrito), los 100 senadores (dos por cada 

Estado). sus respectivos Comités, y el Presidente."' 

Aunque Ja existencia de los Comités no está prevista en la Cana l\fagna, el proceso 

central de toma de decisiones legislati\•as se realiza ah!. Tras su instauración, se delegan 

algunos P"dN<·s <'nt1nciad0s en el Articulo 1. Sección 8 de la Constitución. De esta noancra. las 

iniciativas de las Comisiones criswlizan Jos propósitos del Congreso y arrojan numerosas 

decisiones políticas que pueden llegar a tener efecto de ley. 

La gran cantidad de propuestas que llegan a las Cámaras, con miras a ser discutidas en 

las asambleas, es canalizada a los Comités o Suhcomités ya sean de carácter permanente, ad 

/J(lc-temporal-. o conjunto -Scn;HJ0rcs ~· Heprl'-.entantcs-. todos elins con un alto grado de 

especialización. En el C\'11 Congreso, los Comités que destacan por su panicipación en temas 

relacionados con Jos alimentos transgénicos se enuncian en el siguiente listado: 

l ____ :__!.'~ pane de liJ_ Cámara de_B~prese_!'_~--
1 Comité de A~ricultura. 

Lomi1c tll· :\pi llpl.ll it11w.., 

Comité de l'wsupuc~to. 
Comitt'.· de A!>untos Jur idicü~. 

Comité de Energia y ComL•rno. 

Comité de Rt•forma Gubernamental. 

Comité de Helacionc!t Internacionales. 

Comité de Rl·cursos :'\aturalcs. 
Comité de Reglas. 

Comité de Ciencia. 

Climitt.· Ji.: Pcl¡ul·1¡¡1:-o .\.q;l'lh1~ 

( 1'1111Yl.' dt' P1~'i·t.'d1micn1'1' 

Por arte del Senado 

Comité de AHricultura. Nmrición y Rccur.;os 

Fort•<aJ!t•\ 
Comité de Apropiaciones. 
Comité de P1csupucMo. 

Comité de Comercio, Cicnciil y Tran!tportación. 

Comité de Energía y Recursos Naturales. 

Comité del Ambiente y Trabajos Públicos. 

Comité de l\daciorll's Extcrioa•s. 

Comité de Asuntos Gubernamentales. 

Comité de Salud. Educación, Trabajo y Pensiones. 

l:ttmlll th· ¡ 't.:yud'1u<. >:q:,LH.:iO!> 

C 1mill• C11111m111·· dt' \qmf11-.. 1 c11111'•min1o; 
fu: lol< lino •!1~.11 l"U J\·;.,.,,!l,1i, 

ti: La Información whrl' n~nm una iniciativa r.t:' com·il'rtt• l'n T.<·y puede ser consultada en: Davidson, Ro¡?cr H .. y 

\\'ahcr OIL>:>zck. ~U.tlJ!ti.'tó~ . ...i'nU-1b.~lt.:J!l~r~. \\'a . .,hingtlln n.c .. Congrt.~!>ional Quancrly lnc.,1990. O'Connor, 

Karcn y Larry J. Sabato. Amedldlll_GllY!:l1lment;_¡¡¡Ql:LDJlllit:fQfm. EUA, Macmillan Publlshlng Company, 1994. 

Wllson, James Q ELGll.b!crno.deJos_f.n~dos_UnlctQS, Mi!xlco, Editorial l.lmusa. 1992. 
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"La Formulación ele Pol/ricds Dirigic/,1s 3 /os Alimentos Tr3n.<g<'nicos en El/A" 

CAPÍ'IVLO 2. AC7YJRES PÚBIJCOS 

A hora bien, ¿Cómo se asignan Jos miembros dd Congreso a Jos tan variados Comités? 

El criterio es muy simple, panc de las preferencias de los mismos representantes basadas 

principalmente en los beneficios que cada Comité Je pueda proporcionar, ya sea porque 

cienos ¡;rupos los patrocinan para que representen sus intereses en el escaño -y as! poder 

consl•rvarlo- o porque sus propuestas <ll'ricndan intereses partidistas. 

Por lo n1is1110, la toma de d1•cisioncs que sostienen los congresistas tras Ja discusión de 

Jos temas en las asambleas correspondientes, refleja por Jo general un fuene clientelismo 

distrital y/o local, traducido en la persuasión que ejercen los grupos de presión. As{, las 

instituciones federales legítimas están sujetas a tomar y retomar, construir y reconstruir 

decisiones acordes a las demandas de tan sólo algunas agrupaciones con capacidad y poder de 

Tomando como base el modelo de presiones externas propuesto por Roben 

Safüburg" (diagrama 1 ), podemos prnyL'Ctar de manera grá!ka el proceso polftic0 decisorio 

bicameral en el caso de !a introducción de los productos transgénicos al mercado americano. 

~· \'Ca-.e Moravcsik. :\nd1cw. M·raking prclch.'nces scriously: a liberal tht:ory of intcrnatlonal politics" en Charles 

u,~('",. l\enjamin J. CPhcn. Tlll'Clry and S\ructur~.in_Interoatic~natrolltlcaLEc_QílQmy. EUA. MIT Pres.o;, 1999, 

p.:n. r S;11i"hur~. Hoht.•rt H. ~l~'t,,•rninJ! 1lmt:rj~·~;J:~.ubfü; ...... ChQic.t.:...itmLr.0JiilcfilJ1Clj1J11. Lll:\, f\.tert..-dith Corporation, 

1973, p. 245-246 . 
.. Sallsburg, Roben H. Op.1:.lt.. p. 245-247. 
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"l..3 Formulación de Polfticas Dirigid.is a los Alimentos Transgénicos en EU·1" 

CAPÍTUL02. ACTORES PÚBLICOS 

DIAGRAMA 1 
Formulación de polhicas. IC'gislativas en ElJA 

fuente: E!abnr.ac:ión Pcr!'onal. 
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"L.1 Formulación ele Polítici/s Dirigidas a los Alimentos Transgénicos <'n EU4" 

CAPITULO 2. AcroRES PÚBUCOS 

El diagrama t se propone ilustrar las múltiples formas y direcciones en que el proceso 

polftico se fracciona y dispersa conforme los diversos sectores de la sociedad manifiestan su 

posición y buscan apoyo en sus representantes políticos. comprometiendo su voto y/o <'I 

financiamiento de las campañas electorales. Además, muestra el necesario acuerdo bicameral 

en las decisiones políticns legislativas. para responder a Jos tnuy variados intereses que 

influencian a quil~ncs disef1an las polhicas. Es in1ponanlt! recalcar la rel,1dón presente entre 

los legisladores y sus electores. ya que las preferencias que enarbolen estos polfticos sin un 

sustento privado tienen una prohahilidad c>levada de ser automáticamente rechazadas. 

2.1.1.1. Las políticas legislativas sobre Jos alimentos transgénicos 

Aunque los senadores y los representantes ejercen un poder enNme y decisivo a la 

hora de definir las polfticas y, a pesar de que los factores cientfficos y tecnológicos tienen cada 

\'eZ mayor imponancia para un número considerable de cuestiones sobre las que el Congreso 

tiene que votar, hay muy pocos congresistas con una formación científica o técnica. 

A inicios de los aiios 70 el debate sobre la clonación e ingeniería gen~tica discutido en 

el Comité de la Cámara de Rcpr<'Scntantes de Ciencia y Astronáutica (ahora el Comité de 

Ciencia y Tecnología) ilustró al Congreso sobre la magnitud de los muchos y diversos 

prohlemas t<'cnológicos que en poc0s años se presentarían."' 

Como efecto de la necesidad de asesoramiento en ciencia y tecnología, en 1972 se crea 

la Oficina de Evaluación Tecnológica (Offlce ofTechno/ogy Assessment, OTA). dirigida por 

un Comit~ cumpttt.·~to por st.•is s1.·n~H.ln1L·~ y seis fl'prcscntantC'S repartidos t.""n panes iguales 

asesorados por un grupo Je diez cxpcnos externos. 

"' Véase Schmltt, Harrlson. "Biotechnology and the lawmakers" en Joseph G. Pcrplch, JllQwchnolo¡¡y In Soclct,y 

r.ll'l!tillltlai~4h.bl!cili.cm¡Ju. EUA, Pcrgamon Press, 1986, p.55. 
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"La Formulación de Pollticas Dirigidas a los Alimentos Transgénicos t'O /:.VA " 

CAPITULO 2. ACTORES PÚBLICOS 

Por otro lado, y tras la incertidumbre generada por la difusión de pruebas que usaban 

Ja recombinación dd ADN, la Academia Nacional de Cit•ncias cstablecL' un Comit<' Asesor 

sobre Ja Recombinación del ADN (RAC) dentro de los Institutos i'\acionales de Salud 

(Natiom1/ lnstilllll'S of lkwlth, Nlll) -tal como mencionamos en el primer capítulo-, 

convirtiéndose esta última desde ese emonces en "la encargad¡¡ ele J¡¡ regulación de Jos 

experimentos de laboratorio que involucran modificaciones del ADN de cualquier ser vivo, 

básica111cnte m0diante la publicación (k• ¡;u!.1s ¡wr<J J.1 1/H·cstig.n·fc)n de 111:1111¡,uk1CJiJnf~~ .1/ 

D1VA':,o.:.·. 

A través del XCV Congreso, muchas iniciativas fueron introducidas tamo en 

la Cámara de Representantes como en el Senado. Este tipo de legislaciones atrajo un nivel 

extraordinario de interés en el Congreso para 1977, debido a la importancia y la complejidad 

ele un tema que Sl' vería reílejado l'n las aspiracinm•s pnlfticas de Jr,, participnntes tm1tn en el 

ámbito nacional y estatal, pero principalmente en el local. 

Si hien la actividad del Congreso respecto a estos temas fue muy intensa ni principio, 

poco a poco fue disminuyendo. "En la primera sesión ( 1977) del XCV Congreso, once 

iniciativas para la regulación d<• investigaciones de la modificación genética fueron 

introducidas a discusión en la Cámara de Representantes y cinco en el Senado. En la segunda 

sesión (1978) dos iniciativas fücron incorporadas por parte de la Cámara y ninguna por parte 

del Senado. En el XCVI Congreso (1980-1982) no se realizaron audiendas al respecto"."7 En el 

XCVII Congreso, "se incluyó tan sólo un proyecto de ley sobre el uso uniforme de la 

investigación y el desarrollo tecnológico y científico o 'iniciativa de patente', pero al finalizar 

est<' C:ongtl'~n Ílll' dt•sL·anada"."-" 

N· lhfdcm, p.66. 
111 Perplch, Jnc:eph G ... Gt.•netic Engint.-ering and rclated Blotcchnologies: Sctentific Progress and Public Policy" en 

)a>cph <1. Pcr¡iich. )}iQtJ."<:b.11Q]Q¡:rjn._S•Kil:1)'...trilluc..lni1lil!.i=-amU.'.u.bJ.i.¡;J,l_i,:ou;i;:ln. EUA. Pcrgamon Prcss. 1986, 

p.91. 
"Schmltt, Harrlson. Qp,ci.L. p.71. 
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A lo largo de su existencia, la OTA realizó evaluaciones por encargo del Congreso para 

ayudar a los legisladores a entender y planificar las consecuencias a cono y largo plazo dl' las 

,1plicaciones de la tecnología, pero en 1995 "tras la ausencia de asignación de fondos, el 

Congreso provoca su desaparición"."''' 

Los avances de la ciencia y la tecnología no se detuvieron a mediados de la década de 

In~ 90. Al cpntrnrio, la enwrgl•ncin dc- nucvns Tl.'tos para el C.ongreso ha sido rcinstante, a tal 

grado que en "junio del 2001, un grupo de intelectuales, personal del Congreso y líderes de la 

industria se reunió en Washington para estudiar las posibilidades de llenar el vado de 

conocimientos que dejó la desaparición de la OTA".~' 

"El Congresista Amo Houghton (republicano por Nueva York); John Gibbons, antiguo 

:isc·Stir cÍ<'ntfficn del presidente Clintnn y antiguo din·ctN dt> la OT:\: :•vt. Granp,er Morgan. 

profesor y jefe del Departamento de Ingeniería y Políticas Públicas de la Universidad 

Carnegie-Mellon de Pittsburg. son los encargados de la tarea de crear una nueva OTA, 

1.1mhié11 bip:irtidistn v hicamcral I'"'º· en respuesta a las criticas de la antigua OTA, con 

'estratcp,ias' para rmlizar los estudios de forma más rápida, garantizar que las necesidades de 

b" mim11ías ~t.!un hit.!n atl'ndiJas y i.lPl'rtar aseso1;:1miento tl·cnico ! ... ]a otros organismos de 

<1p0yo al Congrcso''."1 

Entre otros líderes preocupados por promover y regular la actividad científica sobre 

lus transgénicos, dcstarnn "Hush D. l lolt (demócrata por 1\ucva Jersey) uno de los dos físicos 

que hay en el Congreso, quien ha propuesto una ley para restaurar la OTA; y, el Senador JefT 

1i1,•d1•m,1.,, )t-bn ··¡ 1 ,1..,1"-1H.ir;oi1 !1' .. ,, :vm :! '· 1 11" r. "I"' m· . .ibll'" p~•ll'. \, ( •· l'!, ;•<..,' dt· 1 · t.1d, ... l 'nid' ~·"en 1 b('.. IJ~ !) 

!·.\ 11••/I, r~p.1i1,1. l. t•111unid.1d l llll'l"·."<I, \.LÍllh:r1• ¡,¡) I 11l kllllH~ dd ;!Odl. p ~~-

_,. (iu!oton, D.ll. Scit...•nü! .md f"t.\.·hfh1/o¡,•y .·ldn'i:t• fi.ir rbc Cc.m)!rt.':iS: lnsi¡:Jw· fwm 1Ju .. • 07:·\ E.\f'L'Tit!n1.·t.•, texto 

pH..•p.1radn para el sc...•minario "Cn.•;1ting lnstitu1ion.1l ArranJ!L'mcm~ to Provhk· Scienn' and Tcchnology .'\dvke to 

l.onga.~s··. EUA. 14 Je Juniotfo 20.Jl. 

" Granger, M., Houghton, A., Gibbons, J. "lmprovlng Sclencc and Tcchnology Advlce far Congrcss" en Ski= 

EUA, Volumen 293, 14 de septiembre del 2001, p. 1999·2000.) 
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Bingaman (demócrata por Nuevo México) que ha insistido en la Oficina General de Asuntos 

Financieros (General Accounting Oflice) para consolidar un proyecto piloto de 1 millón de 

dólares sobre "valuación tecnológica''."' 

Desafortunadamente, desde los ataques terroristas sucedidos el 11 Je Septiembre del 

2001, se han suspendido los esfuerzos por reemplazar dicha institución, al ccnlrar tanlo los 

recursos como la atención pol!tica en la seguridad nacional de carácter militar. 

Anle los rápidos cambios existentes en el área de la investigación, el Congreso sigue 

produciendo un gran número de 'g11/.1s'de manejo tecnológico -incluidos los alimentos-, que 

pueden ser corregidos más fácilmente que los estatutos o regulaciones. Por otro lado, cuando 

es necesario, el Congreso canaliza las demandas hacia la Secretaría de Estado o Agencia 

ejecutiva correspondiente (ver infra). 

Además de crear leyes, "el Congreso se encarga también de la asignación del monto de 

los recursos financic'ros para diversos programas a cargo del NIH'''" relacionados con la 

in\'estigación v los cnlrenamienlos médicos, de salud pt'1hlica, agricultura y biotecnologfn. La 

administración de El1A ha solicitado también incrementos signifiLativos en el financiamiento 

de in\'('Stig<.H.:ionL's uni\'ersíwrias para cx¡uninar los asuntos de la ser-uridad en torno a la 

biotecnologfJ y para apoyar las decisiones regulatorias gubernamentales. Para diciembre de 

2001. las Camaras ¡¡probaron un presupuesto fiscal Jnual total para t>I año 2002 Je más de 

$23.3 billones de dólares para este Instituto (con un incremento del 14.7% comparado con el 

año fiscal de 2001 )."' 

A lra\'és dl'I Nll-1, el gobi.:mo provee el nnanciamiento para las a~tividaJes de 

111\'t_~ ... tig¡tción tk lllll\'l'fsidades. escudas médicas, instilutos y en algunos ca..;ns dt.· L'tnprt:sas 

"Bradcmas, )ohn. Q¡i,i;.!1 .. p.29 

• 1 Conrlght, Joscph y Helkc Mayer. Q¡¡.l:;i1., p.12. 

" lbldcm, .26. 
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privadas (cuadro 5), las cuales deben seguir las gulas establecidas por el RAC, éste último 

encargado de considerar el estado actual del conocimiento y la tecnología referente a la 

recombinación del DNA, su sobrevivcncia en la naturaleza, su transferencia a otros 

organismos y su impacto social. 

Se puede asegurar que los congresistas han promovido cautelosamente a través de 

estímulos financieros. la producción y el manejo <le productos alimentarios modificados 

genéticamente, grncias a la ausencia de una postura legislativa nacional homo¡\énea de 

prohibición o control de estos productos. 
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CUADROS. 

Financiamiclllo por los Institutos Nacionales de Salud (NlH) 

lllllCACIÓN l>E LOS CENTllOS lllOUCNOLÓGICOS 1 l'OKClNTAJ l UE 

l'INANCIAMIENTO 2000 

no .. lon· \VrnH· .. tc·r- 1.1\Hl'llll', ~\;\ Nll-·~~-,-11~'.--l~.,-. ---11-----.-2-.1-,.-,,------< 
S.1n r:r.md..,u1 O.tld.111.\ ~.111 J11 ... 1:, C:\ 

h.Ut;o 

"Mil Jl1t•g_11, l'.\ 
) . l'\(! 0 

u .. 1kigh- l)urha111- l'h.1¡wl llill, ~(· 
4.0~o 

Sl·.1ttlt·- T.lln111J B1l·n11·rt1,11, \\'1\ 
4,J':·i> 

N1·w Ynri·. N11rtlw1"ll ~1·\\ )l-r"·~·- 1 nn~ J,J.md, NY- NJ- LT· P1\ 11.Nº"o 

f'liil.11l1·lphi.1 \\'11111111 1~11111 ·\tl.111t1t l u~·. l'A· NJ llr- Mil S. l~o 

1 '" :\nc1 l1·.,. Hnn,1d1 t J1,mi.:.1 t •H1!1l\, l '.\ 
1i.1°n 

\\',1,lli1~ct1111- H.11tl!111Hc, \1C-~\ll- \';\. \\'\' 
S.1": u 

t'hi1.1!!1~ l;,u-~ Kc1H•'li.1, 11 l!'-1· \\'l 
3.61Vi> 

lktruil- 1\1111i\111111-111111, ~11 
3.0'~1u 

ll11U\t11l1· liahl''>1nll Br.uori.1, TX 
3.6~o 

St. l.011i .. , M<J.IJ 

•\tl.1111.1, (j¡\ 

r\mtin S.m M.1ru1.,, TX 

Bu!l.ilo· N1Jg.arJ l .11\ .. , NY 

l'innnn.1ti- l l.11nilton, 01 l·~Y-IN 

(')1·\t'l.unl r\k11•11, ( ll I 

t 11h:mb11.,, ~ 111 

ll.iJl.1.,. run \\'urth, TX 

l lt·n\1·r· l\11ul1ln <..;rl·t:l1·\", CU 

l..irc·1·11,hnr11- \\'1m1011·S:1lt·m- llich l'oint. NC 

1 fortfonl, cr ~ 

lr11li.in.1poh ... lN 

"-.m .. ,1.,L'ih, ~\() 

~h·mph; .... :rN-1\H-M'\ 

Mi.mu· l"urt l .u11\l-rd.1l1.:, n_ 
.\\d\\,H1kt·1· H.1~LIH'. \\'I 

.\\11uu·Jp11h .. - "' 1'.111\. ~\f\.'.\\"l 

N.1 .. h\11lt·, TN 

Nt•\\ Urlt·.'"'· 1..-\ 

Okl.ll1n111.1 l'1t~, ( 1>-:. 

P11t .. ln11gh, P:\ 

1'1trtl.111á-s.1lt·rn, <..JH.\\'A 

l'ro\i1\t·1111 .. f.111 H1\1·r· \Varwkk, H.l·WA 

H.iduuond· l't·ln.,hurg. \'r\ 

Hnd1l'i.lcr, NY 

S.in.uncntn· Yulo, CA 

'-l,1h l..1i.1· l !I~ (Jt:d,·n, lJ'1 

"l.m \111 •. 111 .•. T'\" 

¡ ·1.1111p.1 ...,, I'• to-1,\,.:1g t·i. .11\\,1t• 1. 1 t 

2.8% 
1.6% 

0.2% 
0.5% 

0.9% 
1.7% 

0.9º'º 
1. 1~·0 

1.8~0 

0.7~0 

0.3% 
0.7% 
0.2º1í1 

IJ.7~n 

0.7°/u 
0.7°'o 
1.t;o,, 

1.2'!,0 

0.4% 

ll.3% 
2.4% 
1.1% 

0.6%t 
0.4% 
0.9o/o 

0.7% 
O.'ll'Vi1 

1.1% 

IJ.2''., 
o.:io., 

~~]l1.111l.1c11.1.,,\11·l1J,.1
,l'R 

L_ 42 ZONAS lllOTECNOL GICAS 100'/o 
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Es preocupante que al interior de la instancia legislativa federal de los Estados Unidos, 

a la fecha se rdkje una folla de entc'ndimicmo gl'nl'ral <le temas de polfticas públicas con un 

grnn componente técnico y que, CL1mo CL1Jlsecu1..•ncia, st.• carezca de la posibilidad <le realizar 

valoraciones empíricas oportunas <le los riesgos quc• los trnnsgénicos pudieran ocasionar a los 

animales, plantas y hum¡mos. 

En cí1ntraste. los legisladorc·s lncales participan acti,•amemc en la emisi6n de leyes 

ccincernicmes a los transgénicos. Como puede verse en el cuadro 6, de los 50 Estados que 

conforman la Unión Americana, tan sólo ~~7 (un 74%) han considerado algún tipo de 

legislación sobre los alimentos transgénicos y 13 (26%) no muestran ninguna preocupación 

por crear reglas para su control. 22 Estados (o sea 44%) poseen leyes que fomentan y 

favorecen la producción y manejo de organismos modificados. mientras que dos (l\laryland y 

Dakota dt'I Nonc) contirnen normas ílt-"xihles tanto a favnr como en contra. 

También observamos el caso de 13 Estados (26%) que han propuesto iniciativas -por 

lo general de carácter precautorio- referentes a los productos genéticamente transformados, 

pero que aún no han sido aceptadas como leyes. 

De 85 iniciativas realizadas hasta el ai\o 2001. 31 han sido aprobadas, 19 rechazadas. 

22 sometidas a nuevos procews al ser remitidas a Comités, 12 no han sido votadas y una fue 

pospuesta. 

Detectamos 25 leyes de anti-destrucción de cultivos que básicamente consisten en la 

ambienta listas o consumidores- por alguna motivación afecte las plantaciones de transgénkos. 

De la totalidad de este tipo de normativas, '..!.'..!. se e1Kucntrnn aprobadas. '..!. remitidas y tan sólo 

una rechazada. 
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De las 16 iniciativas discutidas sobre el etiquetado, que en su mayoría proponen 

brindar algtín grado de información sobre los productos gL"n<'.·ticanwnl<' modificados. R han 

sido remitidas hacia algt'm Comité. 4 n·chaza<las,:? aún sin votar, una po~puesta y tan sólo una 

aprobada (:\laine). Coincidcntemente, las propuestas impugnadas solicitan la obligatoriedad 

del etiqUL•tado y/o la responsahilizadón de los productores de las mercancías ali111e11tarias 

transgéonicas ~· de los efectos <Jlll' se suct:>dan tras su mnnc..>jo y comcn:ializacit'>n. La t'mica 

aprohadíl, busca ('1 t..•tiq11ct~1dn \'nlu1lttll"in qut• cstahlL'zca si los prnductn~ St.' Pncut•ntran libres 

del uso de tecnología Tl·l'omhinantc, es decir, no se preocupa por su pr<?sencia, sino por la 

declaración voluntaria de su ausencia. 

Encontramos J:i recomendaciones sobre los contratos agrkolas que involucran 

alimentos transgénicos. en los que se establecen procedimientos de protección y mecanismos 

dL· resolución dr contro\'t·r~ins t-"'lltrt.· gr:iniL"'rn~ ~· emprc~:1ri0~. 6 han sid0 remitidas a Comités, 

5 rechazadas. una aún no votada y una aprohacla. 1..a iniciativa aceptada (Dakota del None) 

recomienda tan sólo a la mediación y el arbitraje como mecanismos de resolución de 

cc111ílictos, sin In intervención de alAuna instílnda administrativa. 

Son 10 las ordenanzas de c .. nácter rep.ulatL'ril' 4.llC giran en torno a ln asignación de 

rl'sponsabilidades a las compañías biotecnológicas relacionados con los a!imentos transgénicos 

y aplicación de conductas precautorias, 3 han sido rechazadas, 3 aún no votadas, una remitida 

y 3 aprobadas (dos por Dakota del None y una por l\fainc); estas últimas consistentes en 

procedimientos administrativos de recolección de muestras, inspección, verificación y 

otorgamiento de instructivos de cultivo para evitar riesgos. 

rechazadas, 3 aún no votadas y una remitida. La esencia de los estatutos rechazados coincide 
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con la necesidad de profundización en los efectos negativos que ocasiona la propagación del 

cultivo de transgénicos. 

El establecimiento de leyes sobre apoyos biotecnológicos. rcllcja que de 5 decretos 

discutidos, 2 aún no han sido votados, uno fue remitido y 2 aprobados; uno de estos últimos, 

declara el apoyo incondicional a la biotecnología awfcola (Dakota del Sur})' la otra (Virginia) 

con una postura 'sin importancia', como lo es la designación del mes de la biotecnologla. 

Las leyes de moratoria que 1 dlcjan una rigidez en la aceptación de los alimentos 

transgénicos se evidencia con 9 estatutos, de los cuales 3 han sido remitidos, 3 rechazados, uno 

aún no votado y 2 aprobados. La aceptación de Dakota del None de una moratoria por 2 años 

de venta o cultivo de trigo transgénico, se comrapone a la aceptación de soya transgénica en 

un 89% de sus cultivos (ver supra cap!tulo 1 }. Maryland estipula la permisión de la cría de 

Jksc:ado transg~nico en sus mantos aruffcrns sit•mpr(' ~, cuandn n0 ck•semhnque rn aguac.; dt~ 

otro Estado, moratoria alejada de rigidez prohibitiva local y focalizada en evitar conílictos 

interestatales. 
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CUADR06 
Leyes c!l-tatalPs dirigida~ a los alim~ntos transw~nicos (2001) 

TIPO\' DESCRIJ'CI lN DJ; Jfl' !:STATUS 

L'')'' Anli·dt.•!'>truu .. ;,)n 1lr Culti\"os. Cu.1lqui..r ptT .. 1111.111 1 1\pruh.111.i pur la lt•gi .. l.1tur.1 

c·ntitl.1d cpw •lc· !111·111.1 dc·hhc-r,ul.1 pn1clt1,l.l dJill" 11 d1 .,tl"li\,I 1 nt.1t;1) y p11r d C11lll'rn.1dor 

j 
tn.1lc¡u1lr 1ult1\11 ¡111.,nn.d, lt1!lltl•l.il, dt ¡n111h1 '' dtl ( .. 1.1du • 

--------- ~~~1l~1~tl_r:i1_"!'~--- __ ----------l----------
lfl\l'~t1~.llt11n, .,,,,, ,,.,p,111.,.ihJ, 1lt· p.1!!,1t 1., l•1rn .. p••nd11.ntt: .11 j d 

,,,1,.,,11,1 1 t')' Anti·dt.• ... tnu.' it'nt <11• Culti,11~. 1·11.1lqu1c1 ¡11 ''"'"' 11 : \p111l1.11l.1 p••I l1 l1 g1 .. l.1tur.1 

1 t r11d 1d ()11• d1 lon111 d1 lilu r.1d,1 pr 1 ulu1, 1 d 1110~ o d1 '" ll\ \ 1 • '' lf 11 \ pnr 1 l lJnlwrn.111111 

, 111.1l•1uwr ,uh1\1• ¡wr .... 11.JI, 1111111111.d. d• 1111al•,1 '' 1l1Jl,1.1d11. , 

___________ ! ;~~~~·~;:;_;·::~'."~,·~~~~:~'""'~~!·_~ .. ~ .. ~· ... =~:·~!-~ ··~·-~_L_ ________ I 
mutldkadu, gl"11ct11.,11111·11te 1."lu·nt1·n co11 ur1.1 cti~Lwt.1 qul" d1g.1 1 

l.1, pal.1hr.1' .. g1.·11l·tk.un1.·nt1.· 11111d1tk.11l11'" t• ''< . .,ll' pnuh11.·t11 · 

n111t1t·m· u fur prududdo nm 111.1teri.1I g1.·1u.·tic.um·11k 1 

mc11lilk.1tl1i'' 

l'11lt11-.11lu rlA·.'·.cll• l:"tiljUt.•t,1c.lo. H1·c¡uen111i1·11t11 d.1· 1pw l .. , .• 11111.ll'll~n' 1 H.nlM1.11\.1. 

--r¡:-;;iii:;-·----

1
-1.~:---,1;-~~;ú:.~-.-t.~~t;;;-'-:;,:¡¿-,;-<l~: --c-;,-1ú,-:-,; .. ~-- 1;;-•. ~T-·· ,¡~~.--·

1
--;\J,~,~-¡~,~1~·gi~1~1 

1·i1.·rt11' .11!rin1lt11n•, o p1rnluc1on·' ttong.111 rl d1•fl·d10 di' 1.·q,1t.1l y por el linh1.•n1.-ul11r I 

n·n1hr.11·w d·· In-. d.1110.. ,, •k .. tru., 11111n dchlu·r.ul.i.. dd f:,1.idn. ¡ 

' 11rnlu,~~~..:_'_l'..'_~_'~~~~'.~-1-'..!_:~~'.~l~l~1~~---·--·--·--·- ---------------~ 
Le~· dt.• Anti-<lt.•str-m:dún rl<.· l'ulth·u-.~ r. .. 1.1\ik.l e tJtu· mi.i r 1\pruh.id.1 por l.i kgi .. J.nura 

1 

pt·r,011.1 t]ut· ('11·.1"1."1' 1·l 1·1111tn1I '11hn· nn.1 111--1.11.uinn a~nl111.1 1 r,t.u.11 ~· ¡111rdG11lwn1.u!t1r 

nm m1t'n1.1111a·' t\1· d1:\litu1r ."\I tlueún .• 1!t1-r.ir 11 d.1!1.1r l.1 j tkl ht.1do. 

l'mprl'M 1.·ondund.t 1.·11 t·~1.· h1!!,1r t'!'.t.1 n111wtit·nd11 una of1·11\a. 1 

1..t.·~· !'oohrt." Contr-.itns Agrkol.is. r .. 1.11>11 .. 1· tpw , n11111 1 lfrmitid.1 .il C11mi11· d1.· l.i 

1 

f1!11t1·•11t111¡•.11.1 J,,_~r.11q11••' ~ [,,..p1•1tl111I·•!<'-. J,,, ,1111t1.1tt1• ~-.1111,11.111•·H1¡11•.'•l1l,11111~ j 

.1!.!rÍ1.1•l.1• 1h·l>cn c· .. t.ir .1l11111p.11-1.ul11 .. d1· un 111m11n11.1d11 11u1· "1hr1· ,1,unto' ,\!!n1·111.l-. y d1· 'i 

r;·,l'k lo\ nl.'!1-!!ll' 111,1tl'ri.1ll':- 1.·11ln·n1.uln' pur t•I pr11du1 t11r, Con-.un1ítlon·,, ~al Cc1111i1t• 

t'''nl<• t.k !111111.1 tll1111<l1hl1· ¡1.11.1 1111.1 ¡11·1·••11.11!1 t111.·l1:.'.11i.1.1 1!1 l \1·11.11\,, ''11111· 1\.,unl1>• 

1

, pn111wd10, ~· dd•t r.1 111dh .1r l.1 l""il11hd.1d d •. 1111· 1 1 p11 .d111101 jL1d1l 1.1k .. d d·1t·r 11 dd ' 

n•1.·upcrl' 111 .. d.Jf10' 111.·a,ion.ulu' por J.1 \111IJl111n dt· t'"k 2001 J 1 

---~1¡- -·-- ~:~~~~r;~:t':i::~truC"C_.¡,~-n-· dt.· <.:1-;11i,.;;~~· t-l;;-i;1~111·~·-1 ;; ... "'·,~; .. - -.:\p;-.:1~.~J.;p1<l,l1·gi .. 1a1~;:-l 
q111.· tlr lonn.1 d1·l1ht.'r.11la prmlu1c.11l,1f11" u dr,tni~.11·u,1lquil'r 1.·,t.11.1) y pnr d t..'ungn.· .. 11 ~· 

1·ulti\·o r1.·r .. 01ul. lOf11t'n1al, d1· prueha fl lll\"l'\tig.ll'il111, -.era la C:itnJra 1lc 

1 

n·,p1111,,1\ilt- d1· P·~,t.!·11 lo u1nr .. pnnd11·n1t- .d d11hl1· tld \,1!111 1·11 Heprcw11tant1.· .. 

el JUl'rl".ltlu dd 1111!>1110. 

Ley dl• Etiquetado. Pmmucvt.• el ctiqlwt.1tlo tic tudu" lo\ Aún no ha ~ido \'Ota<la 

alimrnlm nuulilk.:11lm !Zt'nétk.mll•nfl' prc11lm11l11, \ \'c:ndi1\11. 

¡ l'lll'll· .. 1.11\11 

lt·~· lh·g111.1tf1ri."t. t •••11:•i••·;, .l 111""'' .1 l.1 l,:··l.11~:r.1 

¡ 111nlill0tl 1·oi , ¡, ,,.,¡,. .. ¡,, .. 11.1l•.1j"" 111 l l:1 ", " pi.u a'"'"~ .. .,1,11 

alcun 11rc:.1n1 .. 111<• 111111l1tJ,,Hlc1 J.!l"ll•·t1•.1n11.·11t1·. 111du,1.·1ul11 ~u 

lil~r.Kiéu; al nlL'd111 :m1hi1.·ntt·. ~ . 

l.t."~' sohrc t:!"tmlioo;, :\'if!n:wi1'111 ti~· fon.In.. par.1 b 

c\·alu,1dú11 di.' lo-. t•ft•dt" a l.1rgo pl.uo Ud ll'll 111• l.1 mg1·111t·n.1 

C"nétka a ricola. 

Aún 1111 ha ,iJlo vntacl.i 

TESif(~ON 
I~!'- T.~.I. / . .!_; > 1 ,-; '7' r,r 

.. 1_:.:.1.1. 1 
.. ---·---·--------
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"/..;¡ Formul.1ción de Politicas Dirigic/;is a Jos Alimt'ntos Transgénicos en HUA" 

CAPITULO 2 ACIVRES PÚBLICOS 

Airn no ha "ido \'Utatla 

luw.t 

Ley de Apoyo Biotccnológico. C.maliladún dC' fondo!> 

para prumou·r la illH'"t ig;idún hi11tt·n111l1'1~1l·.1 .1gricula ~ l.1 

('rt·.1dl111 tll· prngr.1111:¡., t·1h11·.1ti\o" 'º'i,dn 't1bn· l.1 h'n111l•1~1,1, , 

i11dU)'l'll1h1 1·1 , ... 1.¡¡.h.·1·111111·nti• .·.l··I l •r.:1. ,/, /11"'''"' ·~1.J 

/lii~l~I Oíilt;:J~~I _i,_'/!_Í~,/,1_1·11 l.1 l f lli\ '.'~ 'll~ol<l 1k ) /.1\\ ,I~.. _ ---- .. 

l.t.•\' Anti·dc.•stru1_dún <lt• Cuhin1 ... l '11,1\qu11·r per .. 1u1.J i 

11l1~· 1lt• forma d1 lih1-r.1d.1 pi 1uh111 a d.11\11 .. ' ' ,j,·.,tn1~.1 1 l1alcp111·r \ 

n1lti\o Jn•r.,nn.sl 11 111111vr,1.il, .,,.,,1 l•''J"lli'·'l,11· 1li· p.1g.11 I·• 1 

ltll"ll''J'tl1ld11·nl1· .d 111¡1]1· ol1l \,1l•1r ,J.l 1111-111 11 ~ J.1 .. ¡i11 1!11l.1' I' 

n•n"t'l'lll'lllt'"· 

~\~J;¡~·-1~;;·¡;¡t~gi .. J.1t;~~:;-

l..c~· H.l•gul,1tori.1. \nlu 11,1 1·1 d111l:c 1.1.I" ill' l.1, -.t·n11\l.1 .. 

mud11i1.1d.1 .. !!''IH tt,.1111c11t• d .. 11d1 .. , 1 'J•ln¡i11 '11111;1nqn .' l.1' ! 
1111•11id.1' ¡J.lr,\ 1111nu1111.11 ¡,,, 111 '-)!'•'. '11 pr11h1h1u1111k \1·111.1 .1: 

, ; gr.uwl, ,1dcJ1l.I' ,¡, l.1- 1111d!.l.1' ll<•t'-.l: .. ,-. ¡11 .. 1 .d.-. .. lu1 .1 I•" 

1 1 prnd111t1111' d, • ultl'••" de •·1~•1111-.1111,.. r11rnld11.1d•1" ,1,. 

1 j 111.il1lu11 1 n "J1ºll"·'"d1d.1d 1111'•11 nt.11 

---JJ,J;;-- -- -¡:.~ ;\;,¡:-dl'.,tr~I~< ¡.·;n clt· L'ulti\t1 ... l ~.1l1¡t~l ,- ¡11 ; .. ,1~J 

1¡ut clt l11r111.1 1!1blu1,111.1 ¡11111h111.1 d.11111, '' ,¡, .. 11u,,11ual11lm1 

{ ultl\tl Jll l'Ollal, 1 OllH 11111, d. lfl\( .. 11~1 .. 11111 n Ulll pt "Pº'llt•' 

d1· dt· .. .uri1ll11, 1khc1.1 ¡1.1car el d11hl1 1ltl ,,,1111 t'n t·l 111r1t.1~ln 

tld tlll\1110 

1 

LA·) ~uhrl' Contr.1to .. Agrí1..ol,1"· \\.ul., 11111\1 .. 1111\\, Jl.lt.1 

"" srari¡t'ltl' ti p11ulutt1111.. 1!1 ltl u¡11 l.lr J,,, 1l.11t11\ 

i prt11ludt1,, .. p•·r· 1,,~ 'rr.111 .. ,.,, un.1 111q.1l.11 l••ll 111.111u1.11111r11.1 

.¡, '-1'J11lll.1· 

t• .. 1.Jt.1I y por d ljolit.·rn.id11r 

d1·l r .. 1.1do 

Aun no h.1 .. id11 \11t.ul.1 y 

p.1r1t d1 1.1' pn1¡11Jt·,t.1' h.111 

,¡du n·krn\.i, .11 Comiti- d1• 

\~ri. uh111.1 ~ 

AJ,;.J~.~;1~-Pº.' 1.1 leg;,í.Ü) 
,.,,..,¡ ~ por el Gob,•rna:;:·:: 1 

dd J .. tatlo. 

¡-·--·---·"jff¡;l~~ - --~-•1-·~l:~.- -~·1~hrl'. Contr.llo!'> Ag~Íl:ol.1". 1 .. 1.1h.l1·:,. 'luc· -~:,H-111; ... ---·Rc;;l~i-tJ; al Cornil'-' 

•' I ¡in1tn·d11n p.11·.11,,.. gr.111j1·n" v 11" 1•l•••l11lt111c·,, 111, tc1ntr.:at1" !>t·n.ituri.lldc :\~unto' 

1 

n:\1•h.• lo~ ric..,g1" m.111T1.1lt•, 1·11!1t·nt.ul11' p••r t•I pnulmt11r, 

: t''<.Tito 111· f11nn,1 t•1111·111l1!1k p.1r.1 1111.1 ¡wP1111.11k i1111·lig1·Ut1o1 

1 ¡ ·1!!nu1J.i.., tkh1·1l t•.,t,11 .:aullnp:i.í1.1d .... d1· un t11111unh·,1do 11u1· Jud1dalt•\ (Mayo (h·I 20UI) 

i pn11111·1btJ, ·' ,], 1., 1.1 11..li •. 1: 1.1 !""·lo:l1.!.1. 1 .], 'Jll• , 1 p11ulu.in1 , 

--__________ ¡~:;~·¡~~"~~ .. ,"·"'"' "''""'"·"¡.,, !"" 1 .. ""¡,,.,,~,, ·h·-·~~j 1 

l11di.1n.1 1 IA·~· !>ohn· ('1111tr.1t11 .. .-\gd1ol.1'. J ,1_i1,J, ,, l.1 1n·.1,11111 d1· · ---- Hc·1h.11o1ll.i! 

\ llll l11111111.· 111lt·11111••1• ·-111111••'- .... 1.1, ¡, ... •••11!1.11•• .. l''<lll•• .. ' l 11t•11•,,1ri11 .. p.ir.:a l.1 n•r111·n1.d11.1111111 \ pn1du •• 11111 agnl·· 1.l,11¡ue ¡ 
lt1lllt'lll!.·• ml•ll'llJ.llll•IL ¡u·rt1nn1t1 ~,,J.n i,,.. 111lt1\••' 

: lf'Jl\,g1··JLh1" ~ \l,l1,lli.c· llll···I Lll'l·.llh.l.I jl .. 11".l.J.1 lt.''l•IUllt>ll t.fr ¡· 

1 c1111illltn ... 

r ------~;~.:-11.~~\~nti~l'~-,~-u-;d;~H~·(ll' c...~,;fti\~-;: .. , .. l-~~~Jqi~-pt'l"\11;;-
')Ut· 1k f111111.1 d( lil•l't.1d.1 p11J1h11,,1 1l.1iH.-. '' dn11u~·a n1alcp11er 1 

1 

ntltl\n p1·r'.'IUll.ll, nllnt'rl·1,1\, 1\1.· IJ\\l'."ll!!•lt·11111 11 aun pn1pil.\it1" 1 

tic dcYrrollo, 't'r.Í rc,pt111~ahlc de pag.1r lo n1rrt· .. p1..mdienlt· al 

, tlnhl1· dPI ,·alur 1ld mi .. 1111. 1·n el mc·rc.1110 

Lt·~· '.'iuhn· l 11111r,-.111 .. :\grit 11l,1 ... i '• 1• '·11.1<.1 :.1 d. !!·1h .• 1d 

.¡, \.1,l .. ,:111111 !• '• ,¡ j, o.' L • "1lq ¡;1 \I\< ,ol ·'.""'! '1' o\ 

, •kLln "' .1-.i111 .. 1 ¡' ·.11-,, ,1,•1, ., 11,,d111c 1,1, 

Aproli.til.t por 13 kgi ... latura 

1· .. tJt.:al ~-por d CiolJt•mador 

tld btadu. 

1 

pl.11111-.1 •111•· l.111¡\.1r~11.i.1•••1 ¡1!.1,111.1•!.1 t li \,, .. •••1111.1lt1' 11•• ,¡, l1t 

1 'lT1it-l·.11·J1·t1T1.1111!11!1•1111JI. 1 

j l..t"~· llL' Apo~·o a ),, Hiokcnnloµi.i. Apnyo .1 l.1 ,\Un nu ha ..,¡1fn n1t."1tl.1. 

mc·oramicnto a,r¡a lo<i culth·m. L_' hiotrlll11l11g1.1 .1gn111l.1 p.i1t11·11d11 d1· 11u1· .. 1g,111ltt._1 un 

-~~~---
-~---~ 
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l.oul0r,lan;i 

Maryl.1.ncl 

M.ünt• 

Minm•.,ota l
=~~i;;"ttig.m 

! 

''L,1 Formu!.1ción el« Pollticils Dirigidas a los Alimentos Transgenicos en Elé4" 

CAPi'fVJ.O 2. ACTORES PÚBLICOS 

Aprohacfa por la lcgi.,Jatura 
c:11tatal y pur d Gohcmador 

dt·I f:,t,uln. 

Ley Anti-dcstrucci6n de Culth•os. Con"klrra como 

crimen lu!'I da1lu!t c!Cctuadu, !'lobrr n1ltin1' gt.·nl·tkam<"nll' 

m1l4lifka1!0.,, in,t.1l.1dc11u· .. 11 i11lc1nn.1ci1'lll rc·f1·n·ntt· ;i 1,,., 
mbrnn•., uJn muh.1 .. r11.1yon•, .1 lo., 10 mil d11l,1n· .. ~ I 

pw.1\.il11l.11l 1k 11' .1 pn"1"11 l"ll " .. 111 t1.1li.q,.., l11rJ'.1d11' ¡u1r 111.1\ ¡' 

1lc·;.1fü1., 
1 

l.c~ ~1z.---1tf'lU--;.t-.1d~1. Hc·:im~~· 1 1 -;;;cj11c-,~:1,-;--.¡,:--~, .. 1 · -¡l~·~:1-i1iJ.;;rt_=~-;¡t0'ft~-1 

pn1drn.h1 ... 1lunent1<- 111' 1pll' 11intu 111·11 e 11lt1\1" mrnlilh .ulo" ~ .1 H1·pn·.,t·nt.lnt1·, ,,1lir1· 1 

\t.1 t11m11 uunporwnh dc· '11 pn11luu 1•in 11 u1mt1 111grc·tl1l'ntl· Ci1·11da ,. Tt•rnol1tt?,i.1 <Junio 1 

dt IJ nll n ,11H 1.1 
• di·I ]00 1) 

lA.'Y Moratoria. l'ruh1lil' l.i p!J111.11 .. 1011 tlt• rnlt1\o., H.1·111i1id.1 .il Comill· ti\· 

muditk.ulo' p••r UIJ pc'l'i111lo il1· ~ .1iH". 1 H1·1·ur''" ~.1lur.1l1•., \ 

,\!!rirnltur.1 ljunio il;·I 

l.t•y Rl·gulatorfa. ( ltnrga l 1 n·,p11mahilid.11I arnhi1·nt.1I y 111· 

~alud hum.m.1 rd.11 inn.1d,1 1 011 111, n1lti\n., tr.1n'!!l'l1Ít'o' .1 l.1 .. 

1:nmp.1ñi.1' hio1n·nol1'1git'.1., 

Ley .l\1oratoria. Pruluh.• l~ ni,1 d1• pt·'l·~do tr.m.,gc'·nku a 

mcnn, qtit' !\C limit1· .1 agu.1.-. t•.,t,1tal1·.-. <JUt• no d1·-.emhrn1u1·11 rn 

otro m.111111 acuifrrtJ. 

1.t.•\' ,\1or.uoria. 1'1·oh1he l.i \t•nt.1, di,trihunim ' u.,o d1• 

<i1'1;1ill.1 irwap.u 1k prwlut ir un.i '''!!t111d.1 g.~·111·r.Kii'i11 
(llTlllÍIJ.11'11) , 

2lll1\ ¡ 

lh-mitida al Cnmill- d1· 

lfrntr.n .. N.1hw.1l1·,' 

1\grilultur.1 (:\hril .¡¡.¡ 
2001) 

Apr;ih;ula por la lcgi!>blur.1 

l'.,t.i1;1I ~· por d Golx·rnadur 
dl'l l'.,t.1du. 

H1·1h.1z.11l,1. 

·-~y .. J;;f:1 ic¡ u,~ta~r;;:-tt~~~~~ ~· ¡-l~li~Íl-a:t:;¡~, -~·1 ·11 ~;wr~;-;·~~1;;.,· --- -;\1~~1-1h.,;1~ -p:;;:· ,;1~:!,!i .. í;1 ~1~.;-- · 
.ilinu:nto., para qur t•.,tahll·:1,·Jn .,¡ .,,. t·11e111·ntr.m lilin:., 1kl ll.,o t•.,t.1t.1I y por d <.;u)K.'r1t.ulor 

de h'lTIOlngía rL"n1nthin.111h:. dC'l [..,tat\n 

Ley Regulatof'iOI. Implic.t <jlll' 1·1 pr111h111••r f!t· t,t•rnill.1., Apn1h.1il.1 por 1.1 lt·gi.,l.11t1r.1 

111111lilil·Jd.1' p111\1',1 1l1· llhl111.11111w• d1· 11111111 luhn.1r 1•,t.1' 

1 

t·,t.11.d ~ ¡111rd li11l11·11111!11r 

IOL'r<..JllC'fa' 'ill tÍL'"!!º a t'lllll.1TT1ill,1t'i111l CT\1/,111.I iJd r .. t,11]11 

i l«~ 1il' l'ti1¡u<'l.i<lo. '"I" '''' • 1 •·t•'l""'·"I" ok un«" 1 P'"l"W''·' inol• tiouol.H•u ,,.,. 

1 alm11.:nt11' 1111nhl11·.11!11' _;!t'llt'1h·.111Hn1t·, pn .. ha11l11., p111 

1

, , 

honnon.i-., u 'JUt' 1·0111l'11µ.111 p.lnt·'- 1!t· urgJni'lll• 1' ! 
tr.111.,l1irma1lc1., + , 
-·ky~i:i iq,;¡.t.~<l,-;-,f:~~;~~1~ .. ;-¡~ .. - ~¡1;1~1·1;;,;, -;,~~li~1~l~ 1~· ·--¡¡,-.;;,~1Ítla ,11 l '11111itt~ili.--l 

'l'nl'tk.mll'nt1· d1· l;i., ~~~!~~~~~., ,1duhrr.idrn. 1 Cotnt:rdo (hwro dd 2001) 1

1 Ley Rcgulatorfa, Donde lm manufo\1un·ro-. dl' 't•mill.1' H.<'cha~.•Hla. 

111ml1tk.11l.l' pri1\L'.J.ll 1!1· i1,.,t1un i1111n 111· l•.•llll• plant.1rJa., 'm · 

riesgo a una 1.:unt.irninanún cru:td<l.1, ,1tlt·ma' dt· n·aliz.1r 1 

notificadunr!t dt• 'º mant·jo a lu" \'e<..·inni. agrfrol.i., quL' 

pmli~ran "ufi-i:· proh!t·m.1' dt• pnlinit .. tdlm, .1didunalnwntc, '" 

: u-.1li1.in.1 1.1, 1t11¡ •. • t.1•h• 111· p1(11l11i lt•' lih1t'' 1k 1·,t.1" ! ¡ 
111111.1.1<•111' 

l.t•.\· !'ollltl t._' l."l lll i j¡ I~, .\~1~1,,1, Lt ot, '¡, 11 ' ,, ''' ,~ 11111111 1,11 1•" 

1

, p.u·J un l·1·11tn1 ''''"'r c¡l11· ,ll_,.11·111ll.1r.1 u11 1•r11lu<..·ul11 p.1r.i d !' 

t!L'~arrullu y U'lfl dd t·tiq11~1.1du optiona: dL' .. lihre 

l1i41t•·ci111l1'1gicamt•1111·". 

59 

TESIS CON 
f'Al ,] ! (', _r' '.L_~-·~:-~cEN 



·1.1 formulación dt• Políticas Dirigid.u a los Alimemos Tr.m.<¡:énico,· t•n EUA" 

CAPÍ7VL02. ACTORES PÚBLICOS 

Ley RL"gulatorin. í:limina toda excepción de reali7..tr 1\ún no ha !iido rnt.1da. 

c~tuJlu!i amhir:nt.llc!i ante~ dt• la lilR·ración de C"Ualquicr 

l---~-----l_r.roduc·tn acricob nu1tlifkJdn_._, _l•_n_at_u_r._ol_,._,_,_. ~------•-·-·-~ 

Mi.,.,mni l.<•y Anli-ch•.!otrucdlin dt· CultiH>!'>. Cu.1l1¡ukr pc·r.,ni\.l ¡ llnh.u.111.1 

qut• dt· 1111111.1 lkl1I•• r.111.1 p1111h11l·.1 11.lfH•" •• 1lnlru~.1 'u.1llJllll'! · 

n1hh"o f'l'f'on.11. t•111w1.1.al, 1k in\t·.,11g.1~·1i111 o n111 p111pt'1,i1t1., 

tic cln.1rrol111, '''r.1 n·~po11 ... 1hlt· dt'I nir1 t•.,p•mtlientt· .11 tlol•k 

d1·I \,1!11r 1ld 1111\IHO t"ll 1 l 1t1t'ít'.ul11, 

l.c.•\' An1i-1lt.·!<ttrun:ic'm cit.• CultÍ\.'O!'I. Cn·.1 1111.i 

1c·•."r111n.,.ib1lid.1.I 11\il ~ 11imm.1I f'º' 1,,, d.1.-111 .. d1·l1lw.-1.,ul11., .1 

n1.ll11ui1·rn1h1,111n111ldh.Hl.1 

1\ pruh.ub por l.1 lcµi!l).1tur.l 

l'!'>t.ltal ~·por ,.J (l11hL•rri.1tlur 

tlt•l l:stado 

l.l·~· ~ohn· (.'c1ntr.11'1' Agrít ola~. l111¡1111w 11hli!!.1lil1nt·., di' l{t·mi1id.1 .11 (_'11111itc dr 

( hucn.i lt', l1""1hilid.ul di· ,·.11111·1.u· 11 ... 11111tr.1t11., ~ rl'rmh11l\11 d1· A!!rkuhur·J trcliit•ruth·I 

t ~1.:;:·:\n1r~;¡¡:· .. 1;~~:¿.¡;·.~ ·~¡-l'--¿.~;u¡·~.;-.·;.-("ual~~ .. pt'r.11na rl 1\proh.ida ~::~' :.: h·gi .. !Jtur.1 

t)llt' 111• 1;1r111.1 d1·lil11·1\1d.1 J'l••ilun·,, d.11\1.., '.' 1lt· .. trny.1 1·ualquit•r 1•\lal,tl .\·por 1•1 G11lwrn.1dor 

1.:ultho pt'r\1111.11, n11urrd.1l, ill' Lll\ l' .. fjl!,H'll111 u t·on propl1\ilu\ tld [!'>t.tdn 

tlt· tlt·\;trrollo. \l'T<i fl'!'>JJOl1',1lilt· 1k p.ig.tr lo c-onnponilicnll• al 

ilohh· dd \".llor del mi,1110 t•n 1·! mt·rc.tdo. 

Lt•y ele Contr.llos Agrkol.1~. lmponr nhlig.,donl'" dt· 

lmcn.1 fo, pn,1hilid.1tl dr 1·.111n·IJr Jo., contrJfu\ ~· rn·mhol .. o 1k 

l 1lai111\, 

¡----.'°'\l,..o-nt-a-n.-,--¡ U..•y dl• Anti~kstr~cción tlt.· Cuhin>!'I, ht.1hlt·n.· 'lu1· 

1 n1.1l1¡ukr p1·r .. 011.1 'llH' 11t·a,111nc· d.1f111., dd1hcr . .ul11 .. \Ohf"l' 

111'<1,lb> 1tlTH \ <!1 11:11 ~111.!.l• ,ttlt 1:.:r 1• ,,1,, dt 111 h,i. 1·1.,1 

l"L''}lllll\Jbl1· t!1· lo., d.1i10~ o~~.1,umatl .... ;I igual <]Ut· J,, .. 1 't!'>tt" 1k 

laC011t·. 

IA.•y i\\oratori.l. lmprnw un pt•n11do de· dtl'• a.ñu" dt• 

mor.1tnri.1 pM.t 1.-i intrmhudún dd tngu rnrn.litke11l11 

gt·ni·tic.1111entj· 

' ' 
'.· 1 U-y ~ohrl' btmlio!o. l_"l.:mt.l'J t·I rnp1a1mknt11 dt' 1,n t'<JUipn 1 

1\pruh.1tla por 1.1 lc!!i"latura 

t·,t.11,\l ~ por d l;ulu:mador 

t111 r .. 1.1d· 

Rt•ch.u:.111.l. 

i dt• apo~·o 11 un Conuti· mtt-rinu ent·arg.ido tic comludr 1 

, 1· .. 1ud111 ..... ,h11 1,,.. 1111p.1<t••, ,, l.11·11•11••1111.1 di' ~111111.m.1 1·ft·d11 

¡--c::·.1rul1-·1a-,k-·IN-.. r-to·-f 6~:·~~:;1;''.;;~~f~~;,¡;~;f;c;,-¡¡¡.;;~~-l-.,-1.il1¡_ui-er-1-".~;;;-j-11-,-"-º~, ... -<l.l~¡x_or_l,..a~k-·g-;,~1.-1u_r_a-< 
' 1 1·nt1tl.1d c¡ur d1 h1rm.1 d, l1l•n.11l.1 pn•d111l .1 t!.11111, 11 ch·,tru~·.i l''-ldt.11 ~-por d Cul1crnaJor 

n1.1l1111it•1 n1Jt1,o (lt- 1111.1 1w1-.111.1 11 .. 1 .. ti·111.1 pn1dtht1\11, .,,.r,1 dd h.tado 

I
! rl·~¡H1n,,,t.!c de p.1g.1r ln l 111 rc·.,p11nd11·nt1· al dohlt- dd \ .-ilor dl'I 

m1.o.1110. 

Ley sohrt• Cnntr.1111s Agrkol.1~. Í"-lahlnl' l,1 llt'lr .. itl.1d d1· 

1 

cuntr.altl\ ju'>t•1\ •fUl' prutq.111.'1 lo., pruducturt''- tic 'cgctdlc'- y 

otro\ culth·u, dt· 1.1' pi·nlula.\ oca,ionada' por prát"tlc.u 

inju!'>IJ\ ;· pnt·n l·ti-t-,l\ d1· lo., nc·gnd,mtr ... 

Ht•mitido ,,¡ Comiti· tll' 

lh·gla.' (t\hril 1ld 2001) 

l.t.·~ 1\11ti-1h-.. 1rut t.111,11 1lt.• Cult1' U!'<, 1 IJ, l.1 11u1· tod.1 
1 

\ptnli.ul., pu1 l.1 ¡, g1,l,1tu1,1 

¡•l·~···•n.1 'lllt •'••t111\.1 ,,,.1¡1,,·1.Hl.111w11I• ¡,,, .11h1\11• d1· ••lr.1 , ... 1.11.1\'l"''···ll;,,¡, •. rn.1rlor 

¡' ! lll'l'"IL•I" ,¡, ,,:~ .. I ·' ¡.!.11.l.1 ,¡~¡;,.,l,L ,!, l« ¡,¡ !"1¡:,\. d f;i¡1k .J,I' 

• \Jl11r1lc-lu, 111 ... 11u1' e: tld Nurt~-·1··1.ey Arltkl~;~.1-rl;c:dún ck-C~llTv<-;: .. ".-G.~i11~~r- pn. ~,;;.; ·1--AP~uh.11J;Pi~;·1-;··lrgi.,Jatura 
'lm· cl1• furm.1 .J1•lílwr~ub ¡m1du1c.11l.uio .. o dt•\tru\',1 ,.u.1l1p1it-r r ... 1.1tal \"por d liol)l'n1.ulnr 

' t·uh1\11, ga11J1lu u 1111·H·J11da pr11dud<l.1 p11r. 111il1\1duo' ' . dd l:!'>t,1d11 

articulares, fine\ comcrdalc!i, d.: rucha o con ro ósitos de 
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CAPÍ7VLO 2. ACTORES PÚBLICOS 

lll\'t!'Stigaclón, dchcr.l pagar d dohlt• di:I nlor tld mismo. 1 
Ley sobre Contratos Agrícolas, Di<1a que tl1._· no 

1·n~1l_"-'llCr dau,ula, 1lc. rl'~1~luriún tl1.· umtlkto\, lo., <·onlli1·tn' I 
ong1n.nl11.., por J.1 .1pl11<1n1111 1!1· 1·11.1l1Jllll'r 1111111-.1111 1ld1t"11 ''"!' j 

n· .. ul'lh" .1 tr,1\1·, d1· \,1 r111·1h.1111111 '' d .11l>i11-.1¡1·. ; 

l.<'\' J\.1oraturia. l1rol11ht· la \C'nt.1 o 1 uhh11 1!.· trigo : 

tr.1;1'.gc'.·nh'u pnr un p1·n11d11 .¡,. tln\ a1l11'. 

l.1.•y H.t.•gul.1lori:.. ~nlint.1 .11 1hw1-1n .J,• l.1 p.1k1111· tl1· j 
1·ual1¡uu·r M.'1t1Lll.1 tr.111,gi·nic.1 nntilk...r .11 ~r.mjt·rn p••f t'!<>tTito ; 

y nbterwr MI ¡wrmi!'>n ,mfl•!<- d1· l.1 n·n1lc·t·n1'111 d1· 111u1·,t1·.1, p.1m ¡ 
dt'tc-rmin.11 1111.1 \j11l.n11"1111h· p.1t1•11ll''. 

l.cy l\l•gul.1tori,1. ht.1bln e· ¡111111·dn1111·n111, d1· in .. ¡w1·111 •11, 

.111.d1'1' ~ \1·nl11.hl••ll de· 1,,, 1uh1\1" '' ,,·nnll..., 11".111 .. gemt.1', 

do1itl1· 1 ! n1mi,ion.1dn ¡tHdr.l p11·"·nh1r d tip11 cl1· rti1¡ui·tad11 o 

cl11n11u1·11t,11Í••ll 111·•1·,,iri.1 1¡111· 1ld•cr.1n d1· 1t·ncr ,.,,,1, 
nlt'IT,lllt"l,1' 

l.t.•y sohrc Contr,1to!li Agricola!'t, C11ntr.1tm d.um .,¡n 

infonn,1di111 (unf'id1·1iri;a~ ~ -i111· 1·ontl'111plc·n l.1 rt·c:up1·r.wic'111 

1lt• daiw..,. 
Le,· !oohrc E.-.tudios, H1·.1ii1.w111n d1· t"•tmlin' rd.witmJdo\ 

l.'11;1 IJ mrnlitic.1du11 g1·11C:·t1t a, 111du~·1·nd11 t-1 i111pal1o a la 

"alud, l'I ah.l'lrdtnit·nto dr .ilimt·nto\ ." 1·1 futuro. 

l.c~· i.:uhrC' l.::sludio!I. Tt·nu .. n·l,11i1111.1.\11' 11111 l.1 pr11dun·11'111 

Apruhada por la legh.latura 

l' .. tatal y p11r d c;olwmadur 

c\1·1 r .. 1.ul11. 

,\pn1h.ul.1 p111· l.1 lq!i'latur.1 

t"'tat.11 ~·por d l;olil·rnatlor 

di·I f,1.11!11 

:\pr11li.1d.1 p11rl.1 k¿!1'l.1111r.1 

"-''tJt.11 ~· pnr d C11h1.•matlur 

tll·I ht.1d11 

:\pr11h.1d.1 p11r IJ 1 .. !!.¡.,J.1tur.1 

t 't.11.11 ~ pur 1·l l.i1Jl>tTllJdt1r 

1ll·l r ... 1Jtlt1 

l
.1gr111l.1u,h1\1111l•+p111\1,1<t1c•ctil•"•••llt1l1•'1\''''1r11,,1 1 

1 (,,, h'l nul1.g1.1., l'lllt t l!t nlt.'' 1 

r-Ni: l..cy Anti--.:h.•.,tn;z,¡¡;;1ili· Culti~~ -l-1~~ pt'rMm.1~1._·n11111la .11 Cunutc Jud1n;il 

1 

ent1d.ul <lll"-' rl1· l11r111.1 dt·hhc1.1d.1 pn11h11 •• 1 d.mn' o d1~trU.\J 1 

e u.1lt1u11.·r tipo dt· gr ano 1¡1•t• h.1 .. 1t!u \Ult tn tll' prud1.1 o dt· 1 

algun prn_gr.un.1 di 1ll·,,1r1111l11 ¡11.11tn.ulo por .llg1111a 

lll"llllH Jttll ,¡o 11!d1 1 .,, , 1 11 ']h•ll' iJ ¡, •I< 1 J'·l~•I d1 J,¡ 

1

\ cnrn·,pontlunt<" .11 duhlc dl'I \,llnr 1lt·l 1111,m11 

1
1~·~ !oohr« Cuntrotlo~ •\grí1..ol.1!'t, 1 .. 1.1hl11 l' 1·1 1 lkm1t11l.i .il Cntmtt• <k 

llllnpl1rn1111111 pn1 l·~111i.1 11 ¡.,, 11111111l<" d1 1.111••1.1<11111 d1 \gr1lulrL11.1<r111r11d1l 

lu' 11111f1·,111", l.1fl••11•nt11k111.1.d11L11l' 1,.., :1111lid.1· ••·fllJ.1 J.1, 1 2001) 

I--- mal.1' ~K·I' di: lo .. p1udu• tun·': . . __ i~-----------1 
f':1·w l l,1111¡"hi1T -¡;;-lle l~-¡¡~;;:.1:1,i;;,-¡¡:~1]i1:.;:;-1~·~:-.~---.. ~~;1-· ~;,. d ; l~t·l·h.11a1l,1 

¡ __ _ 
! Nm•\a YnrL:. 

1 

1·ti1p11'1.1do 1k lo, .1l1ml·1Jt•" tr.m,gt·1uu1~ 1111 dc·lwr.1 1,1u,,u ) 

lll\{11\ Jdil'lll!Mit•' ,1 lo' lllll'll!llld111r' ___ _,_l ___ ~~---c-~-i 

-~~:·· Anti-dt...,(;\j~:J{;~--<l~~-<i~ft¡·~~;~.- t;,1,1hk~·1.· nmm 1 R1.·~1itida al Comité tic 

,,.¡;IH'lit'' 1Ji. ¡1nr11c·r \ '•·c1md11 l'.1·.11lc1 1,, .. 1!.1iu1' 1!. .. ·lihcr.11!11., , lh·µI." 

!>nhrc cual1¡u1t.'r gr.111¡~ pc~~on.11, .ulmcrd.il, de prul'ha o l·un ,. 

prnpúr.ltos dt• Íl\\"cstigaciUn. 

U.y Nobrc Hiqu('"t,1clo, Auturit.l )' n•µula d ctiqu1·t~uln rk 

l l11' 11r111h1,11" lil•r1·~ 111· 111g.11H\ll1••' 111111h'11.11h1· 

Rt•mitirla al Comitl· 'iohre 

l'r1•lnllt/ll ll1·l l t•ll'U11111lt1r 

1 

l 
IA')" !'tuhn· Hit¡u1.·l,11l11. 1 '1µ1· .1 ¡,,.. p11 .. i1 .. 1111 .. , 1lt· .1111111.ill·, ! 

tr.1t.11lo!<- u111 hormnua., t\1._· l"fl"l"l.'.1111.·nt11 h.1g.111 púhlao\ \U'\ 1 

rn.111rj11' t•n r'1u·1;.1I 1·11 lil prrnlm1·111n d1· lt·1 lu·. 

lt1·miud.1 .11 l'• 1nuh' .,uhrl· 

Prntt.•n·icm dd Coll!!Untitlor 
( írhn·rn d1·l }001) 

Ley sobre Etiquetado. Marca que la lcd1c pro\'cnlcntc de 

\'acas alimentada." l"Oll lmnnuna., 1le crecimiento dchc 1cr 

Remitido al Comité dt• 
A ricultura (Febrero del 

TESJ:: CON -~ 
\ '· 1 ',¡ •..•. \ ·1 ·1 • , , . r· · .. °'. ·'~ ''N 
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t:tlquet.arl.1 como tal. 

l.l')' sobre Etic¡uL~tlldn. rrohihid1'1n dt• l.i \'t•nt.1 el(• 

prrnluí·lo" l.it1<•n., pron·nirnfl'" de ,·aca" in~·1•1·t.ul.1" l·un 

~u111.1lohupin.1 l1,.\j11.1 rl·n1111h111.11IJ (rB~TJ 

ley i,ohrt.• Etit.JUl'lildn, lkc¡uk·r~ 1·tiquL't,1d11 a t11d11 

;1li111l'nto 11u1• t·1111h.'n!!·l ;ilgún 111a1rri.1I mrnl1tk.1do 

gt·nl·tkanwntl', 

Ley Moratoria. Pr11l11lll' fa wnt.1 u pl.1nt.wiún d1· <,c·mill.1~ 

('Oll tt:coologia ll'nnin;itor. 

l.t')' ,\\or011c1ri,1. h11p11nc llllJ .1l1~k1Ki1111 ,11 'uh1' • • 

tran~:~l·nin1 por un pl·riotln dt' 5 .1110 ... 

Ll'\' ~ohrc Estudio, lktinidc'm tld tl·rmino "r-t·milla' 

e\l~rik"" )' propom· la n·.1li1.1dún dt• t''tudiu\ qui· t•xprcM·n 

la., implk.1do1ll'i. tlt• b 'en ta, dt·i..wrollo )' thn iil' r't-'' 

!lt'mill.1'., prululiknclu .. u u,11 dm·;mtt 1.:I til-111p11 t¡u1· .!un.· l.1 

2001) 

llt-miticlo al Con1i11:- 1lc 

1\grin1lt11r,1(hlirn11dl'I 
/llOI} 

lkmilit.111 .:il Cu111111· d1· 

:\grirnhur.1 (Mo1r1n tlt·I 
2001) 

lkmitidoal Cumi1l·tl1• 

1\grirultur.1(ít'hrt:ro1kl 

}001) 

lkr1111id11.1ll'u111i1t"tll· 

1\gni uhura (fd1rl·ro dt·I 
}001 J 

lkuutidn al Cu1niti.- tlt• 

Agrinihura (r1·hrrro ckl 
2001) 

l--------t- imt'\t1g.uil11~------~------------ . -----·------,---< 
Oldahoma l.<'y !i>Ohrt• Contr,1tos Agrkol.1!i. t. 'ontr.1111.. L''lTÍt11TRt·111iti1lo al Cumitc'.• Ji.:didal 

d.u.1t11t'l1h' \ ~·011 t l.m~ul.1 .. dt·_n•t't1J.1t'!~··~ inn 1_!(_' d,11·1_11... ' _ \.\tar1·l dt·l 2001) 1 

'-¡~.~;··x;,-,T:,-h.;t-1 ut :-¡~·.u -,¡t: .l. ul1i~11~. -- ,-;¡1, ~~~r~.1 ,-;~1;- ··- \ 1-.~~.-f:~,~;¡~-i.1 le gi .. f.11~' 

n11111·n 11r!!.un1.1d11 l.1 1111t·1 krt'l\l l,111111 la 111\ t''ll!!·I· 11111 .1111111.1\ t"'llat.11 ~ pur d (iulJl'nMdor 

y ¡n·odthYH.•11 tll· ~~.111.ul11 ~ dt'!Lm· ¡w11.ilid.1.l1·., ,1\ n· .. ¡wcto. tl1·l l:.,t.1dn 

l.t.•y dt.· l:til¡uct;ulo, llc-11uit·1t· c¡ut• lo., .1l111wnt1" 

mmhlk.1tlo" gl"11i·til·.1nwn1t· "l'Jll l'ti1¡1wt.1dn .. ~ pr11,1-.1n lont!11 .. 

p.u.1 1 1 t"qud1t• .[, 1.1 .,, ~11111!.11! !1· 1.11• .. rn• 1 •• 1111 1.1 .. 

l.t.·r Rq?ul,,toria. l'r11l11lw l.1 l1lwr,1c11111 dt pl.mta .. 1 

tr.111 .. gt·nk.1., 1·n .1rc:.1., ')lll' 11•1 "º11 •••llfin,1d.:i .. ~ ,·,1g1· un,1 

1 ill\l''fil.,!.hLt•ll ..,,,\.11 1•1 ll'~'.l,flntl1· l,1' llliql\,l' 

l.t•\ ~~1lirt• l!>l11tliu:-o,'\ 1l.1unn d1 l1H,1.1 .. .11 .-1 ... 1. .. t)• 

j dl:-.1d.1 1·11 la' mcd1cl.:i .. d1· 1mk11111i1.lt'111n .1 ¡.,, ~r.an11·1u .. p111 

1 l.1 .. pt·nlit!.1' 01 .1 .. 11 •ll.11!,1' ¡u•r t'l T•fft'' d1· l•i' pnuhH t• 111' 

Rl·th.u.aila 

llt-mitid,1 ,11 CumitL' dl· 

J1n1l·1·1limil'ntl,.. 
l.t•)' dt• Apo)t' a l.1 Biolt.•t.nt•log.i.,. l ••IHI••• ¡1.ir.:i 1 

art1,11l.1dl·" 1ld !kp.11·t.1rm·nt11 dl' l 'p1·111111·111.1,·11111 1\~rin1l.1 1 

l----~---+-'1_,._l._1 U_niH'r!'01d,td l:.,t.1t.1l_dt• Un·g•111. _ _ ---:---+---~-~----< 

Prnm~·h·.u1ia 1.t.·~· Ar~ti-<fl·~r-;;z.-.rifu1~k-CuJi.h-;-.. ~ -,:-;~~·~--~1~1· Ull.l :\p111lio1cla por b ll·gi .. l.1tura 

JIL'r'un.i <¡111· tl1· l11n11.1 dl"liht·r.1d.1 d.1f1.1 un nilti'n H·gl'lal 11 t· .. 1.11.:il y por d (.joht.•mador 

frutícola t!L•1lk.11la .1 linc!'O di:ntilin>•., l'Ullll'rci.111· .... di'.' prurha o del faudo 

nin prnpt1 .. ito' clr inH'"fi!!.1dún, 1lrl11.· "t'r "rn11·1wi.1d11 .1 pag:1r 

1m.1 11•t11u.1<•ll .il 1i11I,,,, '"l'rli' 1,, .. ,,,,,,,. ,¡, .1l•••t.:·1•!., .. : 

]111•1••· 

-};,!;,-11¡1 i-J.11;.! l.t·.' ck l tiq11l'l,1do, J 1·]¡,,,..¡, ,J, .1.:. •l 1 .. 1< ¡ • .¡, , 1 ~, 1,, J., 1\1 111,1,,l,1.11 l ••ll\\lt d, l.1 

I ' J'l••\l'llll'lllt' d1· oll!llll•d' 'I l/',ll,1d11" •••ll lu•: IHUll,1" 1[! 

l 1 .n·únti<'ttlu. 

l ,1111.u.1 th lfrprt·'-l'llt.llltt'' ¡ 

-~~olin~~~· ---¡-.~¡:-): ·~\~ili~1Yc~-;.uc:ciú_n _ ~-1~·--C~lti~·u;:, -l;rnal~'" ¡;, .. ·,¡,;fw-. 
deliberados a los rodoctos de Ja.., rran ·a!i, instal;u.ium:!i 1Jc 

..ubrt· 1\~u11to .. Juridirn" 1 

_(Ít~c·rn ~~~l __ ?_O~~!_!_ --, 
1\u11 no h.1 .,¡do HtUc!J 
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''l.,i1 Formu/Jdó11 dt' Po/fciCils Dirigida,· a los Alinwntos Transgénicos en EUA" 

CAPITULO 2. ACTORES PÚBLICOS 

ln\'l'!.tigación ele: tr.lhaj<1!". conjunto" y 1·oonlinatlo., con la 1 
inidath·a prínda, unh·cn.idatlc", agendas gulx.•mamt·nt.1IL'" 

t•.,t,1t.1lt·•., li·dt•raln 11 lm·.1!1..·'· ---------+------------< 
1.cy Anti-d1..•!»trun·ilm dt· Cuhh º'· t \1.1l(¡uin fll'r'º'M ¡ 
qut· de 111.11w1.11l1·l1htT.11b tl.1i11· 11 d1 .. tn1~,1 ~u.1lcp1wr \11111,11, · 

."lnim.11u11rg.111i .. 11111 tic· ¡ll'111·n1·1n i.1 p1·!"' .. n11.1l, cu11wr1 i.11. p.1rJ i 
dr.,,1rroll11 1k prudi.1.,, 11 pn1p•1.,it11., tl1· 111,, . .,1ig.u i1111, 1lt'l•tTa ; 

pag.1r1•l 1l•1l1lt· 1lel \,11111" 1!1·l 111i.,11111. 1 

l...t.•y .snhn• Apo.'·o ,1 l.1 Uiotl'C't1nlngi.l. l·x¡m·.,.1 un .1pn~o ) 

i1uund1lhllhtl .1 l.1 h1n1cd111log1.1 .1~1 h11l.1 1 

Lt·,· sohrt• Cnn1r.1to!to. Agrkol.1 ... !1
111111111·\•· n1n1r.110 .. 

] d.11·11,, Pº"Lh1lid.1dc·' d1• t .mu·l.ll·inn \ n·1·111hul .. 11 d,· t!.11)11 ... 

· l.t.:)· ,\\or,11oria, ""lil1t.1 .11 L.111~n· .. ,, l.1 ¡1111l11h1u1111 .J, l.1. 

\L'llfa, di,tnh11d•'111 y ll"•• d1· l.1 trn11•lugi.1 1t·1min.1t11r 1·11 l.1 .. : 

M.'lllill.1" 1 

mmlifka1\i,... 

.\proli.ul.i por l.1 lt·~hl.itur.1 
l"•l,llJ.1 ~· poir t•I (j11hl'rlhul11r 

t!t·I r .. 1.1d11 

Aprnh.ul.1 pur l.1 kghl.1tur.1 

t'.,t,1t.1I y pnr l'l "t'l\,11111 ~· 1.1 

C.1111.11·.1 l\t· Hq1n·!>t·11t.1ntt'"· 

lit ah 

J.ey lh·gulatnria. S11IK1t111\ .il C1111gn· .. 11 di: .i'i!!n.ir i 
n.''-}lllll"ahilitl.lllc.·!'> ,1.,11t·1.11i.i" .-. lci.. t11·gani.,rnu., gc.·nl·tka111c.·n1c.· / 

l..<."y An t i-cl Cl'Ll r~n:ión e 1 ,.-~u l ti \'os. f'. .. t ahl1·~--e-,.-, ,.-,.-.. ---,t-c,\:--p-n""'•l:--,,,-:d-.1 -po-r""'l,..-a .,-1,.-g,...i,,...l.-1<-ir-a-i 

crirm·n d "tt'rrc1n .. mc• 11111U"rn.1\" r.,t,1t.1l ,. por d <;ol1t"n1acli1r 

t--·-----·- ----------------~-------L~~~.i.:~~-· ---
Virgini.1 Ll"~· A111i.tlt•!\lr11cdón de.• Cuhin>s. bt.1hlc·c·1· <1111111 1 Aproh.ub por la lt•gi,l.11ura 

•"ritnl'll d o"H111 ddilw•·.111\<1 ck d1· .. truir un ¡wndud" J!!l'Í1nl,1 1 c.•..,t,1t.ll y pnrd C;nh1·111.1dor 

• •jll ! ,1,\11 • • 11: j>l' 'Í" '' 11t1•. '!.- 11~\ l ' ' :;,:,L• 11 •11 \ j '! lit 11.1 C !t 1 f .,1.1d1 ¡ 

~
¡ l.<'y <I<' Apo~·o o l.1 llioll'rnologi.1, llnolu"º'" '""!""'·' 1 Aprolo,,.I, pnr l.> le~i,l.11ur.1 

p.1r.i dt·.,ign;ir d llll'' dt· ( h1uhrt· <·011111 t·I nw .. dt· l.i 1 1· .. 1,,t.11 y pur l.1 l'.im.1r.'l tlt· 

hi11lt't1u1lug~~~·~------------------.J-~1rc.•.,l'nlantc.·!'> \' c.•I Scn,1tlo. 

-~\'~<'-rn-,-.,,-,,--+.,-l<-.~'-. -,~,,-, EIÍtJUl'l,idn. 1•111IH itud al l'11n!!n'"11 "t1hn· rl ¡ 1\1111110 h.1 .. ido \ot.1tla 

t' l 11¡11 t'l .11 ¡ 1 ' ' ¡.. ¡, , .... li 1111 1 t 1 ( " 11 .u ".l~ l · 1 ¡¡, ' "' ,1 ' • '1 ~-~' 1 ' lt- l.t 1 1 ) \ ' 

lt•y ,\1ur.1toriil. l'rulnllh ¡,·in d~· 1.1 pl.rn1.K1•'111 d1· "1·111ilJ.1, •• ; Aun no h.1 ~ido \Ot.1da 

pl.mt.t" ~t·1wt1cJ.1111n1t· 111111lilil'.ld.1,, 1· .. t.1hll'ltllllt'lll11 dl'i ' 

r1·µ1,ltn ck 1.1• '"fll.1'- \ dt'-11d•la11111 •'1 l.1· 1111'>111.I"·. 1 T• '" L<1t. 

1 

1lt· l.1 1111.1 l '01111,11111 e!• -'''' di· pr•• h11 ''" t1.1n•µn11c•1• n1 

, \'1•rmu11l ~ 1.:'\1!-~YIH 1.1 tll' l'l111ul'l.1do .t t11d11.. .i1¡t1.·ll1" 1 

=~----+1....r!~~1~~~p_1~_l_~'~''2..'.'_lf111i 111 .. 1111111_ 1:1.1.11htl~.1'.l1~. __ ------- 1 

\\',1,h1ngtt1n ! Lt·~· AntÍ·tlt.•"'trutd1'1n de.· Cultho!<>, llHh1_,,, dt"ntrn de· IJ. · 

~
I <klinin1'111 1k ... 1lu1t.1jt' l'l'UllLllJ.I, .111udl11., d.1i10., .. nbtt' j 

- -------- ~:::::~~~:1~~~~:~~~,~~~lú~ 1 ~~~~-i.1~ .. t~1~·:~~.1~1:::l1· 111\1•,tigJ.-~.io~-~1 
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"la Formu/;ición de Po/liicas Diril(idas a los Alimemos Tran.<génicos en EUA" 
CAP/7VLO 2 ACTORES PÚBUCOS 

Para el ai10 2000, las ciudades de lloston (Massachussets), llouldcr (Colorado), 

Cleveland (Ohio) y Minncapolis (Minnesota)"' han sido las únicas que aprobaron resoluciones 

en contra de los alimentos modificados a nivel municipal. desde la regulación de la leche de 

animales tratados con hormonas de cr<'Cimiento. prohibición del uso de alimentos 

trnnsgénicos en Pscuelns ~· cafl't(·rías y. e1 etiqul~tadn ohligatorio y/o \'oluntario de l0s 

productos con modificaciones. 

Hecordemos que la mayoría de los Estados cuentan aún con cultivos tradicionales y 

orgánicos, y algunos de ellos tienen reglas que legitimizan (no certifican) su existencia. Sin 

embargo, esta peculiaridad no se traduce necesariamente en la presencia de reglas estrictas o 

rechazos cuntrn las nwrcanctas con cambios genéticn(,, Clllll:1 rs el cas0 l'n la gran mayoría de 

los Estados (Alaska, Atizona, California, Colorado, Connenkut, Dakota del Norte. Dakota del 

Sur, Florida, llawai, ldaho, Indiana, lowa, Kentucky, Louisiana, :\1aine, Maryland, 

:\fossachussets, Minnesota, l\fontana, Nebraska, Nevada, New llampshire, Nuevo México, 

Ohio, Oklahorna. Oregon, Hhode lsland, Texas, Utah, Vcrmont, Virginia y Washington)."" 

En suma, la norrnati\·idad proveniente del poder legislativo local tiende a favorecer 

politicas ílexibles dirigidas a los alimentos transgénicos que tengan efectos directos sobre los 

productores biotecnológicos y a rechazar o posponer indefinidamente aquellas que pretendan 

una actitud precautoria o más rfgida; asf, la simpatfa de la esfera estatal ante el sector 

proJuctivn resulta evidente y la procuración de !'lis intl'rt .. ·~1.·s l'S clan1 y cnnstant('. 

Datos ohtcnidos de '"Thc Gcnctic Statc of 1hc lli1ion" ~CJlC:\.YMH;h. EUA. in\'icrno del 2CXXJ, \'olumcn 13, nümero 

5 y6. 

"' Véase "Statc BlllTrackcr 2001" en bupJ/pewaebiotccb org. corumltada cl 14 de Febrero del 2002, y"The Genetlc 

State ofthe Unlon" G!:ncllliucb. EUA. Invierno del 2000, volumen 13, número 5 y 6. 
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"/..a Formulación de Politicas Dirigidas a los Alimentos Transgénicos m EVA " 
CAPÍJV/..O 2. ACJVRES PÚBLICOS 

2.1.2. El poder ejecutivo 

El poder ejecutivo está formado tanto por el Presidente como por sus asesores más 

cercanos, las secretarías de Estado y las agencias;on estas últimas han sido creadas, ya sea con 

i1probación del Congreso o por recomendación del mismo. 

Las regulaciones en torno a los alimentos transgénicos en Estados Unidos Je América 

se emiten en su mayoría dcsd" instancias ejecutivas, dos con carácter asesor y tres 

departamentos: 

La Oficina de Pollticas Cientlficas y Tecnológicas ( Omce ofScience and Teclmology 

Po/ic)', OSTP¡ y el Consejo de Calidad Ambiental (Council on Enviromental Quality, CEQ) 

son las encargadas de asesorar al Presidente, a la Oficina de Dirección y Presupuesto (Offle<.' of 

Afa11.1gme/1/ and /Judget) y a las agencias encomendadas a realizar iniciativas y efectuar ]J 

coordinación en investigaciones y el desarrollo de los programas biotecnológicos en manos del 

gobierno federal. 

La OSTP y la CEQ aconsejan sobre las "consideraciones científicas y tecnológicas 

aplicables en áreas de economía, seguridad nacional, salud, relaciones exteriores y medio 

ambiente, mediante la evaluación de parámetros, niveles de calidad y efectividad del esfuerzo 

federal en la materia"."" 

En 1986, la OSTP publicó un marco de trabajo coordinado para la regulación 

hiotccnológica. qut• identifkaha las responsabilidades de las 3 Agencias con mayor 

jumdiccitln en la 11\ll'\'a tl'cnnlogh1, esto es el l.lcpartamenw de Agricultura (l!5'. Dep.?rtmem 

"' 1.os dcpanamcntos cjL'CUli ... os )' las agencias tJmbiCn conocidas como burocracia, son cnracteriz.ados por jugar un 

papel esencial en la toma de decisiones de la polltica ejecutlva noncamericana. 

"Véase l.lnl~t~ru..Milllllltl. EUA, Congrcss Press. 2001, p.103. 
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''l.1 Formul.1ción de Políticas Dirigid.1S a los A limemos Tr.wsgénicos en EVA" 
CAPÍ7VLO 2. ACTORES PÚBLICOS 

ofAgriculture, USDA). la Administración de Alimentos y Medicamentos (U.S. Food and Drug 

Adminismuion, FD:I} y La Agencia de Protección Ambiental (Environml'ntill Protection 

.·1,1,'t'llC)', Ff~·t}. 

Para los atios 80 cxistfan grandes interrogantes sobre un traslape ele las autoridades 

que pretendían hacerle frente a la biotecnología. Ante esta situación, ''n la Administración 

Heagan, se creó un Consejo de Pol!tica Interior para Grupos de Trabajo lliotecnológicos 

(!J,1mes1ic /'olic:\· <-;.null·f/ 11 é1rki11¡.: G'roup nn /liotechnnln..qF) encargado dt• intervenir y 

coordinar el marco de trabajo regulatorio de la biotecnología a un nivel federal. 

l'nstl'riormente, con el esfuerzo de la OSTP, se aclaran los papeles ~· las interacciones de las 

varias agencias involucradas. 

La elección de los miembros que conforman estos cuerpos gubernamentales de 

carácter cjccutiv0 nn es a través JC'I voto popular. lo qUl' se refleja t..'11 su prflcesn dl'cis0ri0 la 

no rendición ele cuetttas directas al electorado sino al Congreso, lo cual no significa que no sea 

objeto de presiones externas. 
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"La Formulación de Po/ltlcas Dlrigld;is ,1 Jos Alimemos Tr.wsgé11icos <'11 EUA" 

CAP/1VLO 2 ACTORES PÚBLICOS 

Salishurg nos ofrece con su propuesta de modelo de decisiones por Comités"" 

(diagrama 2), un esquema que puede adaptarse para ilustrar dicho proceso en las políticas 

ejecutivas dirigidas a los alimentos transgénicos: 

DIAGRAMA2 

Formulación de politicas ejecutivas en EUA 

> Dt'1.·j,l."i11Polilic11 

h11•11t1•: ll.tllftr.1rii111 l'c-f'n11,1!. 

"'Sallsburg. Roben 11. QgLCltu p.246. 247. 
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"La Formulación de Po/fricas Dirigidas a los Alim<'ntos Tr.wsgénicos <'n F./.'.•I" 
CAPÍTUL02 ACTORES PlÍBLICOS 

Si bien existe una interacción menor de la sociedad con los cuerpos decisorios al 

interior de las agencias y depanamentos, la relación no puede romperse por completo, puesto 

que el aparato ejecutivo requiere de la información y los fon<los financieros propnrcionadns 

por los grupos <le interés para concretar su tarea y las agrupaciones privaJas, al n.•1se afi:ctadas 

direcrnmcnte con las pollticas expedidas por estas instancias, nu pueden ser indiferentes ante 

las mismas. 

C01110 plll'de observarse en el diagrnmu 2. ll1s intf'rcsPs scicit.•talPs se t rasmitC'n a las 

agencias ejecutivas a través de políticos y expeno> t<'cnicos competentes en cada 

departamento estatal. Las decisiones polfticas agrobiotecnológicas a adoptarse son el reflejo de 

las actividades interestatales y el acuerdo homogéneo entre la FDA, USDA y EPA. 

La necesidad de crear una posición gubernamental únka, mediante propuestas 

consistentes. fnnall'Ll' la~ relaciones etnrc· ngcnc.:ias y dcpanamC'ntnc;, PL'w t•sta apark·ncia dC' 

desconsideración de la opinión pública provoca que las decisiones sean constantemente sujetas 

a severas criticas que, por lo general, desembocan en reformas continuas. 

De esta manera, independientemente de la fracción regulatoria de cada depanamento 

Sllbn .. · los transgénkos. el ejecutÍ\'l' mantiene una posición unificada en torno a que "los 

alimentos producw de Ja biotecnologfa estén regulados bajo el estatuto federal que gobierna la 

producción y el uso de los alimentos en general, lo que significa un acuerdo gubernamental de 

que la seguridad se encuentra basada en las propiedades del producto y no en la forma en la 

4ue estos fueron producidos"."" 

"" Véase "Gulde to U.S. Rcgulatlon of Genetlcally Modlfied Food and Agricultura! Blotechnology Products", 
~L •. 2. 
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''La Formu/Jción de.~ I'olític,1.f Dirigidas ,1 Jos Alimi~nros Tr1m.wénicos en EVA" 
CAPÍ'/VLO 2. ACTORE<; PÚBUCOS 

Desde 1989, se manifestó una postura gubernamental clara. mediante un repone 

publicado por el Consejo de Investigación Nacional (1\~1tion,1/ Rt'se:irch Cou11cil. NRC). donde 

Sl' cxprC'saba que "la bi0tt•cnologfo comrrcial no debía ser ccinsidt.•rt1da c01110 una t'lllJ)fL'Sil 

especialmente ricsgosa para Ja salu<l humana y L'I arnbientc",wi es decir, qut:> el simpl~ uso de 

las técnicas biotecnológicas no vuelve peligroso un producto, lo que• significaría la posibilidad 

de que la actitud para valorar sus resultados no reflejara rigurosidad alguna. 

Continuando con las instancias ej<•cutivas. el Departamento de Salud y Servicios 

Humanos (IJ<'P·'lrtme/Jl oflíealth 1md Jlum:m St'11kes. IJ/IS), "es un departamento, pane del 

gabinete del poder ejecutivo federal, creado como una dependencia de salud, educación y 

bienestar el 11 de abril de 1959". 1"' Es la institución gubernamental que, por su carácter, se 

encuentra más involucrada con los asuntos que conciernen directamente a la integridad flsica 

d<' la pnblaci<ln. 

Una reorganización departamcmal realizada el 31 de octubre de 1975, estableció la 

Administración de Alimentos y Medicamentos (l 1S. Food ,wd Druµ .·ldmini.<tmtion, FIJA). 

fundnda en 1862 como unn dh·isión operativa del sen·icio de salud púhlica. La misión de la 

FDA ha sido la de "a!'1..'gurar qt1L' los alimentos que se consumen SL•an inocuos. puros y 

sanos"."" Su acción cuhn• el 75°0 de los alimentos consumidos en los EUA'°' y es responsable 

<lL•i etiquetado <le todas fas lllL·rcancías .:1limL1ntarias. 

1'' 1 Council on Em·iromcntal Quc¡1Jity aru.I ·111c Office of Scicncc and Tt."Chnology Pollcy. Cast.• StudidS of 

l:i11·/ronmental ReguMtinn for Blotechnolom; Enero del 2001 (b.l~lp..¡:Q1'fhtmlLl!lZ!QLhUnl). CEQ· 

OSTP Case Studics. 
rnitt·~t St.itt.·~ G\l\'l'l llllll.'lll \11Hlu;1J. p.:?~8 

l· Jbl1h·111, fl :?:'1 
J nt:t ],,, ,illtnt JIJ¡l-. tjlll -.,.¡¡ h ;,._\.:,,,!,' j'· 'l ! .. J"f 1.\ '.>~' l!h l11y1•n "tnd,i:, J.1, :ru!.i· : \t')...t t.1k:-. ¡,¡fl{ll !?t':-\.th lt}ll)O 

11101 .. Lo:...1Jo'.>, todu ... 1\l".-1 p1t ... IU~lll'. 1.i~lt",I'.> ~ :-.u:-. dt'U\1idtl!'o, i..Cll.'•tlt. ..... lllll.'1.'.C .... L1lli1hu.1ll'· jlll'<-IUlh!<, lil- p.mólÚcria. 

dukL~. <..hocol.1tes, pescados y mari~1._lS, e~pc._•cia .... rchL'SCOs, jugos. agua mineral y ~1gua purific<td.1. té, cali!, licuados, 

mílhead.as y tndn tip.:_.., de ht•hidn qm• no ..ca akohóllca [con mt.•nos dl'l 7% de ilkt--.hol:. \'a qut• es:as estíln reguladas 

pot l.1 Agcnciu dc Aknhnl. TJhacn ) :\1111;1~ d1._• Fut'J:ti". E.""duyc los pnlJucll~ combinJdtts (~UiS4.~. piu;;1, t.'lC.) qui: 

contengan dos o más por ciento de carne de ave o productos derivados, o tres o más por ciento de carnes rojas o 

productos derivados. "También Incluye n las carnes y productos cárnicos que no sean de res. puerco, borrego, 
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"l.·1 Form11/3ción de Po/!1ic.1s Dirigidas a Jos Alimentos Tr.1nsg<'nicos <'n EUA " 
CAP/JULO 2. ACTORES PÚBUCOS 

La FDA cuenta con 4 centros con responsabilidades para los productos 

biotecnológicos: l'l C,•mro para la Seguridad Alinwntaria y Nutrición Aplicada (Ct'nt<'r for 

Food S,1/i.'t)" and Applied Nu1ritio11, CFS.·11\~, el Centro para la J\fodicina Veterinaria (Gi.•mer 

for Vewrinary MedicJ/1,., CVi\1); el Centro para la Evaluación e Investigación de 

J\kclicamcntos (Celll<'r /iJr /Jn{i; H1-¡¡Ju.-11io11 ¡111d Nese:1rch. CDE:.'R) y el Centro para la 

Evaluación e Investigación Biológirn (CNU<'r lor Bio/ogic< E1w/11.11io11 .wd Resmrch, CIJER). 

La Agencia estima que las substancias imroducidas en los alimentos a través de la 

bioingeniería son en general las mismas que otras encontradas en la naturaleza debido a su 

equivalencia nutricional, por lo cual "una planta transgénica no es considerada menos natural 

que una obtenida tras la selección de mejores especies, la única diferencia existente es que la 

'seleccionada' tiene muchos genes indefinidos, mientras que la 'transgénica' usualmente posee 

una mndifiradcin gt•nt.'.·tica bien L·arncteriiada".; ~ P1..• l'Mn manera SL' ad0pta una p0-.tura 

ejecutiva federal homogénea al determinar que al igu~I que los alime111os tradicionales, los 

genéticamenll' elaborados deben de cumplir lo establecido en la Ley Federal de Alimentos, 

nwdicanwmos \'Cosméticos (reformada por la Ley de :-lnd<>rnización de la FDA de 1997)."'" 

Se ha declarado también que no hay necesidad de una aproh1ción oficial que preceda 

la introducción al mercado de los productos agrobiotecnológicos. posición que se remonta a 

1986 bajo las proput•stas de las agencias regulatorias en el Marco Coordinado para la 

Hegulación lliotecnológica. i':o obstante, una iniciativa presidencial anunciada en Mayo del 

2000, y que entró en vigor en Enero del 2001, contempla que las compañías deben notificar -

c;1h1a, p,t\'P n av1..~. !''1 'Jlll' l°"lt"' ~· l'IH t::·n11.111 rq.::ul.ul1" din•c 1;1111t'nlL' l")I J,1 t ·~n .. \" 1 lnfl>l m.•l i1'1n p111¡'kH( inn.1d.1 

pn1 l'i c·t·ntrn tk• St.•j::tutdad dt• ·\hmt'ílh'' \ '.\utm 11,11 ·\iillr.:ul.1 (h• l.1 1 i'..\. \1iH<'º de Jl~lcJ ,. ¡ .,!Udh' d1• \1t•tr;1d_p d1· 

\~1m1•111''' l'll"'-•'"1d1i-.1..·n J,,, Jq<i,I•'' ! 11•,' •· lt'.'~ !1.,r:h('llh"! ¡.,..- r •. 
:,· h11m~)·!· ~hddt•m "l ht• < uhu1.1\ .1nd ~yml,.1lit.. P1m1..'ll'-l<'il~ lil .-\gmulrnr.11 f:.11'lnL11oh1h) ·· en .-\rnold 

Thackr<.Jy. J~l\'ilt~-~it:!KI.:, UiQtt.>c;;b1lQlt.tJ;!) _ _t1n_d_th1.'. r1~·J~Llht.'_JJ\lllr\·1tl .• u _!)l;l\.'11.\'l'~. l 1hil;1JL·lphiJ, El "A, ljni\'crsily uf 

Pt.·nsyl\'ania Prt'Ss, 1998, p.14ó 
1'"' SobrL' la Ley h.Jcr.11 <lL· AlmlL'lllltS. ~1t.'C.lit.~iillll'lllt1S r Co!<.ml~ll;..'1\'. r su rclmma. véa.-..c Tt"Sb de Lk:cnciatura de 

Gacela Ladrón de Guevara Esmeralda. "Reglamentación Hegemónica Sanitaria de los EUA en el Comercio de 

Allmenios", México, UNAM-FCPyS, 2000, p. 125-139. 
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"la Fnr11111J.u·ión d<• Políticas l>írigidas .1 Jos Alimentos Tran.<génicos t•n J::UA" 
CAPÍTULO 2. ACTORES PÚBLICOS 

de forma obligatoria- a la FDA, ames de tener las intenciones de lanzar al mercado nuevos 

productos genéticamente modificados. 107 

El sustento técnico de vigilancia 1nfnima sobre los alimentos trnnsgénkos, recae en su 

catalogación desde 1992 como 'Productos C/t•nt.•ra/11w111e ReconacidlJS 01n10 ._'>'t.'guros: basada 

en que, además ck· ser tan sólo variantes de aliml'ntos existentes y bien aceptados, reconoce 

qut• los alimentos tradicionales puedL'll de forma natural contcn('r componentes causantes de 

daf1os ..,¡ ~<.· enrUL'lll tan •:n grandes cnnt idadL·~. :\dt·tnás. SL' argl11111.•nw qt1l' cnmn vnrins 

individuos de la pohlación son alérgicos o intolerantes a cienos comestibk•s de forma crónica, 

una seguridad absolma para los alimentos no puede ser ni esperada ni mucho menos exigida. 

Las tareas de inspección e investigación asignadas para vigilar la introducción de 

nuevos productos alimenticios resultado del uso de la biotecnología, presuponen una ardua 

labor por parte d,• iJ Fil:\. que no resulta coherente con la asignación dC' n•cursos, lo que pone 

en duda la realización el'itosa d<.> sus tareas (gráfica 2). 

'"' De forma paralela se publica una gula voluntaria de etiquetado de los mismos. Véase "Gulde to U.S. Regulatlon 

of Genctically Modiflcd Food and Agricultura! Blotcchnologr Products", op clt , p.21. 
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"IA Formu/¡¡ción dt• Pollni:as Dirigidas a Jos Alimenros Transgénicos <'n EUA" 
CAPITULO 2. ACI'ORES PÚBLICOS 

GRÁFICA 2 
Incremento d" las responsahilidad1..•s de la FDA frente a su presupuesto interno 
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HI-\, HM Dq1.trt111rn1 uflfr.1hh.u11I Hum.m :-., ni11,, Ju11111 }1101, p.S. 

El Departamento de Agricultura de los EUA (U.5'. Dep.mment ofA¡;riculturt'. USIJA), 

lunJ;idc' por el Presidente :\b1aham l.incoln en 1862. es C'l encargado de sal\'aguardar "la 

,,•guridad de i<'~ prnductos agrícolas, cómicos 0 derivados de res, puerco. borrego, cabra, 

,·aball0 isujcws a la Ley de Integridad de la Carne, establecida por el Scr\'icio de Seguridad e 

Inspección de Alimentos de la USDA], pavo, pollo !sujetos a la Ley de Integridad de las Aves, 

establecida por el Servicio de Seguridad e Inspección de Alimentos de la USDA) y el huevo"."~ 

lii:-.pvl l H'in para la Salud dl' Plaill~1 ... y :\rnm<iil'~ (.·lnu11.·1/ ¡mJ l'/J1Jt /lcalth J11spe1.:lio11 SeJYJü.', 

Al'lllS). dC'dicada a reglamentar <•l uso de plantas modificadas, auto-insecticidas y malezas 
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"1-il Fonnu/,1ció11 ele Polit ÍCiJS Dirigid.is J Jos Alimentos Tfims¡;énico:.· c..•n EUA " 
CAPÍTULO 2 ACTORES POBLICOS 

dañinas, productos cárnicos y avfcolas. El Servicio de Inspección y Ja Seguridad Alimentaria 

(Food S.1fety and lnspection S<'n·ice. /:-SIS), por su lado, verifica que en las pruL•bas de campo 

de todos ellos se determine el riesgo potencial que gL•ncrarfan a otras plantas y animak•s. 

El permiso r<•mitido por Ja API llS es necesario para r<•alizar cual4uier prueba de 

cultivos transgénicos, el cual se expide sin rl•qut..•rir ninguna valoración ambiental previa o 

paralela. Posteriormente, el mismo Servicio extiende un permiso comercial con 'carácter de 

dcsrL'gu!Jdo', ('S decir. qllL' ,.¡ productri en ctlllstión no nC'ccsitará cumplir con ningt'm otro 

requisitO l'll su proceso <le comercialización. 

El gobierno de la Unión Americana tiene contemplado un amplio programa de 

asistencia -con créditos de casi 20 mil millones de dólares e inversiones por casi 53 mil 

millones de dólares-para proyectos privados o públicos bajo jurisdicción del Departamento de 

Agricultura. 11 ") F.ntrL• Jichns prnyl,ctn~ erKnntrnmos en ('] cuadrCl 7 l0s sip,uil'ntrs para "1 

ejercicio fiscal 2002: 

CUADR07 

_ Apoyoi, financicruit adrninistrnJos por ~~panamcnto de Agricultur~----
!Progr.ima tlt: ln!iipl·cdcín :-· E..,lilnd.1ri:1 .. 1dún Agrfrnl:a. .\11111tn dt• .. ign.llJo USIH l 

! ¡:o¡i;,<14(1,llOO l 
j J)j¡·igitl" ,, l.t .1phl.ll ion de 1·,1.1nd.111'' 1k l·,1!id.1d) • 1mdi11uiw' p.n.1 l.1 .. •111T •. m~1.1' .1gn ... l.1' ¡ 
1 - Cunrn<·.uur"' ,,1,.c11a p"r.1 ludo .1<¡11..! ,..,,.,,.,,.¡., ~·' ,..,, .¡..¡ "'' ''" ¡•uhl"'" o priqdu. 1 

, 1'1·ugr.1m,1 p.ir.1 l:a h1\·l•!otig.1cit"u1 Jl.lr.l l.1 \',1lor;lC:ii°m dl'I Hh..·.!'ogu Uinlec:nnlügic:o .. \11111111 1 

1 

ck~ig11.1dn 7Sh ruil dofan•, 
- f:ntJ..,¡" l'll lu' di::i..111" .1111l11l'llt.tll'" tlt· l.i hi11tco111lugiJ (flll'/d.1de1.:llhl\111o y ¡1ntc!<.) 

• Ahit•rtu p.1r.i l"U,ll<JUÍl'f n-ntru tlt' ill\"t• .. tig.Ki1"111 )"' 'l'ol in .. titndnn rul1lk.1, prh·.id,1, rcluC'.lfl\".1 

1 

o alguna 1111~an1i'..i~·iu11 int1·n·!'>a,J.1. 

~ 1\.1.ngo de S 50,000 a S223,000 ¡.or ptu)'t•cto c·on un prornrdio de $148,000 tlblarc!ro, 

l'rugr.1111.1 tlt• si ... tt·m.l' AlinH.·nt,1rio-. ~ .. \grin1lt11r.1 1 utu1·,1 .\1 .. r.I" ,k,i,:.!ll.l"•· thlh 

. 11 i. \..;(J,llll!I 

p1~·d11,·11•'· l.1 '"•J..'.lllld.1d .ddlll'lll.111.1. l.1 1h11tlltdl •lt 

µ.111.11H·i.1.1c11,•1l,1 

"" Cifras de Dumouchcl, ).Roben. Gm'.l:tnmcnt Asslstancc Almanac 2002·2003, Mlchlgan. EUA, Omnlgraphlcs, 

2002, .620- 640. 
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Ahierta para c~tacinncc;; <lL• t•xpcrlmt•ntadtln agrirola cslatal, l'OIC'girn., unh·tor!>itladcl'I, 

agcnrla!io li.•tlcr.ilt·", organi:r..icinnc!i. prh·ada.,, n1rporaciunt.'!ii l' indi,·idum. 

lt.mgn dt• S6S,OUO .1 ~4. 375,llOIJ ¡inr pro~n111 111n un ¡11on1t•dio dt• S 1, \ l .i,O{){I dt'il.-irt·!>. 

Progr.101.1 p;1r,1 ¡,, ln!ttpt·c.d/m lnlrn•,.t.11.11 dt• l'.1r11r ) Jloliu, ~1 .. 11111 d1· ... ig11.1do lhll.S 

41,c.47,0110 

Ct·ntr.1d11 t·n 1t, .. l11\h1\ 1h· h,., pn1gr.u11.1' 1k lll"lwt li1'11111111prr,1tt\ 11\ 

;\hkrt11 p.u.1111d•1 .1qul'l 11111·11 ... 11l11. 

H.myn dP l' 1 S.1 ,llflll .1 \4.~t) l,OOO ¡u1r pr• l\l'lhl l 111\ 1111 pr11rm·1li11 l' 1, 'S~.oon 1ft"1l.lrt'" 

l'ro~r.un,1. p;lr,1 );1 h1..,pt•l·t-·i1Jn dl· Cune.·, l'ullu ~- l llll.'\"O, .\11int11 lle .. ignadu ll!l.DS 

(,lJ?,(17~.111111 

l'11111·l 11hjl"l1\•• 1!t· ¡1111\t'1·1 in,¡111111'111 1·11 el pr111t· ... 1d11 ~ t•ti1¡ul't.11l11dt•1"'1111!> pr11dt1ll11 .. 

1•1111>.11\,ld•" p.ua 1·\ \111111111•• 

L_.:.__~~--~'~.'...'.·~,:'.:.!"!~ j'~-~ ~~·~~~~l~~~~11n1· ... ulu, 'l',1 Jd !'ICCl1ir pulilk~1 '!J!~_J 
.. m·ntc: Dum11ulht·I, J.l\11l•1·n. uµ.cil •• p.11211- h·4Ü. 

El apoyo que ofrece la USDA para estimular la producción de nuevos productos 

biotecnológicos es indudable. Por una parte, encomramos la emisión de certi!icados <le 'no 

más regulación' que consisten en omitir el cumplimiemo de cualquier requisito aj~n"? los 

<'xigidos por la USD:\; por utra, limitadas acciones l'll contra del manejo y producción <le los 

transgénicos; y. finalmente. un fuerte financiamicmo público 

agrohiotecnológicas. 

las actividades 

Entre la actuación de la FDA y la USDA se contabilizan acciones directa< sobre 

105,000 grandes c111prcsas que manejan productos tradicionales y modificados genéticamente, 

de las que cerca de 3,000 mcrcandas al año son encontradas como no aptas para los 

consumidores y son retiradas del nwrrado. Aunada a esta cifra. se encuentran 30,000 

embarcaciones de importación al ario, que son igualmente detenidas en el puerto de entrada 

trnnsgénicos. 
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Por último, la Agencia de Protección Ambiental (l:.n1·iromental l'mtection Agenc_Vi 

EPA) "fue establecida por el poder ejecutivo como una oficina independiente el 2 dl' 

Diciembre de 1970 para permitir la coordinación y la acción efectiva gubernamental en pro 

del medio amhiente". 111 Su misión frente a los organismos modificados es la de proteger la 

salud humana mediante la salvaguarda del ambiente natural -aire, agua y t il!rra·, lo que 

significa establecer los niveles de tolerancia de residuos ele pl>sticidas o cualquil>r toxina efecto 

dP (•st;:1s innP\'ilriones. 

Esta agencia distingue los organismos transgénicos de las materias naturales, 

tratándolos como pesticidas o sustancias qu!micas y, por lo tanto, regulados por la Ley de 

Control de Substancias Tóxicas (To.vic Substances Control Acr. TOSCA), normativa que exige 

una notificación que anteceda el proceso de manufactura de los nuevos qu!micos. 

La EPA ofrece facilidades a las pruebas en cultivos a pe4ueña escala -lo que significa 

menos de JO acres en tierra o 1 acre en agua-, que tan sólo requieren de una notificación antes 

de su puesta en práctica,~· el compromiso de que serán tomadas medidas de confinamiento. 

Para d aún 2000 d Consejo d" l•l\'estigación Nacional (:\:uiotwl Researc/1 Council. 

NRC) declaró que "la valoración de Jos riesgos ante la introducción de organismos 

1ra11sgénicos en el ambiente, debe basarse en la naturaleza del organismo)' el amhil'ntt! t!n el 

que está inserto y. no en el método por el que es producido".'" Esto significJ la necesidad de 

realizar estudios a mediano y largo plazo sobre los efectos ambientales que la liberación <le los 

tramgénicos puedan ocasionar, lo que evidencia que si ni Jos propios creadores Jo tienen claro, 

naJa garanti:ta qul· ln EPA puL·da lngré!rlo. 

11 ; National Ht..~arch Council. c;c·11t•tícJ/b· .Mc.Jific."fi Pr:st·Prott!'Cted Planrs: .'X.:k•11c:c.• and Rti¡:t1lativn. (\\'ashington, 

D.C. 2000), p.5 .. citando Inmxluct/on on Rccomblnanc DNA-Engiaeered Organlsms Jato the enl'lroament: Key 

Jssues, Natlonal Academ of Science. 
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2.1.2. J. Las pollticas ejecutivas sobre Jos alimentos transgénicos 

Existen al menos ocho diferentes leyes y numerosas regulaciones de las agencias 

L·jecuth·as ya mencionadas que in\'olucrnn productos alimentarios modificados (cuadro 8): 

"La Ley Federal de Insecticidas, fungicidas y raticidas (The Fedeni/ 

Jnsccridde. Fun,r.:icick:111d Rndl'micideAcr. F/FR.·I}. creada pM la F.PA 

La Ley para el Control de Substancias Tóxicas (111e 7'1xic Substances 

Concrol Acr. TSCA). creada por la EPA 

La Ley de Alimentos, Medicinas y Cosméticos (11w Food, Drug and 

Cosmetics Acr. FF/JCA). creada por la FDA 

La Ley de Protección Vegetal (The PJ.111t Protection Act, PPA). creada 

por la USílA 

La Ley de Educación y Salud de Suplementos Dietéticos (Thc Dietar;• 

Supplemem JJea/rh .md Educarion Act. DSHEA), creada por la FDA 

La Ley de l nspección de Carnes (!11e Jlfe,11 l11spec1ion Acr. MIA}, 

creada por la USDA 

La Ley de inspección dL' Productos de :\ves (71w PC'ultf)' Products 

l11spec1io11 Act, PPIA), creada por la USDA 

La LL')' de 1 nspccción de Pwductos dcri\'ados del Huevo (The Egg 

Products fnspecu'o11 .-1c1. EPIA), creada por la USDA"."" 

113 "Guldc to U.S. Regulatlon of Genetlcally Modlfied Food and Agrlcultural Blotechnologv Products", gru:IL. p.I. 
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CUADROS 
Regulaciones ejccuti\'as aplicables a los a1imentos transgénicos 

El cuadro 8 muestra que predominan las normatividades relacionadas con pesticidas, 

toxinas, adili\"os y suplementos, pues d rango más grande de modilkacioncs transgénicas -

mencionadas en el capitulo uno- se concentra en el combate de plagas y erifcrmedaJes dE 

plantas. 

El creador de un producto con modificaciones genéticas puede someter al mismo a su 

aceptación oficial con tres argumentos diferentes: (a) como alimento, (b) como aditivo o, (e) 

cnmo sustancia química. De ah! la critica de los criterios t1tilizados ante la posihilidad ele que 

una sustancia qufmica, lo que finalmente tendrá el mismo efecto después c.h.' ser consumido. 
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En el siguiente esquema podemos visualizar que en la totalidad de los artfculos 

alimentarios existe una recurrente referencia a la FOCA, emitida por la FDA. que reiteremos 

mantiene una postura flexible ame la introducción al mercado de productos biotecnológicos, 

as! que pensemos en el 'riguroso' proceso que han tenido que pasar más de la mitad de los 

a limemos consumidos hoy en d!a en la Unión Americana. 

MIA, PPIA, 
EPIA. TSC'A. 

FDC'A 

ESQUEMA 1 

Estado n•guh.1turio de la agroindustria en EUA 

FIFRA 

Lo anterior indica el predominio de una legislación ejecutiva realizada por la FIJA, la 

USDA y la EPA, con leyes que contienen las mismas deficiencias que sus creadores; es decir, 

,--~~:;:::-;:::--:-~~__::1s 
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huecos legales y compromisos flexibles, favorecedores de la producción y manejo de alimentos 

trnnsgénicos sin obstáculo alguno. 

Finalmente, el Comité Coordinador de Ciencia y Biotecnolog!a (/Jiutt!d11wlog,1· 

Sck•nce Coordin.uing Commiuee, BSCC) fue formado para "desarrollar un accrrnmiento 

común imer·agencias. adicionalmente íl los esfuerzos institucionales que cada agencia 

regulatorin crc•a para lidiar con la biotecnologfa". 11 ' Pero los resultados han sido hasta el 

mom(•ntr1 po1.:o significati\'(lS, r-1 que en c:1c!a dependencia l;1 reglamentacir'm dl1 lns product0s 

pareciera ir en direcciones diferentes con marcadas fronteras entre alimentos, plantas, 

aditi\•os, sustancias químicas. etc .. aparentemente irreconciliables, pero que al mismo tiempo, 

permiten a los productores elegir la categoría y las leyes por la que los mismos serán 

sometidos. 

2.1.3. El poder judicial 

Encarnado en un Tribunal Supremo por mandato constitucional"' y en los Tribunales 

1 nfcriorcs conforme a las leyes del Congreso, el poder judicial federal tiene como tarea, scglin 

d articulo ~ sección 2 de In Constitución. la illlcrprctnción de las reglas en la l'nión 

1\mericana y la resolución de controversias generadas a ra!z de las mismas. 

El Tribunal Supremo consta de un Magistrado Superior y de 8 jueces Asociados 

elegidos por el l'résidentc y autorizados por el Congreso .11 • Esta instancia se divide en 13 

circuitos judiciales. cada uno de los cuales cubre más de un Estado, consta de una Cone de 

··- J,1-.~1111-ll. ~hl.!.1 ··11i1l·1: llllt111l-:-- .11hl thl· 11..'j.!Ul.nit111 11f l'H't•_lllnl1ll1g)·· c11 :\l;.t1t1n B.i11t·1. tl\.·~i:-t.1T11..\' 1Q_~t,·\\ 

]_t.'\l1111.•I,•~)» J\~1d,.·.11 _l_\.!\\'l'1 ... Jnlv_rm,1t111n T1.·1;hn.pk1J:.) AllJ_J~11 1lcd1111,)lv~y. Gran Brctañ,1. Cambridge LJnin:r~ity 

Ptl'SS, 1995, p.31-1. 
11 ., Conocido tamhién como Supn..•ma Cortl.' Fl.>deral. 

lit Al·tuJlntcntL· l'I ~1Jgistr<1do Superior L'S \\'illiam 11. Rchnquist y los ju1.:ccs Asociados son John Paul Stcvcns, 

Sandra Day O'Coanor. Antonln Scalla, Anthony M. Kcnnedy, David H. Souter, Clarencc Thomas. Ruth Bader 

Glnsburg y Stephen G Brcyer (2003). 
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Apelación y posee jurisdicción sobre casos que involucran estatutos federales y donde las 

panes afectadas residan en diferentes Estados. 

La actuación del aparato judicial federal in\'olucra, en la mayorla de los casos, la 

revisión de una decisión adoptadn previamente por alguna Cone Estatal. El an!culo 3 sección 

3 de la Constitución estahlecc que ¡.,_,. ¡Uicios tcndr.in /ug.1r, en el F.:•·tado en ,.¡que se haya 

gt'llerado /¡¡ comroi·t•rsia. de ahí que la presencia de !ns Cones Estatales sea indispensable para 

cualquier prorcs[l judicial. 

La identidad y panicipación de las Cones Estatales se dictamina en sus Constituciones 

locales que, por lo general, establecen la figura ele una Suprema Corte Estatal, una Cone 

Estatal de Apelación, Cones Municipales y otras instancias fijadas, de forma panicular, por 

cada aparato legislativo estatal. 

La toma ele decisiones del poder judicial se diferencia del sistema legislativo y 

ejecutivo tanto por su accesibilidad como por sus procedimientos institucionales. Las Cortes 

están abiertas a toda persnna física o moral que haya sufrido algún daño a su persona o 

propiedad: de esta manera. el aparato judicial representa un espacio de deliberación directa 

pública y pri\'ada. don<lt: los actnn.•s puc<lcn haet.·r c~cuchar su voz !'obre controversias e 

inconformidades, sin el obstáculo de la representatividad o dependencia electoral en 

instancias legislativas o ejecutivas que pudieran distorsionar su cause al enfrentarse en una 

batalla de contrapesos con los grupos de presión. 

El funcionamiento de las Cortes también favorece un marcarlo distanciamiento entre 

los jueces y las panes en conl11ctn. 1r:.terrPrli .. :nd0 argumentos y e\'idencias en lugar de 

inh.•racc1011es e 1nlhtt.·nci~s. U Jlll~1do l•\;tlúJ la in!Prm;icH'in prc ... t•ntada antl' ellos y emite sus 

opiniones basado en antecedentes jurídicos, procedimientos establecidos, conductas de ley, 

imparcialidad y equidad. Los procedimientos legales pn-suponcn que el resultado obtenido del 
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juicio será imparcial y efectivo, a la vez que legitime la conducta que se expresa como laudo 

(diagrama 3). 

Al intentar plasmar de manera gráfica este proceso, recurrimos a la propuesta del 

modelo adversario-árbitro de Roben Salisburg:117 

DIAGRAMA 3 
Decisiones judiciales en los EUA 

t 

& 

lrnf J g 

t 
Controversia Fuente: fil<lbor.uión rcnonal. 

111 Véase Sallsburg. Roben. H. op.s11.. p. 247. 
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El diseño institucional del poder judicial en los Estados Unidos ha impedido que éste 

~ea un actor prL1tagónico en la formulación de políticas, puesto que Jell'ga l'l priml'r 

acercamiento normativo a instancias le¡\islativas y ejecutivas; y tan sólo. tras la resolución de 

controversias tiL'lll' la posibilidcid de contribuir a la creación de normas, proceso que se 

cristaliza cuando trns la reiteración de mandatos judiciales -qu<' parten Je leyes precedentes 

en conflicto- se rrl'an ntwv¡1s leyes. O hicn, si Ja Corte maneja algün asunto que no se 

cncuentTL' pH~viamf•nte L'Stahk•ciclo t"'n los estatutos ejccuti\'os o lrgislati\'cis. esta puede crear 

iniciativas en árl·as aün no reglamentadas. 

Si las agencias ejecutivas y los legisladores fallan en la creación de pollticas dirigidas a 

la agrobiotecnologfa en Estados Unidos, las Cortes serán las encargadas de realizar dicha labor. 

El problema, nuevamente, serla la carencia de jueces con conocimientos o entrenamiento 

técnico y científico parn enfn .. •nt'.Ir l'Sta pr0hlemática. Por C"lln mistnn. ~~1rge Ja intl'rrogantc 

¿Hasta dón<le son los jueces las personas apropiadas para Jccidir sobre estos temas?. 1" 

Algunos, corno Shcila fa'5anoff, confían en que las Cones sean las principales 

instancias gubernamentales encargadas de emitir polfticas relacionadas con las nuevas 

lL'Cnolo~ías. al rl'conocer que pueden lll'gar a ser un foro ohjeLÍ\'o. especializado, abierto a la 

discusión. menos riguroso que el ejecutivo y el legislativo para la intervención de cicntfficos 

l'n la toma de decisiones y, por lo tanto, más certeros y veraces en sus prnpuestas polfticas. 11 • 

l lasta el momento, el papel de las Canes en la regulación de los alimentos 

transgénicos en la Unión Americana ha sido minimizado con el argumento de que "las Concs, 

Jcspués de todo. no pueden iniciar una acción por s! mismas, sino qu''· deben de esperar las 

m Ver Ba1elon. David L. .. GovcrninJt Technology: \'alues, choices and !-Cicntific progrL~ .. en Joscph G. Perpich. 

PJQh."htik.1g):J(LSQci\:l).'~3ll·i.lt\.~.lniti<tl!~.:.\..~i\[l~U~\Jblh;:_Qy1,,•_~iJ!ht. EUA. l'cq.~amon J'rL~'i. 1986, p.7i·i9. 

110 Véase Jassanoff, Shella. Sd~UheJ!li.r. EUA. Harvard Untverslty Pre;s, 1997, 28Sp. 
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quejas de las panes agraviadas"."º pero tanto la revisión judicial como la interpretación 

normativa en casos de controversia han sido indudablemente los medios de construcción y 

reconstrucción de leyes, mismos que al arrojar \'ercdictos o sentencias conforman imponantes 

políticas agrobiotecnológicas, en especiul, en temáticas de protección intelectual y contratos 

agrícolas. 

2. 1.3.1. Las pollticas judiciales sobre Jos alimentos transgénicos 

Los derechos de propiedad intelectual en Ja biotecnologla se manifiestan comúnmente 

mediante las patentes, los secretos industriales, las marcas comerciales y los derechos de autor. 

Dentro de la agrobiotecnolog!a, las patentes y los secretos industriales ocupan un lugar clave 

en los conflictos llevados a la Cone. Las patentes consisten en la prohibición de uso, venta o 

manufacturn de un pnxlucto o proceso por un tiempo tfr•tcrmin:idn. mientras que l0s sccrctoc;;; 

industriales se amparan en la 'no divulgación' de información que pueda hacer a un negocio 

Yulnerablc. 

Las patentes biotccnológicas en la Unión Americana son mecanismos que permiten 

llhtcncr ganancias a los creadores. por al menos un plazo de :.m alios. a través de la explotación 

de• sus hallazgos. Los centros de contool de la autorfa del conocimiento dan asf exclusividad en 

el manejo de las nuevas tecnologlas. Las compalifas lfdercs en esta materia son 1.ubrizol, Ciba

Gcigy, lCJ, Calgcne/Monsanto, Pioncer lli-Bred, Dupont y Mycogen, entre otras."' 

El primer caso de patentes de productos naturales que llega al Tribunal Superior 

Fl'd,•r·al Ílll' fimk //ros. Seed <.<1. 1·s J\;ilo /11oc11/im1 Co. en 1948. La patente en cuestión 

consistía c..·n una nwzda d(' h hactl'rias depur::!lias para inocular plantas leguminosas. La 

1
·' Jas.'1noff. Slwila. S~i\.'nc,;i:_11l.tlu.:..füu. p. l l. 

121 Información obtenida de Stablnsky, Dorecn. "Who Owns Llfe?", GencWatch. EUA. octubre de 1996, volumen 

10, números 2-3 •. 18. 

-
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determinación de la Corte fue un rechazo a la patentabilidad de la aleación bacteria!, puesto 

que cada bacteria existía de forma natural y su convivencia era catalogada como 

dcscuhrin1icnto de la naturalt'zn. 

En el caso de DMmond '" G'l¡¡¡krabany la participación dd poder judicial fue clave 

para la decisión sobre las patentes hiotecnológicas. En 1972 un investigador con nombre 

Ananda Chakrnbarty coloca a una hacteria los genes de otra para as( conseguir la degradación 

del pet ról<'" crudo v pC1d<'r utilizarla co los dNrames de combustible. 1·:1 y la compañía 

General Elcctric -para la que trabajaba- solicitan la patente del organismo a la Oficina de 

Patentes y ~!arcas (IJ..S'. l~ucm .111d Tmclcnwrk Omc<• PTO). Esta rechazó su petición 

argumentando la imposibilidad de patentar organismos vivos; fue entonces, cuando se realizó 

una apelación dirigida a la Suprema Corte de Justicia l'll marzo de 1980, donde en junio del 

mismo mio, con una cerrada decisión de 5 a 4, la judicatura declaró que los microorganismos 

µenéticanwnte modificttdt'c; pul'dcn ser considl.'rndns como rrencionC's humanas y. por )o 

tanto, ser sujetos a la protección ofrecida por las patentes."' 

Es asf como desde 1980. el Tribunal Supremo determina la posibilidad de que cienos 

organismos vi\•os se incluyeran en la protección otorgada ror la ley de patentes bajo la sección 

101 tltuln :;5 d.:I Cú<ligo dL' E>taJDs l-niJ,,, (.'15 / '.S.C ss/01). Den1r<1 de Ja, características 

elementales que debieran cumplir se encuentra "su novedad (inexistencia en la naturaleza), 

utilidad y aplicadón del ingenio intek•ctual (fuera de la oh\'iedml)"."' Cabe destacar este 

momento l'n que la pakntabilidad se extendió al valor utilitario, efecto de un proceso, 

manufactura, maquinaria o composición pertinente, requisito que cubre automáticamente la 

aplicación de una modificación genética al sector agrfcola. 

1.; Stabin!tk)'. DoJL'CJJ. Q¡l.\il.. p. lb. Ca.r.i.) \'crificddo en d C:\pt .. 'dicm~ No.79-136 de la Suprema Cune de lstados 

Unidos Diamond, Commissloner of Parents and Tradt•marks 1·er.;us ChaktabaIT}' ·147 U.S •• 103, 1980. 

"'McHughen, Alan. ~ndarn.'.J;~\cnli:_!lilsl¡.,1. Gran Bretafta, Oxford Unlverslty Pres.<. 2000, p. 245. 
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CAPÍTULO 2. ACTORES PÚBLICOS 

A partir de esta decisión judicial, en 1985, la PTO extendió la regulación de patentes 

d<.' utilidad de microorganismos a plantas. semillas y tejidos vivos. Para 1988 la PTO p"rmite 

patentar animales tras amerizar la protección del trabajo intelectual consolidado en un ratón 

transgénico 'Ratón JJ;m·ard' con genes de pollo y hombre. creado por investigadores de la 

Universidad de llarvard para esrndiar los efectns cancerígenos y las sustancias que lo 

combatirían. 

La revisión de los registros de los trabajos de la Suprema Corte Federal de los últimos 9 

años, muestra la recurrente participación judicial en casos que involucran a los alimentos 

transgénicos."' Las temáticas más representativas son las disputas entre creadores, 

distribuidores y productores sobre el pago de regaifas por el uso de organismos genéticamente 

modificados. La intervención de las Cortes ha obligado a profundizar en la interpretación de 

13' pnlftirns dl' p;itcntahilidad y la rcvi,it'>n <l<· los wntratns cclchradns entre las panes."' 

Creadores vs distribuidores 

Los primeros 3 casos judiciales sucedidos entre empresarios creadores de algún 

1..irg¡111ismo gcnéticanwnte modificado y sus distribuidor ... ~~. 1cc..¡uirh!ron acciones por parte de 

las Cortes basadas en la revisión de los términos establecidos en los comratos celebrados emre 

los involucrados. El cuarto casl>. destaca por sus contribuciones interpretativas, 

principalmente de la cobertura de las patentes y la posibilidad de gozar simultáneamente la 

protección intelectual de más de una ley. 

1 -~ Unitcl.S...lm~~--Ji~·1~111~;J.·~}e_o:,_bdjoJJ;:.,:1,l._ifUh~S.t1pt~011.,·"C~\1Jf\, EUA \Vashington, Suprcml' Coutt of thc Unitc."Cl 

Stnll'S, ntimerl-.. del 498 (1994) al 535 (2003). 
1
-·· Tau M\lo en el clim 19S>Q, dl' t.11.b \l)\.l0 p .. nt.·nlt.~ :!S ~ufrit.•1011 alpin tipo J~ violadl'>!1. CifJOJ que c\'idcnda que 

'hacia donde van las patentes loo., litigios ~ acomp..tfian', realidad que ha obligado a que cerca de la mitad de los 

'i1f ('..f S r:tY:·.T 
.! ,_1,.. •• : • .... ' .. \ 

Fp · ' / [ ·~, ·) n r n ~'Ti T 
~LLr! JI.:; [1u.',J"1~1~ 
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CAPITULO 2. ACIVRFS PÚBLICOS 

l\fonsanto Ca., vs llfycogen Corp., se discutió en marzo de 1998, donde un jurado en 

San Diego determinó una multa aplicable a Monsanto de $174.9 millones de dólares por daños 

ocasionados a !\1ycogen en la emisión de permisos referentes a sus productos Bt y R•>llndup 

Ready. Monsanto apeló a la Suprema Corte de California cuyo wwdicto fa\'orcció a !\1onsanto 

tras una reducción significativa de la suma a pagar. 

En 1999. se inicia el proceso D<•k.1/b 1:< .·t l'e1111:•; que plantea un conílicto de pago de 

rl'galfas como cfec~o el<· la utilizantin d<' productc's mPdificados. La Corte determina la multa 

de $65 millones de dólares que Avcnti, dchcrfa pagar a Dekalb. Pero Aventis apela ante la 

Suprema Corte, cuyo falló recayó ahora sobre Dekalb como responsable del pago dándole fin a 

la disputa. 

E'./. D11Po111 de Nemours ancl Comp.111y 1:< Nuerops !ne., and Donald L. Smirh fue un 

juicio intrPducid<> a discusión en la CPrtc Disirital dc· lm,·a el R de noviembre dd añ<' 2000."" 

Este caso trata de una dispu:a contrnc• ual n•fcrcnte a una semilla de mafz transgénico con 

fines de investigación, en cuyo convenio celebrado en 1997 se estipulaban la aplicación de las 

pruebas de campo y los rosws de las misnrns. Dul'ont demanda a Nucrnps y a Donald Smith 

por incumplimiento de contrato. pero la Corte folla en contra de DuPont determinando una 

multa de SIR.920 Jólares rnás intL·rcses y costos lijados por la contrnpartc. lluPont apela la 

decisión estatal, pero la Suprema Corte apoya la decisión previamente determinada. 

El proceso judicial j.h:M. A11 Supp~I'. !ne .. R•rm .tld1·anr.we !ne., et.al. 1·s Pion<'er lli

!JrL'cl J111er11.111á11al !ne.,"°' fue introducido a dis.:usión el 3 de octubre del 2001 y resuelto el 

10 de diciembre del mismo año. El conflicto se genera en el Estado de lowa, donde Pioneer 

palL'nta su sc111illa de• tnafz modilicadll bajo kt sc•cd<'m llll titulo :~s del códi¡:o de EL1:\ antes 

aOOi:a•JO!' d1..• la.e; firma.e; más importanu..-s de Estar.los Unido:-. posean ya titul~ ~1dicionalcs en las ciencias vl\'aS. 

("nlotL'Chnolog)' ¡, thc Ncxt Rlg Thin~" en Nl·~· YN~J.a...,1·cr. EL'A, 18 de Julio del 2002.) 

1•·• l·:.\)ll.-dicmc ck lia Co1tL•d1..·Apclal:ión dd E:-.taJodl' lowa 0(11111..•ro 0-335 y 9';1-1:.?:~ldc l.1 Supn .. •ma Concdc EUA. 

117 Expediente número 99-1996 de la Suprema C.One de EUA. 

TESJC'. C('1N 
J~t~LL;} Dl~ 1_ \:·.'.\e EN 
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CAPÍTULO 2. ACTORES PÚBLICOS 

mencionado, protección extensiva al uso, venta, manufactura y promoción. J.E.M Ag Supply y 

asociados compra semillas a Pioneer, las cultiva y revende la semilla- producto del cultivo. 

Pione<'r demanda por violadón de patente a los responsabks, pero Farm Advantagc 

argumenta que la reproducción sexual (por semilla) de las plamas de mniz de Pionwr no es 

materia patentahlc por la sección 101 y además expresa que existen anomalfas de jurisdicción 

entre l'sta ll'y. la Le)' de !'mentes en Plantas (P/,11111'a1<•111 Act Pl~·I /y la Ley de Protección de 

Variedades en Plantas (P/;in¡ 1 :uit•1,1· Protection .·ICI PVPA)."''" 

1.1 Cone Distrital del Estado de lowa falla a favor de Pionecr -con 5 votos a favor, 2 en 

comra. una abstención y una ausencia-, determina que la sección 101 titulo 35 del código de 

EUA cubre la totalidad de vida de Ja planta y eso involucra su reproducción. Por otro lado, 

aclara que no existe contraposición entre las leyes emitidas por el Congreso: Pl'A', PVPA y 

sección 101, y autoriza la posibilidad de dualidad de protecciones de propiedad intelectual en 

un mismo objctn. "" L1 CNW dl' Apl•laciones del circui10 fC'dcral aprueba ·~l juicio y 

rnzcmamiento de la Cone de Distrito. 

Crcadore.< y distribuidores vs productores 

El enfrentami,•1110 más común entre c:mprcsar íos y granjeros llevado a las Cortes gira 

en torno a la conservación de semilla-producto para futuras siembras, comportamiento 

penalizado tanto por la cobenura de patentabilidad como por Ja violación del 'acuerdo 

tecnológico' en el que se comprometen Jos usuarios ante las empresas a no realizar tales 

prácticas. 

:\uuque lk~\ll ll/.'í.' L'I \. 1111~1L•...._1 ,i\lhlll/l) l.i ley dl· I'.111..·ntl' l'll J'l.11u.1 ... ; l'l.m ¡;,r,•llf A.-r. i'1'A '.. L'~l.1 ~uti.._ \iHl.1~ 

11.:hirn .. 1~ dt.':'>1.k ~u 1..11..·JC1l1ll, li¡.\nJ~~· Lomo un instrumento Je Ll'tx:1u1r,1 limi1J1.fa a prutc~cr Id 1cp1L~.hu::dón 

a'iC:\Ual de una pl.rnta PJlcnwda. E." en 1970 cuando se dt.'Ctct.a la Ley de Prott..'t'.ción de Varicdadl.'S de Planta.<; 

(Pl.wr l~1rit•t1· /'mrn-rinn Acr. PFPA). la cual auiorira una patente limitada para ciertnc; plantas rcprnducidas 

sc"ualmL·ntc <1x1r !-t.•mill.a) y contcmpl;1 hasta 1995 l<t Jl\lSihilidad de guardar s.cmilla-pwducto para siembras 

posteriores. 
129 La protección simultanea serla tanto por la patente de planta como por Ja patente utitltarta. 
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CAPÍ7VL02. ACTORES PÚBJ.ICOS 

El primer caso judicial resulta clave para la anulación de las excepciones que hasta 

1995 eran permitidas como 'costumbre agr!cola de almacenamiento'. Los juicios siguientes 

muestran un proccd11nicnto recurrente de las Concs favor de las empresas 

agrobiotecnológicas y la determinación de multas y otras penas hacia los granjeros. 

A.<;grow Seed Comp.m)' l'S JJenny ll'úuerboer and /Jecky ll 'il11erboN, dh.1 lJeebees 

fue interpuesto el 7 de nnviemhr<• <le 1994 y resuelto el 18 de enero de 1995. 1·" Asgrow 

protege 2 variedades de s.·milla desova modificad~ bajo la P\'P:\ ,. dL•tnancla a los granjeros 

\Vintcrbocr y asociados que conservan semilla-producto para sil:'IlllJrns posteriores. Los 

granjeros se protegen bajo la interpretación del término 'comercialización' (producto final) y 

'venta' (intercampesina) que utilizaba en ese momento el Congreso para determinar la 

exclusión del pago de regaifas si el uso ele semillas-producto tenía el fin de intercambio sólo 

entn.? granjeros. 

La Cone Distrital Estatal folla a favor de los granjeros, al permitirles guardar y 

revender a otros granjeros semilla-producto, siempre y cuando correspondan a la mitad de sus 

cultivos y la otra mitad se comercialice como comida o forraje. Pero. la Corte Federal tras un 

juicio apelatorio determina que bajo ninguna circunstancia nadie, ni los distribuidores ni los 

gran¡, ... .,, pueden 1<Uard111 semilla-producto y, por lo tamo, los granjeros involucrados debían 

p11garlc 11 Asgrow las multas correspondientes. Esta decisión fue apoyada por 7 votos a favor, 

uno en "-·tmtra y una ausencia. 

Uajo el argumcmo de ''iolación de patemes por conservación y uso de semiJlas

producto, en el periodo que corre de 1999 al afio 2003, se han presentado alrededor de 73 

Gl"l'S similan..•s con un mismo denrnndantc: rvtonsanto. De estas demandas. 30 se ejt.:'cutan en la 

t:('ltt..' FL·dcr;tl d1..• San l.ouis i\hssoun. mientras que las otras se n'partcn en 19 E~wdns, <.ksd(' 

Nebraska al Este de Nueva Jersey y de Michigan al Sur de 1..ouisiana. 

""Expediente número 92-2038 de la Suprema Cone de EUA-

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

'--------------
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CAPITULO 2. ACTORES PÚBLICOS 

La única diferencia entre los resultados judiciales de todos estos casos es el monto de 

la penalización aplicada a los granjeros y el produL:to que ocasiona la controvL"rsia -la mayor 

de las veces la Houmlup Heady Soya, y lns otras, el al(\odón Bt-, puesto que en su totalidad el 

laudo final ha favorecido a rv1onsanto. 1 q 

Cnhc destacar que t.•1 dinero que gana l\1onsanto en los juicios de este origen es donado 

a li1 Ft.'Jt.•rncitln dl1l nepartament0 :\p.rícola Amt•ricano (.·t111c"rican Fann /Jun.wu Federillion). 

d grupo oc agricultores de más ami11üedad en EU:\ que apoya incondicionalmente la 

protección intelectual y la difusión del uso de insumos transgénicos en el campo (véase 

capitulo 3)."" 

La relación que tienen las empresas a(\rohiotecnológicas con las Cortes es muy 

<.'Stadounid<•nse hasta la patcntabilidad, han trntado de presionar al poder judicial para 

bcne!iciarsc de su pllstura. Las corporaciones han negociado directamente en las Cortes la 

compensación pnr la tardanza de los juicios de :1pelncil"in. Tl"Íormas en términris de palc.'nte~ 

¡xira proteger a lc>s aplicamcs y la t.>!iminacicín de pcnalizacic>ncs por retrasos más allá del 

1 '1 Esta situación no signlfin quC' I~ juiciclS haycin :-ido ~an;idos por \'oto uni\'l'rsal, existen algunos jueces que$<.' 

han caracterizado por su posición pro granjctU'i, p..1r ejemplo, el caso del Juez Clc,·cngcr de Mississippi. l'or otro 

lado, destaca un C\'ento i.?O Mlssouri. donde tras numerosos conflictos judiciales con la temática de semilla· 

producto, ~ lleva n la C"\mnra de Rcprcscntant~ unn iniciativn dr ley cncnhczada por el representante demócrata 

de ~fo .... ¡1¡,¡¡j \\'e~ Shocnt~l'I, que pt.'lllllll' .t lm ,tt!lÍl u\tt'IL':'> dl' l":-L' bt.h.h) la }lit:db1liJ,1d de ¡.;u;t1d.11 ~L'llllll,1 p1oduct1) 

:1 t;1mhi•' dL· un l\•t.:11 .il d111'f111 d1• Li i•.itt·ntl· ·\111"hi.l.1 u 1m¡1 h.,. l'll t•I Cnmitt" d1• \ctin1ht1r.1 d1· l.1 \.;ím:11<1 d1· 

j\ll'lt''oli:l.of!ll" d !1 1\"•!J.!ti,·-..._!lj .';),'.• ~· ¡, Ul.,1 \,•{,!~l. 1 !\ .:_: ( 1 

Jü_,1h.!ll t'll11." ld"I"" u1111u .\Jt111. .... illf1' 1 \ .\},;_, tidd !··lrJ.,w."-l\, _'14.\J \/011. ... wto IS /i,/d Jú•u.\h. f t;i\ A'uu.,11. 1011,1 

/ú1w'h, Ru11J/d fü1m'/1 y JJ)J..' f;nms (,\'uc•1·a Orle.ms. 20r)/, mult•1 de• $150.t)(~.J cloJ.m.'5). 1\lo11s¡¡11to 1:f Mitchell 

.'cn{J¡,~\ r.\fi~11111i. 2f10.2J .\fon ... Jntel n //ílm,m ·\tcl:1rlin.t: (1\Jio;fí..:.\·íri. :...'002. 11111/w cit.• J7~J.t».J dtíl.Ht'':•d. Mnni;¡mtn 

1:,· l'ai.:1· Sc/1111c•1st•r (,\IL,.s!luri. 200..:';. ,\fon\JIJIP 1·s N;1/p/J ami Jlt•nJn.\ (.\fí.o;soun 2lV3. mu/1.1 de $1.8 mí/Iones dt• 

dólares m8s 8 n1<'S<.'< de prisión). l\!on.<anm ,,. BJll 'Dude· Trantham ( Tennesst-oc. 21XJ3, muir a de $593,IXXJ dólares}, 

entre otros. 

TFSJS CON 
FALU-1 l lJ:' OrIGEN 
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CAPÍTULO 2. ACTORES PÚBl/COS 

Las empresas argumentan que la existencia y el tiempo de las patentes son esenciales, 

ya que los inversionistas deben de tener la seguridad de que el tiempo será el suficiente para 

recuperar su dinero y ohtt!ner atractivas ganancias para seguir invirtiendo,n' vnriablc 

económica con efectos en el desarrollo del pafs que para el sector gubernamental ha sido 

determinante en la toma de decisiones de políticas al respecto. 

Grupos de interés social vs Canes 

Activistas de organizaciones civiles de consumidores o ambientalistas han tratado de 

intervenir en procesos judiciales, ya sea como individuos o agrupaciones. en temáticas 

diversas tales como el etiquetado, trust y manejo de semillas. 

Mitchell Scruggs activista de la asociación de consumidores orgánicos se ha 

cnfre111ado a la Corte Distntal dL• Tupc·lo y a la Cnrll h,lual de San Louis defendiendo el 

derecho de los agricultores al manejo de la semilla. puesto que una vez que se paga deberfl de 

hacerse con ella lo que le plazca al granjero, pero las Canes han rechazado sus argumentos. 

Strug¡\s también ha intentado contradcmandar a Monsanto bajo el argumento de monopolio 

de venta de semilla, pero tampoco ha tenido avances tangibles. 

El dcb~te del etiquetado de los alimentos transgénicos ha ocupado varias sesiones en 

di\et~as Conc;. El 28 de julio de 1999, un Juez del Distrito de Columbia declaró 

inconstitucional el etiquetado de los alimentos transgénicos, ya que forzar a los 

agroindustrialcs a difundir cierta información violaría la primera enmienda de la Constitución 

que establece la libertad de palabra e imprenta. 

111 Véase www.blo.org 

TESIS CON 
FALLA DE nmcEN 
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Como efecto de una sesión celebrada en septiembre del 2000, en Boulder Colorado,"" 

un juez federal en \Vashington D.C. rechazó una propuesta de ley sobre el etiquetado 

obligatorio de los organismos modificados gcnétic.imPntc. J.¡¡ contrnn!r!'-ia llL·,·a1.la a juicio por 

organizaciones di.' consumidores en contra Jd Centro de Scgurid"d Alimentaria (Cenwr for 

f'ood S:ifi.•ty) consideró esencial el argumc•1110 de este último donde expresaba que los 

nlimentos transgéniL'os son cscncialmentt' los misn1os a los ohtenidos con métodos 

tradicionales'·" y por ello, rcsulw innecesario el cti<¡Ul'tadr>. Tras esta determinación judicial 

fr<k·ral, qm•d;irian n•rradas las pnsihilicladc·s de emitir IL'yes de L'tiqtlL'tado vfo poder judicial, 

situación no favorecedora al estancamiento existente en esta ten1ática en las instancias 

ejecutivas y legislativas. 

Cabe señalar que existe el antecedente judicial de que las Coites pueden otorgar 

protección a las corporaciones. cuyos productos consumibles generen un litigio masivo por sus 

da1ios. Esta L'xn•pci<\n fue crearla por un juez llanwdo )ad: \\.l'in'1l'in. q11c• en l 9P,4. dadci el 

suceso del Caso Agente ,\'ctranja de Vietnam. cuyo efecto trajo consigo miles d1• demandas 

contra las empresas Dow, Diamond Shamrock y Monsanto, el poder judicial determinó 

protegerlas y dc•clarar improcedentes las demandas contra las mismas. E<ta situación, nos lleva 

a pensar ¿qué succderla si ocurre alguna catástrofe ambkntal. económica o sanitaria tras la 

intro<lucctl11~ lk~nlL'diúa dL• alirnentos transgénicos al merca<lo noneanwricano. sit..•ndo que las 

Cortes podrían quedar inhabilitadas para atender las demandas? 

La responsabilidad de las Canes para resolver los conflictos generados por los 

alimentos transgénicos debe ser ineludible, ya que sus decisiones judiciales sobre las patentes 

agrobiotecnológicas han favorecido directa o indirectamente la expansión de los organismos 

gt..•m'·ticamt•nll' mricJificaUos en EUA y en el mundo. 

1 ·~ Rl'Cordcmos <Jlll' L"Sta t..'S una de Ja.o;; 4 únicas ciudadl"S de los Estados Unidos que han aprobado rc..-solucioncs en 
contra de Jos alimentos modificados a nivel municipal. (Véase 2.1. J. l.) 
"'"Colorado and other States: debate GE food Jabeling", Natural Law Pany. EUA, 29 de Mayo del 2001. 

TESIS CON 
FALLA. DJ·:: ,.....,_,., ... f":"•.r 
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CAPÍTULO 2. ACTORES PÚBLJCOS 

Podemos observar entonces cómo el poder judicial de la Unión Americana contribuye 

a través de la resolución de conflictos a fonnular pol!ticas dirigidas a los alimentos 

transgénicos y su papel de reconstrucción y revisión normativa s0n esenciales para este 

proceso y para el equilibrio mismo del sistema político de los EUA. 

Pero, si bien es cieno que las instancias judiciales permiten un n1ayor acceso a 

participantes <'specializados, debemos aproximarnos con cautela a esta percepción, puesto que 

las prohlem::iticas qul' urroj.111 1:1 ma~·orfn de lc1'> dl·hatcs de organismos modificados 

p.l~néticamente nt1 encuentran aún fl•spuesta en la ciencia, misma que sin consensos y 

acompaiiada de factores sociales insertos en el proceso no ha ofrecido la certidumbre necesaria 

para la "institucionalización de la búsqueda por datos ceneros".'"" 

Por otro lado, el alejamiento de la 'contaminación' de intereses particulares que 

ofrecen las Cortes t.•s rclativr'. puesto que la producciém dl~l cnnonmil•nt0 científico -·va.·ia~1le 

elememal para la toma de decisiones en los juicios- y los mismos jueces no son ajenos a ciertas 

preferencias que pueden favorecer determinadas decisiones. "" 

El papel protagónico que muchos esperan pudiera adoptar la Corte en la formulación 

<ll' polhiras agn1biPtl'cnnil'gH.:a"' dt.>bl' sL'r también examinado con cuidado, pucst0 que el 

diseño institucional del sistema político de lo' EU/\ crea al poder judicial como contrapeso del 

poder cj<·ct1tivo y legi,latirn, pero si las C.oncs fueran las que adoptaran autónomamente las 

leyes ¡quién ofrecería el equilibrio?. 

'" )a><Jnoff, Sheila. Qp,<iL. p.47. 
117 Jim Ridgevr.-ay an iculista clc1 "'Víllaf!V \'olee" declara en Encrn del 2001 que ClarPncc 1ñomas, un juez asociado 

lle la Sup1t.'1n<.1 Conc.• h-Jcral, hu .. · prcvi,mlCntc al)\_)~adu de )¡1 cmJHt.-:..t Monsamo, lo que rncsuon3rla su po~ición 

imparcial ante los numerosos juicios que esta corporación cncabcz.a. Este nexo no pudo ser comprobado durante el 

desarrollo de esta investigación, debido a que los registros de empleados de Monsanto no son de dominio público. 
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2.2. Interrelaciones Gubernamentales 

Tras la observación del funcionamiento institucional del sector pi:1blico hace falta un 

balance formal e informal de los intereses societales que los poderes ejecutivos. legislativos y 

judiciales defienden en el proceso de la formulación de políticas dirigidas a los alimentos 

trnnsgénicos en EllA, donde la di\•isión de poderes se traduce simultáneamente en un 

equilihrio de poderes. 

La naturaleza bicameral del aparato legislativo se refleja también en que ninguna 

iniciativa puede llegar a ser ley sin la aprobación de las dos cámaras del Congreso. ambas 

tienen la capacidad de vetar las propuestas de la otra. Al interior del ejecutivo sucede algo 

similar, ya que a través de sus agencias se debe adoptar una postura unidireccional y sus 

iniciativas políticas se encuentran sujetas a la aprobación del Congreso. Finalmente'. la 

creación de reformas y revisiones políticas que ofwc<' el aparato judicial a los podNes 

ejecutivo y legislativo funciona como contrapeso y es fuente de legitimidad. 

Los riesgos reales y potencia les, asociados a la producción y consumo de productos 

agrobiotecnológicos, tornan compleja la knnulación de política• y exigen la imerwnción de 

agencias estatales más o menos especializadas -ya sean de carácter ejecutivo, legislativo o 

judicial-, todo lo cual vuelve más evidentes las características de un poder fragmentado 

(diagrama 4). 
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DIAGRAMA 4 

Interrelación gubernamental en la formulación de políticas en EUA 

Presiden1e de 
losEUA 

t 

......... Congreso de 
losEUA 

Cono 
......... ~uproma 

'--~~~~~~~-> 

t 
... ~ 

A manera de conclusión, reflexionemos sobre las implicaciones de la fragmentación 

del poder para la regulación de los alimentos transgénicos. Dentro de los aspectos positivos 

podemos referimos a una especialización de las tareas establecidas con claridad en cada 

alitncntos trnnsgénicos es también un común <lL·nominador entre las part~s gubernamentales, 

y su accif\n es c0hert.~111e y homogL"nca. 
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La evaluación negativa parte de que las competencias ejecutivas, legislativas y 

judiciales pos<·en, por lo ¡;en.,ral. fronteras muy dc>lgadas, lo que descmhoca en una confusión 

jurisdiccional que acarrea un mecanismo decisorio ll'nto y con riesgo de cometer acciones que 

generen costos de !\obcrnabilidad muy dcvildos. Al no ser un cuerpo unitario d<• decisión, 

existe una diseminación legal que genera vacíos normativos. se descuidan tareas a realizar 

confiando en la L1 licacia de.• film~ instancias competentes, el compromiso se disuelve y nadie es 

n·sponsahll• del tc1do: pnr \.•lln. SL' diflcult<i la f('ndicicín de cuentas. 

Además, la dispersión <le la autoridad genera un espacio más amplio para favorecer la 

satisfacción de <li,·ersos intereses especiales, ya que los grupos de presión pueden iníluir de 

manera más dominante sobre las partes que a una totalidad. 

Finalmentl'. cnnsidc>ni que la agrogc!léllea rc·prescnta un gran reto para los actores 

públicos. quienes necesitan de un cuerpo de dirección central <!Specializado unificado para 

responder sólidamente a temáticas altamente técnicas y políticas con importantes 

consecuencias sociales, c-conómicas y amhicntales. 
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CAPÍTULO 3 

LAS AGENCIAS CUASIPÚBLICAS, LAS ASOCIACIONES PRIVADAS Y LAS 

CORPORACIONES PARTICIPANTES EN LA FORMULACIÓN DE POLITICAS 

DIRIGIDAS A LOS ALIMENTOS TRANSGÉNICOS EN EUA 

A lgunos teóricos describen a la Unión Americana corno un Estado 

corporativo cuya función principal es la protección de los grandes negocios, 

1nicnll"il!-. otros, ddh•nden t.>1 l'Spíritu dL'mocrático <le la actividad pública 

tras la procuración del interés comunitario. 1:~ Part.~ciern más bien que algunas po1ítiras 

promueven bienes colectivos y otras se preocupan por los bienes privados. Pero. como lo 

señala \\lasby, "la acción gubernamental es únicamente pane del procc<o de elaboración de 

polfticas, los grup0s y organizaciones que usualmente consideramos corno 'privados' o al 

menos no oficiales. interactúan regularn1entc con d gohierno''.1.N De c~a•1 manera, el carácter 

público u pri\'adn Je las norma1i\"¡1s JL'pcnJl· <ld g1aJo pani1.:ipJti\"\l ( .. h: \.L1laboradL1rcs. t'1nto 

públicos come• privados. en la conformación de las mismas. Su omisión en el análisis, arrojarla 

un estudio fragmentado del proceso de creación de políticas dirigidas a los alimentos 

tr;rnst,énicos en territorio norte;imericano. dl' ahí el interés de .:il10rdarlo en esta ~ecciOn. 

Para comprcndl'r las rdaciones y los patronL'S d~ inkracción que ocurren entre l¡¡s 

esferas pública y pri\"ada. se ha propuesto el concepto de triángulo de hierro"º (diagrama 5), 

que supone la creación de políticas en un proceso sólido como el hierro. con panicipantes 

virtualmente impenetrables y autónomos ante los outsiders o intrusos (no considerados en el 

diagrama). El triángulo de hierro muestra un patrón estable de relaciones entre el poder 

legislativo -algunos comités o subcomités congresionales-. las agencias administrativas del 

'• Discu.•lón dcsarrol~1da en W1~by. Stcphen J.. t\owriQ!nJ.i1.1Yi:rnm~nrnndJ'9ll1~. EUA, Scribner, 1973. 

1 
'· \\'ashy, Stq1hcn 1..~m-1..it .. p.46-t 

1"'-' O'Connor, t\lucn )' Larry J. Sabato. Anll'rican Gon:rnmcnt· ruots and reform, EUA, Macmillan Publishing 

Com n , 1994. 
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poder ejecutivo -FDA, USDA y EPA-, y los grupos sociales organizados de carácter lucrativo o 

comunal rt!levantcs en el área de política pertinente. 

DIAGRAMA 5. 
Triángulo de hierro: caso de la formulación de políticas dirigidas a los alimentos transgénicos en los 

EUA 

f" " 
GRUPOS c:e INTERl\s 

•Empra; ara 
>Clenlilicoa 
•Agricultlrm 
>Ecologl;tas 

•Corst.1nidoreG 1 

COOGRESO ~ Cani\ls <==3 e n~mac~ ) 

L. .. e=:> ( Legisls:ioo ) 

J111·111t· 11.,1 ... 1.11101111"'''"1.>! 

El diagrama evidencia el ílujo del financiamiento, el conocimiento, las demandas y la 

legislación concerniente a los alimentos transgénicos en tres subsistemas que funcionan con 

una k1gica pílrticuh11, PL'fl.:' que tra~ cienos incentivos están obligados ;i rdacionarsl: 

e!--pccialmL•ntc enrh . .Jlll:'cida. puesto que al estudiar las instituciones o las <:arncterfsticas 

genernles dL· los "1rganos dL' <lL·cisión of1ciall·s. a la par d.:.· liJs rL•l(tdoncs con y entre Jos 

interesados de lndole privado, nos permite comprender cierto patrón de conducta 
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gubernamental que involucra un conflictivo conjunto de intereses y problemáticas sociales 

especiales. 

En el triángulo de hil'rrn. todos los involucrados tienen un interés material directo en 

la política de que se trate, a partir del cual se evallrnn los costos de transacción de las pollticas; 

es decir. los intercnmbios o nq~ociacioncs qul' incentivan o inhiben la anividad en cuestión. 

En esta investigación se procura no abus:ir <le la figura, por ello aquí su fin es tan sólo describir 

Je forma ordenada 1.:ts t.'11t 1JaJL'S ct.•ntrnlL'S ~·n 1.1 toma dL' t.kl'isionl'~ pl1lit ic.:ts, L'll gL'llL'ral. 

La jerarquía entre la gobernación públicu y pri\'a<la varia acorde a los rubros de 

influencia; es decir, las instancias estatales se caracterizan por encauzar la atención de las 

demandas del grueso de la sociedad y la emisión de normativas. mientras que Jos grupos de 

interés destacan por el financiamiento y la producción de información para las mismas 

t.•ntidades guhcrno1ment<lll·s qul~ rre:m In lcgisl:icil.Ín en Ja qul' Sl' ven in,·olucrad0s. 

Las redes temáticas o de interés"' (diagrama 6) son otro concepto útil para analizar la 

formulación d<' políticas dirigidas a lo' ;ilimentos transgénicos, espccialmente cuando el 

número dt." participantf'' til'rw un tamai1o tal qt1l' parL'cil~rn que ninguno está en control de las 

po!fticas. Es decir, el triángulo de hierro se expande y arroja nuevos individuos y conflictos 

quL' no tienen ordt.•n alguno, tan sólo sun la expresión de las interacciones resultantes. 

La red temática considera primordialmente figuras que no son enteramente públicas 

ni privadas -agencias cuasipúblicas (ver infra}-, asf como relaciones multidireccionales entre 

difl·rt•ntt•s nivele-. dl• dt.·d~ic'111 gubernamental, partidos politicno;;. grupos <ll• iml•rt.'.•s. l.'ntrc 

u: lh.."Ciu, llugh, "Jssuc Nctworks and thc Ex<-'Cuti\·c ~-iabllshmcnt" en King, Amhony editor, The New American 

rclllkó!LS>;mn. EUA, Washington, American EnteTrlse lnstltute, 1978, p.87-124. 

mr;>f'T(' e ~'J l L'i:J~.:i 'Ul'. 
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tras la dificultad de visualizarlas en el triángulo de hierro se rescatan primordialmente de las 

redes de interés por el papel que desempeñan en la formulación de políticas alimentarias. 

DIAGRAMA 6. 

Redes de interés: caso de la formulaciOn de politicas dirigido1s a los alimentos transgénicos l.'n los EUA 

Com1tes de Agricultura 
del Congreso 

Dult:guoones oongresionales de gran¡as 
eslataltts 

USOA, FOA, 
EPA 

e Of~na d<l Oireocion y Pre5upueoto ) 

:[t 

Ooosionos Jud1oalos de las Cortes 

:[t 

Intereses ConseNedores y llberalc:> 

1111111• i'r·•j'"' •L• r11•,.li!11 ,,d,1 d, \\'1li1. 11 !' l!r .. ,qi., "J•,,!u \ .ll1d 1111, ro •1'. lr1 .. 1.1!•1h1' .u••l l ! .. u,~, 111 ,1 l "),1vn ).,.,u, ~uJ,.,~,1' 111" 1·11 

·\JI, I! 1 1 1:·!. 1 • Hur.!.-11 •\ r ···•1"" '.¡,, '' lnh f, ., fj, •• 11p 1'11\il1t ', 1 11:\ \\·.1,hm:.:!11!1 1) t .• l'<"'I 1'11·, •. lll~h. p.1·~ ... 
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Estas dos propuestas muestran que el sistema puede estudiarse de diversas formas. Sin 

embargo, el planteamiento del triángulo de hierro facilna considerar a otros actores no 

estatales. más o menos informales, dentro de un marco dirigente intra estatal de carácter 

desarrollista como lo sugiew Evans,'" donde el Estado tiene una posición activa en el 

desarrollo y permite que las relaciones entre sociedad y gobierno se realicen de forma más 

institucionalizada. Es decir. que la idea del hierro es preferida en esta investigación por 

destacar particip•mtl'S bien limitados. que intt.·ract\rnn dL• forma ordenaJ:i. ln que no significa 

omitir un ílujo importante de intereses id,·ntilicados -en especial cuasipúblicos- que se 

vinculan con una 'red temática' amorfa, confusa, amplia y cambiante. 

Ambas corrientes reafirman la idea de 'gobernación moderada y multilateral' 

propuesta por Campbell, Hollingsworth y Lindberg,143 tipología abordada en la sección 

intrc1d.uctnt1a dt:> ln tesis. dond(' las 'redes promocinn<ilcs' simulan e~a cnlabmación entre los 

tan diversos a~torcs que forman parte del sector alimentario y que resulta en políticas de 

mayor aceptación. 

Como observaremos en este capítulo, la relación entre el gobierno y los gobernados 

1.-·~tá t.~ntonres. mediada pnr un conjunto de agenri:.is púhli<:¡1s. t.:uasipúhlicas y privadas. En 

primer lugar. no podemos ignorar el gran número existente de organizaciones cuasipúblicas 

que se ocupan de tareas especiali,adas ele investigación. desarrollo y orientación, tales como 

las fundaciones filantrópicas y los laboratorios externos. Además, llama en especial la 

atc11ción, de la presenda de 'grupos de presión o interés' que se expresan a través ele 

asociaciones (siendo este el caso de las organizaciones científicas académicas, las empresas 

ngrn:t1inwntaria..;, los cnnsur111dl1fl'" :'. In~ amhit.•ntalistn!-) que dl•crn1pc1ian funcio1ws dl' 

Tl'¡1Tt._'Sl'ntauc'111, al rnmunicat Ju..., dt.•1.:t._•os dt• su~ n1il•mhH1s a las lnt1d.:1Lll's pl1hhcas; l11ncionl's de 

1 ~· Ev<m!t, J'ctcr. J;ni~\kh,\IJ\Ult.~th~lll)". l.l':\, CJmhriJ~t._• Pws.o,, 1995. 
141 Campbcll, Jobo, Rogcr llollings"'Onh y lcon Lindbcrg. Governancc of thc American Economy. Canadá, 

Cambridge Unlverslty Prcss, 1991. 
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iníluencia y presión al persuadir a los dccisores gubernamentales y a la opinión pública para la 

formulación de reglamentaciones oficiales: y funciones de consulta, al ser un abastecedor de 

información parn la misnw mnondud. 

3.1. J.as agencias cuasipúblicas 

La cxistcnci¡i de las :1gendas niasipt'Jblicns parte de la idea de delegar for111almentc la 

realización de cic•nas tareas públicas especializadas en manos de organizaciones, que si bien 

no pertenecen al ámbito gubernamental, tampoco se pueden considerar entidades privadas, 

pues han sido autorizadas, encomendadas o calificadas expresamente para tal efecto (por 

ejemplo. los laboratorios externos. centros de investigación, fundaciones, entre otros.) 

Estahll'dda~ pl'~t un c~tJtutn apn1baJo <le un cuerpl1 lev,islath·l' a ni\·ell'~ de Congrc!-iD. 

Estados. condado!>, comisi0nt")s o consejos ciudadanos, L'Stas agencius concilian las 

contradicciones administrativas y las variadas prácticas directivas tamo del sector público 

comL' dl'I privado. para nwjnrar asf su eficiencia. 

Las agt.'ncü1s (11;1..;1l,lk1:iles L·st<!n autorizadas a linandarsc independientemente, 

construir proyectos y ofr(•ccr servicios y, pueden definir librememe las tarifas, cargos o rentas 

qm• ocasionen los mismos. Estas entidades se encuentran exentas de impuestos de propiedad e 

impuestos de ingresos corporativos, debiendo tan sólo hacer pública cierta información 

referente a sus programas y act1v1dadcs. 1·u 

TnP: ln!- mnvimtl'T11n~ th.· priv<it17íKión de loe; añns 80 "!>ie aansfiL•ren vnrins fnndos 

1 ~ 1 1'1:11a lfül}'L'f inlorm<Jc1ún, n~J~ ~tud1cll. Jcrl)·. Thc.:...1~m<.>1ic.;~m-~x_vc:r_u11c..•nt_yd\h_G.QY1.,'IH1TI~.m l,..•.Jr¡~mtllilll~. 

l::UA. M.~:. Sharpe ArmonL, 2000. 
1" Andmon, James E. ~bllF±@ty¡i¡akln&. EUA. Houghton Mlffiin Company. 1994, p.18. 
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que requerían la libre contratación -subcontratación- por pane de los actores cuasipúblicos, 

de cuerpos administrativos y consultores técnicos privados altamente competitivos para 

asumir el control de los prnyc..·t"tns. DL· ahí la crecil'nlc simpatía JL' la participackín de lns 

negocios en esta esfera. 

Resulta común que debido a la frdgil distinción entre estas agencias que a la vez que 

rnmplen cienas funciones públicas operan también hajo lógicas privadas. se presente un 

dL"sconocimicnt11 L'Xarto dc..""'l comporwmil'nto. rantidaJ e identidad de lus sujl•tos cuasip\Jblic0s 

que participan en la formulación de polfticas dirigidas a los alimentos transgénicos, 

distinguiendo en este capítulo tan sólo a dos: los laboratorios de inspección y las fundaciones 

!ilant rópicas. 

3.1.1. Laboratorios 

Las agencias ejecutivas y legislativas -como observamos en el capítulo 2- tienen 

numerosas tareas a cumplir en materia de inspección y vigilancia de los alimentos 

transgénicos, y requieren entidades muy especializadas que las auxilien. Pensemos en la 

1.:t11nidad dt• lahor<1torios que nt.•ct.•sitarin L'l gohirrno para realizar las ¡.ruehas verificadoras de 

la inocuid¡,d de todos los productos alimentarios transgénicos que intentan ingresar en el 

mercado y emitir los comprobantes respectivos. 

La O!icina de Asuntos Regulatorios de la FDA (Omce of Regul.uory A!Tairs, ORA). 

por ejemplo. mantiene relaciones con 'laboratorios externos', definidos por la misma 

lll"tltuncín cnrno aquL'ilos pr11Yl'edon:s indcpC'ndientcs de servicios analíticos. que l1t' ~e 

estén comprometidos con las regulaciones oficiales emitidas para los negocios que involucran 

estas actividades -las buenas pnkllcas de manufactura o las buenas prácticas de laboratorio-, 
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sino que adopten un exclusivo manual de procedimientos emitido por las instancias oficiales. 

La autonomía de estas agencias cuasipúblicas es entonces fundamental. 

Para el año 2003, la ORA mantiene numerosos contratos con este tipo de laboratorios 

distribuidos en cada ~:stado de la Unión Americana (cuadro 9), donde visualizarnos 20,272 

inspecciones, revisiones, exámenes. análisis y/o diagnósticos; wreas que originalmente debían 

ser realizadas por instancias identificadas como públicas. 

CUAIJH09. 

Contratos gubernamentales con laboratorios externos existentes en el at)o 2003. 

Ahora bien, las declaraciones que emiten estos laboratorios poseen validez 

gubernamental y, por lo tanto, afectarán la toma de decisiones (diagrama 7), pero la veracidad 

de sus juicios es difkii d~ comprobar, pues la escasez de recursos públicos evita una vigilancia 

estrecha en el cumplimiento de las tareas asignadas. 

DIAGRAMA 7. 

Relaciones existentes entre el gobierno y los laboratorios externos 

-----------¡=:===:~:;::=====::
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El gobierno depende del amdlio que los laboratorios externos proporcionen }' son 

cautivos de la inform¡1ción qut..' Sl' produzca en lns mismos. Al int<.."rior ck• una rt.'\J tL'm.itica 

(diagrama 6) no cxistcn mecanismos que prevean actos ilegales o nexos corrompidos entre los 

laboratorios externos y actores privados -especialmente agroempresarios biotecnológicos

para la emisión de follns favorecedores a sus productos. El gobierno tan sólo absorbe sin 

cucstionamiento los datos arrojados, cuya calidad se sujeta al actuar ético de los mismos 

lahL,rntorios. 

3.1.2. Fundaciones 

Como resultado de una minuciosa revisión de las 1000 fundaciones más importantes 

lh.• !ns Est;1dlh; l "nidl,.., parn t•l ntin 2001. 11" enn1ntrnmns 10 institucinnt•s dr arthidades 

filantn1picas con una p;;irt il'ipación t rascendt•ntt;;> en la formulación de polfticas 

agrobiotecnológicas; coincidentemente 8 de éstas se conectan implícita o cxpllcitamcnte con 

las firmas ap,roindustriak•s -qt1L' utili1nn insumos transp.énicos- de más peso en este país: las 

restantes - entre las que se encuentrn Rockefeller- se especializan en la indagación científica 

bintecnc1lóµica. 'l'PJas tiL'l1L'll, dl• ft_,1 ma ahkna o l'llcubicrta. cnltll'CS t'Pll L'l p.ohit~rno y la 

invcsti~ación. Sobresalen entonces las siguicmes: 

(1) Campbcll Soup Foundation, lntimamente relacionada con la firma del mismo 

nombre dedicada a la manufactura de productos alimentarios, enarbola como propósito 

prioritario velar por la nutrición y la salud y. mejorar la calidad de vida de las comunidades 

qlll' alPjan sus cot!1paiií:11 ... 

w La información obtenida para la rcali~u:ión de esta 5'..'CCión. se encueatra en Murrar. Francine Editor. ~ 

Eound.11Jon..lllOO.lQQQL2. EUA. Thc Foundatlon Centcr, 2000. P· 424-2193. 

TESJS rr11.r 
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Presenta proyectos de desarrollo económico en localidades empresariales ubicadas en 

Camdcm NJ, Fayetteville AR, City of lndustry CA. Clinton cr. ~tillsboro y \Vilmington DE. 

l\liami FL. Atlanta GA. Thomton 11 .. l101w IN, llridgcpon !\11. \\\1rthington !\JN, !\1axton NC, 

Orna ha y Tecumseh NE, Sout h Plainlield NJ. )ackson 011, Blandan PA, Barcelona PR, Aiken 

SC. Hillsboro TX. Richmond V A. y Bonducl \\'1: favoreciendo el crecimiento económico 

nacional y local. 

El principal rL"ccptor de su apnyo financ:ÍL'ro es el gobierno. Dedica anualmente 600 

trnl dólares en el rubro de 'soponc operativo gubernamental' y 300 mil dólares para 'campañas 

pol!ticas', lo que cl'idencia su nexo olicinl. 

Nótese, adicionalmente. que la compañia Campbell fue la principal y única empresa 

que financió al centro de in1·estigación Calgenc -antes de ser absorbido por Monsanto

duranh' t . .'1 dl'~arn11lt' d"-·I primer alirrn .. •nll' tran~génin' completo comercializado l'll el mi..inJ0 -

el jiton1ate /.1;/l'r .~:1\-r-. del qu'' compró los derechos de uso. No sorprende, en tal vinud, su 

posición favorable a la introducción de productos alimentarios biotecnológicos en el mercado 

nortcanwricanci. 

(2) ConAgra Foundntion Jnc., patroci1rnda por ConAgra !ne. -empresa productora, 

manufacturera y vendedora de productos alimentarios- tiene entre sus propósitos la educación 

para la mejora cfvica, otorgamiento de servicios de salud a la comunidad, programas de 

nutrición y seguridad alimentaria, proyectos contra la hambruna y fomento a las artes y la 

cultura. 

Dentro ck• su ~npot1l' financiPro ~nual. destaca su tercer receptor conformado pc1r 

'cl'ntro!' dv a~i!.tl'tll'i•1 t4..~cnica · con un montn Je 1 millón 600 mil dó1arf'.~. distribuidos 

geográficamente de la siguiente manera: Centro Noroeste con 60 otorgamientos, Centro 

Noreste con 13, l'acífico con JO, Cordilleras con 9, Atlántico Sur con 6, Centro Suroeste con 3, 
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Nueva Inglaterra con 1 )'Atlántico Medio con 2, por medio de los cuales apoyan sin duda los 

centros de desarrollo biotecnológico norteamericanos. 

La compañia ConAgra utilizu t:n sus prP<luctos alimentos transgénicos y se ha visto 

afectada por la incertidumbre que ha generado su consumo, pero su participación en la 

formulación de políticas dirigidas a éstos se ha manifestado a través de• la Fundación ConAgra 

que. tras C1lorgar fondos a instancias cicntffica!-1 y de opinión tales como A111L"ric,1n Counci/ on 

Scienec._, ;me/ !lt'.'l!th .V>: A1m•rfc311 l."·n1n /lutt .. '.1ll Nt'..,n'lfch /·(Junci1t11m !l. y e1 J11....-1it111t• o( 

Food Tech110/0;;1:<1s /l., asegura la defe•nsa de• sus intereses. 

(3) Gerber Foundation. Originalmente perteneciente a Gerbcr Products Co .• en 1995 

declara su 'independencia' de la compañia. El propósito de esta fundación es mejorar la 

calidad de vida para los bebés y los niños, enfocándose en la nutrición, cuidado y desarrollo. 

El beneficiado más importante de sus adjudicaciones ha sidn el ll>od Rt>sLWrch and 

Action Center -generador de opinión-, el resto de sus fondos se canalizan a centros de 

asistencia técnicos, institutos de polfticas públicas e investigación distribuidos a lo largo y 

ancho del territorio nacional. 

A raíz de las manifestaciones civiles que han hecho notar el uso de produc<os 

trnnsgénicos en alimentos parn bebé, Gerber Products Co. ha tenido que tomar decisiones -

para mantener sus ventas- 'restrictivas' respecto al uso de organismos modificados en sus 

mercancías dirigidas a las primeras etapas de vida, pero aún siguen las comroversias respecto 

al origen orgánico de sus materias primas. 

La ro"ic1ón tk (,"erh<·r FiAJl1d.1tion !renten ll'-" transgénicos ('.S cautl'losamcntc en pro 

de su comercialización, debido a la ausencia de evidencia que compruebe su daño a la salud y 

al ambiente, y los bajos costos que su uso permite. 
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(4) W.K. Kellogg Foundation. Fuertemente ligada con la empresa cerealera Ke/logg 

Comp;wy, es la fundación más grande del mundo (a!redc<lor de 7 mil millones de dólares en 

sus activos para el año 2001 ), cuyo propósito incluye el desarrollo rural y de sistemas 

alimentarios. educación y filantropía. actividades a las que dirige toda su ayuda, ocupando la 

'educación' el primer sitio. 

l.as ad¡udicacioncs anuales mayores de 10,000 dólares -en árt'as primordialn1ente 

agrícolas- se distribuyen geográficamen•e de la siguiente manera: Cemro Noreste con 103 

otorgamientos _,,n especial en Michigan donde tiene sus principales plantas-, Atlántico Sur 

con 72, Pacifico con 23, Cordilleras con 20, Nueva Inglaterra con 7, Atlántico Medio con 17, 

Centro Suroeste con 7, Centro Noroeste con 13, Centro Sureste con 3. y Puerto Rico con l. 

(5) Otra l'u11d"ci1\n pr.,dunn d<.' 1.i Kdlogg C• .. es la Kellcgg's C.:orporntc Citizenship 

Fund, cuyos objetivos son idénticos a la fundación anterior, pero dirige prioritariamente sus 

recursos tanto a la 'educación' (1 millón 700 mil dólares anuales), como a 'fondos federales' 

(800 mil dólar<« anunl<'s), crl'ando un nexo interdcpC'ndiente con entidades oficiales y 

cientfficns. 

A'cll<¡l?,fJ Companycs una firma que se ha distinguido por el uso expre.Go de insumos 

trans¡;énicos, situación no tan sorprendente al comidernr que el mayor número de 

nwdificaciones genéticas se encuentra en el área de la agricultura, en especial, los cereales; por 

lo que su posición frente a la comercialización de los transgénicos es de apoyo incondicional, 

opinión que comparten sus dos fundaciones. 

(6) Monsanto Fund es C'I bra,:o 'filamr0pico' dt' I¡¡ ,\Jom.mw Company -que 

conoceremos a profundidad más adelante-. cuyo negocio es la manufactura, investigación y 

mercadeo de productos agrícolas, farmacéuticos)' nutricionales. 

TESIS CON 
FALLA DE OElGEN 
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Dentro de las metas de la fundación Monsanto se incluyen programas para obtener la 

abundancia agrícola, proyect<>s de protección al ambiente, fomento a la educación científirn y 

el auxilio comunal, en donde invierte alrededor de 16 millones de dólares al año. El área 

primordial demro de su asistencia es ocupada por las ciencias vivas, encontrando como los 

principales receptores financieros las 'organizaciones científicas'. seguido por los 'fondos 

federales'. 

Esta fundación expresa una evidente conexión con las actividades de la compañía que 

la crea y sostiene. A tra\•és de soportes financieros promueve sólidas relaciones con 

especialistas científicos que emiten juicios sobre los alimentos transgénicos y, de manera 

paralela, con las instancias gubernamentales que panicipan en la formulación de pollticas 

nacionales al respecto. 

Monsanto Compan)-. una de las firma• que se encuentran más involucradas en la 

promoción de la biotecnología agroalimemaria, ocupa los primeros sitios en Estados Unidos y 

l1 n el mundo en esta actividad, hnstn el mon1entn. dl' fflílOl'rn cxitosn. 

(7) Rockefeller Drothers Fund !ne., creada por 5 hijos v 1 hija de John Hockcfoller Jr., 

comprende tareas de consultoría e investigación, dentro de los que destacan programas 

dirigidos a la investigación genética y la bioingeniería. 

Con activos de más de 800 millones de dólares para el año 2001 distribuye su apoyo en 

tan sólo 57 proyectos dentro del territorio norteamericano. Su posición frente a los adelantos 

genéticos alimentarios hil sidn JL' ílhsoluto apoyo. tras reconocerlos corno un avance 

substancial t•n b dcnci;t y el conocimiento. 
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(8) La Rockefellcr Foundation, bajo auspicio de John D. Rockcfeller, dedica en el 

rnbro de la seguridad alimentaria un apanado especial a la aplicación de la ciencia y la 

L~cnología, realiza trabajos <le Colirdinación y polítka biotccnológica, agroi:cológica y 

ciemffica y, concilia las panes competentes a nivel local. Es una de las fundaciones más 

activas en el tema de los transgc..~nicos. puc..•sto que gran parte de sus progran1as tienen la 

intención d(• acelerar el descubrimiento. el desarrollo y la aplicación de estrategias genéticas 

en la agricultura, paralelas a prácticns ambientales amigables. 

Sus actividades incluyen la promoción de los cultivos modificados genéticamente, 

sistemas de distribución de semillas, asesorías en control de pestes y enfermedades. 

Adicionalmente, apoya el fonalecimicnto de instituciones nacionales para que éstas estimulen 

la adopción de las innovaciones, y trabaja fuenemente como interlocutor en el diálogo 

púhlico mundial sobre temas biotecnc>klgicos, seguridad intelectual e integración económica. 

Delllro de sus grandes receptores de fondos financieros se encuemran colegios y 

universidades -como Yale y Cornell- (a los que otorga 22 millones de dólares anualmente); 

organizaciones cnmo la de Nacic>nl's l lniclas. ONl 1 (12 millonl's de dólares), agencias 

gulwrnamemales noncamericanas (2 millones de dólares) y medios de comunicación (l 

mill<>n dt• dólares). 

(9) Pcpsico Foundation Jnc., ligada a la firma Pepsico !ne., cuya actividad se concentra 

en la manufactura de bebidas, jugos y bocadillos (.m,1cks), poseía en el 2001 activos por más de 

35 millones de dólares -distribuidos en 76 programas-, con los que apoya principalmellle 

centros educativos (5 millones de dólares) y agencias gubernamentales (a través de 2 millones 

ch~ déilare!" cannlizac.Jos al ruhrn de 'londns federales'). 

Esta fundación 110 ejerce un papel protagónico en la formulación de polfticas dirigidas 

a los alimentos transgénicos por el carácter de su actividad, pero la temática de la permisión 
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del uso de mercancías agrobiotecnológicas para consumo humano se encuentra activa e;;;' 

agenda. primordialmente por sus insumos de ¿¡zúcar o cndulzantcs modificudos. 

(1 O) l.a Cnrnegie Corporation of New York, '"ociada con :\nJrcw Carnegic, ''"una de 

las 22 fundaciones más graneles dd pals. con activos mayores de 58 millones de dólares para el 

año 2001, que concentran sus L'SÍlll'Tzos en la 'investigación' (1 O millones de dólares) y la 

'educacit\n' (10 millf'ncs d,• dillarcs). Entre sus principales receptores encontramos a la 

En Est"dns l lnidos, la <..:omisión Carnl'gie sobre Ciencia, Tccnologfa y Gobierno es un 

organismo que dirige sus esfuerzos no a generar propuestas para una polftica sustantiva de 

ciencia y tecnologla, sino más bien recomendaciones sobre cómo pueden el gobierno federal 

asf como los gobiernos de los 50 Estados tnmar decisiones más acertad~:; y efectivas en cuanto 

a pnlftica de ci{'tKia y h'Cnnlnp.fa. La Comisión C~1rnt•Ak se..• CWlÍ por inicia1i\'a dt• la C3rnegic 

L~'l/''''~·111011 dt..• Nllt.'\'a York y entrl' sus 22 mit..•mhr0s S(' encontraban t.. .. ! expresidente y pr~mio 

;>.;nhel Jimmy Carter. los también premio Nolwl -Jnshua J.ederher. qttL' junto a \\· illiam T. 

c;nldl'll C!'prcsidla la Comisión y Rnbert Snlow- y dos antiguos asesores ciemflicos de los 

l\ 'drfamos \'isu:11izar gráficl'mentt! las rclaciont•s de las fun<laci0ncs mencionadas con 

las inswndas gubernamentalL'S y los grupos de presión privados por medio de siguiente 

diagr;1111a. 

~· \\:-. ........ H1.1d1..•111,1!-i, j.-ihn. '\ ll'1H.1.1 > t-:nh1l'llH1: d l'j1..•111plo di: E. ... 1t1du ... t:nidos", l.!11 ºlJH.'_ltTSJi~ll\.'11, Esp.1ñi1, 

ünnisión Europc.1, Numcw 52, marzo del 2001, p. IH-19. Para mayor información de la Comisión Catnlogie véase 

v.ww.carnegic.org 

-· .. TES.fs CON 
FALLA DE ORIGEN 
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DIAGRAMAS. 

RL•laciorws cxistcnl('S entre las fu11d.1cinnL".s, el gobierno y los grupos de presión 

Centros de 
lnvestigaciOn 

Centros de 
opinlOn 

Universidades 

Empresas 
Agrobiotccnol6gicas 

Las fundaciones tienen los recursos económicos suficientes para patrocinar la 

investigación especializada y otorgar esta información al gobierno, el cual coníla del carácter 

filamrópico y desinteresado de esta y la adDpta como legitima. Fondos monetarios 

provenientes de las empresas agrobiotecnológicas con las que mantienen nexos innegables. 

Bajo una perspectiva de redes temáticas (diagrama 6), las fundaciones como agencias 

y empresas agrobiolecnolóp,icas, como con instancias gubernamentales que, bajo mecanismos 

de 'consenso', en1iwn normatividadcs que rcspon<ll'n a sus intereses. 

TESIS CON 
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En rcsu111en. las agencias cunsipl'1blkas SL' distinguen por el reconocimiento oficial de 

las ta1cas llUC dcsl.'tnpt.'1'1;111. la~ cuak·s IL·s dan amplit' margen <le acción y un posicionamit..~nto 

especializado en la frontera em re lo pühlicn ~· lo privado. que les reporta diversos bi:neficios 

en $U intervención en la formul~-u.:itín dl' políticas dirigidas n los nlimentos transg6nicos en los 

EU:\. 

3.2. Los grupos de presión o interés 

I~1s concepciones de 'los gnipns de presión' en los Estados Unidos a lo largo de su 

historia han sido muy variadas: desde considerarlos como facciones derivadas de la naturaleza 

humana, unidas bajo pasiones l"' intt1 rest~s advC'rsos ri los presL•ntcs. ricsgosos pero 

para la existencia Jt.• !a sodedaJ y l'I snsh1 nin11L'llltl dl'llllK'Tátiro. 1.¡-i 

El an~lisi..; dl~ grupos ha t'!Hit¡\ll'<:id0 his l'Studios sohre las ramas guhcrnamcntales.1'0 

La alirmanón de que el gobicrn'' y la politica son el resultado de las internccioncr. de grupos 

:•· Le1.•1 ~tadi.'C1n l'n 1;tJt.."\t~ri!li~.rn. m1me11.~ 10 y ~l 
:,¡· R1.•\·is..ir Tocquc\'illc. A ( l .. 1 /Jc.•mt"\.·ro1d,1 c•n Amc.•rkJ, J 835), John C. Calhoun, Ooivid B. Truman ( The 

1,.;,,1,•ttum•m.JI l'n1o.-c:-. . .., 19:01' y Gi1bJh.'I ·\lnwnd) ~yd1ll.'y \\•1b;:1, t.'ntll' o1hl:'o 

1"' HEI uaba}o dl' los plurali.stas tempranos indica claramL•nte insatisfacción con el acercamiento formal y legal 

dominante de ese entone~. Cuando Clbser\•an el funclonamlemo del gobierno, encuentran que el análisis 

n'n"!ituch,n.1! ,. dl'"C tfplh't' 1.111 <>éih• pt11'\1t· ,.,plk,1r tlll;t p;1rtt• t!t• In qtti' t•ll0" Pl'Kt·rviln. \'íl qur bo.; C<"rporaci0ne.; 

J.!llll""" \.1'llll'tn.1ll''· t'!t"\ Uli'•"" t'llll''t'-tl 1.ill'~ ' 11111~ .KhlJL~ lucr,1 dl'l ~11hi1·11111, u .. 11.il1111·ntt• 1m•g.111 un J'l.Jpt'l 

:n ;~ q:,•!H1· ' .... ,,, 11:111 •!,•ll• , .. 11,,1111111:,.n 111·1. 1 1.111\.. 1, " ¡;t'I h 1 l '"" h ¡;;,,1l lnt1·r•M·'" J lw 1?"J'""11,.111 •• 'it j.:l• •,:¡i.. ll• 

I" •l.::~~ .1 nd 111 l" •11\ ll ,d .,~ 1,·11~-l'. 1.1 · ·\ l'111h L't• 111 1 ·111\ t•1.,1t ~ l'rl'''· l l)l.J:-;, p ·lt•. ,\ 
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paniculares -al interior y al exterior de Ja autoridad-.'" se complementan con las 

contribuciones que describen la operación de los mismos.'" 

A lo largo de esta sección, entenderemos a los grupos de presión o interés como 

:1qu<!l1:1s :1¡..:rupacio11C's nr¡..:.·1niz.1das que i11fluenci.u1 J.1 po/iric;1 pilhlic:1 :JCorde .-1 lo.r; inten•ses y 

dL•seos c¡ue rt'pn·sentc111, 'fhrz.111do' a Jos a,Jit..'11/es oficia/e . .; ;1 elc..~Jr entre n•conciliar Ja . .,· 

dern:uul-1 . .; o ;1c1u:1r t,11 «.'011tJ;1 de• e}/i.J,.,~ por consiguiente, se pn•tt._•nde dl·mostrar qt1(' "algunos 

gubernamentales en la formulación de políticas dirigidas a los alimentos transgénicos en EUA. 

"Los intereses organizados, y no tan sólo los grupos. son los que importan en la 

política americana".'" Estas entidades adquieren influencia directa dentro del proceso de toma 

de decisiones, siempre y cuando tengan un efecto y acceso sobre el comportamiento de los 

Existen estrategias y tácticas que comúnmente utilizan los intereses especiales para 

hacl'rst.• L'sruchar: las hay dl, tipn directo (comunicacic'm per~onal. presPntadrmes. entrega dQ 

resultados de 1nvestig:icionc~. cte.); indirL"cto (correo. campaúas de relaciones públicas. críticas 

\'t•,1'*' Hl'ntlcy. /\rthur I·. Thl.'J~Il.X\..~ .. _Qf .GY.H'TDTIJt.'nt;__ñ__~!Ul\r_oL:o:('IC1 11l Jl~t.,.~~ut.t::-. FLiA, Chk,tJ.!O Un1vcr~ity 

l'1t __ ...,.,, l90H ~1t1J,, \\'riJ.:fll C Thl.· J\:t"!n-cJ:litt.'. El':\. Ch:ford l'ni\'c.'r~ity Pu.~-.. 1959. ~lilhrath. Ll"!'-ter. Ibc 

\\·.1 .. hiTIJ!t\lfl l.Pbbyht!'. n::\. Ch1c,1gn. Hantl \k:"'ally. 1911~ ~i..:11tt. :\ndrl'W ,. ~faq~all'l :\. llunt. Cnnj!_rl,~ .. -~nd 

J.1.ihl.•u:~ .... Jm,1J:,t.' <Jnc,l lü:.,.tlily. u::\. Thl' l':iiwrsity of ~lllth Cawlin.1 PTL~. 19l"°. Ormll·m. ~llllll.tn J. y Shirll·y 

UdL•r. lntctc.'H.lJT__c __ 1~!J~. LvbbyiJJJ,:.i!!H,U\1l__icyrnJJ...in.i:,, El'A, Ccrng1t...._-;ional Qu.;irll•riy l'tl'S'>, 197R 

t' • E Srh.itt~·trncidt.:r ot~l'I\'Ó tjUl' los grupcl'> consigul'n .;icet.~1 ill Con)::u .. -so. ~r.1c.itt!<i a su~ contrihudnnL'S tt Ja .. 

li.tfllp._iñ,l'., ¡x1Jit1Ld' y manl'Jtl de cont.'.\Hllll~ lntl'fllJ.'>, npt;11uln un JHl'tlom1niCl de intt.'lt.~t."' t.k una d;:!'>t.' m;b alta y 

pro negocios que, aunque pocos en número, L-stán mejor organi7.41d1>!> que ouo-; segmentos de Ja población. (Véase 

Schanschneidcr. E. 'JJ1c_Scm\soycrJ.'i~n._l'CQple. EUA. llolt, Rlnchart and Winston, 1960, p.33). Mancur Olson 

<-11;.:i1 11• qnl' IP.., 1ndiv1dt1• l'- '-1'1ln ,,. nncn ¡1 l.1 .. ,1r ci< int"' (nh•n h.1.; 111.1nd•' 11·nl"'l·n l-..·r.1·íit ;(,.. '-t'!!'ll i\'o .. :"'' t>llr-. t<1d:1 

.1..,,.._1,111.in qt1t' 1t1\·Ph11.1.; in1t•r•"'•"' 111.1t1'n,tlt ... JH1t•d1•n m,11111·r1t·r I"'' l.11 1'." !lt'lilJ"' '-11 ,1e11\1d;1tl '"J!tlOl/,H"\;111.11. 

1 1111\•· 1"" • :nq1·111 ·,,,r111.•;1 1 ' "11·1···\ l!d1" ti· . , : "·!·:11•,. 111.i l··h1~rn,1111'~: 11' 

( •'n.1;r1~,·.h•1l.d <.~·1.1111·!1~· l'1t .... .,, ¡•1'";', ... , r ¡- ¡¡. ! 'l l111n1.i ... 1::11!.:?. r:, ¡ ... ti ~ .. 11t•h!J\ 1•1·~1¡ ,l"'-.\!hll.t ],¡ f1>1m.1lin11) 

111 .. _.ti\'id,1d 1.fo I~ grup1.1'.-> h.1~1d.1 l'll 1.1 ll'\111,1 dd lllll'!Camhin. 4ut.· 1.on:-1'1l' l'll 1:n.• 'L'lll' dc llKt.'ntinl!>. ll'l·ompt..'ll~t~ 

tan~ihlcs. solidaridad v s.1ti .. f,1o:iéin idL'<1lc'iJ::ica 

· 'l ulflL'l, ~lilílL' l r.1111..t• LI ~1:-t1.•m,1 l\11lpi_\1 \li.' lu:. L~\Ji.,li.i:. .t 1w,h1;-, ~1t.'"'-Jui. 1 U .• h"J-1. p -L<\'). 

1
)

4 liruwnc, \V1lliam P. s.lrwr_ln~~l.....Pru.l.JJ~L!bJ.k_J~ü~)', \Vashington ü.C .. Georgctown Univcrsity Press, 

19')8, 1.3. 
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públicas, etc.); monetarias (contribuciones a campañas, apoyo a servicios, etc.); y dudosas 

(corrupción directa o indirecta, mentiras, acoso, etc.). 1" 

"l.os !Norte]americanos están estimulados naturalmente para anexarse o idcntifkarsL' 

con organizaciones y ;1sociacioncs".1..,,, pero aproximarnr1s a su estudio resulta c0mplcjo, ya que 

"f ... } el cnmpo es teóricamente rico pero pobre de información emplrica f ... }""'. lo que resulta 

paradójico por su prl'sencia innL·gahle -t.:'ll L's1wcü1l en una sociedad tan plural como la 

clara sohre sus actividades l~ identidad. De esta manera, su raráctL'r numeroso, la diversidad 

de intereses. el tamaño y el tipo de operación complica cualquier estudio. 

En los siguientes apartados trataremos de concentrarnos en los canales de interacción 

que mantienen ciertas agrupaciones privad¡•s con instancias oficiales en la formulación de 

pPlítiL'as dirigidas a h'"i alin11..·llh'IS tr:m~gL:nin'ls L'll El·_.\. Sin v(lnsidL•r.J.r Sll tamati0, poHticas de 

afiliación n tiro de operacit\n, tan sólo utilizaremos como referente el interés sobre In 

inserción de la agrobiotccnología en el mercado alimentario . 

• 1.2.1. Asociaciones Científicas 

Al abordar a los generadores de conocimiento en una temática tan especializada como 

In; trnnsgénicos. es común enfrentarnos al debate ético acerca de sus contribuciones y riesgos. 

"' Véase: Navarro, Perer. Inc..roUQ~GamcJlo'tY..S¡x.'l:iillntem1.um<.lkkoJQ1:lcs..i1tc..Sl.eallD¡u\mi:fil;
¡, EUA. John 

\Vilt•v &. Son-.. lQR.t. p Q~ 

~·· · 1.11111._.., J)1._·.1l..in 1,.n011·111.1 q11t>. t'""lt' un,1 a ... u ... :i.K1ú11. un111n. i..11.IL'tl,1d. hg.1, L11nlL·rt·11t:ia. 111"lllllhl, 01~;rni1.<1cion. 

lt•l;l"l,tl h'1l. 1.1JH,1f,1. li!lltl.lt'•'ll 1.•'!l,:.;lt.._,, 1 1t1t I• lll•!fll.t!;,\.tu t•'ll\l'.tl,1.1 1••'\"'I"· 11111. dt'.t'lllld. 11111\"llllh'lllO. 111\ll\"'

dl.,IT Jtn, { PP\"l\_'l,111' .1. u111l111 1._11n-..1 J• '· pl.111 lhlt:11._Pllll"t' . .t!-<.llllhh.•,1 club 1u111;1. "1't\"Ít"Í1' .11111h11. pa1.1 c;1d.1 n1._•i,:1."."id<1d 

humana. dt.~1.''• ITil'tiv11, .~mhición, 1111.'W .• 1~p11Jcit"ln, d11t'\.·1.·H'111. ;1lili;;it.·ión. <.11.up.1dón. industria. inh.'h .. '>s. inccntivti, 

temor. o:rnsil'dJd, rodicia. compulsión. frn.,.tr.tción, odio. esplritu y rl'Í(1rmot 1._•n los Estados Unidos .. (Citado por 

!'\,1\',11 JO. l'ct1.·r. l l11.:. l'1..lllq \ri1t111.·. 1 h1~\. ~Jll..'1. i.t!Jnt.'-·11._-:-l:-_omdJJ..:. 1 lv~11..~ .111,• S\1,..".¡}in~.JilHl'I_u.:•1. ECA, Jnhn \\'ilc:y 

an<l Sons, 1984, p.54.) 
"'llaumi¡anncr, Frank R. y lleth L. U:ech. Qp.d~. p.4. 
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Esta sección, no se propone asumir una posición frente al debate; tan sólo ilustrar las vías en 

las que se les permite panicipar. 

Los hombres de ciencia se involucran de una u otra manera en el desarrollo de las 

políticas cientfficas. Pero, bajo las reAlas de una sociedad democrática. no tienen el monopolio 

de su desarrollo o mantenimiento, ni tampoco poseen una legitimidad o rele\•ancia mayor que 

el resto de los participantes que aspiran a influenciar el contenido de este tipo de 

proptll.•st as. 1 
"'" 

Considerar el papel de los cientfficos en la toma de decisiones obliga a que estos 

adquieran una identidad visible y concreta, reconocida como 'comunidad cientHica'. Pero 

¿quiénes son los miembros de ésta? ¿Acaso se encuentra abierta a todo aquel interesado en 

pencnecer a la misma, u opera un cieno proceso de selección?. Y de ser as(, ¿Quién es el 

L'llCllfgJdt' dL' de(inj¡ )¡1s l~lH lllllS )' prciceJimientOS de.• ;.Kt.'J11i1CÍl'm?. 

Ante la dificultad de responder a estas interrogantes, se evidencia que la frase de 

'comunidad cientffka' refiere a un n·ducirlo nt'1mPro de expenos y es usualmente utilizada 

para legitimar la validez científica de las decisiones, pero subsisten desacuerdos en su seno. 

~·tit•ntrns par:i lmn<: la nwditicachín genética l'S una ma1w1a 1ílpiJa de prndudr nueva~ 

variedades de cultivos a través del camhio del código genético y los alimentos transgénicos se 

sitúan con10 uno clt ... los logros más importantes que ha alcanzado la ciencia; otros reconocen 

que no se han resuelto algunas preguntas, especialmeme aquéllas que se refieren a la 

seguridad de liberar estos cultivos en la naturaleza; y encontramos también a los que creen 

que las grandes variedades de ambientes en el exterior no pueden ser simuladas y, por lo 

'"' Véase Sayre, Wallace S. "Sclentlsts and American Sclencc Pollcy" en Gilpln, Roben y Chrlstopher Wrlght 

Editores. Sderulaund Natlonal Pol!g Makln¡. EUA. C.Olumbla Unlverslty Prcss, 1964. 
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tanto, los efectos de su liberación son tan sólo hipotéticos; de esta manera, observamos que no 

existe un consenso científico sobre su utilizadón. 1 ~" 

I.a producción cientffica -centros de invcstigadón y universidades· coff10 toda 

nctividad social se invnlucrn con las esforas públkas y privadas,1t•1.1 lo que significa la 

institucionalización de l;l ciencia que. aunada a una dependencia financiera. canaliza sus 

0sfucrzos al cumplimil•nll' de dett•rminados proyL•1.:tos y objetivos. 

Las relaciones gubernamentales y cit·ntíftcas se presentan a través de: a) consultores o 

asesores demllicos; b) departamentos de ciencia; e) agencias cientflicas autónomas; d) 

agencias cicntfficas especializadas; y, e) consejeros del Congreso.1' 1 Como asociados, todos 

ellos se ubican en la periferia ele la torna ele decisiones ofreciendo tan sólo información sobre 

parte de las dc·mandas requeridas. 

Por otro lado, JL"ntro del ámbito privado, las empresas agroalimentarias de fcrma 

rutinariil reclutan a especialistas. proveen información y fondos a los depanamentos 

académicns, 11 ·~ institt1tos JL' in\"L'Stig;-iciún ~· s0ciL•dadt.•s prnfesionalf's, para preparar !i'US 

\ C.:.1'-t' l~.1b1n.11t..! lu!i1.•' 'l 1m .. 1!1\ h1..,hn¡.: .. I'hL' St.1\.L'lh1ldc1:- Jlld thc St1uj.!glt.• 101 publK op1n1un Rcgulall·:·y 

l ullt IP~ •md ~1.11 kt.·t ¡ ,l"\L'IPpllll lll ... l'll :'\cl .. 1111. Gt.•rJld c. ~i~lH.'\!Gil)·_ ~hll.IHii..·d_VrJ:..i_ni~Jfü .. _i.n.._bJ'Jj~uJuu.~. 

1 wnr.in1ko; í1THi l'11liti(.·~. Fl ':\. l ·mn·r~il) of lllinoio;. !\c;ulemic l'R'S!t. 2(X11, pp.81 .. BO. 

·· "l .;1 .. thm.1., <,{• cnmprt1nu·1.._•n nm 1-1·rc<1 de tH.~ cu;u1.1~ p.1rtL"' dt• l.1 ,u:ti\"id.1d naclnnJI t.•n inn"!-tig.icion. d1.-:...urolln 

\ lin.111dJ111í1.•n111 1 dt• l,1!> ht.1d,t-. l:nid11~ ~k :\mt'·rkü" (\'nnorta~. :"!ichola~ S. '"lndu!<.try Compctiti\"cn1.~\. 

·¡t.._ hnoh1gy 1'1.1licy in thL' l:nitt.·d S1.111.~ ami th1.• ru1opt:Jn t 1nion: shiftmg orientatinn towards technology users'" en 

Sdt.•ni;:t.· ,111d Public.PP.hcr. lngL.11en.1. Bt.'l't·h Tre1.• Puhh~hin~. \"oluml'n 27, nUmcro 2, abril dd 2000. p.105.) 

\·1.'.t'-l" Say1t'. \\',111.11.t.· ~. "~rll'ntl.,b .wd AmL'lll:ill1 Sril'llet' Po!it·y·· l'll l;ilpm. Rol-'1t:n y ChrbtnplH:t \\'right 

Ed1ton'='. S.d~llli$~íln~;1ti.Q..rh1Lr.0JJQ".lt\i!kia~. EUA, Columbia University Press. 1964. p.104·109. 

1": Loo dcpanamentos de nutrición. cit.•ncia alimentaria. tccnologfa en alimentos y agricultura pencnecientes a la..'i 

1"1ivt·r._1,hd•·'-. 1 ,,J1·;in•. l"·1hlh , ... ' pri•,1d11' hu-.< ;1n cnn Pllltl'-ia.;m,, ínndn..: cnr¡,,,r,11lw,., p..ira b in\'L".'iti.e;ici(\n. 

¡.,..,d ... t'•!lll!\\.t-., rn'-1.11.1!, i{llll"' \ e.tifo 11'" 1.·I •t\''''" hll:,ilt1.1d111'1l 1., .. ('fllJIIL ..... I .. J'.tT.t t•l fin,11\ll,lllllt'l\lll lll' rnlt .. t,IJCJ'i. 

~ I' \ t ,j 1 :o 1 • \ ,t '11· t, •1 l!l.• 111! I• 11,d' • 11 · ''\ ! ,1· • '''-' l t '! ! l ,1¡, '" 1 it' ~·\l ll i' l\'\\J "' ' 111 !" • • 1 •" \ i.•' '•I < 11111' .H .ti j,.1111' .\' 

~ .. l 1' 1"1\ h 1 f,1h 1 J~'Hl'· .lll\1'lt:.1 ,,] 'lll!'I .il,1Jl'llllt11 ¡1.11t·nt.11 ~ rq~1 .... 1r,11 l.1• W\1•-..l1¡:.1llflll1"' h"'llh.id" dl·; ~l'l' de 

h1mhr. lt·de1,al1.-s, u1.•.in<h1 111u·nt1' , .. p.ir.i q\1t.· l.i:-. in~t.i1Ki.1~ 1ndu'.'>tri.11t.~ ~..<.· un.111 .1 lo., 1. il·ntiílu~) <K;ilit'>mKC)'.', p.11,1 

d1.~1rrnllar ;1ctivid.:1dL~ L'lllJUt.-s.1rial1-.. En IQH7. l'i Prt.~idt.•1Jll.• fk,1gJn amplia ""'ta.o; facilidadl'S a la.-. grandes cmprt'So.1s 

111du-.u1,l\1.~ qu1.· 1t·.d11.ir.m 11.tlJ.1¡11., u1n1unh1~ ll1n ;.1~ u111\t.•1~1d.1dt~. d1.: h1.·l l111, 1.:l 1:111111.·h11.k p..itcntt.'S rc~ulta1.fo dL• 

a.1.ot.:iüciuncs uni\"cr~h.Wd-empr~1 creció <le 2.SU en los años anteriores a la U!)' Bayh·Dolc a más de 4,8CX.l para 

1998. 
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reuniones, conferencias, publicaciones y otras actividades. De hecho, gran pane de estas 

entidades, dependen de tales contribuciones financieras para poder desempeñar sus 

actividades, sil•nc..lo común Je igual forma. la bú~queda <lL' p<.itrnc.ina<lorcs. 

Debemos considerar haslit dónde c·I patrocinio empresarial influencia los resultados de 

las investigaciones y las opiniones de los ..,xpcnos. Aunque es difícil comprobarlo. existe un 

alto grado de probabilidad d" dibujar respuestas afirmativas. ¿Cómo es posible mantener la 

tibjL?tÍ\'iJad y(') juicio crítico cuando existen alianzas industriales. d'-· las cuall.'s dt•pt•ndt• su 

propia existencia? 

Una encuesta realizada entre 3394 instituciones científicas para ilustrar la 

dependencia entre el investigador y el patrocinador industrial. arroja que el 66% de los apoyos 

recibidos se encuentran relacionados fntimamente con los estudios a realizar, donde más de la 

La demanda de información empfrica que soporte sus intereses es uno de los grandes 

objetivo~ dC' t•stn relación dentífka y pri\'ada. Es C'\·idt>ntc qul' cnn la t..'scasC'z dt"' fondos. In!". 

investigadores buscan estos recursos en todos Indos y bajo casi cualquier condición. 

~1encionemos rnn sólo alguno.~ c.l'•os: (1) El ConsL"j0 dl· :\limt.-~mos y ~utrición dt.• la Acndt.>mia 

Nacional de Ciencias (FNB) se encuentra so,tenida dirc'ctamente por compariías de alimentos 

y suplementos, tales como G.D. Scarlt'. Monsanto. :"utraSwcct y Nestlé: ('..!) la publicación 

tv:uure declara su desinterés en el origen de los patrocinios. puesto que 'lo que se publica es 

investigación no negocio' y, por ello, reconoce abiertamente el apoyo financiero recibido de 

R, ... -¡...._H Hult> J<1rlt'·· f\ "HintC't.·hnnlog' !lig \1nnt·v <\1mr··. tn th1· 1 ~nkrr .. itv". Pll.\~F'.\"f CltPñn dt• IQHR pp ·P.O 

·l:'-t> P;ir,1 m;1v111 111tnrn1.1nún -..·hfl• l,111·v H,n h l 11 .J1• ,.1.,,.,,. 111•11h,., \tt'\'t' 1 ··1n1dlenu.1l Pr11111·11\' :\t 11,·1111"" 111 1 S. 

Hc·.,1·.11t·hlr~l\11·1111..., .. ll'!·\ l~it·J.1u1r11',·ll,1\\,11:d 11·,t'l~··,.~\ t( ·\ ~·"1" \••11111·.11 'f• rn1n11•11•·f l'I''''~ 

5:.i.·~. Y t;ll't•nb1·q, ¡ 1,lllit'I" ~1. lt'll\.1.;, \l1•1a·:, ,1qd i'1•l1t 1v• 1 : · ·\ 1!w1 111n·:'1\) 111 < hil.i.:..:·.1 l'1t...,.._ .?IKlJ 

'•'Caso dt.-~11 roll,1dr1 l'll Li.mptlt...'11. Lt ic 1, , h.ircn ~..:\1!-IUlll' l.lllli' y l > •. wid Hh1tnL'nt h.d. "l ooking a <._;¡ft l lnt ... l' In thc 

Mouth .. , lA~.tA. 1998, Ahril. •00luml1n 279, númc-ro 13. pp. 995-999. Snbrl' los incen1iv05 que n.'Cibcn las 

lll\t...'!'tÍJ.!·ICllltlc!- b1nll'C.:lloln~11.:.1!- H'•Í'-4..' ~l.1d •• IL'll1. ~1.i~ lkth. "KL"M..'.:1tLh supp1.11l t.JIM.'SQU1..''llllll;..", .l~;:u\ . .l\~lJ}'. l.lT,\, 

1 de Abril r1c t998, 6D. Stolbcr¡;, Shcryl <.;a¡" "GifLS to Scicnce Rcscarcher. llave Suings, Stud)' Finds", ~ 

Yo.úJimes. EUA, 1 de Abril de 1998, A 13. 
117 

TESIS CON;] 
. . 1 r;i r. '!:!1"!f.l" 

. . 1 1 •' . ,¡t, 11 FA.L. . .1A D._, . __ _:_~d 



"Formu/,1ción ch.1 Politic.u FJiri11idas íl Jos Alimentas Tr.insgénicos tm Elht" 

C4P/TULO 3. AGENCIAS CUASIPÚJJJ.J~S. .4SOCJACJONES PR!l :4DAS I' CORPORACIONES 

The Roche Gro11p-compañ!a que fabrica medicamentos para bajar de peso-. Casualmente en 

su sc•cción ''.\'3111r<! lns(4/11 "se cncucnt ran seis ensayos cicntfficos sobre este producto; (3) la 

revista Consumt'r Rc¡h in.•; informa l.jl!L' c.k~Jl' 1982, el cquivalcntL' al 40% de Jos fondos que 

mantienen In Americ.u1 Council o(Scieno..• a1ul l/e;J/1h (un grupo no gubernan1ental cuyos 

reprcsentanks participan activamentt.· en tl'tnas nliml'ntarios) proviene de fuentes 

indu.Mrinlcs, l.'11 algunos casos <lirigiJ1..1s a proyectos espl'dficosY·_. 

Lo anterior no es sino una evidencia más de qw' la ciencia no es imparcial y que el uso 

del conocimicmo agrobiotccnológico <'n la actualidad, tiene mucho que l'er con los intereses 

pri\'ados industria les.'"' 

l~is rdaciones que mantienen las organizaciones cientfficas duntro de la formulación 

de políticas dirigidas a los alimentos transgénicos se podrlan \'Ísualizar en el siguiente 

di;i~rarna. 

"" Ciwdo en Ncstlc, Marion. fW<U'.11lilli:li. lUA, Univcr.;tty of California Prcss, 2002, p.117-123. 

"'Véase McHughen, Alan. r.indora's Picnic B~kl:l. Gran Brctatla. Oxford Unlverslty Press. 2000. 

TESIS CON 
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DIAGRAMA9. 

l{(•)aciones existentes entrl! las organizaciones científica!., el gobierno, las empresas agrobiotl•cnológicas 

y otro!> grupos <ll' intl'rt.'.os 

Información 

01gam1ac1ones 
Cienllf1cas 

Otros grupos de 
interés 

IUl'llh·. H.1l.,1r.1lim1 pn"m .. 1. 

Las organizaciones científicas (diagrama 9), bajo el concepto del triángulo de hierro. 

gt'll1..'ran flujos de inttnaccilm sc,ci;:?l interesantL'" Cdü1grama 5) ya que. adl•míis dL' mJnlt':wr 

c:mak·s infi:irmativos con las agencias AUbcrnamentak·" -ejccuti\'as y legislativas- y atender sus 

grup0s de intcr{•s (cnn .. umiclnres. amhil·ntnhstas. agricult0rcs. etc.): y bajo esquemas d .. • redes 

!l'mat ica" (diagrnma 6) t•\·idencian su col<1horadón a trn\'é~ dl· instancias cuasipUhli1..·t1s n'n 

acti\'iJaJcs en los lahoratorios externos y en las fundaciones filantrópicas. 

Destaca el nexo que mamienen con las empresas agmbiotecnoló¡iicas para el 

convienen en los dueiios del conocimiento)' divul¡ian lo que quieren que sea divul¡iado. 

TESIS CON 
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El gobierno 0bscrva con confianza las declarnciones de la comunidad científica, 
compensa 5.ll~ li111ita11tl'~ l.'ll L'I ma1H.'JO de los efectos Je la ciencia en la sncit..•daJ mediantL"' la 

adopción práctic.imL'Jlh.' automática de los criterios que adopten sus asesores especialistas, que 

pueden o no respondL·r exclusivamente a demandas públicas, o estar influcncia<los pcir 

petiric•ncs privadas. 

3.2.2. Empresas 

Sin duda. "las entidades con In apuesta financiera más imponante en el debate que gira 

en torno a los alimentos trnnsgénicos son las comparifas penenecientes al sector privado que 

producen r comercializan rnercancf;is hiotecnológicas"."~ 

La a~oci;ición más impnrtl.lnlL' de corporaciones biotL·cnológ1cas en los Estados Unidos 

es la Organización de In Industria lliotecnológica (b'ioredino/og1· /11du.'°tr)' Org,111iz,7tion. 

/J/OJ. fundada l'n l 99:l tras la fusión de la Asoci;idón Industrial Biot,•cnoló¡;ica (lndusm;1J 

/Jiotechnol<w_i· .·1.<son.mon. //J.-1) y la Asociación de CompafJfas Biotccnológ1cas (Associa11ó11 

;i~c ll.'ll<lt:n -tan surl, L'll l'I tL-•rritorio nnrtcamt·ricano- a 91:.? co111paf1ías. instituchJnes 

BIO Jl'licn<k le·~ intl'fl'!"L'S de sus miemhros agrobiotccnológicos ;1111c C'I Congreso y Jas 

instancias regulatorias como la FDA. con miras a delinear una reacción política y pública 

., l\Jhiuard. Julil· r 'f 11111•th' h~lrng "ThL· Stah·hollkr~ ;rnd dll' ~trug~IL· for puhlic Pplnil1n. Rq~ulahllJ C0ntrol 
<Hui ~lílrkct nt.•vdopml'nl ... t. n Nl'lo;,nn, Getald C Qf1,<;Ít,. p.82. 
· i ntll' !'U!<- m1L·111l1111-. L·Jll,·ntr.n:i.l'. ,1 hl\l.i·· l.i•. indlMIÍa<. .1,i.:ri1hil1ti.·1..nuh·~ic..i!. JL' J;1 l ·nillO Anwn .... 111.1. C:1l~l'IH..', 

Scarlc, Monsanto, ZcnL'Ca, J\\'cnti.!., JJu1xmt, Pionl.>cr, cte .. 
Para mayor información sobre el perfil de los miembros de la BJO \'éasc www.blo.org 
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CAPITULO J. A(lENCJAS Cll.4SIP0BLICAS, ASOCIACIONES PRIVADAS Y CORPORACIONES 

comunicación nacionales e internacionales sobre Jos avances de la industria y sus 

comribucioncs a la calic.lac.1 dL' vida. De forma adicional. provee servicios de desarrollo entre 

sus micn1hro~. fomenta las in,·crsiom.•s y realiza JUntas asod,1Jas. ,,..,, ... 

l.a inexistencia de pollticas regulatorias e.le productos transgénicos, tales como la papa, 

el mafz, el jitonrnte y d algodón, se ha atribuido al cabildeo de 1310. Además, la difusión e.le 

los henl·fici0s t1mhiL .. ntalcs. pro<lucti\·os y nutriciorntlcs de la agrobiotecnologfa ha sido 

Otro /ob/~1· empresarial de trascendencia es la Mesa Redonda Industrial (Business 

Rowuflilbl<'. BR), organización con posturas reservadas, en la que participan los principales 

ejecutivos de las corporaciones de la tan conocida Fonune 500, entre las que encontramos 

compañfos norteamericanas involucradas directamente con el manejo de transgénicos, como 

BH "tiene una gran iníluencia debido a la importancia de sus miembros y a sus 

comaclCls frcclll'ntcs con los drculos dirigentes del mundo polflico y de la administración. 

lmcnta y consigue iníluir en Ja legislación, por medio de presiones personales al más alto 

111\'eJ". 11'" 

Hesulta evidente que el cabildeo de interés industrial -a veces grupal. otras sectorial y 

algunas individual- se caracteriza por una simple actitud: la persecución del enriquecimiento 

económico a través de Ja manipulación de las pollticas públicas, producto de gastos anuales 

millonarios. 

1"' Vt!ase www.blo.org 
, .. Toinet, Marle-France. El.S.lswnll..rl2lllklul~®tllnlli<ll. México, FCE, 1994, P· 432. 
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CAPÍTUL03. A(;ENCIAS CUASl/'/;13UCAS. ASOCJAC/OSfS PRIVADAS J'CORPORACIOXES 

La industria es cada vez más iníluyente en la formulación de polfticas, debido en gran 

parte a los sólidos lazos que se han creado con la imtanda guhernamcmal; en torno a la 

primacía de los temas al nivL'l político de la h)JllJ <le tk·nsioncs. "Jdfrey Bcrry J.¿staca que h:is 

asuntos relacionados con los negocios tienden a ganar la preferencia, puesto.que el papel que 

desempeñan las cotnpaflfas en Ja l.;nión Americt1na L'S trnducido en hienestnr econó111ico 

nacional".17n a tal p,rndo que el "hablar de empresas nort~an1erk¡mas. ('s rcf\!rirsc de igual 

formn a la política económica <le los Estados l lnidns". 171 

Como lo reconoce Manan Nestlé, el 1wgocio alimemario "debe competir 

agresivameme por cada dólar gastado en alimclllos. es por ello que in\'icrte e"uaordinarios 

recursos parn desarrollar y comercializar los productos que venderá, sin importar sus 

efectos".'~' l.a mayor parte de las estrategias q11e utilizan son prácticas económicas estándares 

legales de cualquier ne¡\ocio, su prioridad son las ventas, no fungir como a~encias de servicio 

factores importuntes si""' ayudarn o si de ello dependieran Ja, \'cilla:;. 

Existen varias fornrn.s, comn ya mPncionamos, c>n que los lohbyistas accesan a los 

oficiales federales. 1\quf profumlizarcmos tan sólo en dos; a) la evidente y no t~n evidente 

transferl.~ncia Jl' fondl''' a lt'S tlficiall's fcderall1S a tríl\'és dt..· las donacio1ll's controladas <le 

'dinero duro',)' el legal pero incontrolado uso de 'dinero suave' u obsequios; y. b) el frecuente 

intercambio laboral entre lubbyistas y oficiales fcdcrul<>s conocido como 'puerta giratoria'. 

Rclcrl'fll'l.1 n1.ul<1 poi l\nm n. \\"illi,1111 11. ÚHlUJn> hHt:H.~1 .rntl l.:"S l'ublli..: Pllllr)'. \\·~1-;hin¡.:1on 11.C .. liL'(lJgl.•tnwn 

1 IH\1•1-.11~ t 11-.. ... ¡4,,....__ p 17} ll'iltl'"• l•1"ll\ l.., ,1111••1 dl· In' l1hi. ... l.11hl1~1n~ h11 tlll' l"'"'l';l til!' l"'i1111.1l !'1.·h.!VI¡\! .•t 

rubli1. lllll'll"' j;,fll~lpo.,, n \. l'tilH l.'tl'n l 'tl\\t'l~ity. 1 l.}77, :q 1p. ·r ht..•_lfl\l'll,.''-l __ , ;1pup Slloi..ll'\). l l ".'\, Senil fon,....;;man & 

t:o., 1498 y ~i..·~~·_l_,1\x·t.1liHJI; th1,.•_ri~inJ! p•,.l_.W1,:r__Qf_i;Jli1c11~r.Q\IJ~. Fl1A. ThL" Bwoking!-t lmtilution, 1999, 220p. t.•ntn .. • 

otros. 

Arcllan1~ )lmcn ... ·1, l'Juhm1 J.1 nl'Stn. (1_1:-j~_ 1.t1.lJJhd1~\1L~ IJlY\.:J~lQllt...-:-___..;Mrnnjc_r.i.~!l!-'\.J4i;o •. \k'.\ko, Editou.~ 

Mexicanoo Unidos, 1990, p.173. 
112 Nestle, Marlon. fuod.l'clllil:li. EUA, Unl\·erslly ofCalifornla Press, 2002, p.1. 
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Los lobbyistns y los oficiales gubernamentales no son siempre poblaciones distintas; 

hoy Sl1 L'S un servidor rn'1hlico y mafüma un lohbyista, y viceversa. La transformación bajo la 

figura de la puena giratoria entrl' estos sujetos, nn l'S un fenúmcnn nuevo o desconocido, 

especialmc11ll' cuando Sl' considl'ra que, por t.•j(•mplo l'll Ja l :sn:\, 500 pcr~unas snn elegidas 

SL' til'l1L' un empleo incierto? Una respuesta se pue<lL· encontrar en los numerosos secretarios 

asistentes, administradores y con>ejeros que se han adherido a las agendas lcderales dc¡ando 

antcriortnc.'nte puestos en firmas alimentarias o, por otro lado, que han dejado las agencias 

para trabajar con productores del sector de los alimemos bajo el estímulo de un mejor 

sueldo."·' Ambas áreas -la pública y Ja privada- parecieran compartir el conocimiento y Ja 

el cuadro 10 (que no pret<>nde ser exhaustivo). 

'"Véase Ncstlc, Marion. 14>.g¡., p. 99-101. Y Useem, Michael. "Which business lcadct> hclp govcrn'', Domhoff, 
Willlam. r=~Slnl.rum:J!!::¡~;tn:h. Londres, Asage Focus Edltlon, 1980, PP· 199-225. 
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<JIJ'/TllJ.03. AGE1YC1AS Cl\·ISIPlÍlll/úlS. ASOCIACIONES PRIVADAS l' CORPORACIONES 

CUADRO 10. 

Put.·rt.1 ~ir,und.1 p1t•se1111• Pll el ,irca ¡¡fimt.•ntaria de los ELTA 

-;:---;-:r.;-·.,,.,",-'"-"-· --L-'--o-c--==::-1·1~~l~ll·11 ~\~~;C__~ l:mpku Anterior -¡ 
Hrnll· \1. l'h.1·"•\ ) Jdl· 1h·l lkp.ir1.111u·nt11 tlt· ¡ 111 l'J'J') h11· p.1rh' th·I Coniitl· AM·M11· .-\linwnt.iriu 1le l.1 ¡ 

1 l.·11·1h 1.1.. ,\l1111c111.u i.1.. 1k l.l 
1
1 l ll:\ 1·11 d '·'"' tk { J!t-,tr·.1, li.1 111.mk111du rl'1,1,·1111H ~ p.u.1 j 

\ lnn1T~al.1d d1 llhno 11" 11·.1111.11 1t1\1·\lll!J• 1<1111' '' •11 ll.01111111, n·• 1h111 l11nd1" ! 

¡ 1111l11 ... 111.1ln 111.l\.oll'' tlt· 1 }O 11111 tl1'1!.1n·o,, por \'.uuh·nl~t·rgh j 
¡ 1 u11d ... , 1 >t·.m 1"1111d,, Nntlt• y 11truo,,; y h.1 n·.1h7.1d11 ! 
.~ .. 1111111.iru" ¡1.11.1 ~1•111 ... 111111, ~1111, J ,1J,.., lliuk,, 1. , 

¡ \;1111·111111, .\111~:1·11, TS1 >. l 111111.iught l .11'' 1l·.111.1d.1), ; 

'\1.111'-~'<!IO d1.tllo!.l1 !11 l'l'l'i, hit p.111< do b t)fhttl.I 

---- -- ·- ·- -· -·------ -.... j l~1_1~-.i-1~~~1 ~~~l !.'-~- ~!~:.::\~~\~ .. .'...~~J~-------1 
· ¡-.~.-;~-;l':;¡~~~-~-----¡- .\111·111br,1 i1:!- l '1111,1·¡11 j (' .\dmm1,tr.1d111·J :\,1,h·11tt· c·n la rl'.\ 1k b \ )fü 111.1 de 1 

i l'.m .. uh\\11 H1111111111l11g1111 d1· ! l111•\1•1u 11111, 1'.-.. 11111!.1 .. ' "iuh .. t.m1·i.10,, l u,h,1' J 

! .\\1111 .... 111111 \ 11111·111hro dd 

j Cc111wj11 l'111~ .. uh1\11 1\111hu·11t.•I 

¡ 11.,w 
--· -------- ~f¡;~.~1;;~:-;¡:j-(·um¡.,11~~~;\u I·l>t\ , Olki.11 dl· l.1 l DA en 

\C')!lll'id.ul .1lillll'llt,1ri.1 l'll l.1 1lt•l'.JCIJ. tlt· 'º' 'JO, l'tllllril'jl'IO 

! p.11.1 l.1 Hintt-11111logi.1 1\li1111·11t.ui.1 lntrrnad11nal l'I\ 1998, ." 

1 :1

1

1:1f:;:,,\'•11111 IJi11·111ir dt" l'nlith'.l' l'ub\11.1' 11.1r.1 ,\\1111,.-antu j 

J Ulh h!IJ.llÍ.l tit I 
1 l.,,n .. nlt .. 1 1·11 H1111t·1·11ol11c1.1 

i :\gn1·11l.1 ~ 1l l.',11111t1• 11n11t;\11 

¡ cl1· .\ .. 1·,111J.1 1·11 l. km1.1 ~ 

_:21:··1111l11g~~--~--

¡, •1111·•1•11.1 1k H.1·1.11111111' l 1ui•li1.1' d1· ~\1111,1111;;,· ¡, ¡ 

tlu1'11111.1 dc·l l"1·1,1t1t1 p.1r.1 b H1111tT1111lo!!1.1 \,·g..t.111\t- l.1 ¡ 
ll111\1•10,,1•l.11l 1k \\,1,}1111gt1111. 1 

1 

En algum1s oc.1sinn,'s, 111 pucnn prácticnmcntc <les¡¡parcce, con sujetos dcsempc1iando 

lu1h.:in11l'S t.•11 ~unbas árt.•lls al mis111l1 Lk•mpo, como pul.1dc vcrsl~ en el cuadro 11. 
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CUADRO 11. 

Duplicidad pública y privada de sujetos panicipamcs en el jrl.'.t aliml-'nt0tri•1 <le los EUA. 

____ y1lml1rl' ~- _______ [_ ________ ~-==:· ~~- .. ti~~J1!~--~~~~~--~~o~~-~~-~~~--~~~~=-~~~ --==-~ 
l"h.irk., J. Arn11rn 1· l'n•.,id1·1111· el~· Bu~ .. ,- lh•Hlll'"ºº 111-.1111:11· l11r. i'l.1111 H1•-.i .1nh turp11r,1111111 11_1• 1 

(UlT.1th.1 .111!1.1,!.1 .. la llni\1·r .. itl.1d d1· c .. 1m·ll M11·111hr11 d1· l.1 ¡\l.ldl'rnl.l 

N.1d1111.1I tle Ctl'nd.1" y .1 .. 1'""'" 1·11 1·1 l'o1111h· d1• Mn1h.1111n t'll B111kn1olog1.1 

1-------------·--------- ----- __ l_~~·.::;_1_:!.~~------·--------- -------- --- - . --- - --- -- - ---·- --·· ---- _; 
1 11.1!1· H.11mi.111 11 1n1tc-"''' 1lt· l-11·1111.1-. .\111111.d•·" ··n l.1 lll11\.-r .. 1d.1.I d1· l'••rn..11, 1••ll"t1h111" d1· 1 

____ --~~.'..'.~~~~'...'}_!!_1.::.:_~1..:'...~~-'- '.~,~~::i.. \•_"...~~: _1_•1 __ 11~!'._' ~':'.1'.'S~·.•_ \!'.~ 1_: ••1:1...'.l~-~1~~--j 
'¡ l'n1fn11r tk h .. ,!,,g1.11·n l.1 l_l1J1\cr ... 1f.u! •!t· l .d1!••rn1.11·11 "•m )}11·g11 .• \tkmhro 1h· ' 

. l.1 A1·.11l1·m1.1 ~.1~1••n.1l 1lt l ll'llll.I'- \ ,1,,, . .,,,, ··11 1l lº111111t1· ¡1.1r.1 l.1 1111111·111••111";,1 1 

-,--~--,----·-----+! ~·'l!l't,1~~·~---------- · ________ ... - - ----- ---------- -------~--- i 
Ch.ult•., l .. Cuom·~· l'r11h•.,or dt· m~l·nLc1.·1.1.·1.u111111-.1~hi•up1u1111-.1 .•. 11tl11.1l qnuli\11.1l.cl lkp.1rta'.n1·n1111 

dt· lngt·11w1·i.1 (_Ju11111t.1, lºu l>111·lt<1r d··I pr••!,!r,1111.1.!1·1111111 .. 111.1 l.1n11.1tl'llta-.1 dd 
~HT ,. 3.~l'"ºr d1·I C11n11fl" d1· Hi11ft'<·11olul'.1.1 \'1·cd.1I d1· M1111 ... 111111 

~~L!--------- ;~::::.;::.·~;''.~'~::;;~::~~~~~~~.:~~.'.'~·~:~~~~\~;;~h:l~~-~·~~~:'·:~~~L-, ... ":j 
'11• "" \\ \\" ''1'11)• l.·•T;'. 1: ! ~:11!\ .1.'. , ... 1.. L 1 1" ,¡, ,, p11. 1111'11 ,¡, 2011_1 

El papel que juega el gasto de dinero por parte de los lobbyistas sobre Jo, oficiales 

gt1bL'rnanwntalcs, es la forma clílsica de ejercer iníluencia s(lhrl"' );11.; .._kl·isinnt.'S. ( :nmo en otrns 

industrias, las comparifas de Jos alimentos desembolsan Ja mayor p<lrt<' de sus fondos (parn 

t'St1,.., lint•s) C'n incli-.-iduos miembros del Congt\'S0. a tnl\'t'•s d1· lo~ l :c,mitl·s dl' An .. :ic\n Politica 

(l'olit1ól Ac!ion Committet•s, PAC<), con el prop6sno de recaudar y asignar contribuciones 

'voluntarias' a las c.1mpañas. 

Esto es conocido como el 'dinero duro', la ley limita la cifra monetaria que cada 

individuo puede contribuir a los candidatos federales (cada uno por 1.000 dólares por cada 

('lt'l·c11"n \" Ja..; P·\Cs tlt'nt>n ¡wrm11idn dnn~r hast<i e; mil clt'•larl'~ J"lllí cada candidato). En t•I 

ckl1' t·h..·ctnral 1999-2000, la A111t•n,·.u1 _\ft•.·11 Jn .. •ritutc P·lc'con1rihuyt'l nJn St1,t:;OO dólarl•s; 

Pcpsico l'AC con óó,825 dólares; ConAgra PAC con 86,750 dólares; y. por último, 71ie Food 

,\/¡1rke1i11g lnsriruw 1~·1Ccon 133,:lOS dólares a varios candidatos. Este dinero proveniente de 
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CAPITULO 3 . • ·1Cil:iW74S Cl 'AS//'/ i//f.1<:,.1s. AS(JCL·IC!ONES l'Rflé•l!JAS Y CORPORACIONES 

los negocios agroalimentarios, se distribuye de forma distinta entre demócratas y 

republicanos. En el mismo del<'. 1.5 mtlloncs de dólares llegaron a los Demócratas y 2.8 

pn. .. •fercntemente a los candidatos s1mpnt1zantt..•s con intereses corporativos partkularcs. 17·1 

No ex1stt..' la st...'gt1ridad d1..• qth.· el dinL'hl pn.weniente d1..• un PAC se dirija a un 

cnndidah1 qtk1 con1p•1rta 'natura1mt..'ntt..• IL'~ intl'lt..'St..'s corporativos, na uno qul' pueda hacer 

efectos <lt...• las P:\Cs no arroju claro.tnlt..'ntc la con1pra de iníluenda, sugieren una fuerte 

corrdación t..'lllrt..• las t..'1..1ntrihucion1..•s y los rcsulwdos deseados. 

TABLA l. 

Instancias que 1t..~aii1.aron contrihucioncs monetarias a Richard Lugar 1997-1998 

\'--'.ll• l·h1u.1l l~c·t.nl1 T• \, .. ,,.-1~1;1-1111··--- ····- ---- -- -- -! ~\;~;;~:.;·;;¡;;--·--------- ---------- ---¡ 

\~:1·.\\.1! •· '.'.1hi!<iu1 Br.ind!<. 

.\:111T11·.111P1l'h111 \._..1,. 1.1l••'ll ~ath•l1.1I Br11ilcr ( ºounnl 

\•111·111.111 f ,.,.,¡ lii.h1•tr~ :\,,,,l1.111•111 ~.lti1111.1I C.1ttkmt'n', lkd :\ .. ..,111.1ti1111 

\111l·:·;,.111l1••11·11 ¡,,.,ti ln,111u11· ~.1tic11Ml l'tmli·,·u1111t'I"'• ,\.,.,1111at1on 

\111.-11"111 .\k,ll l11 .. tit11tt· 1':.1tional íund l'nu:r!<t.!'IOI"' :\.,.,11d.11io11 

\•n"I '• .111 1'1'.!1!111 \lu \lt-r .. \...,11, 1.lt1 .. 1; "..:.1t1t111.1I (;r,1in .1wl rn·t! \.,..,., 1.1111111 

\ 1111 l., .111'•11.,.,¡ 1, .... 1 "• l \ 1< 1 .\•.,ll• ¡,1t1>11l '.\,1t1111i.1\ 1'11rk 1'111•ha 1 f., l ·ultlh d 

.\11u r1,,\ll ~lwq• ll11\i1 .. 11·~ \._..,,, 1.1111111 ¡ -....1t'.••11.1l lh· .. 1.1ur.mt 1\,,,111.1111111 

\ t, lw~ 1 ),mu·I .. \1idl.rnd l ·,, ~.1t1• 111.11 'I ud.:1•\ l 1·.!1"1",llinn 

1·1·n1r.1l '"·'·11·11. ''.\.'-"!'>tli·. HI•\ . 

t .111.\~!,.,l l '•".tfli• l 111p•1r.1tu111 

l ,nllll'l"•. Hi,1 l ·n,1p1T.111\1 l''-'P'iCo 

l lorid.1 <:itru ... \\11111.,I -.11.11 i l 111"l' \_.,1 .. 1.1t11111 

l ... u! .\1.11)..c tmg l11•11tllt1· 

l o1 ne t'! ~ .\t11wt.1. tm1T' t1! .-\nll'rkJ 

ll1tt-rn.1t1111MI J1.11n 1"1111d ... \,,uda1i1111 

)\..-,"lfl luocb 

L M1lk Markt·unc 

1 '•111k1~1 lit ••\\t'r .. 

Ll111t1:d l·~c"""'1.1ti11n 

ll11111.:tl írnh l"ruit ~ \'q,,:t·t.1hk -'''º'üt111n 
\\·,· .. 11-rn l11 .. t.u.hic1 :\ .... 11,~ia111111 

t-umlt'; Cl'lllrr fnr Rl'!ipun\Í\C' l'olili~. lnflu1-·mT, lnc: l.ohh.\i,ts Spcmling in Wil}1ington, Edición J9'JQ. 

hl!p·l/\\\lW.flJMll'C"1t"t'l ... llt['/ 

que demuestra que en el período 1997- 1998. el entonces recién electo Hkhard Lugar 

'"Cifras obtenidas de Nestle, Marlon. Qp~ciL. p. 102-103. 
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CAf'jTlJL03. ACiENL1AS ClhlSl/'lÍfil.JCAS, ASOOACIONI;:> PRIVADAS Y CORPORACIONES 

(Republicano por Indiana) como Senador del Comité en Agricultura, Nutrición y Asuntos 

Forestales. redhi<i :~16,:100 dólares provenientc•s Je las PACs. :\sí. se hace evidente la 

Jificulta<l a IJ que S\.' L'nfrentan !ns Sl.'r\'idl'fl'~ públicu~ p;1rn nlfl~\.·n ar su imp¡1n:iali<la<l fn.•nl\.' 

n las contribucirn1cs industriales en momentos d\.• toma de decisiones. 

Las contribucimws de 'din\.·ro suavl'
1 

prl.'"\.'lllL'~ l'll las l1rganizadones polfticas. 

naciorrnlL•'\ n estatalt.;>s, tienc:n l:.1 finalidad de HU'\iliar t•n lc1s ~llstns administrativos y de otra 

pueden fovorl'Ct.'L ;'\o ~e encuentran linlitadas en eantiJad y puL•dcn provenir de cualquier 

ful'ntc, aun para apoyar i11Jirclli1mcntc las clcl'.l.'.ionl's. Este tipo Je 'Jonadones' suele ser 

substancial. ()e acuerJo a Marion l'estlé "en el ciclo electoral 1997-1998. las cor)'oraciones 

agroindustrialcs tkdirnron Sl.3 millones de dólares a los Denukrntas y Sl.4 millones de 

dólarc.•s ;1 llls lh.•puhlicanos. usando esta nlodalidad".17
1ro 

Existen ntras formas sutiles que las n1mpañí;1s alimentarias utilizan para pro1novcr la 

venta de sus prnductos y disuadir las regulaciones o 1wrcepciones desfavornbles. La amistad 

parn eventos .'\ociall•s). In realización dl' favores n'mu la nbtt•nción dt> información útil, la 

través d(• las rchicioncs púhlicas, influencias a m1:nud0 ignoradas por varios estudiosos. 

Finalmente -y no por ello menos importante·. las compañías productoras de 

alimentos pueden también intervenir en la formulación de polftieas a través de los conocidos 

programas 'check-off.<' o cooperaciones legi•lativas de suspensión de restricciones, por las 

cunles. a tran'<> dl· n•l;u:inncs pühlicas t1dm1t1istrat iva,. las t'Tllpn_''í1" induu•n d pac;n de unr1 

de una deducción de la.• ganancias obtenidas de la venta de los mismos productos. son fondos 

"'Véase Ncstlc, Marlon. Qp.1:lt .. p.105. 
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que se dirigen hacia una mayor promoción y puhlicidad que estimule su uso.'76 Aunque la 

legislaci.'111 p:ira los d1,·,·k-,1//.; p1<•hiht• ,.,pr<·samcntc el uso de fondos para el /ohb)'. la 

distinnón 1.•ntrt..' promo\·l·r un p1t..1dlh'ltl a llls consumidores y promoverlo parn un cambio de 

actitud de los hncl·dores de lcyt.•s, nrn1 ca La dil~·rt•ncü1. 

Las compaf1ias inv,1lucradas t•n la crt•ach\n y la distribución de cultivos modificados 

tiendl•n a wrwr una posición rtlflfiad:i ante l0s lw1wfirins del uso dc- una nueva tecnología sin 

Estas 1.•mprcsas, arguml'11ta11 quL' .. l;1s mejoras en e1 abasto alimentario sólo pueden ser 

conseguidas haciendo uso de los avances lt•cnológicos".'"' Además, puntualizan los beneficios 

que pueden tcnN los camp<'sinos qu,• adopten estas innovaciones, tales como la eliminación 

dt.• malezas sin d:11lar los cultivu.s n contro}¡ir los insectos sin la necesidad de.· adquirir costosos 

cotnhatir l'I h;1111hn .. ' l'll los pafst-•s sulidt•sanollaJos t..'11 forma t..•cológicamt..•nte sustt..•ntable y. por 

si ful'rn pon1, ~on produch1s "st1h!-itandalmente t.'Ll'livall'ntes' ¿1 aquellas plantas tradiciona1es, 

adilhHwlt..·s t..•sg1im1dns por produchllt·s pa1a lq~itimizar sus actívidadt..•s. 

La 111ayurfa Jp lo~ conglt111wrnd,1s ilgrohiotecnológicos se encuentran l;'U territorio 

Jll \JtL':tllll'ric~lJl¡l o Ewnpt.'t"'. Em fl' IP.1' mú·; rn1111i?Wl~tl1 !'- l ... fl los Estados Unidos se cncu~ntran 

\f Pnsantn y Dupont. 

l 11 ],,., .1i1o1:. 90. ¡,,... h'lld1"' l hl'• ), .di· m,,.., 1111p•111,1111t·" h1l·111n ¡i.n;t h1!-. ¡11oductPS lf1ctt..•1~. l,1 r.1rnP y la .'>oy;1. 

{'.''\l'Slk'. ~1'11k111. l..)¡1,_(.;i1,. p.l·-1.1) 
17 : lfabln.ird. Julit-• y Til1ll1lhy ]ll:'lin¡:. .. Tht..• S1.1kehllldc.."1s anti thl1 Stmgglt..• for publtc opinlon. Rcgulatory Control 

.md ~1.11ht.·i l'L'vt'l\1pmt..•11\"· .... 11:'\l·l"l'll.1,,.,,i1,1 \ \.'J'.~11 .. p.H.~. 
11 ~ Scgün lnformt.-s dd 1999 por l~cnl'lu: JU, t.•140'-lo de la pro<lucdún alimentaria mundial~ perdió por la falta de 

medidas ncccsaria..c; p:ua controlar las malc1.a."· pcsl<."S y enfermedades. ____ ..__ ______ .....__..._1====~~=====:-128 
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3.2.2.1. Compañia Monsanto'"" 

Monsanto es un conglomerado agroqu!mico y de alimentos de gran importancia para 

la Unión Americana y el ~tundo, cuyo ohjcti\'o '" producir mercancías relacionadas con las 

industrias de alimentos y farmacéuucas. Fue creado en 1901 en San Louis, ELIA bajo el 

nombre de Monsanto C/1emirnl 11 'orks. ! lasta 1964 cambia su nomhre a ,\lon.>'31//D C'omp.m)~ 

lrncia ~u ílL'ti,·i(fod lllilllllf:tctun·ra con la producch1n c.le saGtrina. nwn.:anl'ia que cr .. •a polémica 

por los efectos dañinos que pudiera ocasionar a la salud -tema que sin embargo fue rest'elto a 

su fa\'or en 1980-. pero sin haher afectado sus ventas que eran dirigidas en su totalidad a la 

empresa emergente Coca-Cola. 

Aunado a la sacarina, se af:iad~n entre sus productos la cafeína y la vainilla, 

ohtcniendo para 1915 \'Cntas que sohrepasabar el m;llón de dólares. Dos años después, destaca 

su participación en el ruhro farmacéutico, con la producción de ia aspirina, en la que 

Monsanto se conviene en el mayor productor. posición que mantuvo hasta los años 80. 

Antes <le 1914, la importación de materias primns del viejo continente era muy 

común. manteniéndo~L' cc•n10 principalL1S prov1..1ed0res para !\1nnsanro: Alemania, Suiza e 

lnglatC'rra, hasta que, por motivos de la guerra. comienzan a establecer conexiones con nuevos 

aha.:;te~·t.·dores J,. sus tnatcrinlt..·.s. los cualL·~ ofa•dnn las n1ismas mercancías a costos menorrs, 

en tiempos más conos y con mayores facilidades. 

En busca del incremento de sus beneficios, a panir de 1918, la estrategia de Monsamo 

L'li1 111uy cla1a: i.1unw11ta1 ganancii.ls que la lk\'ar.in a c:xpanJir sus IllL'rcadt,.s, tanto regional 

; '• La mform,1c.ic1n rc!L·tcntc J IJ L'Vuluuun históu~..i y d1..-:.c11Jx:1un g1mcral de f\1on~nto fue obtenida de 

documentos oficiales de la misma empresa ~~lQ.CQDL) y fue cotejada con la obra de forrestal, Dan J. 

Thptsn:.lli.MQ.D.<Ml2Jahh. Hooc and.S5000. Nueva York. Shnon &Schuster, 1977. 28Sp. 
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compra de otras empresas Hderes en su campo. fueron políticas que caracterizaron al negocio 

desde ese entonces. 

Con la adquisición de la Compai1ia Comercial de Acidos l!n lllinots. l\lunsanto se 

inserta en el negocio de los qufmicos de mucho y fosfatos. Un a1io dcspul-s, en 1919, adquiere 

d SO'?o dl.• las empresas químicas Jntl.·rnacionalL'S m•ís impnrtantcs de 01 igen alemán e inglés, 

principalt•s pwductnras del fenol. C.on la a¡wnura de oficinas en Chicngo. venden silicatos de 

..;nJin a St..·arlt>, un J'P<-h·r11-.1) manufoctlll"t..'IP y distrihuidílr dt• llll 0dicin¡1..:; fund¡ido t'Tl 1888, qut.• 

serla comprado por ~lonsanto en 1985. 

En la década de los años 20, :\fonsanto comienza una labor exportadora en grande, 

pues la competitividad y audacia le permitió entrar al mercado chino con la sacarina. La 

comercialización en nivel intl'Tnacional de este endulzante representaba varios retos. y el 

Es precisameme con la cri;is del 29, cuando :\lonsanto sufre de igual forma, que todos 

los sectores proc.hirtiv0s t.•stadnunidt•nst.•s, lln tatnhnleo financiero con grandes deudas 

producto de sus expansiones y nuevas adquisiciones. Dicha situación fue resucita a través de la 

Tal füc la reacdlin fa\'orable Je esta iniciativa, que le permitió en años subsecuentes 

continuar con su expansión a los rubros plásticos, piel, qufmicos para textiles, jabón y 

dctergemes, fosfatos y fósforos (con la adquisición de Swann Corp), tanto en territorio 

americano, como en Australia (rnn la adquisición en l 930 de una planta química en 
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En 1936, contando con más de 8.500 poderosos accionistas. adquiere los laboratorios 

Thomas & Jfochwalt en Ohio. lo que le permitiría iniciar lal.lls ind,•structihks con el aparaw 

gubernamental americano. Estos laboratorios se habían convenido en el centro de 

investigación más importante en la segunda guerra mundial. en donde se rcaliz0 el estudio dd 

Uranio del proyecto !\lanhattan petra las primera ... bombas nucleart.>s. DL·spués. junto con ~¡ 

gobierno federal realizaron hasta finales dt.:' Jc,s afws 80 proyectos nucleares conjuntos. En 

1943, n1nstrU~'l' p1'f mand•ltn guhern<tllh:llt.Jl. la planta 'C1ud:1J Tex;, .. · <JUi.' rn,dw .. ·irfo la 

materia prima para un plástico sintético necesario para los aliados en la Segunda Guerra 

l1lundial. 

El auge de las libras sintéticas y los plásticos en el mundo (1940-1960) dan un giro 

impresionante a las mercancías que se comercian con mayores márgenes de ganancia. Para 

estas fL·cha~ :\1nn5;mt0 ad4u1en.? ¡111ticipadJ11WntL'. en 1938. l;i tfltalidad ch_· Filit.•rlr1id (\1rr y un 

50°0 de Resinas Shawinigan (el 100% para 1963). cmrandc fuertemente al mercadc de 

plásticos y resinas. 

De forma sorprendente a inicios de 1950 realiza un importante joint w:mure con 

:\ml'rican \·iscnSl'. lo qul' íl'JHt.·senturfa su pnnwra incursión en la pto<lucción cit.• fibras 

sintéticas. convirtiéndose en el responsable directo del invento del acrilán y el nylon, 

esenciales para la transformación y modernización del sector textil. 

A tal grado avanzaron las proyecciones de l\lonsanto que, en 1953, su contribución 

con la creación de la libra de vidrio reforzada, se reflejarla en el ensamble del primer Corvette 

en los EllA. 

Con tales aspiraciones consolidadas, en años posteriores, los proyectos de Monsanto 

irlan sin duda más lejos. Con exitosas empresas en la mira, continuó fomentando joint 
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1·entures y adquisiciones, como en el caso de Bayer, con quien realizó trabajos conjuntos en 

asuntos químicos, adueñándose de ella en 1967. Con la adquisición l'll 1955 de Lion Oil 

incursiona en lns materias rnma~ pl.'trnquímicas: fertilizantes. h1dr0rarhuros. petróh·o y gas, 

productos que han cobrado una p,ran imponancia para el func1unamicnto de la vidíi moderna. 

Los avances tt•cnológicos nunca han estado peleados con el desenvolvimiento de 

~·1onsanto, puesto que sicmprl' con espfritu inno\'ador y competitivo, ha sido el receptor y 

IllM- en wdas sus pl<nllas. hasta el desarrollo de invcstigaciolll'S que impactaran al mundo de 

nuestros días. En 1958, Momanto inicia la producción del silicón, con lo que se expande al 

negocio de los materiales electrónicos y se beneficia del auge que desde entonces este sector 

ha mostrado. 

A partir dl• 1960 st• prr~l'nta un erL'cimit•ntc1 ~ignific.1tin, del neg0rit" :igrknln. cnn unn 

fucne comercialización de herbicidas, que llevan a ventas que rebasarían el billón de dólares. 

de las cuales más de un tercio se realizarían fuera <ld territorio americano. 

Desde 1982, en manos de :\lonsanto se daría una transformación veniginosa en la 

agticuhura uudidona1 al intl'll'~.;usl' .:n la~ nwditk<1nonL'S g('nl·tkas de las plantas (Vl'f infrnl. 

que lo lanzarla a convenirse en el lfdcr industri¡i) en organismos genéticamente modificados. 

A partir de 199:{ 1".lonsanto se identificaría como aquel responsable del uso de la 

hormona de crecimiento en al1111cntos por medio de adquisi<.:iones de plantas lfderes en 

biotecnología como Calgenc, lfderes en semillas y soya, productores de eficiente:s herbicidas y 
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Actualmente la empresa cuenta con 45,000 empleados distribuidos a lo largo y ancho 

del mundo y. obtiene ganancias que para el año 2001 superaron los 10 billones de dólares, 

st.>gún Jatos ofrecidos por Ja n11snrn t.•mpresa. 

lllonsanto pose'' t t:~ filialC's distribuidas en 52 paises diferentes, relacionadas más o 

menos directamente con la modificación genética. Ubica sus filiales de manera estratégica 

para no vt•rse afectado por riesgos o medidas restrictivas. Así. cuenta con 26 empresas en 

El: .. \. 11 t.'11 .-\frica. ~O vn A~i•1 dt.> las cuall.'s 5 t.•stán en China y el 1l'Sto en la India. Yictn<ml. 

Malasia. Filipinas, ~ingapur y Corea; 2 en Australia: una en Nueva Zelanda; 8 en Canadá;:~ en 

l\lóxico; 2 en Centro América; una en el Caribe; 9 en Sudamérica; 30 en Europa, de las cuales 

22 se sitúan en Europa del Este y 8 en paises con fuenes posturas contra los alimentos 

transgénicos, pero estas últimas están dedicadas únicamente a la investigación de herbicidas 

no dir,•ctamente relacionadas con los alimentos, lo que evidencia que los Estados transforman 

Ahora bien, Monsanto es el responsable de la producción de malz del Oeste de ELTA. 

la so~·a d<' :\lahama ,. llrnsil. la canola de Canadá, el trigo dP todo el mundo, el algod<>n dl' 

Texas, Egipto, India y Chi1w, la yuca de Kcnia, el café de Costa Rica, la remolacha azucarera 

Florida, el caucho dl' l\folasia, y los lácteos de \Visconsin. 

Se estima que el 85% de los cultivos modificados existentes en la Unión Americana se 

derivan de alguna tecnologla :O.tonsanto, responsable de los cultivos Roundup R<!,1(Í)' (soya, 

algodón y canolaj tolerantes al herbicida Roundup de la misma compañia, y de los cultivos 

rt.~sistt.•ntes a in~l·ctkida~ Bt (pap~1. ma1z y algodón). 1.n c0mpa1iín gaste) alrt.•dec..lor Je H hillnnt~~ 

Hold<!n 's Foundation Setxi, con lo que se conviene en el segundo abastecedor de semilla de 
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maíz en EUA. Al absorber Asgrow se ostenta también como el segundo proveedor de semilla 

de soya en este paf s."º 

¿Cómo ha podido actuar tan libremente a pesar de la incertidumbre generada por los 

alimentos transgéniros? Quizá dehidn a los intereses y las relaciones que fomentil. Para l~ste 

año cuenta con :135 invL•rsionistas 'con fondos mutuos' pcncnecientcs a empresas 

t•xtrcmadanwnte importantes a nivel mundwl. l'Otrl' las que se encuentran btmcos (American 

Exprt'ss, '"mional City Bank. l'tc) . ¡l'-.eguradl'T;:1s (:\l•tna. :\lliance. Fid1..•lit_\·. 1.ihL'rt_\', L!PyJ's. 

etc), hospitales, fundaciones (üppenhe1mL•r, :\lonsanto Fund, etc), bufetes de abogados y 

empresas (tales como Concord, Eaton, :O.lcrryl Lynch. JC Pcnny, Coca-Cola y Pcpsico, etc). 

¿Cómo es su relación con PI gobierno de los EUA y cuáles son sus repercusiones? Las 

mercancías de l'vlonsanto han sido aprobadas por la FDA para su uso indistinto. Los planes de 

mundo deja las puertas abiertas para una !ibr., comercialización de los bienes /.,.fonsarno. 

El caso del lobby de la!'i grnndt•s cnrpc•racinnes corno esta. sude prC1sentarsc de forma 

extensiva: es decir. su éxito se explica por la gran gama de mcrcancfos qtw produce y sus 

\"ariadas asociacionl'S com<-·1Ti;ill'o.: -t.um.:11.-·t.~utica..;, químil·as. t'l~nll'l'"' dt.• inn~qil.!ación 

biotecnológica, promotores de derechos de patente, manufactureros plasticos. industriales 

petroleros, manufactureros pesqueros e industrias de varias especialidades- parn actuar en Ja 

persecución de objetivos similares. 

Aunado a esta situación, se encuentra que el gobierno de los EUA está involucrado en 

la snlicirnd por parte de :0.lonsanto d,, 5.7:!:-l.765 pat,•ntes tecnológica,, d•'tl<le la L'SPA y la 

l(lo.) Datos obtenidos de Yt'\\'Vt' &n.-cnpcaccLLsa mg, acccsada el 9 de Septiembre del 2001. \' Brownk~. Shannon. 

"Dollars for DNA", U S News and World Rl:W· EUA. 25 de Mayo de 1998, número 20. p.48-50. 
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EPA colaboran para su asignación. Adicionalmente -como ya mencionamos-, personal de las 

agencias gubernamentales laboran o han laborado conjumamemc con Monsanto. '"' 

Para proteger sus creaciones biotecnológicas Monsanto usa un 'Acuerdo de 

Innovaciones Tecnológicas (TllA)', mediante el cual obliga a los granjeros a desconocer el 

derecho de re-cultivar las semillas almacenadas de una temporada a la ntra. Monsanto no 

provee de semilla a aqul'llos que no firmen el contrato y penaliza a aquellos que lo violan. Las 

Cortes solucionan J¡1s contr0\·ersias pro\'ocadas por los conflictos de intcrcSL'S, con ba~l' en el 

poder legal de un contrato, sin imponar el impacto público que genere tal práctica.'" 

3.2.2.2. Dupont 

Dupont, la ,·ompañ!a química más grande del mundo se integra en la agrobiotecnologfa al 

pagar 1.7 billones de dólares por el 20% de Pioneer Hi-Bred lnternational. líder en semillas. 

Esta ndquic:icic\11. que Sl' cnncreta en su totalidad l''n 1999 cuando compra el g0°b restante· 

equivalente a 7.7 billones de dólares-, le permite controlar cerca del 40qo de las ventas de 

Dupont. dedicado por largo tiempo al petróleo)' sus derivados, decide en 1998 vender 

el 20% de Conoco para invertir mayor capital en los negocios agrobiotecnológicos, tanto en el 

desarrollo de cultivos transgénicos como en la creación de novedosos medicamentos y 

métodos químicos. 

1111 Cifra obtenida de ~_¿\_,.....:JJlf.lru\lfltO_.tQn1 accesada en Junio dt•l 2002. 

: .. , \'cr Mcl lughcn. 1\l,m. <..U!t-d.t,, p 172. 

'"'Cifras de ~-"':.i:~~'&Q!l: acccsa<la el 9 de Septiembre del 2001, y cotejadas ron ~l. Marzo, 
1999. 
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Esta compañía a diferencia de Monsanto ha concentrado sus avances biotecnológicos 

en 'rasgos resultantes'; es decir, trabaja sobre caracterlsticas que hacen a los alimentos más 

sanos, productin1s o sabrosos. Tall•s l·sfuerzos Sl' han visto crbt~lizadns con su labor sohre la 

soya, baja en grasas saturadas, el maíz y soya de fácil extracción de fósforo tras su consumo por 

el ganado y mafz y soya con más contenido protefnico. uq 

Las promesas de Dul'ont más amigables con el ambiente y con mayor preocupación 

por el bicnestór comunal, p.encran meno" críucns ci\'ilec.; snhrc 'ltl participnciún concerniente a 

los alimentos transgénicos, suene que no compane con ~lonsanto. 

Ahora bien, las polfticas gubernamentales dirigidas a los alimentos transgénicos en 

territorio estadounidense no hace distinciones entre las empresas agroalimentarias, es por ello 

que, DuPont vería igualmente afectados sus intereses al existir algún tipo de restricción para la 

CflnlCTcializaci0n <k !'lJS JlTPdllCIPS y. por )0 talltf\, Stl rarticipJCÍCÍn en la Conformaciñn de 

normativas es bastante agresiva. 

114 Para mayor Información sobre DuPont véase Brownlec, Shannon ... Dollars for DNA", U S. Nt:WS an~ 

~psn. EUA. 25 de Mayo de 1998, numero 20, p.48-50. 
136 

TE <:'rci CON i..IJ.1,; ;\,, 

FALLA DR OfüGEN 



''Formul.-1ción dl' Po/Ji ic.u /Jirigid.1\· .1 los Alime111os Tr:msgénicos en f:'L'4~1 " 

CAPÍJVJ.03. AGENCIAS CUASIPÜBUCAS, ASOCJ..ICJONES PRIVADAS Y CORPORACIONES 

Las conexiones generadas por y hacia las empresas se podrían visualizar a través del 

siguil·nte diagrama. 

DIAGRAMA 10. 

lklac:ioncs C'Xistentcs cmrc las empresa!. agrohiotccnolúgica~. L'i gobierno, lo!-> grupos de interés social y 

Ja~ organizaciunr~ científicas en EUA 

Orgrtmzacion~s 

C1cntlf1cas 

íll 
~ w 51 

" 

Empresas 
A¡¡1ob1olecnológic<t<> 

Grupos de 
interés 
social 

El esquema del triángulo de hierro (diagrama 5) nos auxilia en la ubicación de las 

c•mpre!'ns agr0biotecnnlógicas frente a las cntidadt''· ;~ul,t.·rn:imt.·nta}1-.~ qw· tomrin lao.; 1k-.cis!oncc;; 

claramente que las t.•mpresns agrobiotccnol<'igicas rnant1t•nL'll un nexo incomparable -frente a 

otr0s gruplJ!-. <le intl:rl-s- c1111 1...•l gohiL'rlH1. Aislandn un pt.'i...T' :tl l·~pfritu tfrsarrolliqa del FstaJn, 

los lazos generados entre estos actores son más comprometedores (monetario, informativo o 
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laboral) administrativa y éticamente. Las regulaciones emitidas por entidades 

gubernamentales involucrarán direcrnmente a los negocios agrobiotecnológicos, es por ello, 

que estos harán lo imposible pa1;1 qllL' sus intL'fl'Ses 110 SL'an af'cctados. 

Como en el caso de las org1mizaciones ciemíficas, las empresas agrobiotccnológicas se 

relacionan con otros grupos de interés, pero en especial, con los consumidores y grupos 

circundantes a estos. El mantenimiento d,• sus ganancias dependerá de sus wntas, de ahí su 

nctiva panicip:1ch\11 l'll deh<ilt'S f1L'11lL' a l'cnlogistas. agricultores independientes y 

organizaciones civiles que pretenden influir l'n la opinión pública nacional e imernadonal y, 

por consecuencia, dicten el componamicnto del mercado. 

3.2.2.3. El caso Ca/gene /ne. 

Para describir como Sl' desarrolla la interacción entre la ciencia, las necesidades 

empresariales y los procesos regulatorios gubernamentales en la temática de los transgénicos, 

revisaremos a qué se tuvo que enfrentar Calgene !ne., con la creación del FlavrSavr Tomato

el primer alimento completo modificado genéticamente en el mundo-. para poder ingresar al 

Todo comC'nzó como un tC'tn tecnológico a inicios de 1988 con el nacimiento del 

p1ototipo de Fl.7vr Savr Tomaw en una sección de Calgene lnc .• una compañia biotecnológica 

agrícola independiente que prometía con su creación, la obtención de un jitomate con mejor 

sabor y mayor vida en los anaqueles, además de no requerir herbicidas externos. 

'"Información obtenida de Manlneau Bellnd3. flm..Enlll. EUA, MtGraw-Hlll, 2001, 270p. 
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Con aspiraciones de esta magnitud, la independencia científica empezó a desaparecer, 

dado que la interacción -y la dirección- con el personal empresarial fue ineviwhle, en especial 

por el patrocinio de Camp/Jt!fl Soup. 

Cuando pensamos en proyectos como el de Calgene, nos imaginamos que miles de 

personas se encuentran trabajando en laboratorios con dimensiones cinematográficas, pero los 

grupos realmente• responsables por la transformación genética no suelen ser muy grandes, por 

ejemplo. el gc•n ckmado PG fue cn•ado en Calgene por un equipo de• tan sólo dos personas: 

Hay <;heehy y Bill l liatt. 

Lo que definitivamente no es directamente proporcional al número de científicos de 

una misma compañía trabajando en un proyecto es la competencia a la que se enfrentan, la 

cual suele ser poderosa. ya que comúnmente son varias las compafiías que se encuentran 

puhlícacionl's especializadas y declaraciones públicas en instancias de reconocimiento 

científico. Ames de su gran logro con Flal'r Sal'r Tomato, C.algene perdió varias barnllas, con 

HPnnett la puhlicacibn del proyectn gt•n PG y con Don ltrierson :~ To11Mto Group la autoría dC' 

reflexiones respecto al gen l'G. 

Antes ele su aprobación oficial, Calgene realizó múltiples pruebas para cumplir con lo 

prometido en materia de consistencia. sabor y durabilidad. Como no tenfa permiso de realizar 

cultivos para su experimentación en los Estados Unidos, generó cultivos experimentales en 

Noviembre de 1988 en Guasave, Sinaloa, México, por las facilidades que un pa!s en v!as de 

desarrollo l~ ofrccla. 

Par.:l 11hril dl.• 1992, Calgem· recibt• la patente del uso de la tecn01ogfo 'antiscr,ti<lo' 1>'h 

en todas las especies vegetales. Con la protección de la patente en marcha y alguna evidencia 

'""' Avanc:c blotecnológico necesario para la creación del FlalT Savr Tomato. 
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de respaldo, el FJ.1vr Sa1·r Tonwro estaba listo para ser negocio; pero para poder explotar el 

potencial del producto no podían 'legalmente' cultivarlo. embarcarlo o consumirlo, para ello 

necesitaban de la aprobación rcgulatoria dc la l'SDA. la FDA y la EPA. 

La actividad rcgulatoria de Calgene no era especialmente importante y se encontraba 

poco dl!sarrullacla. Adcm•ís. las prctensionl!s del negocio iban muy lejos, tratando no sólo de 

convencer a las amoridadcs de que su principal producto potencial -el jitomate- era seguro, 

~ino qui! c..•l plnn l'ra demnstrnt que la manipu!Dcicín del gen que realizaba la compañía ern 

necesaria para d proceso de producción de todos Jos bienes modificados genéticamente por 

Calgenc y, en definitiva. seguro para el uso y el consumo cn todas sus modalidades. 

Bajo Ja lógica de que si se obtenía el consentimiento de la aplicación de este gen, que 

era usado para transformar Jos principales productos de Ja compañía -jitomate, algodón y 

esfuerzos de la compañía se concentrarían en hacer todo lo posible por obtener Ja aceptación 

dd Jitonldtc y como efecto, introducir de inmediato el producto al mercado. 

Tanta premura para demostrar la inocuidad ame las Agencias correspondientes, fue 

mdirL'...:tamentl' proporcional a los departamentos invnlul'raÜllS, put:sto qUL' l'I álea de 

seguridad no era definitivamente la prioridad jerárquica de Calgene, ya que las actividades 

fo\'orcc1das eran la bioquímica y la biologfa molecular, panicularmeme el descubrimiento de 

nuevos genes. Sorprendentemente, Ja meta trazada por Jos directivos de !a empresa fue que 

los científicos tendrían 3 meses para disetiar un documento con todos Jos experilllentos 

necesarios de seguridad, para demostrar que el gen selectivo de Calgene y su producto 

ptnteínico. eran seguros para su usn y consumo en los productos n1odiíicados gt~néticamentL' 
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Sin antecedente alguno de cómo armar un documento de este género, surge la idea de 

presentar la petición ante la Ff)A de tratar el producto como un aditivo alimentario, situación 

que hHría más ilgil y tnL'l1l''i compliL·;1Jo su ptu1..L'SO aprohatoriL1 para ambas partes, evitando los 

nsuntos del ctiqtwtndo. t.•I procesanrn.:nto y las pruebas de rl:'sistencia a los antibióticos. 

Aunque í1l111 tendrían que enfrentarst.• a varias complicaciones, los cicntílicos en d 

área Vt.•getal, animal y humana manifestaban interrogantes sobre la ubicación de los genes 

111odificac.l1-"" l'Tl t'] :\ 1 )'.\,° dl' 1;1 pbma. l'.'1 núml'ro exacto y sus efectns en L'l rcsto dt."' sus 

cromosomas era t1ún de.c;.;conocido, las n1utaciones corrcspondientl'S, su estabilidad, etc., pero 

eso no era sujeto de estudio. El único objetivo era demostrar su seguridad sobre las 

incertidumbres que el mismo proceso arrojara, siendo estas últimas completamente 

justificadas o simplemente ignoradas. 

as! demostrar su seguridad vegetal)' ambiental ante la EPA. La demostración ecológica arrojó 

4ue no exist!a impacto significativo dentro del ambiente con su liberación. Una o dos de cada 

900,000 bact<'rias trnnsformaclas por lwculrea al ai\o. produnn dt• los cultivos modificados. 

dai\ar!an el sud" donde fueron plantadas. Respecto a la posibilidad de la polinización cruzada, 

"' dct,•rmint'> qu,• 3 tll'l :~!lºo dd jitonrntc, cero del 50% del algodt'>n v 5 del 95°0 de la canola 

podrían ser sujl•tos a tal proceso si encontraran especies compatibles. Calgene fortaleció sus 

argumentos con la promesa de que toe.las estas situaciones podrían ser contro!adas con la 

rotación de cultivos y las aplicaciones de las buenas prácticas de agricultura. 1"' 

¿Quién serla el (la) encargado(a) de llevar acabo las pruebas correspondientes a la 

seguridad humana·' lklinda \lartint•au. cil'nt!lico vegetal. que cnnfesó al "'rlc asignada la 

por sus superiores como insignificante e intrascendente para sus objetivos. La Dra. Manineau 

1117 Cifras obtenidas de Manineau Bcllnda. Op ctt. P· 83·93. 
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escogió tan sólo la pane final del tracto digestivo para realizar su estudio y su objeto material 

de trabajo st•r!an ratones de laboratorio y 'simuhtciones' de los fluidos gastrointl'stinales 

hum~tlh'S. :\ lo largo dt• ~u t•stut.lili. l<'Pt' demt1stra1 <.}llL' el gen l\.<tnr t:r.:i sc~UH1, dt'~put.'·s Je 

descubrir 4ut• po<lt fi.1 prtwncar dai1n.s monalt•s en los ratonrs e infeo.·ion('s severas 

(,"i/rt!{'loL·o,yl1s). situackH'l qth.' a las autoru.laJes de la compañía pareció no importarles. Logró 

encubrir l:'!<oh1s rL·~ulH1Jl1s, al dL'll'rminHr fallas t~cnicas de experimentación o márgenes de 

t'TTOT. 

Se diag11L1sticó qut .. por c,1d<1 1000 humanos que consumieran F/.n·r Sa1·r Tonwto, uno 

dL•sarrollar!a resistencia a l<'s antibióticos, cifra para muchos insignificante y, por lo tanto, 

segura: puesto que l/1000 de la prnte!na dañina que podría ocasionar algún inconveniente en 

la salud quedar!a inactiva despu~s de mantenerse '.,!O minutos en los jugos gástricos, 

recordemos 'simulados'. 

La L'~trntL•gia dt..• Calgt't'll' al 'dt.'Jlll'Strar' Jas ventajas del F/ai·r.s:1l·r Tonuuocra equivaler 

d alinu:-nto como cual4uier otro de su especie y. por lo tanto, aspirar a no requerir de 

rt.•gubdotws adicionales qu(• los jitomatcs producidos con métfldos tradicionalc~. al 

ilTAUmcnwr Je que la ('On1i<la era distinta, pi.:-ro aun as! era comidn y, lo lograron. Pero no se 

dt•bt..• 1.lt• ¡wrdt•r dL' vist.1. ~t\ll' 110 l'\.blÍl' ilegalidad l'Tl t..•I tr<tyt..•l.'.lfl. '-.:ada r~so del PTL'Cl'S(l fue 

apr0hado por los comités consultivos cstahlcci<los por ley. 

:\ !inal,•s de febrero de l 9'12. d Presidente Bush oficialmente aprobó la introducción 

Je ID~ cultivos ~cnéticamenlL' moJ1ficadus al mercado. De forma inn1ediata, tras el anuncio de 

la Casa Blanca. Calgene ~· su F/,11-r Savr Tomato, cubrieron las panadas y notas principales de 

TESr re:N 
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Fue el 18 de Mayo de 1994 cuando, tras la revisión de los documentos ofrecidos por 

Calgcne a la FDA. se aprueba el primer alimento completo en el mt'rcado de los EUA -el f11wr 

5,:n-r T'om;11t' rehautiz.:1do como Jitomatc MacGregor -. Trt.•!-t df.:1~ dt.•.'\pul•s <ld ph1nu1H:i<.11nicnto 

oficial, pudo encontrarsl' l'fl los ana4t1t.·IL'S de las tiendas. ¿Cón10 pudieron nbastecersc los 

establecimientos dt• un producto at'Jn no nprobado por las autoriJadL•s L'n tan sólo 3 días? 

Tras este 10gr<', Monsanto aparece t•n la vida de Calgenc en el \'erano de 1996, cuando 

tiempo qll<' compraba el 49.90,o de Gargiulo L.P., el empactclor, productor y comercializador 

más importante del jitrnnate en los Estados Unidos. Como premio científico, Calgene 

obtendría como resultado de esta transacción, acceso a la propiedad intelectual previamente 

adquirida por Monsmllo en varios alimentos; pero más tarde, Monsamo adquiriría totalmente 

a C~lgene.I'"' 

El caso de este jitomatc es trascendental, puesto que es el pionero y fue el encargado 

de abrirle las puertas a otros productos, tanto en el área científica como en el espacio 

regulate>riP. Cal~~n~ n0 tnn sólo consigui<~ la aprobación de su gen, sino que las 'pruebas' de 

seguridad ofrecidas por Ja empresa bastaron para generalizar la aprobación de todo producto 

t ratl' .. gt.'.·nicn h;1¡,, l'i m1smn c1 itl'rio. 

ParaJójic;imelllc', "las pruebas parecen indicar que la polltica de la ciencia es siempre 

la misma L' al mcnns es fovorccedora a la polltica industrial de la Unión Americana, aun 

cuando manejar públicamente esta idea está prohibida en el léxico polltico 

noneamericano".1m 

·""Datos ohtl·nid~ dt.• Manínl•;m Bl'linda. Q11.ci\ .. p. Ki·9~ y cott?jadO!t en ~:ww,_mQ.OSilnto .. rnm. junio del 2003. 

I•• I:tikowi11. fh·nry r ~ttgnuo; l1lllhr;rnd~t·n. " l:~ lndu~triall J\1hc)'. Puhlic Entll'prcnt.•ur: tht? uajL'Clory o! 

United Statcs Sclen..:c, Tt.-chnulogy and Industrial Policy" en ~n~nd Publlc PoHQ·, Inglaterra, ik"L>eh Trre 

Publlshlng, volumen 26, número 1, febrero de 1999, p.54. 
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3.2.3. Agricultores 

Los productores tienen que vender sus productos, eso significa que deben existir lazos 

cc>n sus compradores n puntos <le venta. siendo estos últimos los que establecen cienos 

estándares para los productos que están dispuestos u comercializar. l.a preocupación principal 

de los campesinos es la de cuinplir las normas para que sus mercancfns entren al mercado. 

1lhll'IH'f g:111atwias ... ll' lci cPsech;1 ,. seguir financiando "ll actividad. 

El /ohb." y los PACs agrícolas son realmcmc fuertes demro de los grupos de presión, 

pero por lo general. sus micm bros son asociaciones agroindustrialcs y firmas agrícolas, no los 

granjeros o campesinos a pequcria o mediana escala. El grupo más antiguo que participa en 

este tipo de lobby es el ,\~uio11:1/ Granµt.~, cuyos miembros son los agricultores más 

fucrws lazos íl'publicanos; un tercero. es conocido como el i\~uion:il farm Union (:\'Fl:) de 

carácter nacional 'selectivo'; y un cuarto, el :\:11innal J:1rr11 Org¡1niz.uio11, que se especializa en 

lns negociaciones colcrtivas.1'J'.) 

genéticamente -procesos rl'gulatorios, derechos de propiedad intelectual. comercio 

internacional y l'tiquetado-. c~pr('sanJo para el aflo 2000, que apoya cnf~íticanll'nte la 

adopción biotccnológica por los efecto' benéficos para los consumidores. la mejora de la 

calidad de las mcrcancias. la reducción de costos y los resultados ecológicos lílvorables. Se 

opone a cualquier regla o regulación que requiera el registro de los agricultores que usan o 

1'' V~a.o;e Navarro. Peter. Ih~J'Q]icy_G,nt~.JJ.Q~SJ'!,'ClaUnt~Je>1Ul!Ct.1.<h.'9Jo¡:uc~.~1c-51ealinJ:.Aml.'.tl~. EUA, John 

\\ºill'y & Sons, 11.JH~. p •D 
1''1 Información obtenida de Jcnncr. Mark \V ... Biott.>chnology Corps. A Produ1,;cr's Perspcctive" en Nclson. Gerald 

e.o ru. .. 151-153. 
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respecto a la difusión de la seguridad )'las ventajas producto de las mercancías biotecnológicas 

ocupan gran pane de su atención. 

Hespecto al apartado de la ptopiL·dad imelcctual. la AFBF favorece el fonalccimicnto 

<le las patenl('S vegetales y Hnimak•s. por sus L~iectos en la protección de los costos de 

producción y n·chaza la imposición dL· re.<itriccinJlL'S de pafst.'S c.xtrnnjeros ;1 l,1 importación de 

estos productos. l'l etiquetad0 o la segrL•gación, cuando Jos productos no aÍL'Ctan la nutricit~n o 

comunidad cicnt ffica con1n sq~uros y no signiflcativélmcntc diferentes a otros: a Jo que habría 

que agregar las ventajas competitivas en el mercado mundial. que sólo pueden ser sostenidas 

con el apoyo cominuo y el aliento a los avances tecnológicos. 

Todo granjero quL' pretenda re-producir algún alimento transgénico liL•ne que pagar 

utilizada a la empresa qttL' la expide. que puede no ser la misma, por ejemplo. para el caso del 

algodón Ut, se debe realizar un pago a l\lonsanto por la biotecnología y un pago a Delta & Pine 

l.and (11&1'1.) pr>r la semilla. En 1996 \' 1997. l:i tarit;1 t<•ctwlógica era ~2 <h\larl'' pnr ocre.\' 

por b .•emilla. fue de 2 dólares por acre ( la última sufre modificaciones pcriódic;is). 1"' 

JÁ1s interacciones generadas por est<' grupo de presión se pueden visualiz•r con mayur 

claridad en el di.1¡m1ma 11. El /oh/~1·agricola juega un papel hist6rico ante el gobierno. genera 

demandas. recih<' subsidios y reglamentaciones que tiL•nden a estimular o afectar el 

crecimiento del sector. La adopción de especies trangénicas en el agro, se asocia al aumento 

productivo y reducción de costos, alternativa dificil de rechazar por los agricultores que 

quit>ren c1'l11Pl'llt l'11 l'i nll'rra1h1 U'l1 mJyon~s Vt'nta¡a.;. :\si. lo" ;igncultorL•c.. mantÍL'nen lazos 

''' Véase Falk-Ze¡x'lla José llcnjamtn, Grcg Tra.xtcr )' Roben C. Nebon. "Couon GMO adoptlon and prlvatc 

prontablllty" en Nclson. Gerald C. sp.dt .. p.47. 
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contratos que comprometen el abasto de los materiales que necesitan para desarrollar su 

actividad (semillas. qufmiws, cte.). Sin c•mbarl'o. los nexos agrfcolas no se presentan sólo en el 

decidan adquirir c1 no sus productos. dL' esta manera. la concepción que tenga la sociedad 

frente a los alinwnh'S transgénicCls será decisoria en el éxito o fracaso de los mismos. 

DIAGRAMA 11. 

Hl'l;ich1111.~s ~xi~tl'llll'S L'ntrc los <1griculttirL'S, d gobiL•rno. las l'mprt:>s.1s agrohiotccnológicas y los 

n1t1rnmidPrl'S en EL.·\ 
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Como puede observarse en el diagrama anterior, los agricultores deben responder a 

demandas gubernamentales, empresariales )' comunitarias. La posición de los agricultores 

frente a )a formulación <lt• políticas d1ngiJas a los alinwntos tran~gt;nicn!. t·~ t..•I re~ultadn <l1.• la 

mediación entre )as dl.'mandas ílllll'riOrL'S }' los intereses propios de los agricuJtnn.!S. El 

triángulo de l11erro (diagrama 5) y las H'dcs de interés (diagrama 6) <•videncian los nexos 

polfticos generados con entidades pühl!cas. cuasiptíhlicas y pri\·adas nC"cesarins para el 

sostenimiento de la actividad agraria. 

3.2.4. Grupos de interés social 

I..a fuerza de los individuos como entidades únicas en la formulación de polfticas, es 

limitada. puesto que su forma de expresión y enlace gubernamental 'democr~ti::o' es el votD y, 

abstención en las elecciones y por una folt:i de participación directa al imcrior de los partidos 

politicos. Por lo tanto, la única altcntati\'a de ser t!scuchados es unirse a algún grupo de 

prt.•sión 0rganizado. 

''El mayor rl.'ln para los int1..•rcs1.•s dt.'I St.'t'lC\f {in<lustrialj t.•n Tl'ÍL'renria con IPs alinw111n.; 

transgénicos. es originado por los grupos de interés fcivilcs]. generalmente representados fpor] 

los consutnidorcs y los amhientalistas··; 1'"' reto que es cada vez mayClr en número y fuerza. 

Estas agrupaciones se preocupan por responder a illlcrrogames tales como: ¿Nos ofrece 

la biotecnologfa productos naturales o artificiales?, ¿La biotecnologfa afecta, mantiene o 

mejora nuL'stra salud?. ¿_l.a hiotccnologhi nos pernlite un mayr1r l ... menor conttt."'I sc,bre lu 

"·' Dabinard Julic y Timothy Josling. "Thc Stakcholdcr.; and the Struggle far public opinion. Regulatory Control 

and Market Development", en Nclson, Gerald C. sp,ru,. p.87. 
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naturaleza?, ¿La biotecnología contribuirá más o menos a Ja biodiversidad?, ¿La biotecnología 

será amigable o enemiga del medio ambiente?.'"' 

Las organizaciones no gubcrnanwntalc'S prmcupadas por los ali memos transgénicos en 

los EUA son num<•rosas (tabla 2). Entre ellas sobresalen por su acción las siguientes: 

TABLA 2. 

Org.mi1..1cio11e.'> nCl guhl'rllílnll'ntah•!<o participante.'> en tópicos rl~lacionailos con los alimentos 

lran~gl"nico~ l'll El 1:\ 
. 1 .... ~··-1.l ·1-1\ l 11 l:\I> --

t---c-·u-N-Sl_l_M_ll_)_()_R_l_.s_~--~-\-[i_)_J(-, -,~-,~-l-ll-íN-.-r.-~--Jr---_-1_-·R-<-J
l-~-i¿-~-t_-·1c~',-N--_~L----,-. ,-,R-l_A_S ___ _, 

f'h_,_,il1.111 .. Cu111 ln1 lll•p \\'1111u·11', r11\1nui1111 ni .1nd 1 .\gnl·uhm.1! .\11,,1011.. ¡ l·11i11·n Ac1inn 

.\11·d1n1w ll1•\dupmr11I ( J1g.11111.tt11111 ( "•11Ulllt1ntlll'' l 01tlht'l"flnl llnion 111 l"ollCl'n1rd 

Purt• lnnd fmul.1•ii"1n l'n1 Su·rr.1 .1!1tn1t l'urpor.1ti1111' Scwnti'b 

l't·nplt- l·t·ntt·rnl 

lk\d11pmt.·nt 

l·m·nd .. nf!l1(' 1..irtli N.1ti1111.1l í.111ul~ r .lfm \\'a,!ungton Bi11tl·,hnnlugy 

~.1111111.11 l.1t1n.:i 

To1i.1111·1T.l ( "11mnn111it~ 

Nt•\\" 1'011''t' l'rnJ' • t 

N.11. ( ·,1.11 :\~,110-.t tlw .\\1, 

('u,1hti1111 

l .uul ln,tilulf' 

\\'i .. lllfl\ill l .111lll~ 
))1·!1-Jl'(" 

1\c111111 

l"dm11ml., Jn.,tilutr 

l .irm i '.11,t1tu1t· 101 l'nlil ,. ~tud1t.'' 

,! Cn111\\il f11l ln1t-r;1.ilional l\. 

l l,1•p1t.1i .\1,·111!.1111\<• f Jl\ll••IHll<'tll,11 l •>IJUff,lh' 

\ ...... ,1.tll••ll 

lllllll 

1 r ,nlh 1'1.md 1n .. t1t11t1· 

l .ll"lhk111d 

! ~.1111r,1I \\'001.111. N:itur.11 l l'1·,li\i1h :\ttínn N1·h\11rk 

1 M.m, h11. 1 t.;ITt'lllll'Mt' 

! l'1·11fr1 lur r .. w\ S.1f1·1~· , lr1lt'nutinn.1l !Un·r, 

~11\l••'j.. 

l
l Gn·t·n r .utli l 11und.1ti1111 

, l.1Mon1.1111t.1 ('unp 

.\\ .. l11t1 ~ t }lf¡, !" J,.1 •• 

'1.,.,¡.1, l'l.11111 

! .\\othl'r, lor N.1tuíl' l;1\\ 

l\1.,1.lltll 

Hur.11 :\1h.11Ht'llH'llt r1ln 

lntl 
Cunumtt<'r li1r su .. 1.un.1hl.

Agrirnlturt• 

Í"•1lm11.tti11n on f.tun11mi1: 

Trlnd, 

ll ¡n,lituh' for 1\grkuh11n· 

.md Tr.1d1• Polin 

1\111.1\ \ t 1111••111 . 

l .11up.11t!11 1 •• r H.l"'il<•ll"t¡,lt 

1 Tr.111..,pl.1ntation 

! N.111\r 1 on·'t l'inmdl 

1 """"' """ "''"' "" 

\111 •• · l111¡..:1·1.d11,", ... ,hl,lh' 

Nurthern l'.1iut1· N.1111111 

l"om11·1I 1<11 H1·'Jll•n,1H1· 1 

l.il'JH'th.: ! 

Ct·ntt.·r for lntem.ltional 1 
Pnliv\ 

i \\.11111t·n', l',111u·r Hi-"1Unt.· 
\to1!11.d H:~t.1• l ,.,'1111 .. n 1 

1 Counnl lnr Ht•,pnn,ihlr 

llum.an :0.11 .. :t·\\ 

l 1>.ni1l "iu;ruki (:,,umlatu:n 

j U "i. Ptihlk l1111·rnt l 

'Rt.''l'.ltd1 l1nmp 1 

1 l'l'nh'r l11r í:thit·' .m.! 

1 
T11,i11.. ¡ 
H1·w.1rd1 1"1nu11\a111111 lor ~ 

1 
Scu:mc, Tcduiulog_\ .uul 1 
Ecolo.f!\' . 

1 ~• l .. 1 1nfot1t1Jcfr'm ~tiw 1.·l mito hintt.'1..:nológico ¡mt.•dl• cncontr<1r~ en Krim~ky, Slll'ldon. "The Cultural and 

Symholic Dlmcnsions oí Agriculturrtl Biotechnology", Tltackray. Arnold. r.rJxatc~le~c.._6.mU->J:JmQ.k1l:)'.Jlnd.Jhc 

f\i":'l.' 1,,1! 1 lw_\L,!l\..'\JJ!\11 _."~ L\,:11\'._t.,~. J. l ':\, l '111n.·1~ily tif i'cnn~y)v,mia Pre~ó. 19'Jb, pp l·M· lbl 

"' ti criterio con el que se hizo la selección luc tras la c.xistcm.:ia de alguna manifestación pública que determinara 

una paslción fija referente a los alimentos transgl!nkos en EUA. 

F'/-' i -\.!._ 
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Generalmente los grupos de interés social se asocian para promover los intereses 

comunales, sensibles a l"' abU'<>S Je! poder del mc·rG1Jo y Ct!ntrados en la calidad de vida lejos 

el" prioridades t!conómicas; pero también debemos de considerar que estas agrupaciones 

tienen sus agL•ndas, sus estructuras corporntivas y pn.·ocupacioncs financieras, que utilizan en 

mayor medida los medios ele wmunirnción para persuadir al público y a los pollticos en la 

adopción de una medida determinada. 

3.2.4.1. Grupos de consumidores 

La segmentación del mercado es un riesgo para los productores,1"" quienes tendrán que 

convencer a los compradores de las ventajas de sus mercanclas y al mismo tiempo, deberán 

competir contra otras l'mprt'sas parn p1...·rmancCl'f y cnr'!trolar .._~1 negocio. 

Existe en la Constitución de EUA, una cláusula protectora impllcita que permite a 

todlls los individuns, grupos de consumidores e investigadores. el derecho de realizar ante las 

inswncias competentes, preguntas 'legitimas' sobre la seguridad y la calidad de los alimentos. 

Pero resulta inevitable detenernos un poco en el término de 'legitimidad': en leyes 

como la de Texas desde 1995, denominada ·1.;1/.•<.' D1:<p;m1gemem o/' Pensh.1hle ¡.¡,,,J 

Products'; donde e.~iste la prohibición a la gente de distribuir información sobre la 

111seguridad de los alimentos excepto cuando la demanda se encuentre basada en hechos, Jatos 

e investigaciones científicas confiables y razonables: en Dakota del Sur, una ley especifica 

1
"" Con Ja separación entn~ los productos modificados y no meidiflrndos, las cm¡m~.!' podrían evitar la.'> ptotL'Stas dl' 

11~ um:-umi<.hirt.~ y IJ:- 1x·rdid.1:- t..•n \'c..·nt~L.., dt.• :-w• ptlxlu1. tt~ .1 n1vl.'l 1ntt.·1 n.il1on.1l, pcui ]t,; L:OSW.i;; son muy ck\"ad1._~. 

Algunas firmas han manifestado ptiblicamcme su CL-chazo a los productos lransgénicos, tal es el caso de las papas de 

McDonatd's. et malz de Frito Lay. el alimento de bebé de Gcrbcr. etc. 
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que ocasionan las prácticas agrfcolas (incluyendo el uso de pesticidas) salvo que se demuestren 

tales supuestos.'"'¡/\ quién puede recurrir la sociedad para resolver sus inquietudes? ¿Quién es 

el actor legítimo, científico, wnfiahlc y razonable requerido? 

La apertura flexible o ríAida frente al control de las tecnologías 'inciertas' como la de 

los alimentos transgL·1licos rl'ílc1a lus valores de una comunithtd. El podl.'r reside en la 

sociedad, en <'Ste caso, con ,,¡ pueblo norteamericano. "La libertad disfrutada hasta el 

momL'ntc1 por LiL'ntÍÍ!cns e indu...iri;lll'!' l'~ otnrg:1d¡1 por el pt'1hlicc' ~· tamhién puL•de ser 

eliminada por d mismo".'~" 

En los Estados Unidos, "la rápida adopción de productos modificados es el resultado de 

las ventajas económicas y la falta de conocimiento por parte de los consumidores".'"" 

"llnicamente alrededor del 5% de los adultos americanos se encuentran lo suficientemente 

las innovaciones tecnológicas dL• t'i1tin1as fcchas".::oo 

l.cis manufactureros alimentarios han mnnilorcado las llamadas a sus números 800 

C<'lll" indicad'1rcs del enfrentamiento de sus consumidores ame los alimentos transgénicos. A 

la fi...·dw. la cumidaJ de contactos '-'011 J1ll't'L·uparic..111es biott.•ctullógil.'ns h~111 sido muy pL~quefla 

en la mayorfa de las compañfas. 

La difusión del conocimiento a nivel público se ha incrementado ligeramente en los 

últimos 18 meses, arrojando posiciones 'c4uitativas' respecto al apoyo y oposición a la 

•'l'\11 .11'·\ l't.:1~.11111111 1'1\',.., 19Hh pH-, 

,., H.11>inard Juht.· y T1mothy h""'lin~. "Th1..· St.1kl·lhlldl·1s and the StruAAI~ íor puhlic opinion. Regulatory Control 

.111d f'ltarLct I~n·lopmcnt". en l"t:'lwn. Gcrald C. DP5it., p.87. 

J,1._.t11\1fl. Slwd,1. 1..•t ,,¡. J!,rn1,lll\l\1k \111'1,11..'!ILt. \1.nd _l1,.·_¡,;J.t1l\.1J~_Stu1.U\.'!'. rt·A, S;.1gl' Public.ttlllf\~. l'N.5, pA-17. La 

información sob1c el cntcndunicntu público de la c1enda en la poblJdón nunc.:amcricana es aboriliida también en 

la misma obra de )assanofT. 
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comercialización de alimentos transgénicos. Los llamados directos a las empresas. aumentan 

durante periodos de intensa publicidad por los medios de comunicación y en compañlas 

objetivo de grupo• activistas.''" Pero, a diferencia de otros paises desarrollados del mundo, el 

tema de los alimentos transgénicos en los EUA no parece ser un tópico trascendental entre los 

compradores. 

Muestrns de la lucha contra la ignorancia de los consumidores son cada vez más 

n·ctHrt•nte.._, l'.g. t•n junio t.k 1999, una peticiñn firmada por cerca de mL"dio n1il1ón de 

ciudadanos norteamericanos li1c enviada al Congreso. Esta propuesta fue coordinada por el 

Partido de Ley Natural (!Vatum/ Law /';m,1') para exigir el etiquetado de los alimentos 

genéticamente modificados. Otro ejemplo se observa en la revista Co11sumer Repons que con 

cerca de 4.6 millones de suscriptores realizó un articulo muy extenso -en su número 

correspondiemc a septiembre de 1999- con contenidos referentes a los organismos 

Las encuestas son un vehfculo para evaluar la conducta de los consumidores en este 

tt·rrenn. Algunas propul'stas han TP\'elndo que In!' consumidores sahen relativamente poco de 

los alimentos trnnsgénicos. adem¡b de no estar seguros de su inocuidad.'°' Pero tras ofrecer 

ma~·t.H inft.lrmación. g1an pa1tt.· unnb1a su opinión tanto para la accptació:1 comn para d 

rechazo de los mi,mos. Los resultados mostraron que únicamente el 44% hahla escuchado 

'11lgo' acerrn de <·llos, de los cuales el 59qo ¡msela educación superior y el 46% de la muestra 

declaró su ignorancia respecto a la seguridad del uso de estos productos, al aceptar una mayor 

~·•Véase Harlandcr. Susan K. "Safcty A...,.ments and Public Concern for Genetlcaliy Modlfled Food Product.s: The 

i\Mf'rlc;m \ºirw .. , • ., T11\'h;c1l0i:ic Pa1hnlfl¡::y pr()(tucido p<'r 1;1 S<X'it'ty ofTn\'lcolo~lc Pathology. F.L'A. Volumen 30. 

11\Jll\L'JO l, :()\)l, p Jj~ 

\,.,, .... ¡.,,,..111.11·, !111w ,. l1n ... tl1\ .. ~;11-~. ;¡.t ·,1,1h1·lh•11lt1-. .111d tlu· -.1111¡..:cl1· h·I pulil1l np11111111. i\t.•µulmc1ry 

1 1111t111l ,1nd \~.irl.i: l 1c,1·lnpnH 1u". en :-\1•\ .. , 111 1 ;1...•r,11,11 1'J' < it p 8~ ~q 

··' Pt.-:.t.K<l un ..... w 1 lt(l ll'ah1,1lh1 Jll.ll Z11hg~ Intcrnnt\!111;1! p.11,1 l,1 Pcw lnitiJti\'c on ro1..'() and Biotc..>chnology y The 

Gl•nc Media Forum en marzo del 2CKl1, véa.."e ~V0.Y.J>t,:W\lj:h1Qtf<:h.org Zogb)' es una empfl."S3 de carácter 

1111t.•11i.1non.il (jUl' dt.~l' 198·i h.t ~JTH.htd(' 1~1 opu1ion pllbll~<.i t.•n :-.=mll.' .:\nu.:rk-.1, Aml>ric.1 Latin<J, ~lc..>Jk, Orlcntc, 

Asia )" Europ<t. l'rea.ta sus servicios a negocios, ONG's, sectores gubcrnamcmalcs, candidatos politicos, PACs y 

organizaciones pallticas. Para más iníormación de 7.ogby véa'iC ~'W):\'.t.o;by,wm. 
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preocupación por la frescura y toxicidad de los alimentos que por su modificación genética. 

Adicionalmente, el 75% de los americanos mencionaron la imponancia de conocer si un 

producto ümtiene o no ingrcJientt:s niodificaJos. mil'ntras qUl' el 21~0 declaró que eso no es 

de imponancia para ellos. 

Otro estudio realizado por Zoµl>y flllerllimimal en julio del 2001, descubrió un 

comportamiento interesante al selL•cciorn1r una muestra similar entre Protestantes. Católicos. 

Judío~ y 7\1usulmanes é1dt1lt<'s. Sil'IH..in ln!-. Judfp<; t·l l',nil·o grupo religioso que apoyaba el uso <le 

la biotecnología, mientras que mayorías emre los Protestantes y los Católicos se oponían al 

uso de la modificación genética. Los 4 grupos religiosos respondieron favornblemente a la 

opinión de que Dios les da a los hombres el conocimiento para mejorar la vida en todos los 

aspectos y un tercio de los entrevistados definieron a la biotecnología como 'jugar a Dios'. 

conc<•pción pública dL' los impactos ambientales, donde un 40% de lns panicip111ncs rnncibi6 

como riesgoso el uso hiotccnológico, del cual los africo-americanos (54%) tienen una mayor 

disposición ante el riesgo, seguido por los hispatws (49%) v blancos (36%): la encuesta re\'eló 

ademós. qul' la preocupación respecto a los riesgos es mayor en los Estados del Este de la 

de investigación agrobiotccnológica. 

Independientemente de la opinión de los productores, cada vez existen mayores 

signos de inquietud respecto al ingreso de los alimentos transgénicos en el mercado 

americano. Hoy en dla, varias organizaciones opinan y proponen la obligación de informar al 

nwnos en l'i etiquetadn de los alimL'tltO'> que han sido modificados. 

""Véase ~¡;bimel:h.Ql¡;, accesada el 14 de Febrero del 2002. 
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La Fundación de la Federación de Consumidores de América (Consumer Federation of 

Americ<J Foundmion) es un centro de investigación y una organización educativa no 

gubernamental de gran actividad en d territorio 01mcricano. FunJada en 1968 para velar por 

los int~rcses <le los consumidores. se encuentra asoch1da con 285 grupos pro-consumidores, 

incluyendo a la L'nión de Consumidores, uniones de crédito y 500 millones d., acti\'istas. Esrn 

fundélct6n pro\'('e a l0s consurnidL1res ideas y estudios sobrt..• las decisiones que afectan sus 

vidas. anoliza tópicos y difunde información al público, nll'dios de comunicaci(m, legisladores, 

consumidora ante el Congreso, la Casa Blanco, las Agencias federales y estotalcs de carácter 

rcgulatorio y las Cortes; organiza conferencias, repones, publica libros, folletos, periódicos, 

revistas y mantiene contactos importantes a través de su web-sitl~.io .. 

Frente a la comercialización de los alimentos transgénicos, Ja Federación de 

de Jos impactos e implicaciones sociales, comerciales y ecológicas de la biotecnologfo; 

investiga las uniones industriales y las aplicaciones biotecnológicas; esquematiza las elecciones 

de Iris consumidnn·~ frt•ntl' a las prnyt.•cciones cost0-hendicin. 1\(k•más dirigt.• las alianzas cnn 

la Coalición para la Solud y la Seguridad de los Consumidores {Coalititm fi>r Consumers 

seguridad alimentaria: el Consorcio de Alfabetizac.ón de los Consumidores ( Consumcr 

l.itt!ra<:•· C'onsonium) un grupo de uaba¡o con 25 gobiernos, negocios y grupos de 

consumidores; encabeza la Coalición de Alimemos Seguros (Safe food Co,1/ition) para la 

prevención de la comominación bacteria) en los alimentos; y representa a los consumidores 

dentro de la Sociedad para la Educación de la Seguridad Alimentaria (Partnership far Food 

2m Véase wv.w.cfa.org 
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La Asociación de Consumidores Orgánicos (Organic Consumers Associacion) es otra 

organización no gubernamental que trabaja con temas relacionados con la seguridad 

alimentaria, la agricultura indusnial, la ingeniería genótica, la contabilidad rnrporativa y la 

sustentabilidad ambiental. Fundada en 1998 tras la propuesta de la USDA de regular los 

alimentos orgánicos, representa a JO millones de consumidores de este tipo de productos. Su 

importancia es innegable tras visualizar el incremento por el que ha cruzado la venta de 

alimentos orgi\nicos en los Estados l'nidos (gráfica 3). 

GRÁF1CA3. 

Ventas de alimcmos orgánicos en los EL'A 1980-1998 

7 

Billones de 4 
dólares 3 
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o.l---===::::::===:=-~~~~~~~ 
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El consumo de alimentos orgánicos en EUA se ha disparado con singular velocidad a 

partir de 1990 -aun antes de la introducción legal de los alimentos transgénicos al mercado·, 

introducción de modilicacio1ws genéticas t'n la cana,ta básica ha producido en los 

t..:onsumidllrt:~ m'l)'llr urnll.•};:¡ l.'11 h.lS ¡noJw.:tl's 'no urgü11ko.< pero no ha sido la cau~a principal 

para In preferencia de productos 'orgánicos'. 
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La Asociación de Consumidores Orgánicos cuenta con una Agenda Alimentaria para 

el periodo 2000-2010 compuesta por Ja siguiente plataforma: una moratoria globo! de todo 

tipo de alimento transgénico: el retiro de las prácticas más peligrosas de la agricultura 

industrial: y. Ja conversión del 30% de Ja agricultura americana a tipo org:\nico para el año 

2010. 

Estos grupos de consumidores, ejcr .... ·cn unn presión imptirtantC' ante l'I gnhiL'rn0 y la~ 

empresas agroalimentarias. Su forma de actuar sobre quienes toman las decisiones públicas es 

a través de Ja movilización de los consumidores, la investigación, la difusión de sus hallazgos 

por su web-site y la notoria actividad de su equipo en los medios de comunicación (radio y 

TV). Ante los industriales, su fuerza se concentra en el control de la opinión pública y el 

condicionamiento de la conducta de los consumidores al adquirir sus mercandas. 

3.2.4.2. Grupos llillhientalistas 

El tópico de los alimentos transgénicos en materia ambiental ha sido objeto de grandes 

debates ecológicos. productivos y económicos. La creación <ll' especies desconocidas ~· los 

efectos malignos o benignos sobre la biodiversidad han arrojado un material innumerable de 

'hallazgos': las posturas son varias y posiblemente ningún argumento conliahlc. 

Entre los grupos con preocupaciones ambientales, encontrarnos la panicipación 

notable de la red mundial Greenpeace y Sierra Club. quienes han adoptado el reto de 

encabezar !a np0sición ante las empresas biotecn0Jógicns en el globo. Con poco más del 75°0 

de los cultivns mundiak·s gc•néticamente nlCldilicados dl'I plant'ta ubicados t'n Est:tdos Unidos, 

no es de extrañar su gran actividad en este territorio.'"' 

""Cifra obtenida de h\!J!i/lpSl!'.B¡~i· consultada el 14 de Febrero del 2003. __ .....__ ....... _.._ ...... iiiiiimiiii__.......__-:===~~~;===¡--1ss 
'."111( SF~ r· ~ ·q t rj .... , 
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Sierra Club'"·" es una asociación que marca como sus objetivos la preservación, 

protL'cción y mcjoramit..·nll1 del medio ambiente. Frente a la adopción dL' alimentos 

transgénicos, este agrupamiento ha manifestado su postura contra las políticas-de aceptación

adoptadas al rt•spcrto: asegura que el control de Ja manipulación ¡1.enética es inexistente, ya 

qUt.:' las características altl:raJas -tarde o temprano- !-il'rán transmitidas gcn(•ración tras 

genL·ración y. las mutacinnt.•s estarán esparcidas entrL· tr1das las especies: rechaza la concepción 

exigiendo una disc<1sión y evaluación profunda de los peligros y beneficios potenciales; 

plantea la urgencia de regulaciones adecuadas basadas en la protección prioritaria de la 

naturaleza )" la vida y. para elln, solicita actuar bajo el principio de precaución, pues intuye 

que las actividades biogenéticns, incrementan la posibilidad de daños severos e irreversibles en 

el ;unbiente y las criaturas vivientes. 

Dentro de sus propuestas, st• encuentra la moratoria en la plantación de cultivos 

modificados, incluyendo aquellos ya aprobados, hasta que la realización de investigaciones 

rigurosas y extensivas de cada producto determinen sus efectos a largo plazo, mismos que 

deberán hacerse públicos. 

Sierra Club favorece al etiquetado de todo producto que ¡;osca. en cualquier cantidad, 

ingredientes alterados y propone que Ja concepción 'equivalencia substanciar no debe de ser 

ya utilizada. Legalmente propone cláusulas donde las empresas relacionadas con los alimentos 

transgénicos se hagan rt•sponsablcs económicos de los daños ocasionados o posiblemente 

ocasionados a los agricultores e indemnización de lo~ afectados. Además, considerando que 

h-idn ser vivo es producto dl' la na1ur~11L·za. no Jcht:' ser patenl~1do. ~·¡1 que nadie debe tener 

N; Iníormaclón obtenida del plan denominado como Sustainable Planet Stra~, adoptado desde febrero del 

2001, WVIW.slerraclub.org 
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Como ejemplo de su actividad, podemos mencionar que para el mes de septiembre del 

año 2002, en su p¡lgina \\'eb, cncomramos el llamado a los cnnsu1111Jores contra la empresa 

KRAfT FOOD, de la cual cnlista los productos comerciales y recomienda dejar de 

consumirlos. Además, mandar correspondencia y realizar llamadas telf'fónicas a los ejecutivos 

Je tal negocio solicitando la suspensión del uso de materias primas modificadas, siempre bajo 

a ml:'naza dt• no cnmprnr más sus mercancías. 

Greenp~ace""', es una organización no gubernamental que, tras la concepción de que 

el entendimiento de la genética es extremadamente limitado y, por ello, no es posible que los 

científicos tengan conodmiento de sus efectos a largo plazo, trata a través de campaí\as 

informativas de concientizar al público (y afectar el mercado), haciendo notorio que el uso de 

estos productos. tanto en nuestras dictas corno en el ambiente, acarrea consecuencias 

in1rrt!llccihlt·~. 

Después de realizar varios estudios 'científicos' y 'especializados' independientes para 

mejornr los procesos rcgulatorios. greL•npcace pugna por el carácter prL•cautorin, la suspensión 

por un período de al menos 10 ai\os para la aprobación en el mercado de nuevos alimentos 

t ransgénicos y por la inclusión Je considcrariones éticas er. el proceso de apn)badón. El 

'de1ccl10 de información' ha sido uno de los estandartes de esta asociación ecológica, quien 

argumenta que se debe tener plt•no consentimiento de que se está adquiriendo este tipo de 

productos. Esta organización también presenta visiones alternativas, entre las que 

encontramos, el apoyo a la agricultura sustentable y el llamado a la sociedad para la 

adquisición de alimentos orgánicos. 

20l'I Iníormaclón obtenida en www.greenpeace.com 
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CAPITULO 3. AGENCIAS CUAS/PÚBLICAS. ASOCIACIONES PRIVADAS Y CORPORACIONES 

La interacción que se presenta desde las organizaciones civiles hacia los otros 

participantes en la formulación de políticas dirigidas a los alimentos transgénicos puede 

ilustrarse Je la siguiente manera: 

DIAGRAMA 12. 
Hclacioncs existentes entre los grupos <le imcn~s social, el gobierno, los agricultores, los científicos y las 

empresas 

Clentlficos 

~ 
-{ir 
~ 

Grupos de 
interits social 
~M 
lnformacl6n >ill 

l m1111·; i·IJl><•l.h 1111, l'1fM111o.I. 

Los grupos de imcr<.'s social -incluidos los grupos de consumidores y ambicntalistas

mucsnan rebcinncs fundadas a tra\'és de <km.andas al scrtor prndurtivo, cic·ntífico y 

gubernamental (diagrama 12). Estos flujos lejos de ser minimizados significan un fucne 
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trasfondo en la creación de normativas. En un país democrático, donde las instancias estatales 

responden a esquemas de rcprcs<•ntatividad y la industria conserva nexos de dependencia con 

sus consumidores, la opinión quL• se genere motivan\ la balanza parn 4ue se favorezca 

legalmente al S<'ctor público o privado. 

Por otro lado, la presencia dL' numerosas organizaciones de interés social lejos de ser 

un ejL~rcicio dt.•m0cnhico de i1S0ciacit'lfl, pcidrfa interpretarse como mecanismos de 

manipulación polftica. Al poseer múltiples objetivos e id•,ales que van desde proteger especies 

en extinción hasta la condena de la emisión de gases a la atmósfera, se cuestiona la 

especialización y la seriedad de sus acciones. 

\.on L'Sl<' actnr '" derrn el tri:íngulo d,, hierro (diagrama 'i) y las evidentes redes 

tL•máticas (diagrama 6), al hacer tangible la motivación social de toda polftica pública. 

Pc1demos roncluit eslt.' capítulo al recakar que d Estado es d responsable directo de la 

emisión de polfticas públicas en los EU.\, pero no es el único que participa en su 

cnnlonnación. Existe una multiplicidad de agencias cuasipúblicas y privadas que intervienen 

en la creación de las normativas. Tanto el triángulo de hierro como las redes temáticas señalan 

d L'ntrelazamicnto de la multiplicidad de intereses, unas veces similares y otras divergentes. 

Adl'mt\s Je> los canales institucionales expresados por el esquenrn de hierro, 

descubrimos que, en el ángulo correspondiente a los grupos de presión se generan 

articulaciones internas, lo que evidencia la mayor presencia de algunas agrupaciones sobre 
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otras y sus efectos sobre las preferencias gubernamentales. Las agencias cuasipúblicas tales 

como las fundaciones filantrópicas y algunos laboratorios externos parecen coincidir con la 

posición <lL· Jas cmpn•sas agrohiotecnológicas y gran p<lrte dL· las org;:inizaciones dPntfficns al 

apoyar la inexistencia de políticas restrictivas dirigidas a los alimentos transgénicus. Por otro 

Indo, los grupos de consumidores. arnbit•ntalistas y una minoría ciemffica pugnan por 

normativas de aLeptación mds prcG1u1orias. 

El cnfr1•ntamil'nto dL• (•st;:1s institllcinnes se rl•alizíl en t0rno a la opinión pt'Jblica; la 

clave consistL' en escoger cuidadosamente los temas a discutir y enfocar sus recursos. Las 

alianzas son comunes)' útiles, siempre procurando la conservación de la credibilidad. 

Ahora bien, ¿cómo afectan las asociaciones cuasipúblicas y los grupos de interés la 

tnm:1 de dC'dsi01w~ guhernamental('s c;;phre la frirmulación ele pnlfticas dirigidas n lns alimcntci!' 

transgénicos?. l.a respuesta la encontramos en el esquema 2. 

Tf,C'T(' CON 
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ESQUF.MA2. 

Presiones qui! ejercen las agencias cuasipúblirJs y las agrupadonl'S privadas sobre las instancias 

gubernamentales en EUA. 

Org1nlz1clc.nes 
Cient1fieas 

' .,, 

Grupos de 
Consumidores 

......... ~ 

~& ...... . 
' Amblent.alistu 

.... 

Orp•nlzacionet 
Cunipobllcas 

Ag1lcuttorH 

,,,," 1·"11., h.!· mu. ,,r,111 d >!JJ.!'l •L ]''''••u I•• lu,T1.11 "lloh d.¡, l'l"'•I, ~··n1lu 1k 111.l~ttt· ,1 1111·1111r g1.uln 1k IJ ~i~ui1·111r 11\JJll'l',1: .. 
::..=--=~ .................. 

Hl·n,rdt'llh15 qul' l'n t'l capftu]l1 2 ml'ncionam0s qul' ]a.s lcyt..""~ de car.icter ejecutivo y 

de los alime11tos transgénicos en el mercado, al considerar una amplia ílexibilidad desde el 

registro oficial de los productos h3'!3 la presencia de norm;nivas gcnerak•s o inexistentes 

respecto a su control. Aquellas pollticas con miramientos más estrictos y especificas aún 

TESTS CON 
p,t.) ¡ I 1'P ()11"(1 

...:.JL.ui :. JI', ',, 1 rEN 
-----· -··--·-·-.. :.;.'._:._\., J 

161 



"FCJrmulacic'm cit.• Polüicils Diri¡:idas :1 los Alimt•ntos Tra11sgénico.'i t.•11 Hlh1" 

C·IPITULO 3. AGHNC!AS Clé4SIP0BL!CAS, .4SOCIA CIONES PR!l /IDAS Y CORPORACIONES 

continúan sin entrar en vigor o han sido inmediatamente rechazadas. Todo parece indicar 

que las influencias más agresivas pwvienen de las cmprt•sas involucradas en Ja producción y 

n1nh.'ITializ:1ciéin de produch'S trJnsgt.'.>nicos. 
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CAPÍTULO 4 

UNA APLICACIÓN DE LA TEORÍA DE JUEGOS A LA ELECCIÓN DE POLfTICAS 

PÚBLICAS DIRIGIDAS A LOS ALIMENTOS TRANSGÉNICOS EN EUA 

E
n cíipitulus prL'\'ins SL' han iJentifk;1dn los principales actores que participan 

en la li.1rmulación de las pnliticas dirigidas a los alimentos transgénicos y se 

h.rn 'l.'iwlítdo sus lllL'l"<lllismLlS dt..\ intl•n·cnción en las mismas. El objetivo de 

t·sll.' capítulu e~ explicar por 4uc las agendas públicas y privadas que más destacan en In 

k111;ítica. 111.:tlian Je una manera y no de otra. 

Para entender a profundidad la mecánica decisoria, partimos de que ni los hombres de 

ciencia. ni el gobierno. ni las corporaciones, ni tampoco las o•ganizaciones sociales son sólo 

ohst..•rvadorL's )', por Jo tanto. no actüan de ma1wra rll.'utral. Es así. que a través de un 

acercmnientu a la h.'orÍíl de h1 arción racional, se L'Xamina la lógica racionalista utilitarin 

(maximi•ación de ganancias y reducción de costos) presente en Ja toma de decisiones 

discutidas hasta el momento. 

Con el ;¡uxilin ele la tcorfa el!' juq~os. ohsen'arcmos la conducta 'racional' tanto ele !a 

¿1cc1ón gubernnmental como de lllS L'lllprcsarios agrohintt..~rnológicos y d~ los grupos de interés 

s1)cüi\ e11 el prnccsn de confi:irm;1cicín <ll' las rq~ulacionl.'s concernil•ntcs a l0s productos 

alimentarios modificados gcnéticamcme. Después de identificar los jugadmes, sus estrategias y 

HIS prcfor(·ncias ante un problema de regufoción espcdfico. se descubren Jos puntos de 

equilibrio y las opciones más convcnicntes que enfrentaremos finalmente con evidencia 
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4.1. /..o teoría de la acción racional 

Existen algunns supuestos generales clave que subyacen en la 1corfa de la acción 

racional y que, a su vez, pe1 mi ten identificar qué fenómenos pueden ser sujetos o no a un 

análisis raciom1l: 

( J) L<'' actnres ¡wrsiguc·n metas; (2) estas metas rellcjan d propio imeré> <l<' estos 

actores; (3) l;1 conuucw resultante es ef<•cw de un proceso 4uc inrnlucra una elección 

consciente entre altcrnativitS y consecuencias de cada una de sus opciones: (4) los 

actnres ordenan sus preferencias de una forma consis1e111e y estable; y. (5) de las 

opciones dadas, el ac!nr, elige la ahcrnativa con la utilidad esperada más elevada, es 

L;.1 tcorfa Je la acción raci,,nal se identifica principalmente C<'n tres enfoques: Ja teoría 

dt• la l'll·t:ción púhlici1. la tl•nda dl• la l'll·cci0n social y la teorfa de la elcccibn racional. Todas 

L'ila< wmp;in,•n los presupu,•s!Os del individualismo metodológico y se distinguen por el 

:\h·nt1a> la teoría de la elección pública enfatiza la mano.>ra en que se wman las 

deusinm·s qtll' involucren la provisión de bienes públicos de acuerdo a la demanda colectiva y 

JI m¡¡1gc11 de la lligica dd mercad"; la tcorln de la elección social destaca los problemas en las 

decisiones snciales que parten de las preferencias individuales -en especial. el caso polltico-

:
1
" Para más información sobre acción racional, \'~ase Rcnwlck Monroc, Kristen editor. Ihe Economjc Approach to 

1.'QliJJcs..A_CrJ!ICJJLfü:l!~'<.'SS!llcm.oill1~.Tlleo¡y_of..B¡¡tkmalA1:tJQll, EVA, Harper Collins rublishcrs, 1991. 
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electoral-; y, la te'lrfa de la elección racional se refiere propiamente al proceso de toma de 

decisiones más que a la acción resultado del mismn.:.no 

El proceso de conformaciélll política en torno LJ ll'~ aliml'ntos transgt!nicos genera un 

l'Sf('nario que pl•rmite l'i cun1plimit.•nto JL• IC1s .supul·~tui.; generalL·S de la ter,ría de la acción 

racional con el enfoque dP la teL1ría de la elección racional. Cad<i actnr -público. cuasipúhliL~l1 

o privado- persigUL' una nwta que rellL·jn sus intereses y SL' plantL•an alternat i\'a~ para ohtc..•nc·r 

de formulacion política, lu que supone qut• los ai.:ton.•s tit:.•twn razones 's1',lidas" p<1ra hact.•t lll 

qut• hacen y. como in\'cstig~1dorcs sociales una de nuestras tnrL"as, cunsbtl' L'n indagar !-iohre la 

lógica y la racionalidad de su acción. 

Como lll'mos observado, la conducta gubernamental nortC'amcricana está ~1sociada ;1 

dominante~. Situación coincidL·ntc Cllll la pn'pt•l'Sta de apn,xiP1ación al comport¿:¡mknto 

político de la teoria de la clc..·~ción racional. consi~tente en la ev¿iJuación de un cálculo 

matl'm{tticn dt• l'il'rtns individllns qut." mat1l it•rwn una \'l'ntaia P qut• ln,e,ran rt..-.\'l'rt ir aunquL' St.."a 

parcialmente una dt.!S\'l'ntaja -costos y bl'Tll'fkios-. Dl• hL'Cho. "algunos teóricos l'rcen que la 

_.¡l.\.Til'm radonal ht1 1nllUl'IK'i~11.ln dirc..•l'tam1..•nll' 1..•l cursn dl' l.:1~ polítka..; púl')t(;i~ dL' Jo-; Estados 

l'nidos".rn 

·'1" Detalles !>ubre In~ cnfoqUL"S de la tc.--oria dl' acdún r.1dunítl pueden c1H:ontrarst.• l'll Hcnwkk 1'1onroc, Kristcn 

t.-ditot. Thc __ fco_nomlc A11p.rl;\1ch_lo J~olitt,sL _,t\~C:1ith;al_ R'-"••!':.>t.>::;smc.•nt <,1f thc. Tla."C1ry_pf .Bati(mal....t.\rtiQn. El TA, 

l!.11p1...r Collins Puhlislll'rS, 1991 

Jll Véase Peuacca, Mark P. "The Ratlonal Actor Approach to Politics: Science, Sclfwintercst. and Normative 

Dcmocratlc Thl>oty .. en Renwick Monroc, Kristcn editor. Qp_.ch .. p.172. 

165 



"/..il Formuliicirln de..~ Pnlitico1s Diri.._4id.1s .1 Jos ,.4/imt•111vs Tra11sgé11ico ... · en Ell,..1" 

CAPÍ7VLO ./. APLICAClóN DE l.A TEORÍA Dli}Ul:..GOS 

4.2. La teoría de juegos 

La teorfa d(' juegos forma parte de las teorfas de la elección racional y. a pesar de los 

milos cxistentl's sobrt.:' la 1 igurosiJad que poseen los inslrumentos rndonalcs \'.'11 los estudios 

sociales, esta herramienta analítica resulta l'Xtrnnrdinariamentc flexib)l:" y de gran valor 

transg~nicos en El':\. 

La .. teorfa de juegos es el análisis matemático de la intcracciLín ('Strat~gica''.2" que 

mediante el uso de \'alares algcbrnicos simples y la "combinación de pruebas ('tnpfricas con 

hipótesis dcri\·adas lógic:unente .. "" explica el mecanismo de la toma de decisiones. 

En cstit scccil'm, nns abstenemos de rt.~currir a las formas puras n clásil·::is de la teoría de 

juegos, al proponer una alternativa para el estudio de la formulación de polfLicas 

n.l!rnhi0tl'Ctl(l)c\~!icas medinntP suhjuPgos con dos jugadores. baje' esquemas no cooperativos y 

de.• no suma cc1P .... 1·1 

Cuando los jul·gos poseen numc¡osos j11gad .. ires v se pretende representar todos los 

aspectos rde\'alltl.'s de una silu:1nc.ín pplí11ca (s1 fut.•ra l'MO pflsihlL'), Jns jut.•gn~. son inaccesibles 

y su solución imposible; por ntro laJo. al simplificarlos demasiado, se cae en el riesgo de ser 

poi:u realista iil ¿1pro'.\imarno:. a situ.:1cio111.:s socialcs y políticas. Por dio. una posible respuesta 

a esta problemática se encuentra en la definición de subjuegos que, de acuerdo con George 

· J1111t.nc.:1 Hui1. l 1.1nL 1~~'' J,n 1t r. ~h:~1 .... hik1~1.1 ~k l,1J t~1.1.1 d_t: J~n:.~\ t'n. l~1_L1¡\_1,,;:ti;.;,;1"·1~)l\.J'!iilor.1. ~k:\JU), FCJ'yS

t ·:-.,\~l. 2Wl. p.!2. 
;P AlmClncl. Gílbtil'I A. "Rational Choic.:c Thcorv and thc Social Scicnn.-s" en Rcnwick Monroc. Krlstcn editor. 

Qp,\:!l .. p.:\-8. 

iu Los juegos deben de ser construidos de forma panJcular para cada fenómeno, con.c;iderando el contexto 

cambiante donde suceden y, por lo tanto, lograr ser más cspedficos y atender su dinamismo. 
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Tsehelis "es pane de un juego sucedido entre dos o más jugadores que puede ser 

complctamenw aislado del juego circundante y ser resucito de manera más simple, 

dci.:tÍ\'¡1".~ 1 ~ Como in\·e~tigadores. es comlin y práctic0 Cl'ntrnr l1Ul'!-.tr~1 ~ill'nciL"n l'n sólo un 

jul'go o fracdón del mismo, pl1 ro no debemos nunca olvidar, que d actor se encuentra 

in\'olucrado en una rc><I de juc·gos. 

El juegu <h.• dos personas al que recurrimos en la investigación, conocido como el 

1950, quien ndemás l'iabora la historia en qu<• se apoya: dvs prisioneros sospedw.<os de un 

crilneu son captur.-1e/os y c11cern1dos en dik•rentes celdas. ,1 c;1da uno se k· dicL": 'si tu co11/h1st1s 

y el otro pnsiont•ro no co11/ies¡1 tu SL"rás dej;u/o en Jib<--~nad, si t•l otra prL-:ionero 1a111bié11 

n,nfies.1 ;1n1b11s recihir.in 1111.1 co11de11<1 111oder.:u/;1, si ninguno de los dos confies¡¡ iln1ho.~ 

n•cibir;fn urw co11dt11w ml'uor que si los dos coufit"'."'1n. pern si el otro confiesa y tu no, ru 

cnwrgcncia dL' la CClopcración entre agentes racionales que actúan 1..~n persccuci<ín de un 

interés propio'º·"" situación ideal para nuestro caso. 

Un juc•go no cooperativo se caracteriza por "el interés personal de cada jugador en 

mantL'IH~r l'l JCUl•rdL) logrado. dado que IL'S c!IO!-i jugac.kues tambit.'.•n tic1w11 intt!r~·s en 

cumplir".'" Es decir. es una cooperación obtenida como efecto del interés de los propios 

p,ut icipanws y no como producto de una imposición autoritaria. 

Aunque los juegos se identifican comúnmente como de suma cero -donde la pérdida 

de uno es la ~anancia de su oponente-. en la formulación polltica se presentan situaciones 

l ~::lll."h!>, ( •t"-'l¡..t.'. 0't.·:·t\.'d._1,_jJ1J1t.;., I.~~t11..1ni.!.U..;.h1,.1i1,;\~J1LC.:QJ11l"11J.1th:.~.roliti~. EllA. L:nin•r:.ity ol Calihu nia Pie:-.~. 

19'.lO, p.55 58. 
m TM.>bt..•lis. Gt.•.:,tgt.•. Op.cit,. p.62. 

llt.•rr...-ra Hanll'S. !\1;,11i11 'Tt.\.Ul.1 di! Jucg~". t.•n Bokst•r, Judit. hidro Cisncnl!-, Germán Pén.!1 del 01stillo y 

Manuel Alclntara. l&xlco de la Pvlftica. Méxlco, FCE. FLACSO, CONACYT, Fundación Helnrlch Boll. 2000, 

.742. 

TESIS CON 
r.i ,~ T ¡ ¡, ·,'.·o (' n¡-r1 rir1r J.i .. '1L~.!.{ .: .' '·'. ,,•1.<_ ~Jl~ ~ 
------··-··· ·---·--.. ·--

167 



"J ... 1 Form11J.1cid11 dc.1 Poli1ic,1s /Jirigid;1.'i a Jos A/ü11c.•11tos Tr.msgé11icos t•n El·:>1" 
CAPÍJVLO./. APLIC~C/ÓN DE /.A TEORiA DEJUEGOS 

donde la suma de los pagos indh;duales (la utilidad asociada con cada resultado) no 
necesariamente resulta cero. 

J.a teoría de ju1.~gos Sl' basa l'll que todo tit..~ne un valor, el cual t•s ordenado con un 
rango de prt:'fercncias 'consistentes' .. w. y supone qut..• en algunas L'sferas institucionales. 
t..•statalc·s o Jrnsw inteq11..•1son.:tles. ac1u;:111n1s como en un juq:?,o. un juego dl· st.'/fus.: 1 

.. 

refieren intt..•nsid.:ill -co11sidl·r~111c.Jo al 1 como el re~ultado más satisfactorio ~· los números 
¿1scc1H..lcntl'S o de!"cendentes como resultados nwnos dest>ahles-, 1 n qut.· signifi¡;a que "se 
determina la posición del objeto de estudio en términos de valores"."" y cada vez que actúen 
acorde a lns mismos entenderán el prnpósito de lo que están haciendo. Los valores asignados a 
las prcforencias c'prcs:111 t•ntnnccs la mi!idad. Es fácil establecerlas cuando las opciones no son 

sino inclu~o desngrat..h1blL1S. 

"Cada individuo ma,imiza el valor esperado de sus pagos. medidos en alguna escala 
utilitarin··.~:.ii La maximización no L'S universal. ya que para muchos puede estar basada en 
placer, pPdl·r. hierwst<ir, in~rl·~n'-. utilidac.h.•!-=, v,anitncias, l'tc. Calw <lt.•stacar quC' l'I 

m· SI no se tiene consistencia, Jao; prcíerencia"ii son clrcuJaws, Jo que significa una rotación interminable inútil dcmro del análisis. Estilblccl'r un ordenamiento de valorC'S nos auxilia en la obtención de lo que dl'SCamos, o al nlt'nt''· nt')<. gui.1 p.11;1 t'\ it.!I 1, 1 qui·!]( 1 1jl!t'ft·'."':'•}<., cnll t'''" últ illl•' u...,ut•ltn. y.1 lt'nl·n:n~ !.1 n,j¡;:iJ 1k IJ b.•t,11!;1 ~1111,1d.1 t•n !;1111111,1dt·1h·l'i .. íP111"' 

fo•!) t"!I' 'l' J'll'<'''~• !"''·l'!t•,,: •.¡i:l' ll::;";lf,,l !, t".1'1o1 l~• J.¡. j •!•llJ>,,T·l.< 'Vj· .. 11'.1 h~\l!I,! ;¡ l''J,¡ 
ht'll,t/lllt.'lll,1. JV1111-..:l1 llll ~.1¡:_111lilJ ljllt' tt.._J,, '-llUd~l•lll Jllll.·d,1 \t.I ~U)d.t ,¡ J.i llllfJ,, dl' jllq!,I", ll j¡¡ 411\.' l'' J<l Oll~llll"l, qut..• IJ Tt.'\lrlJ dt.• juq~n" l'Xpliqut.' ltl\..los his fc111i1J1l'füi:>. 
2"' Rell. Roht.•rt J,. v !nhn \npl.111o;;. Pc..'(:j~h.ins,_P~"l".ion~. (j¡mll' Thl"OI)' illl(l _YPll, EFA. l\'Y. \\'.\\'. Nonon &: Company lnL l97ó. p.17. 
"' Grc>en, IJonald P .. e Jan Shaplro. l'il~~.lkmi!l..QiQlcc Theocy AJJhiq~rnJons In Polltical Sdcncc. EUA. Yalc l1nivcrsi1y Press. 1994. pi S. 
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ordenamiento preferencial y la asignación de los valores en la teoría de juegos es realizada por 

la iniciativa del modelador, con base en la información existente sobre el problema.m 

l,,1 realización ele esquemas o diagramas permite a los tomad,ircs de decisiones colocar 

en ciertas posiciones lns prl·ferencias o prinri<ladl'S (mini1nax o nrnximinF~' y asf lograr una 

visualización más clara de lus sirnulacilllh!S estratt.'·gic;1s o ejercicios politicos. 

entcndi111icnto gráfico de las actitudes dl' las pa•tes involucradas y los posibles resultados de 

las acciones en que cada una desembocaría; "cada parte elige una opción y cada uno obtiene el 

resultado de la combinación de las opciones elegidas, siendo interpretado como cualquier 

mapa".12~ 

inglés tw,1-pt,rso11 11011-zerv-surn n,J11-cooperi1Iin! g;1n1tls) "son comúnmente representados 

por matrices con pagos separados de todas las opciones consideradas, cada una 

Cl''rfL'<>pnndil'ntL' a cada jugadnr, t.'Stn conocido L·omo juegos hi-matriz",:ii.., es dl'cir. que dada 

una d~terminada estrategia. la combinación de los elementos dentro de los paréntesis 

1 .. J \<1hdc1 d1.· l...i-. prupuc~t.i" 11blt..'11id;1-. '-"fl l.1 lw11;1micm.1 L!t.• lL'OJÍJ <le jUCj;o~. Lkpt .. •mk1.l de )J dt.~tlCZll de quien 

J.1u. ..... •. 
:i.1 Véase ~11. Rohert 1.. v John Copian!\. l?.J.'1..:JSIOfl!i • .J2~Js_io_rtLC.iame.Il.!t.~Jl·_¡11u.l_Y_ou. EUA. l'irY. \V.\V. Nonon & 

l l1mp;t11y l11c. 1976. p.:{4. 

"' Bcll, Roben 1,. y John Coplans. Q¡¡.Q1 .. p.25. 

"'Rlswas, Tapan. Decl~lonlllaNm;urukLUnti:nalmy. EUA, St. Manln's Prcss lnc .• 1997, p.136. 

TESIS CON .,...,_,N 
"' ,, I' 

;J.:.:.L 
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Por c•jcmplo: 

Jugador.,¡ 

Jug.ulor 1:2 

~~~=~~=J.,- Esl·r;t~~~J

1
--,~~~?~~i•1 =~JI 

, Estrategia ! (-1.-'.1) (0,-8) 

l : ' ; 

Es;;;,;;,gia~ -· (-2,-1) 
1
1 (1.0) 1 

1 • 

c_ ___ ::__1 ___ ,_, ____ J__ _____ _j 

Lo que significa que si d jugador 1 aplica su estrategia 1 y al mismo tiempo el jugador 

2 apl:rn su c'tratl'gia 1. el jugador 1 obtcndr<i un pago valorado con -3, mientras que el jugador 

:2 h1graríi un p•1go vall1rado con -1. Si d juga<lur 1 aplica su csuatl.•gia 2 y el jugador 2 

rnnsidcra su cstrategia 1, el pagl> recibido por d jugador 1 será -8 y d del ¡ugador 2 un O. y así 

sun.•sivamente. 

Los juegos funcionan como máquinas pensantes, permiten a las personas ia 

l'\Pl'ílllll.'lltih:1l1n bttjl"' dift...·H'ntl!s cursos di! acción, se usan para representar )as situaciones 

;1rtuall'' y n1n~truir t..'SlL'narios imaginarios. provL'YL'P<lo un lenguaje estructural para evaluar 

la manera l'n la que Jos proycctc:>s a!Cctan o afectarán un área dcterminada.7"' 

"Los jugadores racionales actúan acorde a estrategias de equilibrio [razonado]",227 de 

::hf ,.J m;Hll'jc1 dl·I l:i¡udibrio de.\:., .. ·¡, "c¡1H· ~urgt..• cuando In elección de la cstrnll'J;iíl de cada 

l'trlh juga(.h1n:s. Esta solunón implic·1 4lll' ningún jugador al modificar el conjunto de 

_,. \"cJ~· ~l.H.l..ll', 11rl'W ... l .. 1mm,.: ~u:-l.11n.1h1h1~ ·· t.'11 Ch~ih.ill. D.iv1J y h.1yu:-.hi A1.1i EJ11011.,~. ~1rim!.Jünn....irnll 

!Jrunin¡¡A=-WKiPJJni:¡_¡¡nd.Qtl=. EUA. Sage Publicacionl!S, 1995, p.52. 
m Jiménez Rulz, Francisco Javier. Qp..dL •• p.22. 
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estrategias podrá obtener una mayor utilidad si los otros jugadores mantienen sus 

decisiones"."" Bajo la misma lógica del Equilihnó de 1\~1sh, nuestros modelos se auxiliarán del 

método RAGA/..·'·" utilizado en la inteligencia artificial,''" con d L1hjc•tin1 dr· dc'té'íminar la 

idoneidad de las decisiones tomadas en las políticas agrobintecnnlógicas en EUA (\'L'r Anexo al 

final del capitulo). 

Cabt• destacar que existe la posibilidad Je que para cada prnhlema se presl.'nte más de 

mostrar 4ue el restante (el preferido) llene más sentido que los otros, basado en rl.'sultados o 

en la persecución de una conducta estratégica"."'' 

4.2. l. La aplicación de la teoría de juegos en la formulación de políticas din'gidas a los 

11/imentos transgénicos en EUA 

La primera l'tapa dentro dl.' la tcorfa de juegos consiste en la identificación clara de los 

jugadores. En esta sección contemplaremos tan sólo a tres actores:"" el gobierno. la industria 

agrobiolL'COL)lógira y lt)s grupos dL· intl'rés soc1JI, asumietH.lo que rada uno rl'prt:sL'nta en su 

interior posiciones homogéne~s fremc a la problemática a tratar. 

El sistema gubernamental (ejectlli\'o, lc¡;islati\'O y judicial) tien<· la función de tomar 

decisiones con basl.' en: la representación de intereses; la creación, la aplicación y la 

2"" Herrera Ramos, Mario. -reorfa de Jur.~os", p. 743. 
:> El 111L1ttido m;Hcmátkt' RAGAL -fundamentado t.'n la .1~ig1wcit'rn dC' pt..'SO!- ~· <ll-s;mnll.1 t•n d anc'.\o al fin~il de 

( <1pltulo. l'I p1c11.:1:•dimi1..~n10 propm:~to st• aplic~l L'll cada une dt• lo<> suhjm•¡.:os 1c,ili1;1dc~ t>n el puntn 4.:-!.:?. 

"f:I princ ip1• • h.i.!.llll 1..k l.1 i111l'lig1..·1Kia .irtificiJI M: h.1 .... , 1..·11 .i..ign;11 pe.-...•,~ ,1 ¡, i·. ,J1l)l1h·~ dl' dl·< 1-.i, '!1·· (lng. H.1!.1cl 

:\rl\llll (1au.:ia L1d1ón de l1u1..·va1J, Gell'lll'-' Je ScguriJ.1J en lnfl1rm.1linn de ~~1..·gt"'-IO::t SY:-.L\~-rJ.,., .\1ar1.o dd 

200~) 

1 ' 1 Véase BiS\.\•a1;, Tapan. Op.cit,. 1997. 
;·: Pnr nwtivo::t de scncillcl expositiva, st.• d1..-cidió consid1..•rnr solamcntt.• a los p.m1cip..1ntL-s mA.-. rcpw~t·ntativos -a 

mi criterio personal, las partes más involucradas- en la fonnulación de pollticas dirigidas a los alimentos 
trnnssénlcos de EUA. 
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¡;;;etación de reglas, tal y como se discutió en el capítulo 2. Por ello reconocemos dentro 

de la formulación de políticas agrobiotl'Cnológicas al: 

JUGADOR #1: El gobierno, identificado corno J1 

Part1 Hfll"l'xi111;n1ws inkrnluwntl.' ;1 la ,·isión racional gubernamental frL•ntc a la 

rl'glamL•ntacil'lll P nn dl• !ns oilmwlllP!>i transg1."nicn..,, r1..''lllti1 dt' grnn utiliJaJ la cc.:mccpdón dL• 

sóln jugadnr hajn una gnm 1nn•rtidumhrt.' ri..•srwctn a bs prnh;1hi1idndl1S CPll 1as que él dl•berá 

seleccionar sus L'Striltl•gias. pt•ro aun así sin perder su r;1cion¡il1d¡1d. 

E! origen dl'I títuln 'j11e¡:t1s co1111~111.1/llr.-1 o ele rie.w,1'sc debe a lns experiencias sufridas 

Jll'í los granjeros ..:uandn l'I ~i!-tt'm<i d1.• rit'gl' llP s1.• encontraba hien desarrc,lladrt y l'r~ difícil 

ptt,ductivid.1d d1..•pL'n\.lcria en ~r;m llll'd1d;1 dl' la l'a1111d:id dl' humt.•dad. DL' l'Sta mancrn. lo~ 

granjeros efectivamente se somcti¡m a un JUt"'go contra la naturaleza en el prC'll·cso de selección 

el uso dL' 110\"L'Josas tl.'cnologías, l;.i 111tto\.lun.:ión de lllll'Vns f;irmarns ll alinll'lltDS, la 

politic¿1s <lirigida~ ;1 k's ;!111111.·nlllS 1Jc.111sgl'111n1s L'll u11 mJ.rt:o dl' jueLJ.¡O ,·0111ra 11:11ur11 o dt• nesgo. 

1.,_uyo único jugador es el p,ohiL'flll1. 

Dentro del 'pri11cipi11 dt• razón i11s11ficien1c: si una instancia tienf' que tomar una 

nrnximizc sus pagos mfnimcis. De hcchn. dentro de los juegos nn c0opcrati\'cis este criterio de 

n.i Caso dt."Sarrollado por Biswas, Tapan. ORfll.. r.185. 
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elección es comúnmente aplicado. Con el minimax se recurre a la idea del remordimiento, 

que contempla de antemano una diferencia entre la estrategia adnptada y la "''adoptada. De 

est;i manera. con un índiu. .. · t'ptimi~w-pe~imist¡¡, Sl' ~igue Ja accif'in qui.:· prt'sttponga prncurar k~ 

mejor y alejarse de lo peor bajo supuestos simples. 

Por lo general, SL' a~licia la aplicución LL'l'nológica con el cn.~cimiL'lllO l'CnlH'nnico dl' IPs 

Estndos y los a~cllll'S L'llcargadns <le su <lirccciún y regulación tienen la tílTL'a <ll· no inhihir los 

que no suceda 11ingún contratiL•fllJH>. 

La acción burocrática de las Agencias e instancias competentes en la formulación de 

políticas dirigidas a los alimentos transgénicos, puede concentrarse en 2 estrategias: 

americano (El) 

Hechazar el acceso del alimento transgénico al mercado 

americano (E2) 

CaJa ih..'ciún se encuentra asociada a un conjunto diferente de costos y beneficios. l...1$ 

;i~L·ndas puedl.'Tl follar sin1plemt•11tL') al actuar de determinada manera cuando tal accitín estaba 

garantizada -error de omi,ión- o pueden ad(>ptür una política impropia o equivocada -error 

dl· cotnisi<~n-. 

l"l''Ponsahles tk la toma de dccio;;1011es "han de basarse en cons1JcraciDnes c:icntftici:ls o 

'" Bazclon, Oavid L. "Goverulng TL-chnology: values. chotees and sclentlfic progre<s" en Joseph G. Perplch. 

JlJmcclmolo¡Q'Jn.Soclcty:.E.r.l~~ltlnltli!tlY~CS..llndhihlic Ovcrsls)lt, EUA, Pergamon Prcss, 1986, p.76. 
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tecnológicas que suelen ser polfticamentc explosivas";~" de hecho, esta paradoja permite que 

las regulaciones y las agencias rcgul;itorias ;ilojen procesos Je búsqueda de intereses 

p;in kularcs. 

El esquema de juc¡:os co111r~1 n.11ur;1 o de• ries¡.,'tJ puede cxpn.~sar.'>e de la siguit"nte 

l)t•d .. i111H.'!I. 

Gul11:r11ana·ntalt·' 

E: l.~t ratL·gla 
C: cnno;ccuC'ncla o wsultadcv;. 

Forma lit• acch-'-tn aprnpiad.1: 

A pro.bar el .ªl~llll'nto 
tran .. gcn1eu 

---- -------
l>n·1 .. i1~11 C11tTl'1..t,1 

r\prultar d .1lirnr11to ! Un .1!1111~·11111 ... 1110 ~· hl'IH'füo 

(U, ! 

----------1--
! 

.i.11111· •• i.!ntt'!, 

\',1l11r ,¡; 

V.1lor h: 1 
+--··---------

( rn1r 

H .. t•rh:u.1r d Jl1111t·111n Un :ili1111·nt11111'll'"·ll'i11 ,. ulil 

tram ... gl·nko 1111 llq!Jr.i .1l 111t·1l·.uJ11 (C2) 

1í<'1 
\",,lo1.1·:t \ 

H.c ... ·h,uard alirm·ntn 

tran,gi-nko 

Error 

H .:ilimrnln prrnh1~·1· un d.nlo 

"l.1ti-1 .11 1 l.1 ~ 1liu 1 .' " ·11 . .l1t1 

.1111l•1t·nh•(L'.i¡ 

\',dura: ll. i 

lln:i l"Jt.l .. truh· r1·nliick:i, 

t''-'nnúmi~·J u .!>.lnit.1na Pm·dc 
•l'rt·\Ít.1•b 

tl.;., 

\".il11r.1: 1 
\',1l11r lo: 0.7 

Nótese que los costos del error pueden ser igualmente ¡!raves, ya que las estrategias 

M liradcmas, John, "El MCSOramlento cicntifico a los responsables polfticos: el caso de Estados Unid05" en~ 

lfISJic¡lQn. Espafta, Comunidad Euroe=:. Numero 60 Diciembre 2001, p.27. 
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La utilid;id (u) d" las decisiones corr,•ctas, en la s1ttwción (a) tien~ en prinwra 

instancia val()n•s idénticos: u(Cl )~u(C4), entonces, las acciones del jugador ,,¡ senln siempre 

considerando tales resultados. Pt..•ro, si espí'rnmos que la ag1!nda dcha procurar 

prioritariamente el desarrollo y productividad ant(.•s mencionado -situación (b)-. SL' fo\'orecerá 

l'n el onk•namicnto de preferencias a Cl cuyo valor será de 1 frente al 0.7 asignadu a la C4. es 

~ll\. ir. J;¡ C '.1 "l.'Li JHdt>rid:! ;! J.1 ( '.-l q11t• <.,1.,•1;) prL·fl·rill;i a Ja C'.~ y l·-.li:1 Jirl'f1.•! id.1 :1 ]¡! ( ::_,,. ·-· l]lh' St,' 

codifi(°a Je la sir,uicntc forma: 

C: const.oeucncia 
P: preícrencla 

ClPC4PC3PC2 

1 t'U:tr.,· J.1 ccin~¡_·cllt-'TKi:i 1 e~ prcfcrid.1 an1e k1 ..::omL":uenci<1 -t mbm.1 <j\ll' .. ~ Jltl'Íl.·tld;1 a l.1 c0m¡_•cu1.:nc:l;1 3 ~ 

llnalm~ntc :-oc l•ncucntra como conSL-cucncia menos dL-seablc la 2. ; 11 

Ahora bien, el gobierno -como hemos observado- no actúa independiente de otras 

:ul·rzas ~·el /u<:!.,'l"' '-·0111r;1 11.1'.'u1~·1 t' Je nt.-..wo se moldea a otrn$ circunstancias (G1pitulc1 3). as{ 

que continuaremos idemiflcando los actores que panicipan en la formulación ele políticas y 

Destacan entre los grnpos económicos de interés, los empresarios o negocios 

agrobiotecnológicos (capitulo 3), que reconocernos en un: 

JUGADOR #2: empresas agrobiotecno16gicas, identificadas como J2 

Aunque la C3 y la C2 u~n,aan aparentemente una ml!omo valor dentro de las preferencias. obsérvc..>Se a 

(.111ninu.1d(in Cjlll' J.1 inh.'iitll'.ión 1..011 otro ... al'.IOll'.• p<irtkip.tnlL~ dctt:rmin.ndn su ordcnamicnw. 

i 11 La lectura de las preíerenclas se realizará de la mli;ma manera en todos los ca...os, dando mayor jerarqula a 

aquella localizada a la Izquierda de la letra P. 
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Con la información obtenida hasta el mo11ll'nto, no cabe duda alguna de que el 

comportamit.:'tllll Je t.'Stt...' 1ug<1J1'I antt.• la ;1Jt...)pción Je Jn1t...•vus tcc1wldgias t.'11 los alimentos y su 

inserción en l.:'! mc?rcado l'S absoluta. t.ktcrminantemente fovurable y exclusiva. 

Las posibk·s cstrategi.is dL· a('dón son: 

Pugnar por la lntroJucción de los alimentos transgénicos al 

No intervenir en las políticas de introducción de los alimentos 

transgénicos al mercado (E2) 

Si )2 adopta la El. continúa con su producción, incrementa sus ganancias y poder 

(Cl) 

Si )2 adopta la E2. se''ª a la quiebra (C2) 

Ante esta situaci0n el jugador "2 preferirá ante todo, la introducción de alimentos 

trnnsgt'.•nicos en d mercado frente a la no introducción de los mismos. 

[; L~tlJtt:giJ 

J';prt...'ft...•fl.'l\Clit 
C: con~ec:ucncli.I o n:-sultado 

E1PE2 o C1PC2 

IA.-ctura: la estrategia 1 es p1cfcrida ante la estrategia 2, o lo que es lo mismo, la consecuencia o resultado 1 es 

preferible a Ja con.o;ecuencia o rl--sultado 2, 

:\dicionalml'ntL'. i<'s grupos dt• interés social en general (cnpitulo 3), l'S dl'cir. los 

cnn~tnni<loJt'S y t1mbil'1ll<11i~ta.., t¡Ut .. · m¡mificstan alguna prcocupadlín st'bw l'l tópicn de la 
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CAPÍTULO -l. APLICACIÓN DE LA TEOR/,¡ DE JUEGOS 

modificación genética, se conciben en esta sección para fines gráficos como una entidad 

unificada, así: 

JUGADOR #3: los grupos de interés social, identificados como J3 

J~1s t•strntegias de este jugador dentro de la temática a discutir son: 

Involucrarse en la fhrmul.:1ción de reµ,ulack'lnl1s dirigida ... a Jn introducción de 

los alimentos tn .. !llsgl..'nicos en el mcl"l.:ado (E 1) 

~lnstrnr indiferencia en la formu1acit'm d~ regula~ioncs dirigidas a la 

introducción de los alimentos transgénicos en el mercado (E2) 

Si J3 adopta la El, puede presionar a las instancias gubernamentales manifestando sus 

pn ... •ocuraciones. al .1u'.\;li~.rsc dl' fw ... ·ntes de infnrmacic:\n autóncima y nwdiantC" pnll"'hn"' 

consistentes. manifiesta sus inquietudes e' inlluye l'n la adopción de reglas 'benéficas', 

atemperando así los intereses monetarios y egoístas manifestados por los productor<'S Cl. 

Si )3 adopta la E2, no habrá oposición ante las complicidades de los empresarios y el 

precaución C2. 

Los grupos de interés social 11oneamericanos quieren seguridad ~·decisiones basadas 

en la ciencia y en la realidad. otorgan gran confianza a las 'sabias' acciones que tome el 

g0hicrno 'conocC"dor', a quien rC'CUrr<'n 'comtantementc' para C'l plantearniC'ntn de sus 

G 
,,,PST" 0r·1\T .l J.'.i" .1) \_, '. . ' 

' ' . l' ,. ' . 
,, 1 '·' ¡¡l )1 _:.:..:_JJ.JL~~ 
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CAPÍIT!LO 4. A!'LIC4CION DE L·I 7T:OR/A DE //!EGOS 

Lógicamente, el jugador 3 preferirá participar en Ja formulación de las regulaciones 

dirígitfos a los alimentos transgénicos en la Unión Anwricttna que mantL1ncrsc al margen. ya 

quL' su propia int1.:gridad t·~11í 1..'n jt11.•go. 

E. t.':>lriUt.'J;iil 

P: prl'ÍL•rt.·ncio1 
\·:. ,·on,_._•n1cnd;i n IL~tiltadtl 

El PE2 o Cl PC2 

De esta manera, la formulación de políticas dirigidas a Ja introducción de Jos 

alinwntos transgénicos en EVA es una necesidad prioritaria tanto para el JI, como para el )2 y 

el )3. 

4.2.2. hl etiquetadó de los alimentos transgénicos 

Jnd11dalil1.'m1.•ntf' "-eria muy pn.•tt""ncinsn m;!llt""iar unLl t.'\·aluacié1n t01al de h.'s rostcis y d(• 

los bent;'ficins tlt• c:ada una de las pc1lhicas dingidas a la agrohicitecnologhi l 1 n la Unh'm 

estl"" apanado se prl·sc.•nt;i una prnpursta de intt""íj1tl'tacitin que. dt_•hid1' a su naturak•za, rcsalt1 

la co11ducrn Sl'gt11da ha"-til d lllll11ll'Iltt1 ftL'Iltc ;1 las me1l·andas alrnw111•1rias modificadas 

genéticanu:nte t~n !\on..:·amérira. 1ndistintanwnll"" dL·I productP o !t_~y de l}lll' se trate. 

Una figura metodológica llamada super juegos:z.111 (juegos repetidos que permiten 

determinado alimento modificado, las instancia~ públicas norteamericanas. practican ·sin 

1·~ Véase Blswas. Taran. Op~tiL. 1997. 
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C•IPÍTULO./. APLICAC/()N /JEL·I TEORÍA DEJUEClOS 

marcar diferencia alguna' los mismos métodos con el resto de los transgénicos que pretendan 

ingresar al mercado. 

La formulación de políticas dirigidas a lo> alimentos transgcnicos en los EL'A ya no es 

un hecho cucstionahlc, el J 1 clehl:' acttwr frt..~ntc ;1 las t..•xigcncias de JL y J:~: lo qu._• alln gl'nera 

dudas L'S la lllliJll'fJ en qut..• c~lns polít1Gt~ serán J1ngiJas, ¿,J 1 fovnn..•t:crá a ]2 o a J:P, ¡.J 1 logra ni 

un equilihrio entre¡,,, intereses de )2 )' )3'1 

Parn nwddizar bajo la woría de juegos la intcrdcpcn<lc•ncia del J 1, el ]2 y el ]3, scfrnlar 

su interacción racion:d y su or<lcnamic•nto ele preferencias, se ha escogido la problemática del 

etiquetado de los productos con modificaciones genéticas en el mercado, por ser actualmente 

este el tema más contro\'ertido que in\'olucra a los alimentos transgénicos en EUA y, se 

manejará a través de:~ subjuegos: JI frente a )2: l 1 frente a ]:!: y, ]2 frente a ]3, un mecanismo 

transgl·nicos. 

El 11\pico cll'i t..~tiqtH.'tadn dl· los productos. se refiere a la decisión de ofrecer 

1nformación al consumidor acerca dc..•I origen transgénico de la~ mercancías. Dicha situación 

<'lllJ'l'l'Sas agro;;linwntaria,. -seleccionando en este caso a ;\·IONSANTO- y los grupos de imerés 

!-ill··1al-rt..•!-J)t:i11th) Lila~ agrupacio!ll'S de cnnsumidnrl'S-. n.~amos c.:omo podría cxatninarse esta 

situación bajo la teoría de juegos: 
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CAPITULO./. APIJCACIÓN DE L4 TliORiA DE JUEGOS 

4.2.2. J. Pdmer caso: Jugador# 1 vs. /ugador #2 

Jugador #I 

El wma <le! etiquetado de los productos para el J 1 consta J.., las siguicmcs cstrat..,gias: 

l.a formubción de k•ycs estrictas que obliguen el ctiquc•tado de 

La formulación cit..• l('y0s ílexih!t.'s rc.."'spectt) al t'l iqtlf..•tado de los 

alimentos trnnsgénicos, haciendo al mis1110 voluntario (E2). 

L1 no formulación de leyes respecto al etiquetado de los 

alimentos transgénicos (E3). 

1.a intcrv('nción d'-' la Fn:\ \'íl a ser proJu(lO Je varios in~umc1s: las dl·mandas. los 

apoyos y J,1s cxpcctntiv~1." socil'tall•s; h' que significa que la agencia tiene 4ue ser s1."nsiblc a los 

costos e inccnti\'ns ecnnómicos y J1L'líticos. ya l)lll' al dewrminar un curso de acción. se 

arriesga lt beneficiar a cit•rto p.rupn de individuos pnnii..•ndn a ntrns en n•);1ti,·a Je.i;ventnja. 

Hl·sulta l':O.l'Tlllal ;1l.'tuJ.r de t.il manera 4lll' ~u (fl•dibilidad nP sea L"UL'Stionada 

la SL'guridad ali111l'ntario:i. i'Jra dio, :-.egún Hcimann cxistt..• un pnnciph) fundamental en la 

ningún error 1'isibk'','-1
• situación que 5C dificulta con la presencia de una gran incenidumbre 

\ ,,.._¡,' lll,,1:1.i,;)1• •. 

L~ llclmann, Jlarry. AcccptabJcl!_isks. EUA, Unlvershy oí Mlchlgan, 2000, p.23. 
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C~PÍ7Vl.O ./. AP/.lúl C/ÓN /JE LA TEORÍA DE JUEGOS 

El resultado o consecuencia que desembocaría de cada estrategia serla el siguiente: 

Si JI opta por El entnnccs la FDA conscn·a su imparcialiJaJ y procurarla en primera 

empresarios inn_-,Jucrados ,·erínn cnn l"L'L·t.'ln sus accinncs (Cl ). 

Si J 1 l'pta pPt E2 entcincl·~ 1~1 Fl"l:\ hl'nefii.:i;nfo su~ bzt1s cnn L~I sector privudo. siempre 

y cuando fll' daflt.· fuertL'ITit.'nt~· sus intPfl'Ses, refll·jadll una 111ayor probabiliJad <le donativos 

L'L·onómicos ~- simratía indu~trial. L'ntrL' otros, y cnns1..•n·aria una prer:cupación civil a niveles 

(C2). 

Si ) 1 opta por E3 entonces la FDA ganarla el completo reconocimiento )' apoyo de los 

empresarios)' obtendría un fuerte rechazo civil por ignorar sus demandas de atención (C3). 

l.. 1..~11awgia 
1'. prdL~umcia 

Por Jo tanto, el ordenamiento de preferencias de JI que,~arlJ: 

E2PE1PE3 o C2PC1PC3 

1 L<•n-.t•c1wnd.1.,P tl"•mlt.adoo; 

Jugador #2 

El tema d~I etiquetado de los productos para el )2 refleja lo siguiente: 

La obligatoriedad de etiquetar los alimentos especificando si 

contienen transA<'niccs (El). 

Jos alimentos tram¡.;énicos (E2). 

El no ctiquctudo de los alimentos transgénicos (E3). 
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C·ll'i7VLO ./. APLICAC!O.\' DE LA TEORiA DE JUEGOS 

Las ganancias son d objetivo primordial de l\fomanw demro de la producción y 

absoluto a tfldo a4udlo que pul•da st..•r un ohstc.ículo para obtc:nl'r c-i bl.'nl.'til·10 máximo. 

Por lo tanto. k'' resultados parn )2 serían: 

Si st..• realiza la El. el Tl'!a1lt:1do scrf:i cataMróficn para !vtonsanto, puesto l)llP con 

incertidumbre y evitar l'.L1mpnar sus productos, cuestión qu...-· le resultaría costosa t..~ 

inconcebible (Cla). 

Si se realiza la E2, los empresarios podrían adoptar las medidas propuestas con 

ciertas reservas como lo es la cnnfidcncialidad empresarial para no rl'\'clar el contenido 

transgénirn (C2a). 

Si ~1..· l'l'aliza l.i 1::.t d J2 l1hknd1 ía t~1d<JS J.1~ l:h.:iltdaJc ... p~1w 1.:l\fltilllti:U gozando Jl: 

ganancias ¡1h~1..1Jutas con t..•l posidnnamil'lllO Je los alimc:mo.s l'll d mercado sin 

rcmiccioncs (C3a). 

Por lo tanto, el ordenamiento de preferencias de J2 quednrln: 

l.: l''-lr.11t·~ia 
1': p1l•k1cnd.1 

l> ulllst'\·ucncia o wsultado 

E3PE2PE1 o C3aPC2aPCla 

Mediante Jos esquemas de teoría de juegos se pu.:-den analizar las relaciones de 

'""'"En l{l<. jlll'J!O:- dl' dclS ju~•1dores con tres \'ari;ibll"5. las ck><:c1onl-s de las prcforcncia.i;. son las que prof)()rcionan los 

llll'J•lll'" ll'!-Uh.1dn ... t'JJ ttiJJ:- l,1:- illl"-'lL">I~ dl· u1111¡ ... 1rtJ111it•111l1 dt.•I olio ju~.1dur y que. fl'.ll Ju t.uuo 0tdop1arán en 

cualquier caso, indcpcndicmcmcntc de lo que haga 1.!I ouo, haciendo inm.'Ccsaria la contrastación de las hipótesis" 

(Colomcr, Jcscp. Eli1Jti:..ilcJ•_manlpuJ<1cllinwlf1lca. Espafia, Edilorial Anagrama. 1990. p.69.) 
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uno debe darle un valor a la relación ideal, asignando un (1) a la conexión más beneficiosa y 

( < 1 o > 1) conforme se va)'ª alejando de la perfección. 

Ejemplo de cómo rcali1.ar líl ll~ctura:4 i p:ua Jl: SI JJ rl'aliza E3 y al mismo tiempo )2 realiza E3, para JI esta 

JX"tSibilidad t.>S cxtrcmadamcnfo ncgati\·a, si Jl rcali~ E3 y )2 al mismo tiempo realiza E2, el ri!Sultado para Jl no es 

favorable pero tampoco es ncgati\'O; en cambio, si Jl n.•,11iza F..2 y J2 tamhlén rcal17.a E2, pata )1 seria la situación 

idl.'al. 

Preferencias del J:! fl2 11 -----v;;Jl)--;-¿;;:¡·¡;;<l--, 

f 1:2 1:1 +- _6_~ 
,_1:.2 h3 5 

J::I_~~---------~--------_,: 
:_i:::~--~J::L_; _____ - ~---! 

E:' ' El :2 
:_E:' __ E:, ____ _t_ ____ , 

Nótese que dentro de las preferencias de 12 se elimina la El, puesto que no es una 

opción negociable para sus interes<'s, ya que de eso depende su existencia. 

141 Considere este modelo para la lectura de uxlas las interacciones de preferencias mane!adas en este Capitulo. 
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La notación 

"ú For111Ulc1cic511 de~ Políti<:.1s Dirigid<1s i1 Jo.<\ Alimento.'i Tr,msgénicus c•n EUA" 

CAPÍ7VLO./. APLICACIÓ!l.DE LA TEORIA DE}UEGOS 

Para ji: 

E2> El> E3 

Para )2: 

E3> E2> El 

Matriz de juegos 

1 

MONSANTO 02) 1 

f----=----1·~'---~ 1 ~-_J 1 -¡;--f--- 2 ' 

FDA 01) 
~~-E-,J~~-;1.~2~~~-4--115 

E2 
1 ~ 1 

-~---~--r----~-----1-, 

~ 1 

E3 

En el subjuego J 1 vs )2. el cuadrante (E2,E3) representa el equilibrio y resulta la 

IToejor opción Jd juego 
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El l\létodo RAGA!}" nos auxilia en Ja determinación del equilibrio ideal, observemos: 

(El .F2l (:! 6). \\' 2- l <~ 
(El ,E:l) - (5,2J. \\' = :.!-2=4 
(E2.E2) = (1.4). \V= 1-3=4 
(E2,E3) = (4.3). \\' = 3·3=6 
(E3,E2) = (3.S). \\' = 3-2=5 
(E3,E3) = (6,1). W = 1-1=2 

Al asignar los pesos, la interacción (E2.E3) entre JI vs. J2 arroja un valor más alto, por 

¡,, que Sl~ t1lllt'qnt l'PillO Ja actuación idl.•aJ. quí'd:indn Ja po"'ibilidnd de (l·::~.E2) cnmti h 

segunda mejor opción de acción. y la (E3,E3) como Ja memos indicada. 

4.2.2.2. Segundo cnso: Jugador# J l'S. Jugador #3 

Jugador #l 

AdoptaH'mos las mismas estrategias desarrolladas por J 1 en el primer caso. 

Las consecuencias de estas estrategias serian: 

Si J 1 adopta la El. ganará Ja oJnlianza de h.1~ <.:Linsumidl'fl"'S y evitará ~us 

"'Véase anexo al final del capitulo. 
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C4Pf'/VLO ./. APUCA CJÓN DE JA TEORIA DE JUEGOS 

presupuesto para cumplir con todas las exigencias y pondría en riesgo la relación que 

mantiene con las empresas agroindustriales (Cl ). 

Si 11 adopta la E2. disfraza sus acciones antl' 12 y 13. simulando que trabaja en pro de 

los intereses de los dos jugadores y no pierde la simpatfa de ninguna de las dos panes, gozando 

de los privik•gio~ qtlL' t·~ta situaciCTn ll.' ofn.•c(• (C2). 

Si 11 adopta la E:l. d 12 cstar;i fuencmente satisfecho pero el )3 c.,prcsará su rechazo e 

11Konformidad antL' la falta dL' atl'nción dL• su~ JcmanJas, sus manifcstacionl's pueden 

11H.:r1..•ml!ntar!-.c al 111\·cl nacwnal e intcrnactunal h¡1jo ch:.:•\'aJos costos dt1 gohernabilida<l (C3). 

E: 1..-strntcgia 
I': prcf1..•rcncia 

El ordenamiento de preferencias de) 1 sería: 

E2PE1PE3 o C2PC1PC3 

C· CCln .. t'Clh.~ncia\ y te .. uh;id"" 

Jugador #3 

l'ar:i el l'tiqul'lado J,. !ns productos 13 co1ltl•mpla las estrategias siguientes: 

Presionar parn que el etiquetado de los productos sea fuenernerne riguroso y 

e.,pccifique los daños a Ja salud y ambientnle:; que puede producir su consumo 

(El). 

Conformarse con la propuesta gubernamental del etiquetado voluntario y con 

~n ¡nt.:!-ltHliH al gnb1L'lll1' pnl' el l'll(jl\L'tad1l d1..• In!- productos (E3). 
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Si )3 adopta El, se ejercerá una fuerte presión sobre las agencias gubernamentales 

involucradas exigiendo mayor atención a la problemdtica de la introducción de los 

alimentos transgénicos en el mercado, garantizandü que las •u.:ciones tomadas beneficien a 

la salud y el ambiente (Cl). 

Si )3 adopta E2. al m<'n'" tcndrn la <•p0nunidad de que ocasionalmente conozc:1 la 

procedencia de los productos que consume (C2). 

Si )3 adopta E3, la posibilidad del etiqU<'tado dl' los productos quc·dard en manos 

únicamente de los producll.lft'S y <lt.! Jus in~tilncias gubernamenrnlcs co111pdcntcs e 

imeresadas en que esto se realice o no (C3). 

Por lo tanto el ordenamiento de preferencias de }3 quedar!a: 

E: t.'"tr;1tc~ia 
P: prcfcrt.•nclil 
C: con!'C'Cuenciao; 0 rcsultadl">S 

E1PE2PE3 o C1PC2PC3 

Como pretendemos abarcar en )3 a los grupos ecologistas y de consumidores 

preocupados pnr el ingreso de los alimt•ntl's trJnsg~nicns al mercado. la E3 que pth.:1.!e 

adoptar cualquier ciudadano promedio no sNn considerada en el ordenamiento de 

preferencias y. por ello la eliminamos. quedando de la siguiente manera: 

TESIS CCN 
FALLA DY ,"·-·"GEN 
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CAP177.JLO./, ,4PLIC4C/Óll' DE L4 TEORÍA DE/UEGOS 

Preferencias del J1 

Para JI: 

E2> El> E3 

Para J3: 

El> E2> E3 

TESIS CON 
FALLA rn': '.}RIGEN 
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Matriz de juegos 

1 
¡--·· 
1 

FDA 01) 

El 

E3 

GRUPOS DE INTERÉS 
SOCIAL03) 

E2 

5 
..¡ 

3 

2 

En el subjuego )1 vs. J3, el cuadrante (E2,El) representa el equilibrio y resulta 

la mejor opción del juego 
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El ~létodo RJ\G..\L''·' nos auxiliit en Ja determinación del equilibrio ideal, observemos: 

(El.El)= (4, 1). \V= 3+ 1 ··4 
(El ,E2) = (5,3). \V= 2+3 ,5 

(E2,EI) = (3,4). W = 3+3=6 
(E2,E2) = ( 1,2). \V = I + 2=3 
(E3,EI) r (6,6). \\' r 1+1 =2 
(E3.E2) = (2,5). \V= 212=4 

:\1 ~1~1gnar In~ JlL':,Ll~. la illtl.:1'1\:dún l[2.E1) 1..'nllL' }1 \·s. JJ J!"ruja un \·i.tlor m:is alto, pu1 

lo que se mucstr;, como la actuación idt:al, quedando lo posibilidad de (El.E2) como la 

segunda mejor opción de acción, y la (E3,EI) como la menos indicada. 

4.2.2.3. '/"ercer caso: Jugador #2 1•.<. Jugador #3 

Jugador #2 

Adoptaremos las mismas estrategias contempladas por 12 en el primer caso, arrojando 

las sigu icntes consecuencias: 

20 V~ anexo al final del c.apltulo. 

TESIS CON 
FALLA D:1T o:'.IGEN 
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Si )2 adopta El, hace pública la utilización de productos transgénicos en sus 

mcrcanclas, arriesgándose a un incremento de preferencias <le lns consumidores por productos 

que no han sufriJn mmli!icación (Cl ). 

Si )2 adopta E2, puede utilizar la flexibilidad del etiquetado acorde a sus intereses en la 

participación d('l JllL'rcado, sientkl ¡wsible <¡UP en Pcasinnc>~ pt1l.'da tan sólo ignorar la petición 

y cnntinuar con su!> VL•llla~. hacL' cret!r a )Ps c,>n~um1Jor1..•!-. ... u gran prL·ocupadón por su 

hil'lll'Star !'in riesgos ;1 pL'rd<.•r su~ cliente!-; (C2). 

St J2 adopta E:~. lo!-. co11sum1Lklft.'~ mani k•stJrnn su~ inquietu<.lt.:'s resp1.:1cto a los 

prnductns Llxistentt.•s en el n1ercado p1..•ro nu tl~ndrán argun1entos consistentes para la 

formulación <le sus quejas y, si adicionalmente, )2 conserva y procura buenas relaciones con 

Jl, la permisión de sus ventas continuará exitosamente sin ningi'ln ohstáculo (C3). 

lll ordenamiento de preferencias pnru )2 quedarfa establecido de la siguiente forma: 

E: cstr.1tcgia 
P: preferencia 
C: l'ClllSl'C"Ut.'nda" C'l Il~Ultadc1-; 

Jugador #3 

E3PE2PE1 o C3PC2PC1 

Adoptaremos las mismas estrategias planteadas por )3 en el segundo caso. 

Las consecuencias serian: 

Sin adopta El. obligará" l)l!L' liis L'mpre'i1' llL'\L'll .11 mcr<:ado prodw:to' de calidad 

sintiendo una plena confianza )' seguridad en In inocuidad de los alimentos adquiridos 

(Cl). 
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Si 13 adopta E2, ocasionalmente conocerá la realidad de la procedencia de los 

productos que consume y de los riesgos ffsicos y ambientales que acarrea su ing,•srn (C2). 

Si 13 auopia E3, permitirá quc· las empresas en búsqueda Je gananciilS rromll('\'311 

productos cuya seguridau es inciena, arricsgílndose a sufrir graves daños en la ,;iluu y en 

la l'cologfa (C3). 

Por lo tanto el ordenamiento de preferencias de J3 quedaría: 

E: C."Sltatcgia 

P: preferencia 
C: consecuencias o resultados 

E1PE2PE3 o C1PC2PC3 

Preferencias del 12 

TESIS CON 
F-.¡\ j .. J '1 ,, P r¡ Df('T:' ?>" 

r.'.~·~Jt1 .1.., 1
• \. 1 L" .. LCil~ 

'--·---- -----------

192 



I.a notación 

"J.i1 Formu/¡1ció11 ck• Pohiica.,· /Jirigid¡is ,, los AJiJJusnros Tra11.~gé11icos c..'11 EUA '' 

OIPíTULO -l. APLICACIÓN DE LA TEORÍA /J!i/UEGOS 

Preferencias del )3 

Para )2: 

E3> E2> El 

Para )3: 

El> E2> E3 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Matriz de juegos 

¡-----------·¡ 

r-- ~ 
1 ___ ¡ _ 

GRUPOS DE INTERÉS SOCIA~ 03) -i 
El 1 E2 1 E3 

1 • 
1 1 
. -----..!·-----~---·--·--

! 1 
1 ' 

1 
i 

El ! 

9 7 8 
MONSANTOQ2) 5 6 2 

E2 
5 3 4 

! 8 i 7 Q 

E3 1 

[ ____________ _J__~·---~ 2 1 1 J 

En el subjuego J2 vs. J3, el cuadrante (E2,El) representa el equilibrio y resulta 

la mejor opción del juego 
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El lvlétodo RAGAL'" nos auxilia en Ja determinación del equilibrio ideal. observemos: 

(El.El)" (9,:~). \\' = J,3,..¡ 

(El,E2) = (7,4). W = 3·4=7 
(EJ,E:3)~(8,l). w~2.1~3 

(E2,El) = (5.5). W = 5+5= JO 
(E2,E2), (3,6). \\' = 3,4=7 

(E2,E3) = (4,2). W = 4,2=6 

(l''.3,El) = (6,8). \\' = 4·2=6 

(E:i,E2) , (2,7). \\' -· 2.3~5 
(E'.3.I':;·, , 1."11. W - J, 1-2 

Al asignar los ¡;esos, la interacción (E2,El) entre )2 \'S. )3 arroja los vah,rcs más altos, 

por lo que se 111tl('stra como actuación ideal, quedando las posibilidades de (E1.E2) y (E2,E2) 

cotnL) la s0gundas mejores opcion~s <.k ilcdón. 

Supont•nws yuc (E2,EI) sea la acción qut• tit·nc más probabilidad de sucder :d imt•11cir 

del jueg0 dondl' intt•ractúen al misnll' tiempo JI, )2 )' J:t Jl debe equilibrar su balanza para 

encontrar un punto medio entre las estrategias prioritarias de )2 y )3, sin perjudicar de manera 

absoluta a ninguna de las dos panes, por ello, debe permitirse que )3 mantenga su estrategia 

número 1 y )2 procure una postura flexible, 

'"Véase anexo al íln&l del capitulo. 

TESIS CON 
FIJ/./. DF OHIGEN 
L-~-------

195 



"Lil For111ul,1ció11 de I'oliticilS Dirigidas i1 Jos Alimt•iuos Tr,msgénicos t!n EVA" 

e,¡ PÍ7VLO ./. APIJCACIÓN DE LA TEORÍA DE JUEGOS 

4.2.3. La intcrprctacidn de los subjucgos 

Los 3 casos antes desarrollados, muestran la evidente 'interdependencia' entre JI, )2 y 

]3 para la adopción de las políticas públicas en materia de alimentos transgénkos. 

Las empresas nect•sitan Jel marco nornrnti\'o, la cenidumbre. la regularidad y la 

ocasionan un efecto directo sohrL' sus ventas. El Estado rcquirrc del crecimienlU ec:onómico 

provocado por los l!Villll'.l'S tt...,cnológ1cos y Jt• mvl•stigíición realiza<los en las empresas. además 

de que estas últimas son fuente de in\'crsión, empico, comercio y fondos püblicos. Por otro 

lado, los grupos dt' intrrés social lcgitinrnn las acciones gubernamentales con la aceptación de 

sus propuestas. Jos consumidores, los ambientalistas y otros grupos de presión civil necesitan 

coru.•spondienH.•s y <.JLll' sus ncrrsidaJt'S sean matL•rializadas en l'I sel'tor productivo. 

Para que funcione el juego. tiene lugar la paradoja dt' qu<• un componamiento basado 

"n "la adopción unilatt•ral de la mejor opción en su propio beneficio por cada jugador, produce 

opción menos extremista"."' El establecimiento c!e reglas de etiquetado muy estrictas tan sólo 

con\·ienL' a h1~ Cl'll~umitk1rL'S ~·la aus1.mc1.:1 dL' las misrnas .seria ideal para las L'mprc.sas: pero, 

para que el gobierno consel\'e la confiabilidad d<' todos los actores panicipantes en la 

IOrmuladtln de• politicas dirigidas a los alimentos transgénicos en EUA, debe adoptarse una 

media ílexible. 

En vl ca-.{1 1 . ...... dt''l ribt· <JUC' J 1 prt"'ih.•r(• lt1 fr1rm11lnnc'll1 de p0Jlt1(íls 11brns que 

pretenden no incomodar al )2, y este aunque con desagrado, prefiere esta actitud a una 

1º Véase Colomcr, Josep. Qp.c.tt... p.70 
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postura más rigurosa, ya que las pollticas flexibles le permitirán el uso de estrategias 

alternativas para aún as! seguir beneficiándose. 

Con el caso 2, observamos que los grupos de interés social harán siempre demandas de 

etiquetado más rigurosas, mientras que el gobierno mantendrá propuestas flexibles: pero lo 

que no se aceptarla sería una nula consideraci6n a las demandas dl1 etiquetado. 

social tendrán que adaptarse a las propuestas flexibles que st• adopten para el etiquetado de los 

alimentos transgénirns, aunque los grupos de consumidores sigan insistiendo en una 

r<'gulación estricta y las empresas propongan la inexistencia de la misma. ya que el equilibrio 

es la única manera de que ambos obtengan cienas ganancias. 

considcracionl1S de diquetado obligatnrio, han ~ido rcchaz¡¡das (capitulo 2): pero por otro 

lado, entre los a\·anrcs conseguidos en el perfodo que corre entre 1990 y el 2002 en materia de 

etiqul'tndo de alimentos transg~niros, encontramos la propuesta del etiquetado voluntario y 

del etiquetadu nccc,ario, l'Ste último, únicamente aplicable si se ha cambiado 

pro\'Cnicntl' de los alimentos comúnmente: alérgicos, donde la FDA no ha definido el término 

'sig11dkati\'a111e111,·· ·quizá dcl1hcradam,·me- para ofrecer un margc•n de flexib1lidi1d. 

Con esto se .:ornprueba que ] 1, ]2, y ]] actúan racionalmente en el proceso de 

formulación de polfticas dirigidas a los alimentos transgénicos y los resultados de las 

111te1accio11es "l' man1cndrán n'nstímtcs siempre y cuando ~~ conserve el punto medin 
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A GR, B i: R. ni; N 

ANEXO 
MÉTODO RAGAL 

Si Orna• mod 2"' º· Wma• = nm .. div 2+1 
Si ílmói• mod 2 =O, l•Jmal = nrnói• div 2 

AWma·- 1= 1 mod ('l11,u1 

1=1 

'1"""' mod 2"' O 
A nrna• =rnma•. l mod (t)max 
1 :C:MfT\lill • 1 

B'"'"ia' - 1 = j mod lt>ma• 
J'""1 

'1nm8' mod 2"' o 
B"IT\al = {!l¡"ª' - j mod (J>n1a.

. >f11J• •1 

B.,11\J• = ('lrna• 

l\1r lo tanto: 

~ lal ri1. de orden de preferencias 

~r. (,,, j, 1 =A ... + B,. 

J.quil1hrio i<:l';il: 

V'nma• mod 2 =o 
Anma•- 1 = (Wma.+1)-1 mod <Orna• 
111ti1max• 1 

Anma> = 1 

'Vnm<I> mod 2 =o 
9nma•- 1= (<Omn• + 1) - j mod Hlma> 
j=-1.Jmaw. •1 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 
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CONCLUSIONES 

J.1 hipótesis que señala tanto la recurrente incidencia de intereses privados lucrativos en 

las polfticns públicas que atienden la prílbl<·m~tka dt' l0s alinH•ntos transgénirns en EL'A. 

como In posición privilegiada que ejercen hls mismLlS al intL'rior dC' l..:1s procedimientos 

imaillh.·ionak.~ <lL' carácter guPcrnanwntc..il. cncllentra su \'alid('z en los resultados 

dicho proceso. 

Para comprender la creación de normativas dirigidas a los alimentos transgénicos se 

realiza un acercamiento al sistema decisorio de la gobernación del sector alimentario de la 

Unión :\mericana, demostrando la viabilidad de la tipología moderada y multilateral 

propth..:,:,t;1 poi I.111Jb...:r~. Campb1..:ll ~ llullt11g,:,\\l11th. qul..· 111dtu.' 1blL·mL'lllL IL'\di. yuc Ja!:> 

redes promucionales gt..nerm.fos son las que Jirigl'n la actindad c·conómica. 

La ac:ci1'.1J1 Jel E~talh' :\nn·.·~mwric.arw íl''r'L'Ch' a l;i fL1: InuJ¡1l'i1".n (.h.· pnlític;1!' dirigida-. a los 

alimentos transgéniros no put<lc ser más qut.' el resultante dl· la interacción de los grupos 

cllmn In~ rcde1' tt·mática!' o dl' interés, qlll' Yisualizan la gran \':Jril·dad dl" relaciones que 

prL·\·nh..•cL'n entre In~ actores Je) sertor público. niasipúblicn y privado, arreglos que al 

compartir un intl'rés común sobre las prohk·m~ticas que generan los transgénicos, 

moldean el proceso de elaboración de la política pública correspondiente. Las redes de 

polltica no son sino la fragmentación de los poderes públicos y la potencial alianza de 

Lis políticas públicas que genera el sector gubernamental en materia de alimentos 

transg.;nicus licnen un <:arácter distributivo (involucra el uso de fondos públicos para 

TESIS CON 
FALLA DE O.HIGEN 
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perseguir las exigencias del sector alimentario, tanto para el consumidor como para el 

productor): regulatorio (puesto que comprende un complejo aparato bun,crático destinado 

pnrn trabajar en normas y propuestas antl' el usn JL• la biotl·cnolngfa en los alimentos); 

autoregulatorio (al unificar criterios en los manejos )' aceptación de todos los productos 

trnnsgénicos); y. redi.stribut1\'0 (cuando la b;:ilanza se inclina a fo\·ort!ccr al sector 

inc.Justrial ante las demandas de otrn!'I instanl·ias involucradas) 

pública para la cual p¡¡TL·cen no t•star totalmente preparados ni de forma financiera ni 

institucional y mucho m,mos técnica: 

Resulta clara Ja carencia de iniciativas de ley y la ausencia de propuestas de control 

'sólidas' de carácter federal, al concentrarse en la elaboración ele gufas, desregulaciones 

omiten vigilancia alguna o valoraciones oportum1s y patentahilidad. Est0 pareciern indicar 

la complicidad institucional con la industria agrobiotecnológica a través de los 

procedimientos estahlecidns c•n torno a las mercancías alimentarias de carácter 

transgl.'nico. 

Para el dise1io de las pollticas públicas, el poder legislativo tiene un papel de ¡\ran 

tmportancin por su nl'xo con la cn.•ackm JL• normas. PL•ro. de Ju.o,; 50 E~tados que 

conforman la Unión Americana. tan sólo :17 han considerado en algún momento 

normativas locales rcfCrentes a los alimentos transgénicos que, en su ma~'-nía. fomentan o 

favorecen la producción y manejo de estos organismos modificados y rechazan 

l'fll•1gh:anll.•Jlll' cu:ilquh•t rip.ur{'siJad que puC'da µt.'llt.'lar un nl.,qaculu r•na su libre !lujo. 

distrital yto local, traducido en la persuasión que ejercen los grupos de presión o interés, 

inllul'nda 4ul' se· inclina, por lo general, a los grupos l'mpresariales. 
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Las instancias ejecutivas que destacan en la formulación de polfticas dirigidas a Jos 

alimentos tramgénicos son 3: la FD:\, In L'SD:\ y la El':\. Las dos prinwras consideran la 

inocuidad de los alimentos alejada de la forma en la que fueron producidos, mecanismo 

qu<.' además no consideran ril'sgo~n; y. la EJl:\, que los evalüa como <1 las sustancias 

químicas con resultados a C(lrtO plazo. l.a creac11..ln dl' l'SlilS '1gL~nci;1s no involucra c•I votl> 

popular, pl·ro esto no signiftn1 <¡tll' tlfl sea ohjt•tn d1.• prcsinnes externas. ya qul' requieren 

fun<lacionl'S, los laboratorios cxtertll'~. las organiz~1ciorn.·s cit..mtfficas, los en1presarios 

agrobiowcnológicos y los grupos de interés soci111. 

El papel del poder judicial a través de la resolución de controversias relacionadas con los 

alimentos transgénicos mediante sus Cortes federales y estatales ha sido fuertemente 

~· la dualidad legal-, los contratos agrícolas ~· el et i<Jlll'tado obligatorio, decisiones que han 

favorecido hasta el momento al sector empresarial frente a los agricultores y los 

consumidore>s. 

l.a i11le1~1cnón interguhcr na mental suc1.•dida antL' la (011nulación de pnlít kas públicas 

dirigidas a los alimentos transgénicos ilustra un equilibrio de poderc,; -con efectos 

fovorablt.:'s parn 101 construcción de nornrntivas en un ambiL'nte d1.• pluraliJad-, la 

especialización. eficiencia y agilidad d.:' cienos procedimientos, en especial. al mantener 

posturas unificadas al abordar problemáticas que désencadénan los ¡tlimemos transgénicos: 

pero, evidencia unn posible confusión jurisdiccional que genera vados normativos, 

La participación de actores no estatales en la formulación de polfticas dirigidas a los 

alimentos transgénicos enriqu~cl' la mecánica del funciona1nicnto de las 'preferencias 
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gubernamentales' de Moravsick, inclinaciones matizadas por el carácter del 'Estado 

desarrollista' de Pcter Evans. donde los nexos existentes entre la labor agrícola, 

empresarial y gubcrnanwntal mu(·stran que las fronteras entre el ámbito público, privado 

y productivo son difíciles de detectar y. en ocasiones imperceptibles. 

Las ugencias cuasipúhlicas debido a su reconocimiento institucional al intenor dL· l<J toma 

de decisiones formales ocasiona una vinculación pnicticamente automática de su!' 

que auxilian a las agencias para el nunplim1ento de sus funci<lJles lrn sido sujeto a críticas 

sobre su veracidad y ohjcti\"idad. Jk•ro L'l gobil·rnc.1 df•pc.:nde de su ¡1yuda y ab!'orhc sin 

cuestionamicnto los datc>s arrojados. Las fundacion~s se encuentran relacionadas con las 

industrias biotccnológicas, la im·estigación y los centros de opinión tras su asignación de 

apoyos, mientras que el gobierno cnnffa en el carácter filantrópico y adopta como legftima 

El análisis dl' Jos grupos de interés o presión l'n In formulación <le politicas dirigidas a los 

alimentos trnnsgé-nicns c.•n El::\ enriqlll'Ce nuestro estudio, en espl•cial al demostrar 

quiénes tienen más poder dl' influencia. l.a producción del conocimiento rl'lacionado a las 

sus actividades. provcnic•nt<' prinupalml'ntC del sellor privado. o sea. capitaliza ..,] 

Cl111ocimiL·nto y ptl.•nk· ~u 1mparcwlidaJ; ~·. L'I goh1L•r110, absorbe l.10.., lk·cl.:uacHJlll.'S de la 

comunidad rientífica de forma autmnát tea. Ltts cmprl'SD~ agrobiN~cnológicas deMacan por 

~u l'XitosD maneJO dl· 1ccu1 ~l1s CÍl.'11tfficos, linanncn1s y nl·xos gubl.·rnamentales que 

favorecen normas acordes a sus intereses, objetivos logrados hasta el momento. Los 

consumidores y Jos ambiemalistas cada vez más numerosos, demandan protección ante las 

inccrtidurnhres que aún preJominan sobrl' la inocuidad Ü(• h's Jlimcntos transgénicos. 
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L1 sociedad civil organizada funciona como contrapeso a los intereses cmprcsarial,•s, al ser 

esta la que dl.·ciJa adquiril" o no sus productos y :.1fcctar L'I comportamh·nto dt..•I rrn.>rLado; 

por ello. es tan imponante la opinión 4ue P,L'Ill'n.? respecto a la introducción de los 

alimentos transgénicos. Los grupos d(' inter~·s social también t icncn un¡1 rl'iación especial 

con los decisnres ~ubcrnarnPtllah..>~ .. las movilizanoncs y la fucrtL' <l1fusil\n d1,._• su~ hallazgos 

son sus armas mtis poden.,s:is y la gnhL•rn,1bilid;:1d !--U pn•cin. Ln!-- flujos aquí compn·ndidns 

postura que gent>re este actor mot ivartt la balam·.a lt.·gal que favorczc~1 legítimam(•ntc al 

s1.•ctor públic(l o privado, estl.' último ya sl.'a de GHác:ter lucrnti\'o o social. 

Si evaluamos las polfticas públicas emitidas hasta el momento que involucran a los 

alimentos transgénicos. poJcmos ('"ncontrar una posición práctica del gohi~rno al crear 

las empreo,;as. mcdianament(' atiend1.• las denrnn<las ci\'i!L•s: "'"~s decir, cnni-;erva sus insumos 

f1nandcros privaJos y las expectativas polfticas sociales. De lo comrario, el Estado pagaría 

tin c0o,;tn 111l1'.'' ell'v;idn tanto sí al actuar nn omsiderara !ns intcn'SL•S privadl)5 industriales. 

como sf s1.• alejara ¡mr complt>to dl• la imparcialidad y la especialización qut_S los grupns de 

c.:Hiktt.·r <.i1lcial dt•111;111d.1n. \<t lJlll' sin duda .Sl' aft.•ct.:trÜI J;¡ crL•dihil1dthJ y funcio11alidad 

gulwrnamcntal y, ocasionarla una inadmisible falta de control polftico. 

A pesar de las 'dl'liciencias' existentes en EUA al abordar las problemáticas que acarrean 

llls alimcmos trangénicos. la actuación del aparato gubernamental cominúa gcncranJo un 

¡:rada notorio de certidumbre tanto en la Unión Americana como en el mundo. Este pafs 

mundo. 
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Finalmente, cabe mencionar que la participación del gobierno en la formulación de 

politic:as Jirigid<.1s a h1s a!imt.•1nos transgénÍCllS se fundamenta t•n el cump1imiento 'rígido' 

de los ptoccdimientos inst itucionalt.:s existentes y. para un ca1nbio a una postura más 

precautoria. se nect.•sitan altcrncic•rll.'s en sus tL'dt.·s promocionaks y en las 1nismas 

t.•structuras gubcrnament.:!lt.•s que inlt.'rYIL'llt.'11 en IJ hllllü Jt.• Je(1siones. 

torno a la formulan<'m dl• pulitica!- dirigi<las a ltlS alirnentos transgénicos t•n EUA son 

guiados dt.• manl'ra L'St.'tKial por una maxi1nizac:1ón de los intereses dC' los involucrados, 

situachín qut..' permitiría la dctl·rminación de un patrón constante de acción 

gubernamental en dichas creaciones normativas. Como efecto de la investigación 

realizada. se determina que esta propuesta 'k·pendientc de consideraciones racionales debe 

ninguna f.L'neralización att.•tnp(iral garantiza éxilL' analítico. A!--í, 1~1 modl'lo pr1.1pul•sto 

nin10 'patrón guhl'rnamcntal' exigl! ciertas (Onstantes parn conservar su capacidad 

exrlic•lli\'a, d(• IH..>dH1. i.;u \·ial,ilidad H' mantiene en proporción a la int1..•nsidad de las redes 

dt.~ política que se gt.'IH.'ren en los Sl~Ch)rL'S socit.!taks. 

El proú•so <lL• cnnformih:'.ún política agrobiotC'Cill'lógica genera un escenario que pennite 

d cumplimknto de liis ... uput.!stoo.; gt.·llL'rak·.., dt.· lJ tctnla t.lt .. ~ la a¡,,;-dón racional. C3da actor -

público, cuasi público o priYad<'- pcmguc una meta que refleja sus intereses y se plantean 

alternativas y consecuencias por;i cada opción de acción, ordenadas jerárquicamente para 

elegir la actuación con la utilidad más elevada. 

\. :nn t.'l íltlXtltP dt.' la ll'l'íl<! dt.• 1u1..·~1.11<.. 1·11 t.>I Gt!-ll dl'! cthjllt'léH .. k1 dt• alinwntos transgé·nicos. Sl' 

observa la conducta racional de maximización uti litaría que enarbola Ja acción 

gubernamental. la actitud de los empresarios agrobiotecnológicos y Jos grupos sociales 
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donde se vean afectados sus intereses bajo el derecho de información y cuyas preferencias 

sean constantes, de esta nwncra se determina un 'patrón de acción íijo' qu'-' Sl.' mantl•ncJrá 

persistente en este tipo de creaciones normativas. presuponiendo 4uc a partir J1..•l 

establecimiento de un mecanismo decisorio pueden deducirse otros. 

De manera adicional. podemos puntualizar algunos elementos imporrnmcs que arroja la 

in\'L'St igadlín: 

•!• La producción y la comercialización de alimentos trnnsgénicos en territorio 

noneamericano es una realidad innegable. En este país, al menos un 70% de los 

productos consumidos de forma cotidiana poseen ya alglln tipo de altcración genética; 

aquí se concentra el 66% de las tierras de cultivo mundiales dedicadas a transgénicos 

JleaJi:~ar Ull t.'StUdio dL' la fi.l?llltiJadón de políticas dirigid~~ a )p~ aJitnClllllS 

transgénicos en los EUA resulta clave para el entendimiemo de la construcción 

institucional de normativas que comprendan la insL·rción de innovaciones 

agrobiotccnológicas a secwrcs productivos. Regulaciones que deberAn conciliar los wn 

\'ari.:1dos intL~rL'S'--'-" ;n'1hlkn .... cua.sipúblil . .'OS y privadllS que p_l.'111..•ra L'Sl¡1 :ictidJad. 

•:• El em.:umbrainicnto de Estados UrnJos con10 líder 1nund1al agrohinh.'cnológico SL' 

explica tras un paulatino despliegue dl' e\'entos tanto de idl'ntidad polhica como 

económica. La especialización, los llujus dé capital pí1hlico y privado. el 

fortalecimiento de los centros dC' investigación, el apoyo otorgado por las normativas 

guhernament¡'Jll'S, !:1 ca!';¡<.:idaJ ck 11111C'\'iKión. la habilidad par~1 conH•rdalinir la 

de los alimentos transgénicos en EUA. 
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•:• El acercamiento a la actividad biotecnoló¡\ica en EUA muestra un alto grado de 

h1..•tcrogL'Jll.'idaJ. Con una clasificnción inJu~tri¡¡I •inciL'rtil'. produnn de las f1cn1cntL'S 

coaliciones fannacéuticas, m~dkas, qulmicas, agricolas, alimentaril1s y de 

10\'l'Stigación: uhil'i.HllOS que tilll sólo 13 ct.•ntros biotl.'cnológ1cos púhlicLlS ~·privados se 

etllarg•m de produrir alrededor <lel 80°0 de la act i\'idad tt'cnolú~1G1 dd país. 

Concentran Pl'fCl'ntajes asombrosos Je in\'ersiones públicas y principalmentt.' 

dd conocimiento. 

•!• La creciente introducción de métodos de ingcnit.•ría gcn~tica t'll rl sector agrícola ha 

provocado la emcrgt.~ncia de exigencias socictalcs sobre su manejo y control (de riesgos 

noª'' henclicios) a las que debe respondN <'1 gohiernn d,• EllA mediante la creación 

('11 la labor admini~trntiva dd EstaJo, rL'1,:lama m~nL·os rn1rmitth·os adecuados p~1ra 

coordinar el c.1piwl. la tecnología. la comercialización del conocimiento, hi 

n'mfwlt.'ncia y la itKt.'rtidumbrC'. 

nonealllL'ricano hu sido relativamente sólido, rreci{'TllL' y tonstante. La biotccno]ogfa 

!-1..' con,·iL'lh' .:11}Ll tr,1s ailo t.'11 un 1mportaml' in~umo 1.k·rnro Jl'I ámbito económico 

estadounidense. El ap;nato burocrático ¡n1..•sume <le diciente y crl'a una certidumbre 

tal qu1..• su postura t.'S adoptada comll CJL'lllplo para tochls lu!-t paises -sean desarrollados 

o en vías de desarrollo- y. por ello. del componamiento que manifieste ante los 
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•:• El agroindustrial interesado \'."11 introUucir sus mercnncías trnnsg(onicas en ElTA debe 

facilidad de adaptar su pl.'tidtln a los requerinliL'Jlt(ls solkitadtls ya ?-.t'ól para los 

alimL'nlllS, los tH.liti\'fl~ l' las sust.1nci.:ts quirrncas. 1 >i.o.;posicll~n flh.'rtl'l11L'Ilh.~ criticaJa 

aprohada Cllll ntr0s ~"el riesgl'i d0tectadt' no pc1drá SL'r evitado. 

•:• El caso dl'I jnnmatc.• i\1acGn.•gor -primer alimento n1mpleto gcnéticamL'lllL' llllKlificado 

que ingn.·~a al nll'rcado nurteamL·ric<1110-. ('\'ILk·nciu tanto las dt•ficielH.·ias 

institucionales gubernamentales existentes en la aprobación de los alimentos 

trnnsgénicns como la habilidad presente en la relación ciencia-empresa. 1-kcánica que 

basH) para genernlizar la aproh¡¡c:ión dt' todo producto trnnsgénico ~· pC'nnitir 

•!• La aplicaci6n <le los a\'allCL'S tecnológicos ha oct1~iona<lo gran inccrtidun1hre y las 

cPntroversi~1s annj01da-. r1..•s1wctP a sus rl'gulacinrn•o.;, c0m rolt.1 "> v aplicad<'nl'S part'n'n 

no tener fin. ya sean L~n t•I ámhitu pL•lítko, ecnnl'ltnico o sucial. En el caso dC' los 

ni los bl'ndicio~ que su use' rl'prl~st.•llla: lo c¡ut' significa. que los a\'ance~ l'O ciencia y 

(mcluy1.·ndo las grandes Jll'tencias), al obligar a estos últimos, a hacer política en 

prcscndi.t dl· numerosas Jud,1s. aunada a unu opinión pública vociferante 4ue dcrnanda 

la aplicación de acciones pertinentes. 
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lnh·n1.h·i1111.dt·"· lll'l/l. 

<jilpin, l\c1lwrt. !i.l.cl!!ill~.! .. di!!.!.:ill.Ji...!.!lli.!!.!JJ. El!:\, Prinet•ton Unhcnilty Pn..1!'!!'!, 2001. 

c;ilpi11. H11ll\'I! \ ( i11·1 .. l••¡ilut \\'1wht hlitHI!''· ~d!...:nllit~...Jllu!......~1.il Pnlky ,\1akln¡'. EUA, C:olumhi.i 

U11i,1·r-.11) i'n·~ ... l<!ti·l. 

lir.111g.1·r, .\1., l l11ugh111n, ;\., 1...;1bh11n!'>, J ... lmprm·in!! Sdt'lh.'l' .intl Tt·l·hnulogy :\,h·in• for Congr·c~·t cu 

ilili:lli:r. Ell:\ 1 \'ohmwn 293, 14 tlt• !!-t'j>tiL'tnhrt• dd 2001, 

lJrt'l't1, l>onJld P., l' IJn Sh.1piro. P.Hholo¡•jl'" ni' Batjpual Chnjq; Thr11ry A Crjtj<¡lH.' of Appliqnlon:, in 

Pnlitk.11 Srjt'IH't', Fll:\, Yah..· l111ha!<oit~· Pn· .. !'>, ttJ94. 

( in•1•nlll'r_;!. ( l.mkl S. ~'.lli.'.!:.....tl~lll.!.L.r!..ili. ElJA, TJw llni,·t.•r..,ity nf Chicag11 Pn•s!<o, 2001. 

<in1111l'l, Hdll'nJ) l'rnl (jilli11d. "l'l.mt Biott-lJin.,Jog.' in tlw Unikd S1.11t·!-: l!'>~Ut'-" .md c.'h.ilkngl'-" t..'11 Hout<.~ 

t11 <.'0111111tTd.1l 1'r01hn·tion", llort~t'i1·nt·t•, EllA, :\hril tlt• 199~, \11lunu·11 33, nÚllll'l'O 2 . 

.. , ;u¡.¡,. t•• ti.'. f¿,.::_ul.1:1••11 ,,f {;, 111·111·.dl~ \\,,,Jit'il·•I rrn .. I lfld \..:•·h 11hur.1l Biot1·d111nlng) Prrnluct .. ", pl'\, 

l11iti.1t1H' 1111 Fornl .Hld l!intt•1 h11olng.', S1·pti1·1nl1n· dt·I .?001. 

( •ll'l• •11. D.11.' ·'· lt"I." .¡r.J r ... f.: .. ·~.'.•1 l 1.!1 i..- ¡,,, 1h.- l 1111,.¡r.-.. in'1,•Jld• ¡;1•m il.e ( 11.1 r \f't'tlt'llH', lt'"\111 p11·p.1r.1d11 

p.ir,1 l.¡ ~c111m.i.n11 .. l.11·.tt111~ ll• .. Htut111nal :\11.mgl'lllL'l1t-. t•1 }'1,"itk '.'-1lt"lht' .111cl T'"·d11111lug_\ :\d\in t<1 

( 'nngn· .. .,", l:llA, 14 dt• Junio dl' )OOI. 

l l.1rl.1111k1, Su-.,111 K. "~.1kl\ :h ... · .. 1111·11to. .wd l'uhla· Cm1n·rt1 lt1r (jL·1,1·1kalJy .\1mlilit·d Food Prmlun ... : Thc 

:\nwric.rn \'it-" .. t·n T11,i¡11l11f1< P.1tlu1lnn produdilo p1Jr l.i Scu .. ·kt) ,¡{ Tuxin1logit· P.ithology, EUA, 

\'ol1111a•11 W, llllllH'l"n I, :10111. 

Hl'imann, Harry. Arc1•ptahk lti"k:. 1 CUA, llnivcrsity of Michigan, 2000. 

Jk,·I,., llu_sn. ""l..-.111 "\.1t\\••1~ .... uid uu- 1_,,.lUl1\1· 1 ... 1.1hl1 .. li1111111"' 111 K1n_;.:., :\nlh•·ll~ t·1lit111·, ~ 

·'•'.!~< l'.Í_•_ •'I J>,,]¡!o d .. ~ .. :, 1". 1, ! \ \\' ,.11111,'.'.l"T' \1111 1·j, ,\ll J ¡\"• l"Jl!"" f11"i'.11'1. ¡q";":-," 

1lt"f"I•1,, H.tlll"'· ,\1.111 ... 'ºT1 nn.1 il1· Jl:• ~n,'', 1 11 B· 1~-..-1, Judi:. J,¡,j111 ( '1,111111 ... , (;1 rm."111 l'l·11·1 tld ('.1 .. 1il111 .' 

M.muel :\k·.ín1.a1J. Lt·~jlo Jt· IJ Pohtk.i 1 Mn.ko, l"CL, i=LAC~O, CU~ACYT, fuml.u.:iún Hcinrif.:h IWll, 

2000. 
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'"L.1 ru1muiJ'11.'ll dt• i'(>hllúl_• D111:¡1ÚÍib' .J Jos .·ll1mr,l1lO.\' 1f,w:.:~c~·uu·i,· ('!l El :-1 .. 
FL'ENTE:S (.'{),\'.;¡ ·1.7;.11 >.-!S 

l loll111g~\\ ._11th, lh1gt·1 • ' H<.11',•n l\.,~·t·r t'nnts•111~mran Capitahm1, [Ut\, Cambml.l~1· l1nh rr~n~ 1-'i·c·"~. 

l'J"·; 

ti~·"~:,rd••.,•ln l1 \\rol•. J.\'. ;\,,i~\..1-(JaH,·,!._'.•l~. ¡. \J,u11..l1d. L.\1. .\IH'I· j.I\. ... "dlhln.1:·••. \l.j 

•·1.,.ilU.,th•f: l..oi "\l"j' ~JlllUIJJIOf, ll!Od~.l ti1J'. IJHPf"j1Pl.!1t•• ¡.!l'I!• Jdfllll". ,i,'/l'Jl<'fl)I !1>l!lll~.). r.U,\.l')'i·; 

:'~ Ulllt. J ot '\'4 

IJ,11· 1·~=11 J¡,,1'011 ~tl1r1 .. ·1·n-. ( '·''!'": .i:• l«-~t·,111-:• \ ·1•t'111t·r·: .. '· 1'· 1¡•: ¡,. .. ,p:. 1., k·~'.....i...!.!lk..'.[~1J1 

>~.·~.!' .. \..~ ~l.'tu.A.!.•JD!J!~l\.!.'." ... H.:.!U..'..l!l.:J1_1·J,._1_,_•:!.~Jg¡J:. l:ll,\ ! ·:1·~1J111111• ht"' 1•,:-:1, 

i:111.~.u,¡"•/ <'L í,.,,.p,•j!l.Jl.I /)' •. l-/1;;111.·1·r,. /}~r.,'111/'1'1 In/. 1ii, 1'.'lllf"'.n·1·-:: J • .-: '"'ll' F.ll1\. \\'.1~hlC,!IOll, f) l. 

_', •\!"JI¡~ \, Jd, 1 !1' , •' '-• 1<'/I< ' 111[ 'I' 

J..!• :...-1.'1·, ~ .... \1111 1 .\111.Ji,.j. ·: \ il1111~k1 l,1.·J¡.•111~ \-..J\1' \',• 'º''· 1·rn··r;1111;· l"lll'· .rnd pf)h~' 11npli.·.u1nn .. n{ 

...1~:11•_u11u1.1i 1>11Ji•1.i1111Jlo,.:1 · l_._,~~l'.~'-•J.1_::\.:.:.!l'..~dl!.!!::~:__L.o.!:U ... '_..'!l.lli.~. !.~1 · .•• 0!1111111. '..: 11u111··1• i 

J·""'n»ll .. '11dl.1 ,':!•.l.!..:11\! ...:l' ...!J!!..:.JiJ!.-L~~~· .1111• 'l•·d111ol1P•-. !!• \nwrtc.1 l:U:\. Tiu ·1\\t'T\11t'lh 

{ •·1111.il \ l u111l, .';."l!U!lli.1 J11q11 "'llll• l'~>l'" 

j 1••,1i•.>lt. '.'11.:ii" -1111 • · • 11i·111 ,., .11.d fll' 1•·.tiul.111111· 11! n1nl''l'llll''ln'.''' 1•11 ,\\.1'·:111 H.1111•1 l~l'~hí.llh e· lf• -.....:1•\1 

.'.;!!~~!)!:~_:..- _::'.!~~1' )~-'.Y.!:'_.J!!l!!!.l!!A'..!:...!L ...:.L!21!11•d11" .111< 1 lit•i:·· ·1111111111•· 1_,:·.111 !ht•t,1ii.1. l. .1111hr1d;1_, 

1_;111\tl,ll• 111••·. ¡••···· 

)•llo• ¡,. .' !1111: 1 t,IU• P'\ J,1• 1"' \J!'l•~d·o:'.'.,'..!1, (ji S.I 

1·'. h~ :J\.1\:,•. ~lJ\r! 

f:;l!~1.?.':..H1t.~ \\~~l.!.:1~ _!.,'.~ -!~!ll!):: 1 U•\ •·•·\• 1111~1.1•,n1 r111 llv•·! 1111cl h1'1:('\'!llH•lo[!\ ;md t'«otmn11. rt'M'.ll'd1 !'ol'r,·h·1 

•I' t,11 ·.1:" j k)•,11 \11wtt' <tl •\:~• L! l!l'U!• .H I ¡;' 

L1 ,..,1¡, 1. ~:o:pi•• 11 -: 11• .1· • • 111Jpl1.,!111w~1~~ "! 111:1·n1..i".1·111,il P"li~h·.i.i 1·, '1r.:in1.\ • en ~tt'\ 1 ~1n1ti1, r~ al 

!u~'-1..llilit!.!Ui\l _ _!_le.!.1' ,' • .lol.'..t!'..":t.•.•_11!.!!.1.1.tuill1!.-·-:!..!.!.1_!..i. 111!'.l,iti·né!.. l otn1bnl1~(· Un1\ cr!'on' Pr , . .,~. 14'-'t> 

f~n111.¡k,. SlwlcJu111 .. Tiw t u.ltu1.\I 1u1d \''mholic I>nrn:~1~1om ril .-4.grwulrural H1c1tt·,·hn0lof;~ .. en .'\mold 

Th.11·1..r.:\ P..i:i.:.ifü· -~:i!:.ti!...!.._~J.!.-!J!.·tlu1~d!..•~-i1.!!! .. L_1.h•· r1<.1· nf th•: nml1_·n1lar- "(lf'D(~'<., P~ila<lrlphia. fll.~. 
,¡·. ·•' f.1 ....... ! .. 

. ' 

L•:'>\ul1i.111, k.11·1 .. l1oJ .. 1 <.w1t1~ 1.:11 J,j 1._rJ1111dJ~ .. 1:11 1 >ti l'a1> -¡q1<kn11.¡~ ' t >p1ni11nr·-. .\k:\ll'll, li.il.i,1J 

(lutcllbcr!:• ~cpt1t'.1Hb11· )001. 
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"i..·1 Formulacitl11 dc.l PolíticJs Dirigid,1s ,1 /o..; Alimt•1110.~· 1'r.u1sgdnk·ol· t•n EL~·t" 

FUhiYTES CONSULTADAS 

Lyall S ... Goldcn ard1cs al'l~ vh.1oriou~, hut hlomlicd, in a Hritish Court", t•n t•I Nt•w York Thnl'!I, EUA, 20 de 

Junio dl· 1997, Al, :\9. 

M.1ddc, lln:w. "l.i.11ni11c Su~1.1in.ihilit\··· t•n Crook.111, Dni'I' "h·o~hi :\r,1i Editon.·~. Simul.1tjon .md lj.11ni11f 

·\nrn ... Pi.,dplirn•., .111d (";ul\1!.l:!:.!'., llft\·, Sa¿!l' PuhlkJ,_·iurw~. 19q;: 

Mitd1cll, jt·rry. Tlw 1\nwrk.111 F'qwrjnwnt wjth Gowrm11fnt Coqmratjnn.,, EllA, ~1.E. Sharpc .A.rmonk, 

2000 . 

• \1111",l\l~il, .·\11drt0
\\. "T,1!..i11,!! prdl'n'lh l .. .,1Ti11u .. h: .1 lih1·1.tl tlw11r.' of llltt'f'n.ltion.11 pulitit·~" 1·11 C:h.1rl1·~ 

l 1p .. u11 .' B1·111.1111111 J. l
0

1111111. ~.!..![~_<!ll_~l.I!!!...B.11~-· _,._i W1!'J_'!i.!1l'.!!J~tl~l_1J!J.!!L~~. 1 llr\, \ffl l'r1.·~ ... 

J9l)l)_ 

i\1un·.1.'. h.1111·int• blitor. TIH' Fouml.ltio11 1000 ?UOU/.?tlUI, [lJ:\, Tlll' Fouud.ition l'l'l1ll'I', 2000. 

~.1,,1n1•, Pl'lc·r. ]}!~J.~~·J1'-.L~i.11_•_1~ _J.1.i..0p~·...l,,!Ll.i_n_,_L...:.·l .. _JH•! l.!Ll_, __ '.b.:iL~-'H-'.'._~1~iJiu;.:.....:lu11TÍ\"l, l'.tl:\, John 

\\'ilt·~ .rnd S1111!<o, J9,"'i4. 

:--,;,.J .. 1111, li1·1.1ld e ~u1_ . .!llL2-1.!.!ililli:!.L.~.!J~__\~1111· 1"1111111111i1'.' .111d 1'1,liti1 .. , EU:\, 

l1111' 1·r"n~ 11l llii11111 .. , :\1.1d1 1111t· l't • .... , .10111. 

ll'('111111ur, "·'n·n ~ L1n·~ J. SJ.hatc1, ~. l:UA, ~\.ll'1nill.111 Puhli:.hing CompJny, 1994, 

Orn'.'tl.'i11, ;..JormJ.11 J. , ~liirlt·~ Lld1·r. ~·:'\t tj1·oup .. t 11hb)"i11l1 J11d !'11liq111Jkinr. EUA, l'ungu.·~!iional 

Quartcrly Pn'!ll-i, 1978: 

J•,, .. '.'111'1, ,\1h h.11·1. "I in11 11,,111~ 1 11~1111·1·1 l·d 1-.111d: T11·t.1 .. t•. '11.n 1·H11lti1·1 \',d1h·", (jl'"'.\'C:\\',.\ Tt ·11. Llt . .\, 

( '••llllo"ll f;,¡ '''"j"''''11•lt Í ;, !11 'tt ~ .... , ¡•IÍ1·111J.11 ,j, 1 't 11 U• \ • ,!¡., ! .; !'l"P• •., l 

l'1·r¡ud1, Jowph l;. fht1l('1·lmol11¿•~ 111 'irn"ll'I\. f'rl\,\lt' li11t1.1J1'''" .11Jd l 1plili1 ( )n1· .. 1td11, l ll:\, P1T~,1111on 

Pn°!-i!'t, 19hb. 

l'l:tcr \\'.B. Phillip~ )' l{uhcrt \\'ullC blítorc~. Gun;mmg h1rnl· Sdcurr SJt1·ty .111d Tr'Jlit;, C.i.nadJ - Rcinu 

Unido, /'.kGill-Quccn's Unlvcrslty Prcss, 2001. 
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"1...1 Form11l.1ción dt• Polf1icas Dirigftf,15" los Abinemos Tmn.<génicos <'11 El :.1" 
FVENTES CONSULTADAS 

Pollack, Andrcw. "'\\'ccd-Out Time in Biotcdmology", Tht: ~t•w York Tjn)l'~. EUA, 16 ,Je Didcnihrc cit.• 

J<J<JS, CI y CS. 

1'11ll.1d ... \1.11 k ~ <.irl·gor.' ~h.1tli:r. ''Bintt·l·hnolog.~·: Tlw :"\t•,,t Tr.in!latl.111tk Tr.itlt• \\'ari'" t•11 Tlw \\'J~hi11r1 to11 

!..!.ll¿ru.rl)., ~UT, L11:\. ?0011. 

H.11nn1wt, lg11.1dn, Ttll' 1'11hti1· .. 111 l lu~, )001. 

!{1·111' h·k .\1111u-01" Kn.,h•n 1·1lit11r. Ib~HhU!!.!L...'ippni.1t·h lo P11litip. ,.\ Cril1t".1l Ht'.1'"''''1llt'!l\ of tlu• 

:i '.w1~n .. !..!.!Jl..-i1ir~~'J;il_:)_, __ l_J~ ~ll- 1 11 ·\. J l.11 ¡wr ( '11lli11 .. l111hli•hc r-.. 14''1. 

H11 .. 1·11IH·t t, Ch.ult"•. "T/I\' S111ul lm ir11nn11·11t of Sd1·ntil'il· l111ul\.:iti(1n: f.H ti ir~ in th\· [k\ 1•lopnwnt uf 

lil'n\'lil'!'! in tlw lh11t1·d ~t,\11·.,", '.\'.11 ( >.!l!.!.Ll.;111¡... 011 Sdc·rne .md ·\l!ltTk..111 "'imi,1! Thul~, f:ll:\, Jullll 

l lop~ill!'I, 1976 

l{ult·, Ja1111._·!'I U ... l\it111,.•,:l111olc1g~·: Big ,\\11m·y Ct1tn1._·~ tt1 th1._• llni\'cn.ity", ~. ( >tof1u 1lt· 19S:S. 

S.1li!«IH1rg, l{llht•rt H. (inn•rnin¡' An11Tjt'il' l'uh.lk..Chojn· a11t! Poljtk.11 Aojon, L:llA, Ml'rl'dith Corporation, 

)q7,, 

"'··i.l·111·1· Jnd Puhlit' Polit·~·, lngl.1h'rr.1, B1·t·ch Tn·"-' Puhli~hing, ,·olúnll"n 27, número 5, urtuhrl' clt.•1 ~000. 

"'.i•ll, -\11,ln•\\ ' .\1,irgJl'l'l .i. Hunt. Co11pn'!«!-. .md lnhhir~ I~~· [lJA, Tlu• Unhn!<>ity uf 

":1•r!!1 <. '.unlin.1 l'n"'"'• IY(;h, 

"'111,Ji1·111H'l ·' Ph-1, hu¡uiript' intn im1uin" \\\o op¡u1~iue \ i1•w:o., [lJr\. 'fa!'lting Ct•ntc·r Rt•¡uJrt, .·\go!\tO de 

JIJ/b. 

" ·1n ... ':l. 1 n T ·¡ ,1n11i11~ "1ti1111 .1 ; 11• •11 :, • !.~.' , 11 .1t111;: ... ~ ~'.n11-, .:il!.!.!.1.:hillLl.h:lhu.1.uJ .d '' ¡, 1111•:, íllA, .'.1l~.l' 

; 1•l.i,.,:10••1•J11, \l>1dd.-I ~11\I!, .,,,]•·r11cn·l-l 1111111•1·'~ 
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"La Formul.1c1ón cit.• Políric.1s Dirigidas ;1 /os Alin1t.'1J1os Transsénicos t'IJ EUA " 
FUENTES COJ\é'iUL 7/IDAS 

Su.-lncr. Mclanic P ... Food Flght~ Thc Changing Unclsc.ipc oí GM FomJJoi ami thc L1w", B..I:!.lEL, f:UA, 

Hlackwcll PuhJi~hL·ri, Ltd., 2000, ní1111cro 9, ,·olunwn 2. 

:-itollwrg. "iltl·r~·I <.iJ~ ... Gilt .. to Sdl·111·,· H1· ... \·.ird11·1·., H.1\tº Stri11~"· Stllll.'· Hml.,''. Th1• \!1·1\ Yi·d~ .... JJ.D~. i:U:\, 

1 dt• :\hril 1IL· 1 ~·lJ~. :\ 1 3. 

,.,.,.¡., p.11J t1htl·fl1•r g.1·.ul.1 d1· l.in..·111·i.11m.1 1•11 H.1·l.1d11nl.'!- l111tT11.wio11.1l1·" tl1· i:,.11wr.ald.1 <.;,tn'Í.I L1drún 1lt

(il1t'\Jr.1 titul.1d..1 l.·nrno "lh·cl.111H'llt.iri1'111 l lt.•1!t'mÚ11k.1 S.mit.1ri.i tl1· lm Etl:\ 1·n "1 ('1111wrdo lnh·rn.n·ionJI dl' 

:\li111t·ntm", Ml·\:in1, í-CPyS°, ll~:\M, 2000 .• 

'/l¡,-f.,")•'"l!•t, l·ll·\ . .\1.11·,,,1 lllllll 

"TJw (J1·111·1h· ~t.1ti· 11ftih· l1111011" (iq1l'\\'.t11,,·h, [ti:\, i11\ilT11n tld !000, \11lu11ll'n 1 l, núrnl.'l"o 5 ,. h. 

Tln· IPTS !{c¡mrt, Ci.p.1fi.1, Comunidad l!urop1•.1, ;-..:lmwro ;_;, Ju11iotl1·12001. 

Tlw IPTS lkport, l:!o.p.1ña. Co111i!-it'111 Eurnpt•J, :\:lum•n1 iS ol·tulirc tl1·l .~001. 

T11111l'!, ~L1ri1·-l 1.1!h·t·. U ...:¡ .. 11·111.1 l'oln!uuk In .. J= .. t.ul11 ... llnidn .... \1t._,ilo, Fl"E, 1994. 

!',,, •ll H. ~···r "!ntt·111.1111111.d J'.,!111, .1111·1111. '111' •n .1Tl ·\'..' ,,( ( ;1,.1,_di1.1t11 •11"' 1·11 !111111 Jl.1; h .. ~ ..;t1'H' "•nith. lli 
~i_l~1li1,1t11i¡111I \\'nrld l'11l1tir .. , [lJ.'\, (hli11;l llmH'l'"il~ Prt'""'• JlJll7. 

T11th, l1·r1·11t L. "'"1111ul.1tí1,11 'li.1111111.:..: ti•111111g T1·n11 l'·di1_\ l'r·•lil.-111 ..... 111 l"H,.•Lill. ll,t\ld .' f~i\1l .. hi :\r.li 

1 d1tHlt'"· ~l.111011.11111 li.11n111µ.u~~td1m· ... 1111~, l ll:\, -"·'~' l'1il.J1l.I\ IOIH!'>, JY·J~. 

T ... cJw)i ... l;1·cr~1·. :i~Liii!uu~i..!1.Í.illi.J.Uli~..iu...Gu_1¡1.11,1th1· l'olitk"-, l'.ll:\, llnin•r¡..it~· of C.ilili1rni..1 

,.,., ....... Jlll/{), 

lli-htm.11111, l lo11Jld 1 . , < in.1ld ('. ~,.1 .. un. ''ll"' Heculatnn lht·1 !o.Íl!ht nr Agric:ultural arul Food H.clawd 

Bioh·1·!11uol11t:.' ... 1\1111Ti1.:~rn lkh.p j1u·4J Sd1·uu,.1, lll:\. -!\.1gt· l'¡1hlil·,1ti111~:-i lnc, ~·º' kmhn· dt•I 200:. H•html'fl 

44. número 3 . 

.li!!.!lt_~·J.~:.!..!_•_ ... _ _l~q.12..'JJ.:- _ _¿_ ~1-"'t'.':.__~h . .IJHd~·-,_I_ L(1 __ 11w_~E-J.1!1.:l_l_1!.:__L,_•!\ll 1. l:l / ·\ \\ .1· :1111!-'.t1111, '11pH t111· l 11111 i o\ th• 

ll111tnl St.1t1· ... 11u11u·rtt" d1•I ·PJ~ t J 1J94 J .11 ; {) ( .?00 ~ ). 

\·,111011,1 .. , ~i. !111!.1~ ~- .. ltHlu .... tr_, ( ·n111pditi\t'11t·"·'· Tn l1n11l1·~.' l'11h,·_, in tlw ll111t11I S:.1h· ... 11111 dw [11111¡w.111 

llniun: !>hihing uricnt.itiun lu\\olrÚ!> tcdmulugy U!lt·r~ .. l.'JI Sdt'l\l'l' .i1ul l'uhli1· Poliq, Inglaterra, lkcl.·h Trcc 

Publishlng, \·olumf!n 27, número 2, al>ril tlcl 2000. 
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'1-.,1 f'ormulilciri11 tlt• Pobíic.·1s />iri¡:id.1.ra /ns .Alimt~nws Tr.u1.wé11f(o!i t•11 El TA" 

FUE/\ TES C01\~5l .'LTADAS 

\Va~hy, Step11l'll L. A1m•rka11 Gnn•rnnH"nt ami Poli1ir~. :"Jm·va York, SlTihfll•r, 1973, 
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