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Administracion del Recurso Agua en el Distrito Federal.*

Introduccion

El objetivo del presente trabajo es ofrecer una panoramica  general de las
condiciones actuales en las que se encuentra el sistema hidraulico de! Distrito
Federal, la forma como se ha gestionado el agua, la politica actual en materia en
la ciudad y su impacto de esta politica en la poblacion.

£l estudio del agua, como recurso natural, sélo se ha abordado de una manera
muy técnica por ingenieros, quimicos, etc., siendo este uno de los medios de
produccion mas importantes dentro del sistema econdmico; ademas de ser
indispensable para la existencia de la vida en la Tierra, por lo que es central para
ol sistema econdmico. Actualmente a nivel mundial se presenta una crisis de
escasez de agua, por lo que es necesario estudri'arlla desde las ciencias sociales.

Siendo que el estudio de los recursos naturales es un tema relativamente reciente
para la ciencia econdémica, como condicionante de 'Ia’ acumulacion, la informacion
disponible es escasa y por lo tanto existen-huecos en sus teorias, lo que genera
enfoques poco satisfactorios. Por ello en este trabajo se pretende hacer un
acercamiento a la problematica de! suministro, administracién y cobro del servicio

de agua en el Distrito Federal.

El principal obstaculo que se enfrentd en la realizacién de este trabajo fue la
discrecionalidad para dar acceso a la informacién en algunas dependencias
gubernamentales. En otros casos la informacion obtenida no esta actualizada, lo

que también fue un factor negativo para el anéalisis.

* La presente tesis se inscribe en los resultados del proyecto: “Produccion de ali en las ciudades: una
base estratiégica de la seguridad alimentaria®, auspiciada por la Direccion General de Asuntos del Personal
Académico de la UNAM, cn el marco del Programa de apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacion
Tecnolagica. Lt i .



Estructura del trabajo
Este analisis se estructura en cuatro capitulos. El primer capitulo éborda el papel
de los recursos naturales en la economia, la lmportanma del: agua eniel Dlstnto
Federal y un breve recuento histérico hidrolégico de Ia cnudad de México.

El segundo capitulo hace una sintesis de la dlsponlbllldad de agua, en" eI Dlstnto
Federal en cuanto a calidad, cantidad y usos: Tamblén se hace unbreve

panorama de la situacion a nivel mundial del agua.

El tercer capitulo trata acerca de las principales . instituciones encargadas de -
administrar el agua, las leyes que la regulan, los programas y. proyectos que se
han aplicado en el Distrito Federal en esta materia.

:EI cuarto capltulo esta dedicado a la revision del esquema tarifario del Distrito -

'_VFedera| el 1mpacto del cobro del servicio del suministro de agua en el poder
; '~adqu7|51t7|vo _de la poblacion y el funcionamiento del sistema hidraulico.

- ',Fuentes :

. Para el estudlo del agua en el Distrito Federal se utilizaron fuentes estadistlcas

,_provenlentes de:

Insmuto Nacional de Geografia e Informatica (lNEGI) del cual ‘se utlhzé

’ informacion ‘de los Cuadernos Estadisticos Delegacxonales para determlnar -

‘las-- condiciones de agua potable y alcantarillado - -y~ condlmones

socioecondmicas entre otros datos. También se utilizé informacion

..-proveniente de las Estadisticas de Medio Ambiente del VDis”tritor Federal y

Zona Metropolitana 2000 y 2001, para la cuestion del inventario hidroldgico

de la ciudad; asi como informacion estadistica del Anuario Estadistico del
Distrito Federal.

2. Comision Nacional del Agua (CNA), de la cual se requirié iﬁformacién

acerca de las condiciones de disponibilidad de agua en el pals, utilizando el



Compendio - Basico del Agua"‘2001 y“2002' Informacion: del documento:
‘Situacion  del Subsector Agua Potable Alcantanllado y ‘Saneamiento a
diciembre; de 1999 asi como Ias Normas Ofcnales publlcadas por esta

institucion en materla de agua

. Direccidon General de Construccnén ¥y Operamén H:dréullca (DGCOH)
actualmente Direccion del Sistema de Aguas Se obtuvo lnformauén muy
atil de los Planes de ‘Acciones Hldraullcas 2001-2005 por delegacxon.
también documentos editados por la misma mstltucién

. Entrevistas con funcnonanos de la DGCOH y Ia Com1516n de Aguas delr
Distrito Federal (CADF), que permitieron obtener lnformac:on premsa y mas
éracterlstlcas y.

confiable - - relacionada pnncnpalmente “.con..las
funcionamiento del sistema hidréulig:o,dél Distrito Eederalf‘} :



Capitulo 1. Marco General.:
1.1 Hipotesis de la investigacion, objetivo y matodologia.
Las tarifas del servicio del agua en el Distrito Federal tienen un alto nivel de
subsidio y se pretende que actualizando a precios reales se podria enfrentar el

problema de la escasez relativa.

El incremento en las tarifas por concepto de pago de derechos del servicio del
agua para el Distrito Federal, no representa la solucidn al problema . de

abastecimiento, conservacion y ahorro de-la misma, si se toman en cuenta los
salarios en el Distrito Federal. Al aplicar un incremento en las tarifas actuales para
cubrir los costos del funcionamiento del sistema hidraulico, la mayor parte de las
familias en el Distrito Federal no podrian asumir este costo, ya que r,epr'esentaria"
el descenso en su nivel de vida, debido a los bajos ingresos que perciben. Pero
quienes si podrian asumirlo son el resto de Ios sectores. de. Ia economIa que

utilizan agua para llevar a cabo sus actividades:"

Sin embargo, la forma en como se ha admmlstrado eI agua ha respondldo més a

aspectos politicos, econémicos 'y socxales que a una cuestlén amblental y - de

conservacion.

’ Objetivo general
El crecnmlento desordenad en eI Dlstrlto Federal ha dlfcultado Ia dotamén de

aspecialmente el agu

_recursos human

,Slendo el agua un ecurso de vntaI im ortancIa para Ia vnda el Estado no solo

tlene la obhgaCIén de sumInIstrar a toda Ia poblac:on deI servu:lo snno que también




promover la conservacion y el uso adecuado del agua: mediante - la  aplicacion de

" politicas, el cobro justo y una cultura de ahorro. .

Por tanto la finalidad de esta investigacion es dar una b‘rano:(é‘mlrcq gye,ne,réll de las

condiciones actuales del agua en el Distrito Federal esludla,

entorno a ella, y revisar la estructura fnanCIera en cuanto al

Gobierno del Distrito Federal.

financieros surciehtes

De tal forma, proponer politicas que generen los recurso

mediante la aplicacion de tarifas justas que permltan continuar, umlnlstrando el -

servicio, y asi promover el ahorro y conserv cion' del agua

Metodologla

Distrito Federal,

y que actualmente enfrenta una

agua en la ciudad, condiciones actuales de

en materia de agua en el Distrito Federal.

Se hace un mayor énfasis en la cuestlén de Ia : tor: doméstlco :

debido al impacto que tienen estas en Ia poblaclén as consecuencias que

surgen a raiz del cobro inadecuado y Ia falta de polltlca , complementarla




1.2 Los recursos naturales en la economia

.El'hombre ha venido agotando los recursos naturales del planeta a una ritmo
nﬁayor de su capacidad de recuperacion,  debido a que la principal caracteristica
de estos es que al no ser producto del trabajo humano no pueden reproducirse a

voluntad ni con los ritmos requeridos por los procesos industriales.

La dotacion de recursos no pueden aumentar a través del tiempo, sdélo puede
disminuir (o permanecer constante si no se explota durante algin tiempo)' y en el
mejor, de los casos, algunos recursos pueden ser reproducidos de manera muy
limitada pero nunca bajo las condiciones originales. Entre estos destacan el suelo, . .
el agua, el bosque, el aire, la biodiversidad, los recursos pesqueros, el pais_ajef’

entre otros.

estos recursos no implicaba - un mtercambl netario, pue:
consideraban bienes libres sin - preclo. y por ello escapaban a Ios a ahsns
economicos; asi, Gnicamente se prestaba atencnén a Ios recursos nat 'rales que

eran considerados como materias pnmas

El crecimiento de la poblamén y: el avance y desarrollo d ferentes procesos,
productivos, ha dado como’ resultado ‘su_uso irracional y |os ha colocado en un

estado de escasez?, repercutiendo a tres niveles: bienestar ambiental, econémico

y social.

! Solow M. Robert, La Economia de los recursos naturales o los recursos naturales de la economia, El
Trimestre Econémico, Vol. XL11 (2), abril-junio, Num. 166, México, 1975,

? La escasez se define como la falta de una mercancia en relacién con su demanda. La economia distingue
cntre los bienes libres que normalmente se encuentran en tales cantidades que carecen de precio y los bienes
ecconomicos que son en relacion con su d da y que por esto ticnen un precio. A esto Samuelson
considera que , *...Si fuera posible producir cantidades infinitas de todos y cada uno de los bicnes o se
satisficicran plenamente los descos humanos no se procuraria que se utilizaran eficientemente los recursos
husnanes, i se procuraria que se utilizaran cficientemente los recursos escasos, ni los empresarios se




Actualmente se plantea el problema de la valoracion monetaria de los recursos
naturales y ambientales con el fin de conservarlos: La asignacién de precios a los
recursos naturales no funciona eficientemente en el mercado, ya que no se
garantiza su conservacion, al contrario agrava el problema. Al no ser producto del
trabajo humano, no se le puede asignar un valor sobre el cual se fije un precio.

Mientras la teoria econdmica ortodoxa considera que los recursos naturales son
un factor mas de la produccion, que estos son de oferta fija y que son mercancia a
las que se les puede asignar un precio e insertarlas dentro del mercado, la
Economia Politica considera a la tierra (recursos naturales) como un medio ‘de k
produccion que al no ser fruto del trabajo humano, no posee valor aunque se les
puede asignar un precio, que desde luego no resuelve la cuestion de la

conservacion.

La degradacion de los recursos naturales no se podra evitar totalmente, a pesar
de que la sociedad pueda, por lo menos en principio, elegir qué tan grande deba
ser la degradacion (regulando el nivel y la naturaleza de sus actividades), en qué

forma debera pagarse y quién debera llevar la carga de esto®.

Por tanto, es muy importante romper con la idea de que la naturaleza es infinita y
gratuita en términos sociales. Cualquiera que sea la forma de la solucié’n,f‘ tiene:

que ser una que reconozca al recurso como finito y agotable.

La utilizacién de los recursos naturales varia en cada sociedad ‘debido ‘a que.la’
dotacién original de estos se encuentran distribuidos inequitativamente. Mientras
unas-sociedades hacen un uso irracional de los recursos naturales.y del medio. -

prmcuparmn porque se despilfarra trabajo o energia. Ello supone que ¢l mundo podria tener tanto como
quisicra y no importaria entonces como sc distribuyeran ¢l ingreso entre las personas o las dlsunlas clases”
Sanmclson Paul & Nordhaus William, Economia, Mc Graw-Hill, Espaiia, 1993,

B«.njamm Garcia Pdacz, Economia Ambiental, UNAM, México, 2000,



ambiente,-otras poseen una: cantidad - muy -limitada-de estos. De esta forma la
preservacion de los recursos naturales se convierte er_x‘algo prioritario. '

. EI futuro de cada sociedad estara garannzado no sélo por su desarrollo econémlco
rsmo también por la calidad de su medio amb:ente ‘Con base en el desarrollo de la

tecnologia, la conciencia y la cultura.

En el sistema econémica bajo el cual estamos inmersos, el cuidado del'medio :

ambiente y el uso adecuado de los recursos naturales no son pnorldad Los
gobiernos del mundo descuidan el ambiente en su competencia po :
capitales de forma indiscriminada, los cuales, finalmente terminan: nd 6lo por
degradar atin mas el capital natural, sino también empeoran Ias condlClones der

vida de |la poblacion.

Entramos aqui en mundo en el cual el capltal no:se:. Ilmlta a ,,'proplarse de la
naturaleza, y convertirla después en mercancias que funCIonan como elementos

de capital®.

1 James O'Connor, Causas Naturales, Siglo XXI, Nueva York, 2001.



1.3 El agua en el Distrito Federal

La mayor parte de las ciudades en el mundo han evolucionado en contraposicion
al desarrollo sustentable. Estas tienen un auge considerable porque son los
centros donde la actividad moderna ha encontrado las condiciones de cercania, y
de comunicacion, son el centro de las finanzas mundiales, etc. Pero al mismo
tiempo son altamente depredadoras y ejercen una gran presion sobre los recursos

naturales.®

E! Distrito Federal es una de las ciudades mas grandes del mundo. Debldo a eso
acusa actualmente grandes problemas ambientales y. de detenoro ecoléglco

principalmente:

- El crecnmlento de la ciudad y la poblacién, que ut|l|za y: ejerce una fuerte

preslén sobre los recursos naturales, tal es el caso el abastecimiento de
‘,agua. el crecimiento de la mancha urbana a zonas:de conservacion, la
contaminacion atmosférica, etc. o : }
= La pérdida-de la biodiversidad, que tiene:que'ver,, con la capacidad de
soporte natural.

e La falta de una planeacion mtegral que. contemple el crecimiento de la
poblacion, regulacién de Ias actnvndade y- la_demanda de recursos

naturales.

humanas, es un insumo para- Ia actnvudad econémlca manhene Ia permeabllldad

* José Luis Palacio Pricto, “La miliguci‘dn :Ie‘ricxgbﬁ,un rclé paré el:rlusar)'o'llo sustentable de la ciudad de
Mévico”, Memoria del Foro: Retos y perspectivas de la ciudad de: México, Senado de la Repiiblica,
UNADM. : g . e RS RI N
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del ‘suelo importante para la actividad agrlcola es sustento y eqmlnbno de los

ecosistemas, y tiene un gran valor de patsaje

En el Distrito Federal el agua, ha presentado caractenstlcas paradé cas F’nmero -
con la creacion de la Nueva Espaﬁa, el lago representaba Uic
construccion de esta ciudad, asi’ que se buscé desecarlo po t
Con el crecimiento de la poblacion, los requenmnentos de’ agua han aumentado
hasta nuestros dias y actualmente presenta grandes problemas debldo a que la

oferta es pequeria en contraste con la creciente demanda y ah se bu' ca fuera

de la ciudad y a distancias cada vez mas lejanas.

Los problemas que giran en torno al abastecimiento y sobreexplotacubn de| agua

tienen repercusiones a distintos niveles:

e« Con la sobreexplotacién del acuifero, los niveles de agua dlsmlnuyen Io que?

provoca que la ciudad se hunda y dafie las pnncnpales redes urbanas de
agua y electricidad y con ello, el deterioro de la |magen urb :

e Con el crecimiento de la ciudad en zonas de conservacnén ecologlca'ser

cancela el suelo apto para la recarga del acuifero. dlsmmuyendo ‘las‘
principales fuentes de abastecimiento de agua. ‘

» El deterioro del sistema hidraulico, principalmente para la- red de agua'»
potable, provoca la contaminacion del acuifero a causa del romplmlento o
filtracion y en el caso de la poblacién que no cuenta con Ia mfraestructura.

la contaminacion se genera por descarga a cielo abierto o fosa sépt ,a ke

e En el caso del sistema de drenaje, especificamente - alcantanllas la:
saturacion o mal funcicnamiento de éste, provoca grandes problemas viales
debido a las inundaciones.

En el Distrito Federal el cobro del agua se encuentra’ subsidiado en. un 70%;
aunado a esto, la recaudacién es muy baja debido a que no se cuenta con el
padron completo de los consumidores de agua en la ciudad, lo que genera
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recursos insuficientes para mantener el funcionamiento del sustema hldréuhco y

provoca que el agua siga siendo desperdiciada y poco valorada

A pesar de que actualmente el agua se cobra de acuerdo a rangos de consumo,
no exlste un uso

es decir, a mayor consumo la tarifa se mcrement
cuidadoso del agua. Las politicas complemer_\tarlas que permltan ‘reforzar el’cobro.

como impuestos, multas, reglamentos, conciehtvizaciéh entre ‘otros, son. muy

escasas o son de bajo alcance.



1.4 Antecedentes de la sobreexplotaciéon del agua en el Distrito Federal.

El proceso de sobreexplotacién de los mantos acuiferos viene desde la época
prehispanica, la nueva ciudad se levantd en un islote, en medio de varios Iagos
Un pedazo de tierra inhdspita, de escasa vegetacion, apenas elevado sobre ‘el
nivel de aguas, vulnerable a las inundaciones y rodeado de Iagos prlnclpalmente
Texcoco y Xochimilco, el primero el mas grande y salobre, y el segundo, de agua
dulce -mas no potable-, cuyo sabor era desagradable a. causa de las hlerbas
acuaticas que crecian a las orillas del lago®. El lago de Xochlmllco si blen el agua

no era potable, favorecia la agricultura en chinampas.

Desde la fundacién de Tenochtitlan en 1325, el agua fue distribuida por medio de
canoas que pasaban a todos los calpullis; eraun smo emlnentemente estratégico y
su mayor ventaja la proporcionaba las aguas que Io rodeaban. Los aziecas
iniciaron la construccién de su asentamiento combinando la tierra, el agua y la
guerr; el islote carecia de recursos para esta construccion y los materiales eran .
obtenidos de las poblaciones riberefias. Los productos obtenidos del lago eran
intercambiados por otros productbs que no se pddlan conseguir en la ciudad.

La ciudad que comenzaba a edificarse, le ganaba espacio al lago, mediante el
sistema de chinampas; mas adelante los aztecas pudieron. producir legumbres.

tomate, jitomate, maiz, frijol, chia ademas de flores y plantas’.

Considerando como elementos estratéglcos pollhcos econémlcos los
mexicas proyectaron una red integral de canales y calzadas qu hiz ,de a capltal
azteca una ciudad funcional, perfectamente comunlcada a al extenor.

bien abastecida y militarmente segura® En la ,yoplmrén de’ alguno‘ historiad re; las

l\ll.Jﬂnd!O Rosas Robles, “La ciudad en el islote”, La cmdad y sus la;,os Cho, Mcxnco 1998

Op Cit. 17. : S

% José Feramando Ramirez, Memoria acerca de las obr.\s el Jacio cn ln fudad de México, Ed. SEP-
INAH, Meéxico, 1976, : v g SN
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descripciones hechas por Fray Juan de Torquemada se pueden adaptar
perfectamente a la ciudad de Venecia.

Para la capital azteca era imprescindible que las aguas dulces que la rodeaban

Mexico-Tenochtitlan y el lago de Texcoco fueran controladas para evitar la mezcla

cje ambos y evitar inundaciones en caso de que el nivel del lago aumentara. Es
pbor eso que se construyeron tres calzadas-dique: la calzada principal Tacuba, la

. calzada Iztapalapa y la calzada Tepeyac, que permitia la comunicacién con tierra
firme y a su vez regular el nivel de las aguas.

Una de las obras hidraulicas mas importantes construidas en esa época fue la
Albarrada. Bajo el reinado de Moctezuma llhuicamina en 1449 la ciudad se inuhdo. :
siendo una de las mas fuertes inundaciones presentadas ‘en Ia cnudad

Nezahualcoyotl, rey de Texcoco, aconsejo construir una cerca que: detuvnera la,

fuerza del agua en la ciudad. Con la construccidon de la albarrada y a. salv 'de la

inundaciones, los aztecas no consideraron la idea de desechar el agua del Iago de

Texcoco, en su lugar la utilizaron para producir sal. que- eralntercamblada’por
otros productos. o :

Uno de los aspectos que generaba preocupacién' en

manantiales de Chapultepéc, que con el tiempo llegaria a ser otr

Ias grandes:
obras del imperio azteca y su principal fuente de abastecnmlent de agua -

Mas adelante, el monarca azteca Ahuitzotl {(1486-1502) ordéné la construccién de

un nuevo acueducto para llevar agua desde Coyoacan, con el tiempo se. mauguré_,_,

la nueva obra y el agua comenzd a entrar con tanta fuerza que mundé la cmdad
México-Tenochtitlan tendria que reconstruirse sobre el fango y Ios restos de la
ciudad®.

* Op. Cit. 34.



Cuando Ios espanoles llegaron a México el acueducto de. Chapultepéc era tan

funcional' como los utilizados en Europa, con

transportaba agua potable el otro era somendo  lin
parte se destinaba a palacios y casas de Ips sei
y el resto se distribula transportada en ca'nbbas'i S
debilidad de la capital azteca: la poblaclén? '

exclusivamente de la fuente pura y cnstalma de Chapultepec

habia sido destruido, también se trabajé en Ias calzadas para tener_) {as terrestres.

LLos conquistadores no convnvnrian con eI agua. coexlstlrlan hasta reducula al~
minimo. La nueva ciudad se concebia a partlr de la desecacién de los: vnejos

canales para ir aumentando el:éarea’ terrestre de la isla y asi tener- m yoreS—

extensiones de cultivo y ganaderia.

El agua se filtraba por todos lados, en las calles, los sétanos, minaba los s‘u'elos‘ 3
pudria los - alimentos, sin considerar las grandes inundaciones que‘ asolaban; Ié .
ciudad de México, durante la colonia. Las construcciones también pademeron los
estragos del agua que pronto comenzaron a hundirse. ’



- 15

Con el establecimiento de los espaﬁoles en el valle de México, la region lacustre
comenzo a despedir un olor desagradable en ciertas épocas del afio, preducto de
la paulatina desecacién y de las nuevas costumbre traidas por los conquistadores.
Mientras que los aztecas incineraban los cadaveres, los conquistadores no
permitian esto y en su lugar tiraban en algunas ocasiones los cadéaveres al lago,
como hacian con las heces fecales y que los aztecas utilizaban como abono.

Desde su fundacion, la capital de la Nueva Espaiia recibia agua de la misma
fuente utilizada por los aztecas. Ya para 1527 el agua comienza a ser insuficiente:
debido al crecimiento de la poblacién, Churubusco y Coyoacan presentaban
opciones viables, pero la pureza de Santa Fe convencid a las autoridades
virreinales de explotar esa fuente y para 1576 ya se habia construido. )

En 1555 la ciudad se inunda por primera vez después de la conquusta. en este
momento se concibe la idea de construir-un drenaje. Nuevamenle en 1607 se
inunda la ciudad y pone en evidencia que Ias obras prehlspamcas no eran .
suficientes para contener las aguas y en ese mlsmo ano se inicia la construcctén
de! primer drenaje que se termina en menos de un ano con grandes defc:enclas.

Para 1620 se termina el acueducto de San Cosme en cuya parte superior corria el
agua de Santa Fe y en el nivel inferior la de Chapultepéc. Para 1622 la ciudad
volvié a ser presa de la aguas y en 1629 las condiciones climaticas y el cierre de
algunos tramos de la obra provocaron la peor inundacién de la historia de la

ciudad de México.

En 1779 se construye el acueducto Belem. De igual forma que los aztecas, los
conquistadores decidieron depender de una sola fuente para el abastecimiento de
aguas. El México independiente pagaria el precio, no fue sino hasta finales del

siglo X1X que la fuente se termina.



16

Con la idea de la desecacion total del lago, se pensaria que los conquistadores -
terminaron con los canales y acequias, pero reconocian su utilidad sobre todo
para el transporte de mercancias, y otros se convertirian en lugares de

esparcimiento como Xochimilco.

En afos venideros, proyectos e ideas pasaron por los escritorios de ingenieros
novohispanos, se abrieron algunos canales, otros fueron cerrados, se desecharon
obras, se reutilizaron algunas y el resultado fue el mismo: la ciudad siempre se

inundaba.

Durante todo el siglo XVIII, 1a palabra Huehuetoca causé horror entre los indios.
Los pueblos vecinos al vaile de México eran obligados a trabajar en las obras del
desagtie, que al proyectarse a tajo abierto se llevdé mas de un siglo en su
construccion, esto debido a que se crela que existia un pasaje secreto que llevaba
las aguas de la ciudad hasta Huehuetoca y esta era la solucion a los problemas en

la ciudad.

Para finales del siglo XVIll el paisaje era totalmente urbano; con la consumacion
de la independencia, y tras la caida de lturbide (1822-1823), el surgimiento del
debate politico entre federalistas y centralistas se reflejé claramente en los
procesos. hidraulicos. Mientras . los ‘liberales buscaban regresar a las raices
prehispanicas concediendo - gran imponancia al liquido, los conservadores
buscaban la forma de termlnar de desecar el lago.

El crecimiento de la poblactén asentada ‘en_la ciudad. de MéXlCO proplmé la
utilizacion de los rios cercanos para el abastecnmlento de agua potable.lEn los
alrededores corrian’ Ios rfos Magdalena ‘:Churubusco La Pledad y Consulado Los_
cuales en la época prehnspamca se encontraban muy‘lejos"del |s|ote y actualmenteb

conforman algunas de Ias pnnclpales avenldas de la cmdad
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En época de lluvias la navegacion era mas rapida que los transportes terrestres.
En el siglo XIX la mayor parte de los proyectos para desarroliar la navegacion en
los canales del valle de Anahuac buscaron combinar la recreacion de la sociedad
y el comercio, pero chocaron con el peor enemigo de México desde su vida
independiente: las guerras que impidieron la realizacion de obras para aprovechar

las aguas que bafiaban los alrededores de |a ciudad.

Con Porfirio Diaz (1877), el uso de los canales para comunicar a las poblaciones
riberefias y los proyectos de navegacion desaparecieron casi por completo, el
progreso lo tenia pensado en la unién del pais pero no por agua sino por tierra.

El 17 de marzo de 1900 concluyé finalmente la historia de! desaglie del valle de
Meéxico. El inicio del siglo marcé el final de’ una Iarga Yy desgaslante Iucha contra el

entorno lacustre del valle de México; con:el desague termlnado ™ desecaclon . i

apresurd su paso en la historia, nuevos asentamlentos ‘comenzaron a ocupar el",,

lugar que habia sido de las aguas.

El desagtie de la ciudad de México fue Ia umca obra que rebasd por mucho todos
los periodos de la historia de México. Comenzando en el siglo XVI bajo el domunlo B
espaiol, continuando en los albores del México independiente en el siglo XIX se
vio materializado con éxito en el Port"nato y fue necesario que los goblernos

posrevolucionarios le dedicaran algunos meses para su mantenimiento.

capacidad en el manejo de las aguas residuales, lo, que provoca qu a_gfegta del

liquido sea insuficiente para los actuales requerlmlentos



Capitulo 2. Situacién actual del agua en el Distrito Federal.

2.1 Panorama general de las c@ndicionés actuales 'del -agua dulce en el

mundo.

Cantidad

Muchos de los bienes y servicios que utiliza el hombre provienen del agua, por ello -
se convierte en un bien muy importante para el desarrollo de diferentes
actividades tales como la agricultura, la industria, uso urbano, la recarga de
acuiferos, la pesca, actividades recreacionales, valores estéticos etc. Al mismo
tiempo la disponibilidad de agua pone en riesgo la permanencia misma del

hombre.

En el planeta una cuarta parte es tierray tres cuartas partes son agua; se estima
que existen 1.4 billones de kilometros clbicos de agua en sus diferentes estados,
liquido, sdélido y gaseoso, a través de los océanos, lagos, arroyos, glaciares y agua
subterranea. Para dar una idea del volumen de agua que representa esta
cantidad, se puede decir que cubriria al planeta en una profundidad de 2.7

kilometros'®

El agua ha sido uno de los recursos naturales que han determinado la ubicacién
de los pueblos y ciudades en el mundo, y también ha sndo motivo de conﬂlcto

entre éstos por controlarlo,

Se estima que entre 1990 y 1995 el abastecumlento de agua se ha multlplxcado ‘
seis veces."" Entre 1950 y 2000.la- dlspombnludad anual de agua:por persona,_;r
disminuyé de 16,800m® anuales a GBOOm’ anuales (40%)12 Si’ para el: 2025

" Marq de Villiers, Water; the fate of our most precious resource, Mariner Bouks Wnslnnglcn, 2000.
"' carmen Revenga Jake Brunner Norbert Henninger, Richard Kassem, Richard Payne, A pilot analysls of
global ecosystems: Fr Sy , World R institute, Washlng(on, D C 2000.: g

. Cit.
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contintia el mismo patrén de consumo, al menos 3,500 millones de personas en el
mundo (48%) vivira con una diSponibilidad de menos de 1,700m3.

El suministro de agua en el planeta es inequitativo, algunas regiones disponen de
abundante agua y otras estan muy limitadas en esta. De acuerdo a informacion de
Naciones Unidas cerca de 460 millones de habitantes en el mundo sufren de
serias carencias de agua. Actualmente muchas organizaciones internacionales,
gobiernos y expertos predicen que la disponibilidad de agua sera uno de los
mayores retos a enfrentar por la sociedad humana en el siglo XXI, y la falta de
agua sera una de los factores clave y limitante del desarrollo. Tal es el caso de la
produccion de alimentos, que tendra un incremento significativo y demandara, de
la misma forma, mayores cantidades de agua. De acuerdo a la disponibilidad de
agua con que cuenta una regidn esta puede ser considerada como estado critico o

moderado.

Cuadro 1. Disponibilidad de agua en el mundo.
Categoria Disponibilidad Total de paises

m3/hab/ ailo %

Muy baja 1,000 o menos 16

Baja 1,000 a 5,000 35

Mediana 5,000 a 10,000 14

Alta 10,000 o mas 35

Fuente: CNA

En la siguiente grafica se muestra la disponibilidad de agua en algunos paIses del,
" mundo. Es interesante ver que Canada y China poseen dlmensmnes parectdas )

Brasil, que no sélo posee uno de los pnmeros Iugares a mvel mu
megab:odlversrdad snno que tamblén tlene gran . cantlda
convierte en un pais nco en cuanto a recursos naturales y con un gran potencnalﬂf
economico. Dentro de este esquema no se consnderé Kuwalt que tlene una

YOp cit.



disponibilidad de 30 litros per capita

desalinizacién del agua de mar,

energéticas que posee.

[

Grafica 1. DISPONIBILIDAD PER CAPITA DE AGUA EN M“EN ALGUNOS
SES DEL MUNDO.
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" lo que ha ocasionado que recurra a la

con recursos provenientes de las reservas
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En muchas partes del mundo los rios y lagos se han contaminado y el agua es
inadecuada inclusive para uso industrial. Para el afio 2025, de los 106 rios y lagos

mas importantes del mundo, 29 presentaran graves problemas de disponibilidad,

los que se muestran en la tabla 1.

* Tigris y Eufrates, Europa

* Colorado, América

* Jubba, Africa

* Godvari, Asia y Oceania
* Balsas, América

Tabla 1.Princip rios del d
* Volta, Africa * Indus, Asia y Oceania
* Nilo, Africa * Tapti, Asia y Oceania

* Narmada, Asia y Oceania

* SyrDarya, Asia y Oceania
* Orange, América

* Limpopo, Africa

* Hwang He, Asia y Oceania
* Seine, Europa

* Rio Grande, América

Fuente: World Resources Institute

" Lomborg, Bjorn, the Skeptical environmentalist; Measuring the real state of the world, Cambridge

University Press, New York, 2002,
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El agua subterranea es un recurso de importancia mundial, particularmente en
zonas aridas y semiaridas donde el acceso al agua superficial es muy limitado.
Con el crecimiento de la poblacién, la expansion de la urbanizacién y la
industrializacién, la presion sobre el agua subterranea se ha incrementado al
exceder la demanda de esta, lo cual se afecta de dos maneras: primero, cuando
se excede la extraccion el suelo sufre un proceso de hundimiento, se presenta
intrusion salina y se incrementan los costos de extraccion; segundo, la
degradacion de la calidad del agua se ve afectada, resultado de la intrusion de una
gran cantidad de contaminantes incluyendo el agua proveniente de la agrlcultura

aguas residuales de centros urbanos y efluentes industriales.

L.a sobreexplotacion del agua subterranea es muy evndente en algunas cnudades
de Asia. En México algunas ciudades también presentan:r problemas  de

sobreexplotacion del agua, contaminacién del acuifero y-por. ende hundlmlento del
suelo. Pero el caso mas grave se presenta en. Ia ctudad de. Yemen “donde el agua

subterrénea ha excedido el limite en un 400%15

Los cambios en el nivel de agua afecta los, ecoststemas que al perderse rompen

cadenas importantes y funcuones bésncas

Calidad :
La definicion de calidad del agua ; depende bésucamente de Ios usos que se le de

al agua, pero se- pued ecir que ‘,debe;contener las caracterist:cas fisicas,

quimicas y bloléglcas que su tente los usos a lo que sele destme

% carmen Revenga Jake brunner. Norbert henninger, Richard Kassem, Richard Payne, A pilot analysis of
global ecosy Fr Syst . World Resources Institute, Washington, D.C., 2000.

ta calldad del agua que se destina a consumo humano debe reunir las siguientes caracteristicas: Deber ser
clara, incolora e inodora, y no adquirir olor por la calefaccion, debe tener un sabor ligeramente fresco, debido
a la presencia del acido carbonico libre, debe estar completamente exenta de amonlaco, niliitos, sulfhidrico y
malenas viscosas, no debe contener metales pesados, a excepcién de indicios de hierro.

WWW wri. org
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Los mayores problemas de contaminacion, hace 100 anos. eran referentes a
contaminantes fecales y orgénicos ya que no exnstua un !ratamlento de éstos

Actualmente el problema de la contaminacnén fe ‘al ha i ‘ada _casn en su

totalidad en paises desarrollados snn embarg ) problema de los’ contamlnantes ]

organicos continia en muchas partes C

desarrollo.

La calidad del agua:se. .ve

directamente a través . de uimica_ y dye nutnentes, e

indirectamente cuando la capacida \as P ara . filtrarla disminuye, y

cuando se da Lm,cambio en los Usos del'suelo y ste‘se erosuona.“’

vEn el mundo. la actnvndad que utiliz -la’ mayor canudad de agua es la agricultura,

las’ descargas de agua no son Ias m ontammantes. pero si representan el

E ’,’porcenta]e mas alto en descargas. Muchos estudlosos sefialan que este problema

obedece a un uso deficiente de Ias técmcas de irrigacion.

En paises en desarrollo como China, India, México y Brasil, el tratamiento de
aguas residuales y efluentes mdustnales no es suficiente ni adecuado porlo que
crea problemas en la calidad del agua A nivel mundial no exlste nnformacubn‘
homogénea respecto a la calidad del agua debldo a que | Ios parémetros que se
toman en cuenta para medirla dependen de varlas condlcnon S, como ! '

clima, entre otros.

La calidad del agua superficial ha mejorado con respecto a algunos contamlnantes
en los - ultimos  veinte: aﬁos. pero nuevos: quimicos se’ lntroducen y agravan el
problema. Alrededok de 32% de las principales vertientes y rios’ del - mundo
'presentan graves problemas de contaminacion. :

“8NEP, UNDP, Banco Mundial, WRI, World Resources 2000-2001.
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La mayor proporcion de contaminantes en el agua subterranea provienen de la
agricultura, la industria, las aguas residuales sin previo tratamiento, intrusion de
sal en el agua por la sobreexplotacion de agua subterranea y la contaminacion
natural hidroquimica. Por la inaccesibilidad del agua la purificacion es muy dificil.
De tal forma que una vez que los contaminantes entran en el agua subterranea, el

dafio puede ser grave y permanente.

Existe evidencia de que la contaminacion del agua, subterranea por. fernllzantes,
pesticidas, efluentes industriales, aguas resnduales. ocurre en: muchas panes del
mundo. La calidad del agua se ve afectada en casi todas Ias reglones del mundo

por la urbanizacion y el uso intensivo d‘,

Los factores quimicos, fisicos y mlcrobxanos que afectan negatlvamente la cahdad

det agua'® son:

« Contaminantes organicos
e Nutrientes

o Metales pesados

= Contaminacién microbiana
= Compuestos toxicos

e Salinizacion

= Acidificacion

e Temperatura

En los paises desarrollados, los problemas de tratamlento de aguas reS|duaIes
son muy pocos a diferencia de los pa[ses en desarrollo. donde Ias descargas de
; Iagos y costas sin nmgun :

aguas residuales se hacen en un 90 por clento a rlos

tratamiento previo.

*» World Resources Institute
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A nivel mundial, 28% de la poblacién carece de acceso a agua potable (UNICEF,
2000). Anualmente 5 millones de personas padecen alguna enfermedad
relacionada con la calidad del agua como, diarrea, célera, parasitos intestinales,
malaria, dengue, poliomielitis, tracoma, entre otras. En los paises en desarrollo
este tipo de enfermedades estan muy presentes, provocando que cerca de 25,000
personas mueran diariamente a raiz de estas enfermedades.

Cerca de 1,100 millones de personas en el mundo no cuentan con la
infraestructura hidraulica necesaria como es el drenaje y agua potable; pero
existen 2,400 millones que no tienen acceso a ninguna clase de instalacion. Esto
afecta, por un lado, la calidad del agua, ya que las descargas se realizan a cielo
abierto y por otro lado, la falta de infraestructura hidraulica provoca condiciones
insalubres que se traducen en enfermedades en la poblacién. )

Por Gltimo, es importante tener presente que solo una parte de las aguas
residuales recogidas mediante sistemas de alcantarillado, en los paises en
desarrollo, se trata y se elimina debidamente. La mayor parte de esas aguas
residuales se vierten directamente en rios, lagos y mares sin tfatafniento alguno.
Esto reviste graves consecuencias para la salud y el desarrollo econémico de los
afectados, especialmente en las poblacmnes de aguas abajo y de las zonas

costeras, asi como para el medio ambiente.?

La falta de informacién es una de los pnnmpales obstéculo' que se enfrentan Ios

estudiosos al trabajar la informacién, ya que en: muchas pa‘rtes del mundo no
existe el monitoreo del comportamlento del agua y eso hace més dlflcn el céllculo a
nivel mundial de la calidad del agua. i

2% 1dem.



Usos

Las diferentes . actividades que se realizan en eI mundo .y ‘que . utilizan el agua
como medio o fin. dentro de sus procesos, determman en diferentes grados la
cantldad disponible, ya sea agua potable o agua ‘residual.

A nivel mundial, la agricultura representa el mayor consumidor de agua con un 70
por ciento de la utilizacion. Del total de cultivos, el 17 por ciento requiere irrigacion,
del cual se produce el 40 por ciento de la cosecha mundial.?' Dentro de este
sector la ganaderia también utiliza grandes cantidades de agua, de tal forma que
al ser el sector que mayor utilizacion de agua hace, también genera las mayores

descargas de agua residual.

La industria ocupa el segundo lugar con un 20 por ciento del consumo mundial.
Actualmente muchos procesos en los que se utiliza el -agua .como_un medlo se
Cabe" 'destacar que’

reutiliza en otros procesos dentro de la musma |ndust a.
. gncultura el

Por ultimo, el uso domeéstico del agua solo representa el 10 por cnento a nwel
mundial y el mayor gasto de agua se allza en la hlgnene personal, especualment&
la regadera y la evacuacién sanital 1 pesar de los cambios que se han hecho i

en uso de nuevas tecnologias’ de ahorro g La ‘cultura de la conservacién y cundado j

del agua sigue slendo, en algunos paises una necesidad que no se ha mtroducudol

a la poblacién, sobre todo en paises en desarrollo El uso de agua que’ se hace af, -

nivel mundial, no es similar en todas Ias ciudades, es decir, que en las cnudades
donde se concentran actnvndades urbanas el porcentaje de consumo de agua para‘

uso doméstico e |ndustr1a| es mayor que el agricola, y por el contrano en poblados' i

donde predominan las actwudades agricolas de riego, el uso de agua va a ser:

mayor en este sector que los doméstlcos e lndustrlales

2 www.wri.org
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2.2 Panorama general del agua en México

En México el manejo y planeacion del uso del agua no ha respondido a las
necesidades actuales de la poblacion, a las condiciones ambientales y sobre todo,
no corresponde a las caracteristicas hidroldgicas del pais, y con el tiempo, surgen
nuevos retos que enfrentar. Hacen faltan sistemas de informacion que den cuenta
de las condiciones actuales del agua en el pais. La escasez de agua en las
diferentes regiones de México podria atentar contra la seguridad nacional.

Caracteristicas hidrolégicas generales en México.

La dotacion de agua en México es bastante heterogénea, ya que algunas zonas
del pais pueden gozar de una gran disponibilidad mientras otras tratan de
conseguirla a toda costa. Los factores que determinan la disponibilidad de agua
son el clima y la precipitacion principalmente, ya que de estos factores va a
depender la cantidad de agua depositada en las aguas subterraneas y

superficiales y su constante restauracién.

Actualmente, de acuerdo con la precipitacion pIuvnaI promeduo en Méxlco. que es
de 777mm anuales, la disponibilidad promedlo de agua en México es de 4,900
metros . cubicos por persona al afio y el consumo es de 280m?> por. segundo. la
precapntacnén y su distribucion es muy irregular en todo el pais, de Ia mlsma forma :

~queel cllma a saber:

- El 56% del territorio nacional  esta. constituido por zonas muy éndas y

costeras del pac[f’co Golfo de Méxnco y noroeste de Ia penlnsula de'Yucatén
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Concentra el 70'% de la precipitacion media anual total, lo que representa de 16
a 20 mil metros cubicos por persona al afio; concentra el 20 % de la poblacion,
en tanto que la actividad industrial es incipiente, excepto la relacionada con el

petrdleo.

« El 7% restante se localiza en las sierras y se deposita en la humedad del Golfo
de Meéxico, ademas de una pequefia porcion en la vertiente del Pacifico.
Concentra el 21% de la precipitacion media anual total y el 5% de la poblacion.

Situacién del agua superficial y subterranea en México.

Agua superficial®® ] :

En México, de los rios.existentes, 39 se consideran como los mas imponanieé
,d'ebidéra”su;téﬁiaﬁoy cantidad de agua; se encuentran distribuidos a fo largo del
5 paljsf Aasi' :mis'mo, de entre los lagos mas importantes 7 son los que destacan:
: ,,,,Chapala, Cuitzeo, . Patzcuaro, Yuriria, Tequesquitengo, Catemaco vy Nabor
‘Carrillo®. Por tltimo existen 4,500 presas en México que almacenan alrededor de
150km? de agua. ) ‘

Actualrﬁente los rios y lagos de nuestro pais enfrentan grandes problémas de
calidad .y cantidad, debido a la sobreexplotacion y mala gestion de éstos. La
“mayorfa de los cuerpos de agua reciben descargas de aguas residuales. sin
tratamiento previo, como son las de tipo doméstico, agricola o pecuario, lo que ha
generado distintos grados de contaminacion, mismos que limitan el uso directo del
agua. El 74% del agua en el pais estd contaminada y sélo un 26% se considéra

agua de buena calidad.

* pe acuerdo al INEGI las aguas superficiales son todas aquellas que estdn expuestas naturalmente a la
atmésfera (rios, lagos depdsitos, estanques, charcos, arroyos, presas, mares, cstuarios, etc.). Y todos los
manantiales, pozos u otros recolectores directamente influenciados por aguas superficiales.

* Comisién Nacional del Agua (CNA), Compendio bdsico del agua en México, 2001,
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De los lagos y rios depende, en gran parte, la permanencia de muchas actividades
como la agricultura, la pesca, el turismo, la industria, entre otras. Esta agua se
explota para todos los usos pero la mayor parte de la explotacion de agua
superficial beneficia, principalmente, al sector agricola y al sector indust‘rial.‘

Un gran consumidor de agua es por supuesto la que se utiliza en la generacién de
energia eléctrica, que a su vez, es factor determinante del suministro en muchas

ciudades

Agua subterranea®

En México se han definido 650 acuiferos, cerca de 100 de estos estan sometidos
a sobreexplotacion, mismos que representan aproximadamente el 50‘% de la
extraccion nacional para todos usos. Debido a la sobreexplotacién, la réserva de

agua subterranea se esta minando a un ritmo de cerca de 8Km3 por ano'5

En el pals la calidad de las aguas subterraneas ha disminuido notablemente,
debido principalmente a la intrusion salina y migracion  de agua. fosil de. mal'a'

calidad y la contaminacion generada por las diferentes actlwdades que hacr n uso S

del agua. El agua subterranea se utiliza en todos los usos, pero Ia mayor parte de B
la explotacion de este tipo de agua beneficia, basicamente al sector doméstlco

Por tanto la disponibilidad en cantidad y calidad de agua en«Méxic’d.‘f'ya ‘sea
superficial o subterranea, se ha venido deteriorando debido a ‘vario'sv"fac'tores, )

destacando los siguientes:

< “El crecimiento de la poblacion, lo que se traduce en mayores'requérrimle‘ntos de
liquido y un constante déficit de cobertura de agu,av‘,pgtrab!e,{y:'arlcantafilladro.
generando las descargas a cielo abierto contaminando rios, lagos o acuiferos.

2 pe acuerdo al INEGI, las aguas subterrdneas, son Ias concentraciones de agua dulce deba_]a rlc la
superficie terrestre, normalni|ente en mantos acuiferos, los cuales ab a pozos y
S b

2% CNA, Compendio bisico del agua en México, 2001.
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o El desperdncno del agua'y su sobreexplotacnén han generado la contaminacion

del agua provementes de zonas urbanas Y rurales.

.. Un esquema tarifario inadecuado

.« La aplicacion de pomiéas erroneas. .

Gestion del agua a nlvel Nacmnal

Enel pais el orgamsmo encargado de planear los recursos hIdrlcos es la Comision
Nacional del Agua (CNA). Esta institucion, a través del tiempo, ha buscado la
forma de organizar y optimizar los recursos hidraulicos que existen en el pais, de
tal forma que sea mas eficiente su planeacion. Actualmente se ha dividido al pais

? conformadas por una cuenca o un

en 13 regiones hidrologico-administrativas,
conjunto de ellas, con caracteristicas hidrologicas similares entre si. De esta
forma, la aplicacion de programas y planes se basa en las caracteristicas de cada
region. Cabe destacar que el papel que juega actualmente la CNA dentro de la
planeacion hidrolégica del pais no ha respondido de manera coherente con las

multiples probleméaticas que han surgido en todo el territorio, desde la falta de

* Las aguas iduales son find. I las aguas de ab imi de una poblacion, de st is de haber sido
impurificadas por diversos usos. Desde el puno de vista de su origen, resultan de la binacion de los liquidus o
desechos arrastrados por el agua, procedentes de las casas habitacion, edificios comerciales e instituciones, funto con los
provenientes de los establecimientos industriales, y las aguas subterrdneas, superficiales o de precipitacion que puedan
agregarse. Pueden ser de originadas por. Desechas humanos y animales, desperdicios caseros, corrientes pluviales,
infiltracion de aguas subterrdnceas, desechos indusiriales. (DGCOIHH)

2T Una region hidrologica es un drea conformada on funcion de sus rurucn-rnl:mt omgrujlcur ¢ hidrologicas, con el fin
de agrupar lu informacion hidrologica y de calidad del agua. Los limites regi no iden con los les ni los
municipales. La Repiiblica Mexicana estd dividida en 37 regiones hidrologicas Y una region hidrologico-administrativa
estan conformadas por los municipios completos que en su mavor proporcion quedan deniro de las cuencas que
conforman a cada regicn
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‘politicas para cubrir el rezago en servicios publicos (agua potable y drenaje) hasta
los problemas en el norte con el incumplimiento del pago de la deuda de agua. A
continuacién se presentan las regiones hidroldgico-administrativas y su

conformacion.

Cuadro 2. Regiones hidrolégico-administrativas

Precipitacion media

Regiones Zonas que abarca
anual (mm)
| Peninsula de Baja California Baja California, Baja California Sur 199
|| Noroeste Sonora y porciones de Chihuahua 476
. Sinaloa y porciones de Durango,

il Pacifico Norte .

Chihuahua, Nayarit y Zacatecas 684

Morelos y porciones de Tlaxcala,
IV Balsas Puebla, Mexico, Oaxaca, Guerrero,

Michoacan y Jalisco 806
V Pacifico Sur Oaxaca y Guerrero. ) T 1125

Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leodn,
VI Rio Bravo .
Tamautipas. 449

Durango, Zacatecas, Coahuila, San
VIl Cuencas Centrales del Norte [Luis Potosi, Nuevo Ledn y

Tamaulipas 496
Colima, Aguascalientes, Nayarit,
LVlll Lerma-Santiago-Pacifico Querétaro, México, Jalisco,
- Guanajuato, Michoacan y Zacatecas 671

Hidalgo, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Veracruz, Querétaro,

1X Golfo Norte .
- Guanajuato, Estado de México, R
Nuevo Ledn. 917
X Golfo Centro Veracruz, Oaxaca, Puebla, Hidalgo.
XI Frontera Sur Chiapas, Tabasco
Xt Peninsula de Yucatan 'Yucatan

Distrito Federal, Estado de México, ..

X1l Valle de México i
Hidalgo, Tlaxcala.

Fuente: Plan Nacional Hidraulico, 2001-2006.
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Conflictos surgidos a consecuencia de la obtencién del agua.

A consecuencia del manejo inadecuado que se ha hecho del agua a través del
tiempo, muchos han sido los conflictos que han' surgido y - que tienen
connotaciones ambientales, sociales, economicas y politicas. Tomando en cuenta

la cantidad de estos, solo se citan los mas importantes.

La Guerra del agua

Por mas de 50 afios, México (Baja California, Sonora, Chihuahua y Coahuila) y
Estados Unidos (Arizona, California, Nevada, Wyoming, Utah, Colorado y Nuevo
Meéxico) han compartido las aguas de los rios Colorado, Bravo y Tijuana. Ambos
paises firmaron en 1944 el “Tratado sobre Distribucién de Aguas Internacionales
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica."®® En este
acuerdo, se establecen los criterios que le permite a los dos paises tomar agua de
estos rios de acuerdo con los ciclos agricolas, de tal forma que México toma 1,850
millones de metros clbicos de agua y Estados Unidos 431 millones de metros

cubicos.

Pero desde hace 11 afios la sequia en el norte de  México ha ,terminédo )
practicamente con los rios, en tanto que las presas se encuentran en los niveles}y
mas bajos jamas vistos en su historia. Otro aspecto, es que se han danado Ia ﬂora
y fauna de los ecosistemas de estas zonas, lo que ha llevado a tomar més agua :
de la que le corresponde en el acuerdo, y actualmente, se encuentra en una

situacion muy compleja, ya que no se tiene el agua suficiente para cubruj ta deuda”

La falta de agua en esta zona ha impedido que la contenlda en Ias -presas
ede su

cercanas al rio Bravo se trasvase, primero porque se encuentran en un 6%
capacidad y vaciarlas dejaria sin agua a la poblacién; y segundo debido a que no

* Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y Ios Estados
Unidos de América
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se cuenta con la tecnologia e infraestructura para transportarla provoca que un
alto porcentaje del agua se pierda por fugas o evaporacuén

Mientras el agua desaparece de esta frontera, la lucha por la m| a 'se polmza y‘

se convierte en un método electoral. Las eleccnones se en eI estado de Texas y Ia
deuda de agua pudieron ser un mstrumento politico, que ha llevé a una guerra del
agua que tendra repercusiones diplomaticas, comerciales, soclales y ‘ambientales

para ambos paises.?®

e AbaSto de agua Distrito Federal vs Estado de México

Debido a la sobreexplotacion del agua al interior de las ciudades, las fuentes
externas se convierten en un aspecto primordial. Dentro de las fuentes externas
que suministran al Distrito Federal, el sistema Lerma es una fuente que apona un
caudal importante para completar la dotacién de agua a la capital que también .
distribuye agua al Estado de México. A

Los conflictos que han surgido a consecuencia de compartir esta fuente sdn cada

- vez mas grandes por un lado el gobnerno mexuquense propone cobrar “”,

que este sistema se encuentra sobreexplotado y que Ia calldad del agua en esta :
zona se ha minimizado debido a su ma!l manejo. o i

» Alejandro Herrera, “No hay agua; los satélites estadounidenses mienten ™, Véntigo, Afio 2, Nim 62, mayo
2002.
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Lago de Chapala

La sequia de la region en la Cuenca Lerma-Chapala, desde hace varios afios vive
una de las peores crisis por un proceso acelerado de desecacion. El lago Chapala
llegd a tener 180km de longitud y 40km en su parte mas ancha de norte a sur. En
afios recientes contenia hasta 7,890 millones de metros ctbicos de agua, péro
actualmente sélo almacena 1,500 millones. Con esto se han perdido flora y fauna
de la zona, se ha generado un cambio climatico y se han dejado a muchos

agricultores sin agua para sus cultivos.

Desde 1995 no se ha respetado el convenio de 1991 en el cual la CNA se
comprometia a mantener niveles de agua en las ocho principales presas del pais.
En caso de encontrarse especificamente el Lago de Chapala con menos de 2,000
millones de metros cubicos, las presas cercanas no debian tener mas de 65% de
su capacidad, sobrepasando este, debian trasvasar el resto™. Por cuestiones de
tipo politico y social el trasvase hasta octubre de 2001 no se habia realizado. v

Temascaltepec: nueva opcién para el Distrito Federal,

El proyecto de Temascaltepec en el Estado de Méxnco seria una de Ias soluciones
a la creciente demanda de agua en el Dlstnto Federal esta nueva fuente aponaria
5m? por segundo a la ciudad. Este proyecto se puso en marcha en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, pero debido -a conﬂlctos socnales el proyecto se

detuvo

o El proyecto de Temascaltepec constituiria la cuarta etapa de sistema Cutzamala; y
segln el Director de la DGCOH la infraestructura esta lista para recibir el agua.' El -

S f:‘principal obstaculo que enfrentan las autoridades encargadas del proyecto es que

la poblacién de este municipio ha expresado su inconformidad en llevarse el agga .
de su entidad, ya que minaria sus manantiales, la flora y la fauna de Ia‘reglén.
Saben que tienen el apoyo del gobernador del Estado de México, pérb‘ también .

% José Reveles, Jaime Ramirez, Inducida la desccacion de Chapala; construccion de una mnrma El
financiero, Miércoles 19 de septiembre de 2001, Pag. 47.
' pGcoH
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saben que este asunto es tomado-como bandera politica; Asimismo, este proyecto
afectaria de igual modo a comunidades agricolas del norte: de:los estados de
Michoacan y Guerrero, como del Estado de México.

2.3 Caracteristicas generales del Distrito Federal

La superficie del Distrito Federal representa solo el 0.1% del total nacional, y
genera el 20% del PIB nacional (1999). Con una poblacién de- 8,605,239
habitantes, 32 que significa el 9% del total en el pals, la convierte en la ciudad mas
poblada en la Reptblica Mexicana. La principal actividad econdémica. son los
servicios, que aporta con un 24.38% en el PIB del Distrito Federal.®

Con una extension territorial de 1,489.86Km? y se divide en 16 delegaciones
politicas: Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, I|ztapalapa, Ilztacalco, Miguel Hidalgo,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac, Venustiano Carranza y

Xochimilco.

El 59% del territorio en el Distrito Federal es suelo de conservacion, dentro de este
se realizan todo tipo de actividades agricolas y.su apone al‘ PlB del Distrito Federal

agncultura de temporal, pero tamblé

hortalizas y flores®®

El Distrito Federal es una de las’ cmdades més contamlnadas y pobladas del" i
mundo. Por su ubicacion geogréfca se ha convemdo a través de los anos en el

** INEGI, X1t Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
** wwiw.inegi.gob.myx

'" Idem

* jdem



35

reto mas importante que enfrentan -los diferentes actores sociales que viven en
ella. Brindar satisfactores a la poblacion y mantener un equilibrioc en el medio
ambiente son cuestiones muy importantes que se tienen que-tomar en cuenta
dentro de las politicas de planeacion de las ciudades.

Con el desarrollo de las actividades y el movimiento de la poblacion, el crecimiento

de la ciudad se ha dado de manera desordenada y la dotacién de los satisfactores -
sociales basicos se ha convertido en una labor cada vez mas compleja, aunado al -
deterioro de su infraestructura y mas importante aun, el deterioro en los rec.ur'so‘s' '
naturales, tal es el caso de la tala de bosques, contaminacion del aire, erosién del

suelo y uso irracional el agua.
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2.4 Disponibilidad actual del agua en el Distrito Federal

Abastecer de agua potable a las ciudades se ha convertido en un problema ‘cada

vez mas grande, debido a los elevados costos asociados en el funcuonamlento y

mantenimiento del sistema hidraulico.

De acuerdo a las clasificaciones de la Comision Nacional dél Agué.; el Distrito
Federal pertenece a la region Xlll, Valle de México. Se ubica a 2,200 metros sobre
el nivel del mar (msnm), con fuentes superficiales précticamehté agotadés “ésta
regién representa un claro ejemplo de la vuinerabilidad del equnlnbno ecolégnco
ante el crecimiento incontrolado y la incesante demanda.3®

La disponibilidad hidraulica de esta region se encuentra dentro de las mas b'ajas
del pais con 230m® anuales por habitante; segun clasificaciones internacionales -

las regiones que se encuentran por debajo de los 1,000m? anuales se consndera R

que tienen una baja disponibilidad o incluso critica®. Esta situacién se comphca 5|

se toma en cuenta la dinamica de la poblacién de la ciudad,: dado que 2

abastecimiento se convierte en un gran reto financiero y ambiental.

La region se ubica en la cuenca alta del rio Panuco y para fines de pIaneac:én
esta formada por dos subregiones: Valle de México y Tula. El Distrito Federal se-
encuentra en la subregion Valle de México, la cual se conforma tamblén de

regiones hidrolégicas y éstas a su vez en cuencas y subcuencas.®®

Cuadro 3. Regiones y cuencas hidrolégicas

Regién Cuenca % Superficie
Lerma-Santiago Lerma-Taluca 0.5
Balsas Rio Grande de Amacuzac 4.6]
Panuco Rio Moctezuma 94.9

Fuente: CGSINEG!: Carta hidrolégica de aguas superficiales, 1: 250 000

3* plan Nucional Hidrdulico, 2001-2006.
3 CESPEDES, El desafio del agua en la civdad de México, 2000.
*® INEGI, Estadisticas del medio ambi del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 1999.
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La cuenca rio Moctezuma ocupa el 95% de la superficie del Distrito Federal. En
esta cuenca fluyen corrientes de agua que pertenecen al acervo de. aguas
subterraneas de la entidad, y por otro lado, se almacena agua por medio de

presas y lagos que pertenecen al acervo de aguas superficiales.

Los rios del Distrito Federal transportan agua residual® pfov'eniénte de uso
doméstico, industrial y comercial, algunos estan entubados y otros sé encuentran
sin entubar; estos ultimos son un grave probléma ‘para Ias‘poblaciones asentadas
a las orillas de estos rios. En la mayoria de los rios de la ‘ciudad ya no corre agua
limpia, so6lo agua residual que es transportada “mediante sus caudales y

desalojada fuera de la ciudad.

Cuadro 4. Corrientes de agua en el
Distrito Federal
Nombre Entubado -
Mixcoac E
Churubusco E
Los Remedios E s
La Piedad E

acubaya NE 5
Becerra NE
IConsulado E
[Santo Desierto NE
San Buenaventura NE
La Magdalena NE
IAgua del Lobo NE
El Zorrillo NE
Oxaixtla NE
[Canal de Chalco NE
Canal de Apatlaco NE
ICanal General NE
[Canal Nacional NE
[Canal Cuemanco NE
’(ialal de Desagile NE ) )
INE= No entubado
E= Entubado
Fuente. INEGI, Carta topografica, 1:50 000 |
EGSINEGI. Carta hidroldgica de aguas |
EuErﬁcialus. 1: 250 000
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La mayor parte de estos rios pertenecen a la cuenca rio Moctezuma. Actualmente
los cuerpos de agua del Distrito Federal presentan problemas de calidad, debido

principalmente a la falta de mantenimiento.

Cuadro 5. Cuerpos de agua

Presa Anzaldo

Presa Mixcoac (canutilio)

Lago de San Juan de Aragén (artificial)
Lago de Chapultepec (artificial)

Lagos de Xochimilco

Fuente: INEG!. Carta topografica, 1: 50 000
[Casineqi. Carta hidrologica del aguas superficiales
1: 250 000

El suministro de agua al Distrito Federal oscila alrededor de 35 3 d os cuales se
abastece principalmente del acuifero de la ciudad que apo ta el 71°A é.l "to,tal., ia
cuenca del Cutzamala 18%, la cuenca del Lerma 9% y por'ultlmo Ios manantiales
2% e i

32 INEG!, Estadisticas del medio ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 1999
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FIGURA 1, DISTRIBUCION DEL AGUA LI EL DISTRITO FEDERAL,

Agua supetficial

24.75m3/s 10.73m3/s
Aculfero Sistema Lerma Rio Magdatena
Cutzamala
20m3/s 4 75m3/s y manantiales 957m3/s
0.80m3/s

16 76m3/s 2.73m3/s

{—EF rCMGMVAMEX |

| Organismos operadores—l

Fuemte: Baboracien propia con dJtes de DGCOH

De tal forma que CNA-GRAVAMEX?* opera 12.30m* y el gobierno del Distrito .-

Federal 22.31m?3. Hasta ahora |a fuente mas importante de abastecumlen!o v'5|do'

el acuifero de la ciudad. Actualmente la mayoria de los pozos se encuent an en un
estado de sobreexplotacién, los manantiales que se encuentran sélo n I )

sur del Distrito Federal se nutren a través del agua de: lIuvna y de las., an:éas o
boscosas que forman parte del suelo de conservacnén del Dlstnto Federal y que .

ocupa el 59% del territorio del Distrito Federal.

Al exceder la capacidad de extraccién de Ias fuentes Io 'ales antes mencuonadas,
los gobiernos. tienen. -que. buscar, fuente '
agua que se requierey. asl mantene un ba ance del agua y garantlzar el

abastecimiento-del Ilqmdo para la: poblacion En | Dlstnto Federal las principales

fuentes externas son 5|stema Lerma Y, sustema Cutzamala.

4 Gerencia Regional de Agua§ del Vallé de ‘Méxlco (GRAVAMEX).’ .
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La cuenca Cutzamala se encuentra a 127Km de distancia del Distrito Federal y la
cuenca Lerma a 40Km. Por las grandes distancias a las que se encuentra®' se ha
requerido de una gigantesca, sofisticada, vulnerable y costosa infraestructura de
distribucién y mantenimiento. Importar agua de estas fuentes né implic':'a'vqué sea
de buena calidad, con los afios la calidad de estas fuentes ha dlsmlnmdo en razon
de que también se encuentran sobreexplotados y no existe un control ‘ni wgulancna '

adecuado de ellas.

Ahora bien, la dotacion de agua en el Distrito Federal al d[a por- habnante es de
346 litros, cifra que ha venido disminuyendo desde 1987 cuando alcanzo' 20 :
litros por habitante al dia; no fue sino hasta 1988 que entré en vngor el Programa
de Uso Eficiente del Agua, y la dotacidn comenzé a dlsmlnm s aunque esb
importante mencionar que un factor determinante en la dotacién:es .la
disponibilidad del agua y el crecimiento de la poblacién que han hecho que el agua
por habitante sea cada vez menor y la demanda mayor.

Grafica 2. Dotacidn de agua en el Distrito Federal,

Naciones Unidas 1984-2001.

1999

1996

1993

1990

1987

1984

o]
Fuente: DGCOH Litros por habtlanle al dia

) CESPEDES, E! desalio del agua en la ciudad de México, 2000,
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De acuerdo con las Naciones Unidas, cada persona debe utilizar como .maximo. .
150 litros de agua al dia, lo que nos indica que la dotamén de agua en el Distrito
Federal sobrepasa el doble del el limite recomendado. Ahora blen es |rnportante
sefalar que en esta entidad un porcentaje alto de agua se plerde en fugas antes

de que llegue directamente al consumidor.

Todas las delegaciones rebasan la recomendacion hecha 'pOr,lNaciones Unidas,
ninguna de éstas cumple con las recomendaciones’ del orgamsmo.»Esto nos
permite entender que el Distrito Federal no tiene problemas de abastecnmlento a

excepcion de ciertas delegaciones como la de iztapalapa. - *

El principal problema es de aprovechamlento y uso cundadoso del agua : esto
indica que hace falta reducir los niveles  de consumo. ) \it

En cada delegacuén el suministro de agua varla debldo asu numero de‘habltantes

y a las condlmones de infraestructura, por eso es muy. |mportante analizar cuanta

agua consume cada una de estas demarcaciones, ver cuadro 6.
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Cuadro 6. Suministro, consumo y voltimen de agua no medido para e)
distrito federal, 1997.
Suministro de agua Volumen no
Delegacion __potable Consumo total medido Pérdidas

m3/s_lits/hab/dia | Its/habldia_| its/habidia %
Alvaro Obreg6n 3 431 238 193 44,7
IAzcapotzalco 2 323 211 .12 34.6
Benito Juarez 2 462 297 165 35.8
Coyoacan 2 317 210 107 33.7
ICuajimalpa 1 686 298 388 56.6
ICuauhtemoc 3 490 331 160 325
iGustavo A. Madero 5 347 202 N 1485 41.7
Iztacalco 2 318 204 115 36
|ztapalapa 5 269 S AT 90 33.4
M. Contreras 1 460 | 03450 ¢ 118 25
Miguel Hidalgo 2 491 ‘k 1320000 171 34.8
Milpa Alta 0 344 1867 158 45.8
[Tidhuac 1 246 172 74 30
ITlalpan 2 286 o197 - 89 31
Venustiano Carranza 2 328 .| 223 105 31.9
IXochimilco 1 270 .| ¢ 185 85 31.6
Distrito Federal 34 361. -223 ¢ ‘138 38.1
Fuente: CESPEDES. DGCOH. ' Bt :

Una de las paradojas que se dan en el Dtstnto ‘Federal es que a pesar de que
gua Ia dotactén para cada delegacion

evidentemente existe una msufcnencua del ;
es suficiente para cubrir la demanda de Ia poblamon El problema radica en que un
porcentaje importante del agua’se plerde‘ en fugas, por la antigliedad de las
tuberias, el deficiente mantemmlento de éstas el deterioro de la infraestructura

domiciliaria, el inadecuado mantennm:ento del sistema o el hundimiento del suelo

El porcentaje de perdldas enel Dlstnto Federal es elevado pues oscila desde 25%
en Magdalena Contreras. hasta un 57% en Cuajlmalpa debldo prlnc|palmente a

que:

* . La poblacion en el Dlstrlto Federal no asume su. responsabllldad dentro del
cuidado y conservamén del agua Io que I|amariamos falta de’ una cultura del

_agua.
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« La'insuficiencia del presupuesto gubernamental.

- La mala administracion del agua.

« El cobro inadecuado para hacer funcionar y mantener el S|stema hldréullco de
la ciudad. : : e

Es tal la magnitud del problema que si se pudtera re up ' r el volumen total :

perdido en el Distrito Federal, se podria dotar a otra: delﬂ iciones’ que sufren :

problemas de abastecimiento, como Iztapalapa Tlahu

mas alto de ingresos en el DF., ademéas de que la cantlda de zon s resxdencnales

que se ubican en esta delegacién es mayor que en el resto de las delegacmnes.
sin contar el gran equipamiento, los servicios y comercnos que se desarrollan en

torno a ésta.

Por otro lado, 1as delegaciones que consumen una menor cantldad de agua por
habitante son: Tlahuac que presenta grandes problemas en  cuanto " a
abastecimiento, se distingue como una de las delegaclones con alto grado de
marginalidad, tiene grandes problemas de asentamientos irregulares y aunado a
esto, la dotacién en infraestructura para drenaje y agua potable es deficiente;-

Iztapalapa tiene uno de los problemas mas grandes en cuestién de infraestructura . :

hidraulica, los servicios de drenaje y agua potable alcanzan s6lo a una parte de.la
poblacién, también es importante sefialar que no cuenta con la suficiente
infraestructura para dotar a toda la delegacion, aunque el problema principal es el
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tamafio de Ia poblacion. Iztapalapa tiene el primer lugar en nimero de habitantes
en el Distrito Federal y esto hace toda una odisea para dotar de agua a esta,

demarcacion.. Por dltimo en Milpa Alta los servicios de drenaje y agua potable son : '

muy deficientes debido a los asentamientos lrreguIares. auna
dotacion del servicio a toda la poblacién.

Bajo el supuesto de que el Distrito Federal no tiene problemas de bastecimiento,
pero un porcentaje alto se pierde en fugas (38%) z,qué pasarla si se perdiera el .,
suministro de las fuentes externas, es decir, Lerma y Cutzarnalé que equnvale a
15m? del total, lo que representa el 44% del suml 1stro?; se estarla dejando stn
e’ la poblacuén) eato sin -

agua a aproximadamente 3,442,096 personas (40%
considerar la pérdida por fugas, ya que no se cuenta con mformacnén acerca de la
cantidad de agua que se pierde por cada fuente que “suministra al»DIVSl’I'ItO_ queral.

El problema del abastecimiento y su solucién se tlene que ver de forma mteg aI e

mpalmente

pozos y tomas de agua de gran consumo resndual sn es

que sus procesos no requueren de agua potabl

En el caso de los pozos partlculares, cuando una mdustna. ,una msmuclén, un .
deportivo ¢ una empresa explota un’ pozo prevnamente ‘existe una concesién
otorgada por la Comisiéon de’ Aguas del Dlstrlto Federal (CADF) y Ia CNA que
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determinan el periodo de tiempo que podra utilizar ese pozo. Existen alrededor de .
191 pozos particulares distribuidos en 11 de las 16 delegaciones del Distrito
Federal. Las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y
Gustavo A. Madero poseen un mayor nimero de pozos y coincide con su alto
grado de actividades industriales, comerciales y de servicios.

Las tomas de gran consumo son utilizadas especialmente en' el sector no
domeéstico, debido al diametro de sus tuberias y a sus requerimientos de agua que
en estas actividades. Actualmente existen alrededor de 18.320 tomas que
suministran agua a gran parte del Distrito Federal. Las delegacidnes,éon‘mayor
cantidad de tomas son: Cuauhtémoc, Milpa Alta, Miguel ;Hidalgb.'Gustavo A.
Madero, y Venustiano Carranza. En el cuadro 7, se muestran las delegaciones
que tienen el mayor nimero de tomas de gran consumo y pdzos pahiculares y las

actividades asociadas a este sector.

Cuadro 7. Delegaciones con mayor tomas de gran consumo y pozos particulares en
el sector no doméstico.

Delegacion Pozos particulares Tomas de gran consumo
Cuauhtémoc 45 7452
Milpa Alta nd 3474
Venustiano Carranza 33 1220
Miguel Hidalgo . K}l 2321
Gustavo A. Madero ) 27 1252
Azcapotzaico n.d 817
1ztacalco I 13 476
Coyoacan 11 725
Benito Juarez 10 nd
|ztapalapa 8 216
Alvaro Obregén 5 n.d
Tlalpan 4 430
Magdalena Contreras 4 125
Cuajimalpa o No tiene 112
Xochimitco No tiene 41
Tlahuac No tiene 21

n.d= no disponible
Fuente: Planes Hidraulicos delegacionales, 2001-2005.
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Las delegaciones que hacen un mayor consumo de agua para el sector no
domaéstico son: Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Benito Juarez, Venustiano
Carranza, Azcapotzalco, lztacalco, Gustavo A. Madero, principalmente. De estas,
Magdalena Contreras no tiene muchas tomas de gran consumo y sélo tiene 4
pozos, lo importante es que estos pozos se encuentran localizados en cuat‘(o
centros de salud del IMSS.

El mayor consumo de agua del sector no doméstico en tomas de gran consumo se
encuentra asociado con:

e Servicios de Administracion Central Federal y del Distrito Federal.

« Servicios educativos, de investigacion, medlcos Y asmtenc:a social.

* Servicios de esparcimiento, culturales, recreatlvos y deportlvos

« Productos alimenticios, bebidas y tabaco re '
« Restaurantes y hoteles.

« Comercio al mayoreo y al menoreo.
 Textiles y prendas de vestir. :

« Fabricacién de bienes de diversas ramas. -

El consumo de agua extraida de pozos particulares se utiliza basicamente en las
industrias para la eIaboracnén de. sus productos y también son explotados por
empresas, centros recreatlvos pgbllcos y prlvados que se encuentran en el Distrito
:Federal. No se dispone d'ev datos "acerca de la cantidad de agua que utilizan,
: “d'eybido a que son pozos concesionados y su explotacion se define conla CNA y la
CADF.

Si se busca hacer un uso racional del agua en el Distrito Federal, se debe
empezar por las instituciones encargadas de la' Administracion Pablica Federal o
del Distrito Federal; asi como de las instituciones educativas, hospitales y centros
de investigacion y asistencia social, ya que a‘parecen como los mas grandes
consumidores. Reduciendo el consumo de agua se Ilberan recursos financieros

que pueden ser empleados en otro tipo de obras
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2.5 Calidad dej agua en el Distrito Federal

Mantener la calidad del agua para consumo humano, resulta un proceso muy
complicado, sobre ‘todo en zonas urbanas donde la dinamica de las actividades
que ahi se desafrqlla'h reducen la disponibilidad de agua fresca y potable para el

consumo de la poblacion.

En el Distrito Federal, con el crecimiento de la pobliacién y las actividades que se
desarrollan, la presién sobre el agua es cada vez mas grande. La extraccion de
agua del acuifero, mediante los pozos que existen en la ciudad, se realiza a
profundidades mayores cada vez, se calcula: que los pozos de la ciudad en
algunas zonas lienen profundidades de entre 50 y 400 metros, algunos se
encuentran sobreexplotados y a esos niveles el agua - contienen elementos
quimicos propios de! subsuelo que pueden ocasionar senos danos a la salud

La busqueda de nuevas fuentes se ha convertldo en ‘un problema cada .vez mas
€ lejanos Por

lnsufmente,

sobre todo en lo referente a Ia red} hldréullca y. lantas de tratamiento.

Al contaminarse el agua se' afecta pnncupalmente as aguas superf'cnales Yy
subterraneas de la ciudad. En la actualidad las aguas superf‘clales deI Dlstnto'

Federal, compuestas por rios bésmamente, no transportan agua du|ce sélo el rio

Magdalena del que todavia se aprovecha su - caudal. - Lo 5,»
contaminantes que se encuentran en las aguas superf'clales son de tlpo fecal \2

coliforme*?

Para el caso- de las aguas subterrdneas, compuestas ‘por“el:‘acuiféro
basicamente, en afos recientes se ha observado en dlferentes regiones de’ la
cuenca de Méx:co la ocurrencia esponténea de grletas en ‘el terreno que pueden

~ 2 INEGI, Estadisticas del medio ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 2000.

nnc1pa|es T
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quedar expuestas a las fugas del alcantarillado sanitario y aunque el mecanismo
de fisuramiento no se ha explicado totalmente, en mayor medida se atribuye ala
intensiva extraccion de agua subterrdnea y esto agudiza la problematica
relacionada con la calidad. Los contaminantes que se han encontrado _sonﬁ‘c{dlpr,
nitrégeno amoniacal, nitrégeno proteico, sulfatos, asi como sales disuéltas (séIIdos'
disueltos, fierro, manganeso, potasio y sodio). Algunos de éstds_ no
necesariamente afectan la salud humana tal es el caso del color, Un ejemplo’ de
esto se observa en la delegacion l|ztapalapa donde el agua presenta un coIor ’
amarillento y de acuerdo a informacion de ingenieros de la DGCOH no’ exuste
ningun problema en la utilizacidn y consumo de esta agua -

Los principales factores que afectan la calidad del agua son:

1. Crecimiento de la poblacion.

2. Condiciones de la infraestructura hidraulica. -
3. Manejo de las aguas ‘re_si‘duales.

A contlnuacnén se expllcan ada uno. de ellos para tener una vnslén més amplia
acerca de'la problematlca que surge.a raIz de cnertos factores que alteran Ias

condiciones naturales del agu

Crecimiento de la Poblacion
El crecimiento de la pobIaclén enel perlodo de 9 O,a 1950 .se caracterlzé por Ia
inmediata. . El . crecnmlento

expansion acelerada de Ia cnudad y su  periferia
desmesurado de la mancha urbana absorbué a casi.todas las localidades’ angcoIas .
del Distrito Federal, de" tal-forma que para 990 a acion rural y semIruraI :
represento tan sélo el 1.7% de la pobIacuén 'to yal

En los Ultimos decenios se observé que a pesar. t_el aum‘ nto e Ia poblaclén del
Distrito Federal, sus tasas de crecimiento demografco han dlsm‘muldo de una tasa

:3 DGCOH, Plan Maestro del Agua en el Distrito Federal, 1997-2010
! INEGI, Caracleristicas generales del Distrito Federal.
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de 1.5% anual en el periodo de 1970-1980, a una tasa de 0.7% anual en el
periodo de 1980-1990, mientras que en el periodo de 1990-1995 la tasa anual de
crecimiento llego a 0.6%. *°

Grafica 3. Poblacion en el Distrito Federal, 1930-2000. ‘
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La poblacion de! Distrito Federal crecid hasta 1980 a 8,831,079 habitantes y
después comenzd a descender hasta nuestros dias; aun asi la presion sobre el
consumo de agua no ha disminuido debido al gran desperdicio que se hace del
agua. Actualmente el Distrito Federal tiene una poblacion total de 8, 605,239.

Para analizar de una manera mas precisa el cambio poblacional es importante
conocer donde se ha dado la mayor concentracion poblacional, y la dinamica que
ha tenido a través del tiempo. De acuerdo a la DGCOH con fines de planeacion la
ciudad se divide en cuatros zonas o contornos.*® En el ‘siguiente cuadro se
presenta el movimiento de la poblacién en el Distrito Federal desde 1980 a 2000,
de acuerdo a esta clasificacion.

45 .
INEGI R
1 DGCOH, Plan Maestro del Agua en el Distrito Federal, 1997-2010.
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Cuadro 8. Poblacién en el Distrito Federal, 1980-2000.
DELEGACION 1980 1990 1995 2000
Ciudad Central
Benito Juarez 544,882 407,811 369,956 360,478
iICuauhtémoc 814,983 595,960 540,382 516,255
Miguel Hidalgo 543,062 406,868 364,398 352,640]
Venustiano Carranza 692,896 519,628 485,623 462,800
Primer Contorno
|Azcapotzalco 601,524 474,688 455,131 441,008
IAlvaro Obregén 639,213 642,753 676,930 687,020
lcoyoacan 597,129 640,066 653.489] 640,423
iGustavo A. Madero 1,513,360 1,268,068, 1,256,913 1,235,542
1ztacalco 570,377 448,322 418,982 411,321
|ztapalapa 1,262,354 1,490,499 1.696,609 1,773,343
iICuajimalpa 91,2001 119,669 136,873 151,222
egundo Contorno
Magdatena Contreras 173,109 195,041 211,898 222,050
lahuac 146,923 206,700 255,891 581,781
lalpan 363,974 484,866 552,516 581,781
octunilco 217,481 271,151 332,314 369,787
ercer Contorno
Milpa Alta 53,616 63,654 81,102 96,773
FUENTE: Censo de Poblacion. 1990,1995 y 2000.

De forma general se aprecia que en la zona Ciudad Central, la poblacién ha -
sufrido un proceso de despoblamiento. Actualmente.las: delegaciones de Benito
Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Coyoacan tiéhén"él rin'ayb’r' equipamiento de
todo el Distrito Federal, el nivel de ingresos es alto y podrla ser una de Ias causas
del movimiento de Ia poblacién. =

El Primer Contorno, ha tenido un incremento en la pob|aci6n del 50 por mento
consigo una demanda de servicios mas grande Delegacnones como \ztapalapa,
Cuaijimalpa y Alvaro Obregén presentan crecm’uentos muy ‘elevados poblacionales;
en estas delegaciones el nivel de ingresos es ba]o y los servicios no llegan a toda
la poblacién, entre otros factores

En el Segundo 'Contorno, las delegaciones  Tldhuac, Xochimilco, Tlalpan y
Magdalena' Contreras - presentan poblaciones muy pequefias en numeros
.absolutos, pe‘ro se ha'dado uh incremento en la concentracién de éstas, debido al
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movimiento de la poblacién del centro de la ciudad a la periferia, en algunos casos
se han instalado en territorio de conservacién ecoldgica, agravando el problema

de abastecimiento y calidad del agua

Por ultimo, el Tercer Contorno, compuesto sdélo por la delegéCién Milpa_Alta,’
presentd igualmente un incremento en un esquema predommantemente rural La
importancia de esta delegacion radica en las areas de conservaclén existentes,

recurso estratégico para la ciudad.

El crecimiento de la poblacién ha afectado la cantidad de agua disponible para
abastecer al Distrito Federal, pero también el mismo proceso de abastecimiento ha
llegado a afectar su calidad. Por otro lado, el movimiento de la poblacién del
centro a la periferia ha ocasionado que la porcion de la poblacién que se mueve se
asiente en terrenos irregulares como las zonas de conservacion o en lugares
dificiles de hacer llegar cualquier servicio. Ya que es mas costoso hacerle llegar a
la poblacidn el agua cuando el terreno es accidentado o de pend:ente‘
pronunciada. Por tanto al no tener acceso a los servicios las descargas de esta .

poblacion se hacen hacia el suelo, contammando el acuifero.

Las delegaciones que presentan problema de asentamlentos lrregulares son:
Coyoacan, Tlalpan, Milpa Alta, Cuajlmalpa lztapalapa.»’ Alvaror Obregén,
Magdalena Contreras, Tlahuac y Xochlmllco. D TE LR

Estas delegaciones antes tienen areas de dbnser\‘/acié'h'a' éxéébéiéh de Coyoacan
y tienen grandes problemas en cuanto a Ia cobertura del servicio y cémo mantener
estas, tan importantes para la recarga del acuifero. Por tanto, la cuestién de la
poblacién que se asienta en este tlpo de terrenos debe merecer atencién especial,
ya que no sélo perjudica a las areas de conservacion y por tanto el acuifero, sino
también, contribuye a que estas pdblacionés sufran enfermedades y problemas de
abastecimiento de agua a causa de la falta de infraestructura adecuada. Por eso la
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necesidad de que las politicas de planeacion sean mtegrales y que el medio

amblente sea el eje principal de estas.

vCond/clones de la infraestructura hldréull'ca.

- EI segundo aspecto que influye en la calldad del agua I Dlst o Federal es todo

o referente a las condiciones actuales de ' nfra structura ~hidraulica,
especialmente el estado fisico de |as tuberias y tambuén el hundlmlento del suelo a

consecuencia de la sobreexplotacnén del: acquero. = que se . traduce en

contaminacion de este y genera grandes problemas ala cnudad

lenCIas ‘en el ststema

Las 16 delegaciones del Distrito Federal,breéeh_tan_ e
hidraulico, en la red de tuberias, en el abastov'de‘ gua pbta

’y eI drenaje

reclsamente las del
d' 15 a 50 aﬁos.

Las delegacnones que tienen problemas en las:tuberias son

Otro de los problemas que surgen’a.c
‘hundimiento del suelo. La maybr:b:ii;t
del terreno, los cuales varian c‘le‘lin'a
suelo y a los volimenes de extraccnén

hundimientos, al ser dlferenC|a 0

las redes de agua potable.*® Tal ‘es’ eI caso' de Ias “zonas Ad'el Aeropuerto

:; FGCOH Plan Maestro del Agua en el D:smto Federal, 1997-2010.
dem .
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Internacional, el Centro” Histodrico, algunas zonas de- Azcapotzalco. Iztapalapa Yy

Xochimilco.

La dotacion de los servicios de agua potable 'y drenaje para el Di rityo‘} Fedéral son;

agua potable 97% y drenaje 98%, pero estudl ndo Ia enura en las 16

delegaciones se puede apreciar que las delegaCIon que odavla conservan su

aspecto rural no cuentan con  los servicios adecuados. . mientras- que las
delegaciones que presentan un alto grado’ de urban\lzaclén tlenen dotaciones casi
del 100%. T

Manejo de las aguas residuales. i

El ultimo aspecto es el referente a las aguas residuales, que son el resultado de la
utilizacion de agua potable en diferentes actividades. ' Actualmente Ia
infraestructura que se utiliza para evacuar el agua residual fuera: del Distrito
Federal es mediante tres tuneles de drenaje: Tajo de Nochisfongo, Primér tﬁhel de”
Tequixquiac y Gran Canal de Desagle, Segundo tinel de Teduiquiaé y sistéma
de Drenaje Profundo

El mayor porcentaje de agua residual se evacua por los tuneles de Tequixquiac

(66% del total)*®. El drenaje del Distrito Federal es un sistema de redes primarias y

secundarias que recolecta y desaloja el agua residual generada en viviendas, asi

como la pluvial, motivo por el cual se le denomina drenaje combinado. El drenaje
.."’combinado no sdlo transporta agua residual, sino también agua de lluvia que al no
“ - contar con infraestructura para aguas pluviales, se pierde la oportunidad de utilizar
este tipo de agua en otras actividades.

“"Una estrategia para disminuir la problematica de abastecimiento es incrementar_el
uso de agua tratada en las actividades que no requieren niveles de potablllzacm‘:n
o alta calidad. Las actividades que actualmente utilizan esta agua son‘

* Idem
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e Riego de areas verdes, 26%

« Llenado de canales y lagos recreativos, 25%
* Riego agricola, 23%

* Infiltracion, 16%

e Enfriamiento industrial, 6%

« Comercios, 4%

En un estudio realizado acerca del agua en eI Valle de Méx|co se seifialan los
beneficios y efectos a la salud por Ia utlllzacuén de ‘agua residual en diferentes

actividades, de este estudlo resulté Io s|gu1ente

3% National Research Council, Academia de |a Investigacion Cientifica, y Academia Nacional de Ingenieros, El
suministro de agua de la ciudad de México, National Academy Press, Washington D.C, 1995,
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Cuadro 9. Utilizacion del agua residual en diferentes actividades

usos

RESULTADO

JAGRICULTURA

IRRIGACION DEL PAISAJE
URBANO

INDUSTRIA {(enfriamiento,
alimentacion de
calentadores)

URBANO NO POTABLE
(sanitarios, incendios, aire
acondicionado)

RECREACION AMBIENTAL
(lenado de presas, lagos y
estanques)

RECARGA DE AGUA
SUBTERRANEA

Si no se maneja correctamente puede ocasionar dafios a la salud
por problemas de patégenos (bacterias, virus y parasitos)

Puede traer efectos sobre la calidad de la tierra y su salinizacion

Ocasiona problemas a la salud, transmisién a(omazada de agen(es
patogenos al enfriar el agua :

Puede ocasionar problemas a la salud problemas de descarnac:én.
corrosion, crecimiento bioldgico y obstruccnén : T ;

Puede ocasionar dafios a la salud, debido 3 bacterias y v:rus.
toxicidad que afecta la vida acuatica. ..~ o

Puede ocasionar dafios a la salud principalmente por los efectos

toxicos, agentes patdégenos que se encuentran contenidos en este
tipo de agua. .

FUENTE: National Research Council, El Suministro de agua del Valle de México, 1995.
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-.En muchos de los casos cuando el agua- no’lleva un correcto tratamiento de
acuerdo al tipo de actividad al que: se le destina, puede ocasuonar _serios
problemas a la salud humana y a la biodiversidad de la cmdad :

El agua residual y la precipitacién pluvial que se colectan e" el drenaje‘urbano

constituyen un recurso valioso para complementar el sumlmstr de g

que demanda el crecimiento y la transformacion incesante de’ la ciudad de Mexnco

Lo ideal seria contar con infraestructura suficiente para colecta' ‘el‘agua de Ilgyla .
I'desarrollo -

en toda la ciudad, de esta forma se ahorraria mucha agua potabl

de actividades que no la necesitan.

El abastecimiento de agua requiere de squciqne;}"m‘as 'c'onipleja'sque_ hacen
urgente intensificar las practicas de reuso y el aprovechamiento. integral del agua, .~

en aplicaciones que no necesitan el grado de potabilidad antes mencionadas:

Actualmente el Distrito Federal cuenta con 25 plantas de tratamiento de agua
residual®® con una capacidad de tratamiento de 6,660 litros por segundo y que séio
operan en un 43% de su capacidad,: desalojando el resto. Las plahtés de
tratamiento y el uso que se le asigna al agua tratada se muestra en el siguiente

cuadro:

! las plantas de tratamiento procesan el agua a difere niveles divididos de la sigur [omm Nivel primario:
Remocion de :nlulm‘ s zlmunlulu Rruesos y materia orgdnica en 7 jon, de natural idal disuelta. Nivel
Secundario: Tr iologico v desinfeccion. Nivel Terciario: Remocion de :nlulov sedimentales gruesos, remocion
de materia organica y remocion de materiales disueltos organicos e inorgdnic: Nivel A fo.: Filtracion y

desflitracion. Repotabilizacion: Se wtiliza el iento cc pond. al

permiten potabilizar el agua.

7.

fo y se li: dos trenes que
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Cuadro 10. Plantas de tratamiento en el Distrito Federal

PLANTA

USO DE AFLUENTE

N -

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

El Rosario/Azcapotzalco
Iztacalco/ iztacalco

ICerro de |a Estrella/ |ztapalapa
'San L. Tlaxialtemalco/ Xochimilco
San Lorenzo/ Tlahuac

iSan Pedro Atocpan/ Milpa Alta
San Andrés Mixquic/ Tiahuac
ICoyoacan/ Coyoacan

liateiolcor Cugideénue
Acueducto de Guadalupe/ G.AM
San Juan de Aragén/ G.A.M
ICiudad Deportiva/ 1ztacalco
Bosques de las Lomas/ Miguel Hidalgo
Chapuitepec/ Migue! Hidalgo
iCampo Militar No. 1/ Miguel Hidalgo
La Lupita/ Tldhuac

San Nicolas Tetelco/ Tlahuac
lAbasolo/ Tlalpan

H. Colegio Militar/ Tlalpan

Parres/ Tlalpan

PEMEX PICACHO/ Tlalpan

[San Miguet! Xicalco/ Tlalpan
Reclusorio Sur/ Xochimilco

Santa Fe/ Alvaro Obregén

El Llano/ Tlahuac

Riego de areas verde y llenado de lagos

Riego de areas verdes

Llenado de lagos, canales, riego de areas verdes,
jagricola, industria y recarga de acuiferos

Riego de areas verdes, riego agricola, y mantener
lel nivel de canales

Riego de areas verdes, riego agricola y llenado de
agos

Riego agricola

Riego agricola

Mantener canales Xochimilco, riego de areas
iverdes y comercio

Riego de areas verdes

IComercio, industria y riego de areas verdes

Mantener nivel lago de Aragdn, riego de areas
iverdes, industria y comercio

Industria, comercio y riego de areas verdes
Riego de areas verdes

Llenado de lagos y riego de areas verdes
Riego de areas verdes

Riego agricola y saneamiento de cauces

Riego de areas verdes y agricola

Riego de areas verdes, riego agricola y
lsaneamiento de cauces

Riego de areas verdes

Riego de areas verdes, riego agricola y
isaneamiento de cauces

Riego de areas verdes
Riego agricola y saneamiento de cauces
Riego de areas verdes

Riego de areas verdes e infiltracion
Riego agricola, infiltracién al acuifero y

isaneamiento en el manejo de cauces.

Fuente: DGCOH
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Existen plantas de tratamiento que sélo operan con un minimo de. capacidad, tal
es el caso de la planta Parres en Tlalpan que opera solo al 15%; Bosques de las
l.omas en la delegacién Miguel Hidalgo que opera con 31%. Muchas de las
‘ /a ,que resulta ineficiente si

plantas tienen expectativas de aumentar su operacné

opera una minima parte de todas las plantas sobr odo por el costo financiero de

mantenerlas operando.

El nivel de tratamiento que necesita cada actividad, cuando se usa agua residual

es la siguiente:

« Industria (no toda), Secundario.

« Comercial, Secundario.

* Riego agricola metropolitano, Secundario.
» Riego de areas verdes, Terciario

e Llenado de canales y lagos, Terciario.

+ Recarga del acuifero, Terciario.

 Repotabilizacion, Avanzado.

De las plantas concesionadas™, dos son operadas por la SEDENA y el resto las
opera la Direccién General de Construccidon y Operacion Hidraulica. Respecto a la
inyeccion de agua residual al acuifero, ésta debe contener un grado : de -
pretratamiento lo suficientemente avanzado como para garantizar la no alteraclén}; e
de la calidad del agua del aculifero, y asi evitar la necesidad de un postrata lento :
extenso en el punto de recuperacion (potabilizacion). L.a recarga de un acuifero‘ ‘
'La'pnmera L

puede considerarse de dos tipos: recarga inducida y recarga artnt”cn 3

se refiere a la creacidén de situaciones favorables a la mﬁltracné na
métodos pueden consistir en preparar superficies de forma

3 | a concesion de las plantas se da a través de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos del Gobierno del
Distrito Federal y la Comision de Aguas del Distrito Federal (CADF), en conjunto con Induslnas de inlclallva
privada para el aprovechamiento y uso de las aguas resid una vez i Ia cc la
iniciativa opera y daré mantenimiento a la planta. o L :
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favorecer la infiltracién, la recarga artificial crea dispositivos disefiados para tal fin,
como estanques de infiltracion y sistemas de recarga en profpndidad (pozos). ‘

L Las zonas para recarga de aculferos se conS|deran que sean regiones de baja
~calidad de agua subterranea y Iugares con alta perrneabulldadS:3 ' R

8 El tratamlento de aguas residuales esta regulado por Ias condnctones partlculares
£ 'de descargas que establecerla Ley ‘de Aguas Nacnonales y Ias normas de calidad

 , las’ descargas
‘munlmpal

Las Ieyes y reglamentos a nivel mund|al no tlenen los mlsmos parémetros, pero
coinciden en los contaminantes daiiinos a la v:da humana y la’ biodiversidad. La.
relacion de contaminantes que deben ser controlados’ en el agua potable son:

« . Compuestos organicos y volatiles.
« . Compuestos inorganicos.
« - Microbiologia y turbiedad.
e Compuestos radioactivos.

e . Mutagenos.

53 DGCOH, Plan Maestro del Agua en el Distrito Federal, 1997-2000.

Y INEGI, Estadisticas del medio ambiente del Distrito Federal y Zona Melrapolualm, 2000.

% José Manuel Mades, “Recarga del acuifero con agua residual tratada ™, Hldréullca Urbana, Num. 5, Junio,
1999,
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Existe una gran variedad de cbmpuestos Ciuimico‘s que se encuentran en el agua,
cuando ésta ha sido modificada por. algun proceso y que pueden ocasuonar dafos
ala salud los compuestos mas’ dar'unos se enumeran como sigue: .

- Arsemco. 100mg son sufcnentes para provocar una mtoxnca on severa.

Cadmio: Concentraciones del’ orden de : comlda provocan
enfermedades graves.
Cianuros: Por lo regular de 50 a 60mg en una dosns suele ser fata

Cromo: Aun cuando se sabe que el cromo mha|ado provoca cancer. el efecto

inducido por su consumo es aun desconocndo
Microbiologia: las enfermedades’ relacnonadas co
estan presentes en el agua, denominadas comunmente hldncas. son la gastritis

lo mlcroorgamsmos que

aguda y grave.

En el Distrito Federal actualmente funcionan 32 plantas potabilizadoras. El
tratamiento de! agua deberia ser, para una ciudad Cbmo la nuestra, un aspecto
primordial. El balance del acuifero respectro,é_la',cayliiqad ‘es todavia positivo, es
decir la cantidad de agua contaminada no subéfa ‘a la cantidad de agua duilce,
pero si se continla con los mismos ritmos - de extraccion, en pocos afos
enfrentaremos una crisis de agua muy grande‘y" entonces los problemas se
multiplicaran. Evidentemente este es un probrlerr‘ia de tipd financiero.

Hacer funcionar en éptlmas condncuones todo el sistema hidraulico requnere de un
gran presupuesto. debndo a cuestiones de discrecionalidad en la obtencién’ de la :

: mformacnén no. ‘se’ pudo obtener datos sobre los requerlmlentos fnanmeros del,

En este aspecto:

e Una solucnén seria incrementar las tanfas del agua. a un mvel que permlta‘
recuperar “los” costos de! servicio, pero en. el Distrito Federal sélo una
pequena proporcuén dela poblacnén podrfa asumlr el mcremento.
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« Otro aspecto seria una mayor aperiura al sector privado para operar.el -
tratamiento de aguas resuduales, enun contexto - de concesuones o
participaciones parciales o mtegrales. como a nlvel nac:onal se. ha
pretendido implementara y que sélo en algunos estados se ‘ha Iogrado. En
el Distrito Federal no se ha podldo rhplementar de manera exutosa

e Por ultimo, la conservac:bn y toda una cultura del agua que permlta camblar

buscarse la conservacion del agua como un recurso
desarrollo de las actividades humanas.y econémlcas snno tamblén como un factor

estratégico para la funcionalidad de la ciudad.

* CNA



2.6 Usos del agua en el Distrito Federal.

La mayor demanda de agua en las ciudades es la domiciliaria, debido a la
concentracion demogréﬁca"que pdr definicién se localiza en las areas urbanas. En
el Distrito Federal la utilizacion que se hace del agua se divide jerarquicamente de
la siguiente forma:

» Uso doméstico.
» Uso industrial.

*» Uso comercial y servicios.

{ Grafica 4. DESTINOS DEL AGUA POTABLE, 1997. s
' Uso comercial y

i Servicios
; .

:Usa Industrial
17%

Uso doméstico
67%
| Funte: SEDESOL

|

Respecto al uso doméstico, que es el mas importante para el Distrito Federal, el
rubro de higiene personal consume la mayor cantidad de agua.
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f " Grafica 5. USOS DEL AGUA EN FINES DOMESTICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL
Beber y cocinar
i Lavado de utensilios 5%

Luvado de ropa
15%

Actividades diarias |

!
| Fuente: INEGI. 1999 a%

Existe una necesidad de modificar con la aplicacion de nuevas tecnologias el uso
irracional del agua; actualmente existen normas que aplica la Comision Nacional
del Agua respecto al tipo de materiales de presion en el agua y otros aditamentos
que se utilizan para disminuir el consumo de agua, como en sanitarios y regaderas
principalmente, lo cierto que estas medidas no han llegado a toda la poblacion y
se sigue utilizando los mismos aditamentos en muchos hogares.

A nivel delegacional, el uso del agua varia de acuerdo a.las actividades que se
desarrollan en cada una de estas, en el cuadro .11 .se muestra la utilizacion del

agua por delegacion.
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Cuadro 11. Consumo doméstico y no doméstico para el Distrito Federal, 1997

Doméstico No doméstico: industrial, Total :

DELEGACION Lts/habidia comarcial y sorviclos Ltsihabldia

Alvaro obregon 204.98 33,31 238.29
Azcapotzalco 143.33 67.96 : 211.29
Benito Juarez 170.49 126.11 296.6
Coyoacan 179.94 30.41 210.35
Cuajimalpa 263.86 34.09 297.95
Cuauhtémoc 143.26 187.23 330.48
Gustavo A. Madero 152.74 49,63 202.37
{ztacalco 138.37 65.16 203.53
iztapalapa 139.13 39.98 179.1
Magdalena Contreras 181.85 163.1 344 .95
Miguel Hidalgo 308.95 11.38 320.33
Milpa Alta 149.15 37.29 186.43
TIdhuac 137.08 38.11 172.2
Tlalpan 174.98 22.36 197.35
Venustianoe Carranza 135.04 88.25 223.28
Xochimilco 154.18 30.42 184.6
Distrito Federal 164.44 58.83 223.3
Fuente: CESPEDES

En el Distrito Federal, de acuerdo a datos de 1997 el mayor consumo de agua
corresponde al sector doméstico con un 73% de]l_usor total,” mientras que el sector
comercio y servicios 27%. Existen delegaciones que“llegan a utilizar niveles
parecidos o inclusive mayores de agua que el sector doméstlco. como las
gdalena Contreras debido a que

delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc
poseen el mayor equipamiento: del Dl trlto Federa ‘en’ donde Ios sectores de

comercio y servicios son muy prollferantes en estas demarcaclones

Aunque la agricultura no aparece como consumldor de agua e lncluswe se asume

en algunas ocasiones que no ex:ste‘agncultura en la cnudad utiliza. 5% de agua

residual que se genera; es |mportante decir que en el Distrito Federal la agrlcultura e

funciona de manera opuesta a Ia_‘ "ndenma nacional, es decir que la participacion
| 57

que tiene ésta en el PIB del Distrito Federal s6lo representa el 0.1% del total.*” Las

5" INEGI, Anwario Estadistico de! Distrito Federal 2001.
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principales actividades que se desarrollan en esta ciudad son:fundamentalmente

los servicios, el comercio y la industria manufacturera';

Sin embargo, es importante destacar que en Vsiete delegacuones del Dlstmo

Federal se realizan permanentemente actnvndades gricolas que‘conservan
caracteristicas rurales como Alvaro Obregén Cu malpa Magdalena Contreras.

Milpa Alta. Tlalpan. Tlahuac y Xochimilco. Pero por.lo. .meno en ‘2 delegacnones

se practican actividades tanto agrlcolas como pecuaruas destacando. Coyoacan,

Azcapotzalco, lztacalco, lztapalapa y Gustavo A. Madero.

En el Distrito Federal es aun menor la partnctpacuén que tlene la agricultura de
riego, esta sdélo representa el 10% de lo que e produce la mayor parte es
agricuitura de temporal. De acuerdo a las estadistlcas del INEGI sélo existen cinco

productos que se cultivan bajo riego: -

= Espinaca (también se cultiva en te'r'nporarl).'
« Haba Verde PER
* Romerito

s Brocoli

e Alfalfa

Estos productos se cultivan en las delegaciones: Tléhuac. Tlalpan, Xochimilco y
Milpa Alta. La mayoria de. los prodUCtos ‘sey c'u:lti\'/an en Xochimilco, de tal forma
que se puede decir que estos pfoductos son cultivados en el area de chinampas y
son regadas con el agua de los chanale's, es decir agua residual tratada.

* |dem.
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' Gréfica 6. Superficie sembrada y cosechada, y valor de la
! produccion en el afio agricola segun disponibilidad de agua.
I Ao agricola 1999/00. Porcentaje.
|
|

—5uB=

Superficie sembrada Superficie cosechada  Valor de la produccion

| Fuente; Anuano Estadistico del Distnlo Federal, 2001

Del total del agua residual que se genera en el Distrito Federal, el 5% se le asigna
a la agricultura de riego®. Este tipo de agua pasa por un proceso de lratamiento
que permite utilizarse para esta actividad. La agricultura de temporal, al ser la
predominante en la ciudad, no representa un costo adicional, dentro de los
esquemas de asignacion del agua, ya que en su mayoria se cultivan de temporal y
.son productos que no requieren grandes éamidades de agua.

El sector doméstico, que es el mayb ‘ gua necesita estrategias de
largo plazo que modifiquen sustanclalmente el.uso que se hace de ella, ya que por

inef‘cnenc:as en el snstema y por

un lado, el suministro es |nsuf0|ente debid
otro, se gasta demasiada agua el actlwdades no:: pnontanas que podrian

disminuirse con la aplicacién de tecnologias y un programa que haga llegar éstas

a toda la poblacion.

* Direccién Goneral de Construccién y Operacion Hidraulica.
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Conclusiones:

La conservacion y cuidado del agua en nuestros dias es un asunto de suma
importancia; si la tendencia contintia a nivel mundial, dentro de pocos afios
enfrentaremos una crisis sin precedentes, afectando principalmente a los
paises en desarrollo, ya que el agua o es un bien que se pueda sustituir o
producir, de tal forma que con una dotacidon que esta disminuyendo en
contraste con la demanda de la poblacién, surge la problematica de buscar
nuevas fuentes, lo que ocasiona conflictos entre regiones o paises por el
agua.

En el Distrito Federal, la cantidad de agua que se recibe es suficiente para
cubrir la demanda de las actividades propias de la ciudad (domeéstica,
industrial, de servicios y comercial). El problema radica en la cantidad de
agua que se pierde por fugas, en el mal manejo de las instalaciones en los
hogares, en asentamientos irregulares y en que algunas delegaciones, el
crecimiento poblacional abre una brecha en cuanto al servicio que se
suministra y a la demanda creciente. Todo esto afecta negativamente a la

dotacion que llega a toda la poblacion.

La calidad del agua en eI Dlstrlto Federal podrla ser una amenaza a la

na fsuras n: el aculfero por )

donde el}'agua'ficfb'ntamihada puede ' pasary contammarlo- o “'por-la

antigiiedad de’ Iés"lubégla

romperse abriehdo"otra'\/lé “para’ conta nar el acuifero, el |net”cnentei'

manejo de las aguas resnduale ya que' s6lo ‘pasa por tratamiento un

porcentaje . muy bajo de las'descargas totales, también es importante

mencionar que el agua qye se |mporta para abastecer al Distrito Federal en

n cuyo caso a red comienza a colapsarse y .,
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muchas. ocasiones 'se “contamina por los facto_res' anteriores. :Estos
problemas en el sistemna y el:mal manéjo de las tomas domiciliarias, por -
‘pafté de'la:poblacion; provoca daﬁos a la salud ya la_biodiversidad del .-
Distrito Federal. ol :

“Por ultimo, los problemas actuales qué presenta el Distrito Federal en
cuanto al agua son en dos sentidos; el primero tiene que ver con la vision
de todos los actores sociales involucrados con el uso de esla, es decir la
poblacion, la iniciativa privada y el gobierno principalmente, acerca de cédmo
asume cada uno su responsabilidad en la conservacién de un recurso
escaso, en este caso el agua, y la gran necesidad de toda una cultura del
esta. Y segundo, la ineficiencia del sistema hidraulico que no es mas que el
mal manejo del agua debido a la falta de presupuesto para hacer funcionar
y mantener dicho sistema, la necesidad de revisar la viabilidad de los
esquemas de participacion de la iniciativa privada en el servicio de agua'
potable y tratamiento de aguas residuales, todo lo anterior con una vision

de largo plazo.
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Capitulo 3. Marco normativo e institucional del agua en el Distrito Federal.

:3.1 La gestion del agua en México.

.La gestion del agua se define, como el conjunto de ac;ividédes que se ‘réalizan
para adecuar la disponibilidad del agua, en cantidad; calidad, espacio y tiempo a
las crecientes demandas asociadas al desarrollo de las actividades humanas.®®

En 1975 se presento el primer Plan Nacional Hidraulico, anies de esta fecha soélo
existian programas parciales. Antes de 1983 Ia,plaﬁeacién no contemplaba el
agua como un recurso escaso y de vital importancia para la permanencia de
muchas actividades econdmicas y humanas, sin embargo a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid, surge por primera vez dentro de la planeacion el concepto de
ecologia y medio ambiente, esto debido a'que ya era un gran problema la cuestion

del deterioro ambiental.

Actualmente los Planes Hidraulicos tienen su fundamento en,el,PIén Naciijérnarl de
Desarrollo, pero antes del sexenio de Miguel de la Madrid no se basaban en éste.
Como ya se menciond, el primer Plan Hidraulico se elaboré en 1975 y es la
culminacién de un proceso de planeacién que venia desde 1926, siendo el priiner,
documento que hacia una recopitacion acerca de los recursos hidricos de! pais. En
este documento se pone de manifiesto la problematica en algunas zonas del pais’
en cuanto a la calidad y cantidad de agua y se advierte la posibilidad‘ de eécasez‘
en muchas ofras, también se habla de la importancia del uso de flas' _aguas
residuales, de la necesidad de un marco legal que responda a la sitijac'iénf :dé los
recursos hidraulicos y la necesidad de instituciones -que ges’tionyenﬁel ‘égué,de,,

manera eficiente.

* Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Plan Nacional Hidrdulico, 1981.
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Segun el Plan Nacional Hidraulico, en el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos, la cuenca hidrolégica resulta la unidad de planeacion mas adecuada,
ya que dentro de ella es posible tomar en cuenta todos los efectos que puedan
causar las acciones tendientes al aprovechamiento del agua®'.

Tabla 2. Reaiones Hidroléaico-Administrativas. 2001

* Peninsula de Baja California e Lerma-Santiago-Pacifico
» Noroeste » Golfo Norte

= Paciiico Norte e Golfo Centro

« Balsas * Frontera Sur

« Pacifico Sur « Peninsula de Yucatan

* Rio Bravo « Valle de México

» Cuencas centrales del Norte

Actualmente existen 13 gerencias regionales®® en el pals y 20 gerencias
estatales® y hasta septiembre de 2001 se enconlraron instalados 25 consejos de
cuenca®. La gestion del agua es reciente y se ha modificado en el tiempo, tal vez
respondiendo al avance en cuanto a nuevas técnicas para planear o a que la
planeacion no ha sido eficiente en el suministro y conservacion dél agua y se ha
tenido que modificar su estudio.

Cuando no se planean los recursos hldroléglcos de un pais, en este caso Mexnco,‘
de acuerdo a las condiciones hldraullcas proplas de cada region, provoca que el

agua sea utilizada de manera u’racnonal provocando que cada regién busque eI:

suministro constante de agua por todos Ios medlos posubles. Io que resulta en :

grandes costos econémicos, sociales'y ecoléglcos

¢! plan Nacional Hidraulico, 1975. -
" Gerencia regional; organizan y coordinan el mancjo del agua, tomando en cuenta la naturaleza del
recurso ya sea por hidroldgica o por ifero.
o Gerencia estatal; trabajan en contacio pleno con los usuarios y con el si: hidrologi a
mayor detalle los probl locales y son enlaces con autoridades municipales y estatales, usi como los
representanies de los diferentes sectores de la sociedad.

Consejo de cuenca; son los drganos de coordinacion entre las tres instituciones de gobierno y
concertacion con los usuarios del agua que la Ley de Aguas Nacionales establece para facilitar la

7 izacion e impl ion de las politicas y programas hidriulicos.

c
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Sistema institucional

En México, la institucion encargada de la administraciéon del agua, actualmente es,
la Comision Nacional de! Agua (CNA), ha sufrido un proceso histérico en el cual ha
pasado de ser un organismo auténomo a un oérgano desconcentrado, también es
importante decir que no fue sino hasta 1946 que se credé un organismo que se

encarga total y unicamente del agua.

En la época colonial no existia una institucidn propiamente encargada del agua,
pero lo que si era un hecho es que la gestion estaba en manos de la Corona
Espafiola. En la Constitucion de 1857 se otorgaron fachltades, en este caso al
Congreso, para determinar cuales aguas se encontraban bajo jurisdiccion federal y
para promulgar leyes relacionadas con su uso®. Ya para la Constitucion de 1917

en el articulo 73, todo lo anterior se reafirma.

En ese mismo afio, se asienta en el articulo 27 constitucional; que la propiedad de
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacién, en este articulo se enumera toda una ]
serie de derechos y responsabilidades que le confieren al Estado.

En la era posrevolucionaria, en 1926, se funda la Comision Nacional de frrigacion.
Mas adelante en 1946, se crea la Secretaria de Recursos Hidraulicos, por ultimo
en 1975 se promulga el Primer Plan de Aguas Nacionales y en 1976 ‘ se fusionan
las Secretarias de Agricultura y la de Recursos Hidraulicos (SARH) ‘esta’ umma se
encargo basicamente del sector agricola, 1a dotacion de agua en bloque. La parte
de suministro de agua potable y drenaje se le asngno a Ia Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y que mas tarde éstas pasarian a ser

responsabilidad de los municipios.

** CESPEDES, Uso sustentable del agua en México; Participacion del sector privado,2000. -
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En 1989, se credé la Comision Nacional- del- Agua- (CNA)-: :como +~ 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura 'y Recursos: Hldraullcos esta
nueva dependencia asumid todas las responsablhdades en matena de agua

En 1994, la CNA pasa a ser organo desconcentrado de la Secretar[a de MEdIOV
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Actualmente contmua 5|endo orgamsmo
desconcentrado de 13 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.k

Entre las funciones mas importantes de la Comision Namonal del Agua se

encuentran:

« Definir las politicas hidraulicas del pais y formular, actuahzar y verlf'car la
ejecucion del Programa Naciona! Hidraulico. '

« Definir y poner en practica mecanismos financieros para apoyar el desarrollo
hidraulico y el suministro de servicios de agua. :

+ Planear, disefar y construir las obras hidraulicas efectuadas por eI Goblerno
Federal. .

e Asignar agua a los usuarios y otorgar -los ?bérmis'os =y rlicencias
correspondientes.
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En el siguiente diagrama se muestra la estructura institucional actual en México en

materia de agua.

FIGURA 2

MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA EN MEXICO

Comision Nacional del
Agua

Gerencia Regional i

Autoridades de Entidad

I Gerencias Estatales %

Fuente: CNA

Federativas o Gobierno del
Distsito Federal

Dependencias Estatales o
del Gobierno del Distnto
Federal encargadas del
agua

Organismos operadores

Consumidor ]

Municipales, Estatales,
Delegaciones Politicas del
Distrito Federal.

Marco normativo

El marco normativo es otro de los aspectos importantes que explican la estructura
de la administracién del agua en México, los problemas que existen en cuanto a la
inequidad del agua y uso |nadecuado. fallas enla aplncacnén de la legislacion,

incumplimiento de las normas,: etc :En: este apartado se aborda_en térmlnos

generales |a legislacion y normas wgentes
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En México, la legislacion se conforma primero por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, principalmente en su articulo 27, en la Ley de Aguas
Nacionales, en la Ley General de Derechos de Agua y por ultimo, en la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente. Respecto a las normas
oficiales se encuentran las publicadas por el Instituto Nacional de Ecologia; que
sintetizan 44 normas y consolidan la regulacién de descargas de aguas residuales
provenientes de todas las ramas industriales, de los municipios al alcantarillado,
drenaje urbano y municipal ya las aguas nacionales. Las normas publicadas por
la Comision Nacional de Agua, establecen las disposiciones, especificaciones y
los métodos de prueba que permiten garantizar que los productos y servicios sean
ofertados a los organismos operadores de sistemas de - agua potable,
alcantarillado y saneamiento, cumplan con el objetivo de aprovechar, preservar en

cantidad. calidad y manejo eficiente del agua.

La legisiacion en materia de agua en Méx|co contem panado para uso del
agua en las zonas urbanas y no es especlf‘ca en ‘cuanto a. responsabllldades y

oblngacnones reales, de acuerdo a las caracterlstlcas el |udades en cuanto a:

: Aspectos dentro
de una legislacion es poner en riesgo’la functonahda' m ma de estas Lo: ldeal‘

seria que cada estado contara .con’su propia leguslac:én,
acuerdo a sus caracteristicas y problemétlcas generar las Ieyes que permltan un-'

que Ie permltxera de’

uso racional y la conservacion.

Politicas y Programas
La formulacién de las politicas y los programas deben reﬂejar el: aspecto socnal

| . pals, eI, .

econdmico, ambienta! y politico de un pals, y dar solucnén a corfo rnediano y Iargo,‘ EEE

plazo de acuerdo a las necesidades que se enfrenten‘ S

Es por eso que el disefio de las politicas y los programas que se |mplementan en
Meéxico, estan fundamentados en el Plan Nacuonal Hldréullco En ‘este. plan se
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disefian los_ lineamientos” “'deé - politica:'de " acuerdo '@ cuatro mecanismos -
pfincipalmente: régulator_l'os..econ‘émicos. techolégicos y de participacion social.

: = El disefio. de las polmcas y programas se hace de manera conjunta con otras

‘mstltucuones para dar la V|slén v sol n: mtegral que se necesita. Tal es el caso -

de SAGARPA, SEMARNAT NAFIN ‘HCP mstntutos de investigacion, etc.

A continuacién se enumeran las prlnCIpaIes estrategias nacionales en materia
hidraulica: '

* Alcanzar el uso eficiente del agua en la produccién agricola. )

* Propiciar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua ‘
potable, alcantarillado y saneamiento.

* Lograr el manejo integrado y sustentable del agua y acuiferos.

» Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hndrauhco '

» Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad orgamzada en el
manejo del agua y la promocion de la cultura de su buen uso.

* Buscar disminuir los riesgos y atender los efectos de mundacuo n es A equias

estan basados en el Programa Nacnonal H
acuerdo alos ObjethOS o estrateglas bés as 5

: Manejo lntegral ysustentabﬁ e gua n cr encas yacuiferos.

e F’romoclén al desarrollo técnico admmlstratlvo y fnanc|ero del sector h|dréul|co
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De estos programas generales se desglosan otros programas sectoriales, que se-
ejecutan en base a las condiciones particulares dé todas las regiones hidrolégicas.

La formulacién de politicas en Méxuco. obedece a. una cuestlén de momento

politico mas que a una visién mtegral de Ia problemétnca y su: solucxén: Esto apllca,_

de igual manera en la cuestion hldréullca ya que la vigencia de Ias polltlc s y los

programas basicamente es de seis aiios,'y o importante es que los programaS‘ '

tengan un alcance de largo plazo, ya que solamente asi se puede dar una solucnén g
real a los problemas y no soluciones parciales que desembocan-en’ grandes
problematicas que van a generar mayores costos econdmicos, socn‘ales,yr

ambientales.
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3.2 La gestion del agua en el Distrito Federal.

La gestion del agua en el Distrito Federal tiene como contexto el Plan Nacional de
Desarrollo, en este se establecen de manera general las principales estrategias
economicas, sociales y ambientales que se formulan en el pais. Por otro lado, la
Constitucion Politica en su articulo 115 fraccion Il, que dice: “Los municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
ta ley” y fraccion Ill, “Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos: Agua potable y alcantarilado, alumbrado publico, limpia,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines,
seguridad publica y transito, y los demas que las legislaturas locales lo determinen
seqiin las condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera”.

El gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el servicio y funcionamiento del
agua potable y alcantarillado, a nivel federal la CNA interviene por medio de las
gerencias regionales, para el caso del Distrito Federal le corresponde la Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México (GRAVAMEX).

Lo anterior se fundamenta en el Plan Nacional Hidraulico, en cuanto a la
planeacion que realiza la CNA, como se ha mencionado anteriormente, el Distrito
Federal pertenece a la region hidrolégica ntimero Xiil y se conforma p'or'
municipios de! Estado de México, Hidalgo y Tlaxcala; los programas a nivel fedér'éi
se trabajan de manera coordinada “entre el gobierno federal y- los:-f;gstgédds :
pertenecientes en el caso de que se requiera la 'participacién de manera Coﬁjﬁﬁtaéf :

forma general los programas y estrateglas que se Ilevarén a cabo en la’entldad'
En materia de agua este plan mencnona las polltlcas que reglrén en el Dlstrlto
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Federal, pero los programas y proyectos de forrﬁé—desafrollada. se elaboran enla ...
Secretaria de Obras y Servicios especiﬁcamente en la DGCOH y CADF. :

Actualmente los programas y proyectos que se Ilevan a cabo enel Dlstnto Federal
en materia de agua, estéan plasmados en 'los Planes de Acciones Hldréullcas para :
el afio 2001-2005, para cada una de las .16 delegaciones politicas del Distrito
Federal, siendo especificas de acuerdo al marco fisico, marco urbano, la
infraestructura de cada sistema, el esquema general de funcionamiento de cada
servicio, la problematica en el suministro de los servicios hidraulicos y su
solucion®, Estos planes se hicieron de manera coordinada con la Secretaria e
informatica (INEG!), las delegaciones politicas y la DGCOH.

Otro aspecto importante en la gestion del agua, ademas de la planeacion, es la
forma en como la CNA y el Gobierno del Distrito Federal, especificamente Ila
DGCOH, trabajan en forma coordinada para operar los recursos hidraulicos del
Distrito Federal.

La DGCOH esta encargada de la parte técnica de todo el sistema hidraulico, es
decir, tienen a su cargo la extraccion, abastecimiento, almacenamiento,
suministro, desalojo de aguas residuales, funcionamiento de las plantas de
tratamiento, de la red hidraulica, de los pozos, de la construccidon de nueva
infraestructura y el mantenimiento de ésta.

Y la CADF esta encargada de la parte del manejo del pré'sﬂb‘uésté y la'
canalizacion de los recursos hacia los diferentes programas y proyectos que se
tengan contemplados, la aplicacion de las tarifas, medlcnén del consumo de agua :

facturacion 'y cobro, ademas estd encargado - de-la- .admlms,tracigfm, de-los .

manantiales. Estas dos instituciones sélo manejan la parte que COrreysponde al”
Gobierno del Distrito Federal, y GRAVAMEX se encarga del funcnonamlento de'la

otra parte.

* pGCot
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Fuentes operadas por DGCOH

Las fuentes internas operadas por la DGCOH, estdn integradas en cuatro
sistemas de pozos profundos seglin su ubicacion geografica y de operacion. Estos
son: norte, centro-poniente, oriente y sur, ademas de una serie de manantiales y el
rio Magdalena; los pozos también estan controlados por esta institucion.5”

Sistema Norte.
e Azcapotzalco

e Gustavo A. Madero

Sistema Centro-Poniente.
* . Cuajimalpa
* Migucl Hidalgo
« Alvaro Obregon
* Benito Juarez

» Cuauhtémoc

Sistema Oriente
* Venustiano Carranza
e lztacalco

= lztapalapa

" Sistema Sur.

' e Coyoacan

« Magdalena Contreras
e Tlahuac

e Tlalpan

e Xochimilco

* Milpa Alta

*7 Sceretaria de Obras y Servicios, Direccién General de Construccion y Opcmcldn Hldmuhca. Plan Maestro
de agua potable del Distrito Federal, 1997-2010. B A T T" 1 ) [3 i
- K ‘J m
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Las fuentes externas operadas por.la DGCOH corresponden al acuifero de Lerma

(Sistema Lerma), ubicado en-el valle de Toluca, al ponlente de la cuudad de
e Méxnco en el Estado de México. :

Fuentes operadas por GRAVAMEX-CNA
Las fuentes internas operadas por GRAVAMEX se divide en dos; sistema . de

aguas del norte, compuesto por dos entradas de agua en bloque, que son el

subsistema Barrientos y el subsistema El Risco y el segundo, el sistema de aguas :

del sur, compuesto por los subsistemas Texcoco y la Caldera®

Las fuentes externas operadas por GRAVAMEX corresponden a. Ia ,fuente:

superficial captada de las aguas de la cuenca de Cutzamala (Sustema Cutzamala) b

operada por la CNA. E! sistema esta compuesto por varias presas:que;hace
llegar el agua hasta el Distrito Federal. ;

Otra institucién que también participa dentro de la planeacion en materia de:agﬁa

en el Distrito Federal, es la Secretaria de Medlo Ambiente,.que.en .coordinacion s

con la DGCOH y la Comision de Aguas del DF -analizan la estrateglas que se‘.

deben seguir, persiguiendo la adecuac:én de Ia parte técnlca con Ia amblental '

para hacer un uso mas eficiente del agua. S

La planeacién en el Distrito Federal, actualmente, debe con5|derar todos los
aspectos que intervienen dentro de la aphcaclén de una politlca ° programa ya

que esto se refleja en aspectos sociales, econémicos y amblentales y respecto a

la cuestion ambiental; es muy importante sefialar que la planeacxén de una ciudad

se debe hacer en base a las condiciones ambientales y recursos naturales 'y no al:

revés, adecuar el ambiente a la planeacién de una ciudad, ya que no sélo tiende

* Sccretaria de Obras y Servicios, Direccion General de Construccién y Operacion Hidrdulica, Plan Maestro
de agua potable del Distrito Federal, 1997-2010.
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fracasar la planeacién sino que también afecta-la: dlnémlca de la CIUdad las
actividades que se desarrollan, el medlo fisico y ala poblacuon que habna en esta.

Lo que sucede actualmente en el Dlstn!o Federal es que Ia pIaneacuon ha

obedecido a cuestiones ajenas a la dlsponlbllldad y capacndad de carga de Ios

recursos naturales y del medio amblente lo qu ,ha generado grandes costos

econdmicos, sociales y ambientales para mantener la‘cnudad funclonando



3.3 Sistema institucional del agua en el Distrito Federal.

El conjunto de instituciones en el Distrito Federal encargadas de administrar los
recursos hidraulicos, son fundamentalmente tres: la DGCOH y la CADF a cargo de
la Secretaria de Obras y Servicios; que su funcidn basica es suministrar, operar y
mantener el sistema hidraulico de la ciudad y la Secretaria de Medio Ambiente que
plantea la idea de la preservacion y conservacién de los recursos mediante

politicas y programas.

Ademas de las instituciones que operan en el Distrito Federal el Goblerno Federal
mediante la CNA ejerce su jurisdiccion. y vxgnla.. sesora
coordinada en el funcionamiento de.estas |nst|tuc:ones e lnterwene dentro de la

traba]a en forma

planeacién, cuando asi lo requiera la ciudad, como’ ise: fundamenta en la
Constitucion en su articulo 27. También tiene a su cargo las concesnones de agua

en todo el pais, ya que sélo mediante la CNA se puede otorgar la I|cenc|a

consumidor, por medio de éstas la mformamén en cuanto al: funcnonamlento del i

sistema hidraulico es mas especifica, es |mportante decnr que. las delegacnones_

politicas no son instituciones encargadas de admmlstrar eI agua - pero‘son el,_

enlace con la DGCOH y CADF; debldo a-esto se habla de darle autonomla a Ias‘f, L

delegaciones para encargarse de este servicio y asi hacerlo et"cnente pero habria :
que analizar los aspectos que surgirian como: manejo politlco. Fmala’
administracidn, corrupcion, etc. :
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MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA EN EL DISTRITO FEDERAL
Figumia 3l

[Comision Nacional de! Agua

1

l Gobierno del Distrito Federal ]

|

—

Direccion General de
Construccion y
Operacion Hidraulica

Comision de Aguas
del Distrito Federatl

Tesoreria del Distrito
Federal

J ———-‘ Delegaciones Politicas

| Consumidor I
Fuerte. CNA

Tesorena del la
iniciativa privada

Lo que se podria cuestionar en cuanto a las inslituciones en materia de agua en el

Distrito Federal, es que teniendo. la jUrISdICCIén .que le confere el Estado y a. los

municipios, la partlcmacubn de este mlsmo en asuntos del Goblerno del Dlstnto

encargue del sumlnlstro del agua,‘mantenlm

to, manejo; y concnentnzac;én del :

agua, pero habrla que con5|derar otros aspectos
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Paor otro lado habria que revisar la situacion de las empresas que proporcionan el
servicio . de’ agua “si operan de ‘manera - eficiente. o -si' existen inércias a

P consecuencua de una 'mala admlmstracmn del agua y cuales han S|do los

E resultados generados en el sumlnlstro del agua

‘3.4 Marco norrhétivo del agua en el Distrito Feder:i‘l‘. ST

La legnslacton en el Distrito Federal, en materia de agu".v es'muy escasa siendo

que es una ciudad que presenta grandes problemas en cuanto a oferta y demanda
de esta. Si bien la legislacion de esta ciudad se basa en Ta Consmuctén Politica, la
Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Equtllbno Ecologlco y Proteccion al
Ambiente y en las Normas Oficiales Mexicanas que’ rlgen ,Va_nlrvelrnaclonal, es de
suma importancia contar con una legislacion que considere'los recursos naturales

de manera muy especifica. El agua es un recurso escaso su’ conservacion y
ahorro dependen, en gran medida, del buen funcuonamlento de las instituciones y

sobre todo de la aplicacion de leyes y normas, esypﬂor eso,’:‘muy necesaria una

legislacién que reglamente de manera acorde al contexto actuéal respecto al uso
del agua. Pero mas importante es que la poblaclén tenga cceso y conozca la

legislacion y la aplique dentro de sus actwndades dlanas

Actualmente existen las siguientes Ieyes Y reglamentos para‘el Dlstnto Federal:

e Reglamento del Servicio de Aguas y Drenaje para el sttnto Federal

 Ley Ambiental del Dlstnto Federal ysu reglamento’

e Cddigo Fmanctero

) Reglamento del Serv:c:o de Aguas'y Drenaje para.el Dlstnto Federal

El programa de Uso Efc:ente del gua: ongmé la: elaboracnén del reglamento.
publlcado el 25 de’ enero de,1990 e ‘el que se. regulan Ios servncnos de’ agua

,potable las descargas de aguas resnduales tratamlento de aguas resnduales, uso
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eficiente del liquido, drenaje y alcantanllado En este establece un programa de
pretratamiento industrial del agua para. las actlwdades de recuperamén y reuso

Este reglamento trata sobre. el uso responsable rac:onal y ef‘mente del agua, o
donde se involucra a los usuarios para mantener en buen estado sus mstalamonesl;

domesticas tales como: llaves, inodoros y regadera. Toca el aspecto ,de; Ias
sanciones en caso de no llevarse a cabo las especificaciones que m‘éhc’i"on_a‘r ésfe

reglamento. De la misma forma que a nivel federal se:aborda: el'tema det

tratamiento de las aguas residuales de origen doméstico, mdustrlal y pIuvnaI con el
fin de incrementar su aprovechamiento. Aqui se indican las actlv:dades donde se.‘

utiliza agua residual. Por dltimo, la instalacién de los medldores que per |ten Ia
lectura del uso del agua que utilizan los usuanos yla v1g|lan<:|a del cumpllmlento] K

de este reglamento.

Es importante decir que este reglamen sion esde su

publicacion, ya que no ha alcanzado a toda Ia poblacnén ebldd'al contlnuo

crecimiento de esta y de nuevos ase_ntamlento

Ley Ambiental del Distrito Federal y su reglamento f
Esta ley tiene por objetivo definir los criterios en Ios ‘cuales’ se ‘van a crear las
politicas que vayan encaminadas al control y conservac n. del medlo ambiente y

..se aborda en dos

los recursos naturales del Distrito Federal. En matena de agu
capitulos: la cuestidon de la conservacion y aprovechamlento sustentable del agua

y la prevencioén y control de la contaminacién de esta. '

En estos capitulos s6lo se menciona la forma en que se debe buscar que el uso
del agua sea de manera racional y con el objehvo de conservarla mediante .la

aplicacion de las normas existentes, con base en esto se procede a elaborar los
planes y programas que sean pertinentes para cumphr con esta Iey En estos
capitulos no se aborda la cuestion de la pamclpamén de Ia poblacnén 'ya que se
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“hace ~de- manera -conjunta para toda la ley en el titulo altimo, _ asi: que las

‘La falta de
= "Feder"alnli

responsabilidades y derechos de la poblacion no quedan muy claros. -

El reglamento sdélo aborda la cuestion del agua, mas como un asunto de - '
prevencion o una invitacion a la utilizacion de agua de forma racmnal y efctente,
que no especifica las responsabilidades de los consumidores de agua en cuanto a -
uso, calidad, cantidad y manejo de agua residual. L S

Cdodigo Financiero

El Coddigo Financiero integra disposiciones de caracter publico en materia
tributaria, que dictan el manejo de los ingresos obtenidos en e! Distrito Federal a
través de las contribuciones de los ciudadanos. Se contemplan aspectos
relacionados con la obligacion del buen uso del agua y del pago del consumidor
por un recurso dispuesto en su domicilio. En este cédigo basicamente se asienta
la forma en como se van a captar los recursos provenientes del pago de derechos

de agua, las modalidades de pago y la exenciones.

Mientras en el Distrito Federal no exista.una legislacion en materia de agua, que
se traduzca en reglamentos, normas y medidas que lleguen a todos los
consumidores de agua potable, residijal 'y el .uso irracional continuara la baja
captacnén de recursos - fi nancueros.‘ La concientizacion y cultura en el uso y

consumo de agua en cada consumldor es, en _parte, responsabilidad del Gobierno
del Dlstnto Federal asnmlsmo e mantener mformada a su poblacion de las

condlcnones actuales del agua en la cludad

ile corde con el estado actual del agua en el Distrito
s costos Vde operacion y mantenimiento del sistema
hldréullco debl
por el lado de Ia demanda den(ro de! cuidado y conservacion de esta.

) que. no'hace particnpe a la poblacién por el lado de la oferta y
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3.5 Politicas y programas del agua en e! Distrito Federal.

Los principales programas que se abordan en el Distrito Federal estan enfocados,
basicamente, al funcionamiento de! sistema hidraulico, ya que los principales
problemas en cuanto a contaminacion del agua, hundimiento del suelo, acceso del
servicio a toda la poblacién, encharcamientos, contaminacién de barrancas, fugas
y sobreexplotacion del agua, son debido al mal funcionamiento de éste. Si bien
existen programas ambientales que abordan la problematica del agua, siempre
estan enfocados a la cuestion funcional del sistema hidréulico. '

l.os programas, proyectos y planes que se |mplementan actualmente en el Distrito
Federal, provienen de la CNA a mvel Federal en eI Dustnto Federal la DGCOH yla
Secretaria de Medio Ambiente en coordlnacnén con otras mshtuctones

Los programas son los siguientes:
e Uso Eficiente del Agua
e Programa Agua Limpia . oy
» Plan Maestro de Agua Potable, 1997-2010
« Programa de Conservacnén y Mane]o Sustentable de las Barrancas del

Distrito Federal A o ST L
* Programas y Proyectos para la Pre'v'eh‘cid)‘n‘y Control de la Contaminacion

del agua.

= Programa de Reordenamlento Ecolég o'del D|strlto Federal

e Programa de Rehabilitaci Hlstéhco
Programa Uso Eflctente del Agua
Surge en 1986, con .la publlcacné de Ia:NOM0328/2 1986, ‘“Industria de la
Construcciéon, Muebles Samtarlos de Loza Vitrificada, Inodoros de bajo Consumo
de Agua”, donde se |mponla a Ios fabncantes a construir sus aditamentos bajo los
requerimientos de esta norma. ‘En 1987 se instaura la obligacién de emplear
muebles sanitarios y accesorios ~hidraulicos de bajo consumo, en 1989 se
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generaliza el uso de estos aditamentos y comienza a reflejarse una disminucién
del consumo de ‘agua expresado en litros por persona.’® A raiz de esto surge el
programa que tuvo por objetivo promover {a sustitucién o adaptacion de retretes
existentes, por otros de bajo consumo en oficinas publicas federales del Gobierno
del Distrito Federal e instalaciones del sector privado y social, con establecimiento

de estrategias de ahorro del agua.

Programa Agua Limpia.

Este programa se implementd en abril de 1991, con el objetivo de reforzar los
programas de control de la calidad del agua, creéndose asi el Progréma Agua,' '
Limpia y cuyo objetivo es el de garantizar que el recurso hldréuhco cumpla con las
normas de calidad para los usos a que se destma. Este programa se |mplemento

bajo las siguientes estrategias:

« Efectuar una intensa movilizacion con Ia pamcupamén ocnal y de grupos
ecologistas. ) ‘

» Definir con criterios - eficaces .y reallstas, esténdares minimos de calidad
para el agua potable y las aguas residuales. -

« Instrumentar el cobro de los desechos por el uso de cauces y cuerpos de
agua para las descargas de aguas résiduales. con objeto de que pague
mas, quien mas contamina.

Este programa también tiene como objetivos: ampliar la cobertura de agua potable
y alcantarillado; garantizar que el agua que se consume, ya sea embotellada oi en .
otra presentacidn, cumplir con los requerimientos para poder utilizarse, entre otras
acciones. Actualmente este programa sigue funcionando 'y es pane de las
“estrategias que a nivel Federal se han contemplado en matena de agua. i

* CESPEDES, £l desafio del agua en la ciudad de México, 2000,
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'Plan Maestro de Agua Potable, 1997-2010

Este plan se formuld con la finalidad de transntar hacna un: desarrollo sustentable
“‘en el Distrito Federal en materia hidraulica, con tres enfoques bésncos amblental

social y econémico. En base a estos tres lineamientos se fqrmu]arpn ‘siete.

e Programa de Recuperacion de Agua (RECUPERA); érif&cédc} "alla.
recuperaciéon del agua que se pierde por fugas, medlante la sustltumc’)n de
tuberias o la rehabilitacion de las existentes. . i

e Programa de Reuso de Agua Tratada (REUSA); plantea la |dea del uso_ de

la

las aguas residuales mediante la expansion y consohdacné _de

infraestructura necesaria en el Distrito Federal.
s Programa de Recarga de Acuiferos (RECARGA); en este. programa se’

busca inyectar mayor agua pluvial al acuifero, la myeccnbn de agua resudual :

con previo tratamiento a través de pozos y estanques.
e Programa de Aprovechamiento Responsable del Agua (RESPONDE) en
este programa se pretende cambiar los dlsposmvos 'utnhzados en los
hogares por otros ahorradores, utilizarlos en edlf‘cuos publlcos \ prlvados,'
acrecentar la conciencia de la poblacnén acerca del ahorro del agua entre

otros objetivos.
fraeslructura (MEJORA)
busca mantener el suministro’de agua ala: cuudad de todas suskf fuentes k

*» Programa de Ampliacién -y Mejoramlento de Ia i

mediante, el mantenimiento y mejoramlento de esla : :
e Programa de Suspension de Pozos (SUSPENDE) busca suspender Ia";

operacioén del mayor numero de pozos de agua potable. en funcnén de Ios S

logros de los diversos programas instrumentados en el ,P ; 5 de

Agua potable para la mejor utilizaciéon del agua

e Programa de Mejoramiento de la Operacion y del Serv:c:o (OPER
eficientar la operacion de los sistemas de regu!acqén y dlstnbucxén de agua
potable de! Distrito Federal. ‘ PR
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Los programas anteriores, corresponden a los programas generales, los que se
han desglosado en programas particulares y éstos asuvez comprenden una serie
de acciones especificas que corresponden al mvel de- maximo de detalle que

contempla este plan.

Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de las Barrancas del
Distrito Federal.

Las barrancas tienen una importancia estratégica en la dinamica del sistema
hidrologico de la Ciudad de México, contribuyen a mantener y elevar la calidad del
ambiente y de vida de la poblacion del Distrito Federal. Sin embargo, aun cuando
se ha reconocido esta importancia, las barrancas no han sido conservadas ni
manejadas de forma adecuada; por el contrario, se han convertido en receptores
de basura y aguas negras generadas por los asentamientos humanos aledafios y

actividades de tiro de materiales o cascajo de las construcciones’®

Lo anterior ha ocasionado que en muchas de las barrancas existan procesos de

degradacion y estén amenazadas por la ocupacion inmobiliaria irregular.

La Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México ha
propuesto el Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de las Barrancas
del Distrito Federal, el cual pretende dar respuesta integral al conjunto de
problemas que se vienen agudizando en los Gltimos afos, asl como dar inicio a un
proceso gradual para alcanzar soluciones de fondo y lograr la restauracion de las
barrancas para garantizar la viabilidad futura de la Ciudad de Méiico.

E! objetivo principal del programa es apoyar la nueva estrategia del Gobierno del
Distrito Federal en el manejo y conservacion de los recursos naturales en zonas

clasificadas como criticas por su importancia ambiental, social y econémica.

™ Secretaria del Medio Ambiente, Programa de Conservacién y Manejo Su:lcnmblu de las Barrancas del
Distrito Federal.
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Programas y Proyectos para la Prevencion y Control de la Contaminacién del
Agua.

Estos programas y proyectos son permanentes y son formulados por la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, enfocados al control de las aguas
residuales, la regulacion y gestiéon del acuifero, el control de aguas residuales
provenientes de la industria, las condiciones de déscarga. También existe el Plan
de Atencidén a Emergencias Ambientales en Materia de Agua (PAEAMA), entre

otros programas.

Programa de Reordenamiento Ecolégico en el Distrito Federal, 2000.

Abordando especificamente el aspecto del agua y la importancia que tiene en
funcionamiento natural de los ecosistemas y agroecosistemas del suelo de
conservacion (SC), es fundamental para el mantenimiénto del ciclo hidroldgico de
la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga
del acuifero. Ademas, la vegetacién natural regula los escurrimientos sdbérﬁcialés B
y protege al suelo de erosion hidrica y edlica. El crecimiento desordenado de la
ZMCM ha provocado un desequilibrio en el balance entre Ia recarga y Ia extraccuén

de agua del acuifero de la cuenca de México.

El ordenamiento ecoldgico tiene por objetivo . genera\ el determlnar el uso. del
suelo en las areas rurales del Dlstnto Federal regular y promover actlwdades .
productivas, garantizar la permanenc|a de: Ios recursos naturales . que generanjl
bienes y servicios ambientales, ordenar Ias actlwdades de produccnon.~
conservacion y restauracion en zonas rurales’ del Distrito Federal conservar y :
proteger los ecosistemas, la biodiversidad los recursos naturales y el uso cultural

de los mismos.
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Programa de Rehabilitacion del Centro Histérico.

En el 2003, el Gobierno del Distrito Federal ihicié obras del Programa de Rescate
del Centro Historico, que consta de 13 proyectos integrales y cuatro coordinados.
Con una inversion en 2002, de 500 millones de pesos, para la recuperacion de la
Alameda Central y 34 manzanas.

Las obras se desarrollaran en estrecha colaboracion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), los
programas integrales prevén trabajos de infraestructura hidraulica, drenaje, agua
potable, energia eléctrica, red telefonica, gas y alumbrado publico. El Programa de
Imagen Urbana que dara inicio el 8 de agosto con limpieza y remodelacion de
fachadas. Cabe destacar que la infraestructura de esta parte de la ciudad data de

hace 50 afios vy es indispensable su reemplazo.

Existen mas programas relacionados con el 'apréveqhamiento, conservacion y
funcionamiento del agua en el Distrito Federal; pero de manera general se han

-mencionado los principales.
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Conclusiones:

A nivel nacional la gestién del agua esta. a cargo de los estados y
municipios, bajo la direccion de la Comision Nacional del Agua, esta
institucion se encarga de planear los recursos hidraulicos del pais,
mediante la regionalizacién, tomando la cuenca como unidad basica. A o
largo del tiempo ha cambiado la forma de regionalizar el pals, obedeciendo
al contexto en el tiempo, pero es de notarse que existe un desfase en
cuanto a la informacion hidraulica que se necesita para planear, no existe
un sistema de informacion a nivel nacional y en el tiempo acerca del acervo
del agua. También es importante decir que la gestion del agua es muy
joven a diferencia de otros paises como Franciay Alemania.

La legislacion en materia de agua en el pais es -poco conocida por:la
poblacion, es por ello que la aplicacién funcioné de acuerdo a los interese |
economicos y politicos en el pais. Es muy |mportante que exusta una i

legislacion a nivel region hldroléglca en cuanto al’ uso del”

cada una de las regiones presenta caracterlstlcas dlsuntas

Respecto al Distrito Federal la gestion del agua ‘estaa cargo del Goblerno
del Distrito Federal mediante la DGCOH yla CAD
no existe una coordinacion en cuanto a mformactén en»estas”mstltuctones.'

ero es de’ notar que

La descentralizacion del servicio y la. autonomla al Distrito Federal para

encargarse del manejo del agua podria genera n mejor,uso del agua.

En el Distrito Federal la problemética‘dél.abastecimiento dé'égué requiere

una legislacion adecuada en base a ‘los’ requerimientos de: esta ciudad,

Ley Ambiental sélo contempla la parte de’ aguas reslduales‘y contamnnacuon

del agua, pero es importante Ieglsla spectos que. estan

relacionados con el uso eficiente de ella En Ia cnudad hace falta todo un
marco legal que involucre a todos Ios consumldores de agua la ciudadania,
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la empresas privadas y las instituciones en cuanto a su uso, que obligue a
todos a utilizarla de la manera mas eficiente, procurando su conservacion y
ahorro, abarcando el lado de la oferta y la demanda. De otra forma la falta
de agua genera altos costos econémicos, sociales y ecolégicos, no solo en
la ciudad sino en puntos lejanos de donde se importa agua.

Los programas que se elaboran para el Distrito Federal son muy variados y
contemplan en su totalidad cada una de las problematlcas que se presentan
en la ciudad, tal es el caso del Plan Maestro de Agua 1997-2010 el

presupuesto para llevar a cabo las acmones qu

‘se equleren ES muy

escaso. Asi que estos planes ‘han _tenido - que operarse hasta donde

alcancen los recursos y en muchos de 105‘ cas s 10!
alcance se basan en momentos polmcos. afectan o:
poblacién principalmente. .

sistema donde interactuan todos los sectores econémlcos todos los actores

sociales y el medio ambiente, de tal forma que Ias acciones que se realizan
dentro de la ciudad, tienen repercusiones en los sectores que se mvolucran :

en el sistema y fuera de la ciudad.
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Capitulo 4, E!l cobro delbagua enel Distrito Federal.

4.1 Panorama general del cobro del agpé en México

Mantener niveles de cantidad y calidad de agua que permitan abastecer a la
poblacién y que por otro lado garantice su conservacién, son cuestiones que van
muy ligadas a los costos del servicio del agua. En este aspecto es preciso
enfatizar que los gobiernos sélo cobran el servicio que proporcionan, ya que el
agua es gratis. Los gobiernos tienen dificultades al poner en marcha programas o
politicas y tratar el tema de la conservacién, ya que implica. tocar aspectos.
econémicos, administrativos, politicos, sociales y ambientales.

La poblacidn ve al agua como un bien esencial para la vida, y muchos con5|deran .

que por esta razon las autoridades estan obligadas a ofrecerla a |a pobla ) " si
costo alguno, o a muy bajo costo. Por tanto, hace falta una gran.d c: '
elevar las tarifas, reforzar el sistema de distribucion, lnstalar medldores y‘

establecer las sanciones que permitan reducir la demanda’

En México de cada 100 litros de agua que se producen Unicamente se

servicio de 30 litros, pues antes de llegar a los hogares gran cantidad de agua se -
pierde por evaporacion, fugas y tomas clandestinas; ademas de la existencia de
usuarios que cuentan con el servicio y no lo pagan72 :

El cobro inadecuado del servicio del agua ha generado en la mayorla de Ios casos

un uso irracional de esta, por supuesto que existen otras razone > como una mala
administracidon, programas deficientes y polmcas erréneas

" Natjonal Research Council, A
de México, Washington, 1995,
" Asociacion Nacional de Empresas de Agua Potable y sancamiento (ANEAS).-

ia de la Investi i Ciemiﬁca. El suministro de agua de 1a ciudad
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A nive! nacional, el cobro del servicio de agua se ejerce mediante los municipios
que tienen bajo su responsabilidad los servicios publicos de agua y alcantarillado,
entre otras atribuciones, como lo marca el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su fraccion IV-C sefala la facultad que
tienen para administrar los ingresos que reciben por concepto de los servicios qﬁe
estan a su cargo. El servicio lo brindan directamente o por medio de organismos

operadores, con base en su legislacion.”

Para determinar las tarifas por la prestacion del servicio de agua potable, la
legislacion de cada entidad federativa establece los érganos facultados para ello,
las tarifas regularmente se establecen c n base en un estudio socioecondmico y
financiero del area geografica en donde se’ apllcan procurando que ésta refleje la
estructura marginal de costos de,extra cion:y: distribucion. Aunque es importante

decir que el costo total del summlstro de’agua no se ve reflejado en las tanfas ya

que regularmente se encuentran muy po debajo de éste.

La recaudacién que realizan los prestadores de servicio esté determmada por su’-
nvel de tanfas sus slstemas de medlcnén

capacidad tecnlco-admlnlstratl a,:
facturacién y cobranza Ia calldad del ‘servicio que brindan Yy la cultura de pago de

la poblacion.

Actualmente, la federacion analiza- una mayor apertura del sector hidraulico a la

inversion privada, debido a que los’ grandes 208 ‘este sector se

encuentra en una situacion de mef‘cnencna por lo:que la empresas espanolas
francesas, estadounidenses y mexucanas en busca de rentablhdad econ6m|ca han
manifestado interés en participar. Lo anten nte tlene que llevar una

adecuacion de la ley de Aguas Nacionales

Existen dos tipos de tarifas: Servicio: medldo en donde Ios premos se fijan de

acuerdo al volumen de agua consumld po el us |o y se cuantlf‘ca a través de

CNA, Si ion del agua f ble, alc illado y sanean i en ‘N‘Ié.\'izy_'b a rliciembre de 1999,
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-un medidor 'y..la . Cuota__fija: Esta tarifa. se paga mediante un -monto igual,

vmdepend:entemente del consumo que se reahce La tarifa mas usada a nivel

nacional es la de servicio medfdo

Una cuestidon muy importante, es_‘du‘e'en México, los altos subsidios otorgados han
propiciado un mayor despérdicio y han contribuido a agudizar ta escasez del agua,
a cambio de un costo artificialmente muy bajo.” Actualmente elevar las tarifas del
servicio del agua al costo real del servicio, dadas las condiciones de ingresos en el
pals, sélo permitiria pagar el incremento a una proporcidon pequeia de la

poblacion.

Esta situacion no sdlo es propla de México, pues hasta hace poco ofrecer agua a
bajo costo era una polltlca comun en todo el mundo por varias razones:
1) Promover el desarrollo economico Iocal

2) Combatir la pobreza

3) Garanuzar,v_otos (Estrategla politica).

;;A mvel naclonal la Ley Federr k verechos de Agua, contempla varias categorlas
de acuerdo a los diferentes usos el cobro se realiza dependiendo de las zonas de
disponibilidad que han sido definidas por la Comision Nacional del Agua y las
tarifas son actualizadas anualrﬁente. De tal forma que, algunas ciudades de
Campeche, Guerrero, Oaxaca y Veracruz pagan una menor tarifa, ‘deb'i'db a Ia
disponibilidad y a otros factores antes mencionados a diferencia de cqudades como

Baja California, Distrito Federal, Quintana Roo que pagan una tanfa mucho mayor '

En el pals, el pago por derechos de uso de agua, es dlferencuado para las

diferentes actividades (sector doméstlco comermal > in

™ CNA, 2001,
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El sector agricola no paga derechos por consumo de agua. Ademas de ser
gratuita, tampoco se cobran derechos derivados de la contaminacion. Sin embargo
en los distritos de riego cedidos a las asociaciones de usuarios, se han introducido
algunos incentivos para evitar la sobreutilizacion y el desperdicio a través de
cuotas que incluyen costos por operacion y mantenimiento del sistema de
distribucion de agua. Los distritos que todavia maneja la CNA estan subsidiados’®
Se ha hablado de asignarle un precio a la utilizacién de agua para este sector, que
no sea muy alto, pero con las grandes cantidades que utilizan genere ingresos
suficientes para seguir operando el sistema hidraulico, lo interesante es ver como
va a funcionar este esquema y de qué tipo de agricuiltores se esta hablando.

En el sector industrial el cobro por consumo de agua es mas alto respecto al
que se cobra en el sector doméstico y esto obedece a los grandes volimenes de
agua utilizada y generacion de agua residual. Las industrias tienden a ulilizar el
agua con una mejor relacion costo-beneficio que otros sectores de la sociedad. En
muchos casos el costo adicional por el tratamiento de aguas residuales
industriales, o la necesidad para la industria de tratar su agua residual antes de
desecharla al drenaje publico, es una motivacion suficiente para hacer un uso mas. :
eficiente del esta’®. Por otro lado, las industrias invierten en sus propias plantas de

tratamiento de agua, que les permite reducir grandes costos.

Las ciudades que pagan las tarifas mas altas son: Chetumal, Dlstrlto Federal y

Chilpancingo y las. que pagan las tarifas mas pequena: |IlahermOSa,‘

- Culiacan y Colima.

Por. ultimo- en el sector doméstico, las tarifas se establecen dé 'cueirdofa,las

leyes federales y estatales tomando . en  cuenta . aspectos pbllticos.‘

socioeconémicos, técnicos y financieros’’. Esto no sugmfca que Ia tarlfa sea

’* CESPEDES, Eficiencia y uso sustentable del agua en México; Participacion del sector privado, 2001

* National Research Council, Academia de la Investigacién Cientifica, El suministro de agua de Ja ciudad
de México, Washington, 1995, Lo -
7 Op. cit
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suficiente para cubrir los costos de operatic’m de toda la infraestructura hidraulica

que se ofrece como servicio a la poblacion.

Las tarifas mas altas que se .cobran para el servicio doméstico en el pais se
encuentran en las ciudades de: Aguascalientes, Chetumal y La Paz. En
Aguascalientes y Quintana Roo se han dado las Unicas concesiones totales del
servicio de agua, lo que genera cierto interés acerca de la viabilidad de permitir el
manejo total de la iniciativa privada en este sector. Las tarifas mas bajas que se
cobran para el servicio doméstico en el pais son: Morelia, Xalapa y Puebla.

Es importante analizar el sector doméstico, para determinar cual es el gasto que
realiza la poblacion por usar el agua y como se refleja éste en su ingreso, ya que
es un rubro que no esta en la canasta basica, siendo que es un satisfactor basico.
Todo esto para poder analizar cuales son las alternativas que tiene el gobierno
para aplicar politicas, que permitan la conservacion y el control en el uso del agua.

Las ciudades que consumen mayor cantidad de agua por habitante son:
Cuernavaca, Villahermosa, Distrito Federal y “Colima. Y las- ciudades- que. .
consumen la menor cantidad de agua por habitante son Chilpancingo, OQaxaca'y

Durango.

A pesar de que Cuernavaca consume la mayor cantidad de agua por habltante al

dia, el gasto que hace por el pago del servicio es mucho - menor+ que en -
Aguascalientes, esto se explica por la heterogeneidad en la apllcamén de tarlfas.
el organismo encargado de suministrar, medir, facturar y cobrar el servnclo de aguam
la disponibilidad hidrolégica de la region. Sin embargo, el pago por el servucno del .
agua considerando el porcentaje del salario minimo destinado a pagar eI serwcm
de agua para el caso de Cuernavaca es de 13% y para Aguascallentes de 67 2 A.
Este es un ejemplo de la necesidad de la revision de las tarifas en el pais.
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Por el contrario Chilpancingo consume la menor cantidad de agua por habitante al
dia, el gasto que ejerce por el pago del servicio es mas aito que en ciudades como
Durango, Morelia, Oaxaca, Culiacan y Xalapa, las cuales consumen cantidades de
agua mucho mas grandes que Chilpancingo. El porcentaje del salario minimo para
pagar el agua es en promedio de 3 a 4% para estas ciudades’® k

Las ciudades que pagan mas por el servicio de agua son: Aguascaliéntes.
Chetumal, Chihuahua y Pachuca. Las que pagan una cantidad menor por eI
servicio son: Xalapa, Oaxaca, Culiacan, Morelia y Durango’®.

La recaudacion incluyendo la Zona Metropolitana del Distrito Federal fue de 15 mil

millones en el 2001, esto es, que los 88 millones de mexicanos ‘pagar'\k:en‘
promedio por metro clbico $1.40 pesos, el costo promedio de un fneti'o ciﬁlbicqt‘és L .

Temascaltepec.

Existen organismos operadores. exitosos como ‘e
Culiacan y Querétaro, estas empresas recolectan
se las venden a las grandes empresas, Io‘,
posnb:lldad de utilizar agua de menor callda'

6!0 el 29% se_ -
cobra, esto nos |nd|ca que exlste'u fic uy grande en’la‘forma de

7 CNA, Sl ion del agua p otable, al ; en Mam:a a drcwmbre de'l 999
 CNA :
% Alma Lépez, “djuste a Ley de Agua.\'

21 de mayor de 2001, Pig, 40.

¢ illmlo ¥y

I abnran\ bast nl capntal prwmlo El ﬁnancxero, Lunes
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extraer, colectar, suministrar, administrar y facturar el agua en el pais. Esta
situacién genera que solo un porcentaje muy bajo del agua que se consume se
pague, situacion que explica el deterioro de toda la infraestructura hidraulica y la
incapacidad de financiamiento por parte de cada una de las entidades.

La aplicacion de tarifas tiene que contemplar de forma integral; el aspecto
economico, que permita cubrir los costos de operacion; el aspecto politico, dado
que la aplicacion de politicas, proyectos y programas estan basados en los
momentos y actores politicos; el aspecto social, ya que el descontento de la
sociedad por un incremento en el precio puede generar problemas sociales y el
aspecto ambiental, dadas las caracteristicas de escasez que se vive por el agua.
Incluir el aspecto ambiental no sélo responde a cuestiones de conservacion sino

también a cuestiones de control y uso racional del agua.

Todo lo anterior recae en dos aspectos fundamentales que se tienen que resolver:
primero, la cuestién de las condiciones salariales de la poblacién y segundo, una

cultura del agua en el pais.



4.2 Tarifas del agua en el Distrito Federal.

Las tarifas del agua en la mayoria de las metropolis, tienden a mantenerse muy
por debajo de los costos reales y esto debido a cuestiones politicas, sociales y
econémicas, principalmente. En el Distrito Federal se ha propiciado el uso
irracional del agua, que en nuestros dias enfrenta el problema de la administracion
de la demanda y la oferta del agua, es necesario buscar mecanismos que por un
lado, promueva la conservacion y por otro, permita la generacion de recursos
suficientes para cubrir la demanda de la poblacion y el mantenimiento de la

infraestructura hidraulica.

En este trabajo se hace énfasis en el cobro por el servicio del agua en el sector
doméstico, por ser el mayor consumidor de agua en el Distrito Federal y para
conocer la problematica yue gira en torno al cobro de esta.

La aplicacion de las tarifas por el servicio de agua varia de acuerdo a cada ciudad,
la disponibilidad, de las condiciones socioecondmicas vy .de  las- condiciones
geograficas. El Distrito Federal de acuerdo a la Ley Federal de Derechos de Agua,
se encuentra en la zona de disponibilidad 1, lo que implica que tiene ku'na baja
disponibilidad de agua y las tarifas son las mas altas. A pesar del incremento en
las tarifas de los Ultimos afos, éstas siguen sin cubrir los costos de operacién por

el servicio proporcionado.

El sistema tarifario adoptado es creciente en bloque, con objeto de inducir
practicas de ahorro en los sectores consumidores.?' Aunque hasta la fecha no se
ha conseguido disminuir el consumo de agua, y que acompaﬁadvo al sistema
tarifario, existen otros factores que funcionan en forma deficiente y lo anterior no
permiten generar las condiciones adecuadas para hé}céh'.ln' uso racional del esta.

Algunos factores son:

M www.df,gob.mx
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« Baja cantidad de usuarios registrados.

« Poca concientizacion de la poblacion.

« Falta de reglamentacién en el uso del agua

= Regulacion por el lado de la oferta (produc(ores de adltamentos equ:pos y uso

de tecnologias para el agua).

Actualmente en el Distrito Federal el 70% del agua que se cobra esta subsidiada,
osto total del sistema hidraulico

esto significa que el Estado paga una par‘( delr
en respuesta a condiciones econém|cas y polltlcas ‘

Cada metro cubico de agua enAermedio se dobra a $1.60 pesos con el subsidio
del Gobierno del Distrito Federal y de acuerdo a las caracteristicas de la toma se
establecen las tarifas, ya sea ésta cuota fija o servicio medido. Pero de acuerdq
con la DGCOH, el costo real del servicio del agua por metro cubico es de $8.00
pesos, existen algunos estudios que indican que puede llegar hasta $15.00 pesos
si se toma en cuenta otras fuentes y el manejo de aguas residuales®, es decir,
que todo el proceso de abastecimiento de agua desde la extracciéon hasta el
suministro tiene un alto costo financiero, que no se ve reflejado en el cobro que

actualmente se hace.

82 CESPEDES, £/ Desafio del agua de lu ciudad de México, 2000.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Uso Doméstico

En el caso del servicio medido el pago de derechos se realiza en forma bimestral
y considerando el consumo promedio, tomando en cuenta el siguien;e esquema

de tarifas.

Cuadro 12. Consumo y Tarifas del servicio medido
Consumo en m? Tarifa
R . i u adicional por metro cubico
Limite inferior stg:‘a'rtiir mlgil::;a(s) © ‘e):::egente 3erl[:nrirl13 tl:::;erior
0.0 10.00 11.50 0.00
10.1 20.00 11.50 1.36
20.1 30.00 25.06 1.58
30.1 50.00 50.73 3.00
50.1 70.00 110.80 3.84
70.1 90.00 187.65 4.91
90.1 120.00 285.71 9.76
120.1 180.00 578.71 12.34
180.1 240.00 1.319.09 17.73
240.1 420.00 2,383.01 20.43
420.1 660.00 6.053.46 23.80
660.1 960.00 11.770.98 25.72
960.1 1500.00 | 19.485.25 29.58
1500.1 ADEE:NTE 35.458.15 31.48
Fuente: Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, 2001

Al analizar, por delegacion, el cobro del agua tomando como base el esquema
anterior y suponiendo un promedio de 5 personas en una vivienda, para hacer el
célculo de cuanto paga una familia por el servicio de agua al bimestre, los

resultados aparecen en el cuadro siguiente.
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TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

Cuadro 13. Consumo y gasto familiar bimestral del servicio agua por
delegaciéon en el Distrito Federal con subsidio y sin subsidio.
Con;umo Consumo familiar | Costo con Costo sin
Delegacion ﬁ‘s’/r:ae:;:;: bimestral en m® subsidio subsidio
by 1997 2002 2002

Alvaro obregen 204.98 62.49 522876 $762.00
lazcapotzalco 143.33 42,99 $80.70 $299.00
Benito Juarez 170.49 51,14 $185.17 $617.23
Coyoacan 179.94 53.98 $196.08 $653.33
ICuauhtémoc 263.86 79.15 $232.57 $785.23
Cuajimalpa 143.26 42.97 589.64 $206.66
Gustavo A. Madero 152.74 45.82 $98.19 $327.30
Iztacalco 138.37 41,51 $85.26 $284.20
1ztapalapa 139.13 4173 $85.92 $286.40
Magdalena Contreras 181.85 54.55 $198.27 $660.90
Miguel Hidalgo 308.95 92,68 $311.86 $1,039.53
Milpa Alta 149.15 44,74 $94.95 $316.50
ITlahuac 137.08 40.74° . | 7 38304 $276.80
Tialpan 174.98 5129 .| $18575 $616.60
Venustiano Carranza 135.04 4061 .| 88226 | sa74.20
X ochimilco 154.18 4625 :899.48 $331.60
Distrito Federal 164.44 49.33" $108.72 $359.10
Fuente: Elaboracién propia con datos de DGCOH L T . '

Si se toma en consideracion la recomendacién hecha por Naciones Unidas acerca
de que un ser humano necesita en promedio 150 li rcés\ e, aguadiarios para
sidades delhogar y -para

realizar sus actividades como: aseo personal,. ne
beber®?, lo que representaria 9m? al bimestre.

) Naciones Unidas,
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En el Distrito Federal 8 delegaciones se encuentran dentro o por debajo de la
medida recomendada (150 litros diarios) y sOlo 2 sobrepasan este estandar:
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, si se consume en 50% de las delegaciones de la
entidad el agua de acuerdo a los estandares recomendados, ¢Cual es entonces el
problema con la sobreexplotacion de agua en la ciudad?, pues este radica en que
la disponibilidad de agua en la ciudad es de las mas bajas de todo el pals y su
utilizacidén se realiza como si tuviera un superavit hidrologico, lo que provoca que
el nivel del acuifero siempre se encuentre en estado de sobreexplotacion y se
tengan que recurrir a fuentes externas todo el tiempo.

En estudios realizados en el Instituto de Geografia de la UNAM, se habla de que la
profundidad del acuifero es de 2Km actualmente solo se extrae agua a una baja
profundidad, lo que representa una cantidad de agua que no se ha explotado, ya
que no se tienen datos acerca del polencial del acuifero, asi que mientras no se
confirme que existe mayor cantidad de agua almacenada, se siguen buscando
nuevas fuentes. Cuando lo ideal seria que se buscara hacer un uso racional del

esta.

Las delegaciones que se encuentran por arriba del consumo recomendado por
Naciones Unidas son: Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc,
Magdalena Conteras, Miguel Hidalgo y Tlalpan, lo que indica que existe una cierta
tendencia entre el consumo y el nivel de ingresos, es decir a medida que. los
ingresos son mayores el consumo aumenta y viceversa. Cuatro de éstas tiéheh los
ingresos mas altos en el Distrito Federal, la cobertura casi total en el Servicio de.

agua potable y drenaje, a diferencia de las delegaciones que estén por debajo de"}j :

lo recomendado por Naciones Unidas.

Distrito Federal y el nivel de cobertura de agua potable y drenaje més bajo.En 3

este andlisis no esta considerada la parte del conskumo de agua que se realiza
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mediante  pipas, debido a que muchas colonias de la ciudad no tienen la

- mfraestructura hndraulnca necesana. lo que ocas:ona que ‘se gaste una parte

: |mponante del salano de esta poblacion en Ia compra de plpas o agua de garrafén.

. El consumo promedio blmestral de agua por ‘familia en el Distrito Federal, de
acuerdo a datos de 1997, al blmestre es ‘de ‘49m?, pero cabe aclarar que 8
delegaciones se encuentran dentro o por debajo del promedio, esto debido a que
2 delegaciones; Migue! Hidalgo y Cuauhtémoc sobrepasan la media y sesgan el

promedio.

E! Gobierno del Distrito Federal sélo cobra un 30% del costo total del servicio
hidraulico, si tomamos en cuenta el consumo promedio (49m?) lo que en términos
monetarios y de acuerdo al sistema tarifario es $107 pesos al bimestre por familia.
Si se cobrara el costo real o sea el 70% restante, serian de $359 pesos, asl que
lo que el Gobierno deja de cobrar como parte del subsidio son $251 pesos por
familia al bimestre, esto explica en parte la baja eficiencia del sistema hidraulico de
la ciudad. Es importante mencionar que a esta cantidad que se deja de cobrar, se
le tiene que sumar la parte de la poblacidén que no se encuentra registrada, que
representa el 40%, en el padron de usuarios y que consume agua. - S

Regresando a la cuestion del cobro del servicio del agua por famllla al blmestre en-
el Distrito Federal, para ciertas zonas de las delegacnone ] de Mlguel Hldalgo
Benito Juarez, Coyoacan y Cuauhtémoc que hacen un mayor consumo de aguav‘
con respecto al promedio en la entidad, el pago no’les’ genera nlngun problema ya
que sus ingresos les permiten cubrir ese costo. Pero emslen otras delegacnones
que tienen grandes problemas para cubrir el pago por cohsumo debido a sus bajos
ingresos. ‘

En el Distrito Federal hace falta una -revision del esquema tarifario y la
administracién del agua, ya que el costo financiero por mantener funcionando el
sistema hidraulico es muy alto y al estar subsidiada el presupuesto se reduce y no
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permite mantener un buen funcionamiento del sistema. Pero habria que pensar si
liberar el cobro del servicio del agua y asignarle un prepio que permita recuperar
los costos de operacion del funcionamiento del sistema hidraulico seria una buena
medida econdmica, ya que uno de los principales obstaculos que se presentan al
incrementar tarifas, es el impacto de este incremento en los ingresos de 'la
poblacién de la ciudad.

Es por eso que un esquema ideal seria que el cobro del agua continuara en
bloque pero diferenciado consumidores, es decir:

« Tomar como baée los litros de agua recomendados por Naciones Unidas que
permnen cubrir las necesidades de una persona y aslgnarles un tarifa que sea
“accesible al promedio de ingresos de la poblactén Esto’ acompanado de una
intensa campania de informacion a la poblacion, haciendo énfasis en el ahorro

“no sélo del liquido sino como un ahorro a sus boalsillos."Actualmente el cobro de

9m?3, equivalente a 150 litros diarios per capita recomendados por el organismo
en un bimestre, representa $11.50 pesos, una cantidad bastante ridicula, si
consideramos que una coca-cola de 2 litros cue‘s'ta $14 pesos en un pais que

tiene altos niveles de consumo de este refresco a nivel mundial.

= Una vez rebasado este nivel; cobrar el agua de acuerdo al consumo que:se
realice, pero asignando tarifas que.inciten al:ahorro, lo que: fomentaria su

conservacion.

el agua. Actualmente en el Distrito Federal llenar una alberca de agua cuesta

en promedio $25 y $50 pesos y varia dependlendo del tamano de Ia alberca
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Todo lo anterior debe estar conectado con politicas 'complementabrias como: un
reglamento de uso de agua para el Distrito Federal, que eépeciﬁque a la poblacion
los beneficios de un menor y eficiente consumo del agﬁa y las sanciones por
utilizar agua potable en actividades que no la requieren. ‘Actualmente existe el
Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito Federal, pero debido a
su baja difusién, ha pasado desapercibido por los usuarios del agua en la ciudad,
esto acompafiado por una eficiente administracion del agua que integre a todos
los usuarios en el padrdn, vigilancia del cumplimiento del reglamento, instalacion
de medidores en las zonas que faltan y sobre todo cubrir el rezago que existe en
cuanto a infraestructura de agua potable y drenaje a la poblacion.

En caso de que no se pueda hacer una cprrec_;cién en las tarifas por cuestiones
politicas, sociales o econdémicas, otra bpcfén seria regularias por el lado de la
oferta a los productores de érticulos, aditamentos y tecnologlas para el consumo
de agua como: regaderas, tomas de agua, sanitarios, albercas, etc., promoviendo
que eslos sean ahorradores de agua.

A pesar de que el cobro por el servicio del agua con el subsidio en el Distrito
Federal es muy bajo, no significa que la poblacion en su totalidad lo pueda pagar,
esta es una de las principales contradicciones que se presentan en la ciudad, por.
un lado los salarios no permiten, al 60% de la poblacién®, cubrir sus necesidades

basicas y un incremento en tarifas provocaria disminuir el consumo al nivel qu Jes -

permita pagarlo, lo que ocasionaria que esta poblacidon viviera con agua por—
debajo de los recomendado y que en el peor de los casos se: tradu;era ‘en .
problemas de salud en la poblacion. Por otro lado, el cobro del agua act 'almente )

es ridiculo si lo comparamos con los grandes costos que gener'
funcionado todo el sistema desde la extraccion, ya sea de fuentes lntemas o
externas, hasta el desalojo de aguas residuales. . e

* INEG!, Censo de Poblacién y Vivienda, 1995.
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En el Distrito Federal hasta septiembre de 2002, ia recaudacion ; obtenida por
concepto de los Derechos por los servicios de suministfo de agua se ubicd en
2,120 millones de pesos, cantidad que es mucho menor a Io corhparado con el
afio anterior, esto debido al bajo cumplimiento. La recaudacnén por concepto de
agua es muy baja, por un lado sélo se tiene reglstrado el 60% de las tomas
domiciliarias y de éstas soélo el 50% tienen medldor, Io Que, ocasiona que el resto
de los hogares sin medidor no la paguen de acuerdo aI consumo y por otro lado la

baja capacidad de cobro del agua, también responde a la situacion de los salarios
en el Distrito Federal. ~

Actualizacion de tarifas.

mejora en los salarios de la poblacuén que en ultlma lnstancta son los que recnben

el incremento, el problema no se resuelve.
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En caso de que en la colonia donde se encuentra e! medidor instalado, mas o

igual al 70% de los hogares no tienen medidor se aplica la cuota fija,
considerando las colonias catastrales con base en la clasificacion y caracteristicas
que sefiala la Asamblea Legislativa del Distrito Federal®® y el pago de derechos se

realiza de la siguiente forma:

Cuadro 14, Tarifas para cuota fija.

Tipo de colonia catastraljCuota bimestral ... | .
en que se ubique y este lexpresada en pesos’
“'instalada la toma de . A

_.-.agua

0 g v 17.16
4 o 2576

2,3y8 51.53
4.5y7 219.96

6 515.38
Fuente: Tesorerla del Gobierno del Distrito Federal,2001.

Las  colonias se encuentran clasificadas- en el Codigo Financiero  del. Distrito.
Federal, y se realizan estudios de tipo técnico y financiero para determmar Ia tanfa
que deben de pagar. La logica de esta clasn"cacu'm ‘es,’ que en’
residenciales, el costo es mayor que en zonas . pop la k

consumo de agua es mayor, en contraste en zonas reSIdenciales la ocupacnén de

personas por domicilic es menor y por tanto el consumo de agua es menor®®,

¥ Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

¥ No necesariamente las zonas populares gastan mas agua que las zonas residenciales, ya que estos
domicilios cuentan muchas de las veces con jardines, varios carros que son lavados por manguera, lo que
ocasiona que el consumo de agua por persona sea menor, pero el consumo de agua dentro de estos
domicilios en varias aclividades es mucho mayor que en zonas populares. Tal vez el bajo cobro a estas zonas
residenciales responda a cuestiones politicas.
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Uso no doméstico

Si‘existe instalado un medidor, los derechos se pagan de acuerdo al volumen
consumido en el bimestre, en base al siguiente esquema de tarifas:

Cuadro 15. Tarifas para el sector no doméstico.
Consumo en m3 Tarifa
Limite inferior | Limite superior Monto base $ M2 adicional
0.0 10.00 64.09 0.00
10.1 20.00 138.01 0.00
20.1 30.00 207.05 0.00
30.1 60.00 207.50 10.26
60.1 90.00 514.77 13.34
90.1 120.00 914.87 16.42
120.1 240.00 1,407.37 19.49
240.1 420.00 3,746.00 22.57
420.1 660.00 7.808.54 25.65
660.1 960.00 13,964.66 28.88
960.1 1500.00 22,628.76 32.35
1500.0 EN ADELANTE 40,095.85 32.18
{Fuente: Tesoreria del Gobierno del Distilo Federal, 2002.

El esquema de tarifas del agua del sector no doméstico, que mcluye a la mdustna ‘

servicios y comercios, no aplica para los concesionarios de pozos ‘en‘el. Dlstrlto :

Federal, ya que estos obedecen a otro esquema de’pa 0s 5La mformacnén

disponible para el consumo de agua por: delegac 6n el ‘do éstlco :

corresponde solamente a los consumldores de agua po cuota fi fja o_dlémetro de la

toma.
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Cuadro 16. Tarifas del sector no
domeéstico por tamaiio de la toma
Cuota Fija Dléme:?"t:el:;:ma @™ cuota bimestral $
13 649.53
Mas de 13 a 15 4,352.50
Mas de 15a 19 7.121.72
Mas de 19 a 26 13.847.16
Mas de 26 a 32 21,365.67
Mas de 32 a 39 31,257.03
Mas de 38 a 51 55,391.99
Mas de 51 a 64 83.086.45
Mas de 64 a 76 118.695.69
Mas de 76 a 102 241,346.90
Mas de 102 a 150 522,259.11
Mas de 150 a 200 925.826.18
Mas de 200 a 250 1,448,085.29
Mas de 250 a 300 2.085,084.11
Mas de 300 en adelante 2.211,694.81
Fuente: Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal

Las delegaciones que mayor consumo de agua hacen, para el sector nd
doméstico son: Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras y:
Venustiano Carranza, debido a que en estas delegactones existe una gran
concentracion industrial, de comercios y servncios. Pero en esto"

posee una de las mas grandes cantidades de pozos pa

e éstas' llevarla ala.

presenta una condicidon muy particular y anpalizar cada un
realizacion de una tesis dedicada solo a este sector, es por eso que no se aborda )

este sector de manera particular, por las |mphcac10nes en tlempo y busqueda de

informacién que conlleva.
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"..En.caso de aprovechar agua residual y de pipas, las tarifas son las siguientes:

Cuadro 17. Tarifas del agua por pipa o toma.

[Tratandose de agua potable

De tomas de valvula de tipo cuello de garza $ 19.00 por m3

Cuando se surta en camiones cisterna para su
comercializacion, incluyendo transporte en el DF. $ 51.00 por m3

Fuenle: Tesorerla del Gobierno del Dis!ﬁ)l&Faderal_ 2001

Es importante decir que las zonas del Distrito Federal que son suministradas de
agua mediante pipas, el costo que paga la pobiacidn que no tiene este servicio
directo varian de acuerdo a la zona. El caso mas representativo es el de la
delegacion de lztapalapa, ya que toda su infraestructura es casi obsoleta, debido
a que por cuestiones politicas esta delegacidn instalé su propia infraestructura, el
gobierno puso los materiales y la poblacién la mano de obra, lo cual provoco que
la red hidraulica se deteriorara rapidamente, por lo que actuaimente se encuen:tira

en muy mal estado.

La poblactén de Iztapalapa llega a pagar hasta $700 pesos al mes por famllla en
p:pas , ¥ esto repercute gravemente en sus ingresos, debido a que esto equnvale
Aa pagar hasta 5 veces mas de lo q pagan ‘las delegac:ones que mayor consumo

U ', productlvos que no requneren Ia ‘calidad de agua potable.

7 jesiis Ramirez Cuevas, “la ciudad tiene sed”, La Jornada, Domingo 02 de junio de 2002, Pig.3-5.
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4.3 Diagnostico socioeconomico por delegacion.

El Distrito Federal es heterogéneo considerando sus condiciones geograficas,
economicas y sociales. Es decir, cada delegacion representa un campo de estudio
muy amplio, ya que las caracteristicas de vivienda, servicios ptiblicos, educacion,
transporte, esparcimiento y suelo son contrastantes entre si. Por ello es relevante
que dentro de la planeacion de la ciudad, se considere de manera integral las
problematicas especificas de cada delegaciér; y no planear de manera general, ya
que la actual planeacion no ha dado soluciones a la situacion actual que se
presentan en la ciudad.

En materia de agua, se tiene una doble tarea: mantener operando el sistema
hidraulico de la ciudad y buscar su conservacion a través del cuidado del suelo de
conservacion y del uso raciona! de! agua, que permita un equilibrio en los niveles
hidricos de la ciudad lo cual no sélo implica, una gran cantidad. de’ recursos
financieros, sino también de la planeacion de la ciudad, teniendo como principal
eje el medio ambiente, que garantice un uso adecuado de los recursos, en este

caso el agua. SR el L

Antes de aplicar una tarifa al consumo de agua se deben consnderar varios
aspectos, como las condiciones de infraestructura’ que, presenta cada delegacnén

es decir, el nive!l de cobertura de agua potable y drenaje y Ios problem s’ que glran
en torno a éste. El segundo aspecto, tiene que ver con las. caracteristlcas del
suelo que tiene cada delegacidén, ya que de acuerdo a és_te. el consumo de agua )
varia. Cuando existen zonas de suelo de conservacién la irhportahcia de’ estas
zona se incrementa por ser indispensable para la recarga de aculféros.

El estudio de las delegaciones sirve para entender la dinamica de éstas'y con ello;
poder establecer criterios de un esquema de tarifas y el impacto de éstas en'la

poblacion.
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Por Gitimo, las caracteristicas econdmicas de la poblacién son un indicador acerca
de la capacidad de los usuarios de asumir un incremento en las tarifas y dan

nocién de porque no se han podido incrementar actualmente:

<A continuacién se_haci ral de'las condiciones actuales de

cada delegacion, en cuanto a’caracteristicas de tipo de suelo; vivienda e ingresos

“de’la poblacién.

El tipo y uso del suelo determinan en parte la cantidad de agué QUe‘Vsé utitiza péra

el desarrollo de las actividades en la ciudad y la calidad en la infraestructura que

llega a toda la poblacidn a través de drenaje, alcantarillado y agua botébie. En los"
siguientes cuadros se agrupa la informacién antes mencionada, para 'Comparar las

delegaciones y el comportamiento de las diferentes entidades.
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Poblacién

Cuadro 18. Superficie y poblacion en el
Distrito Federal por delegacién, 2000.
Detegacion s""pK“glzcm P°b::$.°n

DISTRITO FEDERAL 1484 8.605.239
Azcapotzalco 33.3] 441,008
Coyoacan 54 640,423
Cuajimalpa 81 151,222
Gustavo A. Madero 86.6] 1,235,542
lztacalco 23.3] 411,321
|ztapalapa 116.7 1,773,343,
Magdalena Contreras 73.7 222,050
Milpa Alta 283.8 96.773
Alvaro Obregén 77.2) 687,020
Tlahuac 85.3] 302,790
Tlalpan 304.5 581,781
Xochimilco 125.2 369.787]
Benito Judrez 26.6) 360,478
Cuauhtémoc 32.4 516,255
Miguel Hidalgo 47.0) 352.640|
Venustiano Carranza 33.4 460,806
Fuente: * DGCOH. Plan de Acciones Hidraulicas, 2001-2005. |
** INEG!, Anuario Estadistico del Distrito Federal, 2001

De las 16 delegaciones que conforman el Distrito Federal, Tlalpan, Milpa Alta,
Xochimilco, lztapalapa y Gustavo A. Madero, tienen la extension territorial mas
grande. De estas, |ztapalapa y Gustavo A. Madero concentran el 35% de la
poblacion total de la entidad. R

La delegacion de Tlalpan tiene la mayor superficie del Distrito Federal y la
poblacion representa el 7% del total en la-ciudad, actualmente esta‘de‘legébién,
presenta grandes problemas de asentamientos regulares e irrégulares en . zonas
de suelo de conservacion, de la misma forma que Xochimilco, lo qde provoca que

se cancele suelo para recarga de acuiferos.
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En la Ultima década, la movilidad social de la poblacion en la ciudad se ha

trastadado del centro a las delegaciones periféricas, debido a situaciones
econdmicas y sociales, lo que ha provocado asentamientos en zonas de
conservacion ecoldgica de gran importancia para el medio ambiente de la ciudad y
para la recarga de acuiferos.

Grafica 7. Poblacién en Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, 1980-2000.
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H Grafica B. Poblacién en Tlahuac, Tlalpan, X; imil Milpa Alta, C 1980.2000.
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La politica de vivienda en el Distrito Federal debe contemplar el aspecto de la
movilidad de la poblacion, el tipo de demanda de vivienda y los ingresos de la
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poblacién que esta demandando vivienda y de los que se encuentran asentados

en zonas irregulares.

Usos de suelo
E! 59% del territorio en el Distrito Federal es suelo de conservacion, las

delegaciones que lo componen son: Milpa Alta, Tialpan, Xochimilco, Cuajimalpa,
Tlahuac, Magdalena Contreras, Gustavo A. Madero, lztapalapa y Alvaro Obregon.
La proteccion de este suelo es de vital importancia, ya que cumple varias
funciones tales como: generador de oxigeno, desarrollo de actividades

economicas, recarga de aculferos y paisaje.

Las delegaciones que tienen ia mayor cantidad de equipamiento son: Benito
Juarez, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Azcapotzalco y Miguel Hidalgo.
En estas delegaciones se ha dado un gran crecimiento de actividades de comercio
y servicios, también es importante sefialar que estas delegaciones son totalmente
urbanas. Existen 7 delegaciones rurales que son Alvaro Obregén, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac y Xochimilco y que en parte
han servido como barrera de contencion al crecimiento de las actividades urbanas

en la periferia de la ciudad.

Respecto a las delegaciones que tienen un elevado porcentaje de actividades
industriales dentro de su territorio son: Azcapotzalco, lztapalapa ‘Miguel Hidalgo y
Gustavo A. Madero. En estas delegaciones se debe poner mucha atencién en la
cuestion de descargas de aguas residuales y de! manejo que se tienen de éstas,
ya que algunos de los procesos que involucran son alt'abmente‘ contaminantes.
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Cuadro 19. Usos del suelo en el distrito federal, por delegaciones, 2000

Conservacion| Espacios |, . .. . | ;
DELEGACION ecolg.glca ab’l,s:/:(os naull% onal Indu.:ztrlal Equl?e/:rj!ent? MI:‘/:os ;

Azcapotzalco 3 49 25 BN T ROt P

Coyoacan 32 59 3 B I .3

Cuajimalpa 80 3 6 227 9

Gustavo A. Madero 15 1 35 35

1ztacalco 2 56 ik .26

\ztapalapa 7 6 61 .2

Magdalena Contreras 58 1. 37.. 2"

Milpa Alta 95 X 5.

Alvaro Obregon 22 i & B 56

Tiahuac 67 ’ 2 e | 24.

Tlalpan 83 : A -

Xochimilco 80 *

Benito Juarez

Cuauhtémoc

Miguel Hidalgo

Venustiano Carranza

[FUENTE; SEDUVI, Programas delegacionalés de desarrolio urbaro, 1998,

Vivienda
El tipo de vivienda en el Dlstrlto Federal tlene dos caracterlstlcas. 1)la prlmera

propia y unifamiliar, la-cual colncide con las delegacnones que no tienen un “alto :
grado de equipamiento. como . son: - Cuajlmalpa. Milpa Alta, Tléhuac, Tlalpan

Xochimilco, Alvaro Obregén, excepto Miguel Hidalgo, 2) la segunda. bropua y
-+ plurifamiliar que coincide con las delegaciones que tienen los mejores serwcnos,y
: "equipémiento. TR

Existen delegaciones con una alta concentracién de vivie’nda: como son:
Coyoacan, iztacalco, Alvaro Obregon, Iztapalapa, Benito Juarez, Mi'guél Hidalgd.'
‘Azcapotzalco, entre otras. Algunas de estas delegaciones hacen el Vcon’sbuni‘d‘ de
agua mas alto en el Distrito Federal. Coincide también que en algunas de estas
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delegaciones presenta un grado mayor de consumo de agua como Miguel Hidalgo
y Alvaro Obregon. La existencia de unidades habitacionales, ya sean estas de
interés social o residencial estan en Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, |ztacalco,

|ztapalapa, Coyoacan, Benito Juarez y Cuauhtémoc.

Cuadro 20. Tipo de vivienda en: e
delegaciones
DELEGACION Propia ‘| Rentada | Unifamiliar.| Plurifamiliar

federal - por] :

|Azcapotzalco

Coyoacan
Cuajimalpa

Gustavo A. Madero
Iztacalco

lztapalapa
Magdalena Contreras
Milpa Alta

JAlvaro Obregén
Tlahuac *
Tlalpan
Xochimilco
Benito Juarez

Cuauhtémoc

Miguel Hidalgo
[Venustiano Carranza e :
FUENTE: INEGI, XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000 7.+ = - Fo
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Ingresos
Uno.de los aspectos mas importantes que se deben anallzar antes de aplicar un

mcremento en las tarifas del agua, son los ingresos de la poblacuén ya que éstos
determman en parte la baja recaudacion y las condlc:ones econdmicas de la

poblamén para absorber el costo.

Cuadro 21. Salarios en el Distrito Federal, 1995.

(porcentaje)
No recibe No
Delegacién ingresos Men;;sss‘e un Dns1Ma 2 Desz:wa 5 Ma;’ao 5 especificado

Distrito Federal 1,05 18,91 40,51 26,36 10,13 3,04
Alvaro Obregén 0,78 20,20 41,52 23,56 1,16 2,04
Azcapotzalco 0,7 17,87 41,13 30.45 7.86 2,56
Benito Juarez 1,12 14,99 24,61 31,33 24,09 3.39
Coyoacan 0,96 16,05 35,08 29,00 16,35 4,25
Cuajimalpa 1,00 19,83 48,50 21,98 8.65 2,86
Cuauhtémoc 1.10 19,04 36,39 29,36 11,07 1.98
Gustavo A. Madero 2,05 18,44 42,03 27,22 7.41 2,99
iztacalco 0,94 18,43 43,09 22,66 7.14 2,97
|ztapalapa 0,99 21,35 46,43 23,80 5,46 2,79
IMagdalena Contreras 1,03 22,00 41,90 21,88 10,40 2,85
Miguel Hidalgo 1,05 16,49 - | "'36,43 26,01 15,77 2,72
Milpa Alta 5,20 29,06 41,27 15,09 7,86 6,32
Tlahuac 1,17 24,77 48,77 19,83 3,13 1,98
Tlalpan 1.29 18,69 38,12 24,98 13,63 3.86
Xochimilco 0,71 17,87 " 41,43 . 30,45 7,86 3,04
\Venustiano Carranza 1.04 18,73 41,95 28,20 7,22 2,79

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 1995.

E! salario minimo en e! Distrito Federal para 2002 es.de $42 15 pesos, en tanto :

que una canasta obrera indispensable® -por dIa. que mcluye 27 ahmentos. 3 

articulos de aseo personal, transporte publlco gas y energ(a eléctncé cuesta '
$209.00 pesos, lo que al mes representa $6 270 00 pesos' De tal forrna que con
un salario minimo sélo se puede comprar un 20% de es S

necesitarian 5 salarios minimos para completarla, esto sin incluur el cobro del
servicio del agua, ya que dentro de la canasta basica no se mcluye este rubro

**La canasta basica que se meciona estd elaborada en ¢l centro de Andlisis Multidisciplinario de 1a Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México. E



Tomando en cuenta que e! costo del servicio de un metro clubico de agua a precio
real cuesta $8 pesos, lo que se traduce en 0.008 centavos por litro, y si el
consumo per capita, tomando en cuenta solo el sector domeéstico es de 164 litros
por dia, el gasto diario seria de $1.31 pesos y al bimestre $79 pesos, si
consideramos una familia de 5 personas en promedio, generaria un gasto al
bimestre de $394 pesos o $197 pesos al mes, lo que representa el 15% de un
salario minimo. Si la poblacién apenas puede cubrir sus necesidades mas
apremiantes, no es posible pagar el servicio de agua. Por tanto se necesitarian
adecuar los salarios en el Distrito Federal para poder hacer un incremento en las
tarifas del servicio del agua. Sélo el 10% de la poblacion en el Distrito Federal
puede comprar la canasta basica y asumir un incremento en las tarifas del servicio

de agua.

servicio y de infraestructura. Aunque es importante senalar que tlene problemas y
en el servicio, debido a cuestiones de antigiiedad en las redes Si se ve de manera'

muy objetiva, estas delegaciones son las tnicas que podrlan pagar un precno més,
- alto por el servicio hidraulico. : s

Del total de tomas domiciliarias registradas en el Distrito Fedéral_,jséiq e‘l_,30'% de
éstas cuentan con medidor, el resto se cobra mediante cuota fija, asf mismo en la
ciudad existe un gran problema de baja recaudacion debido al incumplimiento de
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pago. Esto se responde en parte porque las necesidades basicas de la poblacion

no _son:cubiertas debido a los bajos ingresos que percibe la poblacion. Entonces

no se puede esperar que se pague el servicio hidraulico y mucho menos un
: lncremento en las tarifas, cuando la poblacién no tiene cubiertas sus necesidades.

SEl s'ubsidio‘ al cobro del servicio del agua no sélo es un instrumento palitico,
actualmente no se pueden incrementar las tarifas, ya que aumentaria la poblacién
que no la paga y por otro lado crearia confiictos sociales. Para poder incrementar
las tarifas primero se tienen que mejorar los salarios de la poblacion, que le
' permita una vida mas digna y una mejora permanente en el servicio hidraulico.

Por otro lado, la busqueda del uso racional del agua en la ciudad no sdlo debe
centrarse en instrumentos politicos y econémicos que incentiven el ahorro, sino
también debe hgarse con cuestlones de una cullura del uso del agua en los
““constmidores’y: “de cémo cada persona’ asume 'su responsabilidad dentro del

cuidado de un recurso. naturayl.



* 4.4 Diagnéstico hidraulico por delegacion

Dentro de las necesidades basicas que tiene que garantizar. el -Estado -a la
poblacién y de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica, ‘es hacer Ilégar -
los servicios publicos a toda la poblacién y mantener la calidad en el servicio, dar
mantenimiento a toda la infraestructura hidréulica'. suministrar agua-a todayla
poblacién, hacer un manejo adecuado de las aguas reéiduales y su relso,
protegiendo las areas de conservacion, importantes paré la recarga de aculferos.

Actualmente el Distrito Federal presenta varios problemas en cuanto. a los

servicios hidraulicos que brinda y algunos son:

« La anliglledad de las tuberias.
« El hundimiento del suelo que rompe las tuberias y genera fugas, 'qUe porAuh
lado, ocasionan la contaminacion del acuifero por lnf‘|tracién y por otro._

genera el desperdicio de agua potable.

« Los asentamientos humanos en el suelo de conservacio
 La baja cobertura del servicio en algunas _aéie
descargas de agua se realicen a cielo ab'iéiji‘o;y‘
como consecuencia se contaminen 10 :
incidencias en la salud de la poblauon y danos en el medio amblente.

El manejo de las aguas residuales debe contemplarse como:una alternahva ala

creciente demanda del Y. utlllzarse en actlwdades ue no quxeran agua potable.
de esta forma. Ia velocldad de extraccmn del IIqundo dlsmlnunna en razén de la

gu de menor calldad 0 reS|duaI e

utlllzacl on.

El presente apaﬂado anahza Ias cond:cnones actuales de la mfraestruclura por

delegamén, para tener un panorama general de 'los problemas en el servicio

hldréuhco de Iaxcmdad




Cobertura

La cobertura en los servicios hidraulicos, para algunas delegaciones, llega a ser
del 100%, tal es el caso de Coyoacan, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel!
Hidalgo, Venustiano Carranza, Alvaro Obregén, Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero. Es importante sefialar que la cobertura en el servicio va muy relacionada
con el tipo de actividades que se realizan en la delegaciéon y el nivel de
equipamiento. Azcapotzalco y  Gustavo A. Madero, son delegaciones con
industrias instaladas, el resto de'las delegaciones antes mencionadas de suelo
urbano principalmente. Por tanto, la cobertura en el servicio responde a cuestiones
de politicas de fomento econémico en zonas especificas de la ciudad.

Por otro lado las delegaciones Xéchimi]co. Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, lztapalapa
y Cuajimalpa son delregécibr'meé;qhé ‘tienen mala calidad en la cobertura del
servicio hidraulico. Estas ‘derﬁ'éréécidnes tienen el mayor indice de marginalidad
en el Distrito Federal, t‘ienen'los‘, ingresos mas bajos, y enfrentan el problema de
los asentamientos irl;eg'ularesﬁ donde no llega el servicio y ganandole espacio al
suelo de conservacién; importante para la recarga de acuiferos y contaminan el
agua al descargar aguas residuales en estos lugares o a cielo abierto.
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Cuadro 22, Cobertura de los . servtcios hidraulicos en el distrito federal po
delegaciones porcentaje, 2000.
DELEGACION . Drenaje . - Agua Potable ;. .
Distrito Federal LRI 98
Azcapotzalco : ; oo 99
Coyoacan DR 99
Cuajimalpa ) ‘98_ a
Gustavo A. Madero B 99 y
Iztacalco . . - o8
|ztapalapa .96
Magdalena Contreras B
Mitpa Alta 91
Alvaro Obregén 99
Tiahuac 94
Tlalpan g5
Xochimitco 87
Benito Juarez 99
Cuauhtémoc 2] B
Migue! Hidalgo 99
Venustiano Carranza 99

FUENTE: Distrito Federal. Xil Censo de Pgblacion y Vivienda_ 2000, resultadas preliminares, INEG 5

Problematica en los servicios hidraulicos. : : )

Es interesante analizar como el Distrito Federal, presenta difereriies prbblemaé en
el norte y en el sur de la ciudad. De tai forma que la formulamén de programas
debe ser muy especifica para cada problemétlca La gestlén del agua no deberia
e los programas v

responder a objetivos politicos, debido a'la temporalldad ‘d
proyectos. El sistema hidraulico del Dlstnto Federal necesnta de un, mantenlmlento :

cuentan con este servicio, de programas béra Ia protecctén d reas de recarga

de acuiferos, de programas mtegrales de partlcupamén ciudadana Para generar v
todo lo anterior, se requiere de'una gran cantldad ~de recursos fnancneros
actualmente es uno de los principales obstéculos que enfrentan Ias mshtucnones



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 8

encargadas de mantener operando el sistema hidraulico, de tal forma que el
problema es dual, por un lado, se necesita de recursos financieros que permitan

operar de manera eficiente el sistema y por otro, lado generar una cultura del uso

del agua en la poblacion.

Cuadro 23. Problemas en el servicio hidraulico del distrito federal,
2000.

Deflclencia en|Problemas en
Aslfr:ta:ll:\er:tsos Fugas [Enchar ient el la calidad del
. hidraulico agua

Delegacion

. . .

Alvaro Obregon .
(Azcapotzalco * * ‘
Benito Juarez
Coyoacan
Cuajimalpa
Cuauhtémoc
Guslavo A. Madero
1ztacalco
|ztapalapa

Magdalena . . .
Contreras :

Miguel Hidalgo
Milpa Alta .
Tlahuac *
Tlalpan

Venustiano Carranza

. . e

Xochimilco

Fuente: Elaboracién propia con base en DGCOH, 2000,

Asentamientos irregulares

asentamientos humanos irregulares el servicio no

presupuesto o por el de tipo de terreno, lo que provoca que las descargas se"

realicen a cielo abierto o mediante fosas séptlcas, mf‘ltrémdose hasta el acuifero y
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contaminandolo. Las delegaciones que tienen mayores asentamientos irregulares
son Xochimilco y Tlalpan, dentro de este esquema no se han considerado.los
asentamientos regulares que se encuentran instalados en suelo de conservacion
ecolégica y que también reducen la disponibilidad y calidad del agua en el Distritoir'
Federal. El problema tiene dos vertientes, por un lado, se presenta la cuestlén de

conservacion ecologica y por otro, la bisqueda de soluciones para de
proceso de asentamientos humanos en estas zonas medlante las polltlc s de'

vivienda.

Fugas

En el Distrito Federal el problema de las fugas de’ agua, ‘se concentra en las N

delegaciones del norte de la ciudad, principalmente, Benito Juérez, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, |ztapalapa, Miguel Hidalgo.y Venustiano »Carr\an‘z‘a.
Las tuberias de¢ cstas delegaciones tienen una antigledad de entre 30 y 50 éﬁo's',
en promedio, el material es de barro y se sabe que el material de las tuberias de =+
las delegaciones del sur es de polietileno que permite que éstas no se colapsen nlr

se tapen.

Las fugas aparecen principalmente por dos razones: la antigiedad de Ia‘s tuybérias,
y el hundimiento del suelo, a consecuencia de la sobreexplotacnén del acuifero El ©
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Encharcamientos
En todas las delegaciones del Distrito Federal ocurre el mismo fendmeno-de

encharcamientos, debido a que las tuberias de drenaje y coladeras se encuentran
tapadas por basura, lo que impide que el agua se desaloje mediante esta via,
ocasionando grandes problemas viales e inundaciones, traduciéndose en mayores
costos para solucionar estos conflictos. La cuestion de la generacion de basura
involucra a la poblacién y al Gobierno del Distrito Federal, por un lado se debe
educar a la poblacién en cuanto al respeto del entorno y medio ambiente. Por otro
lado se necesita eficientar el servicio de limpia en la ciudad. Asi que la cuestion
del agua no soélo es responsabilidad de una sola institucion, ya que los esfuerzos
por mantener la disponibilidad y calidad del agua deben ser vistos de forma

integral.

Deficioncias en ¢! sistema hidraulico
Los problemas relacionados con el servicio de agua en el Distrito Federal se

presentan en todas las delegaciones, pero es interesante ver que las delegédiones
del norte de la ciudad presentan problematicas distintas a las del sur. En las
delegaciones de la zona norte se presentan problemas como - fallas .en. el
suministro, debido a cuestiones técnicas (falla de una plantar de bqfnbet). baja
presion, rompimiento de tuberias por antigiiedad, etc.). Pero en las dbelegacior:\es
del sur del Distrito Federal la problematica es diferente, existen zonas que no
cuentan con el servicio de agua potable ni drenaje y que algunas por encontrase
instaladas en suelo de conservacidn necesitan que se les haga llegar el servicio.
Otras zonas presentan problemas de tipo de terreno donde es dificil y muy costoso
meter las redes; tal es el caso del suelo volcanico, la inclinacién del terreno es otro
factor que impide hacer llegar el agua, debido también a los grandes costos que
implica. Pero cabe aclarar que es un servicio que deberia hacerse llegar a toda la

poblacién.
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Calidad del agua
En el Distrito Federal existen zonas donde la calidad del agua es mala, debido a

varios factores, como: el tipo de actividades que se desarrollan en el lugar, el mal
manejo de las plantas que cloran el agua para suministrarla a 1a red y por Gltimo
por la condicién del acuifero. Las delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Coyoacan, Cuauhtémoc e lztapalapa presentan problemas de calidad de agua,
Iztapalapa tiene los problemas mas grandes en cuanto a suministro y calidad del
agua, la coloracién del agua en algunas zonas de esta delegacion es amarillenta,
pero segun ingenieros de la DGCOH no existe ningun problema para utilizar esta
agua, la apariencia se debe a que los elementos quimicos presentes en esta parte
del acuifero reaccionan al aplicarse la cloracion, provocando la pigmentécién
amarillenta en el liquido y da la impresidon de ser agua.sucia pero n o tiene

repercusiones en la salud de la poblacion®®

Lo anterior sélo se puede resolver mediante la autorizac' '

solucionar muchas de estas probleméticas, pero debldo a que hace falta mayor
presupuesto muchas obras se encuentran detemdas (<} funcionan con menos de
su capacidad, de tal forma que se obstaculiza el uso efcnente del agua

® La DGCOH ' realiza muestras de laboratorio para analizar el agua en toda la ciudad, y de acuerdo a la
informacion que tienen no existe ningiin problema al utilizar el tipo de agua que se presenta en la delegacion.



4.4 Situacion de los servicios privados del agua.

Actualmente los servicios de agua potabletdrenaje y. tratamiento de aguas

residuales en su mayoria son proporcno dos por. Ios goblernos federales,

estatales y municipales, cada uno dent el marco de sus facultades Existen

empresas privadas que brindan el servucuo en coordmacnén con ‘los goblernos
mediante licitaciones publicas. En el Dlstrlto Federal la msmucuén encargada de
emitir estas licitaciones es la Comps_lén de'Aguas‘del Dlstnto ,Fedeyral (CADF).

En 1992 el Gobierno del Distrito. Fédéral iante la CADF pu‘bhcé Ias bases de
licitacion publica para llevar  a cabo ilas. acthldade

de servncnos PUb|lCOS

hidraulicos. La CADF tuvo desde el inicio de su creacnén Ias facultades para
privatizar la administracién y la operacién del servicio delraguar en el Distrito
Federal.

Como resultado de lo anterior, se autorizé a cuatro consorclos operar el servicio
durante diez afios, se dividi® a la entidad en cuatro zonas para evitar los
monopolios y se procurd que estas empresas fueran en su mayoria mexicanas, de
tal forma que los cuatro consorcios que ganaron la licitacion son empresas
nacionales asociadas a empresas extranjeras. Estas empresas operan en un
esquema de participacion parcial en la facturacion, cobranza y medicion del agua.

Las empresas son las siguientes:

1. OMSA (conformada por ICA, la constructora mas importante de México y la
empresa francesa VIVENDI que entre otras cosas ofrece servicios publicos).

2. TECSA (bufete industrial, actualmente esta empresa fue adquirida por Pefioles
que compro su participacion y la-empresa francesa Lyonnaise des Eaux, esta
empresa es reconocida internacionalmente y brinda sus servicios a paises de~
América Latina) k

3. AGUAMEX (conformada por GUTSA que esta asociada a la empresa |nglesav
United Utilities).
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4. IASA (iniciaimente una compariia de Monterrey, en coordinacion con la inglesa

Savern Trent).

En un principio estas empresas operaron con un programa que abarcaria varias
fases, actualizar el padron de usuarios, digitalizar las redes e instalar medidores,
después se procederia a comercializar el servicio mediante la medicion del
consumo, emisién de facturas y cobro a los consumidores y por ultimo se
procederia a eficientar el mantenimiento del sistema. Este programa se
interrumpid en 1998 y actualmente no se ha podido cumplir.

Es importante decir que la comercializaciéon del agua mediante empresas privadas
como: Bonafont, Evian, Electropura, Ciel, De los Angeles, entre otras y todas las
refresqueras, no operan en el mismo esquema que las anteriores, ya que las
primeras, comercializan el servicio de agua en un marco de concesiones,
licitaciones y trabajo coordinado entre las empresas y el Gobierno del Distrito
Federal y las segundas, también adquieren concesiones, pero éstas operan-en
esquemas de mercado, ya que comercializan el agua como producto.

El precio de este tipo de agua varia de acuerdo a los costos de produccién, que le
permita competir en el mercado con las diferentes marcas, pero es un hecho que
el cobro del servicio del agua que brinda el gobierno a la poblacion y el precio del
agua que venden las empresas privadas es abismal, es interesante: saber qué\
pasaria si el servicio de agua que brinda el Gobierno del Dlstnto Federal ‘se
cobrara al precio de las empresas privadas, o si se dejara en manos de empresas
privadas la gestion del agua, o sea liberalizar el cobro del agua Ia proporc:én de la
poblacion que podria pagar el agua estaria determlnada .por.sus lngresos Y. Iosk
problemas sociales que surgirian a raiz de un cobro més alto pueden ser muchos '
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Conclusiones

En México la aplicacion de tarifas del agua responde, principalmente, a la
disponibilidad del agua, de tal forma que a mayor disponibilidad menor el
precio y a menor disponibilidad mayor el precio. En la mayoria de las ciudades,
el cobro del agua estd muy por debajo del costo real, por razones de tipo
politico y social. También es importante analizar la cuestion de 1a conservacion,
ya que existen algunas ciudades que poseen una buena disponibilidad de
agua, el cobro del servicio del agua es muy bajo y el consumo es muy grande,
tal es el caso de las ciudades turisticas. La aplicacion de tarifas debe tener
como eje principal la conservacidn del agua, ya que se esta hablando de un
recurso escaso y vital para la vida y medio de produccion, que actualmente
presenta grandes problemas de calidad y cantidad.

Una de las ciudades en México que presenta probiemas de abastecimiento as
el Distrito Federal, debido entre otros al crecimiento de la poblacion, el uso
irraciona!l del agua, las politicas deficientes, falta de una cultura del uso del
agua, el mal estado del sistema hidraulico y la baja recaudacion por concepto
de pago de agua. Todas las anteriores tienen que ver principalmente. con el
nivel de ingresos y con la necesidad de una cultura del agua.

En el Distrito Federal, existe una gran heterogeneidad .en cuanto*a las
condiciones socioeconomicas de la poblacidn, cada delegacnén presenta
caracteristicas muy especificas, por tanto problemétlcas muy dlstlntas unas de
otras. Asi que de acuerdo a los ingresos promedio en. eI Dlstn!o Federal ‘Ia

mayor parte de la poblacibn no puede acceder:a todos los:: atiéfactores
basicos, asi que mucho menos podria asumir un lncremento en Ias tarlfas tal
vez esto explica en parte la baja recaudacnén por ¢ o' de, agua.
Sin embargo existe una pequena proporcnén de Ia por que podria pagar
este incremento, esta poblacuén pertenece a Ias 4 delegaclones que tienen los

mas altos mgresos Benno Juérez, Coyoacén Cuauhtémoc y Mlguel Hidalgo y
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que en dos de estas Cuauhtémoc y miguel Hidalgo se hace el mayor consumo
de agua en el Distrito Federal.

Otro aspecto muy importante, es la calidad de los servicios hidraulicos que se
ofrece en el Distrito Federal no toda la poblacion tiene acceso a agua potable y
drenaje. Esta poblacion al no contar con la infraestructura realiza sus
descargas a cielo abierto contaminando el acuifero, coincide con la poblacion
de las delegaciones que tienen menor cobertura y por otro iado, las asentadas
en suelo de conservacion principalmente al sur de la ciudad. En el norte de la
entidad se presenta una problematica diferente, la calidad es deficiente y
existen fallas en el sistema hidraulico, que hacen que el agua no llegue
adecuadamente a su destino, pero también debido a la antigliedad de las
tuberias existe la presencia de fugas. Asi que por un lado, se necesita hacer
llegar el agua a la poblacion no la tiene y por otro lado, mantener en bucnas
condiciones el sistema hidraulico de la ciudad.-La manera de lograr lo anterior
es so6lo es posible con mayor presupuesto, el cual actuaimente no es suficiente
para cubrir el rezago.

Por lo tanto, para poder mantener funcionando el sistema hidraulico se
necesita mayor presupuesto, el cual se obtiene mediante el pago de derechos
y la asignacion presupuestal. La opcién que tiéné el Gobierno del Distrito

Federal es incrementar las tarifas, pero para lncrementarlas se requ1ere que Ios

ingresos de la poblacion les permitan asumlr el costo o uscar mecamsmos‘»

que incrementen el padron de usuarios ‘que’ pagan el agu edlante,ila

cobertura de agua potable y drenaje en la cludad ut e anlsmdsﬂ

econdmicos como descuentos, exenciones, condonactén e deu

Finalmente uno de los factores que tendria mayor incidencia en’el consumo de’

agua es una cultura del esta, que vaya desde la formulacién de-una.ley de -

utilizacién de agua en el Distrito Federal y en la Replblica, la faphcaéién de un
reglamento que sea del conocimiento de toda la poblacién, la 'cdncientiz‘écirén
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de la importancia del agua, no sélo con publicidad televisiva de'risa'sino
mediante una campafna seria, la valoracion ambiental del esta desde la
infancia, la regulacion de los productores de tecnologlas.v artlculos y
aditamentos consumidores de agua, una politica clara en eI Dlstnto Federal
para el uso del agua y la planeacion que se base en el aspecto amblental De;
esta forma se garantizaria un uso racional del agua y su exnstenma en el Iargo

plazo.
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CONCLUSIONES FINALES

Después de haber hecho la evaluaciéh de’la’ situacion -actual -del’ égua en el

Distrito Federal, en cuanto a abastecnmlento calldad cantidad, admmlstramon.

marco legal y el cobro del servicio se puede conclunr lo &gwente

1.

capitalista, comunista o cualquier otro sistema econémico, la degradacion.

del medio ambiente continuara creciendo y el uso irracional de ‘o,s,re‘ciu‘rsos

naturales sera mayor.

La idea es cambiar la concepcion acerca de que el medio ambiente y los
recursos naturales son infinitos, por tanto, la contaminacidn -y la
degradacion no son responsabilidad de nadie. Los gobiernos del mundo
juegan un papel central en la conformacién de una nueva ideologia, ya que
mediante estos se pueden generar los mecanismos que modifiquen. y
generen toda una nueva cultura que coloque en el centro de la toma de B
decisiones al medio ambiente y los recursos naturales : '

El agua, es un recurso estratégico para la permanencia.de la vnda en el
planeta y el funclonamlento de la actividad economlca que a nlvel mundlal
presenta una crisis de dlsponlbllldad La mayor parte. de Ias cnudades en el

mundo, han evolucionado en sentldo opuesto a Ia dotac:én de recursos

En el Dlslrno Federal eI abastemmlento del agua se ha convertldo en un

gran reto que el goblerno tlene que enfrentar. debldo a el deficiente estado
del sistema’ hldréullco de la cludad,v que ha ocasmnado que ,una gran
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cantidad de agua se pierda por fugas y que la dotacion por habitante sea
insuficiente en algunas zonas, a consecuencia de esto la politica en materia
de agua en el Distrito Federal es la bﬂsqué/‘da“dej nuevas fuentes que
permitan completar la dotacion, lo que‘f:repfésema_;grandés - costos
financieros, saciales y politicos. "Lo. ideal seri:alﬁ.—'prééﬁf:af ‘h"a‘Cer un- uso .

eficiente de las fuentes actuales y aposta or - Iéiutilviza_cién'fvde agua

residual.

El disefio de un marco legal que permnta hacer un uso ef'mente del agua es

agua- y mucho menos’ ha mcndldo en Ia' conctent a |6n de.

consumidores.

El cobro por el servicio del agua en la ciudad, se encuentra muy por debajor
de lo que le cuesta al Gobierno del Distrito Federal todo el proceso de
abastecimiento, es decir, desde la extraccion hasta el desecho de aguas

residuales, esto obedece a la politica de subsidio apllcada aI agua -La -

solucion seria eliminar el subsidio e incrementar las tanfas al nlvel que -
permita generar los recursos financieros suficientes, para que por un Iado )
permita operar el sistema hidraulico eficientemente y por otro, dlsmmmr el
consumo del liquido. Actualmente los ingresos de la mayor parte de la

poblacién no permiten cubrir ni las necesndades mé bésncas "mucho‘

menos, asumir un incremento en las tarifas del servncno del agua

El agua ail considerarse como un- blen hbre en la ,onformacwn de Ia. .

incremento en el cobro del servncuo tlene grandes |mphca0|ones no sélo‘,~

econdmicas, sino también polltlcésr voc:ales y: amblentales La cuestlénr

politica ha sido un factor que ha 1nﬂu1do en Ia apllcaclén de un mcremento
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en las tarifas del servicio del agua. El aumento en el cobro del servicio en la
poblaciéon del Distrito Federal se reflejaria en la dlsmmumon de su poder
adquisitivo. Por tanto, un incremento requiere necesarlamente ‘la reV|5|6n
de la politica salarial. Actualmente en la ciudad, la polituca de salanos bajo
control, es depredadora dei medio ambiente.

La planeacién de la ciudad deberia corresponder a la disponibilidad “de
recursos naturales que posee, ya que actualmente el crecimiento
desordenado de la ciudad y e! deterioro ambiental son factores que afectan
la funcionalidad de las ciudades. La cuestidn de la conservacién y. uso
eficiente del agua no es prioridad para el Gobierno del Distrito Federal.
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