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INTRODUCCION

Las omlslones lcglslauvas ongman una scrlc de problemas conslltuclonalcs que

la* Constltucxén El ccnsutuycnte 1mp0ne al

: afcclan al tcxto basc de una“soc da

. contemdo de[

) lcxto consmuclonal a pesar de la exlstencla dc un ma dato expreso en: él

‘Lai'sup;c‘macm cpnsmucxonal es una dc las materias: mas rclevantes Ad,e' los

sistemas_ constitucionales. El grueso de la_literatura especializada ‘s ha enfocado

e pdr déféndér el carécter suprémo de la'Constit'u‘cié ante los actos positivos de los

T Cok;lslilucién‘.‘?fk’kéro,. a_ pesar- dc cse gran dcsplxcgue técmco academlco, hay unak'
:Nfaceta dcl problema poco exploradany que, sin embargo, es de gran envergaduru.
f“‘las omlsnoncs leglslallvas. v

La supremacia dc la Constitucién no solamente puede ser vulnerada por accidn,
,’i';Si,",°, también por omisién. El legislador no sélo lesiona a la Norma Eunda_méntal

" emitiendo leyes contrarias a lo cstablecido por ella, sino también lo puedehacer

omitiendo la ley exigida por la Carta Magna.



INTRODUCCION ™ "

" Las constltucxones dc los ulumos:tncmpos, a dlfcrencm de las vngentcs en la"

fetapa llbcral caractcnzad

. ';,"v“éobrcrzin'i’a"'(i‘cl Podc

la-Norma Fundamental.-En’ este sentido,  para mantencr ‘ala, Constitucién como
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norma suprema se ncccsntan los medlos |d6neos para quc, en caso dc ver ntacada su’

yfuerza normntxva el érgano encargado de mantenerla mcélumc sea capaz de

: rcparar eI daﬂo producldo.

Tiene - razén %Vanossi nl "afifn'iur‘ ,'cjué{fa’ ﬁflélés"‘dlél ‘ siélpifﬁééédo, !oé

sanCionando constituciones. sancxonado normas

constilucionul celebrado. en ‘la ‘ciudad d “Piuray prééiéamente, una de las

‘ponencias presentadas se reﬁri&"éiiqqntro onstitucional - de.. las omisiones

legislativas. Se planted a la mesa dé',discusié’n;que, si bien l‘av Constitucion es la

A\
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no'rma jurfdica suprcma del ordena 1emo puede vulnerarsc su caracter suprcmo

: cunndo el entc obhgado de u: desarrollo no cumplc con el mandato nmpuesto por

ella, surglendo por tanto la necesndad ue el 6rgano encargado de Jercerglg‘

adquicra de él toaana se p}r"dpa'g‘uekn lo largo del uempo.~

vi



INTRODUCCION ~ °
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CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES"



1.1 LA CONSTITUCION COMO NORMA JURIDICA

Uno -de - los p"resupucstds' es”c'n'cialye para- tratar’ cl tema de ‘las “omisiones

lcglslatlvas es en!cnder a la Constltucxén' omo:una: vcrdadera norma Jurldlca. De

. acu’erdo con Garcfa dc Entcrria, a_ a onstl cxén se le ha restado valor normativo,

y'se le ha llegado a cnlcnder séyllo cbm : xto Jundlco relatlvo a la organizacién y

funcionamiento de¢ los podercs pubhcos, 1 rcsto del contcmdo de la Norma

Fundamental sc conclbe como un conJunto dc prcceptos cf'caccs sélo en cuamo el

legislador los desarrollc. Esta vnslén nos conduce a dcjar de consnderar a la

Constitucién como norma Jurldxca mvocable dxrcctamentc ante los mbunales y '

vmculantc amc todos los poderes’ publlcos

En sus ongenes ‘la Constltucxén ‘no fue ‘concebida como e] mslrumento umcoL :

: dc acuerdo con el marxismo, que ve en la Consmuclén cl documento que Ser(.

para la estructuracién del poder sirviendo como mstrumento para dar legmmldad a-

la explotacién del hombre. En este mismo sentido, otro ejemplo que. gﬂadnrinmos_'

! GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “La Constitucién como norma juridica®, en Predieri, Alberto y Garcia
de Enterria, Eduardo (coords.), La Constitucion espaiiola de 1978, Madrid, Civitas, 1981 p. 97.
2 ibidem, p. 98.
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para mamfcstar como las constltucmnes “fueron’ perdlendo valor normauvo, nos Io

muestra Albcrdl tcmcndo eJcmplo el proceso de descolomznclén de Aménca del

en esa poca -la’ preocupacié & las constntucxones de los

Sur, al mdlcar qu

inicio de retomar:la‘genuina:idea.de.Constitucién,: es declr, el pueblo se encuentra”‘

incluido .en’ el :proyecto’ constitucional,”

I.-mismo:-es qu:en dcf‘ne su rumbo. La

_'Consntucmn establece un’ orden politlco determmado, deﬁne su estructura bésxca,

~pero a. su vcz, cn csa estructura a“de puruclpar de forma esencial el pucblo, de

- modo que los quc CJercen el poder sirvan . al pueblo con t‘uncxoncs claramente

establecndas, otorgando al cmdadano los med:os pnra garanuzar su-libertad ante la.

z 'actuaclon dcl Estado.
La COﬂSlllUCIOn de_|a de,ser un.documento otorgado por el monarca, rkelv

& mslrumento que sélo dcf‘nc a los poderes o, como d:ce Garcia de Entcrria, cl

i mstrumcnto legal que ordenc la vida social como: una, concesuSn del Estado. Lak

Constitucion, pues, expresa el proyecto consmuclonnl que, dcsea cl pucblo, ademasr

3 ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos de partida para la organizacion poli ic de Ia Repuiblica - de
Argentina, Buenos Aires, Editorial Sopena, 1957, p. 28, : .
! GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “La Constitucién como norma Jur(dmu" op.cit., p. 102,
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dc garanuzar cl prmupxo de dwxsnén de: podercs y. los dcrechos fundamentalcs de‘

Ios cxudadanos

derechos’ funda ¢s " obligatori

ciudadanos.’

<. Aceptar.a la. Constitucién como norma juridica es>ya 'un gran-paso, pero debe

.complementarse con una de las caracteristicas esenciales de la misma: como norma

",‘s'(xprcma-,dcl ordenamiento juridico. La Constitucién no sélo es.una norma, sino

. que ‘es la ley superior de todo el ordenamiento, porqtie establece ¢l sistema de

'fuentess conformc el cual han de dictarse las leyes para su’ validez, colocédndose

,como norma normarum.q TL

Por otra parte, de acuerdo con Manuel Ar gén, ex stc‘un bmomlo entre la

P Consmucxon como norma Juridlca y cl control estatal;
"Constxtumén es un mslrumento de hmltaclén y: control del poder.

‘elemento inseparable del concepto de Constitucion si se concxbe como norma, y no

3 La Constitucidn como fuente del derecho, abarca dos cuestiones: como norma normarum, fuente de fuentes,
es decir, vértice del sistema juridico y parametro de validez del resto de las normas; la otra, que podria
identificarse a la Constitucidon como fuente de derecho estricto, es decir, como norma creadora por si misma
no de normas instrumentales, sino de normas materiales dircctamente aplicables, CARBONELL, Miguel.
Constitucion, reforma c. itucional y fientes del derecho en México, 4%, ed., México, Pormia, 2001, p. 131.

¢ FIGUERUELO BURRIEZA, Angela. “La incidencia positiva del Tribunal Constitucional en el Poder
Legislativo”, Revista de estudios politicos, Espafia, nim, 81, julio-septiembre de 1993, p. 47.
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un s:mple programa puramente rclérlco. La Constnuclén pucde dcsplegar su’ fucrza

.sxslema de Jusnma consmucmnal" 9

relacxonar a la Constitucién como - norma’ Juridlca con la

: democracxa, ya:- que aquclla solo es aulenuca, es decir, Constitucién normativa, si

cs una Consmucién democratica.

“La - democracia es el principio legitimador de Ila
Constitucidn, entendida ésta no sélo como forma politica
histérica... sino, sobre todo, como forma juridica especifica,
de tal manera que sélo a través de ese principio legitimador
la Constitucién adquiere su singular condicién normativa, ya
que es la democracia la que presta a la Constitucién una
determinada cualidad juridica, en la que la validez y la
legitimidad resultan enlazadas™.

7 ARAGON, M 1. C itucion, de -acia y control, México, UNAM, 2002, p. 81.
% Ibidem, p. 102.
? VEGA GARCIA, Pcdro de. “Jurisdiccién constitucional y crisis de la Constitucion”, Revista de estudios
politicos, Espaida, nam. 7, cncro -febreo 1979, p. 95.
'® ARAGON, M 1. Ce ion, del -acia y control, op. cit,, p, 12,
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La Constiluéién de un Estado dcmocrutlco dcbc tcner en su totahdad fuerza

e

normatlva, por quc de lo contrarlo ‘serit texlo donde se cumulan consejos,

rametros:

recomendagzones, imples.. pa 0" cosa

sertrejal:(e;;lodo ello sin fuerza 'obh‘g'ata a

Haccr de niuestra: Constitucién ‘une crdadera norma—Juridnca es una (area_

msoslayablc' ‘que;se’ traduzcan en reahdad todos sus preccptos, que se cumplan

lodos los propésnos"del poder consutuyentc pam, conto dice Pedro Sagﬂcs no
tcner ‘una Consutucxén uroptca o gatopardlsla, que Junlo con la demagogia

cgnsltltlc:ortal se seduce a I socledad con promesas invilidas o no realizables,'?

"' BIDART CAMPOS, Germén J. El derecho de la Constitucién ysufi werza narmauva, Méxlco. UNAM

2003, p. 20.
2 SAGUES Néstor Pedro. El tos de derecho itucional, Buenos Alrcs. ‘Astres, 1993. t.1, p. 50.




2.1 SUPREMACIA CONST]TUCIONA‘L'

14

Gamas 'I‘orruco ex resa que ]a supr mac(

kconccblr que. la Ieglslncxén ordmarla pued contravenir:lo; preceptuado por la Lcy

I‘undamemal haria suponer quc el érgano creado por:la Constltuclén, encnrgado dc

3 CARPIZO, Jorge. Estudios cansllmcwuales, Méxlco, UNAM I999 p.oliiies
* GAMAS TORRUCO, José, Derecho consmucwnal mm'lcano, Méxlco, UNAM, 200I p. 114,
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crear la leglslaclén ordmarla, se colocara por cnclma del Consutuycnte al poder ir

~,mns alla de lo quc le cstablccné su creudor.

La Constxtuclén como norma suprcma, tamblén se mamf‘csta de acuerdo con cl k

; prmclpxo dc rlgldcz constntuclonal en que:la Constitucién se encuentra’ su_|etu a un“'

"vpxoccdlmlento cspcclal c eforma més riguroso que ¢l de:la:legislacién ordmarm.

admmdn por “la

orma fundamcntal

) ddgmz‘uica constitucional, ]la” Constituciéncomo. cs‘ dccxr,

'suprcma.’,’

‘cllos, y en especial al primero como habi : ucedldo en'Europa. Veian un’ mayor

‘peligro para la libertad en el exceso dc facultades otorgadas al leglslador' por este
motivo, concibiecron que en la Ccnslitucién se establecieran los Hmitcs ante los
posibles cxcesos de poder del legislador. Siendo asi, era necesario imponer la

Constitucion como norma fundamental,

S TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. “Algunas consideraciones sobre la justicia constitucional y la
tradicidn judicial de commow law™, Anuario juridico, México, nam. VI, 1979, p. 352.

16 Se concebia al Parlamento como a un érgano soberano, al margen de cualquier tipo de control. No podemos
seguir teniendo la idea de tener poderes absolutos y de esta forma concebir a parlamentos omnipotentes, no
sujetos a ningdn tipo de control. De acuerdo con Ferrajoli “la doctrina “democridtica” de la omnipotencia del
Legislativo y de la soberania del Parlamento fueron suprimidos y reemplazados™ por ¢l surgimicnto de
Constituciones y el control judicial de la constitucionalidad de las leyes. FERRAJOLI, Luigi. *Mas alld de la
soberania y la ciudadania: un coustitucionalismo global”, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la
Constitucion. Ensayos escogidos, 2. ed., México, Porraa, 2002, p. 398.




OMISIONES LEGISLATIVAS ",

El caricter supremo de la Consutucnén sngmf'ca 'que todos los poderes pubhcos

se¢ encuentran sujetos a ‘ella;’ aun cl.-érgano legislador. dcbe ncatar lo ordcnado por

la Ley I‘undﬂmcntnl La ldca dc'un Parlamento’soberano hak sndo desplnzuda por la :

de un dérgano. legxslatlvo que se encuentra'sujeto'a control‘ ya desdc "hace muchos\

afios se viene Ixablando ‘de la decadencia de:los parlamentos y es!o ‘es un hecha,

Ob_]EIIVO a pesar de ue con argunientos romantxcas se pretenda encontrar. alguna o

e.yc_epcwn en el mundo ".'7, La posncnén,dc los par]amentos ya es dnstmta de‘la que -

- gdié en cl‘pasado.m

Por otra parte, concebir a la’ Constxtucxén COmo norma suprema no es sut'cxente,

si no se ticnen los medios neccsanos para garantxznr su cardcter suprcmo. Dc

acuerdo con Jorge Carplzo. el pnncxpxo de Ia supremacna constntuc:onal y el del

control de la conslltuclonahdad dc actos se complementan. s B l

1¢gi§'lqdpf;

sta funcnén al

Los americanos. no’ le: encargaron : pue;ﬂésv

Judicial. Esto no se cstableclé de:. forma.‘expresa, . sino :sélo:la Consutucn’)n

especlt‘cé que: “esta Consntucxén y las Ieyes de los Estados Umdos que se cxpxdan

_‘con arreglo a ella, y lodos los tratados celebrados o que se celebren'bajo la

‘kautondad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pnls y los jueces de cada ’

" VALADES, Diego. La Constitucién reformada, México, UNAM, 1987, p. 213,

'® TORRES MURO, Ignacio. “El control jurisdiccional de los actos parlamentarios, La experiencia italiana”,
Revista espaiiola de derccho camumcmnal Espafa, num. 17, mayo-agosto de 1986, p. 191,

Y CARPIZO, Jorge. Estudios Ca les, op. cit., p. 2.

2 CRISTOBAL SERRA, Rosario. La guerra de las cortes, Madrid, Tecnos, 1999, p. 32. De acuerdo con
Cappelleti, la idea de *Ley Superior”, concibe que incluso ¢l legislador este sujeto a ella, La justicia
constitucional, México, UNAM, 1987, p. 310,
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Estado estarén obligados a observarlos, a pesar dc cualquxer cosa en contrano que

se encuentre en la Consmuclén o las leycs de cualqmer Estado . Lo antenor fue lo

~que le sxrvno al juez Marshall, en el tan conocido cuso Marbury Vs, Madlson, para‘

: ,declarar inconstitucional una Iey contrarm a:la Constitucién
Queda claro, puesrla ncccsndaddc establecer medios adecuados para }pi-eVenir

quc un acto cualqmcra pueda vulnerar:la:Constitucién,? - es decir, que garanticen la

: supremucm consmuclonal

dc : constitucionalidnd

‘kJurlsdlcclonal

scgundo, se centrallza en un solo érgano Judlcml

~si bien es

Para f'nahzar, 6lo qucremos cnfatlzar que ‘Ia»'ConSlfii(ciéiz

;lsuprema- ,requiere 'del 'Ieglslador para ,tener:x andamiento’®;> La* Constitucién

; contlcnc una sene de mandato hacna el : Estatsélo 'iestablece los

]meamlentos generales y es tarea dcl érgano Ieglslatlvo desarrollar el contenido de

“la- Norma Fundamemal En caso dc que el lchslador no actue ante lo ordenado por

vila Lcy Basica, transgrede el caracter supremo de la Consmucxén.

2t F)X-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho constitucional mexicano y
comparado, México, Porria, 1999, p 69.

22 BIDART CAMPOS, Germin J. “Algunas reflexiones sobre las omisi i itucionales™, cn Bazin,
Victor (coord.), Inconstitucionalidad por omision, Colombia, Temis, 1997, p. 2.




1.3 ESTADO C‘ON’STITUCIONAL

Para el desarrollo de estc upartado podriamos pregunlamos z,qué se cnucnde por

Estudo constltucnona]? Lqué sxgmﬁcA la exprcsxé Estado consutuclonal? Lcuando

“-a un Estado se lc puede ntnb r la caractcrisuca de constxtucxonal?k

2 Derechos del ’Hémbre, egun:la’cual toda sociedad en la qhé ho sc¢ garanticen los

dcrcéhos, ni- la scparamé de: podcres, no tlcne Consmuclén, la Constitucién no

'sélo hacia rcfcrcncxa a n texto que cumphera con ciertas caracteristicas formales,

que rcﬂejaba en ese momento ¢l programa politico del

m;i'imie’ﬁlo vlil‘)c‘:rral. De acuerdo con esto, ¢l adjetivo de constitucional se aplicaba

.'a"todo en cuanto sostuviera aquel programa®, es decir, un Estado era calificado
.como constitucional si cumplia con los lineamientos de un Estado Iibe_ra:l...

-Esta concepcion tan restringida de Estado constitucional no pue»d‘cb séf’sbétqnida

en la actualidad. Un Estado constitucional no sélo sc conﬁgl'll;é'a_l‘ 'gafanifiar una

determinada seric de derechos fundamentales y proclamar Vvunva' distribucién de

B p)ZZORUSSO, Alessandro, Lecciones de derecho constitucional, Espada; Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, t. 1, p. 1.
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funciones ¢ en cl CJCI’CICIO del podcr smo como blen apunta el jurlsta alcman Petcr.

. Hzibcrle se compone dc d1 s-clgmcntos.

‘encxma de ella. sino ‘es

la COﬂS/tltU(?}é

.constitucional. Bicn lo afirma ManuelArag uando cxpresa que aceptar a la

Constitucién como norma juridica, suprema, plcnamcnte aphcable, que garantice la

soberania popular, ha sido caracteristica de los estados constitucionales.?*

Basandonos en la obra del j'urlsta( 'nlémén Peter Hiberle, denominada

precisamente “El Estado consmu 1onal"‘1dent1f“carcmos que son -varios los

elementos que conforman a un Estado consmuclonal

Para Hﬂberlc, la: dlgmdad humanu cs Ia pledra nngular de un - Estado

constltucxonal, reahzada a parur dc Ia cultura de un pucblo y dc los derechos

'umvcrsales de da humnmdad. El Estado consmucxonal ‘se caracterlza por la

dignidad humana.

No existe un concepto univoco de dignidad humana, debido a que, nos dice

2 ARAGON, Manuel. “La Constitucién como paradigma®, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la
Constitucion. Ensayos escogidos, 2*. ed., México, Parriia, 2002, p. 114.

3 HABERLE, Peter. E! Estado constitucional, estudio introductorio de Diego Valadés, trad. de Héctor Fix-
Ficrro, México, UNAM, 2001, p. 3; ROLLA, Giancarlo, Derechos fundamentales, Estado democritico y
Justicia constitucional, México, UNAM, 2002, p. 57.
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Hiibcrle,' de acuc'rdo cdnnlas distin{as constitixcioncs, se cncucntra muy relacionado

con la cullura de un pueblo. Pero, se pregunta cl autor, z,exxstc un nucleo de la

una dcmocrncxa Asi Htlberle expresa que c] niicleo  del: ser humano como'

- ,cludadano cs afectado Sl ;no tlcnc la pOSlbllldad de ejcrcer su'derecho al voto, tener

',yla hbcrlad de opmlén, 1] bxen, dc manlfestarsc para fines politicos Ahora bncn, nos'

dxce cl nutor, Ia dcmocracna dcl Estado constnuc:onal cquxere constantemcme de,ﬂr. :

as ,mmonas,: :

,reformas, por ejemplo, mejoramxento‘ de Ia protecc:on ‘de

Para Hiberle, los Imeamlenlos dcl orden democratlco del._stado' ébnstitucional

son:
a) el pluralismo que significa una diversidad de ideas ¢ intereses. Una expresién

del pluralismo es la tolerancia como principio constitucional. En un ambiente

* 3 Toidem, pp. 169 y ss.
3 Ibidem, pp. 193 y ss.
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dondc cocxlstcn dlvcrsas fucrzas f(paftidos‘ ﬁollticos, lglcsms, smdlcatos,

. cmprcsarlos medlos de; comumcacnén),"cl prmclplo de la; tolcrancxa cs ncccsano.

! socinl dc los ciudadanos

b) c] prmclplo de mayorla, cn cstrech rclnclén “con. la protcccmn dc las?

mmorias. Debc exnsur Ia posxbxlxdad dc quc crdedorcs cn una declsxén engun la

: ‘:‘oporlunldad lgual y rcal cn un futuro dc obtener la mayona.

Rcspccto nl tcma dc la lelsnSn dc poderes, cxprcsa Hﬁbcrlc, qu el

; dcmocracla con wnsxén de 'ode cs sc debc garantizar la idea fundamental de cstc'j'f

prmclplo' cl lmpedxmcnto dcl'abuso dcl poder.ZB Recalca que lardl

podercs es: una dc las mas fcllccs ‘invenciones” de la hlstorm del espiritu y luv :

yculturn Junlo humarm y la: democracla,(

cl Eslndo social e derecho, tamblen'cl'Estado de” cultura‘ iikn

X fundamcntalcs

: prolcccxon Jllridtca por trlbunalcs mdcpendlentcs y la Junsdlcclén constltucxonal

Quiza podria hablarsc dc un dcrccho fundamcntal a, la dwnsnon dc pode es, dcbldo .

* [bidem, p. 208,



OMISIONES LEGISLATIVAS

a que csta se cncucmrn al scrvnclo de los dcrechos humanos dc la protccclén del

E mlelduo. ]

omo “un cstadxok cultural Para el cxudadano ]a .

"Conslitixcién ‘no:es;sélo un:texto Juridlco, sino que ademas, cxpresa el patrlmomo

: cultural de un pueblo y cs fundamcnto de sus cspcranzas."

Segu Hﬁberlc, lu concepcxén antropoccnmca de Consutucnén se mamfiesta‘

,vtanto ‘en el cstablemmlcmo de los dercchos fundamcmales, como tamblén en el E
-caracter funclonal de la misma, en razén de quc estas funclones se cncuentran aI -

"servicio del ser humano, de su-dignidad y libertad, ¢ mcluso lgualdad ’I‘odas las .

normas de organizacion y procedimiento, todas las tareas dcl Estado estan
estructuradas en funcién del ser humano.®
Con lo antcrior, se podria correr el riesgo de conccbir al Estado como no sujetd ]

a limites en aras de las tareas que le son asngnadas, pcro, nos dlcc Hﬁberle, dentro -

de las funciones de la Consntucxén, una de ellas. es la de establccer hmxtes, la

# 1bidem, p, 208,
* 1bidem, p. 3.
¥ Ibidem, p. 5.
2 1bidem, p. 115.
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limitacion del poder, xmpcdxr el abuso del podcr. En un Estado con..mucwnal Ias

“tareas son Ilmxtadas se cnrcunscnben a Ia hbcrtad de los mdwnduos

poderes' odos’; : d _*Hasta ahora, la interpretacién

constntucnonal ha sxdo cnfocada hacm los mterpretes constltuclonales _]Ul‘fdlCOS y~

quienes participan “en - el proceso consmucxonal; pero ‘Ia mterpretacxon‘

constitucional va mas alla, es un asunto de todos los poderes pﬁblicos )’,: de la

¥ Ibidem, pp. 120 y ss; Cabria citar las palabras de Manuel Azafa: “la libertad no hace més felices a los
hombres, los hace, simplemente, iombres”, en Serrano Migallén, Fernando. Cabos sueltos, México, Pornia,
2001, p. 201,

* Ibidem, p. 252.
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socnedad al ser csta qulcn constltuyc a ]a Normu Fundamcntal Nos dlce Hﬁbcrlc,

quien’’ v1ve Sin cmbargo, comenta,

los .

6rganos

ciudadanos

ésémbodara

mtérprctcs, lo quc nos conduclria

kmlsmos es. declr, ln cuestlé de n,lcgmmacldn se prescnla en cuanto a todos

aquellos que’ no han 51do dcsxgnados por la Consmucnén. Tienen facultad para

mterpretar la Constltuclén quxencs asi: Io desxgne la Constltucnén, quienes estén

quctos a la Consutuc:én y deban haccrla cumpllr' pero debemos tener presente que

‘los ciudadanos, partidos politicos, grupos, aunque en distinta forma, también estin

) - sujetos a la Constitucién.

Haciendo referencia a otro aspecto'dél'vEsiado édnSti‘tuéibnal hos‘ dice.Hﬁberle,

quc ¢l Estado constitucional ¢s. base para alcanzar la justicia Las referencms ala

ldea de justicia en los textos consmuclonale a_comparacion de:las cléusulas del

'blen comin y los artfculos sobre Ius tareas ‘del:Estado, son de—forma'muy.dispgrsu. ‘

Por lo general, cl prmcnplo de Justlcla e encuentra en’cl preambﬁlc‘iy',dé"la‘s‘k

. consmucuones. o bien, en contextos dlversos .como .cn_los ObjethOS del Estado,

derechos fundamentales, l'mcs cducatwog mclusq, en cl establccnmlento del orden

econdémico y social. Sc podria cnton_ées’iiabli\r.' de.la JusthIa como “elemento



al trjblirial con‘stit}

e pura acotar .sus facultndes,'

»cxrcunstnncxas, quc el autor los llama alaques revoluclonnnosv . es necesaria'la

participacién de todos los cmdadanos. Pero, pnra que los' cludadanos sean

3 Ibidem, pp. 270 y ss.

 Ibiderm, p. 175,

3 FALLER, Hans Joachim. “Defensa constitucional por medio de la jurisdiccién constitucional en la
Repiiblica Federal de Alemania®, Rew‘sla de estudios palmca:, Espaiia, nim. 7, enero-febrero 1979, p. 67.

De acuerdo con Pedro de Vega los trit les consti les aparecen ‘como vigilantes y guardianes de la
voluntad soberana del pueblo, coronando la estructura del Estado constitucional moderno’. “*Apuntes para una
historia de las doctrinas constitucionales del siglo XX", en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la
Ce inecion. Ensavos escogidos, 2°. ed., Méxica, Porria, 2002, p. 36.
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que recbnbzcan el valor de su

guardianes' de la_ Constitucién ‘es nccesario

‘Cdn'stitu(:ién, se 'sicﬁtan' inmiscuidos ‘en: ¢l proyectc

constltucxonal ‘A su vcz, cl

. mlsmo Fallcr seﬁa]a la 1mportanc1a que para un Estado constxtuclonal c_)crce la‘

para la protcccxon dc la Constxtucxon. No obstante, de: acucrd

E ﬁbérle,' ,’ ltn

,mclusnén de mecamsmos jurldlCOS de defensn constnuclona no cs: sut‘cxentc,

vpuesto que éstos s6lo serian efectivos si toman en_cuenta el dmbito ul;ural de un

,'pueblo,’sus experiencias y esperanzas,’ asi como, la: Constitucién
L dcsarrolle su fuerza normativa.*®
“Por ultimo, Hiberle seﬁala que debeserunaconstantc: para todn docmna’k

’consutucxonal tencr una polftxca constitucional. encargada-de:!

desarrollo progrcswo d»

: consntucnonal 4" Ahora bxen, nos" udvnerte que esta politlca consutucnonal puede g

‘tcner un duro tropiezo ¢n los paises en dcsarrollo al momento de enfrentar la pobre

¥ RODRIGUEZ-PINEIRO Y BRAVO FERRER, Miguel, “El Tribunal ¢ ituciona! espalol”, Cradernas
constitucionales México-Centroamérica, nim. 8: Trib ionales y - defe del -orden
constitucional, México, UNAM, 1994, p. 19.

a0 HABERLE. Peter. EI Estado constitucional, op. cit., pp. 286 y ss.

4! Ibidem, pp. 301 y ss.
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realidad. Los riesgos que corren cstos paises en alcanzar un Estado consutuclonal
son cv:dcmes, ya que los lextos consutucxonalcs pueden scr descartados por su -
faltn de credibilidad, como simples promcsas o mcluso utopfas, lo que daﬁarfn la.

" idea misma del Estado constitucional,?

2 Ibidem, p. 10,
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1.4 ESTADO DE DERECHO

Noexiste un conccpto umvoco de lo® quc se dcbc de cntender por Estndo de

Derccho. Posnblemente se. deba porqu

tado eI mundo se stente mclmado a

143,

Jnlraductr en: eI sus 1dea1es jurtd:cos % adcmas, siendo uno de los conceptos

. capltalcs dcl consutuclo‘ Ilsk‘o moderno es frecuentc su utlhzacxon, por lo quc se;

. corrc el rlesgo dc dcsvu‘tuar su'contenido o su sentido,™ Espcrando que en nuestro

trabajo no_sea aSI, lo quc si no debemos descuidar es la esencia dcl Estado de
dcrecho. la raclonallzaclén del cjercicio del poder.*
Dxcgo anadcs identifica al Estado de derecho como:
“la sujecion de la actividad estatal a la Constitucién y a las
normas aprobadas conforme a los procedimientos que ella
establezca, que garantizan el funcionamiento responsable y
controlado de los organos del poder; el ejercicio de la
autoridad conforme a disposiciones conocidas y no
retroactivas en términos perjudiciales, y la observancia de
los derechos individuales, sociales, culturales y politicos”.
El concepto de Estado de derecho surge en una época en la que el Estado era
caracterizado por ser absoluto, por carccer de hbcrtades, existia concentraclon del

poder y era comiin la irresponsabilidad de los titulares de los 6rganos de poder. De'

““acuerdo con el nuevo Estado de derecho se ataca la concentracién del poder y

“ OTTO MAYER citado por Perez Royo, Javier. “La doctrina del Tribunal Constitucional sobre el Estado
Social”, Revista espaiiola de derecho constitucional, Espaiia, nim. 10, 1984, p. 159,
“ CAVERO LATAILLADE, liigo y ZAMORA RODRIGUEZ, Tomis. Introduccion al derecho

constitucional, Lspaha, Editorial Umvcrsnus. 1995, p. 139.
** VALADES, Diego. Probl les del Estado de derecho, México, UNAM, 2002, p. 8.

* Ibidem, p. 7.
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‘surgc la teoria de la divisién de podercs. El Estado tendra hmltes en su actuaclén'

asi como, también,  se cmplcza a reconocer clertos dcrechos mdlvxdunles.f

(prmclpalmentc de acucrdo ‘con- los ¢

o beertad) \ D

Entrc los factorcs que ubxcn Enrlque Alvarcz“7

5 com

"dc Estado, son la cr 5

pero ten

caracterlsllcas muy rc]evanles en cada pals,

posnblc abuso “de poder del Estndo Segiin. Schneldcr, Y. con base en la Ley
Fundamental de Alemama, se cntnende por Estado dc derecho un ststema def

principio y reglas procesales segiin IaS' cuales».se (crea yv perfecc:orta el

47 ALVAREZ CONDE, Enrique. Curso de derecho constitucional, 2*, cd., Espaiia, Tecnos, 1992, vol. I, pp.
51-55.

* CAVERO LATAILLADE, lhigo y ZAMORA RODRIGUEZ, Tomds. Introduccion al derecho
constitucional, op. cit., p. 165.
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ordenanuento jurtdlca, se. Inmta y. cantrola el poder estatal y.se pralegen y

: real:zan los derechos deI mdz'wdua a la hbertad“ 49

; absoluto, cra el proplo monarc quien:creabay ejecutaba’ la norma, sxtuacxén quc

bcambla con el tlpo de Estado hberal puesto que esakfacultad dcl monarca de crear

la lcy, pasn al Parlamcnto.

Decbemos tener presente quc noes sufclente concebxr al Estado dc derccho solo

como la sujecion de los 6rganos de poder a la Consmuclén, en razén de quc csto

podria desembocar, como succdlé cn estados totahtarnos caracterlzados por la

supresion de libertades. Los ordencs totahtanos,v con todo lo que 1mphca este tipo

de regimenes, se consideraban éomé tado de? derecho, ‘en v1rtud de quc se

sujetaban a mstrumentos Juridlcos De:ahi,” que no bastc solo la su;eclén de los °

6rganos de poder a Ia norma smo es necesano la legmmldad de csos 6rganos y la
creacxén de un ordcnamlento jur(dlco de acuerdo a los procedlmlentos establecndos

en la Constitucion.

4 SCHNEIDER, Hans-Peter. “Peculiaridad y funcién de los derechos fundamentales en el Estado
constitucional democrﬂnco Revista de estudios politicos, Espaia, nim. 7, enero-febreo 1979, p. 23.
* VALADES, Dicgo. Prob I ionales del Estado de derecho, op. cit., p. 9.
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Otra cuestién inseparable del conccpto Estado de derecho se.traduce e'n que no
sélo ‘los actos dec! gobierno cstén sujetos a lo ordenado por: los mstrumenlos

juridicos, sino también los del leglslador. chun Rafael Bxelsa’ el prmcipm de_ .

Estado de derecho alcanza un relieve mayor gracias a la; mtroducclon del con(rol

“de normas, es decir, a traves del control del legtslador" st

Por otra partc, es a f‘nales “del snglo XIxX cuando se gcsta el ongen del nuevo

‘.modelo cstatal cl Eslado soclal de derccho, fundado como respuesta a las nuevas

lcanzar una mayor lgualdad socnocconémxca cntrc los

,Coknié,'_dic_q“? Rcmhard Kihnl, “el Estado- liberal, que se habia - limitado a

N .?arll(t‘z;gu’a;‘dé}{lréz‘ base de la sociedad burguesa, de la propiedad privada y a fijar

' Iasnormas ge;terales que debian regular las relaciones reciprocas entre los
- ,'.s'u_/_"glos econdmicos, sin inmiscuirse, por los demds, en el JSuncionamiento de la
‘k;ercbr'x’o’m:'a ¥y de la sociedad, era ahora incapaz de hacer frente y resolver nuevos
‘problema.\'"s2 que eran en resumen, e} progresivo desarrollo capital monopolista y
el continuo crecimicnto del proletariado,® :
~ Es con las constituciones de Querétaro (1917) yide chmar (1919) que sé
-constato qué el Eslado de derecho no es capaz de saﬁsfacer vlus dcmandaé sociales

de las distintas clases de la sociedad, producto de la desigualdad econdmica creada

3! ARNOLD, Rainer. “El derecho constitucional europeo a fines del siglo XX. Desarrollo y perspectivas”, en
Palomino, José¢ y Remotti, José Carlos (coords), Derechos Humanos y Constitucion en Iberoamérica (libro-
homenaje a Germdn J, Bidart Campos), Peni, Editorial Grijley, 2002, p. 30.
:; Citado por ALVAREZ CONDE, Enrique. Curso de derecho constitucional, op. cit., p. 100,

Idem.
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por la igualdad formal ante la ley cstatulda por el antlguo réglmen lxbcral 5 Lo que‘

las clases més

Lse: buscabn con” el Estad "ocml dc dcrecho ‘era’ permmr

) ‘del ststema soc aI

llo. debe zmponerse la tarea de estrucmrar Ia sociedad i

" 55

- por medlo de las:medida. dn'ectas o md:rec!as

Pcro, sm “salirnos del tema, nos preguntariamos, de acuerdo con:lo: anterlor, (,es .

o Vdable usngnarle tareas al Estado? Gémes Canotllho at‘rma que el Estado. uenc;una% ‘

,sene de obhgacxones que dcbe rcahzar. De acuerdo con el auto la;Constnuclénl'

"'f:dlrlgcntc, ‘como él la llama. se refierc a las tareas encomendadas -a Estado. :
s Canotllho se hace las siguientes preguntas: el Estado puede tener tareas? y,y sices’

asf, ¢csas tarcas deben cstar ordenadas por la Constitucién? R,espcqto/aﬁla pnmcr .

* VALADES, Dicgo. Problemas constitucionales del Estado de derecho, op. cit., p. 13, : :
* NORIEGA CANTU, Alfonso. Los derechos sociales creacién de la revolucidn de 1910 y de’ la
Consticion de 1917, México, UNAM, 1988, p. 47.
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mtcrrogantc mcncxonn quc en.un- Estado consmuclonal es. 1mpensablc quc el

‘Estado no pucda tener asxgnadas tareas‘ pero, cn cuanto la segunda prcgunta cxlslc,

dos varlantes.

constntucnonalcs Pero. ahora es nccesano saber siise ‘deben cstablcccr de forma

tareas, o bien reconocer al Estado una competencia en blanco

. ‘concreta csa -

dejandolc el cammo libre’ para la concrecnén de esas tareas. Lo que cabrin

;resprondcr, mamf’esta el autor, un Estudo sm un catdlogo de tareas goncretas, es

un Eslado matermlmenle deslegmmtzado" 57

Concluycndo que’ es facnblc asxgnarle areas al Estado, nos. estamos . dando
'cuenta que en un Estado social de derecho las cosas se compllcan un poco, es

decir, la actitud inmdévil del Estado ya no es suficiente.’® Asi, como dice Fernando

¢ GOMES CANOTILHO, Jos¢ Joaquim. “¢Revisar la/o romper con la Constitucién dirigente? Defe deun
constitucionalismo moralmente reflexivo®, Revista espaiiola de derecha constitycional, Espaiia, aio 15, nim.
43, enero-abril de 1995, p. t6.

57

Idem.
*% Sin despreciar la actitud pasiva del Estado. Como dice Quiroga Lavié “al Estado social hay que definirlo
como «Estado de pre t sin d dro del «Estado de libertadesn' Derecho constitucional

latinoamericano, México, UNAM, 1991, p. 77,
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Vallcspm, Ma supuesta coordmacxon entre el principio bdsico del Estado social y
el dcl Eslado de derecho qutebra cuando comparamos sus respectivos sxslemas de )
garannas. Los derechos tradtctonale.v de Ilbertad gozan de la proteccton d:recla -

; de a Canslltucwn. mlenlras que Ia inmensa mayorta de los derechos soclales i

. "Trequleren de una regulac n Iegal especlf ca para ser plenamente ef caces” ”' '

Vemos, pues, que: dc acuerdo co "Estado soclul de derecho "Ias constuuczones:

I no mgamzan stmplemenle Ia casa del poder /..;.no -son meros "documentos

60

Iegales. caractenzado atos y prolnbxc:ones smo

encuenlran normas: dc programa para la rcgulaclon de leCl‘SOS sector s R que':.

necesitan del ultcr:or'desarrollo por partc de érgano leglslatlvo. '

Exxsten autorcs que ponen en duda el desarrollo del Estado ocnal de derecho.

Como por eJemplo Forsthoff ‘al indicar que en el modelo de,Estado socnal de .
derecho el Parlamento presenta una problcmatlca. De aquerdO‘con‘ el kautor, el
Parlamcnto‘fdcbc cumplir dos funciones bésicas: Iegitimér demécrﬁticamente :el"

snstcma y poscer la suficiente capacidad de actuacién matenal y tecmca en'su tarca

pnmordml quc cs la lcnglaCIOrl. :

En un- Estado hberal ambas funcnones resultan plcnamente reallzables, pues se
. desarrollan {inicamente en el amblto -politico; “la legislacion  se  referia’

“fundamentalmente a concretar principios, ordenar creencias, regular los grandes

® VALLESPIN ONA, Fernando. “Estado de bienestar y Constitucién”, Revista del centro de estudios
constitncionales, Espaila, num. |, septiembre-diciembre, 1988, p. 133.

% SARTORI, Giovanni. “Limites de la mgcnlcria constitucional”, México, Instituto Federal Electoral, 1999,
coleccién: *Temas de la democracia®, serie: Conferencias magistrales, nim. 9, p. 9.

! BIN, Roberto. Auti normativi e norme programmatiche, Milano, Dott. A, Giffré, 1988, p. 4.
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mlereses comunes".62 Pero, enel’ Estado soclal precxsamente la problemétxca se

presenta porquc, en cuanto a‘la’segunda funciér de 'los parlamcntos,' "Ia funé:an

o pnmera funcxén del Parlamento la de’legitimacién. Por lo que, comenta, lo que se

. hace comunmemc es dar. prlmacia a: la‘primer funcxén,‘utlhzandoun proccdlmiéhtoy’

".de sclecclon que no garanuza la funcxén lcglslatlva. S

A su vez, tamblén, el mismo Forsthoff“ cucsuona al Estad soctal d

S xdenuficar problcmas de relacién cntre este npo de modclo dc Estado y,rel antenor

Estado hberal de derecho. Indlca que el Estado social S|gn|fica una sene de

' prestacxones que conlleva a una dependencia de la socicdad con relac:on a esos

. ,servnclos proporcionados por el Estado, en contraposxc:én con'lo estnpulado por el

A«"Estado liberal que se traduce en un ambito de hbertadcs para la’ poblaclén' la

" relacién del Estado con el gobemado es minima, aquel sé]o ticne un’ papel pasivo,

salvaguardar la libertad del individuo. Sin embargo el pl‘OplO autor, aﬁos despues,

exprcso que esa tensién entre ambos tipos de Estado puedc verse reduclda con la

.presencia de instituciones democratlcas.

62 Citado por Cabo Martin, Carlos. Contra el consenso. Estudios sobre el Estado constitucional y el
:‘)onslilucianalismo del Estado social, México, UNAM, 1997, p. 140.

Idem
% Citado por Valadés, Diego. Problemas constitucionales del Estado de derecho, op. cit., p. 16 y ss.
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De csta forma nos trg'sladé ' s»avlurl'l'FE tado s p‘iral,y"d;':‘rnqcrético de derccho. La

Ley Fundamcnt‘él ;de'fB‘o‘nbn d

» qahcépto de Esuta'c;{br de derecho democratico’y social. Este mddelqbd‘e!ESujdo esta

, ' ééra:ct‘criz'h‘do por:la proteccién:de los derechos dc;partxc;pacxég‘:upbliti(:a de los

" ciudadanos, “estd.presente la’‘idea del pluralismo.*Es caracteristica de este

. hiédélddéﬂlli‘\s’ti’addlhv pa ‘icip'zjc‘:iéhv.'v(_ic‘{lba'sb"ciedyad"qu’é reditda en un mayor control

en el ejercicio del poder.®

6% Ibidem, p. 18.
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CAPITULO SEGUNDO

INACTIVIDAD LEGISLATIVA



2.1 OMISIONES LEGISLATIVAS

Una vez que pammos de consxderar a la Constltucnén como norma Juridxca, dc

anahzar una de sus caracterlsucas prmclpales, la de supremacfa antc todas las

'y e qu‘ v°" un Estado dc dcrccho todos los 6rganos del poder

o por la Norma Fundamental,’ en este ap do anahzarcmos

- ique‘el érgano: legislativo no solamente puede vulne‘rarﬁa la _Constitucién emitiendo

.- normas 'inconsmuclonales sino, también, al no crear. las normas necesarias para el

debldo dcsenvolvnmlento de la Carta Magna.

d 1g6 que abarque a detalle

k La Lcy Fundamental de un Estado no debe ser un c

os émbltos quc desea rcgular smo, por cl contrarlo, sélo marcar los

_,lmeamlentos gencrales y: trasladarle la obhgaclén de detallar sus preceptos al

i lcglslador ordman

”vaoh,stituvcnén ctermmar los efectos de una ,o

pléhah‘lentc' b o que se vulnem Ia Constnucnén ct nd hace. okqu'eV ella

B . f’prohlbc y cuandovno se hace lo que ella manda. .

’?F"Ahora blen, es’ oportuno indicar que el txpo dc mconsmuclonalldad por omlsxén"

‘a la que hacemos rcfercncxa en estc trabajo es sélo a la omlsnSn del 1eg|slador ante

3
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el desarrollo”de normas constitucjonalcs',f'de’jando a‘un lddp'la réglanieniacién de

las leyes o cualquier tipo de omisién de "k;iio'rérg‘éhbidé poder respecto de lo

ordcnado por la Constitucién.

Mcncnonamos esto porque tlende a ldentlf‘cars a'la’inconstitucionalidad por:

omisién como cquivalcntc"de o‘mxsién legnslauva.'Dc acuerdo-con.nuestrdlparecer,

toda omlsuSn lcglslatlva (la omisién-; del lcglslador ante lo ordenado por la
Consmuclén) cs‘ “pero no  toda
’mconstltucxonahdad por omisién ' 'se ,debc ’a‘la' omxsnén del legislador. La
' fmconsmuclonahdad por omlslén es el género y la ommén legislativa es la especie.
Cualquxcr orgnno de poder cstzi en la pOSlbllldad de omitir lo ordenado por la

v‘Consmuclén (por ejemplo, la Consutuclén le ordena al Prc5|dentc de la Republlca

provcer la exacta observanma de las leyes quc cxplda el Congreso. En este caso,

‘tambxén puede configurarse ‘una mconstxtucxonalldad por omnsnén i el Poderf‘

: EJecutlvo no lleva a cabo lo ordenado por. la Constltuclén), pcr el unico que puede e

,dcsurrollar lo establecido por ella es el 6rgano lcglslatlv

inconstitucionalidad por omisiones lcglslatxvas (omnsxénk del\ leglslador del

desarrollo de la Constitucién) ecstriba en cuanto al tipo de contrql que se puede

% De acuerdo con Manuel Aragon, el principio democrético obliga a considerar al érgano representativo del
pueblo, es decir, al legislador, como inico poder constituido capaz de “realizar” normativamente la
Constitucion, es decir, para colmar mediante normas juridicas los vaclos que dejé el constituyente. Sin
embargo, el propio autor considera que se puede correr el ricsgo de la inactividad del legislador, por lo que se
hace necesario su correccitn y prevencidn contra ese riesgo. Constitucion, democracia y control, op. cit., p.
68.
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OMISIONES LEGISLATIVAS - |

eJcrccr. Traténdosc de las omxslone" lcglslatlvas, "Io que se. controIa no-es Ia

'mact:vxdad del Iegzslador, sma las consecuencias _luridtcas de su nacnwdaa’"67

_dqcnr,_noes’factxblc que’s Je-»pudlera fincar, algun'tlpo_devresponsabllldad alk'

_la actxtud paswa e cualqmer}érgano de poder. Tanto para Bidart: Campos como’_ ’

: para Ferre|ra la mconstxtuclonalldad por omxsu&n hace referencm a Ia omlslén de‘

cualquner ente de poder piblico.

8 VILLAVERDE, Ignacio. “La inconstitucionalidad por omisidén. Un nuevo reto para la justicia
constitucional”, en Carbonell, Miguel (coord.), En busca de las normas ausentes. Ensayos sobre la
inconstitucionalidad por omision, México, UNAM, 2003, p. 73

% BIDART CAMPOS, Germin J. “La justicia consti lylai
Anuario Juridico, México, nim. VI, 1979, p. 9.

% PINTO FERREIRA, Luiz. “A juridi¢do constitucionale o controle da constitucionalidade das leis”, cn
Palomino, José¢ y Remotti, José Carlos (coords), Derechos Humanos y Constitucién en Iberoamérica (libro-
homenaje a Germéan J. Bidart Campos), Peni, Editorial Grijley, 2002, p. 183.

tidad an®

por omisi :
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en su aspecto general), y la omxsu&n del Poder Leglslatlv ( leg Sli\iivaS), T

swndocste ‘caso cuando el legislador no realiza la-tarca encomendada por la
Consmuclén.

La lmportancm de las omisioncs Iegxslanvas radlca en: quc 'si el leglslador no

reahza el encargo de dictar la norma que desarrolle a ‘la Consutucxén, lo contemdo

en clla puede verse postergado -§i al’ momento de mvocarse ante a] érgano

™ GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Constitui¢io dirigéntc e vinculagio do legislador, Coimbra,
Coimbra Editora, 1994, p. 331. ’
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mfraestructura necesaria para el goce de lo dlspueslo en la Consutucné g

" ARNOLD, Rainer. “El derecho consmucnonal europco a t' nes del siglo XX’ )

esarrollo y ;;‘erépéclivas”, op.
cit., p. 29. A :
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Como se puede ver, son distintos' los caminos a seguir para repérar una omisién

leglslauva. E! camino o los caminos a adoptar dependerén de: las" condlcnones

poHtxco econémlcas de cada Estudo. Sm cmbargo, consxderamo uc la- senda més

aprop:ada es quc el érgano de Justxcna constltucnonal ‘'s6lo’inste’a leglslado::a .

: dcsarrollo. La Consntuclén no puede perder su condicién de norma Juridlca por la:

; ’mactlwdad de] leglslado

:2,1.1 OMISIONES RELATIVAS Y ABSOLUTAS

El'prihcipél ikﬁpulso para orma Fundamental son los

‘mﬂndatos quc ella m ma le lmp legls ador pnra el desarrollo de ‘sus

preceptos. Sm embargo, resulta mteresante la observaclén que hace lnés Ro;as al

6
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mencionar que *no es sélola norma superior la que puede obligar a normar una

situacion:

omisiones relativas tiene que ver o se |dcnt1f'ca con “los p:cas casas de Ieyes que =

regulan a un determinado grupo de personas, pero no comemplan a otras grupos

 ROJAS CHAVES, Mngda Inés. “Control de constitucionalidad por omlsuSn", Rewsla de derecho—" ;
constitucional, Costa Rica, nam. 2, mayo-agosto de 1991, p. 11. ‘

n BAZAN  Victor. “Hacia la plena exigibilidad de los precepto: itucionales”, en Bazén. Vlctor (coord),,
I lidad por omisién, Colombia, Temis, 1997 p. 56 :

™ Citado por Femandez Rodriguez, José Julio. La i lidad por omisio Espaﬁa, Clvnus, 1998 p.
114 :
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OMISIONES LEGISLATIVAS "

que se encuentran en las mismas cond:cwnes o que nene caracterxsucas sumlares.,

sin una razén que lo justifi que" 7’

Las omisiones absolutas se presentan cuando el cgns]ador ha descuxdado por L

completo su tarea de legxslar lo ordenado por.la Constltuctén, sntuaclén dlstmta con'

las omisiones rclauvas quc se dan cuando’el fleglslador ya ha’ reglamentado algun

precepto constltucmnal pcro lo hxzo mcorrectamente es declr,‘csfmconsutuclonal'

el desarrollo del mandato por no ubarcar todos los supuestos exxgtdos por Ia ‘

Consutuclén.

2.1.2 SENTENCIAS ADITIVAS

La antenor dlsunclén cntre omlslones absolutas y relatnvus nos sirve para

Vcomprcnder el fenémen “de:l sentencxas‘adltlvas : Preclsamente traténdose de

5 VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio. “L’incostituzionalitd per omissione ‘dei silenzi’ del legislatore®,
Giurisprudenza constituzionale, Italia, afio 1996, nim. 6, p. 3973. - B S P
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mconsutuclonal por 1 ‘no- 1nclu1r algo quc constltumonalmente dcbcria de prever, S

expandcn los supucstos no mclmdos enlal declarada mconstltucxonal

Un problema bésxco de: las sentencias:aditivas es su’ legmmxdad constltuclonal

L Se llega a consnderar que este tipo de sentencias invade:la esfera de competencmi 5

:,del lcglslador al_expandl os-supuestos_contemplados-eniuna‘ley.;Para:esto,’ se ha

vgrandcs exposntorcs del derecho que han tratado este tema con smgular preclsuSn.

Por ejemplo, Hart expresa: que “en cualquzer orden _/uridico habra sx mpre’

ciertos casos _/urxdtcamente no regulados en los cuales... el Juez tte que ejercerﬁ

su discrecién y crear derecho para el caso™.” Empero, consndera que'ese poder'— :

juridico creador es diferente al de una legislatura. El Juez esté sometido-a muchas .

% D{AZ REVORIO, Francisco Javier. “El control de itucionalidad de las omisi vas relatlvas

en ¢l derecho comparado curopeo”, Revista espariola de derecho constitucional, Espnna, ailo 2! nim. 6]
encro-abril de 2001, p. 114,

7 H.LA. Hart, Post scriptum al concepto de derecho, Editado por Penelope A, Bulioch y Joseph Raz, trad,
de Rolando Tamayo y Salmorin, México, UNAM, 2000, p. 54.
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restricciones que estrechan sus opcnones, de las cuales el leg:slador se cncuentra'

. llbre' ademés, el Juez sélo puede cjercer dxcha facultad 'parak casos pamculares y,r :

por supuesto, no pucde haccrlo ar

constitucional, a través de: sus de lsxones, e olucmnarla. Sm lugnr a dudas, la

actividad de los é6rganos de _)ustxcxa constxtucn nal es Juzgar y no leglslar. Empero,'

les incumbe interpretar y ﬁJar cl senudo de la Norma Bésica, tarea ésta que mcluye

una facultad creadora delwderech (vacrsos preccptos consmucmnales

(programaticos) son concretlzados medmnte csta labor.®

Ahora. blen, un tnbunal consmucnonal debe tener en consideracioén, al momento
de emmr una scntencna adltlva, el prIHCIplO de responsabilidad,. caracteristlco de
cualquier 6rgano de control debiendo actuar dentro de la esfera de su competencna,

sin ‘exceso ni defecto.’ En este sentido, en interés de la seguri'dad jurfdica, la

 |bidem p. 56.

" Ibidem p. 55.

8 FALLER, Hans Joachim. “Defensa constitucional por medio de la Jul
Repiiblica Federal de Alemania, op. cit., p. 55 y ss.

&l VALADES Diego. Constitucion y democracia, México, UNAM, 2000, P 65.

ién constil !l en la
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autohmltacxén dcl tnbunal constntuclona] desempcfin un papel muy xmportanle, la .

cual; “es Ia prmclpal garanna de respeto aI Ieglslaa'ar. Pero esta, no sola juega a

: favor de aquel smo que‘asxmzsmo, Ia autoltmna

n uln xa mstanc:a‘ esilo que asegura Ia su_/ecum del

) propla autar dad kq e,

i legtslador a Ias sentenctas del Trtbunal Const:tucwnal"“ i

2.1.3 CONFLICTO DE PODERES'

Una de las cuestiones més debaudas, en el tema de las omisiones leglslauvas es

lo conccrmentc al,confhcto de poderes que pudxera surgxr al admmr este mstxtuto.

de sobcrano, se v1ola la dxscrecmnalldad del Podcr Leglslauvo.

A este respecto, Francisco Fernandez Segado manifiesta que ‘ffrente ‘al
mcumplmnenlo de los principios o normas constitucionales que reclaman para su, :
plena operatividad de una actuacion positiva del érgano legislativo, ni puede ser:
aducida la falta de medio de coercion aptos para doblegar la valuntad del organo !

que omite su obligacion legislativa, ni tampoco cabe aludir, para no censurar la

2 PIBERNAT DOMENECH, Xavier. “La sentencia constitucional como fuente del dcrccho" Revista de
derecho politico, Espaiia, nim. 24, p, 83. .
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mms:on, ala d:screctonalldad del legtslador

"“,'qi;"éhi que. ‘el doébzéz liberal de la

S ;sfobr 'dameﬂ'te’cbr'ib'cido,'.Ixa sido

ia del Co sutucton" u

vrga_nbﬂ ;de justicia

Camaras desarrollan

ente intromision- en la

mgn:ci’o“nna, que aun cuando
glésbarlamentarias, 1a no
rdénado‘ por la Constitucién.
omo’ : ﬁfinciﬁib "rector -del ' Déreché

er,en un, .ﬂstema pohnco-cansmucmnal

eg Iauvo-bf/ecunvo, o mas preczsamente como

ambuo’de ‘no mjerencza de Ia Cor a” en el’

» 86

‘ par[amentarla

Incluswc, la tcor(" de la : ;vnsién de poderes tal como lo concibid Momesqhicu: '

“es irrealizable, porque, al exigir que cada funcién material
de la potestad estatal sea concedida en su totalidad a un
drgano o a un grupo de autoridades especial,
independientemente, que actué libre y hasta soberanamente
dentro de su propia esfera de competencia, y que constituya

 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “La inconstitucionalidad por omisién: gcauce de tutela de los
dercchos de ! acic dmica?, cn Bazin, Victor (coord.), /s itucionalidad por isio
Colombia, Temis, 1997, p. 12,

¥ lbidem, p.13.

8 AGUIAR DE LUQUE, Luis. “El Tnbunal Consutucnonal y la funcién legislativa: el control del
proccdlmlemu legislativo y de la i lidad por ion", Revista de derecho politico, Espaiia,
num. 24, p. 17.

* Ibidem, p. 18.
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asi orgdnicamente un poder igual a los otros dos, la teoria
de Montesquieu implica una division de poderes que no sélo
paralizaria la potestad del Estado, sino que ademds
arruinaria su unidad”.¥’

Por otra parte, “desactualizada esta la tesis, por lo geneml mal mlerpretada

cuando no mal conoctda, de que los paderes son muchos y de que ademas se ..

‘ dtwden. EI pader es uno y, para su ejercic:o se da _no ‘mds que iuna: separamon :

; funcmnal Pensar ¢ una; ragmentacton'del poder:es:un contrasenttdo. Poder

- d:wdzdo no spade

debe existir una smergla entrc ellos para un mejor desenvol' 1m1ento y control del

poder. Es mzis, con la presencia de los 6rganos de _|ust cla constxtuclonal el

¥ CARRE DE MALBERG, R. Teoria general del Estado, 2*, ed., Méxwo. Fondo de Culmm Econémica-
Facultad de Derecho, UNAM, 1998, p. 835.

" VALADES, Dicgo. Constitucion y politica, 2*. ed., México, UNAM 1994 p. 304.

¥ CUBAS, Joaquin. La democracia y el Tribunal Constituce I Alfons el Magnénim.
1996, pp. 138-141,
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conccpto taJante de dwxsnén de poderes toma un nucvo canz al grado de que no

“se. dcscarta la posnbnhdad de. quc aqucllos mlervcngan, cn ocas:ones, en e] proccso

» politxco, frcnéndolo Jurfdncamcnt

Sfuerza normativa de la. Constitucion

- 2.1.4 PERIODO PARA DECLARAR LA INCONST

Un factor lmportanlc a consnder en el tema de las omisiones leglslatlvas es, el

en una omnsnén

txcmpo necesano para con51derar que el leglslador ha mcumd

-inconstitucional. Hay autores, como Hernandez Valle, que,cyonsndcran ‘al tlempo'k

como un criterio juridico no importante para definir si una omisién es susceptible

% SCHNEIDER, Hans-Peter. “La jurisdiccién constitucional y separacién de poderes”, Revista espaiiola de
derecho constitucional, Espaiia, afio 2, nim. 5, mayo-agosto de 1982, p. 35.

* ARNOLD, Rainer. “El derecho constitucional europeo a fines del siglo XX. Desarrollo y perspectivas”, op.
cit,, p. 31.

a BAZAN. Victor. “Nuevamente sobre las omisiones inconstitucionales”, en Palomino, José y Remotti, José
Carlos (caords), Derechos Humanos y Constitucidn en lberoamérica (hbro-homenaje a Germdn J. Bldart
Campos), Perit, Editorial. Grijley, 2002, p. 142,

% BIDART CAMPOS, German J. “Algunas reflexiones sobre las

", op. cit., p. 4.
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i una omlslén lcglslauva debe
: dcclarar‘ la mconsutucnonalldad de la:omisién serd cuestién del érgano
o ,determmar, de acuerdo a las clrcunstanclas partxculares del caso,

o no csc pcnodo cxceslvo.

"~ OMISIONES LEGISLATIVAS - -

de ser xmpugnada por v:cxos dc mconsmuclonahdad Sélo basta la ex1stcnc|a de la

omnsnén sm que tenga transcendcncla el tiempo transcurndo

Sm embargo, en opmlén de José Julio Fernéndcz”,' para que se pueda concretar

-tiempo: excesivamente :largo Para,_ :

fisgalizador

si-ha transcurrido

Algo similar lo encontramos en opmxén de Jorge eranda al decnr quc el érgano

de fiscalizacién debe. mednr e mterpretar el txcmpo otorgado nl legxslador para

emltlr la ley y dcclarar la mconsll!uclonahdad de la om:sxén una vez que,

.ponderando todos los clcmentos,

».,evl’ 6rgq_no l»cg_l_s_fek
' élﬁléio ;ciuc lh m

: sntuaclén sc comphc

reconozca que el legxslador no sé]o podia sino

que debia emmrla. °
Ex1ste lu pOSlbllldad ‘que algunas consutuclones establezcan los plazos para que

las normas. En tales condiciones, es obvxo que VchldO

1tuc16n dlspone se incurrird en mora lcg latl

aso dc que no_se establezcan plazos defimdos

En tul supuesto, Lse podr(a argumentar que al no’ seﬁalar la’ Constntuc:én un

plazo” para la reglamenlaclén de sus -preceptos ‘se pcrmlte el arbltno legxslatlvo

thnado?

“ HERNANDEZ VALLE, Rubén. “Los derechos prestacionales”, en Palomino, Jos¢ y Remotti, José Carlos .
(coords), Derechos Humanos y Constitucién en Iberoamérica (libro-homenaje a German J. Bidart Campos),
Pert, Editorial. Grijley, 2002, p. 271. .

9 FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. La i itucionalidad por omision, op. cit., p. 85.

% MIRANDA, Jorge. “La justicia constitucional en Portugal, Anuario iberoamericano de justicia
constitucional, Espaiia, 1997, p. 346.
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Morén Urbma mamf‘esta que son os las razones para no aceptar lo antcnor.

Prxmcro, porque serla ‘aceptar. u dtctadura congresmnal" y, segundo, porque )

“s:gmfcarla admmr Ia ‘po lbzlldad ue normas undamentaleS— y Jerarqmcamenkre

fprogramalzcas de cumplimiento obhgatorto" 8

oco tiempoAtranScurrido cuénd

Por el contrano, puede transcurrl exceso de tlempo y el rxbunal ‘con lderar.f

o 'que no se han proplclado las condlclones necesanas para emitir las normas. .|

Existe la posibilidad de encontrar elementos que sean ébice para la actw:dad del

97 MORON URBINA, Juan Carlos. “La omisién legislativa como un caso de inconstitucionalidad”, Revisra
Juridica del Perit, Perii, aflo XXXIX, num. I11-1V, julio-diciembre de 1998, pp. 352 y ss. )
¥ SAGUES, Néstor Pedro. “La accién de mconsnmmonalldad por omlsnSn en la Constitucién de la pmvmcia
de Rio Negro”, en Bazédn, Victor (coord.), /s ionalidad por omi: , Colombia, Temis, 1997, p, 113,

46



OMISIONES LEGISMTIVAS

Ichslador o, como los |dent|fica Bldart Campos, derechos xmposxbles, es. dCCll',

"dereclws reconoctdos utoptca [ xrreﬂexxvamenre par eI consltmyeme, al resullar )

en Ias heclzas de rrealizable»e_/ecuczon por carecer absolutameme el Estado dei' :

rlcglslador vale la pena preguntarno

‘trlbunal constltucwnal pudxera aglllzar“los tr

segundo, la norma aprobada puede no. datar a'e operanwdad al preceplo

* Citado por Ibidem, p. 114. E : ) ) )
% Citado por Fernandez Segado, F i “La i itucionalidad por omisién: ;cauce de tutela de los
derechos de naturaleza socioecondmica?, op, cit., p.17. : ’
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consttlucmnal en cuesnon. con Io que subs:sle Ia mfraccwn ala Consmucuﬁn" o

’ Pucde sucedcr que la norma qu

Ilegara g'aprobarse no cumphera con los supuestos

. cxlgxdos por la Constltuclén.

Con lo anterlor dcbemos ener culdado dc no: darle un sxgmf'cado de caracter :

la Constitucién. . 81 blen, Iab

,.mconstltuclonnhdad por. omxsnon’no sélp se puede interponer por lafcarencia de

-'normas smo,- tamblén,' or-la deficicncia de las mismas, csto no se traduce en que

Tsc pucda ejercxmr para onstatar sxrun proyecto de Iey, en _vista de dar

(cumphmlcnto ‘a la ‘porma: consmucxonal cumplc con lo establecxda por la

: Consmucxén 102"

% FEERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. “La inconstitucionalidad por omisién en Portugal”, Revista de
estudios politicos, Espaiia, nim, 101, julio-septiembre de 1998, pp. 347 y ss.
22 MIRANDA, Jorge. “A fiscaliz¢do da inconstitucionalidade por omissdo no ord

tidad

portugués”, en Bazdn, Victor (coord.), I itucic por omisién, Colombia, Temis, 1997, p. 168.
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2.2 RESERVAS DE LEY

De -acuerdo ' con Ricqrdd Guaét’ini‘m* la _‘thstitu‘(‘:ién puede imponer a la

Icgfslaéién dosk tipos: de lfrhiieé: ;yfdr'mAal't_:sk (o procedimentales) y materiales‘(o

“-sustanciales).’

a) Los limltcs formales se rcf'eren a las normns que regulan

el procedlmxcnto de claboracxén de l ' ley El érgano legxslatxvo no. -

b) En cuanto a los,limnes matenales, son las normas quc

vmculan el contenldo de las leyes futuras. El leglslador no puede'

uprobar leyes con clcr!o contemdo. - oh

Siguiendo con el autor, la Consmue:én puede llmxtar la materla de las lcyes

cuando establece reservas de compctencta a favor de la ley misma; Al dlsponer una

reserva de ley sélo la Icy puede regular Ia matena'en cuestion

19 GUASTINI, Ricardo. *La Consulucu’m como limite a lu lcgnslacnén" cn‘CarboneIl Mlgucl (comp ), Teoria
dela C itucion. Ensayos gidos, 2%, ed., México. Pon’un, 2002 pp. 235yss
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proccdlmlento, _cs decnr, que sca,fruto de una dlscusnén polftlca y plurallsta cntre

los rcpresen:antes de la colectnvndad clectos por sufrag o umvcrsal '°" '

Otras dc la razoncs porla.cuales:se establcce la reserva de ey y, con esto sea

. sélo el leglslador ordinario el .responsable del:desarrollo consntucnonal se debe a’

ademés," claro‘

seno las normas nccesanas para‘la 'dec ada actualizacion 'y bncretxzacxén de la o

Norma I‘undamcntnl

z,Por qué anahzar el tcma de reservas de ley en nuestro trabajo? Preclsamcnte, 2

en ocasmnes, las reservas de ley adquleren el carécter de verdaderos mandatos al =

legislador. Una reserva de ley puede ser una facultad o una obhgacnon. En el

1% VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio. “L ituzionalitd per omissione dei silenzi del legislatore”, op.
cit,, p. 3986.

10 "FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “El sisiema constitucional espaiiol” en Garcia Belaunde ct al,
(coords), Los sistemas coustitucionales iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, p. 411.

1% LINDE PANIAGUA, Enrique, Constitucién abierta, Madrid, Linde Editores, 1991, pp. 11 yss.
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primer caso sc traduce ‘en una facu]tad de cjccuclén dxscrcclonal"J7 para el

leglslador dc cmmr la normn, mxentras que si‘se trata de 'una obhgacnén, 51 blen cl‘

f‘lchslador tlene reservada esa‘materla ‘para-;su rcgulacuén, no.es dlscrecmnal

109

;puedc ser. sustemado actualmentc ‘como. obstéculo para qu

normauva de Ia Constltucxén no ‘se puede argmr conﬂlcto dc poderes.

’Icglslador es ¢l tnico facultado parn cmmr la norma de dcsarrollo, esto no

197 No confundir con arbitrariedad. Constituye arbitrariedad la carencia de toda explicacién racional, el
capricho, la falta de justificacion, Ia flagrante contradiccién, falta de coherencia, falta de proporcién entre los ™~
medlos empleados y los fines perseguidos, etc. FERNANDEZ, Tomas-Ramén. De la arbitrariedad del
§lsladar Una critica de la jurisprudencia constitucional, Madrid, Civitas, 1998, pp. 157 y ss.
AGUIAR DE LUQUE, Luis, “El Tnbunal Constitucional y la funcién legislativa: el control del
‘) ) legislativo y de la lidad por omisién”, op. cit. p. 26.
” ARAGON, M 1. Ce itncion, d acéa y control, op. cit., p. 71.
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Imposibilita que sc le convide a realizar su encargo. El concepto de rescrva de ley

1 vinico: que pliedc; emiti

llo. Son'mandatos dc‘_la"‘Co‘nstittuciyén

" ‘que el tribunal constitucional debe velar por su cumplimien
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2.3 NORMAS PROGRAMATICAS

Un prcsupucsto clave para la coni‘gurac:én de las omlsxones legnslatlvas es ]a :

prescncla dc normas programatlca enila Constltucxén, las cuales nmponen

—mandatos al leglslador para que. las desarrolle y asx puedan alcanzar plena ef‘cacm. :

5 modalldadc para_-el acceso a:los servxclos de 'ialu'd Otrévae’cés',' el carécter‘

programauco"denva e:la- generahdad ‘de’los” térmmos como,'por e_jemplo, el'

: articulo tercero al scnalar que todo mdxvnduo txene derecho ala educaclén s

At‘onso da leva rclaclona a las normas programatlcas con’ los.derechos'

’soclales como prestaclones positivas dcl Estado,

consmucnonalcs, que posibilitan mecjores condlcnone Las normas

dg vxda
programaticas, como veremos mas adelante, han sufrldq v»dé un éié:;fo desprestigio o
criticas respecto de su cfectividad. Por esto, clk prdpio'd;i' Sil‘\;a manifiesta que,.si
bien en la mayoria de las normas constitucionales que otdrgan derechos sociales

requieren de la actividad del legislador para concretarlas, no lo es asi para su

eficacia. De ahi que, nos dice, es preciso repensar la doctrina de las normas

19 SAGUES, Néstor Pedro, Elementos de derecho constitucional, op. cit., p. 93.

""" AFONSO DA SILVA, José. “Impacto da Declaraglio Universal dos Direitos Humanos na Consmulcno
brasilcira de 1988" en Palomino, José y Remotti, José Carlos (coords), Derechos Humanos y Constitucion en
Iberoamérica (libro-homenaje a German J. Bidart Campos), Pert, Editorial Grijley, 2002, pp. 160 y ss.
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programétiéas; )

« Por su parte, Rubén Hernéndcz Valle, en un trabajo que trata sobre los derechos

prcstacxonalcs, 1dent1fica a-las-normas programétlcas, cuyos 6rganos estatales\

sas: prestaciones, ; ebido ‘a que la:

: coacnvos para obhgar al Estado a reallzar
csencxa de un derecho subjetivo es prccnsamente exigir una.conducta a la otra partc,

jEE que esta obligada a realizarla y, de no ser asi;“exigirla: coacuvamente por medno de

los tribunales, pero nadie esta obligado:a'lo imposible,'n iqui:ra el Estado.' Sin

‘embargo, nos dice el autor, es evidenté' que :las:disposiciones constitucionales
tienen eficacia juridica. Por eso, también, nos comenta que es necesario dilucidar
“.el problema dc la falta de ‘eficacia de’las'normas’ programiticas por omisién del

legislador.

Pero continuemos con  la:exposicién ‘de:lo que se entiende por. normas

" programéticas para luego deternos en lo referente a su eficacia. De acuerdo con

12 HERNANDEZ VALLE, Rubén. “Los derechos prestacionales” op. cit., p. 258.
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iene que’hay normas de:eficacia

. Constitucién.,goznn del mismo_valor. y, as

‘f;'dlrccta que’son’las que por si:mismas: regulan la'situacién en‘concreto y las normas‘

Hde ef"cacxa mdxrccta que rcqulcrcn ‘de’: una normativida .posterlor para su

actuacnén

Respccto dc las n'ornias de cficacia: directa; ‘nos’  “menciona el ',;autdr,? las -

consmucxoncs actuales no solamente ‘son.una:limitacién al- poder: estutal como las~

consmuclones burguesas del snglo XlX cndonde: losverdaderos cstmatarios de-

los: poderes:del: Estado

Ias normas constltuclonales cran” ‘aparte ‘de esa -

1bertad-autorldad -también - operan

operaclén vertxcal" en:

“horizontalmente™ al regular la relaclon entre: su_,etos soclales, csvdecir, prefenden

intervenir dxrcctamente en las relacxones de-la socledad para moldearlas segun sus‘

propios preceptos. Por esto, las ‘normas. onstltucxonalcs pueden ser mvocadas
donde sea posible como reglas.':

Dentro de este tipo de hdrm’a.s" (dc fef'cacn

1s

referencia al caso mencionado por Serglo Torres Eyras resuelto por nuestra'

Suprema Corte de Justicia en 1965, debido a que es destacablc»,‘co’mo cl

constituyente de 1917 previé las omisiones del legislador otdrgérnid{'o]e eﬁcacia

ns ZAGREBELSKY Gustavo. “La Constitucién y sus normas”, en Carbonell, Miguel (comp.), Teoria de la
Ce Ensayos gidos, 2°, ed., México, Porria, 2002, p, 79.

14 bidem, p. 81.

13 FRISCH PHILIPP, Walter y TORRES EYRAS, Sergio. *'1 itucionalidad de las omisil legislativas
en Alemania occidental y en México”, El Foro, México, nim. 18, 1970, p. 60. .
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_directa a la Constitucién en. matcria"‘ébretv"a y agraria; El artfculo 123 mclso “A"

fraceion XII de'la Consmucnén reﬁerc al establecimiento dc”escuelas a cargo de .

negociaciones sntuadas f‘uera dc las p

laciones. La Ley Federal de Trabajo ommé

reglamentar este artfculo,Apr ctna"nrdo‘\la

. consmucnonal s que reficran'a esas matenas adqumrén v1gor en toda la Reptblica.

Olro e_;cmplo mzis rccnentc es el caso, tamblén resue]to por la Suprema Corte,

'. dondc se rcconoclé el dcrecho dc xmpugnar las resolucnones del Ministerio Publico

o sobre el no e_]ercwlo dc la accnon pcnal establecldo en el cuarto pardgrafo del

articulo 21! de Ia Constltuclén,‘ aun cuando ‘oS abfa emmdo la ley
rcglamcntana 16 En ambos casos, de acuerdo con’la; Suprema Corte, sc estaba en

presencia de normas constltuclonales de ef'cacxa directa,: ' _era necesarla‘j .

116 Tesis CLXIV/97 Novcna época Semanario Judicial de la cheracxén » tomo VI, chlcmbre de 1997,
p.’xgmn 56.
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17 ZAGREBELSKY, Gustavo, “La Constitucién y sus normas” op. cit, p. 81
"% Ibidem, p. 84.
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dlrcclamcntc aphcablc por el Jucz. Por esto se sntuan estas normas dentro de Ia

catcgoria de ef'cacla mdlrecta. g

3) En cuanto a Ias norma constxtuclonales programétlcas ’Zagrcbelsky reﬁere a.

los dercchos ociales: los: cuale o'pueden—serfgarantlza,dos;co os,derechos

exngcncxa de tal mtervencxén Y, por la otra, la dlf'cultad de rcahzarla.
Dc acucrdo con csto, nos dice Zagrebelsky, hay autores quc crmcan a’ las
nornmskdc programa y afirman que a diferencia de las normas que son vélidas de
v ﬁj;)fdo,dirre:cto,

“las normas programdticas necesitan una mediacion que
depende de las posibilidades y de las conveniencias politicas
que se manifiestan de vez en cuando. Por esta razén, carecen
de valor juridico y se reducen a simples proclamaciones
ético-politicas juridicamente irrelevantes. En consecuencia,
las constituciones no pueden comprometerse ni comprometer
Jjuridicamente en un programa politico-social: estin
intrinsecamente limitadas en su alcance a las clasicas
tareas: la determinacion de la organizacion del Estado y la
definicion de sus limites en relacion con la certidumbre de
los derechos de los ciudadanos”.'"

En estc sentido, comenta Zagrebelsky que, por c¢jemplo, respecto de - los

constituyentes italianos hubo quienes consideraban a las normas programiticas

lejos de considerarse normas juridicas opinando que, si bien no debian' cxcluirse'

por completo del texto consmuclonal si cra necesarlo plasmarlas enel preambulo

119 7 AGREBELSKY, Gustavo, “La Constitucién y stis normas , op. cxl pp. 88 y s;._ FoE
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como meros. principios para diferenciar  la. parte . meramente  juridica’ de la

‘ Constltuclén. -

De acucrdo con l anlcrlor nos top mos con otro de los argumentos que dan al

programéticas son o no meros prmcxplos, su verdadera - funcién’ es la de ser -

plasmadas en la realidad. No sélo deben ser snmplcs prmmplos medlante los cua]cs .

el legislador encamine su tarea, smo que realmente ‘se’: debcn convertlr enk :

programas para la sociedad. El problcma actual de: las normas programétlcas esta»‘

en tomarnos cn serio su reconoclmlcnto consutuclonal 12 Claro cs que se deben, -

tomar en cuenta los factorcs necesanos para llevar a cabo esa dlf' 1 area, pero e

también es claro que deben exnstlr las garantms necesarlas para hacer efectlvas las
normas de programa. Es precnsamente la omxsnén del leglslador el prmcxpal Sbice
para la consecucion de ese fin. Independientemente de las dificultades (reales) para

la eficacia de las normas programéticas, no se¢ pueden dejar al criterio del

20 BALAGUER CALLEJON, Francisco. “Constitucién y ord i Juridico™ en Carbonell, Miguel
(comp.), Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, 2*. ed., México, Pornia, 2002, p. 188,

' GOMES CANOTILHO, Jos¢ Joaquim. “Tomemos en serio los derechos econdémicos, sociales y
culturales®, Revista del centro de estudios constitucionales, Espaila, nim, |, septiembre-diciembre de 1998,

pp. 247 y ss.
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Pkavrlam»c'nlo'su desarrollo. No es pé}li yklvo cl hccho dc que se encuentren en rango

'de programatzcida’d’ .S cncucntran cn la actualldad “baja el mzrar de muclxos~"

5escarmos y maldeczre.r" e Uno de sus mayorcs cn'txcos es Rolando Pma, qunen, ;

rcahza un trabﬂj() sobre. este tecma precisamente después del fallo de la Cortef’

Constitucxonal de la Republica Federal de Alemania (del 29 dc cncro de~ 1969).”

mdlcando que con las normas programdticas “se prelende vulnerar la maxtma, L

Jerarqula normativa de la clausula por medio de un argumento -I clau ila solo S

ordinario el desarrollo ultcrxor de dwcrsas normas programaucas es decxr, que la

Constitucién le traslade a la ley ordinaria la solucxén de un problema supone deJar

122 GOMES CANOTILHO, José Joaquim, “;Revisar la/o romper con la Constitucién dirigente? Defensa de

un constitucionalismo moralmente rcﬂexnvo , op. cit., pp. 10-11.
123 PINA, Rolando E. Cldusul: les operativas y programdticas, Buenos Aires, Astrea, 1973 p.

25.
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cslublec:das las bases del conﬂlcto' no las del acuerdo ‘lo quc pucde tracr como
consecuencla que muchas dc estas norma quedcn sin contemdo por- no alcanzarse‘ )

klos acuerdos'necesanos debido 'a‘que no:se tiene as mismas. cxrcunstancms que

ingreso per capxta, la canudad de Estados con “Constltucxén contrato pr valece e

nmdumentc sobre el nimero de naclones con “Constxtucnén promesa Concluye el

aulor aﬁrmando que«los ststemas pollt:cos que de hecho dan’-mucho a:sus

i habllantes en bienes y servzclos (0 les permzlen obtenerlas) retacean efecnvameme‘
:st( declamatoria constitucional; mientras que los que facticame 1

apuran su lirismo programdtico”.'*® Con lo anterior nos damos cuenta, o bxen no es ..

124 VALADES, Dicgo. Constitucion y democrac{a. op. cit., p. 117, ; N .
123 Citado por BAZAN Victor. “Incc idad por omisidn; la experiencia brasilefia'y un ejemplo a
tencer en cuenta por el derecho argentino™, Entre Abogados, Argentina, afio IV, nim. 8, p. 19,
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errénco dcclr, como smgularmente lo expresa Gonzélez Casanova, quc las

consmuclones de Ios paiscs subdesarrollados tlcnen una funcwn programatica,

Constitucién como norma suprcmn con’ la no, V|ge icia’ de cléusulas programatlcas.

Mientras estas normas. no adqmeran chacxa por la omisién del legislador se

vulnera el cardcter supremo de la Constitucién. Y, precisamente, de acuerdo con

12 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La democracia en México, México, Ediciones Era, 1995, p. 17.

127 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Prélogo de la Biblioteca América Latina: actualidad y perspectivas, en
Zemelman, Hugo. De la historia a la politica. La experiencia de América Latina, México, Siglo XXI, 1989,
p.7
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este prmcxplo, es que el 6rgano dc Justlcla constltucxonal para mantener a Ia

Consutucnén como norma suprema, tlcne'la imperiosa tarc de hacer funclonar la:

.morma programéhca Conta con’ los'medios-jurisdiccionales necesarios para hacer:
exigencia ‘del: principio’ dc i

tcfectlvo lo plasmado po a.Constltuclon es

w fsupremacia consmucnonal. Lo comcnido en los~textos: fundamentales 'sin® un

', rcspaldo Judxcxal no es mas que una dcclaraclén en el papel.!

El quc lus constltuclones de carécter programétlco necesiten de la actuaclén del

leglslador paru su dcsarrollo hace necesarlo contar con’ remcdxos procesales para el

adccuado funcionamiento -de la norma de programa. Con frecucncla

los

parlamenlos se enfrascan en problemas pomncos, gencrales y cotldxanos, lo quc

implica la falta de capac:dad y pronnmd necesar:as pam satufacer las,

: de Iegl.s*lacmn"'m

acrecentadas necesidades que -ameritan

programadticas.

quonSti’n’lréién 46 1917, cldusulas d¢

establecer,’

México es:pioneroie

contenido programitico al’incluir;lo derechos sociales’.cn el-marco constitucional;

zaga de se'r un" Estado que

en este orden de idcas," ipor qué ha'de¢ quedarse a1

prevé los medlos de contro constnlucnona para_,torna : ct‘caces los preceptos

consutuclonulcs programétlcos? La supremacia de la Constxtuc:én queda indefensa
ante ¢l no cumplimiento de sus normas, La inercia del legislador puede vulnerar

gravemente su caricter supremo al no emitir las normas de desarrollo. La parélisis

3 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. “Algunas consideraciones sobre la justicia constitucional y la
tradicion Judlcml de commow law™, op. cit., p. 363; ROLLA, Giancarlo. Derechos fundamentales, Estado
de: atico y justici ional, México, UNAM, 2002, pp. 53 y ss.

12 CAPPELLETTI, Mauro. La justicia constitucional, México, UNAM, 1987, p. 313,
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consutucmnal por. partc dcl 6rgano lcglslanvo hace neccsano la mtcrvencnén dcl

k‘tnbunal consutuc:onal para mantcncr ncélume l suprcmacfa de la Constxtuclén,

vauandolo a- realxzar ‘su 1mpvcr|osa tarca de darlc ef’cacna.va proyecto

: cpnsutuclonal.
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DERECHO COMPARADO
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3.1 JUSTIFICACION

Durante largo txempo ha. exnsudo m!ercs po cl cstudxo del derccho extranjero

izac n c métodos compartmvos.“m .

e rccurnendo con t‘recucncm los Ju sta

conslltucloncs gozan en cliextranjero Sin’ cmbargo,rla'cliculandadr onstltﬁcibhal o

no debc sngmﬁcar cOpl

os,prcceptos de’ otra consu uc ones ' ya‘que. "'pt'lede

k;habcr formulas paradlgmancas, pero no existe vni guna que tengiz ‘v\all‘dez‘

umversal ..no se:puede :gnorar Io que atros han hecha, pera lampoco se debe .

'emmctar ala ortgumltdad" Eslo no SIgmf'ca que se Imga lo nunca lxecha, szno‘_

‘ que se sepa orgamzar el elenco de recursos dtspombles de una manera acorde con:

el proyecto propio y actual".'*?

El uso del método comparauvo puede tener dlversos ‘usos; Pueden emplcarlo losf;

juristas para buscar una aportacnon de mejoras al derccho nuclonal, para esclarecer :
soluciones o destacar las tendencias del derecho nacional, o bxen para’ rcallzar

investigaciones histéricas o de orden filoséfico.'*® Ademds, “ningiin plan

139 DAVID, René. Los grandes sistemas juridicos ¢ ipordneos (derecho iparado), 2*. ed., trad. de
Pedro Bravo, Editorial Aguilar, s.a., p. 3.

131 LUCAS VERDU, Pablo. “;Crisis del concepto de Constitucién? La Constitucién espaiiola entre |a norma
y la realidad, en Palomino, José y Remotti, José Carlos (coords), Derechos Humanos y Constitucion en
{beroamérica (libro-homenajc a Germdn J. Bidart Campos), Pert, Editorial Grijley, 2002, p. 433,

132 YALADES, Dicgo. “Tado cambio cs constancia. Apuntes para una reforma institucional®, Ef significado
actual de la Constitucion, México, UNAM, 1998, p. 554.

133 DAVID, René. Tratado de derecho civil comparado. Introduccion al estudio de los derechos extranjeros y
al método comparativo, trad. de Javier Osset, Madrid, Editorial Revista de derecho privado, 1953, p. 6.
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cxadadosamente esludmdo de reformas del derecho puede lgnorar Ia expertencm B

',.m"

adqutrlda par olros pmses que han avanzado. por deterlmnado cammo

En un: traba_]o como: éste, “endonde ‘se cstudla una . mstxtucnén no :egulada cn‘

A este respecto, por ejemplo, Rene Dav:d cuando cxpllca la polemlca sobrc si

vcxmtc ono- el dcrecho comparado, expresa que “lo que ‘existe son /urtslas que,

hablenda rectbtdo una formacion adecuada, son capaces de emplear ese método

(el comparada) con provecho, mientras que otros —que no _son comparanwsms- no

pueden emplearlo »y se ven dificultados en sus investigaciones por esa razon, asi
camo Imurados ‘en’_sus.posibilidades de estudio o en la _eficacia de. sus
acnwdades v 18 Slendo asi esperamos tratar de ublcarnos en el supuesto anterior y

kpoder tcner un gran provecho dcl método comparado, en razén de que rea]mente cl

tema dc las omnsxones leglslauvns ha sndo mi ‘descuydado por- la doctrma )
mexwana, adcmés, comok se dijo anteriormente, al no,’tener una regulacién positiva
en nuestro pais del instituto estudiado sc hace necesario verificar su implantacién

en otros sistemas juridicos.

4 GUTTERIDGE, H. C. Concepto y métodos del derecho comparado, trad. Joaquin Rodriguez, México,

Editorial Compaiifa general, 1941, p. 83.
133 DAVID, René. Tratado de derecho civil comparado. Introduccion al dio de los derechos extranjeros y

al método comparativo, op. cit., p. 8.
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3.2 PORTUGAL.

Al prlmcr Estado que empezarcmos por nnahzar es a Portugal Este pals es de

los ‘estados. pnoneros en reconocer la mconsutuclonalldad dc las omlsnones dcl
legxsludor. El prlmer Estado que lo hizo fue la cx-Republlca de Yugoslav:a que en B
su arllculo 377 de su Constitucién establecla.
“Si el Tribunal de Garantias Constitucionales de Yugoslavia hiciera
constar que un 4rgano competente no hubiere dictado las normas de
cjecucién necesarias de la Constituciéon de la Republica Socialista
Federativa de Yugoslavia, de las leyes federales y de otras
prescripciones y actos generales federales, estando obligado a dictarlas,
dard del hecho conocimiento a la Asamblea de la Replblica Socialista
Federativa de Yugoslavia”™.
Este articulo de la Constitucién del pais balcénico sirvié de modclo para regular
las omisiones legislativas en Portugal.

Para comprender mejor la figura de las omisiones legislativas en ¢l pais‘lusitano’

es nccesario hacer un bosquejo sobre ‘la’ plataforma en que se’ implanté: cste

.instituto.
La uctual Consutuclon portuguesa ‘es del 2 de abril de 1976 producto de un -
perxodo revoluclonarlo. Posterlormente, en el aiio de 1982, se rcallza u a rofunda:»

k reformu consutucwnal asn como en el aﬂo de 1989,

En su rednccxén ongmal Ia Constxtuclén preve(a un complejo sistema de comrol :

- constxtucxonal de naturaleza politxca eJercldo por el ConseJo de la
a’ su.vez, era asesorado por la Comnsnén Constxtucnonal Es con: las reformas de

1982 cuando sc lnlroducc la I"gura del Tnbunal Consmumonal. S
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Es importahte:destachr{ "losﬂ'do"s" momentos reépe'cto “al control de»

constxtuclonahdad eJercldo en Portugal el pnmero que corre desde la cntrada en_

) recomendac:én, ademads

de ella ni ostentaba iniciativa leg slati a’
.-En 1982, ‘ya ‘con la reforma, ”kkserryzi’»,:él articulo 283 el q'u'e establece la

: incohstitucionalidud por omisién:

1. A requerimiento del Presidente de la Reptblica, del Proveedor de

justicia'®? o, con fundamento en la violacién de derechos de las regiones

auténomas, de los presidentes de las asambleas legislativas regionales,
el Tribunal Constitucional aprecia y verifica el incumplimiento de la

138 FEERNANDEZ RODRIGUEZ, Jos¢ Julio. “La i itucionalidad por omisién en Portugal®, op. cit., p.

343.
17 José Julio Fernandez lo identifica con el “Ombudsman™
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Constitucién por omisién de :las mcdldas Icglslatwns necesarms para'
hacer aplicables las normas constitucionales, . .

2. Cuando el Tribunal venf‘que la existencia.de:la mconstlluclonahdad ‘
por omisién, dard - conocimicnto->.de’ cllo “:al-; érgano - legislativo
competente. = BT T T RN

La férmula nhora cmpleada, “daré conocxmlento “pareciera que . no- es.una

' Citado por chéndcz Rodr{guez, José Jullo “Lai itucionalidad por omisién en Portugal®, op. cit., p.
349 o . :
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,dc‘cide, por - si mismo, el 'I‘ribunal' CBhStit’ucionél, antcnormcntc se’ prevela una

recomendaclén a los 6rganos !cglslauvos, hora ‘se tratu de poner en COﬂOClmleﬂtO"

el antenor artfculo 279 era’ potestad dcl Consc_lo de la Revolucxén la emlsxén de la

rccomcndamén en’ 1982 la puesta de conocxmlento, una vez declarada la omnslén,

cs obhgatorl

Por ulnmo harcmos referencla a algunas scntencxas de Tnb nal Constltucxonal;

IJ9

portugues en lus cualcs ha resuelto casos de omtsxoncs l gxslauvas

La sentcncxa 182/89 analiza el derecho de los cxudadanos nnle Iu utlllzaclén de: k

Ia mformanca. El problema se centra en quc el parrafo segundo y cuarto del n

articulo 35 de la Consmucxénbprevenr un~de$ar;ol!o lcglslauvo_ pos;g:;;or En/cl,j

primcr caso para definir el concepto‘ é datosg personales a cfebtés 'fde

lnformatlco. En el segundo, para establecer las exccpcxones a la prohnblclén '

general del acceso dc terceros hcros ‘con datos pcrsonales. En cuanto.a este

ultlmo aspecto, el Trlbunal consxderé que no exxste mconstltucxonalldad por: '

omisiéon debido:a’ quc'n

‘hay excepcnones por: ]as cuales clileg Iador qulera ;
establcccﬂas. Por el contrar_o, respccto'
inconstitucionalidad por ‘omisién por falta de regu aclén que establezca e concepto

de datos personales necesaria para garantizar su proteccndn.

La sentencia 276/89 hacc alusién a los crimenes de responsabilidad de los

¥ Ihidem, pp. 354 y ss. El autor divide la jurisprudencia de acuerdo a las reformas constitucionales en dos
periodos: ¢l primero a partir de 1976, y el segundo a partir de 1982 (sélo de este tiltimo periodo haremos
referencia). El autor comenta que este instituto se ha caracterizado en Portugal por su poca utilidad, atribuida
al contexto socio-politico de ese pais y a la falta de predisposicion de los érganos dotados de legitimacion

activa.
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titulares de cargos polillcos. El artlculo 120.3 de la Constitucién prevé una ley que -
los de(crmmc, asn como las sancnones y ecfectos. En este caso, el Tnbunal :

Constnuclonal consnderé que efectxvamente el articulo 120.3 de la Constnucxén‘

revision consutuclonal exnstcnte en csos momentos ongmuba el retraso de lzi tarea .

lcglslanva La omlsxon ‘era en cuanto al arliculo 241 3 dc lu Lcy Fundamental sobre‘t

las consultﬂs dlrcctas a los cludadanos en el amblto local quc prevé su rcgulaclén :

por una !cy;futura.
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La Consmuclén de Brasxl"" en su articulo 103 - prevé lja figura de la

mconsutuclonnhdad por omlsxén al establccer. :

“declarada la mconstltucxonalldad por ommén de una’ medlda necesaria

para tornar efectiva’ la norma constitucional,- se ‘dard conocimiento al .
Poder competente para’ are ‘adopcién: de las medidas necesarias .y,
tratandose d¢ un- 6rgano admlmstratlvo, para que”lo haga en tremta

Es de merecer atc‘nqién‘iia forma generakl‘en un ‘redacta la Conétituc_ién brasilefia

Consmumén le lmpone al legislador.

,La uccxén dcrmconsutucmnalldad por omisién puede ser ejercida por:

a) El Presidente de la Republica

b) El Senado

¢) Camara de Diputados

d) Asambleca de Representantes

¢) El Gobernador Estatal

f) El Procurador General de la Reptblica

g) El Conscjo Federal de Abogados de Brasil

h) Los Partidos Politicos con representacién en el Congreso

i) La Confedcracién de sindicatos o cntidades de clase nacional

140 De acuerdo con Michel Temer, el constituyente de 1988 aprendié de los crrores o falencias, pues ~para la
incorporacién de la accion de inconstitucionalidad por omisién- tuvo en cuenta la propia praxis constitucional
anterior en la que muchas normas contenidas en la Ley Suprema fueron virtualmente “congeladas” (y, por
ende, devenidas ineficaces) por la inactividad del legislador ordinario quien omitié dictar la reglamentacién
pertinente. Citado por Bazin, Victor. “Inconstitucionalidad por omisién: la experiencia brasilefia y un
ejemplo a tener en cuenta por el derecho argentino®, op. cit., p. 27.
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Es ampha o la gama dc» qulencs pueden promover Ila acclén de

Vmconstltucmnalldad por omnsnén en_Brasil.'Vemos con esto quc cl constltuycme :

,_buscé una mayor protecclén ‘contra_las omisiones: lcglslatlvas en laCarta Magna,, :

'”ochto es protegcr ‘los. derechos consagrados en'la Constntucnén, soluclonando Ios

'casos“en concreto La omisién kd’e_l,legxslador es colmada por el 6rgano de Jusucna

. constitucional produciendo sélo efectos inter partes.

' FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. La i itucionalidad por omision, Espaiia, Civitas, 1998, p.

284,

w2 'OTHON SIDOU, J.M. “Las nuevas figuras del derecho procesal constitucional brasilefio: lado de
¢do y habeas data ", Boleti de derecho comparado, México, nim. 70, encro-abril de 1991, p.

174.
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Victor Bazén"’ realnza una dlstmclén entrc la accxén dc mconstltucxonahdad por

omlsnén yel mandada de mjuncao a partxr de Ios mguwntes aspectos.

: ‘Trlbunal de Cuentas de la Umén de uno de los nbunales superiores o del propio

I8 Suprcmo 'I‘rlbunal cheral es competente e Supenor Trlbunal de Justicia cuando

- ”_la claboracxén normauva es atnbuclén d u Y ‘o, entxdad o autoridad federal

b de la admmlslracwn dlrecta o mdlrecta exc ptuados los ‘casos de compctencm del

'V‘Suprcmo Tribunal chcral »y de los: 6rganos d ustlcla mllltar, de la. Justlcxal

':clcctoral de la Justlcla delﬁtrabajo y de la Justlcla federal En los demés casos. la’

'competcncxa —resndual- corresponde a todo el Poder Judxcnal

2, Legmmacxén
Actxva

La lcgmmacxon actlva para ejercer la acclén de mconstnuclonalldad por omlslén

se hizo referencm antcrlormente. El mana’ado, por su parte, podra ser mterpuesto

por cualquier pcrsona que tenga un mte 1 dlctado dc lar

norma.

W BAZAN, Victor. “Inconstitucionalidad por omisién: la cxpenencm brasnleﬂa y un ejemplo a tener en
cuenta por el derecho argentino™, op. cit., p. 24 y ss,
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e Pasiva

En cuanto a la mconsntucronalrdad por omlsrén, Ia accxén podré ser proplcxada

contra la persona o enndad ‘competcnte para la elaboracxén de la norma en

cuestién. Por su parte, ‘el:ma d" a' ‘dc ‘eré dmglrse contra el su_;cto que mhrbe o'

lmplde el OJCI‘CICIO de ui dcrccho.

3 ObJeto’ ;

La accxén dc mconstrtuc:onahdad por omisién es una modahdad'de f‘scahzaclén.

abstracla que persigue la defensa de la constitucién cuya efcctwrdad a quedado‘,

- bloqueada por la ausencia dec norma reglamentaria.'*

El mandado cs una accién particular —modalidad defiscalizacién concreta-; - -

dirigida a garantizar la satisfaccién del derecho o de la lib_'erta'd”cuyé_véjérci io h‘a'k—k

sido enervado por la inexistencia de la norma reglamentaria.,-

4. Naturaleza y efectos de la sentencia

En la accién de inconstitucionalidad por omisién el tnbunal .o se subroga en el’

accionar de!l o6rgano - legislativo, sélo' declara de "la

mconstltucmnahdnd ademés de tencr efectos erga omnes. Por su -parte, kl
resoluclén que recae en el mandado es condenatoria y con efectos mterpartes. ;
Es asf como Victor Bazan nos muestra las diferencia entre estas dos acciones en

el ordenamiento brasilefio tendentes a hacer frente a las omisiones legislativas que

' para graficar ¢l objeto de la accion (y, concomntumcmcnte. en orden a despejar toda posibilidad de
cqunpamcnén con cl propésito del dado de injun¢do), en una ia sc ha dicho: “la accién directa de

lidad por omisién, de que se trata el 2°, parégrafo del articulo 103 de la nucva Constitucién
Federal, no ha de ser propucsta para que sea practicado determinado acto administrativo en un caso concreto,
mids si apunta a que sea expedido un acto normativo que se torne necesario para el cumplimiento del precepta
constitucional que, sin ¢l, no podria scr aplicado™ LIMA da FONSECA citado Ibidem, p. 25.
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- ,‘casos, por los presndentcs de las Asam eas: eglona s) que en. Brasxl s:endo en :

este ultimo Eslado muy amplla la lxsta dc su_|etos quc pucden eJcrcltar 1a acclén. ’

~La Constitucién de Brasil establece —una vez corroborada la omisién

S Ibidem, p. 26.
4 Esto, nos dice José Julio Ferndndez, puede tracr como consecuencia que, una institucién de los perfiles y
problemas que representa, se desborden los cauces de la concrecién y la seguridad jurldlca neccsanos de esta

figura, “La inconstitucionalidad por omisién en Brasil”, Revista vasca de la i puiblica, E:
nam. 42, mayo-agosto de 1995, p. 217.
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inconstitucional- un plazo de cumphmxento dc trcmta dias (swmpre que sc trate de

un 6rgano ndmlmstratlvo), alusxén que no hace la Constltuclén portuguesa,‘

hm:téndosc el Tnbunal Consmucnonal a “dar conoclmxento"

al 6rgano leglslatxvo.
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La figura de. la- inconstitucionalidad’ por  omisién’: no se. encuentra’

institucionalizada en-el

: leglslanvas.

= La Corle Suprema de Argentmu ha manifestado que si eI Congreso de la UmonA :

“no’ emne la reglamentaclén legal de una:norma onsutuclonal programauca, al i

: supuesto afectado no cabe el planteamlento de recurso alguno para atacar la inercia

‘parlamentaria cn virtud de que tal declslén (dlctar la ley) se alo;a en Ia csfera de
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sus atribuciones dlscrccmnales y, por ende aquella devnene mmune alai m_|erencna

En el caso

s arti’culo 102 la creacion del Jurado no era obllgatorm en capltal federal

Por otra parte, la Corte Suprcma ha dECldldO en forma contrarla, camblando su
B parecer. En Ios casos “Bonormo Perd”, “Perugini™; “Duraﬂona y “Gneben ;que

lodos ellos rcfcrian a la obhgacwn contenida en ¢l anterior articulo 96 dela

147 BAZAN, Victor, “Hacia la plena exigibilidad de los preceptos constitucionales™, op, cit., p. 83.
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Consmucxén argentma (actual:mlr‘lkO)tf “de:: mént.énlclr‘k';-la mtanglbllxdad dc la;‘

::‘omlslén del lcglslador al consxderar los sngulcntes cnterlos. :

a) La mtanglbllldad del sueldo de los Jueces ¢s' garantia dc lndcpendencm dcl

) VPoc_ier Judlclgl.

"~b) Laigual jerarqufa de la Corté Suprema, con relacién al Poder Ejecuuvo yal

Congreso, obllga al Trlbunal .en cuanlo cabeza y titular del Poder Judxcxal

‘sus poderes implicitos, a conferir operauvxdad a: la

mcluswc en eJerclclo'd

. eJerclta las facultadcs que clla les confiere respecuvamente. ‘

u vez,. ha tenidd .

En otro orden dec. ldeas, la Corte Suprema de Argentma’

conoclmxento de casos’ relacnonados a derechos contemdos en un documento

internacional y que no se encuentran reglamentados en el derecho mterno. En estos

casos, también, el criterio de la Corte ha sido divergente. Por una parte, cl mas

alto Tribunal argentino sostuvo en el caso “Costa™ quc no obstante que un derccho o

se reconozca en un pacto internacional y sea aprobado por una ley mtema no puede

ser aplicado en virtud de la omisién reglamentaria lcgal, sxtuaclén que lmplde el
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ingreso “al derecho: positivo - interno.’ Pero,” por:la otra, la: Corte, en el “caso

“Ekmekdijan”, confirié éplii:acidxi directa'a 'u‘n"de'rccht;.'{:ontehida enla éQhVéncién )

norma reglamentaria,’

Americana sobre Derechos:Humanos-aun®cuando’ no; existi

establecicndo qué‘ el épnibrbﬁﬁso’ Pacto chan g
“José puedc‘i.émbiéﬁ“égr‘cpmplid ib
, ktv'i‘jarvlyas cﬁfﬁct&istiégs
cjercnado. B

Una vcz v1sto que en Argentma ‘en cl amblto federal sx bxen no esta prevnsto cl

msmuto de las omisiones lcglslntlvas, la Corte Suprema de' Iu Naclén ha rcsuelto

dctcrmlnados casos de mconstxtucnonahdad por OmlSloll y quc su crnerlo ha sudo

no uniforme, veremos el caso de la provincia de Rio Negro que ‘en su Constltumén, o

de acuerdo con el articulo 207, otorga facultades al Supenor Tri bunal de Jusucm

para cjercer jurisdiccién en las acciones de incumplimi nt n el,dxc!ado,de_normas

que impongan algiin deber concreto al Estado. provi cia o

Asimismo, establece que el Superior Tribun'al‘ﬁjafé el plazo para’que se su>bysaync‘la .

omisién y, en' caso de mcumphmxento, éste‘ normativo

sngulentes: R T

18 Todos los caos fueron tomados en Ibidem, pp. 84 y ss. b
9 SAGUES, Néstor. “La accion de inconstitucionalidad por omisién en la Consti
Rio Negro (Argentina)”, lus et veritas, Perd, afio 8, nim. 15, noviembre de 1997, p, 153,

de la provincia de
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1) .El ‘érgano c'o'mpetente part;‘c'(;nbciélk‘"dc la accién es el'Sup_cridvr-Tribunal de

*Justiciar

'=2) Ndse instaura‘ante cualquier supuesto de: inconstitucionalidad por‘o'misién,f ‘

o smo por causa dc ausencia'de normas cxlgxdas por la Constituciéon. La Constttucnéns—

e por la Consutucxén, lo que supone, obvnamente que vencldo el plazo se abre la

pombnlndad de mterponer la acclén.,Pcro, si:-no se especifica eI plazo, el Supenor,

"'JTnbunal debe tomar cn consxderacxén si-ha'vencido o no un plazo"razonable para~

dylclnr la norma,

- 4) Si el Superior Tribunal acredita la mora legislativa se fija un plazo para que . -

determina el monto dcl resarcxmlento conforme al per_;ulcxo mdemmzable que se

acredite.
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Ahora blcn, un caso ya rcsuclto por. el Supenor Trxbunal dc la Provmcm de Rfo

Negro cs cl asunto “Gémez, Da'x s ltuclo‘ ali ‘nd por omlslén (exp.z

11 418/96‘.de »20/1 1/96).15%. ¢ falta e rcglamentacxén del dcrecho de

: revocator:a popular legislativa (articulos 2 y 149) quc no hnbia sldo dlctada por Ta-

al decl 16 que ‘se hab(a conf‘gurado la~

a, la Constltuclén, ya que desde 1988 hastay

un plazo sut‘cxcntemente razonable para que los:

1996 habia lrnnscurndk‘

legisladores emmcran la norma reglamentana, fijando a la legislatura el perlodo

legislativo mmedlatamcntc postcrlor para subsanar la omisién.

158 BAZAN, Victor. “Hacia la plena exigibilidad de los preceptos constitucionales®, op. cit., p. 82.

84



3.4 VENEZUELA

En la actual Constltuclén dc la Repubhca e Venezuela (1999) en su’ titulo '

; estadal o nacmnal

correccion,
Es importante vcr como, dc acuerdo co

ampliamente al 6rgano*ﬁscahzador para deter

,Constltumon. A su vez, cs prec:so tamblén observar:la’ facultad ‘que ‘'goza la-Sala“

Constitucional de fijar el plazo para colmnr la omisién o, en'su caso, ellakmisma :

subsanar la norma faltante.. .~ o
Por otra parte, es destacable el acnerto dc la Consmuclori venezolana al refenr-

fquc el umco 6rgano encargado dc mcumr en omlswnes Ieglslauvas es, cl Poder

Legnslanvo, deJando a un lado todo olro podcr publxco.
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‘Respecto de la legitimacién activa, la Conslituciéh omitc‘ séﬂalar quien puede

c;ercxtar la- acmén de, mconsutuclonalldad de las omlsmnes del Poder chlslanvo.

,,De acuerdo con Jesus Casal's', se pucdc consxdcrar LI mlsmos supuestos que

’eStéblé_geiev ti 'ulo 112 de Ia Lcy Orgzimca dc la>C

V'Supk_rcma de Justicia para

'cjercer la i 25 '. i incoar: la’ accién. toda

: '»fpcrsona natural oJuridlca‘plenamentc cnpaz

‘la‘accion,la Consutucxén, en sus artlculos .

En cuanto al térmmo para’ cjerce

y (rnnsntonos, cstablcce plazos especificos'para-_la rcallzauén de clertos mandatos

quc el constltuyenlc le conf’né al leglslndor ordlnano, supucstos en los cuales, al

vencimiento dcl plazo. automatlcamente se cstaria en pos:bxlxdadcs de cjercitar la

accién. Por c_|cmplo, entre otros mandatos, se cspcclf‘ca que la Asamblea Nacional

~dispone de seis meses para aprobar una Icy orgamca sobre estados de excepclon y
en ¢l termino de un afio debc aprobar la lcg:s]acxén sobre la sancidn de Ia tortura, ]

refugiados, trabajo, mstema)udnclal s1stcma electoral admmxstracnon pubhca. Sonf'

varios los encargos -que el consmuycntc vcnczolano le formula all glslador,'

transitorios, la Constitucién cstablece un plazo general de ‘os aﬁos dentro de los s

cuales la Asamblea Nacional debe emitir todas las normas |mpuestns por la{

Constituciodn. . e

151 CASAL H., Jesiis M. “La proteccién de la Constitucién frente a las omisiones legislativas™ en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo (coord), Derecho procesal constitucional, 3% ed., México, Porriia, 2002, t. 1, pp. 1810 y ss.
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Alcmama es uno de los estados en los cualcs sx bxen no txene prcvnsta de forma -

. expresa la figura de la omisién lcglslatlva, cl Tnbunal Constltuclonal ha ldeado

dxvcrsas técmcas que le han permmdo controla un 'vac{oe la lchslacxén que

'sélo cudndo

ontra™las omlsnones

. 'absolutas Tamblcn ha admmdo cl recurso'de queja cuando el leglslador ha’ ommdo

,la reformus necesarias para Ia actuahzaclén de las normas 2

Es prccxsamcnte en Alcmama dond s¢

las omisiones del leglslador hacna las normas dc tlpo programétxco

discusion mundial la naturaleza Juridlca de cste upo dc normas. El fallo de la Corte .

1522 EERNANDEZ SEGADO, Franci “La inconstitucionalidad por -omisién: zcauce  de tutela de los
derechos de naturaleza socioeconémica?, op. cit., pp. 19 y ss, :
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transcurndo vemte aﬁos cI Iegxslador ordmano habia ommdo la rcgulaclén de ese

'prccepto constltuclonal' por. 1 que la: Corte decidié:que: el ‘artlculo sexto dc la

‘-Consutucmn, aun faltando la leglslacxén necesaria, era dlrectamentek apllcab]e. :

: 'supucstos, no dlC el autor, la dec]araclén ‘de- nulidad de la ley podrfa traer

: monsngo una sntuacnén mucho mas alejada de la Consmucxon de la existente con la

aplxcaclon de Ia ley (por ejemplo si se suprlmen prestaclones de ventaja que tienen

fundamento consmucxonal)

33 tbidem, p. 20. k
3¢ pD{AZ REVORIO, Francisco Javier. "El control .de consmuc:onahdnd de las omisiones legislativas
relativas en el derecho comparado europeo”, op. cit,, pp. 91 y ss..
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Sin cmbargo, esta solucxén es RSB_] ra porque el Tnbunal Constltuclonal lmpone .

al leglslador la obllgacnén de supnmxr la: sntuac:én mconstxtucnonal Por lo general i

la parte dcclarada ] inconstitucional’ ‘ya no_es:aplicable y el Tnbunal scfiala un plazo‘: .

mconsmuclonal E »Tnbunal consndera

muestrq- gl/au(or, tratandosc de -las
el legislador - se tornan

» bmconsulucmnales por'el- camblo deylas clfras de poblacién, sin embargo, el"

Tnbunal conSIdcra que la snuaclbn _;tqdayiq,ggeptablc para la eleccién recién: -

llevada a cabo, mstando ‘al Ieglslador a adoptar una nueva regulacién.
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3.6 ESPANA

~Espaiia es otro dc los paises en donde, aun cuando no llene una acclén de conlrol

de las omisiones lcglslnuvas, el Tnbunnl Constltucmnul a través dc' su: Jurlspru-

: dencna, ha resuelto la mconstntucxonahdad de leyes por,

iones relativas’ del

+. legislador, que se produccn cuando el Icglslador si h cr Xi idé pc;‘r la:~

. [_Consutuclén pero no abarcé todos los supuestos réclamados por cli

i El Tnbunal Consmucxonal espaﬁol de acuerdo /coniXavier’ Plbernat, no se ha B

i hmxtad sélo a dec_lguﬁ_a la nulndad‘de;lns,‘leycs,‘ emcndo \.omo consecuencna la f

excesiva ngldez dc Ia normn, reformaré cl aruculo 170 y conexos... .Es comiin
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que cn este tipo de sentencias el Tribunal utilice las exprésioncs: ‘“convendria que
cl legi§lador precisasc.cl alcance de la referencia™ o “es necesario que el legislador

v chmme la ambxgﬂcdad del texto™, ctc.
Exlstc otro tlpo dc sentencias que se tratan dc auténticos mandatos al leglslador,

A como lﬂ senlcncm 53/1985, por clcrto, muy refendu por vanos tratadxstas

contra ln L

: espaﬁoles, que resuclve el - recurso prcvn Orgémca dc'

k reforma dcl Cédlgo Penal sobre dcspenallzaclén del ‘aborto ‘la‘que el Tfi‘bdhal"'

: eslublccné‘ “como es obvm, cl leglslador puede adoptar cualquier solucnén dcmro

del marco constitucional, pues no es misién de este;Tnbuna'l‘sustxlunr"la accnén del

legislador, pero si lo es,... indicar las’'modificaciones que:a‘su juicio -y sm exclmr»

otras posibles- permitieran la proSgcucnon;d la:tramitacidn: del proyecto por el -

drgano compctente”.

Por lo anterior, pues, observamos que -“el Tribunal Constitucional en algunas

concluir que ésta es la norma constitucional”

133 pIBERNAT DOMENECH, Xavier, “La sentencia constitucional como fuente del derecho”, op. cit., p. 83.
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3.7 PERYU

En el titulo quinto -garantias constltucxonalcs- de la Constxtucxén dc Peru.

articulo 200 numera] sexs, esté contemplada a accxén de cumpllmlcnto que~

proccdc contra cualquxer autorxdad 0 funclonano renuente a acatar una norma lcgal

‘0 acto admlmstrauvo.

Esta accxén como nos mucst ' ya se ha eJercnado para atacar

:_-‘una omnsnén del leglslndor ame la ncgnt Vi

de éste por reallzar un'm ndato de la-

o Constltucxén. E

El caso 'se presenté dc la sxgmente manera' cl cnudadano Jofre Fernandez

: k\/‘akld'lvviczrko ksc' d‘

ig al P :SIdente de la Comlslén de'C’ ns c17n y Reglamento

e del Congrcso para que a ) ststan, paruelpen y

: Tydnctammcn el proyccto de Lcy Orgémca dcl Trxbuna] Consutuclonal

~El actor funda su petlclén, entre otros, en los sngu:entcs raionamlentos. a) es .
1mprescmdxble la aprobuclén de una Ley Orgamcn del Trlbunal Constxtucnonal ya
que se trata de un érgano del Estado cuyo tratamiento lcglslatlvo necesarlameme
tiene que hacerse mediante una ley orgénica; b) El Presidente dc Ia Comlsnén de
Constitucién y Reglamento tiene la obligacién de convocar a sus mtegrantes para..
que debatan, estudien y dictaminen los proyectos de ley que les rcmlte el pleno del
Congreso. Esta ctapa del proceso legislativo debe realizarse en el plazo de treinta

dias contados desde la fecha cn que los proyectos de ley son remitidos a la

. UAnd

156 MESIA RAMIREZ, Carlos. “La primera accién de pli yla itucic por omisién”,
Dialogo con la jurisprudencia, Perii, afo 2, num. 2, diciembre de 1995, pp. 19 y ss.
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Comlsnén, ¢l cual ya ha vcncldO' c) la aprobaclon de la Ley Orgamca del Tnbunal

Constltucnonal ucne prefercncla en'el cbatc parlamentario porque el Estado no :

nis tratlvo, en la prescnte causa se ha empl a’ur congresnsta del Congreso

Consutuycme Democratico quién, por su funclé n puedc er su_|eto de mandato

"1mpcrauvo alguno distinto del pcrtmentc a-su; mvesudura y condxclén Jur(dlca

(articulo 5° del Reglamento del Congreso)

La resolucién fue apelada ante la segunda ﬁscalia superlor clVIl que revocé el

auto y ordené la procedencia de la dcmanda porque consnderé ‘que’era’ urgente e

lmposlcrgablc que el Estado peruano contara cq

reglamentara al Tribunal Constitucional, debido

funcionamiento perjudicaba el derecho del demahdbahtek cuya ¢ se:énébntraba
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pcndlcnte cn'la Sala Constltuclonal y Socnal de’la Corte Suprema con recurso de

”casacxén para ser vxsto en el Tnbunal Consmuclonal hacwndo nccesarla su pronta

'/aprobaclén y promulgaclén cn aras de una:justa'y recta admmxstractén de justicia.

~'{'Ademés, l{ accxén de cump mlcnto a_de

unal procede contra cualqulcr'

"quc' la Comlsxén de Consmucnén del;Congreso cumplné_con emmr su dxctamcn

5 'sobre el proyecto de Ley Orgﬁmca del Tnbunal Consmucxonal

Sin saber el sentido dc Ia resoluc n de Ia Corte Superior, de acuerdo con

nuestro parecer taI como se encuentr pre sta la-accién de cumplimiento en la

Constitucién de Perii no es posnble ohcnarle al legislador ordinario el desarrollo

de normas constltuclonalcs.

De acucr'do con iCésarV Landa a-'accién de cumplimiento prevista en el

ordenamiento pcruano deberia deﬁmr Ios supuestos en que esta acclon podrfa ser

ejercitada. Sin embargo, el autor consndera que es aphcable cuando se haga

referencia a las leyes del Congreso, decretos Ieglsl nv s, decretos de urgencla, :

5T LANDA ARROYO, César. “La accién de cumplimiento en el proyecto de Consutumén del Perti de 1993",
Revista del foro, Peri, nim. 1, enero-junio de 1993, p. 56 . :
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‘resoluclones dlctadas por: las:autoridades: Y funcnonarlos, o los contratos pubhcos-,'

"concesnones, contratos de: obra ptiblica

Como se: nota, e‘ autor. indica. un- buen numero de supuestos en los que es

factlble ejCl‘Cltar la accxén de cumplxmlcnto pero, en nmgun caso’ hace referencxa a

S 'Ia omxsnén cn cunnto normas constitucionales.:

La anterlor |dea tamblén la etoma Edgar Carplo uando . nos:indica ,‘que se' '

dlscutxé mucho sobre la nclusnén'de lazaccion’ de cumplimiento:por: ‘carecer de' i

sentxdo ‘al cx:stxr Ia, nstitucién del amparo.i Empero,: se “la’acciénde

cumphmlcmo para otorgarle al: ciudadano'iun:instrumento . mas

: cxpedlto, dxstmto al, contencnoso admmlstratxvo y al amparo. Es asi.como se: doto'

"al aa'numslrado de un procesa con’el cuaI [pudlera] Ixacer frente {a)la’ t’nercxa 0.

;'_Ierarga de Ios azgams__de_m_aﬂzmm (subrayado “nuestro) en el' :

'cumplmuenta de obligaciones impuestas por Ia Iey o a través: de.: actos‘-

administrativos ".'*® Es, pues, notable que la acclén de cumpllmlento tal cual” como",;_ -

1 CARPIO MARCOS, Edgar. “La accién de (caso ial referencia al caso peruano) ',.en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord), Derecho procesal consmuclonal 3, ed., Méx:co. Porrua. 2002 [3 ll P
1733. . :
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esta redactada en la Constitucién procede sélo contra om‘iéidncs de autoridades de

caracter administrativo.

“’mandato dc la 'C'oAn'Stltumén.

La acclén de cumphmlento ‘d -acuerdo éo!l: el "actu‘al,; articuld “’OOT:'dc'la

Consmumén peruana ‘se encucntra de Ia»'sigu'iente forma: la acc16n de,,}

‘ cumphmlento procede contra cualquler autondad [ funcnonano renucnte a acatar :
-una norma legal o un acto admmlstratlvo, sin perjuicio de las rcsponsabxlxdades de
ley. -

De acuerdo con'el artfcuid 6‘01del proyecto de Constitucién quedari'a:sia 'acc‘:ién," '

de cumpllmlcnto procede contra cualquler autondad o funcxonarlo que omlte “acatar

un acto admmxstratwo

norma legal o constxtuclonal “sin’ perjumlo de las

rcsponsabxlxdades dey ley.

pretende preclsamente, aﬂadléndole las palabras “norma'

‘Con la. rcformais;

constituciqnlé_l,",,j répéxjar. la posible omisién del leglslador ante los mandatos de la
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;con el objeto de estableccr claramentc sus alcances para no tratar, como. el caso

quc nos ocupa, de utxhzar una acclén dnstmta, que hace referencia séloa la omxsnén

de autoridades admlmstrauva_sy,' para cI control de las omisiones del legislador, con
el objeto de evitar una posible invasién de competencias entre 1os poderes piblicos

tan latente en el caso del control de las omisiones legislativas.
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4.1 SISTEMA MEXICANO DE CONTROL DE LA
. CONSTITUCIONALIDAD ' .-

Nuestro obJeto no’:es. hacc :un anéllsns exhaustlvo‘ sobre e] control de la_

control Ias acclones de mconshtuclonallda

: rccurso base que (cnlamos dc defens co tltuclonal el ampars

Con To anterlor, se af'rma que "Ia Suprema Corte ‘aleja ¢ da vez mds de ser

un n ibunal de legalldad para acercarse mds a Io que de ordmarm se constdera un

13 CARPIZO, Jorge. “Reformas itucionales a! Poder Judicial Federal y ala Junsﬁnccién ‘constitucional
del 31 de diciembre de 1994", Boletin mexicano de derecho comparada, México. num., 83, mayo-ngosto de
1995, pp. 808 y ss. :
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‘tribunal constilucional “v“” pero" parecena audaz afrmar que en Mexlco,~ -pats

que ha pueslo e_/emplo en eI mundo de un procedimtento _/udzc:al ef caz para Imcer -

supervememes, exzsten los

‘“procedimientos necesarios para hacerlo "'

RRY AM’m_lio,v

El cstudlo 10 dxvxdlremos en dos vcrtlentcS’ cl amparo como protcctor dc

dcrechos humanos y el amparo contra leycs ""

Como protector de dercchos humanos, cl amparo salvaguarda lodas las garantias -

mdwxdualcs contcmdas dcl artfculo pnmcro al vemlmueve ‘de . nuestra Carta‘

Magna
A su vez, en cl ordenamnento mexxcano, cl amparo contra Ieyes asume una doblc :

conf’guraclén como accion y recurso de mconsutucxonalldad

Como accién (control abstracto) implica un ataquc dlrecto contra unn norma

considerada coniraria a la Constitucién; como recurso (control concreto) proccde;

190 GUDINO PELAYO, José de Jestis. Controversia sobre controversia, 2*, ed. México, Porria, 2001, p.
XXXI.

' CASTRO, Juventino V. E! articulo 105 constitucional, 4*. ed, México, Portiia, 2001, p. 19.

2 GAMAS TORRUCO, José. Derecho constitucional mexicano, op. cit., p. 206.

163 Sobre el tema de la jurisdiccidn constitucional en México ver CARPIZO Jorge et. al. en Garcia Belaunde,
Domingo y Ferndndez Segado, Francisco. La jurisdiccié jonal en Iheroamérica, Madrid, Editorial
Dykinson, 1997.
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:a‘ut‘ondad.‘ es “acrecida conx‘-la mclusxén del rccurso de’,casacién’ contra " lns' :

,:rc‘solucionés"judiciales, ya sea de los jueces federa[cs

amparo. Este hecho ha tenido como consccuencla :qu ‘e amparo Justamcnte :

celebrado como el procedimiento més efectxvo paru la defensa de los derechos de

'* GARCIA RAMIREZ, Scrgio. “Admisién de la i iosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El caso de México™ en le-anudlo. Héctor (coord), México y las declaraciones de
dercchos humanos, México, UNAM, 1999, p. 146.

16 GONGORA PIMENTEL, Genaro. /ntroduccion al estudio del juicio del amparo, 5°. ed., México, Porria,
1995, p. 149; GAMAS TORRUCQ, José. Derecho constitucional mexicano, op. cit., p. 964,

1% FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Introduccion al estudio de la defensa de Ia Constitucién en ¢l ordenamiento
mexicano”, Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, México, UNAM, ntm. 12, 1994, p. 60;
ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo. Hacia una nueva ley de amparo, México, UNAM, 2002, p. 20.
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que tenia facultades de anular leyes con efectos generales.wP'ori a otra, para evitar

161 FlX FIERRO Héctor. “La deft de la constitucionalidad en la reforma judicial de 1994", La reformas
les en Mé y Argentina, Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, México,

UNAM, nim. 19, 1996, p. 47.

! GONZALEZ URIBE, Héctor, Citado por Estrella Méndez, Sebastidn. La filosafia del juicio del amparo,

México, Porrtia, 1988, p. 174,
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una probable confrontacxén de los 6rgano de

] der. Como cs sabldo, la mstltucnén

Con las razoncs antenormentc cxpuestas nos percatamos quc el JUIC]O de amparo .

‘no es un mcdlo ﬂdecuado para hacer frente a una omisién leglslatlva. En este
7s¢nt|do, rnuestro méximo Tribunal ha sostenido que:

“respecto de la omisién del legislador ordinario de dar cumplimiento al
mandato constitucional de cxpedir determinada ley o de reformar la
existente en armonia con las disposiciones fundamentales, es
improcedente ¢l juicio de garantias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 73, fraccion XVIIL, de la Ley de Amparo, en relaciéon con lo
establecido en los articulos 107, fraccién 11, de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada legislacién
ordinaria, en virtud de que, segun el principio de relatividad que rige en
¢l juicio de amparo, la sentencia que cn éste se dicte serd siempre tal,
que sélo se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos
y protegerlos cn ¢l caso especial sobre el que verse 1a queja, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare, lo que
impide que una hipotética concesiéon de la proteccién federal reporte
algun beneficio al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad
legislativa a reparar e¢sa omisién, es decir, a legislar, pues esto seria
tanto como pretender dar cfectos generales a la ejecutoria, ya que la
reparacion constitucional implicaria la creacién de una ley que es una
regla de caracter general, abstracta y permanente, la que vincularia no
s6lo al peticionario de garantias y a las autoridades sefialadas como

19 FIX-ZAMUDIO, Héclor. Ensayos sobre el derecho de amparo, 2*. ed., México, UNAM, 1999, pp. 194 y
ss.
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responsables, sino a todos los gobernados y'autoyridade"s cuya actuacién
tuviera relacién con la norma creada, lo- que resultaria apartado - del
principio de relatividad enunclado" 170

4.1.2'ACCIONES DB;INCONSTITUCIONAL!D’A‘D

Introducndas en, el ordenamlento mexncano con’ las ‘eformas constltucnonalcs de

1994 las acclones de mconsutuclonahdad puede ser: promovndas por: los grupos. '

‘de Vlyos" 4ntegrantes del :

% ,parlamentarxos de cardcter minoritario que alcancen e1,33 %

-orgnno de representaclé que:emita.la’ norma Cémara'd.e Dlputados, Cémarafde g

lstrlto Federal y las leglslaturas de losi

Las accnones de mconstltucxonahdad tampoco son e] medlo més 1d6neo de

'icontrol para las omlsxones del legxslador. El hccho c que las acciones de

mconsmuclonahdad puedan mterponerse dentro de los tremta dias sngulenles ala

publxcuclén dc la norma (consnderada mconstltucnonal) en el Dlarlo Oficial de la

) ;Fedqracxon obstacullza la pOSlbl]ldﬂd de mcoarla contra una omxsxén absoluta, es
'deCir,' ante la'ausencm total de norma. Si blen, cabe Ia pOSIblhdad de ejercitar una

- accidn de inconstitucionalidad contra una omisién relativa'” (atacar una.ley como

™ Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: VI,
Diciembre de 1997 Tesis: P. CLXVIII/97 P4gina: 180.

" COSS{0, José Ramén. Comentario al articulo 105. Carbonell, Miguel (coord), Con.rmucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 16% ed., México, Porrtia, p. 142,
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mconstltuclonal por omitir algunos supucstos exlgxdos por la Constntucxén), no lo

es asf parn el caso de omlsxones Ieglslatlvas absolutas, temcndo como consecuencla )

que las accxones de mconstltuc nahd‘ sean Vunk mcdxo parclal de control de las:

omisiones del lcglslad >

"4.1,3 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES' ™+

- Las - controversias

goblerno del Estado mexlcano.

La Suprema Corte de Justicia resolvié en una controversna constntucnona]
promovnda por ¢l ayuntamiento de Berriozdbal, que:

“de la lectura de los articulos 105, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10y
21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del citado
precepto constitucional, sc¢ advierte que corresponde conocer
a la Suprema Corte dc Justicia de la Nacién de las
controversias constitucionales que se¢ susciten entre las
entidades, poderes u érganos que sc precisan en la fraccion |
del articulo 105 constitucional y en el articulo 10 de su ley
reglamentaria, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, sin que hagan distincidon alguna
sobre la naturaleza de los actos que pueden ser objeto de la
accion, por lo que al referirse dichos dispositivos en forma
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genérica ‘a - "actos",: debe entenderse quc éstos puedcn ser
posmvos, negatxvos Y omisiones” RS SR

‘el “control " de . las . omisiones .

. También, ha

'seﬁalados en el‘ proplq articulo ]05 fraccnén 1 de' la Constxtliéién

manifestado que, tratdndose de controversias constitucionales, el promovente debe:

plantear la existencia de un agravio en su perjuicio. Debe tener un interés legitimo
para acudir a esta via, la cual se traduce en una afectacién en su esfera de

atribuciones.'™

' Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X, Agosto
de 1999 Tesis: P./J. 82/99 Pagina: 568,

"3 Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: -
VII, Febrero de 1998 Tesis: 2a. X111/98 Pagina; 337.

' Novena Epoca Instancia; Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X1V, Jullo
de 2001 Tesis: P/J. 8372001 Pdgina: 875.
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-De esta sucrtc, la accxén de las controversms consmucxonalcs no es aproplada‘,

-para el control de las omxsxones del leglslador. EI f'n esp ciﬁc' del 6rgano'iv

esto cs que el tnbunal consmuclonal una vez declarada la mconsutucxonahdad de G

la omnslén, mvt | legnslador a rcahzar su cncargo.

El hecho, pues, de acrednar un agravné en perjuicio del promovente de una
'”controversna consutucwnal ademés de la lmpOSlbllldad de interponerlas en materia
elcctoral s, un obstaculo para consnderar a este medio de defensa constitucional :

ﬂaplo para el control de las omlsmncs legislativas.
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4.2 LA JURlSDlCClON CONSTlTUCIONAL Y LAS OMISIONES :
) LEGISLATIVAS EN MEXICO

tarca dcl Poder Leglslatlvo desarrollarlos

Sm embargo, en ‘Mc’ﬁl,"O, existe: la tendcncm dc hacer de nuestra Ley

Fundamental una ndrma reglamentana.gComo dlce Josc Lms Soberanes, ‘se ha
vemdo desarrollando una técnica Iegtslauva' poco convemenle, pues los preceptos
consmuctonales, en vez de ser muy generales, abundan en especificidades, con el

vano propdsito de darles mayor firmeza".'” Pero esto no sélo es en México. Existe

178 FERRERES, Victor. “Justicia cc jonal y d acia”, op. cit., p. 284,

1% SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “Para avanzar en ¢l amparo, hay que reformar el articulo 107
constitucional”, 80 aniversario homenaje Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
UNAM, 1997, p. 251.

108



OMISIONES LEGISLAT]YAS T

la tcndcncla en Aménca Latma de crcar consmucmnes ‘de una gran extensxén Seré

como dice Garcfa Belaunde la geme tiene ilusion en:las consutuclones y quxeren

El hecho de que nuestra Consmuclén tienda a reglamentar sus articulos podria'

suponcr que cl contI'Ol ‘de las omisiones legislativas tuviera poca. utlhdad en*
nuestro medio, precisamente porque el constituyente deja poco margen de accién al

legislador ordinarjo para el ultefior desarrollo de la Constitucién y, por tanto, seria’.

—_— e —
1” GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El régimen presidencial en América Latina” en Amaya Castrillén,
Juan Carlos y Velisquez Ramirez, Ricardo (coords), //f Convencion latinoamericana de derecho. Integracion
latinoamericana: reto pgra €l tercer milenio, Per, Ediciones Juridicas, 2001, pp. 61-62.

""" WHEARE, K. C. Las canslllucmnes modernas, Espana Edllonnl Labor, 1971, p. 37.

" FIX-ZAMUDIO, Héctor- “Hacia una nucva lidad. Necesidad de perfeccionar la reforma
constitucional en ¢! derecho Mexjcano. Las leyes orgdnicas”, Hacia una nueva constitucionalidad, México,
UNAM, 2000, p. 201.
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"poco probablc que mcurnera en mora leglslatlva. Sm cmbargo, como vimos, seria

recomendable que nucstra Ley F ndamental se concretara sélo a enunciar los

: hneamlentos gcncrales ; fuera'el lcglslador ordmano, a través de leyes orgémcas,

,los rcqulsnos que'se rcqulcren para las reformas co sutuclonnles), en cuanto a su

cs consmuclonales y las de carécter ordinario,

o jerarqula for 'al entre las dlSpOSICI

7podnan dar mayor establlldad"" al texto consmuclonal ademds de una mayor

"~‘hbrertad al  legislador para_/ade' ar: f,mstltuclones a - los  cambios

‘imprescindibles. '™
Ahora bien, aun cuando nuestra ‘Constitucién esté redactada en términos muy

generales, no estd exenta de ver atrofiado:su conterido’ por.la conducta“omisa del~

que sc emitié la corrcspondxcnte Ley Federal dc Transparencm y'Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental.

% De acuerdo con Vergottini, la Constitucién es también sinénimo de estabilidad politica e instit
Derecho constitucional comparado, trad. Pablo Lucas Verdd, Madrid, Editorial Espasa, 1983, p. 183.
81 VALADES, Dicgo. Constitucion y democracia, op. cit., p. 19.
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Adcmés, dcbcmos tencr prc ente uef'cl'principio' de iguéldadkiﬁcorporado al

artlculo prxmcro de nu s!r c nsutuclén, resultado de las reformas constltuclonales :

para el choramlento ¢ pue los mdigenas, puede dar lugar al surglmlento de )

ensa para hacer-

consutucnonal lmpllca amphar la gama de lo me amsmos

: frente a las dlsuntas exigencias de control quc exxge la Norma Fundamental como"

las omisiones del legislador que imposibilitan- la reallzac'én preceptos contemdos

en clla. No es atinado, pues, limitar el control al dc la proteccnén de los dcrechos
humanos, al de controversias constitucionales o al de la constltuclonahdad de las
leyes, ya que, pese a su importancia, sélo son algunos de’'los variados actos de -

poder que pueden quedar sometidos a control,'®

%2 GUASTINI, Ricardo. “‘La Constitucién como limite a la legislacién”, op. cit., p. 241,
B ARAGON, Manuel. “El control de constitucionalidad en la Constitucién espafiola de 1978", Revista de
estudios politicos, Espaia, niim. 7, encro-febrero 1979, p. 172.
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4.2.1 VERACRUZ

Es destacable que Veracruz tenga ‘prci{isto en su texto constitucional los medios
necesarios de  control “de cbnsiitucionalidad para las - omisiones . legislativas. "

Tambxen, como veremos mas adclunte, Tlaxcala ha segundo ese cammo.

No debemos desconocer el traba_]o reuhzado por otras entidades federauvas en

fortalecer sus sistemas dc protccclo ] consutuclonal Por ejemplo, Coahuxla en

donde se ha declarado al T‘rl‘ o de Justlcxa de la entidad como Tnbunal.

Constitucional loc(al otorga dole’la acultad dc conocer de conflictos surgidos

stos. y los‘municnpios, asi como de las entidades

entre los otros pddercS‘

paraestatales. Tamblén como' de resolver: las acciones de mconsmucmnahdad para

' dec]arar la. mvalldez de:leyes o dlsposxclones de observancxa general contrarlas a la,

'Consutumén del Estado.

todavna muy pocas cs 51gn|ficat1vo que cnertas ,enndadesb

‘vfederauvas desarrollen los medlos neccsa 1os p ra’ un efcctl ‘o omrol‘, de la

;~const|tuc10nal|dad de los actos del poder

8 GAMIZ PARRAL, Maximo N. Derecho itucional y‘ -ativo dé las entidades federativas,

México, UNAM, 2000, p. 13.
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consmucwnes locales como el caso de las omlsloncs lcglslauvas ya establecidos

‘ tanlo cn Vcracruz como en Tlaxcala.

El arﬁculo 65 fraccxén HI de la Consmucnén dc Veracruz faculta al pleno del Tribunal

' Supenor de Justlcm para conocer de las acciones’ por . omlsxon legislativa cuando se

consxdcrc quc el Congrcso no. ha aprobado algu  [ey decreto.

. Txenen lcgmmnclén actlva kla accnén:
‘ a) cl Gobcrnador ‘del Estado;

b) cuando menos la'tercera parte de los ayuntamlentos.

Dcclarada la incc nstntuct alldad de Ia omxsxén se publlcara en la Gaceta Of"cxal

»Veracruz. Qu1en conocc yfresucl

fraccxén lll de la LcyvOrgamcn del “Poder, Judicial’ dcl Estado, sby el Pleno del

upcnor de "Jusncm pcro qu:en sustancm cl procedlmxcnlo es la. sala

ff]‘nbunal -

consmucmnal del Trnbunal Supcnor (articulo 45) ‘Esta muy peculiar forma de

T3
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‘rcsolvcr la-accién: ha suscltado sus, crmcas, al grado de’ decxr que esc rcparto'

- funcnonul es: proplo de un. proceso; dlclal ordmarlo, no asi de un’ contencnoso

COI’ISUIUC!OH&

e) “Las acclones contra la omnsnl n, leglslatlva 1mputa les al Congreso, Gobernador B
-y Ayuntamlentos o Conse_jos Munlclpales, por la falta de expedlclon de las

normas juridicas de caracter gencral a que estén obhgados en términos de las

" FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. “La omisién legislativa en la Constitucién del Estado de
Veracruz- Llave en ¢l marco de la tcoria general de dicho instituto” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord),
Derecho procesal constitucional, 3% ed., México, Porriia, 2002, t, 111, p. 3066, .
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constituciones poliucas, de los Estados Umdos Mexlcanos, del Estado y de las’

Ademads, tampoco es un acxerto cl'qu

trabajo, especnt‘cand 3

~ Estado cuélcs son: las profesxones ue ‘nece ta_ de un titulo para su eJercxclo, la

”’condlcxoncs quc deban llenarse para obtencrlo y las autondadcs que han dcik'

'cxpedlrlo. En cste barticulo, la Constntucxén fedcral establcce una obhgac:én para
: jlas lcglslaturas de los estados pero, aqul el érgano fiscalizador quc conocerfa de la.‘

omision seria cl cncargado del control constitucional de la Constitucion federal, es’

i FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio, La i lidad por op. cit., p. 93,
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decir, la Suprema Corte de Justicia, no sxendo compctentc el Tnbunal Supcnor de

Justicia de Tlaxcala para conocer de v10|ac10nes a'la Carta Fedcral

A~ su vez, cslablccc la Consmucnén de Tlaxcala quc' corresponde a “las*

aulondades estatales y mumcxpales asi como a las personas residentes en el Estado :

cl e_;ercnclo dc la accnén. Aqui el amculo‘nO‘

: prggunta. Qué f'nalldad tiene ‘qu

:Ot'cnal" :

de prueba y alegatos ¢ mmedlatamente espucs3$e dlctara Ia reﬁolumén"i‘f"

se suspende la sesion y se convoca para el dfa habil »lgUIentc. Si tampoco se llega

a cubrir el quérum necesario se llamara a los suplentes, mformando de ello al

e
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Congreso para que, de"no tener:justificacién,” suspenda-de sus funciones a los

- auscntes.

Respecto esto ult:mo, ponemos cn duda la hﬂbl]ldad del Tnbunal para emitir

sentencia mmcdlatamente después dc celebrada la audxencla' ademés, nos

podrfamos haccr vanas preguntaS' "1,se le podré f‘ncar responsabnlldad al, Congreso ’
por una omisién leglslatlva? (,que tlcnc quc vcr, cn este art(culo, la dcsmuclén de‘
los maglstrados? 1,el Congreso desutulria a los maglstrados ausentes, en un asunto o

que precnsamente se trata dc una acc:én contra la omlslén legnslatwa del proplo

Congreso?

Concluimos, pucs, que la facultad del'Tv;'ibkurﬁxl";Srﬁ'péfi'oi'd‘é“]us/}i de Tlaxcala

legislativas y, por tanto, la defcnsa dc la suprcmacfa de la Const:tuclén y un mejor

Estado de derecho para el Estado dc Tlaxca]a. ;
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PRlMERA. La Constltucxén cs la norma Jurfdlca suprema del ordenamlento

Jurfdlco que vmcula a todos los 6rgnnos del poder o

do Est‘do consmuclonal dcbe contar con los medlos'

necesarlos dc control dc la constltuclonahdad para la defcnsa de Ia supremacia de .

TERCERA. La Consmucxén rcqu re del »lcglslador para “su desenvolvn-
~m1ento Esta contlcne una sen" al. lchslador que ‘en caso de no

: cumpllrlos transgrede el cnractcr supremo de la Norma Bésica.

CUARTA. El legisladbvr no sélo p edc V'vulnerar a la Constitucién emitiendo

feyes contrarias a lo d1spuest0 po ella, smo también al no crear las normas

exigidas para ¢l pleno desenvolvxmlento del texto fundamental.

QUINTA. De acuerdo ‘con ellEstado social de derecho, cl Estado asume la
funcién de prestador de se cla]es Esto_se refleja primordialmente en el

cstablccmnemo de normas as en las constltuclones La actitud inmévil

del Estado ya no es ‘suficiente,’ ‘como: en la etapa ‘del Estado liberal, sino que se

hace ncccsarla su partlclpaclon

SEXTA.'L as. normas programétlcas requxeren de la paruclpamén del 6rgano

leglslatlvo para su concrctnzacnon
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SEPT[MA Las reservas de lcy son un auténuco mnndato al leglslndor. El

‘constltuycnte, a travcs dc clausulas dc remxs 6n a Ia ley, lc encomlcnda al 6rgano

: Icgnslauvo el dcsarrollo dcl tcxto et 1S tucional.

control de

,él, I'as‘ “omisiones

—‘casc}s 'en"querelflcgislado‘ 'momento de desarrollar. la’ Constitucién, no incluye

xigidos por.la-Norma Suprema

i ft}odb""s’ los stipuesto

DECIMA En relacién:con otros sistemas;juridicos, son pocos los estados

- que han establecndo cn sus ‘constitucioneslos medios para: el dcbldo control de las

omlsxoncs del Ieglslador. En otros estados, aun cuando no prevén de forma positiva

cl mstltulo, sus respcctlvos 6rganos de justicia constxtucxonal hnn desarrollado

tccmcas necesarias para hacer frcnte a las omisiones leglslatwas relatlvas

UNDECIMA. En Méxu:o exlste la tcndencm de: haccr de la Consutucwn

una norma reglamentaria. Es convemenle que en la Norma Fundamental sélo se
establezcan los lineamientos gcncralcs y sea el leglslador cl cncargado de su

desenvolvimiento.
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DUODECIMA. En Méxnco, las enudades federatlvas cmplezan a adqumr

i»unaJurlsdlccxén consmucxonal propla

DECIMOTERCERA. Las consutucxones locales de Veracruz y Tlaxcala ‘

prcvén, aunq e con

gnslauvas, ejemplo a conS|dcrar ;

; por,la fy‘gderacléyn_ y los demas estados.:

ontrol dc las omlslones leglslanvas

DECIMOCU RT V

No aceptar cl

sngmfcana olorgarlc oder al lc 1slador ordmarlo para de_|nr de. haccr efectivo lo

: cslablecldo por la Const uc16n

DECIMO UlNTA. Las omnsloncs legislativas implican dnvcrsos problcmas

. 'consutumonales'que haccn ncccsurlo instaurar los medios capaccs de reparar la

lynacuvxdad U'del lcglslador que  obstaculiza el despliegue - efectivo .de. ‘la
COnsiitucién, :
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