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En la actualidad en los procesos electorales qﬁe se llevan a cabo en el
Estado de Michoacan, existe un gran nimero de errores‘e irregularidades, toda
vez que no se toman en cuenta las medidas necésarias por parte del organismo
encargado de organizar elecciones en la entidad, mejor conocido como Instituto
Electoral de Michoacan (IEM), para que las personas que paricipan en la
celebracion de los mismos, cuenten con el profesionalismo del que habla el
articulo 41, fraccion 1l segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. en concordancia con lo previsto por el articulo 13. noveno
parrafo de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo. el cual es uno de los principios rectores del organismo encargado de

desempenar la funcion estatal de organizar elecciones en el Estado.

E! objetivo inmediato del presente trabajo de investigacidn consiste en que
se instaure dentroc del Instituto Electoral de Michoacan, el Servicio Profesionat
Electoral, con el objeto de que l|las personas que participen como funcionarios
electorales tengan una preparacion adecuada y puedan desempenar sus
funciones de una forma correcta, y por consiguiente. se dejen de cometer los
errores e irregularidades que hasta en el ultimo proceso electoral celebrado en el

Estado de Michoacan se han cometido.

En razéon a lo que anteriormente se ha comentado, el objetivo de este

trabajo es e! siguiente:




OBJETIVO.

La Investigacion se fundamenta en los siguientes objetivos:

Objetivo general. El objetivo QEHEI’ial que persigue el presente trabajo es
el realizar una_investigacion documental basada en la comparacion del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral (IFE) con el Profesionalismo
del Instituto Electoral de Michoacan (IEM), en el sentido de llegar a concluir la
necesidad d= crear el Servicio de Carrera dentro del. propio Instituto electoral

estatal

Objetivos especificos. Los objetivos dentro -de esta investigacion se

fundamentan en cinco puntos:

a) Explicar que es el Servicio Profesional Eledtoral,dentro de un oérgano

electoral.

b) Determinar los antecedentes del: Servicio Profesional Electoral en los

organos electorales.

c) Sefalar la legalidad del Servicio Profesional Electoral.




d) Comparar el Servicio Profesional Electoral del Ihstituto Federal Electoral

con el Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral dé Michoacan:

aflj-Ele:g:torai en. el Instituto

1, lal parte lmponante en una

mvest:gac:én /ur/dtca es Io referente a Ia H/poles:s del trabajo, la cual se

plasma a conhnuaz:/ n'
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Las partes objetivas y subjetivas del trabajo son las siguientes:

Parte objetiva: El articulo 41, fraccion lll segundo parrafo primera parte
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que: “£/
Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia. independiente en sus

decisjones y funcionamiento y profesional en su desempeso . .."” Por otra parte

el articulo 13, noveno parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo sefiala que: “La organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a travé.s de un organismo ptblico
autonnomo. dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto  Electoral de Michoacan. en cuya integracion participan el Poder

Legislativo. los partidos politicos y los ciudadanos, segun lo disponga la ley La




certeza, legalidad, . objetividad,  imparcialidad, . independencia, - equfdad y

profesionalismo serdn principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal”.

Parte subjetiva: La investigacién se sustenta en relaéién ;:pn.jds artiqulos
anteriores y la evolucion del Derecho Electoral en el Estado'de Miychoakcén el cual
busca el mejoramiento de sus functonanos. el cual se Iograria a través de la
inclusiéon del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de Michoacan, a
lo cual se formulan las siguientes preguntas: 1) éMejoraria'el funcionario electoral
al implantarse un Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de
Michoacan?; 2) ¢Qué beneficios obtendria un proceso electoral estatal al
implantar un Servicio Profesional Electoral en el Instith@ Electoral de Michoacan?;

3) ¢Fortaleceria at Instituto Electoral de Michoacan:.un Servicio Profesional

Electoral?; las respuestas las encontraremos en el desarrollo del presente trabajo.

En la realizacion de la propuesta planteada, se encuentran las siguientes:

JUSTIFICACIONES
A) Justificacién Personal. E! mc}tivb personal ; reallzacnon del
presente trabajo es lograr que el Derecho Electoral estatal sea mas apegado ala
realidad social que vive el pais, en-el sentldo de que muchos de los errores e

irregularidades que se suscitan en todos los procesos electorales que se llevan

acabo en el Estado de WMichoacan, son consecuencia de la falta de

M




profesionalismo y capacidad del personal del-Instituto Electoral de Michoacan;
como por ejemplo lo que sucedié‘con el Consejo Municipal Electoral de
Tumbiscatio de Ruiz. Michoacan, el cual pertenece al Distrito Electoral de Mugica,
en las elecciones del 11 de’“N"ovie'mbre del afo 2001, en donde todos los
funcionarios que integraron dicho~Corisejo, ninguno contaba con una profesion.
por tanto, lo anterior deja de manifiesto la necesidad de incluir el Servicio

Profesional Electoral al Instituto Electoral de Michoacan.

B) Justificaciéon Practica. En este sentido se quiere que se mejore el
funcionario electoral del Instituto Electoral de Michoacan, a través de la creaciéon
del Servicio Profesional Electoral en dicho organismo, para que todas las
actividades que se realicen dentro de éste, sean lo mas apegadas a derecho
posible, como sucede en el Instituto Federal Electoral el cual si cuenta con un

Servicio Profesional Electoral dentro de su estructura.

C) Justificacion Cientifica. La investigacion se encuadra en relacion con ta
inclusion del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de Michoacan,
pretendiendo realizar una aportacion documental basada en el Servicio
Profesional Electora! de otros Organismos Electorales como e! Instituto Federal

Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

El Marco Tedrico, en este trabajo, se partid de la teoria del Derecho

Constitucional, realizando una investigaciéon de tipo documental, basada

h




fundamentalmente en el campo del derecho positivo electoral, en relacidn con la

inclusion del Servicio Profesional Electoral al Instituto Electoral de Michoacan.

Por ello, la Metodologia y Técnicas de Investigacion que se utilizaron
fueron el analisis, sintesis, comparacién y deduccidn de textos en relacién con
ta Constituciéon Politica de los Estadbs Unidos‘Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, relacionadas con la

formaciéon profesional de los funcionarios electorales estatales; por lo tanto la

investigacidn sera basada en analisis, sintesis, comparacion y deduccién de

documentales referentes a los Elementos Esenciales del Derecho Electoral

NMexicano.

Por lo tanto, el capitulo primero se refiere al marco conceptual de aquellas
concepciones mas importantes en el marca del Derecho Constitucional, asi'como
del Derecho Electoral: el segundo de los mencionados es un marco histdrico que
refiere de una manera concisa a la evolucion del Servicio Profesional Electoral de
Carrera en el Derecho Electoral Mexicano; por lo cual. parte importante de la
Investigacion se refiere al Derecho Positivo Electoral que es el capitulo tercero y
se puede definir como un marco juridico en la actualidad del Servicio Profesional
Electoral en los organos de calificacion tanto federal como estatal: el cépitulo
cuarto de la investigaciébn es un marco comparativo de la Legislacion Federal
Electoral con la Local. en el sentido de verificar si los trabajadores del Instituto

Electoral de Michoacan cuentan con el Profesionalismo que marca el articulo 13,

16




parrafo noveno de la Constitucion Michoacana; por ultimo, en el capitulo quinto

se hace una propuesta y conclusién de integrar al organismo electoral estatal el

Servicio Civil de Carrera, cuestion que daria mayor certeza y profesionalismo al

actuar de los funcionarios y trabajadores del Instituto Electoral de Michoacan.

De esta
investigacion,
fundamentales

independencia.

manera. se hace una pequefia presentacion de este trabajo de
cuya finalidad primordial es contribuir con los principios
del Derecho Electoral Mexicano que son: certeza. legalidad.

imparcialidad y objetividad.

P. J. Israel Madrigal Ceja.




CAPITULO 1

EL DERECHO ELECTORAL MEXICANO Y EL SERVICIO

PROFESIONAL ELECTORAL.




1.1 El Derecho Constitucional.

Este capitulo se encuentra integrado esencialmente por conceptos basicos
como: Derecho Constitucional. sus fuentes. Derecho Electoral. sus elementos. sus
fuentes. 6rganos electorales federales y estatales. Servicio Profesional Electoral
del Instituto Federal Electoral y sus aspectos generales, los cuales dan la pauta

para que se pueda entender lo que se desarrollara en los capitulos subsecuentes.

1.1.1 Conceptos mas relevantes.

Los conceptos mas relevantes del Derecho Constitucional mexicano
radican en los propios juristas. por lo que a continuacion se mencionan seis
de los mas importantes que han influido en la formacion del Derecho
Constitucional del nuevo siglo: por lo que en primer término se cita a Jorge

Carpizo para quien el Derecho Constitucional puede ser contemplado en:

1) Sentido Amplio. Se identifica con el propio orden juridico: es
decir, es la totalidad de ese derecho, ya que la base y los principios
generales y fundamentales de ias otras disciplinas juridicas se
encuentran en el El Derecho Constitucional indica los
procedimientos de creacién, modificacién y abrogacion de todas las

normas de ese orden juridico.

19




2) Sentido Estrlcto. Se ref'ere auna rama del orden jundlco o sea,

a una dlscvphna que tlene como: flnalldad el conocnmlento de un

Por otra parte,
Constitucional - es  un 'tr:o}iur

organizaciéon del Estado ',y el:fun

namiento’ de :sus’ poderes. (Moreno,

1993:3).

Para Felipe Te F arﬁlrez el Derecho Consmuwonal es'una rama
del Derecho Pubhco, qu se en‘carga del estudlo de la’ organlzac:on del
Estado, de la esfera de competenma de sus autorldades delos derechos
del hombre frente a aquél y del sistema que garantice la realizacion de esos

derechos. (Segun Tena Ramirez, citado por Pérez, 1994:49).

Enrique Sanchez Bringas, define el Derecho Constitucional como
1a actividad cientifica que estudia la naturaleza y los principios de la norma
constituyente, reguladora de la validez del orden normativo, de las bases
organizativas del Estado y de los fendmenos politicos fundamentales de la

sociedad. (Sanchez, 19897:44).

Ignacio Burgoa Orihuela, el Derecho Constlluc;on es una

importante rama de la ciencia juridica, o sea, de: la dlsclphna cultural que
H :

20




estudia el Derecho = _valga la repeticion — como conjunto de normas de
conducta  cuyos" a‘tributbs_esenciales concurrentes son la bilateralidad.

(Diccionario, 1998:112)..

Para Rafael de Pina Vara, el Derecho Constitucional es la rama del
derecho posmvo integrada - por el conjunto de las normas Jurldlcas
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy

en sus leyes complementarias. (Diccionario, 1986:221).

1.1.1.1 Conceptos de Derecho Const:tucnonal de Autores
Extranjeros.

A continuacion se enuncian dos concepios de o que
para los siguientes autores extranjeros se debe de entender

por éste derecho:

1) Para Biscasetti Di Ruffia, el Derecho Constitucional
es una de las ciencias juridicas que tiene po'r objeto el
estudio profundo de los ordenamientos constitucionales
de los Estados. al lado de las ciencias del derecho
constitucional particular — estimadas como las relativas
a un Unico ordenamiento estatal — y a la del derecho
constitucional general. que constituye un capitulo

especifico de la Teoria General de! Derecho, destinado




a comprender en sus esquemas:dogmaticos una serie
amplia de - instituciones 'de .. los. mas ' diversos
ordenamientos positivos:® (Segun DifRuffia; citado’ por

Ibarra, 1995:35).

2) Mientras que para Maurice Duverger, el Derecho
Constitucional supone que los gobernantes son
considerados hombres ordinarios, sometidos al derecho
como los ciudadanos; por lo que solamente los Estados
democraticos han llegado ha esta concepcion.

(Duverger, 1992: 27).

Una vez que se han analizado los diversos conceptos: de éste
derecho que algunos autores proporcionan, se esta en’ condiciones - de

formar un concepto personal de lo que se debe‘d’e,entenyderr pdr,Derecho

Constitucional. el cual es: “Rama. del derecho ﬁﬂbliéb,",'jntegrada por un
conjunto de normas juridicas, qyt‘Je‘tigﬁ:en pdf oﬁjeté llevar - acabo. la
organizacion del Estado .y su'sf‘tf:féai_no:s,»; co‘n la ﬁhalidad de  que éste
garantice a los gobernados vs'egﬁuy"idrad' ‘jufidic'a y respeto a sus garantias
individuales”. Ahora. y una \)ez‘q‘u_e Vse‘ha conceptualizado lo que es ei
Derecho Constitucional. la ink\>/es‘tigaci6n se dirige hacia o que son las
fuentes del Derecho Constifucional.




' 1:.1.2 Fuentés del Derecho Constitucional.

Las Fuéntés del Derecho - son consideradas por el Diccionario
Juridico Mexicano‘ dél Instituto "de ' Investigaciones Juridicas de la UNAM
como Ioé héchoé en Q/iﬁua,'de lés cuales una norma juridica es valida y su
contenido identificado. Asi entendidas, las fuentes del derecho, son siempre
algo mas que un acto aislado (legislativo); son mas bien una variedad de

actos de diverso tipo (legislativos, procesales. de particulares, etc.).

Por otra parte para Daniel Moreno, las Fuentes del Derecho
Constitucional son: a) Los elementos que sirven para la formacién; y, b) El

desarrollo de este derecho, que dan origen a:

a) La Constitucidn Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos. En la mayor parte de los paises existe un tipo de
documentos llamados constiﬁucionales: la Carta Magna en
Inglaterra; en Meéxico. las Constimqiqnes de 1824, 1857, y

1917 fundamentalmente.

La constitucion es definida ‘como el orden juridico que
constituye ‘el Estado, determinando: su estructura politica. sus
funciones caracteristicas, = los poderes encargados de

cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el

A
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sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de la

legalidad. (Diccionarié_ 1986:175).

La conétitu’ciéh es considerada, como: “L.a Carta Magna” o
“La- Carta Fundamental del Estado” y se conceptualiza
doétrinalmente como un: “Documento legal de rango
fundamental por el que se rige la vida politica de un pais y
que, por regla general, suele contener una parte organica
(6érganos y relaciones entre los mismos) y una parte dogmatica
(derechos y libertades de! individuo y de los grupos), dotado,
comunmente, de una rigidez especial, sobre todo en materia
de reforma, y de una primacia tanto formal como material

sobre los restantes y reglas juridicas”. (Diccionario, 1986:175).

Por. lo tanto, la Carta Fundamental de un Estado _Ves,'
'jerérqu‘icamente hablando, la norma Suprema, la cual rige la
vida juridico-politica de un pais, con el objeto de qué exista

respeto y armonia entre sus habitantes.

b) Las Leyes Constitucionales. Son. .aquellas que
reglamentan un precepto o una institucion del régimen
constitucional; se pueden modificar por un procedimiento

ordinario, sin la rigidez de la constitucion.




¢) Las Tradiciones y Costumbres. La importancia de esta
fuente constitucional corresponde al respeto que hacia ella
existe en cada pais; de mayor influencia en los paises de
constitucion flexible. Sin embargo, aun en los paises én los
qgue la tradicion no es tan respetada, su fuerza inflOye en la
modificacion de las leyes, sobre todo en su aplicacion.. En
general., son practicas que obedecen  a ,éircuhstancias
especiales. Asi, la tradicidon y la costumbre sén'déﬁnidas de

ta siguiente forma:

1) La Tradiciéon; es [a entrega en legal forma a: persona
o personas determinadas, de una [} vanas cosas o
derechos que deban recibir en virtud de -un acto juridico

en el que hayan intervenido en calidad de partes; y.

2) La Costumbre; regula la conducta surgida
espontaneamente de un grupo social y de observancia
voluntaria para quienes lo .constituyen, sin que ante su
infraccion quepa la posibilidad de la imposicion forzosa
por la autoridad salvo que se encuentre incorporada al

sistema juridico nacional.(Diccionario, 1986:188-190 vy

464-465).
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d) La Juri;p;udencié. En estricto derecho no es propiamente
una fuente cqhsvti‘t:.'u':‘io'na‘l‘ la interpretacion juridica que dan los’
Tribuna‘le_sdel’ Poder Judicial Federal, sobre todo en donde
existe :elkpri‘ncipio de que no puede haber interpretacion del
documento constitucional. Sin embargo, cinco ejecutorias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en determinado
sentido se vuelven obligatorias. Hay paises, como Estados
Unidos, en los que la jurisprudencia es una fuente fundamental
del Derecho Constitucional. La Constitucidon Norteamericana
ha sufrido pocos cambios; sin embargo, la jurisprudencia ha
establecido diversas interpretaciones en el tiempo, a veces
contradictorias. Sin embargo la palabra jurisprudencia tiene
diversas acepciones. Ciencia del! derecho es la mas antigua:
en la actualidad, se denomina asi a la “Interpretacién que la
autoridad judicial da ordinariamente a una ley, y asi se opone
la jurisprudencia a la doctrina como expresion de tla

ciencia”.(Diccionario, 1986: 319-322).

e) La Doctrina. “Es .Ia opinioén de los tratadistas del derecho
constitucional; es.una fuente, aunque. solamente tiene validez
cuando es acogida en el te’xtoiconstitucional". En. este orden

de ideas, la Doctﬁn‘a;es,deﬁnida por Rafael de Pina Vara

como: “La opinidn  autorizada .y racional,..emitid
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varios juristas, sobre una cuestion controvertida de derecho”.

(Diccionario, 1886:239).

1.2 Derecho Electoral Mexicano.
En este apartado se analizaran algunos conceptos de Derecho Electoral, y

los elementos por los que éste se integra, como son: 1) Derecho Electoral; vy,

2)Sus elementos.

1.2.1 Conceptos mas relevantes de Derecho Electoral.
A continuacion se enuncian algunos de [os conceptos mas relevantes

del Derecho Electoral

Ahora bien. £/ Derecho Electoral Mexicano es, la rama del derecho
constitucional que. dotado de un alto grado de autonomia. regula los
procesos a través de los que el pueblo. constituido en electorado, procede a
la integracion de los organos dei Estado, a la periddica sustitucion de sus
titulares. asi como aqguellos procesos en los que el electorado interviene en
la funcidon legislativa o en la definicion de una cuestidn critrica de politica
nacional, por medio de la iniciativa. el referéndum o el plebiscito. segun sea
el caso.(Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM. 1991: 986).
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A continuacion, se cita a Manuel Reyes Aragon quien conceptua al
Derecho Electoral como: “Un conjunto de normas juridicas que regulan la
titularidad y el ejercicio del sufragio activo y pasivo, la organizacion de las
elecciones, el sistema electoral, las instituciones y organismos encargados
de organizar las elecciones, del control de la regularidad de este proceso y

la confiabilidad de los resultados”. ( Citado por Arroyo, 1999:147).

Asimismo, Dieter Nohlen, define al Derecho Electoral en dos

vertientes:

1. Sentido amplio. Como el conjunto - de normas . juridicas que

regulan la eleccion de érganos representativos: v,

2. Sentido estricto. Se remite a los postulados y cuestiones
juridicas, que por lo general. tienen un caracter juridico
constitucional, es decir, se hace referencia a un derecho subjetivo del

individuo de elegir y ser elegido. (Citado por Arroyo, 1999:147).

Para Luis Ponce de Ledn Armenta, el Derecho Electoral, "Es la
parte del derecho politico que se manifiesta como un sistema de valores.
principios, doctrina juridica. legislacion, jurisprudencia y resoluciones
jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones humanas y su

entormo natural con motivo de la eleccidon, designacion y remocién de los
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conductores, representantes y'servidores;de la organizacién politica en
todos su: hiveles"y modalidades, con ‘el ‘fin ‘de realizar la justicia y la
seguridad juridica”: (Ponce de Ledn, 1997: 4).

Ahora.‘y una vez que se ha conceptualizado lo que es el Derecho
‘Electoral, la investigacion ‘se dirige hacia lo que son los Elementos del

Derecho Electoral.

1.2.2 Elementos del Derecho Electoral.
Del concepto citado en el punto anterior (1.2.1), por Luis Ponce de
Ledn Armenta, se deduce que el Derecho Electoral se encuentra

conformado con los siguientes elementos:

1. El derecho electoral es parte del derecho politico y parte del
derecho como ciencia. Como parte de un todo el derecho
electoral participa de todos los avances del derecho politico o
publico, y del derecho como ciencia. No se puede conocer una

parte sin el conocimiento del todo al cual pertenece.
2. El derecho electoral se manifiesta mediante un sistema de

valores y principios trascendentes en el tiempo y en el

espacio. No se limita el derecho electoral a las normas
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juridicas, se constituye ademas por valores y principios que

perduran en el tiempo y en el espacio.

3. El derecho electoral es también un sisterna de doctrina
Juridica de conocirmientos sistematizados. El derecho electoral.
se constituye por la doctrina juridica y esta puede clasificarse
en: a)Conocimientos juridico-cientificos; y, b)Conocimientos
juridicos no cientificos en materia juridico-electoral. Los
primeros, son los gque han pasado por uno o varios procesos
de comprobacion, y los segundos. son los coinocimientos
juridicos que no han pasado por procesos metodicos de

comprobacion.

4. El derecho electoral se manifiesta ademas por la legislacion
sobre la materia en ftodas sus modalidades. ElI derecho
electoral se manifiesta por la legislacion sobre la materia en
todas sus modalidades. "La legislacion es el conjunto de leyes
por las que se gobierna un Estado, es ciencia de las leyes” es
el saber sobre las leyes que se insertan dentro del saber
general del derecho. Por su parte, la legislacion electoral pude
clasificarse en: a) Legislacion escrita, y b) Legislacion no
escrita, esta Jdltima ha sido llamada como derecho

consuetudinario y esta constituida por normas juridicas no




escritas que se transfieren de generaciéon en generacion en el
contexto de algunas organizaciones politiéasi' La: legislacion
electoral también puede clasificarse - en:‘ ‘i) Legislacion
constitucional, por ejemplo: Articulos 41, 94 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y 2)
Legislacion reglamentaria, esta ultima tiene a la vez la doble
modalidad de ley y reglamento. por ejemplo: Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, Regiamento Interior de! Instituto Federal
Electoral. Reglamento de Sesiones del Consejo General.
Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federa! Electoral, Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral,
Regiamento de Sesiones de las Juntas Locales y Distritales

Ejecutivas del Instituto Federal Electoral.

5. £l derecho electoral se manifiesta mediante Ia
Jurisprudencia. Se ha considerado a la jurisprudencia como “ la
ciencia del derecho”. La jurisprudencia en materia electoral se
puede,consti;ui(,en:tribunales generales .y en los tribunales
especializadoé er'\‘ la - materia electoral. Se constituye Ila

jurisprudencia electoral con motivo de la interpretacion,
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complementacion, integracion y aplicaciéon de la legislacion

electoral vigente.

6. £l derecho electoral es también un conjunto de resoluciones
Jurisdiccionales; este elemento del derecho electoral
mexicano, es muy significativo cuando la resolucidon ha
causado ejecutoria. Las resoluciones jurisdiccionales
electorales que son emitidas por tribunales de lo contencioso
electoral. se clasifican en: a) Resoluciones interlocutorias. y b)
Resoluciones de fondo. Las primeras son resoluciones de
tramite procesal muy mmporantes ya que en ellas deben
observarse rigurosamente las normas juridicas aplicables. Las
segundas estan constituidas por las sentencias o resoluciones

que en estricto sentido resuelven el fondo del asunto.

7. El derecho electoral se expresa también, como conjunto de
normas juridicas. Las normas juridicas son: la legislacion
vigente. la jurisprudencia obligatoria y las resoluciones

jurisdiccionales que han causado ejecutoria.

8. El derecho electoral regula y armoniza las relaciones

humanas y su entorno natural. El derecho electoral no solo

eén busca la armonia en
- —
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estas relaciones y su ;co'mplem'entaciénﬁcon ‘la’. naturaleza;
porque no . es posnble la: vuda : del ser humaho ‘con

mdependencna a: la naturaleza en :que hablta‘ y entre .ser

humano y entorno natural hay«»relacton's ‘ue'henen ‘que

regulkarse -para evitar ol ‘desequilibrio: ecolégico 'y cqrj ‘ello 1a

propia destruccidon humana.

9. El derecho electoral regula las relabiqneS~ humanas. con

motivo de la eleccion, designac '~Io‘s

representantes. mandatarios y serwdores publlcos. EI derecho

politico electoral tiene como objetivo’ regular y armomzar Ias

relaciones humanas con motivo de 1a’ eleccuon, Ia desngnacnon

vy la remocidn de los representantes, mandatarios y servidores

pliblicos en general.

_10. El fin del derecho electoral es realizar la justicia .y la
seguridad juridica. El fin del derecho electoral es realizar |la
Justicia y la seguridad juridica como valores generales  del

derecho aplicables a todas y cada una de sus ramas.

Después de analizar los anteriores conceptos, la investigacion
se dirige a la justicia. La justicia es el proceso espontaneo o

institucional mediante el cual se otorga a cada quien lo que le

TEST
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corresponde de conformidad a sus rnéritos. obra‘s. capacidades,
necesidades’y a’su conducta Mlentras que Ia segurldad_,undlca es
ia cerudumbre de que el Estado como organlzacwn pohtlca protege
la conducta congruente con el orden ;ur|d|co establec:do y reprueba

la contrarla al orden senalado. (Ponce de Ledn, 1997 4-1 1)

Difiriendo con lo que sefala el autor Luis P"onc‘e,Ade Ledn
Armenta, en su obra Derecho Politico Electoral y én su ,Capitulg
Primero relativo a los Elementos del DerecholElectoral; Carlos
Arroyo Carrillo, considera que los Elementos de éste Derecho se
deben dividir en dos apartados: A) Parte Organica, 'y B) Parte

Dinamica o Funcional.

A) La parte Organica. Se encuentra constituida por los
sujetos del derecho . electoral, es decir, los electores, los
. e}égibles, las autoridades electorales y no electorales, y otros

sujetos e/ectorakles:

1. Los . Electores.” Son" los. c}bdédanqs gonstitﬁidos

politicamente en electorado.’’

2. Los Elegibles. Son los candidatos postulados por

los partidos politicos, ya sea para Ia contlenda

R B
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federal o estatal; en este grupo cabe mencionar que

se ‘incluyen a las asociaciones 'y agrupaciones

politicas, los frentes y las coaliciones:

Las Autoridades Electorales. Que como yé se dijo
las constituyen primordialmente el Institutoc Federal

Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ila Federacion, el Instituto Electoral del Estado de
Michoacan y el Tribunal Electoral de la misma

Entidad, esto es, comprende tanto a las autoridades
encargadas de la preparacion, desarrollo y vigilancia

de jos comicios, como los drganos jurisdiccionales.

Las Autoridades no Electorales. Son aquellas que
de alguna manera’ se encuentran relacionadas con
la“ ‘materia’ electoral . como’ son: las Fiscalias

Especializadas en Delitos Electorales, los Jueces de

Distrito,  Tribunales Unitarios y ‘- Colegiados de
Circuito, Ministerios Publicos investigadores y

Jueces de Primera Instancia que conozcan de fa

comision de los mismos.
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5. Otros SUJetOS Electorales. Eﬁtre lds que' se
localizan los observadores electorales. ios vns:tantes
extranjeros. las  autoridades federales estatales y
municipales que se encargan de coadyuvar en las

tareas electorales.

B) La parte Dinamica o Funcional. Se encuentra integrada
por los procedimientos electorales y las etapas electorales,
esto es. se habla de las reglas electorales a las que se sujetan

los actores politicos.

1. Los Procedimientos Electorales. Comprenden la
creacion de las leyes electorales, las normas para la
conformacién de los partidos politicos, sus derechos,
prerrogativas y obligaciones, la integracion vy
funcionamiento de los organos electorales, registro
de ciudadanos y actualizacion del Registro de
Electores, el registro de candidatos y sus campanas,
observacion electoral, escrutinio y computo de los
resuitados electorales declarac:on de validez de la
eleccién y la entrega de constanmas de mayoria y la

resolucion de los medios de impugnacién.
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2. Las Etapas Electorales. Son aquellos momemés en
ios cuales se agrupan la‘s‘distintas actividades a
realizarse durante los procesos electorales, asi
como los tiempos en que se desarrolla cada una de

elias.

Al conjuntar ambos aspectos se encuentran vinculos juridicas
que prescriben conductas imperativas o potestativas a cargo de
determinados sujetos (concede derechos e impone obligaciones),
estableciendo sanciones en caso de incumplimiento, es asi como
nace la juridicidad del derecho electoral; como parte de ella se

encuentran las sanciones y los medios de impugnacion.

Las sanciones, en materia procesal ‘se clasifican de la

siguiente manera:

A) De Tutela Dlrecta Son aquellas sanciones jundlcas

que destruyen Ia conducta ant undlca para correglr o

reparar los efectos del derecho y,,

B) De Tutele Indirecta. Se trata de las.sanciones
juridicas que no corrigen la  irregularidad, pero si

sancionan al infractor.




Los Medios de Impugnacion en materia procesal, también

manejan estos dos tipos: Cs

a) La thela Directa. Mediante la cual el promovente
obtiene una resolucion que revoca, modifica o confirma
el acto recurrido, de tél manera que la autoridad debe
proveer lo necesario para reparar los efectos de la
conducta irregular o para consolidar un determinado

procedimiento o etapa electoral, y,

b) La Tutela Indirecta, ésta se impone a través de los

procedimientos administrativos, laborales y penales.

Al tesista, le parece mas apropiada la clasificacion de los
elementos de! Derecho Electoral que realiza Carlos Arroyo Carrillo,
porque por una parte hace referencia a los individuos y autoridades
que participan en un proceso electoral en la actualidad, y por la otra,
a los procedimientos y etapas electorales a las que se sujetan dichos

individuos.

lLos conceptos anteriores, obligan ademas a tratar el

significado de fuentes.
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1.2.3 Fuentes del Derecho Electoral.

A continuaciéon se enuncia lo que para lLuis Ponce de Leodn

Armenta, significa el concepto de: “fuentes del Derecho Electoral” y estas

son: “situaciones reales. formas o lugares de donde surge

el derecho

electoral en su diversa manifestacion de doctrina, legislacion, jurisprudencia

y resolucion jurisdiccional”. (Ponce de Ledn, 1997: 13-14).

Por ello, y en base al concepto en cuestion, las fuentes del derecho

electoral. son:

a) Fuentes Reales. Son los problemas socio-juridicos o

situaciones reales que generan la creacion del derecho. es

decir, son los acontecimientos, los hechos que provocan la

necesidad de nuevas reflexiones doctrinarias, nueva

legislacion y nuevas resoluciones jurisdiccionale

problemas sociales que inducen a reflexionar y ju

s. Son los

nto a estas

reflexiones inducen a crear nuevas normas juridicas.

Las reiteradas deficiencias en la representacion y conduccion
politica y los complejos problemas que estas deficiencias
generan son fuentes reales del derecho electoral, que originan
la investigacion juridica y la necesidad de dar un tratamiento

cientifico-juridico a las_relaciones _humanas-gque—se presentan
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con motivo de. la eleccidon' y remocion  de los servidores

publicos.

b) Fuentes' Formales. Son las formas o procesos: mediante

los cuales se crea el derecho electoral. Asi.las :fuentes

formales del derecho electoral son: a) El proéééo ‘de’. la

investigacion juridica electoral; b) EI proceso égiSIatiVQ

electoral; c) El proceso jurisprudencial electoral y d) El

proceso jurisdiccional electoral.

» El proceso de la Investlgac/on jul‘ldlca yelectoral crea

la doctrina y con. ella se crea e conoctmlento

cientifico del derecho

* . El proceso; [egislatryo electoral, crea'y. modifica’ la

legislacion en todas sus modalidades.’ : .

- El 'pro’cesoyijun'yserdén‘cial - electoral. genera la

jurisprudencia en'la materia.
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- El proceso Jurisdiccional - electoral, -es l|a . forma
mediante - la:. cual -se ‘'generan - las . resoluciones

jurisdiccionales.:

c) kFuentés, Histéricas. Se conforman por los documentos y
los ~pre“cedentes que se requieren para la creacion del
derecho. Por lo que entre las fuentes histéricas mas
impénantes del derecho electoral destacan: los libros.
archivos, articulos, leyes derogadas, jurisprudencia superada,

resoluciones jurisdiccionales impugnadas y revocadas, los

informes técnico-juridicos, etc.
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En lo. que: respecta a las Fuentes del Derecho Electoral, Carlos

Arroyo Carrillo, expone que las principales fuentes legales originarias de

este derecho, tanto federales como locales, son:

,obhgacnones de: los cnudadanos y'a 1a forma del gobnerno




responsabilidad de los servidores publicos (articulos 108 al
114); principios electorales obligatorios (articulo116) y las

bases para el gobierno del Distrito Federal (articulo 112).

B) Los Tratados Internacionales. De los cuales ios mas
trascendentes son los siguientes: Convencion Americana
sobre Derechos Humanocs (1948), Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966). Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948). y, la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (1969).

C) Leyes Federales. Entre estas se encuentra el Codigo
Federal de Instituciones y Procedmuentos Electorales. Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidon. Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Reptublica en materia Federal y la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion; y,




D) La Legislacion Etlectoral Local:

a) La Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Michoacan de Ocampo Los numerales
relativos a los derechos y obligaciones de Jos
ciudadanos - articulos 1, 5. 6 a! 10 -; la forma de
gobierno en el Estado - articulos 11 al 13 - las
facultades del Instituto Electoral de Michoacan y el
Tribunal Electoral - articulo 13 - de la ntegracion de los
organos de representacidon popular - articulos 15, 17 al
30, 44,45 al 60, 71,92, 111 al 119 -, y. responsabilidad

de los funcionarios publicos - articulos 104 al 110 -

b) Eil Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

c) La Ley Organica del Congreso del Estado de

Michoacan.

d) El Cédigo Penal del Estado de Michoacan, en ia
parte relativa a los delitos electorales.(articulos 339

al 3486).




e) La Ley' Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacmn en Materla Electoral.

Por otra parte se encuentran ‘las” Fuentes Delegadas del Derecho'

Electoral, las cuales son}defimdas como aquellas normas reglamentaruas

de algunos aspectos de Ia mate' a electoral entre Ias que encontramos

Reglamentos Estatuio del Serv:cuo Profesu)nal

to. Federal Electoral Reglamento lntenor

del Trlb nal Electoral deI~F’qder ”,Judicral de Ia Federacnon

del Estado de

ntenor del Tribunal -Electo

VMlchoacan Reglamento de Congreso del Estado y Ia Ley

Orgamca Mumcnpal

b) Exb}ebcioﬁali’néhté l'aiCQs'fqrr:lrb'r"e:' .

c) La Jurisprudencia:
e .En materia federal se encuentra reglamentada en

los numerales 232 al 237- de ia Ley . Organica del

Poder Judicial de la Federacion.
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e 'En materia local en Ios numerales 258 de! Codigo
. Electoral yk50"al ‘52 'del: Reglamento Interior “de!

Tribunal.

d) Las normas: jundlcas mdlvnduahzadas se trata de’ los

acuerdos, actos fallos y resolucuanes de las autorldades

electorales (Arroyo 1999’

Pai'ecen mp'

;—y. P r otra parte Carlos

Arroyo Carnllo se’ r'eﬁére ailas fuentes umcamente como los
ordenamientos legales vngentes en | ,a_ctualldad‘ De lo citado

anterlormente se puede con ambos puntos de vista son

complemenlo uno del otro. :

1.2.4 Aportacmn s qu{céptua “sqbre;' Derecho Electoral

Michoacano.

A continuacion 'se—enunc’ia? un ‘concepto particular de lo que se
entiende por: Derecho Electoral Mlchoacano, el cual y de acuerdo a lo
desarrollado se define como: El conjunto de normas juridicas, que regulan

la organizacidon y funcionamiento del 6rgano estatal encargado de organizar




las elecciones, de los organos de representacion popular en el Estado de

Mlchoacén de Ocampo

1.3 Organos Electorales

Los proc' dlrnlentos e tlpo contenc:oso admmlstratlvo son uevados acabo

por los organos el , ‘on Ias autorldades que se encargan de ‘la

orgamzac:on de los procesos electorales tanto federales como estatales por lo

'que a contlnuamon se

autorldad electoral federa

scribe a: qmportanc:a. de estos, comenza‘ndo con la

1 3. 1 organos Electorales Federales.
En el desarrollo de Ios procesos electorales se~ mi/oluc'ran' dos

autoridades,  que atendiendo a la naturaleza de sus funcnones son

clasificadas en dos grupos: 1)Adrmn|stratn a;y. 2)J al; eq ygzon

de que la primera tienen a.su cargo 1a. preparaclon desarrollo y igilancia

de los comicios, en tanto que la segunda ‘onica Yo exclusxvamente se
encarga de administrar justicia; por Io que se esta hablando del Instituto
Federal Electoral y del Tribunal .Electoral'deI:Poder Judicial de la

Federacion. (Arroyo, 1999: 162).

Por lo que para efectos del Derecho Electoral se debe de entender

por autoridades u oérganos . electorales, aquellos organismos.juridicos,

__ S~
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que en forma individual o colegiada, tienen a su cargo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los comicios; que en algunos casos, se encuentran
investidas de las facultades necesarias para dirimir las controversias

planteadas por los actores politicos. (Arroyo, 1999: 163).

El Instituto Federal Electoral, de conformidad con 1o previsto en el
articulo 70 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), es un 6rgano y autoridad electoral que debe ser analizado desde

el punto de vista juridico, desarrollando a continuacién su doctrina.

I. El Instituto Federal Electoral.
El /FE es un organismo publico autdénomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

EI patr/monlo deI /nstltuto se integra con los bienes muebles e

lnmuebles que estmen al  cumplimiento de su objeto y las

partndas que anualmente se Ie sefialen en el Presupuesto de Egresos

de la Federamon 5i.como con los ingresos que reciba por cualquier

concepto denvados de la aplicacion de las disposiciones de este

Caodigo.
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El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las de este

Cadigo. (Articulo 70.del COFIPE).

A. Fines del Instituto Federal Electoral.

El Ii;E tiene como principales fines, de conformidad con
los articulos 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 69 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), los

siguientes:

. Se. considera que el articulo. 41, fraccién Il de Ia
Constitucién  Federal deducen algunos :de  los priﬁcipales
fines que tiene el IFE; éstos ;sera’r‘1 ejercidos de coﬁfofmidad
con los vprincipfos ) rectqrevs de: céﬁ??a; V‘Ierg'alidad.

independencia, imparcialidad y objetividad, los cuales son:

1. Organizar elecciones fedérales, es :decir. pera elegir
Presidente dela;Repl’kalicra.‘ Séhadoresvy'biputados

Federales.

2. Realizar actividades relativas: A la capacitacion y

educacion civica, es decir, el IFE, debe de llevar a

| . .



cabo ésta qbn la fivnal’idad”"de .que l<a,' ciudadania

mexicana no pierda la confianza en este organismo.

A la'geografia e/ectdra), es decir.’ el IFE; dekt"e_rminaré
las 'dema"rcacione‘s" territoriaies que cémprendera’
cada’ ‘unc ' de . los 300 Distritids"f'FEIet‘:torales

Uninominales.

A los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y
de los partidos politicos, es decif, el organismo en
cita, determinara cuales son ‘los derechos vy
prerrogativas con los que cuentan las agrupaciones
y partidos politicas, de conformidad con Ilos

ordenamientos electorales.

Al padron y listas de electores, es decir, el IFE, es el
encargado de elaborar el padrén y listas electorales
e instrumentos necesarios para poder llevar acabo la

organizacion de las elecciones federales.

A la impresion de materiales electorales, es decir, el

organismo en mencion, es el encargado de imprimir




todos los matenales electorales que sean necesarlos

para Ia orgamzacnon de Ios comicios federales.

7. Ala prebar bié ‘de / e tdvél‘"és"'d'ec‘ir"el

IFE, tlene a su cargo la ta ea |f|c1I de Ia preparacnon

electordo mexicano.

9. A la declaracion de validez -y o‘to‘rgamiento‘ de

constancias en las eleccmnes de dlputados 5%

senadores; es decir, e] IFE ves el oygamsmo
encargado de  declarar vahdas ‘Ias ..elecciones
federales y de otorgarles las constancias a los

candidatos ganadores.

10.A/ computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales; es decir, el IFE,

tiene la responsabilidad de llevar acabo el"computo




de los votos emitidos por-ios _ciudadanos  de la
republica mexicana en cada uno'de los 300 distritos

electorales uninominales.

11.Asi como las relativas a |a regulacion de |a

observacion electoral y de las encuestas o sondeos
de .opinién con fines electorales, es decir, el
organismo en cita, es el encargado de regular todas
las actividades que se realicen con fines electorales.

(Articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

Por lo que respecta al numeral 69, del Codigo Fe'deral

de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines

del IFE los siguientes:

Contribuir al desarrollo de la vida.democrstica, es
decir, el IFE, debe de utilizar todas las estrategias a

su alcance, para lograr que exista una verdadera

democracia en el pais.




Presérvar el fdnalecimiehlo del régimen ae partidos
politicos, es decir, el ‘orga'nl;s‘mo »e'r‘u' cita, 'debe de .
contribuir .para:. que ' los p‘artidos‘. pol_itiéos se
forfaleiéan cada dia mas. y asi ho corran el riesgo

' de perder su registro.

Integrar el Registro Federal de Electores, es decir, el
IFE, a través de sus organos internos debe de

integrar el Registro Federal de Electores.

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento- de sus obligaciones,  es decir, el
multicitado organismo, es el encargad vigyilzf:"r qﬁe los

ciudadanos de la Republica Mexicarr‘iéﬁbuedanr

ejercer sus derechos politico-electorales,’ asi. como
de que éstos cumplan con sus obligaciones politico-

electorales de emitir su voto.

Garantizar la celebracion periédfca vy pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes . de los

Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la Unién, es decir,




el IFE, es el responsable de la gelebracic‘:n periddica
de  elecciones . federales paré 5 elegir Diputados

Federales. Senadores y Presideﬁte de la Republica.

= - Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
es decir, el érgano en’cita, es el responsable de
velar que los ciudadanos de la republica.mexicana

emitan sus votos en la forma que dispone la ley.

e [Llevara cabo la promoclén del voto y coadyuvara la
difusion de Ia cultura democratlca, es decur el ya
citado organlsmo, debe de reallzar campanas que

* tengan por. objeto Ia promomon del voto y d:fundlr la

cultura democratlca en.la: Republlca Mexucana para

evntar el abstencaonlsmo d_er Ia : (Artlculo

69 -del  Cdédigo Federal ,,Insmuc:ones y

Procedimientos Elect‘orales‘).

B. Domicilio y Estructura conforme a la cual ejerce
sus funciones el Instituto Federal Electoral.

De conformidad con lo estipulado r:;or el articulo 71 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE), el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el
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Distrito Federal y ejerceéra sus funciones en todo el territorio

nacional conforme a'la siguiente estructura:

a) 327"1‘3e'le'gﬁacr nes, una -en- cada entidad

federativa; y ’

b) 300 Subdelegaclones una en cada distrito

‘electoral unlnommal

(Artlculos 717y 73 “del” Cod:go Federa de Insti'tUQio‘nes v

Procedlmlentos Electorales)
C. Organos Centrales del Instituto Federal Electoral.
A continuacién se enuncian . los principales Organos

Centrales del IFE, los cuales son los siguientes:

A) El Consejo Gegigral " T T




B) La Presidencia del Consejo General;

C) La Junta General Ejecutiva; y

D) La Secretana EJECutlva (Articuld 72 del
Cédlgo Federal de lnstltuclones y Proced|m|entos

Electorales COFIPE)

El! Consejo General esel organo superlor de dlrect:lon

lsposwlones

responsable de vigilar el cumphmlento de lra‘

velar porque los pl’lnclplos

independencia, nrnparmalldad y objetlwdad g en; todas  las

actividades del Instltuto (Amculo 73 del COFIPE

Asi. Consejo General se mtegrara por un consejero

F’resndente y ocho consejeros electorales.' concurrlran con

voz pero sm voto los conse;eros del Pod' r Leglslatuvo. los

representantes de’ Ios partldos polltlcos y un Secretano

Ejecutwo (Amculo 74 del COFIPE)

En este orden de ideas, la Junta General Ejecutiva del

Instituto sera presidida por—el Presndeme del- Consejo y se

gran—.




integraré con el Secretario Ejecutivo y.conlos . Directores

EjeCUtIVOS del Reglstro Federal de Electores de Prerrogatlvas

"y Pamdos Polmcos, de Orgamzac:on Electoral del Servncnof

Profestonal Ele oral 'I y Educacnon

C:vnca y de Admmlstrac:én (ArtIculo 85 del COFIPE).

. El Secretarlo Ejecutlvo del lnstltuto coordma la Junta

General conduce Ia admmlstrac:én y supe

adecuado de las act:vndades de los organos ejecutlvos y

tecmcos del Insmuto (Articulo 87 del Codlg‘ de

lnsmuc;ones y Procedlmlentos Electorales COFIPE)

Electoral del;. Poder; Judicial g la

de

la sngunente forma

Prlmeramente el art culo 94 Constntucuonal establece que se
= : ’ ’. ‘ Juducnal de la Federacion en: 1) La
Suprema “Cone de JUStICIa‘ 2)7En el Tribunal Electoral; 3) En los
Tnbunales Coleglados y Umtanos de Circuito; y, 4) En los Juzgados

de Dlstrlto

s man rnneed

g
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Por lo que’para el objeto.de esfz-: investigacién solo sé
abordara’ lo 'relacionadb con el “Tribunal  Electoral del Poder
Ju&icial ‘de la Federééién (TEP.(F). borque es la maxima autorida&
‘jurisdiccional en mafe‘rié electoral, ya que mediante ia aplicacion del
derecho. resuelve’ controvérsias de trascendencia juridiéa. ya 'qué‘
tiene por objeto garantizar que todos los actos politico-electqréles de
los ciudadanos, partidos politicos, asociaciones o agrﬁﬁacibne‘s

politicas y las autoridades electorales, se ajusten a los principi'os'de

la constitucionalidad y legalidad.

En-este orden de ideas, el articulo 41.i’frna'cq“i6:n IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mé;iééyhos.‘ establece
que: “Para garantizar los pnnctplos de const/tuc:onalldad y-legalidad
de los actos y resoluciones electorales se estableceré un sistema de
medios de impugnacién Ven Iqs : ténmnos que serfialen esta
Constitucion y Ia‘ ley. Dichp sistéma dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de lbs ciz)dadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en los téfmiﬁbs del érticulo 99 de esta Constitucion”. En
materia electoral la intérpo’sicién de los medios de impugnacion
constitucionales o Ieg‘aleks no producira efectos suspensivos sobre la

resolucion o el acto impugnado.




Por su parte el articulo 99 Constntucuonal preve que el
Tr|bunal Electoral sera, con excepc:én de /o dlspuesto en la fraccrdn

11 del arllculo 105 de esta Consmumén Ia maxnma autondad

junsdlcmonal en la materla y 6rgano especnallzado del Poder Jud;clal

de la Federacnon rtlculos 185 y 187

[ ual en concordancla con Io

l de la Federacnén (LOPJF) para

el e;ercncno de s s ambucn nes func:onara con

“.A).Una Sala Superior, yi .~

B)- Cinco Salas -Regionales.  (Articulo 185 de la

LOPJF)."

La Sala Superior. Es un 6rgano permanente, conformado por
siete Magistrados Electorales, con sedeen'el'bis'trito‘ Federal;' el
Presidente del Tribunl sera elegido por.la Sala Sl,j;ierior. d:e entre sus

miembros, para que ejercesa su cargo por cuati’d, Ros.

Para su funcnonamlento basta con -la presehcia de. cuatro

Magistrados, sus resoluclones se toman por unarurmdad mayoria

calificada en los casos expresamente seﬁalados en las leyes o
mayoria simple de sus integrantes, segun lo establezca la ley; solo

pueden abstenerse de votar cuando tienen impedimento legal o no
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hayan estado presentes en la discusion del asunto, si hay empate el
Presidente “tiene vot‘o; de " calidad.: En caso de que uno de los

-Magistrados no estu\/iera de acuerdo con el proyecto o.el suyo fuera

rechazado puede emltlr voto'en partlcular el cual se msertara al final

de la’ sentencna aprobada snernpre V] cuando se presente antes de

que sea ﬁrmada esta Gltima.’

Uno de los casos de excepci n que contnene Ia Iey, para que

validamente sesione la Sala, es” el referente a Ia declarac:on de

validez y de presidente electo de los Estados Unldos Mexncanos en

ila que para que sesione se requiere cuando menos.la presencja de

seis de los siete Magistrados Electorales:

Las ‘Salas Regionales. Son dérganos temporales, gue se
instalan a mas tardar en la semana en que inicia el proceso electoral
federal ordinario y entran en receso a la’ conclusiéon del mismo. Se
ubican en ias cabeceras de las cinco Circunscripciones
Plurinominales en que se divide el pans. quedando conformadas por
tres .-Magistrados . Electorales que actuan en forma colegiada,

tomando sus resoluciones por. unanlmidad o mayoria de votos.

ngun Maglstrado puede abstenerse de wvotar, salvo que

tenga lmpedlmqptq excusa legal_en_caso de_que_alguno_.de ellos




disintiera de la mayoria o su . proyecto fuera: rechazado. puede
formular voto en particular, el cual se msertara al f‘nal de la sentencia

aprobada, siempre y cuando se presente antes d > que sea ﬁrmada

esta ultima. Las 5 curcunscrlpc 'nes Iectorales a que hace

referencia el articulo 53 de la Co

ntes Coahunla

Queretaro‘. San Luis

4) Sede. Me i o“ Dlstl’l ° Federal- Dlstnto Federal, Hidalgo,

Morelos F’uebla y Tlaxcala
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5) Sede: Toluca, Estado de Mexlc0' Guerrero, - Estado de

México y Mlchoacan (Arroyo, 1999 189 191)

c pc:ones Electorales

estos grupos -
Plurinominales, se ellj

Principio de: ﬁépreséntécién‘ Proporclona _que junto con los 300

Dipuiados -electos :mediante- el . Pnncuplo de: votacnon de Mayoria
Relativa,-mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales,

integran el Congreso de la Union.

'1.3.2 Organos Electorales Estatales. :

A continuacion se sefalan las autoridades electorales que existen en
el Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; las ;:uales son: 1) EIl
Insﬁtuto Electoral del Estado de Michoacan; y, 2) El Tribunal Electoral del

Estado.
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1. El I‘h‘stitutoElect‘oral de'Miéhoacén. E

Ensegulda se plasma Io que de ccnformldad con el articulo
101 del Codlgo Electoral del Estado de Mlchoacén .sedebe de
entender por este Instltuto. "Es el organlsmo publico deposrtano de
la autoridad electoral, responsable del ejercncno de la funclon estatal
de organizar las elecctones \ los procesos plebnscntanos y de
referéndum en los términos de las leyes de la rhateria". En el
desempefio de esta funcién se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, 'objetividad, equidad y
profesionalismo. Este organismo es de caracter permanente y
autonomo; esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

Su domicilio se establecera en la capital de la Entidad.

1) Fines del Instituto Electoral de Michoacan.

EI IEM tuene como prlncnpales f‘nes. de conformxdad
con los. amculos 13, parrafos noveno.y dectmopnmero de la
‘Consmuc:én Polmca del Estado Libre: y Soberano de
Mlchoacan de Ocampo y. 102 del Cédlgo Electoral del Estado

de. Mlchoacan cuyas s:glas son CEE.M - los stgunentes

Por: eso, eI'articulo 13, parrafo. noveno y

dec-mopnmero de lé Constitucién Politica del

7Esrtac{oﬁlr.7! re y Soberano de Michoacan de Ocampo,




desprende que el Instltuto Electoral de Mlchoacan

tiene como pnncxpales f'nes Ios snguuentes. g

es decir; para

‘Diputados

Locales, ‘ﬁfesldentes Municipales; “Sindicos

A la

constanclas a Ios cand datos ganadores de la

elecmon

4. A Ia capac:tacn.’:n e/ectoral y educac:on civica

e lmpreSIdn de materla/es electorales; es
dec:r, el ya. citado orgamsmo tiene la

responsab:lldad de-uevar_a cabo estas con—la

o)
Lo yetems

9
k
o




finalidad de que Ia cuudadan!a mlchoacana no
plerda la conf’anza en este orgamsmo asl

como’ de ~|mpnrmr todos Ios -matenal

electorales 'q e sééh f’necesanos ‘en " la

preparacnon y, de arrollo 'de _'.la ;_jornada

electoral.

5 Ala a(encrdn de los derechos y prerrogauvas

de . .los - part/dos pol/t/c »ies’,: decn', el

organismo en cnta atenderé ‘todos Ios asuntos

relacnonados con los derec prerrogatlvas
de los pamdos polmcos. de conformldad .con.

los ordenamlentos electorales

6. Ala orgénizacién ¥ desarrollo de los procesos
plebiscitarios y de referéndum; es decir, el
IEM, tiene a su cargo la tarea dificil de la
organizacidén y desarrollo de éstos procesos.
(Articulo 13 parrafos 9° y 11° de la

Constitucion estatal).
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Por lo que’ respecta al numeral 102, del Cédigo
Electoral : del Estado“'de Michoacan (CEEM), son

fines del IEM los siguientes:

- Co’ntribiJir al desarrollo de la vida
democratica; es decir, el IEM, debe de utilizar
todas las estrategias a su alcance, para lograr
que exista una verdadera democracia en el

Estado de Michoacan.

= Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; es decir, el organismo en
cita, debe de contribuir para que los partidos
politicos se fortalezcan cada dia mas en'su

-regimen, y asi no pierdan su registro.

e - Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de sus
_ derechos politico-electorales -y vigilar el
cuiﬁplimiento de sus obligaciones; es dgcir. =]
multicitado - organismo, .es el encargado -de
\}igilak que los ciudadanos del Estado de

Michoacan puedan ejercer sus derechos




politico-electorales,. asi como ‘de que éstos
cumplan ‘con ' sus- " obligaciones  politico-

electorales.

Garantizar la celebracién periodica 'y pacifica
de las elecciones para rénovar a los
integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ‘Ayuntamientos del
Estado; es decir, el IEM, es el responsable de
la celebracidon periddica de elecciones en el
Estado de Michoacan, para elegir Gobernador

Diputados Lo;:alesv._E’residentgs Municipales,

Sindicos y;Régidore!s.v  : :

responsable de velar que los cmdadanos

mlchoacanos emltan su voto de forma libre y

E secreta

Coadyuvar en la promocion y difusién de la

cultura politica, es decir, el ya citado

oo




organismo, debe de'realizar campaﬁas que
tengan ‘por objeto Ia promocnén del voto y

;dlfundlr Ia cultura democrétlca en el Estado de

' 2) Los: Organos Centrales del Instltuto Electoral de
Mlchoacan (IEM) ;

El IEM tendra en su estructura un Organo Superlor de
Durecclon. Organos Ejecutivos v Organos
Desconcentrados Por lo que a continuacion se enumeran los
Organos Centrales del 1IEM, los cuales son los siguientes: 1) EI
Consejo General; 2) La Junta General Ejecutiva; y, 3) La
Presidencia. - (Articulo 110 del Coédigo Electoral del Estado

CEEM.

£l Consejo General es el drgano superior de direccion

del que dependera’n'todos Ios organos del lnstitu‘tok Yy  se

mtegrara por un Pres:dente que sera nombrado por el voto
de las dos terceras Vpartes de los d|putados presentes del
Congreso del Estado, de entre las propuestas gque formulen
los grupos parlamentarios; dos comisionados del Poder

B . OO f
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Legislativo, uno propuesto por la fraccnon mayontana y otro

por;'la prlmera_mlnoria nntegrante del Congreso., Sels

conse;eros electorales desrgnados por el Congresc Local del

Asi, el Consejo_ Gen Electoral de

Michoacan,. faculta la* mtegrac:én i de Comlslones que
contribuyen al mejor desempeno de sus atnbucnones Dichas

Comisiones son: a) De Admvnnstracrén. b) Prerrogatrvas y
Fiscalizacion; c) Organizacién~ E!ectoral;' d)‘,'Capacita'cién
Electoral y Educacion Civica; éstas’ tendran el caracter: de

permanentes; y, estaran integradas ‘por tres consejéros
electorales y seran presididas por uno de. ellos (Art:culo 1 13

fraccion X, en relacion con el articulo 117-B:s del Cédrgo

Electoral de! Estado de Michoacan).. - D .

En este mlsmo orden de ldeas se puede dectr que la

Junta Estatal Ejecutlva sera mtegrada por. 1) El Presidente

del Consejo General 2) El Secretarlo General 3) Los Vocales

de: a) O(gan:zacnon Electoral: b),Capamtacron Electoral y




Educacidon . Civica: ' ¢): Registro' “de . Electores; | y, -d)-

Administracién y Prerrogativas. (Articulo 118 de CEEM).

3) Organos Desconcentrados del lnstltuto Electoral
de Mlchoacan. 5 5

En este : punto : sé‘ h referénc:a a ) los - Organos
Desconcentrados del Ins tuto Electéral de Mlchoacén por. lo
que para tal efecto se mta el contemdo del artlculo 125, del
Coédigo Electoral Estatal, el cual a la letra dice que: En cada
uno de los Distritos Eléci&rales y Municipios, el Instituto
contara con un dorgano desconcentrado denominado Comité
Distrital o Municipal Electoral, que funcionaran durante el
tiempo que dure el proceso electoral para el cual fueron
designados, y se integran con: A) Un Consejo Electoral; B)
Un Presidente del Consejo; C) Un Secretario; D) Vocales de:
Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacién

Civica; y, del Registro de Electores.

Asi, ‘en los Municipios cabeceras de Distrito los Comités

Distritales cumpliran las funciones correspondientes al Comité

Municipal. En los casos de los Municipios que comprenden mas de

un Distrito, el Consejo General determinara a qué Comité Distrital

correspondera cumplir esta funcion.
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En este orden de ideas, el articulo 127, en-relacién con el

articulo 130 “del Cod:go Electoral 'del Estado*‘de* Michoacan,
los Consejos istritales‘ y

Pres:dente' . b)

‘d) - Un

establecen entre otras cosas que

leciofales: x y,

los siguientes

Distrital’ yt‘Mthikciﬁal, se debera dek cumphr ‘con
requisitos: :

n pleno ejercicio de sus. derechos

2) Estar mscrlto en el Reglstro de Electores y contar con

credenclal para vota
3) . Tener-‘mas " de. veinticinco afnos al dia de. su
designacion; :
4) Haber residido en el distrito durante los ultimos tres

anos;




5) No desempenar ni haber desempenado en los-: tres

anos |nmedtatos antenores a'la desrgnacuon cargo de

eleccion popular, ni cargo dlrectlvo‘n onal;- estatal o

municipal en algun partidq pélvlfikcpy: :

6) No desempeﬁar cargo de Jerarquia’supenor en la

Federacion, el Estado o Ios Mumcnpros. salvo los que

sean de caracter. acadern o;

7)’GoZér'de'byue'ha"reb‘dtiayciéri; Y.

78' ,Nd: haber ‘sido’ condenado’ por delitb doloso que

*: merezca pena corporal.

. Por_.cada’ consejero electoral se designara un suplente.

Asimismo por. cada representante de partido politico se acreditara un

suplente. El Presidente y los consejeros electorales tendran derecho

a voz y voto. Los demas integrantes del Consejo unicamente derecho

a voz, en la misma forma participaran los vocales. En caso de falta

del Presidente a una sesion, los miembros del Consejo con derecho

a voto nombraran de entre ellos a la persona que presida la misma.

Este hecho se hara constar en el acta correspondiente.
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En dltima instanéia sé hace referencia a los articulos 135y
136 del Codvgo Electoral del Estado de Michoacan: (TEEM), los

cuales establecen entre otras cosas ;

=AY Que una:Mesa D ectiva de:, Casilla. Es ellc)rgano que

El - consejo electorai éofrééé§ﬁdiente. ;;arya ia debida
integracion de las Mesas Direc_{ivas 'c'!e”Casilla, elaborara en los
términos de este Codigo una prépuesté éombuésté de Presidente,
Secretario, un Escrutador y tres funcionarios generales en orden de
prelaciéon para cada una de las casillas qué deban instalarse. La
Mesa Directiva estara integrada por ciudadanos residentes en la
Seccidn Electoral respectiva, que cumplanklos requisitos siguientes:

a) Saber leer y escribir, y no tener mas de setenta anos

al dia de la eleccion;




b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

c) Estar_ xnscrlto en el Regxstro de. Electores y contar con

credencial para votar“ B

d) No - ser’ servudor publlco de confianza con mando

supenor ni tene cargo de dlrec<:|on partldlsta,

e) Tener un modo honesto de vivir; v,

f) Haber. :resulst‘é‘a

. ,_capacntecuon qu

(Artlculo 136 del

nEl Tri’t;uir'l'aliErlle;:rfdr:aldé‘I Estado de Michoacan.

A continuacion se enuncia lo que se debe de entender por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM), es el organo
autonomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral; el
cual es competente para conocer y resolver los recursos de
apelacion, reconsideracion, y en casos de excepcion el de revision;
asi como del Juicio de Inconformidad. El Tribunal Electoral del

Estado se regira por los principios de certeza, legalidad,

O




independencia, imparcialidad, cbjetlwdad equndad yprofesmnahsmo.

(Artlculo 201 del CEEM)

1) Integracion, Funcionamiento ;'€ Instalacién : del
Tribunal: Electoral del Estado: lere v Soberano de
Mlchoacan de Ocampo. ;

Estado, a propuesta dél Supre

Estado. (Articulo 201 del Codlgo Electoral del ‘Estado de

Michoacan).

El Tribunal’ funci n’ Pleno. eh" dos Salas

Colegiadas.de Seg’uﬁ'dﬁ en suete Salas Unltanas

(Articulo 205 del Codlgo Electoral del Estado de’ VMlchoacan)

EI;PIerylo., las: Salas Unitarias y. 'Co'legiadavs vde Ségunda

Electoralkdel Estado deberén ser

mstaladas e: |n|cuar sus functones a mas tardar CIento treinta

Ly cinco d/as antes de la* eleccuon (Articulo 201, tercer parrafo

del Codlgo Electoral del Estado de Michoacan).
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Asi, Y conceptuallzando a los . arganos’ electorales tanto
federales - como estatales. se dlrlge lé presehte invéstigacién a

conocer. que es un serwcno profesmnal electoral en el s:stema juridico

B mex:cano

1 4 EI Serv CIO'PrOfSSIOI‘Ial Electoral en Mexnco. )

De |gual manera que en los apartados antenores ahora se conceptuahzara
el - Servicio Profesn:mal Electoral del lnstltuto Federal Electoral, la Dlrecmon
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el Servnc:o Profesional Electoral en el
Estado de Michoacan, los Principios Rectores del Instituto Electoral de Michoacan

y el Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de Michoacan: =

1.4.1 Conceptos més relevantes ‘de Servicio Pi'bfeéiohal.
Electoral. . E . : ¢

El Servicio Profes:onal Electoral es un SIStema de P rsonal de_

objeto respecto del nstltuto-~Federal Electoral, asegurar e desempeno

atnbuc:ones e'susprganos‘" (Castellanos 1999 149)

A “ello, Vel"a'rticuqu*s"’,del Estatuto del Servicio Profesional

Electoral  y del ‘Personal dé( Instituto Federal Electoral (ESPEPIFE)

L | TESIS NN
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define - al  Servicio Pféfes'ional Electoral, ‘como un) “Sistema de carrera
compuesto por"los proéesos de l'ngresé; formac)’én y desarrollo profesional;
‘evaluac:én, promoctén ascenso e lncent/vos, v Sancién". El Servicio se
organlzara y desarrollaré a traves de la. Dureccnon Ejecutiva del Servicio
Profesnonal Electoral (DESF’E). ‘de conformldad con las disposiciones del
Codxgo del presente Estatuto de  los’ Acuerdos, lineamientos y demas
dlsposmnones que emltan el Consejo y la Junta en el ambito de su

competenma

1.4.2'La D‘it"ecci'énb Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
‘del Instltuto Federal Electoral

“Es un orgamsmo encargado de organizar y desarrollar el Servicio

. Profes:onal Electoral y asegurar el desempeno profesional del personal que

reallza Ias actnvndades del lnstltuto Federal Electoral”. (Articulo 4° del

Estati.lto del Servncu: Profesnonal Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral)

P‘rbfgsf:onal Electoral en el Estado de

Estado Libre y Soberano de

rﬁculo ‘13" parrafo noveno se establece la

'base constltl.:c:onal del Serwcno Profesxonal Electoral, a! hablarse del

Profesnonahsmo como pnncuplo rector del instituto Electoral de Michoacan

(IEM) organlsmo encargado de Ia func nrestatal de la organlzacnon de las
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elecciones estatales, pero si se observa entre los Organos Centrales del
instituto Electoral de Michoacan, no se encuentra incluido algtin érganoc que
lleve acabo la organizacion del Servicio Profesional Electoral en el Estado

de Michoacan.

1.4.4 Legalidad del Servicio Profesional Electoral en el Estado de
Michoacan de Ocampo.

El articulo 13°, parrafo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, establece ia
legalidad del Servicio Profesional Electora en la Entidad, el cual a la letra
dice que: “La orgarizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo, dotado de personalidad
Juridica y patrimoruo propios denominado Instituto Electoral de Michoacan.
en cuya integracion participa el Poder Legislativo, los Partidos Politicos y
los ciudadanos, segun lo disponga la ley. La certeza. legalidad. objetividad.
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo_sgfa'rnr principios

rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.”

1.4.5 Principios Rectores del Instituto Electoral de Michoacan.

A continuacion se definen los Principios Rectores del Instituto
Electoral de M(choécéi‘g‘(iEM)j, a los que se sujetara éste Instituto at
momento de Ilevar:ac‘é‘b‘o ‘la funcion estatal de la organizacion de las
elecciones estatales, a: lés due hace referencia el Articulo 13°, parrafo
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noveno de la Constitucion PQlitiéa del Estado Libre y  Soberano de

Michoacan de Ocampo, los cuales son:

1. Certeza. Atiende no sélo los resultados. sino que implica la
realizacion periddica, permanente y regular de los proéesos
que permiten la renovacion democratica de los Poderes de la
unién. Deben ser concebidos no sdélo como un deber de
informacion integral y permanente, sino como un habito de
conducirse sin ocultamientos ni dobles procederes. (Arrollo,

1999: 164-166).

2. Legalidad. Reitera el principio consagrado en el articulo 16
Constitucional, para que toda autoridad electoral se cifia en su
actuacion a lo dispuesto por las leyes. Debe ser entendido
como la irrenunciable y cabai aplicacion de la ley. sin
defraudar su espiritu, sin torturar su letra, sin simular

cumplirla. (Arrollo, 1999: 164-166) TRCIS MNw

N ST

3. Objetividad. Debe otorgar a los procesos electorales y a sus
resultados, realidad y aceptacién por parte del electorado.
evitando situaciones inciertas o de conflicto. Que es el
conocimiento seguro y claro de lo que es y no de lo que

queremos que sea. Ejercicio inevitable de autenticidad




permanente, que exige ya no digamos desterrar la mala fe,

sino incluso, reducir al minimo la posibilidad de error. (Arrolio,

1999: 164-166).

Imparcialidad. Como principio rector de la funcion electoral,

no debe reducirse exclusivamente a Ila ausencia de

inclinaciones predeterminadas o buena intencién. Debe
entenderse como la voluntad de decidir o juzgar rectamente,
con base en la experiencia. en la capacidad profesional y
conociendo sobre lo que se esta resolviendo. No es otra cosa
que sujetar cualquier interés personal o partidario al servicio

de la democracia. La imparcialidad no es hija de la neutralidad

ideoldgica, sino de la admision de una escala de valores,

conforme a la cual el bien mayor — el de la democracia-

resume a los demas, y es el fundamento Gnico de nuestra

ética profesional. (Arrollo, 1999: 164-166).

Independencia. Se caracteriza en el hecho de que Ia

responsabilidad esencial en los procesos de la toma de

decisiones, tanto en el Consejo General como en los Consejos

Locales y Distritales, recae en los consejeros ciudadanos que
ni partidista.

no deben tener ningan compromiso ni estatal

sy

(Arrolio. 1999: 164-166).
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6.

Equidad. Es el criterio de determinacion y valoracién del
derecho que busca la adecuacion de: las norrhas y de las
decisiones judiciales a los imperativq$ de yla vl'ey natural y de'la’
justicia, en forma tal que permita‘da;rbyarllo‘s"éasos‘ 6oﬁdre;os de
ia vida con sentido flexible y humano (no rfgidd y formalista) el
tratamiento conforme a su naturaleza y circunstancias. (Segtin

Castan citado por De Pina Vara, 1986: 253).

Profesionalismo. E£s la habilitacidn que se les proporciona a
los responsables y ejecutores de ias decisiones relacionadas
con el modo de gobernar y administrar la vida social, que por
su caracter innovativo. contribuyen a mejorar los rendimientos
de la accion gubernamental. Es decir, en un sentido mas
practico es “La necesidad de establecer formalmente un
catalogo de puestos que integren las diversas estructuras
administrativas de las dependencias y entidades de la
administracion publica. definir con claridad y certeza la
naturaleza de éstos y la relacion de funciones que les
corresponden; y, determinar con igual precision y claridad las
calidades profesionales y aptitudes personales que deben

reunir quienes ocupan dichos cargos y puestos.
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1.4.6 El Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de
Michoacan (IEM).

Es evidente que aunque en el articulo 13, de la Constitucion Politica
del! Estado Libre y Soberanoc de Michoacan: articulo 101 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan: y, articulo 201del citado cddigo estatal,
se habla del Profesionalismo como principio rector de las Autoridades
Electorales Estatales. lo que significa que las bases legales ya existen,
lo unico que hace falte es que se incluya dentro de los organos centrales
del Instituto Electoral de Michoacan (IENM) y en el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan (TEEM). un organo que lleve acabo la organizacion
del Servicio Profesional Electoral en el Sstado de Michoacan. el cual no
existe y que a consideracion del tesista deberia cde existir en ambos

organos.

1.4.7 Conceptos mas relevantes del Servicio Civil de Carrera.
A continuacion se precisan dos conceptos de lo que se debe de

entender por Servicio Civil de Carrera. los cuales son:

a) En primer término se cita a Miguel Duhalt Kraus, quien en su
obra Administracién de Personal en el Sector Puablico. lo define
como “Conjuntc de normas legales, politicas y procedimientos

administrativos basados en las técnicas de administracion mas




conocidas para mejorar los recursos humanos de la Administracién

Publica’.

b) Por otra parte, el Servicio Civil de Carrera se puede definir como:
“Confunto de acciones sistematicas mediante las cuales Ilos
servidores publicos pueden ingresar. permanecer y desarrollarse
profesionalmente dentro de J/a administracion puablica” Asi las
diversas etapas operativas que incluye dicho sistema son:
reclutamiento. seleccion. induccion al puesto. capacitacion,
evaluacion del desemperio. promociones e incentivos y retiro. las
cuales seran tratadas en el siguente punto., relative a las

generalidades del Servicio Civil de Carrera en Materia Electoral.

Con el desarrollo del presente capitulo. se deja bien claro lo que se
debe de entender por una serie de términos que seran utilizados en los
capitulos siguientes. los cuales tienen una gran trascendencia en el
desarrollo de!l presente trabajo. por lo aue en estos términos se concluye el
presente capitulo relativo al marco conceptual. dirigiendo ta investigacion
hacia su marco historico. que tiene como referencia los antecedentes del
servicio civil de carrera en Mexico. en razén de que es un punto importante
en el desarrolio de este trabajo, el cual sera analizado de forma detallada

en el siguiente capitulo.




CAPITULO 2

MARCO HISTORICO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

EN MATERIA ELECTORAL EN MEXICO.

LEALLA B U OEN |




2.1 El Servicio Civil ‘'de Carrera en Materia  Electoral en
Mexico. Gt

En el presente capitulo se tratara esencialmente lo ‘referente’ a: los

Antecedentes del Servicio Civil de Carrera en México.; g‘er;e"‘ra idgdes del Servicio

Civit de Carrera, el Servicio Civil de Carrera en la Dire n

Je‘cutrirva,del Servicio
Profesional Electoral (DESPE). Antecedentes de la DESP.E. ‘conbepto' de’ la
DESPE, y Evolucion de la DESPE. '

2.1.1 Antecedentes del Servicio Civil de:  Carrera en Materia
Electoral. B ’

Desde hace algun tiempo. se discute en México la conveniencia de
profesionalizar los organismos publicos. Hasta ahora y de acuerdo a la
eficacia de ellos. los resultados han sido escasos en tal sentido. No
obstante ser éste un aspecto de la reforma del Estado ligado a demandas
importantes de la ciudadania como la honradez, el profesionalismo y la
eficacia gubernamentales solo algunas instituciones han logrado consolidar
un servicio civil de carrera. Una de ellas es el Instituto Federal Electoral
(IFE). el cual por mandato constitucional. cuenta con un Servicio Profesional

Electoral. regulado por un estatuto.

El primer estatuto de! Servicio Profesional Electoral se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1992. Sin embargo, en el

marco de la reforma electora! ilevada acabo en 1996, el nuevo COFIPE

84




sefald que se debia adecuar y mejorar el estatuto y que para ello la Junta
General Ejecutiva propondria al Consejo General del IFE que aprobara un

nuevo marco normativo capaz de contribuir a reforzar el profesionalismo, la
institucion. Después de un aho de

autonomia y {a imparcialidad de la
intenso analisis y discusion con integrantes del servicio y autoridades dei

instituto, en particular con los consejeros electorales que conforman la
Comisién del Servicio Profesional Electoral presidida por Mauricio Merino, el
16 de marzo de 1989 ei Consejo General aprobd el nuevo estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,

que se publico en el Diario Oficial de la Federacidon el 29 de marzo y entro
en vigor al dia siguiente.

El! documento normativo ahora vigente, sienta las bases para el
desarnollo de un servicio civil de carrera eficaz, transparente y profesional a
la altura de las mejores practicas internacionales en la materia, aunque
también de las necesidades del IFE. Al mismo tiempo, ofrece garantias de
que dicho servicio civil permitra superar los que, en muchaos casos, han
sido los mayores problemas de los servicios de carrera: la rigidez de los
procedimientas. la inmovilidad de los funcionarios y la faita de contro! sobre

el desemperio cotidiano de éstos. incluida {3 obligacion de rendir cuentas.

de carrera de! Instituto Federal Electoral se

servicto civil
fos

Asi. e
caracteriza por su desempeno en fomentar

17 TZ3IS CON
FALLA DE CRIGEN

el profesionalismo de
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funcionarios, permitir su desarro‘llc,kpromo:ve,r gfectivamémé su';!esempeﬁo
imparcial y eficiente, estable‘cer'mecanisf‘nosv para évalJarlds de 'modo
permanente y garantizar asi que su’ingreSé. éﬁ'promocién Yy, en ‘su caso, su
salida siempre sean determinados syélo‘pvor los méritos (o demeéritos) que
cada uno de ellos demuestre, con base en procedimientos transparentes,
vigilados y justos. En sintesis, el nuevo estatuto incorpora al Servicio
Profesional Electoral lo mejor de los servicios civiles de carrera mas
avanzados del mundo, a la vez que elimina fos riesgos de los servicios
clasicos de carrera. Todo ello. con la guia de los principios rectores del IFE:

certeza. legalidad. independencia, imparcialidad y objetividad.

El Estatuto consta de 2 libros, 9 titulos, 46 capitulos, 324 articulos y
13 articulos transitorios. Regula el diseiic y operacion del Servicio
Profesional Electoral (libro primero) y lo relativo al personal de la rama
administrativa del IFE y las condiciones generales de trabajo (libro
segundo). El libro primero, ademas de precisar las atribuciones de los
organos del Instituto en materia del Servicio, regula cada uno de los cinco
procesos sustantivos de todo servicio de carrera: incorporacion, formacion,
evaluacion, promocion y sancion; incluye también un catalogo de derechos.
obligaciones y prohibiciones del personal de carrera. Ademas, como
elemento novedoso se instituye |a obligacidon de la DESPE de establecer un
mecanismo permanente de comunicacion con los funcionarios del Servicio.

Elio retoma, de alguna manera, la participacidon de los servidores del




Instituto en la toma de decisiones cotidiana en materia del Servit;ib. Por ksu
parte, el libro segundo ofrece nuevas reglas, mucho 'r‘na's:cla‘ras‘y precisas,
para el personal de la rama administrativa. Se mejora la forma. en que se
regula el ingreso de personal; se establecen claramente los derechos, las
obligaciones y las prohibiciones del personal administrativo; se formulan
mecanismos para permitir una promocion en\grados administrativos y la
posibilidad de ascensos, estimulos y recompensas; se precisa la regulacion
de los trabajadores auxiliares y, al igual que en el libro primero, se
establecen plazos y procedimientos especificos para determinar, en su
caso. las sanciones al personal que infrinja las reglas, asi como lo relativo al
recurso de inconformidad. Todo ello representa una mejora sustancial que
da certeza juridica y transparencia procedimental al personal administrativo.

(Presentacién del Estatuto de! SPE,1989: vi, x-xi).

2.1.2 Generalidades de! Servicio Civil de Carrera en Materia
Electoral.

A continuécién, algunas de las éeneralidades del Servicio Civil de
Carrera, entre las que se pueden citar las diversas etapas de evolucion, por
las que pasan los individuos que ingresan a la Institucion encargada de
llevar acabo la profesionalizacion. éstas son: 1)Reciutamiento; 2)Seleccion:
3)induccion al puesto: 4)Capacitacion; S5)Evaluacion del desempefo:
6)Promociones € mcentivos: y. 7)Retiro; las que son definidas a

continuacion:




El Reclutamiento. Es el proceso para localizar y atraer.a los

aspirantes que desean ingresar a |la Administracién Publica.

La Seleccién. Es el proceso que éﬁaliéa‘flésk,‘ty:'ab‘acidades.
intereses y aspiraciones de los candidatos reclufados a fin de
determinér cuales ‘son los mas aptos e idoneos’ para ocupar
los puestos de la administracion publica, considerando los

catalogos institucionales de puestos.

La Induccion al puesto. Es la preparacion que se les da a los

aspirantes para el puesto que desempefiaran.

La Capacitacion. Es el conjunto de técnicas que aportan al
servidor publico los conocimientos que le permitan, por una
parte, desempenar eficientemente el puesto que tiene
asignado; y -por otra. estar en condiciones de poder concursar
.por las vacantes que en puestos superiores se llegan a
generar, propiciando a la vez, que las dependencias cuenten
con personal preparado para llevar a cabo los programas que

tienen asignados.
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e La Evaluag:ién del desemperfio. Es uno de los procesos mas
impodantés'Q y al. Enismo tiempo mas compiejos — de todo
sistema de cafre.ra. Existen tres tipos de evaluacion: 1) La del
‘deséﬁu‘a‘:épo; 'qué, mide el cumplimiento de objetivos y el
adyecdadyqf'fur‘\ciohamiento de actividades y funciones:; 2) La

“{del "aprbvechémiento en el Programa de Formacioéon y
De‘sarrbllo, que por medio de examenes  califica los
conocimientos adquiridos; y 3) Una evaluaciéon global, que,
ademas de ponderar las dos anteriores, valora los incentivos o
sanciones que se hubieren recibido. Asi, la Evaluacion es un
instrumento central: que ofrece a sus integrantes el derecho a
ser promovidos, a obtener incentivos y a permanecer dentro

del Cuerpo Profesional de Carrera.

e la Promociones e Incentivos. Respecto al desarrollo de la
carrera .de los funcionarios del Servicio. se establecen dos
vias alternas: la promocion en rangos (que se basa en los
resultados de la evaluacion) y el ascenso en cargos o puestos
(que ocurre por medio de concursos, en los cuales se toman
en cuenta los buenos resultados en las evaluaciones). Asi, el
nuevo Estatuto reglamenta en forma novedosa la duracidn de

la carrera del personal del Servicio a lo largo de nueve
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rangos, al éstablecer‘ en cada uno de ellos una estancia
tempéral rkﬁinima; ‘de “caracter .obligatorio, que permita la
prorﬁocién con base eh'la continua comprobacion del meérito
delr'personal de carrera. Por otra parte, el nuevo marco
estatutario asegura que los cargos o puestos superiores seran
ocupados por quienes, ya sea de dentro o fuera del IFE,
demuestren ser capaces de desempefiar con mayor eficacia la
funcién publica respectiva. También se establece la posibilidad
de obtener incentivos por los buenos resultados de las

evaluaciones de los funcionarios del Servicio. (Presentacion

del Estatuto del SPE,1999: viii).

= FEl Retiro. Es el acto mediante e! cual el personal de carrera
deja de pertenecer al Servicio y concluye su relacion laboral
con el instituto. (Articulo 56 del Estatuto del SPE). Asimismo,
debe considerarse el retiro digno. del cual se plantea como un
complemento a la jubilacion y ulimo factor fundamental para

arraigar al personal.

2.2 El Servicio Civil de Carrera en la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral (1990-2003).

A continuacion se plasman unos breves antecedentes del Servicio Civil de

Carrera en la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesiona! El




2.2.1 Antecedentes Servicio Civil de Carrera en la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Antes de las reformas electorales de 1990, el organismo encargado
de organizar las elecciones federales en México era la "Comisidon Federal
Electoral”, que cada tres afnos realizaba un intenso esfuerzo de

coordinacion y administracion para operar su compleja estructura organica

en todo el territorio nacional.

Dentro de las tareas que implicaban mayores dificultades para
organizar las elecciones. se encontraban las relativas al reclutamiento,
seleccion y capacitacion de los funcionarios responsables de los comicios:
tareas que se realizaban en tiempos muy cortos. Este hecho implicoé con
frecuencia deficiencias en la cabal formacidon de los funcionarios

electorales. y por lo tanto en la operacion general del proceso.

Es hasta la adopcion del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y la creacion del Instituto Féderal
Electoral (1590). que se busco disminuir el problema antes sefalado y se
incorporaron aspectos que fortalecieron el marco normativo de la

organizacion de los procesos Electorales Federales.

En estos términos, el principio de profesionalismo electoral resulta

altamente reievante porgque nunca antes se habia asentado como mandato

TEQIS CON
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Iegal,' la ‘posibilidad .de” que el obrganismo responsable de organizar

elecciones debia de ser profesional en su desempeno.

De ahi que, con el propdsito de asegurar una actuacidon de mayor
calidad en sus actividades, el Instituto Federal Electoral, "ha organizado y
desarrollado un sistema especial de reclutamiento, seleccidn y formacion de
personal calificado para prestar el servicio electoral. Dicho sistema se ha

denominado * Servicio Profesional Electoral”

Sobre esta base. la autoridad electoral. considerd que el Servicio
Profesional seria el mecanismo idoneo para responder a la nueva
complejidad y retos que se presentaron en los comicios federales de 1994.
En suma, la idea central de esta nueva filosofia (Servicio Profesional

Electoral) partia de las siguientes premisas:
« Erradicar la improvisacion.

« Fomentar la credibilidad ciudadana en las instituciones y en

los procesos electorales.

*  Alcanzar altos niveles de eficiencia en la prestacion del

Servicio Electoral.




« - Propiciar la permanencia y superacion del personal,'y;

« Desarrollar en sus funcionarios un alto sentido de dignidad,
pertenencia y lealtad a la institucion y sus fines.(Méndez, 1999:

440-241).

El 20 de Agosto de 1996, tuvo lugar en México una nueva reforma
electoral, demandada por todas las fuerzas politicas. Esta reforma incluyod
avances muy importantes en la consolidacidon del Instituto como un érgano
plenamente auténomo, asi como en el desarrollo de practicas vy
procedimientos que aseguraran mayor transparencia y confiabilidad en los
procesos electorales. Entre otros cambios. el nuevo COFIPE senald que se
debia adecuar y mejorar el Estatuto del! Servicio Profesional Electoral

entonces vigente.

De esta forma, el COFIPE otorgd a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral (DESPE) la atribucion de presentar un anteproyecto
de Estatuto a la Junta General Ejecutiva, para que ésta 3 su vez presentara
el proyecta al Consejo General. La DESPE coordino a lo largo de un afio un
proceso de disefo que involucrd a todas las instancias del Instituto; e! 10 de
marzo de 1999, presento el anteproyecto a la Junta General Ejecutiva para

su aprobacion. Una semana después. el 16 de marzo de 1999, el Consejo




General aprobd el nuéyorést‘atuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto 'Fedehral Electoral (ESPEPIFE), que se 'publicé en el
Diario Oficfal de la Federacion el 29 de marzo del mismo afo, y que entro
en vig‘or al dié siguiente.

Asi, el IFE logré un Estatuto completo. integral, operativo y moderno,
que incorpora lo mejor de los servicios civiles de carrera mas avanzados del
mundo y lo adapta a las necesidades e intereses especificos del Instituto
Federal Electoral. El Estatuto consta de 2 libros. 9 titulos. 46 capitulos, 324
articulos y 13 articulos transitorios. En &l se regula no solo el disefo y
operacién del Servicio Profesiona!l Electoral (libro primero) sino también lo
relativo al sistema profesional del personal de la rama administrativa del

Instituto, asi como las condiciones generales de trabajo (libro segundo).

El Servicio Profesional Electoral, a partir del nuevo Estatuto, fue
disefiado ‘para superar los problemas y dilemas de los servicios

profesionales. (Segun Méndez, citado por Santin, 2000: 163-164).

2.2.2 . Concepto.de Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral. .

De .conformidad con’lo que se comentd en el capitulo anterior esta
Direccion puede ser definida como: “Un organismo encargado de organizar

v desarrollar el Servicio Profesional Electoral y asegurar el desemperio

T




profesional - del personal que realiza las 'activ‘idadyeskdel Instituto - Federal
Electoral”: (Articulo 4% del Estatuto del -Servicio * Profesional Electoral 'y

Personal del Instituto Federal Electoral).

2.2.3 Evolucién de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional
- Electoral (DESPE).

Es indudable que la DESPE ha tenido una importante evoluciéon, tal
y como se ha visto reflejado en cada uno de los procesos electorales que se
han celebrado desde que esta Direccion fue creada, pero sin duda en e}
que se vio mas palpable la funcidn que desemperfia este organismo
formando profesionistas que presten sus servicios al Instituto Federal
Electoral, es el del proceso electoral del 2000, en donde quedo de
manifiesto que teniendo el IFE personal perteneciente al Servicio
Profesional Electoral. se borrara de la mente de los ciudadanos la idea de
los fraudes electorales, cosa que desaparecera de forma rotunda mientras

exista la DESPE. organismo que tiene un importante futuro en nuestro pais.

Con lo expuesto anteriormente se conciuye el presente capitulo,
relativo al Marco Historico, por lo que la presente investigacion se dirige
hacia el Marco Juridico del Servicio Profesional Electoral, en razén de que
en el siguiente capitulo se encuentra el sustento juridico de la presente

investigacion, el cual sera analizado de forma detallada.




CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DEL SERVICIO PROFESIONAL

ELECTORAL EN MEXICO.
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A continuacion se enuncna de manera jerarquica et pnnclpal marco juridico

del Servicio Profes:onal Electoral en Mexnco el cuales el sngulente.;

2)EI artlculo 41,

res:de esenmal y orlgmarlamente en: el

constntuc:onal establece que' “El pueblo ejerce ‘su’ soberama por medio de los

Poderes de la: Umon en los casos de la competencla de éstos, y por los de

los Estados. o

" N R : Loain b
La redaccion de estos apaartados se iniciara con ury conceptoﬁeﬁo—que-se‘___ﬁ!

S S,

debe de entender por éste término, “Soberania es un atributo del poder del
Estado, de esa actuacién suprema desarrollada dentro de |a sociedad humana
supeditada a todo lo que en ella existe, que subordina a todos los demas poderes
y actividades que se despliegan en su seno por los diversos entes individuales,
sociales, juridicos, particulares o publicos que componen a la colectividad o se
encuentran dentro de ella, agregando que el Estado, como forma en que se
estructura y organiza un pueblo, al adquirir sustantividad propié, al revestirse con

una personalidad juridica y politica sui-generis. se convierte en titular del poder




soberano., el cual no obstante, permanece radicado real y socialmente en Ila

Nacioén. . .". (Burgoa, 1973: 278).

3.1.1 Articulo 39 de la Constitucién Poll ca'dé‘loAsE‘stados'
Unidos Mexicanos. e - R

Este precepto constitucional establece';q_ué a'soberania

nacional reside esencial y originariamente en’el pueblo.-Todo poder
ptiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
puebio tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno”,

El comentario con relaciéon al contenido de este precepto
es que se le. atribuye a la soberania nacional el derecho inalienable
de alterar o modificar la forma de gobierno: sin embargo. el numeral
136 constitucional. bajo el rubro de la inviolabilidad de la constitucion
prescribe que éste no perdera su fuerza y vigor aun cuando por

alguna rebelion se interrumpa su observancia.

En sintesis, se puede decir que émﬁsg,_;;}igéﬂiIQé
constitucionales lejos de contraponerse se complementa, y que
conjuntamente fundamentan el derecho a la revolucién, ya que el
articuio 136 indica que: “En caso de que por cualquier trastorno

publico. se establezca un gobierno contrario a los principios que ella




(la Constitucién) sanciona, :tan luegb como el pueblo recobre su
libertad”, todo lo cuakl signiﬁca qué la inviélabilidad de la Constitucic’:ﬁ
'vale exclusivamente par'a‘ un- movimiento contrario a-la Iiberta‘d. és~
consecuente sbéteﬁer. en sentido contrario, que ' justifica todo
movimiento basado er.1 la libertad, sobre todo si, en razon del ar‘ticul‘o
39, el pueblo ' en ejercicio de su soberania nacional,: decide

establecer un nuevo orden. ( Delgado, 2000: 86).

3.1.2 Articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este numeral indica que: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal.
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental”.

El comentario relacionado con este precepto, s

e dir‘igréhéﬁ
el sentido de que los principios a que alude la norma que se
comenta, se hallan comprendidos principalmente en los numerales
constitucionales 41 y 124, asi como en los articulos 73 fraccion XXX,
y 115 al 122. correspondientes estos ultimos al Titulo Quinto. cuyo
rubro es: de los Estados de la Federaciéon y del Distrito Federal. Por

lo que de estos dispositivos juridicos solo se dira lo siguiente:
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En el articulo 41, ademas de referirse a otras cuestiones. se
establece la jerarquia entre. .los re_girmenesb juridicos federales y
locales; en tanto que en el 142 se éontieyn’e' la clave del sistema de
distribucién de competencias entre la Fed;rakcién y los Estados.

La probabilidad de conflicto normétivo se da también en razdén
de las facultades implicitas, consagradas en

numeral 73 de la Constitucion Federal.

Por lo que hace a los demas preceptos constitucionales que
se mencionan, diremos ‘que en el 115 se estatuye el tercer nivel del
régimen federal: el Municipio Libre; en el 116 la division de poderes
en los Estados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; en el numeral 117 se
establecen las prohibiciones absolutas a los Estados indicadas en las
9 fracciones que lo componen; en el 118 las limitaciones
condicionadas al consentimiento del Congreso de la Union; en el 119
las relativas a la extradicion de reos: en el 120 la obligacion de los
gobernadores para publicar y hacer cumplir las leyes federales; en el
articulo 121 se sientan las bases conforme a las cuales deberan
resolver los conflictos de orden relativo entre las leyes de los Estados
por su ambito de validez, y ademas en dicho precepto se delinean
principios de cooperacidon y auxilio entre autoridades locales de éstas

y la Federacion; y.en el 122 se establece la naturaleza juridica del
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Distrito Federa! y due su gobierno estara a cargo de los poderes
federales y de Ios'érganos Ejecutivo, Legislétivo y Judicial locales.

-(Delgado,2000:87).

3 1.3 Artlculo 41 fraccnon m de la
Estados Umdos Mexlcanos

sus” regimenes mterlores

establecidos por Ia presente Constltuc on: Federal y Ias partlculares

de los Estados las que en mngun caso podran contravemr las
estlpulac:ones c;el Pacto Federal La orgamzacnon de ias
elecciones federales es una funciéon Estatal que se realiza a traveés
de un organiémo publico 'autdnomo denominado Instituto Federal
.Electoral, dotado derpersona‘”lidad juridica y patr}monib ‘propios, en
cuya l:ntegracién participan el Poder Legislativo de Ia,Unic’m. losyb
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los"té:rminos que
ordene la ley. En- el ejercicio de esa funcion estat‘al.blél ‘certéza.
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios

rectores. Los cuales seran definidos mas adelante.
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El Instituto Federal Electoral sera autoridad ‘en’la materia,
independiente en sus decisiones y'funciohamientd y profesional en

su desempeiio; contara en su estructura’con ‘érganos de direccion,

ejecutivos, técnicos y de vigilancia:

El Consejo General sera su . érgano querior de direccion y se
integrara por un consejero ‘Preéidente y ocho consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legisiativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los o6rganos, asi como las

relaciones de mando entre éstos.

Los Organos Ejecutivos (que son los consejos. juntas y
direcciones ejecutivas) y los Técnicos (que son las areas de
cartografia e informatica) dispondran del personal calificado
necesario para prestar el Servicio Profesional Electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciénes de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los  oérganos de‘vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos

politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran

integradas por ciudadanos.
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El - Consejero" éfesidente (quien. representa ‘al d&rgano
electbral) v Ios Cbnseje‘ros' Electorales de‘l‘ 'Consejo General
(qurenes representa ala cmdadanla) seran elegldos sucesivamente,
por el voto de las dos terceras panes de los mlembros presentes de
Ha Cémara de Diputados, o en sus reCeSOS» por Ia Comision
Permanente a propuesta de Ios grupos parlamentarlos Conforme al

mismo procedlmlento se desngnaran ocho consejeros electorales

suplentes, en orden- de prelaclon La ley estableceré las reglas y el

procedimiento correspondnentes

El Consejero'Pres énté V. Ids*Cbhsejeros‘ Electdrales duraran

en su cargo s:ete anos y no podran tener mngun otro empleo cargo

o comnsnon. con” ‘excepcidon de aquellos en- que\actuen en

representacién del Consejo General y de los~que dersempgf_\‘en‘en
aéoéiacfoﬁés docentes, cientificas, culturales, de inve'sﬁ'éaci'én,o de
beneﬁcencia, no remunerados. La retribucion que"' peréfban el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales séra’ igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General sera nombrado
por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su

Presidente. ¢
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Por su parte el articulo 76 del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), establece los :reyquisitos que
deberan reunir para su designacion el consejero Présideﬁte del
Consejo General, los Consejeros Electorales y el Seére{afié Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los que ' estaran sujetos al régimen de
responsabilidades de los Servidores Publicos establecido en el Titulo

Cuarto de esta Constitucion.

Los Consejeros del Poder Legislativo. seran propuestos por
los grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
Camaras. Solo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la

Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa, ademéas de las que le determine . la ley, las
actividades relativas a la capacitacidon y educacion’ civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las é'grupaqiones y de los
partidos politicos, al padron 'y lista de eleétorés,‘ impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los
computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y

otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y

senadores. computo de la elecciérf de Pri
i K
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Unidos Mexicanos ‘en'i cada -uno: de los distritos electorales
uninofninales, asi corr'\ko’la régi.xlacién de la observacién electoral y de
las encuestas"d'sbﬁdeos de opinidn con fines electorales. Las
sesiohes’r dé“to‘dovs‘ los c')réanos colegiados de direccion seran

publicas en los términos que senale la ley.

Este numeral trata en términos generales de la soberania del
pueblo, que la ejerce por medio de los poderes de la unién, en el
caso de competencia de éstos, y por la de los Estados con respecto
de sus regimenes interiores, teniendo en cuenta las prescripciones
que sobre el particular establecen la Constitucion Federal y las

particulares de tales Estados.

Ademas se refiere, a los procesos electorales, a la forma en
que éstos deberan de ser calificados por las autoridades que al
respecto el propio numeral estatuye, la forma como se integran, y los
requisitos que deben cumplir los funcionarios que desempeﬁgn las

tareas de que se trata.

En la calificacion de las elecciones. que en ocasiones deja
mucho que desear, el presente numeral deberia ser, si no un poco

a que como se

mas claro. si por io menos mas explicito al respecto, y

(O




halla redactado propicia un gran nimero de casos en que se burla el.

sufragio de los ciudadanos;

Este precepto juridico ha sido modificado, adidionado Y
derogado en cinco ocasiones: (la primera en 1977, la segunda en
1990, la tercera en 1993, la cuarta en 1994, y la quinta en 1996). A
continuacion se citan de forma cronologica las caracteristica mas
importantes de las 5 reformas que ha sufrido el articulo en mencién,
las cuales se incluyen aqui y no en el Marco Historico, porque tienen

una muy estrecha relacion con el Marco Juridico en cuestion:

1) Se adicionaron 5 parrafos. Promulgacion: 2 de diciembre de
1977; publicacion: 6 de diciembre de 1977; vigencia: al dia
siguiente de su publicacion. Se instituye a los partidos politicos

como entidades de interés publico.

2) Se adicionaron 6 parrafos. Promulgacion: 5 de abril de
1980: publicacion: . 6 de abril de 1990; vigencia: al dia
siguiente de su publicacién. Establece la creacion de un
organismo ptiblico como conductor del proceso electoral. e
instituye el Tribunal Electoral, autonomo, integrado con

magistrados y jueces instructores.
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3) Se adiciono un: parrafo sexto‘ Ios parrafos sexto, septlmo
octavo y noveno se recorrleron en'su orden para quedar como

parrafos séptimo, octavo noveno y dec:mO' - se mod/f'ca y se

recorre en su orden actual !

par‘rafo,demmo para quedar

",

como parrafo undécimo™; ‘s‘e : dérng ‘elﬁv lacturalv ‘ parrafo
décimoprimero y se a‘dicionan los ba:rrfa‘fos duodécimo,
decimotercero, decimocuarto, decimoquinto:‘ decimosexto vy
decimoséptimo; se recorre el actual parrafo décimosegundo
para quedar como parrafo decimoctavo, y se adicionan los
parrafos decimonoveno vigésimo". Promulgacion: 2 de
septiembre de 1993; publicacion: 3 de septiembre de 1993;
vigencia: el mismo dia de su publicacion, la cual no fue factible
que juridicamente hubiese comenzado a operar, en virtud de
que al decreto correspondiente se le aplicod una fe de erratas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
septiembre de 1983, es decir, 3 dias después a que hubiese
entrado en vigor, o sea, el 3 del mes y ano que se indica. En
sintesis, dicha reforma dispone que el financiamiento de los
partidos politicos y sus camparias seran y estaran reguladas
en la ley correspondiente: asimismo determina que el Tribunal
Federal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional

electoral.




4) Se refqrmaron los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo
v decimoctévo.' Promulgacion: 18 de abrii de 1994;
publicacién:_1é de abril de 1994; vigencia: al dia siguiente de
su pi.;gliizaciéﬁ. Mediante esta reforma, en sintesis, se dispone
que la organizacion de las elecciones en general, se hara por
“un organismo publico auténomo con la participacién de los
ciudadanos."La autoridad de dicho organismo se integrara por
consejeros ciudadanos designados por el Poder Legislativo y
Ejecutivo, y por representantes de los partidos politicos. Los
magistrados del Tribunal Electoral deberan satisfacer los
requisitos que se establecen para los ministros de la Suprema

Corte”.

5) Mediante decreto promulgado el dia 21 de agosto de 1996,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 22 del
mismo mes y afo, en vigor al dia siguiente de su publicacion -
en dicho diario, el numeral en comento fue modificado
consustancialmente con respecto a la integracién del Consejo
General del instituto iFe‘deraI Electoral, el cual se compondra
de 9 personas - incluyendo a su presidente - nombradas por

el sufragio de las dos terceras partes de los miembros

presentes de'la Camara de Diputados

o.~en-los recesges de
oS H
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ésta, por los integrantes de la Comisiéon Permanente.

(Delgado, 2000: 91-95).

3.1.4 Principios Rectores de las Actividades de los
Organos Electorales Federales.

Dificilmente se pueden encontrar definidos los principios que
regulan las actividades de las autoridades electorales, en virtud de
que se traslado al campo del derecho el fendmeno politico, lo que
complico la delimitacion de estos postulados: razén por la cual son

concebidos bajo 2 vertientes: una politica y una juridica.

Desde el punto de vista politico. tienen el siguiente

significado:

1. Certeza: Atiende no solo los resulitados, sino que implica la
realizacion periodica, permanente y regular de los procesos
que permiten la renovacion democratica de los Poderes de
la unidn. Deben ser concebidos no solo como un deber de
informacion integral y permanente. sino como un habito de

conducirse sin ocultamientos ni dobles procederes.

2. Legalidad: Reitera el principio consagrado en el articulo 16

Constitucional, para que toda autoridad electoral se cifa en




su actuacién a lo dnspuesto por Ias Ieyes Debe ser

entendldo como_la trrenuncuable y cabal apllcacnon de la

Iey. sin defraudar su'! espirltu _snn torturar su Ietra. sin

5|mular cumpllrla.

Independencia: Se caracteriza'en elih‘echo'vde que la

responsabilidad esencial en Ios procesos de Ia toma de

decisiones, tanto en el Conse]o Genera| como en, Ios

consejos locales y distmales recae en los consejeros

ciudadanos que no deben tenernmgun compromlso ni

estatal ni partidista.

Imparcialidad: Comeo - principio rector de Ila funcion
electoral, no debe réducirse exclusivamente a la ausencia
de inclinaciones predeterminadas o buena intencion. Debe
entenderse como la voluntad de decidir o juzgar
rectamente, con base en la experiencia, en la capacidad
profesional y conociendo sobre lo que se esta resolviendo.
No es otra cosa que supeditar cualquier interés personal o
partidario al servicio de la democracia. La imparcialidad no
es hija de la neutralidad ideolc’;gica: sino de la admision de

una escala de valores, conforme a la cual el bien mayor -e!
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de fa democracia- resume a'los demas, y es el fundamento

unico de nuestra ética profesional.

Objetividad: Debe otorgar a los procesos electorales y a
sus resultados, realidad y aceptacion por parte del
electorado, evitando situaciones inciertas o de conflicto.
Que es el conocimiento seguro y claro de lo que es y no de
lo que queremos que sea. Ejercicio inevitable de
autenticidad permanente, que exige ya no digamos
desterrar la mala fe. sino incluso. reducir al minimo la

posibilidad de error.

Desde el punto de vista juridica, se conceptuan de la

siguiente manera:

Certeza: Las decisiones se toman atendiendo al
convencimiento obtenido a través de los elementos de

prueba que obran en los expedientes.

Legalidad: Las resoluciones se pronuncian apegandose a

la ley, cumpliendo con la Constitucion General de la




Republica, ‘1a Ley Fundamental Local y las normas

reglamentarias.

e Independencia: Los integrantes de cada érgano deben ser

autonomos'y libres en la emisidon de sus acuerdos.

« Imparcialidad: La falta de prevencidon o designacion
anticipada a favor o en contra de algin candidato o fuerza
politica, .de que resulta poderse juzgar o proceder con

rectitud.

« .. Objetividad: Los integrantes deben asumir una actitud
critica e imparcial que se apoye en datos y situaciones
reales" de‘spojados de prejuicios y apartadas de intereses.
para conclu:r sobre los hechos que se plantean (Arrono

1999 164 166)

3.2 El Codlgo Federal de Instituciones y PrOcedimientos
Electorales (COFIPE) : : ’

Ahora. en Ia mveshgacnon se anal:zara eI COFIPE puesto que es uno de

los puntos jurldu:os de ella.




3.2.1 Libro Tercero — Titulo Primero y Segundo - Capitulo
Primero, Segundo, Cuarto y Sexto.

Lo que se pretende en este apartado es dejar bien claro cual es el
origen legal de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
(DESPE). para lo cual se cita el contenido de los siguientes articulos del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), los

cuales prevén lo siguiente:

A) El articulo 68 del COFIPE. en concordancia con el articulo
41, fraccion I, parrafo primerc de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, indica que: “E&/ Instituto Federal Electoral.
depositario de la autoridad electoral, es responsable del ejercicio de

la funcion estatal de organizar las elecciones”.

B) Por su parte el articulo 70 del COFIF’E. indica que: “E/
Instituto Federal Electoral es un organismo ptublico auténomo, de
caracter permanente, independiente en ' sus decisiones vy

funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios”.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le senalen en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion. asi como con los ingresos que reciba por cualquier
! o 3

e




concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de este

Codigo.

El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y
control: por las disposiciones constitucionales relativas y las de este
Codigo. Ei IFE para poder llevar acabo la funcion estatal de organizar
las elecciones, de la que hable el articulo 68 del COFIPE, cuenta con

organos centrales.

C) Por eso, los organos centrales del Instituto Fecderal
Electoral, son:
a) El Consejo General:
b} La Presidencia del Consejo General;
c) La Junta General Ejecutiva. y

d) La Secretaria Ejecutiva. (Articulo 72 del COFIPE).

D) El Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electorai, asi como de velar

porque los principios de certeza, legalidad. independencia.




imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

(Articulo 73 del COFIPE).

E) El 6érgano a que se refiere el numeral anterior se encuentra
lntegrado por un Consejero Presldente ocho consejeros electorales,

Consejeros del Poder Leg:slat:vo. representantes de los partidos

polmcos y el Secretarlo Ejecutlvo.

ejérb:'Prés'idénte del Consejo General sera elegido

por las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara

de Dlputados, de entre: las propuestas que formulen los grupos

: parrlamentranost El Consejero Presidente del IFE, debe reunir los
‘mismos requisitos'que se establecen en el articulo 76 para ser

consejero electoral. Durara en su cargo siete afios.

Los consejeros electorales seran elegidos por voto de las

dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados, de entre las propuestas gque formulen los grupos

parlamentarios. Asimismo, se designaran ocho consejeros

electorales suplentes. Los Consejeros electorales propietarios y

suplentes duraran en su encargo siete afos.




Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos en la
Camara de Diputados por los grupos parlamentarios con afiliacion de
partido en alguna de las Camaras. Soélo habra un consejero por cada
grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del! Congreso de [a Unidon. Los consejeros del Poder
Legislativo, concurriran a las sesiones del Consejo General con voz
pero sin voto. Por cada Propietario podran designarse hasta dos

suplentes.

Cada partido politico nacional designara un representante

propietario y un suplente con voz. pero sin voto.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero

Presidente. (Articuio 74 del COFIPE).

F) Por su parte el ya referido articulo 76 del COFIPE,

establece que los consejeros electorales deberan reunir los

orma

siguientes requisitos:

|
|

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad. ademas de estar en pleno

goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Estar inscrito .en el Regi‘sgfo »F’ederal de Electores y

contar con Credencial para Votar;

Tener mas de treinta afos de edad el"dia de la

des:gnacnon‘

Poseer el dia de la designacion titulo profeslonal =]
formacton equivalente, y tener conomm:entos en la

materia politico-electoral;

Gozar de buena reputacidn y no haber,sido conaeh‘ado

por delito alguno, saivo que hubiese ‘s'id:'d:de:-ca'?égfer no

intencional o imprudencial;

Haber residido” en el pais durant mos cmco

afios, salvo' el caso de auseﬁ en servicio de ia

Repubhca por un tlempo menor de SEIS meses.

No desempenar n hab des‘evmp'eﬁédo el cargo de

Pre5|dente del Com t& Ejecutlvo Nat;lonal o equivalente

de un pamdo polmco.




8. No haber sido registrado como candidato a cargo
alguno de: eleccion popular en los Ultimos cinco anos

anteriores a la designacion:

9. Né desempenar ni haber desemperfado cargo de
direccién nacional o estatal en algun partido politico en

los cinco afos inmediatos anteriores a la designacion: y

10. No ser Secretario de Estado. ni Procurador General de
la Republica o del Distrito Federal. Subsecretario u
Oficial Mayor en la Administracion Pudblica Federal, Jefe
de Gobiernco del Distrito Federal. ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno, a menos que se separe de su
encargo con un ano de anticipacidon al dia de su

nombramiento.

G) En este mismo orden de ideas. el articulo 78 del COFIPE.
establecé qUe: El Consejo General se reunird en sesidén ordinaria
cada  tres  meses.  Su- Presidente podra convocar a sesiéon
extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion que le sea
formulada por la mayoria de los consejeros electorales o de los

representantes de los partidos paliticos._conjunt

pes

o
"’t:.]




Para .la p(eparacién del proceso electoral el Consejo General
se reunira dentro de la’ primera semana del mes de noviembre ‘del
afio. anterior- a 'aquel eﬁ que se celebren las elecciones féderales
ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusion del proceso, el

Consejo sesionara por lo menos una vez al mes.

H) Es evidente que e! articulo 85 del COFIPE, contempla el
origen legal de la DESPE. al precisar que: La Junta General
Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo y
se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del! Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

y de Administracion.

1) Por su. parte el articulo 90 del cuerpo legal en mencion,
establece que: Al frente de cada una de las Direcciones de la Junta
General, habra un Director Ejecutivo, quien sera_nombrado-pol

Consejo General.

El Consejo General hara los nombramientos a que se refiere el

parrafo anterior, de conformidad con-lo dispuesto por el Tnciso“;d) del
1 B i

parrafo primero: del articulo 82 de _g‘,st\_ercpdigo. el cual a.‘"la‘,'letra
A . -t

Alyast .
gt
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dice: “El Consejo’ General tiene las siguiehtes atribuciones: d)
Designar a Iésﬂ"Dii'ecrvores Ejecutivos’ del “Instituto,” conforme” a._ la

propuesta quefpresen(e el Cthejero P}esideﬁte" £

91 del multlcutado

1. Ser mexicanos por nacimiento’ que no adquieran otra

nacionalidad;

J

.. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos:

3. No tener mas de sesenta y cinco afos de edad ni
menos de treinta, al dia de la designacion;

4. Poseer al dia de la designacién, antigitedad minima de
S afos, grado académico a nivel profesional y los
conocimientos que le permitan el desempefio de sus

funciones:;
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5. Gozar de buena reputacic'my no haber sido-condenado

por delito alguno, salvo que’hubiese sido de caracter no

intencional o imprudencial; -

6. Haber residido-en el pais.durante los dos ultimos dos
afos, ‘salvo el caso de ausencia en' servicio de la

Repuablica por un tiempo menor de seis meses;

7. No. desempefiar ni haber desempefado el cargo de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente

de un partido politico;

8. No haber sido registrado como candidato a cargo
alguno de eleccion popular en los ultimos cinco anos

anteriores a la designacion.

K) En este orden de ideas, el articulo 95 del ya mencionado
cuerpo legal, establece que la Direccion Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral tiene las siguientes atribuciones:

1. Formular el anteproyecto de Estatuto que regira a los

integrantes del Servicio Profesional Electoral;

‘; FALLA UE -




2. Cumplir'y hacen"_curﬁplir las normas:y procedimientos

del Servicio Profesional Electoral;’

reclutamiento,

3. Llevar.*
seleccion,
profesional;:;

4. Actuar .como . Secretario: Técnico .de la. Comision del

Servic o Profesional Electoral a.que se refiere el articulo

80, parrafo

5.:<Acordar. con- el:Secretario -Ejecutivo. . los. asuntos. de su

~ competencia.. -+

3.2.2 Libro Cuarto - Titulo Segundo - Capitulo Primero 'y
Segundo.

Lo que se pretende Iograr' con este apartado es dejar bien claro
cuales son las bases para la organizacidon del Servicio Profesional Electoral,
el cual estara a cargo de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral (DESPE). para lo cual se cita el contenido de los siguientes
articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE). los cuales contemplan lo siguiente:




A) En primer término se cita el articulo 167 del COFIPE, el
cual hace referencia a las bases para la organizacion del Servicio
Profesional Electoral, al disponer que: Con fundamento en el articulo
41 de la Constitucion y para asegurar el desempeno profesional de
las actividades del Instituto Federal Electoral, por conducto-cge ia
Direccion Ejecutiva competente se organizara y desarrollara el

Servicio Profesional Electoral.

La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la
Constitucion orientan la funcidn estatal de organizar las elecciones
seran los principios para la formacion de los miembros del Servicio

Profesional Electoral.

La organizacidn del Servicio Profesional Electoral sera
regulada por las normas establecidas por este Cdodigo y por las del

Estatuto que apruebe el Consejo General.

La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto de Estatuto,
que sera sometido al Consejo General por. el Secretario Ejecutivo,
para su.aprobacion.

El Estatuto desarrollara, concretara amentara las bases

normativas contenidas en este Titulo. -




B) Por otra parte el articulo 168 del COFIPE,  establece lo
referente al Servicio Profesional Electoral, al indicar qué: E! Servicio

Profesional Electoral se integrara por el Cuerpo:de la Funcién

Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

El Cuerpo de la Funcién Directiva proveera el personal para
cubrir los cargos con atribuciones de direccién, de mando y de

supervision.

El Cuerpo de Técnicos proveera el personal para cubrir los

puestos y realizar las'actividades especializadas.

'Los dos Cuerpos a que se refiere este articulo - se
estl;ucturarén por niveles o rangos propios, diferenciados de’ los
cargos y puestos de la estructura organica del Institutb. Los ﬁive'les =]
rangos permitiran la promocion de los miembros titutares de los
Cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los
miembros permanentes del Servicio, de manera ‘que  puedan
colaborar en el Instituto en su conjunto y no exclusivamente en un

cargo o puesto.

El ingreso a los Cuerpos procedera cuando el aspirante

acredite los requisitos personales, académicos y de buena reputacion




que para cada uno de ellos senale el Estatuto y ademas haya
cumplido con los cursos de formacion 'y capacitacion
correspondientes y realice las practicas en los érganos del Instituto.
Asimismo, seran vias de acceso a los Cuerpos el examen o

concurso, segun lo sefalen las normas estatutarias.

La permanencia de los servidores publicos en el Instituto
Federal Electoral estara sujeta a la acreditacion de los examenes de
los programas de formacion y desarrollo profesional electoral. asi
como al resuitado de la evaluacion anual. que se realicen en

términos de lo que establezca el Estatuto.
El Cuerpo de la Funcién Directiva proveera de sus rangos o
niveles a los funcionarios que cubriran los cargos establecidos por

este Codigo para las Juntas Ejecutivas en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, .los cargos

inmediatamente inferiores al de Director Ejecutivo:

b) En las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los

cargos de las Vocalias Ejecutivas y Vocalias: y

c) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.




Los 'miemb'ros del Servicio Profesional . Electoral estaran
sujetos al rég|men de responsabllldad de los 'servidores publicos

prevnsto en el T|tulo Cuarto de 1a Constltuclon

C). Por dltimo el'articulo 169 del COFIPE, hace referencia al
'Es'tatutgj;bdfel Servicio Profesional Electoral, al precisar que: El

Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los

cargos o puestos a los que dan acceso;

b) Formar el Catalogo General de Cargos y.Puestos . del

Instituto Federal Electoral;

c) El reclutamiento y seleccion de ‘los funcionarios vy

técnicos que accederan a los Cuerbos; R

d) Otorgar la titularidad .en un “nivel o) rango de un
Cuerpo o Rama y para el- nombramuento en.un cargo o

puesto;

e) La formacidon y  capacitacidn profesional y los

meétodos para la evaluacion del rendimiento;
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f).Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o
puestos Yy para la aplicacidon de sanciones
administrétivas o remociones. Los ascensos se
otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

a) - Contratacion de prestadores de servicios
profesionales para programas especificos y la

realizacion de actividades eventuales: y

h) Las demas necesarias para |la organizacion y buen

funcionamiento del Instituto Federal Electoral.

Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso:

c) Periodos vacacionales, asi como el monto vy

modalidad de la prima vacacional;

d) Permisos y licencias:




e) Régimen contractual de los servidores electorales;
) Ayuda par? gastos de dgfuncién;

g) Medidas disciplinarias: y

h) Causales de destitucion:

El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con
instituciones académicas y de educacidn superior para impartir cursos de
formacion. capacitacion y actualizacion para aspirantes y miembros titulares

del Servicio Profesional Electoral.

3.3 Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral (ESPEPIFE).

A continuaciéon se va a hacer referencia a algunos de los articulos mas

relevantes de éste Estatuto, los cuales son:

B :’ : del'Estétuto del Servicio Profesional Electoral.

establece los objétivos del Servicio Profesional Electoral, los cuales son:

1. -Coadyuvar “al. cumplimiento de los fines del Instituto y al

. L. . . Tt . Y
ejercicio -de . las -atribuciorfes derrios . 6rganos. del mismo,
T R B R o 1




fomentando entre sus mlembros la Iealtad e identificacion con

la institucion y sus fines

2. Garannzar los p:vnmplos de constntucnonalldad y Iegalldad de

los actos .y reso|ucnones electorales‘

3: Asegurar que el desempeno de sus mlembros se apegue a los

de certeza. Iegalldad. independencia,

lmparmalldad y objetlwdad

4. Provee‘r-'ébl‘lh'sftitu o'de ;S'ersonal‘paliﬁcado, y

5. Otorgércér{e'za juridica al personal del Instituto.

Mientras.. dhé el artlculo 4°'de| citado” Estatuto preve que: .la

Direccion Ejecutlva, para organlzar y desarrollar eI Servnc:o y asegurar el

desempeno profesmnal de las actividades del Instituto, debera'

= Reclutar, seleccionar, incorporar, formar, desarrollar, evaluar
Yy, ‘'en su caso, promover, ascender, incentivar o -sancionar al
personal de carrera conforme a lo establecido en el presente

Estatuto;




« . Asegurar que, en el ejercicio de su desempefio, el personal de
carrera se apegue ‘a’los principios’ de “certeza, 'legalidad,

independencia; imparcialidad:y objetividad:y

e Vincular . el desempefio' de las  responsabilidades vy el
- ‘desarrollo 'prdfesional del’ personal  'de 'carrera con el

cumplimiénto de los objetivos institucionales.

El articulo 5° del referido Estatuto contempla el concepto de Servicio
Profesional Eléctoral, el cual es: “Un sistema de carrera compuesto por los
procesbs de ingreso; formacion y desarrollo profesional: evaluacion;
promocién, ascenso € incentivos; y sancion”. El Servicio se organizara y
desarrollara a través de la Direccion Ejecutiva, de conformidad con las
disposiciones. del Codigo, del presente Estatuto y de los Acuerdos,

. Vlinearb*nierntos y demas disposiciones que emitan el Consejo y la Junta en el

ambito de su competencia.

El articulo 18°. del "Eéiaiﬁto del ‘Servicio profesional Electoral y del
personal del Instituto’ Federal Electoral se refiere a las Atribuciones de la

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, las cuales son:




1.

N

Planear, organlzar. coordlnar Y desarrollar el Servu:uo. en los

términos prev:stos en ¥ el presente,ordenamlento y de

conformidad con jos| pro;edimientos aprobados por la Junta:

de

Proponer_‘a‘ la‘‘Junta ‘el Y anteproyecto ; de " modificaciones,

reformas’o adici

Cumplir:y “hacer  cumplir _las .normas- y ~procedimientos del

Llevar a cabo los programas ‘de reclutamuanto seleccnon

evaluamon del desempeno, forrnac n y desarrollo de ,Ios

miembros del Servicio, asi.como Ios,de,mas, contemdos en el

presente Estatuto, en lo que-respecta a’ly"personal,'de carrera

del Instituto;

Actuar como Secretario. Técnico de la Comision;

Acordar' con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su

competencia;




8. Conocer . con anncnpacton los i informes "anuales que la

Comision, planee entregar al Conseu:: relac:onados ‘con ‘los

objetlvos o actnvnda‘des de Ia Dlrecmon Ejecutlva.

9. Presentar a’la Junta los informes:que considere pertinentes o

Los amculos que

‘encuentran

estrechamente relacnonados on:el ya cuado a

ulo 5° del cuerpo legal al

que se viene hac:endo referencia;;:toda vez.qu on:los;que:explican los

procesos que forman‘el tema‘de carreralosicuales‘son:’el ingreso;

ia formacion 'y desarrollo :profesiona

la’evaluacion; la’promocion, el

ascenso e i

mcorporacton a IOS CUEI’pOS que

componen el Serwc|o. asi como la expedmlon de nombramlentos y la
adscripcion en los cargos Yy puestos establecidos en el Catalogo”. Por

lo que seran formas de acceso al Servicio:




« Ganar el concurso de incorporacion;
« ' ‘Aprobar el examen de incorporacion, o

- A’cred‘ita'rb'losi cursos de. capacitacién 'y formacion,
inclu;}endo los examenes correspondientes, y realizar
p’r'écti(:as en :los organos del lhstituto. (Articulo 35 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Pé}'sor;lal del Instituto Federal Electoral).

*En estas condiciones, los interesados en ingresar a una plaza

del Servicio d‘ebyerén cumplir.con los siguientes requisitos:.

Ser cnudadano me cano y estar en pleno goce -y

2. Estar'ins‘cr'itou en el Reglstro Federal de Electores y

contar con credenc al para votar con fotograf|a~

3. 'No - haber: sido:: registrado :.como . candidato. a cargo
alguno de eleccion popular-en los Ultimos tres arfios

anteriores a la designacion;

[
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culposo;

No ser o haber sido dirigente naéional estatal o

mumcnpal de algun pamdo en los tres afnos mmednatos

anterlores a Ia desngnacm

nhabnlltado para ocupar cargo o puesto

pUbllCO federa o local;

Gozar de buena reputacnon vy no haber stdo condenado

por dellto Valguno, salvo‘que hublese SIdO de caracter

cnmlentos . para el .. desempefio

funcrones. (Artuculo 43 del Estatuto

- del Servu |o F’rofesmnal Electoral y del Personal del

(SRR

o
L



B) Por su-parte el numeral 85 del multtcntado cuerpo legal
se  refiere al programa de formacién 'y desarrollo el--cual

textualmente—dlce que: “El Programa esta const:tuldo por las

acuwdades de caracter académico y técnico onentadas a’ ofrecer a
los mlembros del Servicio, provnsmnales y tltulares conoc:mlentos
basncos, profesionales y especializados, segun corresponda, que
les permitan mejorar y aumentar sus habi'lidédes y aptitudes. EI
Programa también podra incluir al perédnalr administrativo y a los
trabajadores auxiliares del Instituto, . previa evaluacion de la
disponibilidad de espacios, tiempos 'y materiales”. En estas

condiciones el Programa estara integrado por las siguientes fases:
« Formacion basica;

« Formacion profesjonal, y

- Formacmn espectallzada (Artlculo 87 del Estatuto del

Servncuo Profes:onal Electoral y del Personal. del

C) En este orden de idéa;sfel articﬁlo 100 del ya mencionado

Estatuto del SPE, refiere a la evaluacién, por lo que de manera




textual disspone que: “El Instituto llevara a cabo un proceso de
evaluacién de los miembros del Servicio, que incluira una evaluacion
del desempeno, una evaluacion del aprovechamiento en el Programa
y una evaluacion global” . . . La evaluacién estara compuesta por un
conjunto de procedimientos e instrumentos que la Direccidn Ejecutiva
propondra a la Junta, previo conocimiento de la Comision; dicho
conjunto de procedimientos e instrumentos tendra por objeto apoyar
a las autoridades del Instituto en la toma de decisiones relativas a la
permanencia,. la readscripcion, la titularidad. la disponibilidad, el
ascenso, el otorgamiento de incentivos. la formacion y la promocion
de los miembros del Servicio . . . La evaluacion global del personal
de carrera comprendera la evaluacion del desempeno y la evaluacion
del aprovechamiento en el Programa. con base en un promedio que
las pondere individualmente, asi como la consideracion de las
sanciones y los incentivos, cuyos pesos y mecanismos de
ponderacidon para el efecto seran aprobados por la Junta, a
propuesta de la Direccion Ejecutiva, previo conocimiento de la
Comisidn. (Articulos 100 y 102 del Estatuto de! Servicio Profesional

Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral).

D) El precepto legal nimero 127 del Estatuto ya referido
conteempla lo referente a la promocién, el cual indica que: "La

embros titulares

promocion




en la estructura de rangos del - Servicio y 'estara basada en los

resultados de la evaluacion global de ‘acuerdo con los' lineamientos

especificos que al efecto, a propuesta dela’ Direccion Ejecutiva,

establezca la Junta”.

E) Mientraé que el articulo 131 'del antes citado Estatuto del
SPE, se refiere al ascenso, el cual de forma textual dice que: - “El
ascenso del personal de carrera es la o‘btencién de un ca‘rgo o
puesto superior en la estructura orgdénica, dentro de,‘los cargbs v
puestos exclusivos del Servicio, y procedera primérdialmente

concurso de oposicién para ocupar puestos vacantes”.:

F) Asimismo el articulo 133 del Estatuto aﬁtes citado, refiere
a los incentivos, el cual dispone' que: “El Instituto podra establecer
incentivos para el personal de carrera por su desempefo
sobresaliente en el Servicio. Los incentivos podran ser
reconocimientos, beneficios o retribuciones, en los términos que
establezca la Junta. Estos incentivos seran independientes de los
estimulos correspondientes al rango, y de las remuneraciones
correspondientes al cargo o puesto que ocupen y se otorgaran de

acuerdo con el presupuesto anual aprobado por el Consejo”.




G) Por su parte el art:culo 171 del Estatuto del  Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instltuto Federal Electoral

(ESPEPIFE) establece, lo relatlvo a Ias sanclones el cual de forma

textual .dispone que: “F‘odran' aphcarse sancnones “de:
amonestacion, suspensién, destltumon del cargo y multa, prev:a
substanciaciéon del procedimiento admlmstratlvo previsto . en el

presente Estatuto.

.. La amonestacion consiste en la advertencia escrita
formulada a un miembro del Servicio, por autoridad
competente, para que evite reiterar una conducta
-indebida en que haya incurrido, apercibiéndole que, en
caso de reincidir en ella, se le impondra una sancién
mas severa. (Articulo 172 del Estatuto del Servicio
Profesional Eleétorél Y del Personal del Instituto Federal

Electoral).

e La. suspensién’ es : Ia interrupcion temporal en el

desempen de Ias funcnones de los: mlembros del
Ser\)icio. sm goce de sueldo y sera impuesta: por
autoridad competente. La suspensnon no implica

destitucion del cargo o puesto, y no podra exceder de

S TER
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quinde dias‘ habiles. (Artlculo 173 del Estatuto‘del
Servicio Prqfesiénal Electoral .y del Personal del

Instituto Federal Electoral). "

n es 'el acto mediante el cual el lnstitdto

‘concluye 1cion’ | Iaboral con el miembro del Servicio

E respectlv

‘por 'lnfraccmnes y vnolamones en >el
g desempeﬁo de’ sus funciones. (Articulo 174 del Estatuto
Serv:cto ‘Profesional Electoral y del Personal:del

Instltuto Federal Electoral).

L‘a’r" ml;xlfa consistira en una sancion  econémica
equivalente a hasta cien veces el salario  minimo
Vg‘e‘néral diario vigente en el Distrito Federal y ée aplicara
'en éqUeIIos casos en que se genere un dano o perjuicio
‘aln instituto o el infractor obtenga ' un -  beneficio
econdmico indebido en relacidn con el desempeiio de
sus funciones. (Articulo 175 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral).




3.3.1 Organigrama de la Direccidn Ejecutlva del Servicio
Profesuonal Electoral. .
A contmuacaon se incluye el orgamgrama de la Direccion

Ejecuﬁva del Servicio Profesional Electoral, ila cual cuenta con el

siguiente cuerpo de funcionarios:

*Director Ejecutivo del Servicio profesional Electoral. )
-Secretario Particular del Director Ejecutivo. '

“Director de Formacion,
Evaluacion y Promocion.

*Director de Normatividad e
Incorporacion.

+Subdirector de Formacion

+Subdirector de Politicas,
y Desarrolio Profesional.

programas y Difusion.

-Jefe de Difusion e Informacion -Jefe de Contenidos y Métodos

-Jefe de politicas. -Jefe de Coordmnacion

. Operativa.

-Jefe de Programacidn y ‘
Seguimiento . i
+Subdirector de Evaluacion. |
+Subdirector de Normatividad y i
Procedimientos. -Jefe de Evaluacion del !
Desemperno :
-Jefe de Normatividad, -Jefe de Evaluacién Global. !
-Jefe de procedimientos . . i
+Subdirector de Promocion. |

Administrativos.

+Subdirector de Incorporacién -Jefe de Promocién
Registro.

Y g -Jefe de Incentivos.

-Jefe de Seleccian, Incorporacion y
Adscripcion

-Jefe de Archivo, Registro y
Estadistica.

Coordinador administrativo.




3;3.21 Futuro. de .1a 'Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral en Meéxico.

: Con todos' Ibs avances que se han visto en las elecciones
Federales que se han organizado desde 1990 a la fecha, se puede
af'rmar que Ia Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
tiene un gran futuro, debido al gradod tan elevado de eficiencia con

‘due’ cue’ntank los individuos que forman parte del Servicio Profesional

 Electoral.

3.4 Consﬁtucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

En este punto, sera analizado el contenido de los articulos 11, 12y 13 de la
Constitucion Estatal, los cuales tienen una estrecha relacidon con los articulos 39,
40 y 41 de la Constitucion Federal, a los que se hizo referencia anteriormente, los

cuales son:

3.4.1 Articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan.

Este precepto de la Constitucion Estatal establece que: “EI Estado de
Michoacan de Ocampo es libre, mdependlente y. soberano en sureglmen
interior, de conformidad con: lo:prescrito. en.esta Constitucion y-en Ia

General de la Republica”.




3.4.2 Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan.

Este numeral de la Constitucién Local indica que: "La soberania del
Estado reside esencial y originalmente en el pueblo,;'y se ejerce por‘medio

de los poderes publicos, en los términos que establece es{a Constitucidn.

3.4.3 Articulo 13 de Ia Const|tu<:|on Polmca del Estado Libre y
Soberano de Mlchoacan,

Este precepto de la iCohstfth‘iéh' statal disbbhé qu.e: MEl Estado

adopta para su reglmen h_d républicano.

represematlvo v popular. como prevnene el pacto.federal

. El.numeral antes citado en sus parrafos del noveno al vigésimo

segundo establece que: “La organizacion de las elecciones’ es una funcién

estatal que se realiza a través de un organiSmb'p blico. ‘a'utér'\onﬁo. dotado
de personalidad juridica y patriméhio,‘:brbpo |
Electoral de Michoacan, en cuya

Ley. La certeza, legalidad, objetivbida'd‘: :

equidad y profes:onahsmo seran pnncnplos rectores en el ejercwto‘de esta

funcion estatal. Los cuales ya se anahzaron en el capltulo prlmero. apartado

1.4.5 relativo a lo Principios Rectores del Instltuto Electoral de Mlchoacan

(Parrafo noveno).




El organismo publico - debnominado por sus siglas |EM - sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auténomo en sus
decisiones, contara en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos y
desconcentrados. El érgano superior dé direccion se integrara en la forma y

términos que establgzca la ley de la materia. (Parrafo décimo).

El organismo publico (IEM) cubrira en su desempefio, ademas de las
que determine la ley, las actividades relativas a la preparacion y desarrollo
de la jornada electoral, otorgamiento de constancias, capacitacion electoral
vy educacién civica e impresidon de materiales electorales. atendera lo
relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; y se
encargara de la organizacion y desarrollo de los procesos plebiscitarios y de
referéndum, en los términos y con las formalidades establecidas en la ley
de la materia. Las sesiones de los organos colegiados electorales seran

publicas en los términos que disponga la ley. (Parrafo décimoprimero).

Los consejeros cmdadanos del »oérgano superior de direccién

{Consejo General) deberan ’sansfacer Ios requlsntos que senale la ley vy

seran electos por el voto de. Ias dos terceras partes de los d|putados

presentes del Congreso del Estado de entre Ios propuestos por los grupos

parlamentarios gen 'Ia;propla' C’amara.; La Iey senalara las reglas y el

procedimiento correspondientés. (Pér'rafo décimosegundo).




Durante los recesos del Congreso del Estado la eleccic‘m a que se
refiere el parrafo’ anterlor sera reallzada por Ia Dlputacton Permanente.

(Parrafo demmotercero)

Se estableceré un snstema de medlos de  impugnacion, en los

términos que senalen esta Constltucnon y Ia ley, de los que conocera el

organlsmo publl (IEM prewsto en_este articulo y el Tribunal Electoral del

Estado (TEEM) ‘D‘cho s:stema dara definitividad a las distintas etapas de

los procesos electorales y garantizara .que los actos y resoluciones
electorales ' se su1eten mvanablemente al principio de legalidad. (Parrafo

decimocuarto).

En matena electoral Ia intefposicién de los recursos no -produce

efectos suspensnvos del acto o resoluclon lmpugnado en ningdn caso.

autor:dad

El Tribunal Electoral del Estado tendra competencia para resolver en

forma definitiva, en los términos de esta Constitucion y la ley, las
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impugnaciones - que: se ‘presenten en materia . electoral (Parrafo

decimoséptimo).

E! kTriBuvh'z-il Eléctdralj'del' Estado : fu'n’cribrnaré en Sélas Unitarias,
_Colegiadgs y en Pléno: éusfsesi(v:né#fdé':reAsiolu‘ciéﬁ seran pablicas.'en los
térmiﬁos que establezca Ila léy.’f ParAav:i‘ca,da ip’réc:e‘so éleéforal se_integi’ara’n
dés Salas de Segyund’a Iristanéia_ q:L‘Jé’e’sté‘réyn céhétituidaé cada una de ellas
con tres Magistrados. del Tribhnai\. Estas. Salas seran competentes para
resolver los recursos - de ;recon’si.deraéién que se presehteﬁ; '(Pérra‘fo

decimoctavo).

‘Las: impugnaciones . que  se . presenten sobre la. eleccion. de
Gobernador del Estado, seran resueltas en Unica instancia por el Pleno del

Tribunal. (Parrafo decimonoveno).

El Pleno del Tribunal Electoral declarara la legalidad y validez de la
eleccion de Gobernador del Estado, una vez resueltos, en su caso,
los medios de impugnacidn que se hubieren interpuesto en contra de

la misma.(Parrafo vigésimo).

El Tribunal Electoral de!l Estado se organizara en los términos que

sefale la ley de la materia.(Parrafo vigésimo primero).




Los- magistrados del Tribunal, los cuales seran independientes y
responderan al mandato de la ley, deberan satisfacer los requisitos
que sefale la Ley, que no pbdrén ser menores a los que sefala esta
Constitucion para ser designado Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado. Seran electos por.el voto de las dos terceras
partes de los diputados preysente's del Congreso del Estado', de entre
los propuestos por . el. Supremo  Tribunal de .Justicia”.(Parrafo

vigésimo segundo).

3.5. El Cod go Electoral para el Estado d s Mlchoacan.

Es verdadera ente Ia entable que en este o ex:sta algun

articulo que contemple Ias bases parala orgamzacnon de un- Servucno Profesional
Electoral en el Estado de Michoacan, toda vez que en el articulo 13°, parrafo
noveno de la Constituciéon Estatal, habla de Profesionalismo como principio rector
del organismo (IEM) encargado de llevar acabo la funcion estatal de organizar las
elecciones locales, el cual a la letra dice:-. . . La organizacién de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto
Electoral de Michoacan . . . La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo seran principios rectores en el
efercicio de esta funcion estatal . . . Por su parte el articulo 101 del Caddigo

Electoral del Estado de Michoacan, en su primero y segundo_ parrafo al |gu,aL,q1.;e

ausee R b
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la Constitucién Estatal, hace referencia al Profesionalismo’como principio rector de

este organismo, el cual a la letra mdlca‘ k. . . El Instltuto Electoral de Mlchoacén es

plebiscitarios y de referéndum en /os lénnlnos de las /eyes de la’ matena o .:. En el
desemperio de esta funcion se reglré por /os pnnc:plos de cen‘eza, ‘legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesronalrsmo .. . En este
mismo orden de ideas, el articulo 201 del antes referido Cddigo Electoral Estatal,
en su primero y segundo parrafo, refiere al profesionalismo como principio rector
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al precisar textualmente que: . . .
El Tribunal Electoral del Estado, es el ¢érgano autéonomo y méxima autoridad
Jjurisdiccional en materia electoral; el cual es competente para conocer y resolver
los recursos de apelacién, reconsideracion, y en casos de excepciéon el de
revision; asi como del Juicio de Inconformidad . .. El Tribunal Electoral de! Estado
se regira por los principios de certeza, Iegalidaa, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y profesionalismo . . . Con lo indicado anteriormente se puede
estar en condiciones de proponer al thgreso del Estado, que legisle en materia
electoral e incluya en la legislacion e!egtoral estatal, las bases de la organizacion
de un Servicio Profesional Electoral én él Estado de Michoacan, toda vez que
como ya se dijo tanto la Constitucion Estatal, como el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, hacen referencia“ al- Profesionalismo como principio rector del

organismo(lEM) encargado de realizar la funcion estatal de organizar elecciones

en el Estado.




3.6 Ley ‘Estatal del Slstema de Medios de Impugnacnon en

Materua Electoral

En ésta Ley,.'no;;existe 'a[gL'm articulo que "ﬁa:g'a referencia  al

Profésibriahsm/ ‘nyj:enoys alg‘uno que siente las bases para la orgahiiacién del
Servicio‘Pro'fevsib‘ﬁaﬁl Eléctoral en el Estado de Michoacan, a‘un‘y‘fcl:ubando ya se
comentd anteriormente que la Consti{ucién Estatal, prevé el Profesionalismo como
principio rec'tork .de del organismo (IEM) encargado de Ilevavr acébo la funcion
estatal de organizar las elecciones locales; asi también el Cédigo Electoral del
Estado, solamente se refiere al Profesionalismo, como principio rector del Instituto
Electoral de Michoacan y del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan; pero por
lo que ve a esta ley es omisa al respecto al no hacer menciéon en ninguno de sus
preceptos al profesionalismo, lo que deja de manifiesto que urge una reforma en

materia electoral para que se incluyan en los ordenamientos electorales las bases

de la organizacion de un Servicio Profesional Electoral en el Estado de Michoacan.

Con lo comentado antériormente se concluye el presente capitulo relativo al

Marco Jurldlco del Se /icio, Profes:onal Electoral dmgnendo la investigacion hacia

al Marco Jurldlco Comvaratlvo del Servncno profes:onal del Instituto” Federal
Electoral y< la ’del Serwcno Profesu:mal Electoral del Instituto  Electoral de

Michoacan.

O




CAPITULO 4

MARCO COMPARATIVO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y

DEL' INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.




El presente capitulo se refiere a una comparacion  juridica:- del' Servicio
Profesional Electoral' en el Instituto Federal Electoral -yvyla ‘de un Servicio
Profesional Electoral en el Instituto Electoral de Michoacan, la cual kse i‘nk':iar'é con
fa citacion de las atribuciones de la Direccidon Ejecutiva del Sefvicio’ Profesiénal

Electoral.

4.1 Atribuciones de la Direccion Ejecutuva del Servicio
Profesional Electoral (DESPE). ; :

En esle apartado se desglosara el contenido del amculo 18, del Estatuto del
Servicio Profes:onal Electoral y del Personal del Instituto: Federal Electoral El
precepto en cita establece que le corresponde a la Dlrecmon Ejeg:utlvar de! Servicio

Profesional Electoral, la realizacion de las tareas siguientes:

a)  Planear, organizar, coordinar y desarrollar el Servicio, "e‘n los
'térr’r‘7inos previstos’ en el presente ordenamiento 'y de yconfdrlﬁidad
con I&s‘procedimier;tos aprobados por la Junta. Esté f'iheiéo' iﬁdica
que le corresponde a la Direccion Ejecutiva del Sef\}iéfo F;'Qfesional
Electoral (DESPE) realizar las tareas -de: planear, organizar,
‘coordinar’ y desarrollar el Servicio profe,siona'lk Ele’ctoral. de
conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Féderal Electora| y de los procedimientos

aprobados por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral.




b) Analizar las p.ropueslas que reciba respecto de modificaciones,
reformas o adiciones al Estatuto. Esté inciso precisé que la DESPE,
sera la competente para analizar las propuestas que reciba respecto
de modificaciones, reformas o adlClones al Estatuto qlel Servicio

Profesional Electoral y de! Personal del Instituto Federal Electoral.

¢) Proponer a la Junta el anteproyecto de modiﬁca‘cioriés‘; "yre‘fon‘-nyas o
adiciones al Estatuto. En este punto se éontemprla lyaobligacién yque
tiene la DESPE, de proponer a |a Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, los anteproyectos de ‘modificaciones,
reformas o adiciones al Estatuto del’Sei‘vicio Profesional Electoral y

del Personal del Instituto Federal Erlecrt’orai.';

d) Cumplir y hacer cumplir las no)rnas" v pfocedimientos del Servicio.

En este mcuso se encuentra contemplada Ia obligacion que tiene la

DESF’E de cumplir y hacer cump ir Ias normas y procedimientos del

Servicio ProfesuonalElectoral.

e) L/evar a cabo /os programas de reclulamlento seleccion,

evaluac:én del desempeﬂo, formac:én y desarrollo de los miembros
del SeI‘VICIO asi como Ios demés contenidos en el presente Estatuto,
en lo que respecta al personal de carrera del Instituto. Este apartado

contempla la responsabilidad que tiene la DESPE, de llevar acabo
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los programas de: reclutamiento, - seleccién, . evaluacion del
desempeno. formacién y desarrollo de los mlembros del Serv:c:o

Profes:onal Electoral.

b Aé:tuar como Secretario Técnico de /a Comisién.‘Este inciso indica
que a Ia DESPE, le corresponde actuar como Secretano Técnico de
Ia Com|5|on del Servicio Profesnonal Electoral cuando asi se  le

requiera.

g) Acordar con el Secretario "Eje

competencta. Este mcnso precxs 9

el Secretarlo Ejecutlvo del’ Inst uto Federa Electoral detérminaran

cuales asuntos son competencia ésta. -

h) Conocer con anticipacion los informes anuales que Ia Com:srén

planee entregar al Consejo relacionados con’ Ios Aobjet/vos o-
actividades de la Direccion Ejecutiva. En eéte bunto se establece la
facultad que tiene la DESPE. de conocer:éor;‘énticipacién los
informes anuales que la Comision del Serng:io Profesional Electoral,
planee entregar al Consejo General del Instituto Federal Electoral,

relacionados con los objetivos o actividades de ésta.




i) Presentar a ‘Ia Junta Ids Vinfonnes que consideré perh‘nentes o los

que ésta le sollClte con reIac:én ‘al Serwclo Este mc:so se contempla

Ia DE‘ PE de Presentar a

la faculta y a ‘su vez Ia obhgacuf: : que tlen

los mformes

la Junta General Ejecutlva delilnstltuto Federal EI ’ctora

une consudere pe ites o Ios que ésta e sollClte con relac:on al

Servncno Profe natl Electoral.

J) Las demés que le conf‘era el Codigo y el presente Estatuto Este,

punto: V:deja la ‘posibilidad de que DESPE, realice  otras tareas
adlcnonales a sucriterio deconformidad -con el Cdédigo F.ederal'de‘
rlnsti'tuciones y Procedimientos Electorales, y el Estatuto del Servicio

 Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electorai.......

4.2 El Servxcuo Profesional Electoral en el lnst tut

Electoral
de Mlchoacan (IEM). fir

En este’ apartado se tratara lo relacnonad : rvicio Profestonal
Electoral en el Inst:tuto Electoral de Mlchoacén au que en reahdad no ‘'se puede

IEM toda vez ‘que’ solamente

habilar de un Servicio Profesnonal Electoral en’

existe como Pnncmno Rector de este orgamsmo encargado de reallzar la funcién
estatal de organlzar eleccmnes en. el Estado de Michoacan. Por lo que a

continuamon ‘se “cita un concepto de’lo” qUé',se ‘debe de entender por formaciéon

profesional.




4.2.1 éoncepto de formacison profesional.

“Es ‘aquella’ formacién que la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional :‘éleétciral,‘ les proporciona a los individuos perteneciente al
Servfgid Profesional Electoral, la cual tiene por objeto aportar al personal de

carrera’. conocimientos en materias vinculadas con las actividades del

Instituto Federal Electoral”.

!_@__

'4.2.2 Forma de escoger a los funcionarios del Instituto Electoral
de Michoacan (IEM).

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo (IEM), dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto Electoral de
Michoacan, en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, segun lo disponga la Ley. La certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion

estatal. (Articulo 13, parrafo noveno de la Constitucion estatal).

Cabe Hacer mencién que los Organos Desconcentrados (Consejos
Distritales y Municipales Electorales) se instalaron por pril;néra ocasion y en
cumplimiénto é Ib dispuesio por los articulos 129 ‘y"lv32 dei Cédigo Electoral
del Estado, el dfa 2 de agosto de 1995, y entfaron en receso por haber

cumplido su funcién el dia 31 de diciembre del rhismo afio, por disposicion




del Consejo General del I stltuto Electoral de Mnchoacan en acatamlento a

las atnbucxones que le ccmf'erf a: fracc:on X8 = (ahora fracctén XIV) del

articulo 113, del cuerpo de eye 5 ntes mvocado v:gente en el ano Cltado.'

Para las eleccnones de 1998 donde se renovaron los mtegrantes del

Poder Leglslatlvo y Ios 113 Ayuntamnentos del Estado se requmo levantar
el receso, presentandose la neces:dad de - revisar la conformacnon de los
Organos Desconcentrados, ya qde muchos de los integrantes habian
fallecido, otros estaban desavecindados, otros tantos no. deseaban
participar o bien ya no cumplian con los requisitos ordenados por el articulo

127 de la legislacion electoral vigente en el afio citado.

Para reordenar la conformacion de los 6rganos-desconcentrados Y

hacer las sustituciones, se escucho la oplnlén de organlsmos mudadanos Yy

partidos politicos.. revusandose‘ las

en : sesion ordinaria del

o Electoral

Consejo General del dia 27 de lelO de: 1998 presento las propuestas, las

cuales fueron aprobadas por unammldad. ordenandose a la vez levantar el




receso de los Organos’ Desconcentrados y reiniciaron sus labores a. partir

del dia 31 de julio del ano mencionado. (Pérez; 1998: 7-8).

F’or otra parte. en.junio del 2001 'y en atencnon a la faculta que el
artlculo 115 “fraccion VI. Ie confiere al Presidente del Consejo para

proponer al Consejo General las personas (Presidente, Secretarlo Vocales

\ Consejeros Electorales) para integrar los Consejos de Io,stomltes

Distritales y Municipales Electorales, escuchando,las : op‘i 

Partidos Politicos y organizaciones de la sociedad.

2001, la convocatorla con:la ﬁnalldad de rec{

de los pamdos polltlcos y de Ias orbgamzamoner de Ia soc:edad a fin que

plantearan opcnones para Ia conformacuén de los Comités Distritales y

Mumc:pales Electorales

:A tornando en cuenta Ias opmlones y propuestas de los Partidos
Polmcos \ a Ias organlzaclones de ia:sociedad, el Presidente, presentd al
Consejo General del Instituto Electoral Ias propuestas de los ciudadanos
susceptibles de desempefiarse para los “cargos antes citados, siendo

aprobados en la sesion de fecha 26 _de junio del 2001.. (Valdespino, 2001:
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53). En estas condiciones y tomando en consideracién qUe el articulo 13,

pérrafo noveno de la Constitucion Politica del Es ado lere y Soberano de

Mlchoacén de Ocampo, habla del Profesnonal

mo COITIO prmcxplo rector

del érgano encargado de organlzar eleccnones enel Estado en este orden

de ideas . a continuacién se cita lo que se.’ debe de entender por éste

term:no “Profesionalismo es la habllxtac:on que se Ies proporcaona a los
responsables y ejecutores de Ias dems:ones relamonadas con el modo de
gobernar._.y administrar - la vnda social, . que ‘' por' su  caracter innovativo,
contribuyen .a mejoraf los rendimientos de la.accion gubernamental .. ..

Es decir, en un sentido mas practico . . .. “Es la necesidad de establecer
for'm’a'lme“nte un cata’logoi de puestos que integren las diversas estructuras
admirﬁstrativas de las ‘dependencias. y -entidades de la administracion
pﬂblicé. definir con claridad y certeza la naturaleza de éstos y la relacién de
funciones que les corresponden; vy, determlnar con igual precision y claridad
las calidades profesmnales y aptltudes personales que .deben . reunir

quienes ocupan dichos cargos y puestps .

4.2.3 Cuadro comparativo del Servicio Profesional Electoral del

Instituto Federal Elector-y: el Profesionalismo del Instituto

Electoral de M:choacan. - i

A continuacion, se mcluye.un ‘cuadro comparativo de la integracion
del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, con el

Profesionalismo del Instituto Electoral del Estado de Michoacan




Constitucion

Codigo Federal de

Constitucion

aeterminara tas reglas para i

Electoral sera autondad en 1a
matena.waependente i
decisiones

funcionamianto y mrofesionar
en su desempeno. contara
=n su estructura con organas

se organ y @esarolara el
S Brotesinal Erecioral <)

Seneral Ejecutva etaborara et
proyecto ge Estatnto  que sera
somenido al Conseja General por
et Secretatio Ejecutivo. para su

e) El  Estatuto

fecricon v de viguancrn
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Con lo precisado anteriormente se da por concluido el presente
capitulo relativo al Marco Comparativo del Servicio Profesional del Instituto
Federal Electoral y el Profesionalismo del Instituto Electoral de Michoacan,
dirigiendo la investigacion hacia ia Necesidad de Creacién del Servicio
Profesional Electoral en el Instituto Electoral de Michoacan, la cual sera

analizada en el capitulo quinto.




CAPITULO 5

EL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL COMO
PRINCIPIO RECTOR DEL INSTITUTO ELLECTORAL DE

MICHOACAN.




En el presente capitulo se tratara lo relacionado con: el planteamiento. del
problema, la necesidad de incluir la formaclon profesnonal en el Instituto Electoral

de Michoacan, la propuesta de’ creac:én ‘del Serwcuo Profes:onal Electoral en: el

Instituto Electoral de Mlchoacén a a‘propuesta de creacuén de’la Ley

Estatutaria Estatal de! Servucno Pro esnonal Electoral

5.1 Planteamiento del Problema.

tas que se'le.daran a:las: ihterrogantes a

mplantarse un Servicio

toral de Michoacan? Por

los trryfl,ylﬁc'ionarios' electorélesr =al
onél - Electoral " en ‘elj Instituto
! toda vez que como los puestos serian'
conc‘u‘r‘séd”o‘s Ios splr ntes a Ios mismo, tendian que prepararse a
conCIencta tal y como_lo hécén los mlembros del Servicio Profes:onal
Electoral del -to Federal Electoral (IFE) y del Trlbunal Electoral
del Poder Judlclal de la Federacton (TEPJF), toda vez que san

exammados constantemente Yy si no acreditan los examenes quedan
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fuera - del lnstltuto. Io que |mphca que’ los funcmnanos se estén

preparando constantemente"

2. édue beneficios oﬁiehdrié‘run proceso electoral‘estatal al

lmplantar un: Ser\}lcxo Profesnonal Electoral‘.éﬁ el "Iﬁstitu‘to
Electoral de Mlchoacan° Algunos de los benefimos que se
obtendnan serian entre otros los siguientes: a) Se termlnarla con las
lmprovusacuones: b) Se fomentaria la credibilidad ciudadana en las
instituciones y en los procesos electorales; ¢) se alcanzarian altos
niveles de eficiencia en la prestacion del Servicio Electoral; d) Se
propiciaria la permanencia y superacion del personal del Instituto; vy,
e) Se desarrollaria en sus funcionarios un alto sentido de dignidad,

pertenencia y lealtad al instituto y sus fines.

3. ¢Fortaleceria al Instituto Electoral de Michoacan un _Servicio
Profesional Electoral? Por supuesto que si se fortaleceria, porque
entonces todo el personal del Instituto Electoral de Michoacan y del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, tendrian que ser

miembros del Servicio Profesional Electoral.

Ay
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52 Necesndad de Inclunr la Formacuon Profesuonal en el
Instltuto Electoral deM hoacan. p‘g ;

Es muy necesa o que se lncluya el Servnc1o Profestonal Electoral -en el

instituto Electoral d Mlchoacan. porque solamente asl se deja an de ometer la

gran cantldad de errores e wregulandades en los proceso electorales que se

‘celebran en el Estado, porque las personas que fungen como. functonarlos de los

Consejos Distritales y Municipales Electorales,  en muchas : locas ones son
personas que conmuchadificultad saben leer y escribir. esto ,debido' a que el
articulo 127 del Codigo Electoral del Estado de Michoacén; énr afnguno de los
requisitos que establece que deben de cumplir los individuos para ser Consejeros
Distritales y Municipales Electorales, hace mencién ql;le éstos fﬁncidnarios deban
de contar con un grado de escolaridad especiﬁéo, el cual les permita tener la
capacidad de poder desempeiiar sus funciones de una forma eficaz, es pues ahi

la urgente necesidad de . incluir. el Servicio Profesional Electoral en el Instituto

Electoral derMicHoarcérj’. e

i

. x
ﬁasnonal Electoral*

5.3 Propuesta dé Creacién del Servicio
en el Instituto Electoral de Michoacan.

Existe la firme éonviccién de,c‘:g’es‘e inciuya ‘el'Servicio Profesional Electoral
en el Instituto Electoral de Mlchr 1 ’t‘i:;d‘a Vez que como ya se comento
anteriormente se lograria que el organo (IEM) encargado de organizar elecciones
en el Estado de Michoacan, cuente conpers.onal profesnonal y eficiente en el

desempeio de sus actividades. En este ord . eﬂésr, Ve:l”artriqulio 126 del Cdédigo




Electoral del E‘stédo de Michdacén' establece que: “El presidente, el secretario y
los vocales de Ios com/tés dlstnta/es y munm/pales tendran en el ambito de su

competencta yven Io conducente, Ias m/smas atnbuc:ones, que seriala este Codigo

uto Asn como la obhgacnon de pertenecer al

a los drganos ‘eje utlvos del 1

rppld nstltuto.

‘5.4- Propt_ 4de Creacion de la’ Ley Estatutaria Estatal del
Sel‘VlClo Profe5|onal Electoral

En el’présente_apanadq se'prqpone la creacidén de una Ley Estatutaria o

Estatuto del Servicio Pro ésnonal‘Electpral en el Estado de Mii;hoacén. con la cual

se lograria un gran avance en materia electoral, la ‘cual se planta en’los siguientes :

términos:

Estatuto del Serv:mo Profesuonal Electoral y del Personal del
lnstltuto Electoral de Mlchoacan

lero Prlmero

) Profesronal Electoral

Tltulo Prlm ro::

Del SENICIO : K

Capitulo Primero.

Disposiciones Generales.
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Articulo 1. El presente Estatuto tendra por objeto:

[ % Regular Ia’ planeamén organizaciéon, operacion, desarrollo. control

y evalu

|én del Serwc:o Profesional Electoral 'y del. personal del

lnstltuto Electoral de Mlchoacan.

1. Establecer derechos obllgamones prohnb:cnones y sancnones y el

proce “mlento admlnlstratlvo para nmponerlas asi como Ios medios

! de defensa con los que cuenta el personal del lnstututo y

ias "quef el Codigo

11 Reglamentar lo referente a‘las demas mat

,Electoral

ine que deben ser

e entendera por:

« * INSTITUTO: El Instituto Electoral de Michoacan.

- CONSEJO: El Consejo General del Instituto Electoral de

:-Michoacan.

RYgu—




JUNTA La Junta Estatal Eje¢utiva del Instituto‘ Electoral de

Mlchoacan

COMISI(’)N Las Comisiones del Consejo General del Instituto

Electoral de Mlchoaca n.

DIRECCION EJECUTIVA: La. Direccion  Estatal ' del . Servicio

Profesional Electoral.
CODIGO: E| Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

ESTATUTO: E! Estatuto del Serwcuo Profes:onal Electoral y. del

Personal del lnstltuto Electoral de Mlchoacan

CATALéGo El

Catalogo General de Cargos' y Puestos. dei

lnstltuto Electoral de Mlchoacan
Profesional Electoral.

PERSONAL DE CARRERA Los: miembros del Servicio

Profesmnal Electoral
TROT
i s -




Articulo 3. El Servi

= PERSONAL.: bEL INSTITUTO: El: personal de -carrera "y el

personal admmlstratlvo del lnstltuto Electoral de Mlchoacan

- PROGRAMA: Programa ' de ' Formacion y ~ Desarrollo

Profesional;

- . RANGOS: Los"rangiyés"del'bs“ervicio Profesional Electoral.

d tendria por objeto:

I. Coadyuvar al cumphmlento de los fines del Instltuto Yy al ejercmlo de

:Ias atrlbumone de Ios organos del mlsmo. ndo entre sus

mlembros la Iealtad e |dent(ﬁcac|on con la |nsmuc10n Y. sus ﬁnes.

. Garant:zar los prmcnplos de constntucnonal ad y Iegalid_ad,de los

actos y resolucnones electorales.

IlI Asegurar que el desempeno de sus muembros se apegue a los

pnnmplos T ctore : : ertez Iegahdad independencia,
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V. Otorgar certeza juridica al personal del Instituto.

Articulo 4. La Direccion Estatal, para organizar y desarrollar el Servicio y

asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto; debera:
. Reclutar, seleccionar, incorporar, formar, desarrollar, evaluar'y, en
su caso, promover, ascender, incentivar o sancionar al personatl de

carrera conforme a lo establecido en el presente Estat_utd;”

1. Asegurar que .en el ejercicio de su desempeno el personal de

carrera se apegue a “los pnncuplos de, certeza, 'Iegalldad

lmparcnalldad ob;etlwdad equndadAy profesuonallsmo

independencna

S Vmcular el desempeno de las: responsabmdades y el desarrollo

profesuonal de carrera con'’ ‘el cumpl:mlento de los

objetlvos mstltucmnales. :

Capitulqy _Segiuido.

De Ia Operacion del Servicio:

Articulo’ 5.‘EI-Ser\)icic§ es’ un sistema de carrera compuesto por los

procesos ' de . ingreso; formaciéon y. desarrollo profesional; evaluacion;




promocion, ascenso e incentivos; y sanclén El’ Servicio se ~organizara y

desarrollara a traves de la Dlrecc:lén Estatal ‘de’ conformldad con las

presente Estatuto y de los Acuerdos

dxspos:c:ones del ~Cédlgo del

Capitulo:Tercero.
De las Atribuciones deé Ios ékganos_ del lbstituto en Materia de Servicio.

Articulo 7. Correspondera al C'o'nsejo:'

Vigilar la oportuna'integracién y adecuado funcionamiento de los

organos del Instituto;

il. Aprobar las politicas y programas geherales relativas al Servicio



Ill.- Aprobar, en su caso, las modificaciones, reformas o adiciones al

Estatuto que Ié ‘pyroponga la Junta;

[\ Cb'rlgcér; por conducto de su  Presidente Y la” Comision, las
ac‘tiyviydaées de la Direccion Estatal, asi como requerir a la Comision
los ‘i‘nfor‘me’.s especificos en materia del Servicio que considere
necesarios;

V. Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuaréh como presidentes de los consejos distritales y Municipales,

y que en todo tiempo fungiran como vocales ejecutivos de las juntas

.. correspondientes.

Articulo 8. Correspondera a la Junta:

1. Réndir al Consejo, los informes trimestral y anual de actividades del
Servicio;

Il. Proponer al Consejo, con la oportunidad debida, proyectos de

modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto;

Ii. Fijar, a propuesta de la Direccion Estatal, los procedimientos

administrativos del Servicio respecto'delﬂrecluta'miento.rrla seleccion,: -
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la incorporacion, la adscripcién fa readscripcién. la evaluacién del

desempeiio, las actwldades de formacnén y desarrollo. Ia tltulandad

',Ios mcentlvos la

AV4 Emltlr e . dlSpOﬂlbllldad rﬁovilidad y

remcorporacnon de los mlembros del Servtcno‘

' 'Vlrl. -y aprobar:las Vpropu‘eth‘e;lsr'dve analisis, clasificacion y
sf;:'s xclusivos del Servicio.

“valuacion de

Articulo 9. Correspﬂndei’é a la Comision:. F.A..L'_Lh, 145

I. Conocer, analizar, comentar. y aprobar el anteproyecto de poiliticas
y programas de la Dlrecc:on Estatal asi como los objetivos generales
de los procedlmlentos de mgreso movilidad, ascenso, promocion,

readscripcion, trtuland_ac!;, formacioén, . evaluacién, disponibilidad,
S o - 1

R l
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incentivos 'y sancion de los miembros "del Servicio, antes de su

presentacion a la Junta;

. Presentar. al Consejo en el primer ‘trimestre de cada ‘afo un

informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos sefalados en el

parrafo anterior;

Il. Presentar al Consejo un informe, al principio de cada afo, sobre
las. actividades llevadas a cabo el afio anterior con relacion "al

Servicio;

IV. Proponer. a la Direccion Estatal, para su oportuna presentacion a
la’ Junta, modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto del

Servicio Profesional Electoral;

V. Presentar los informes especificos, dictamenes o proyectos de

resolucion que le solicite el Consejo;

Vi. Solicitar a la Direccion Estatal la informacidn necesaria para el

cumplimiento de sus tareas;

VIl. Conocer. con suficiente oportunidad at‘ltle_'-'_s_f-‘;q_e_‘_,sq pgesentacmn.‘al\‘ J

la Junta, y emitir opinidn sobre los anteproyectos o las propuestas de

172




cambio de la organizacién y normas del funcionamiento operativo, en
funcién de’ los objetivos ' generales de ' los | procedimientos de
inco‘rporaci’én. adscripcion, titularidad. bforrmabcic‘m, evaluacion del
desémpeﬁé. evaluacién especial, evaluacion del aprovechamiento
del Programa."evaluacién global, ascenso, promocién, disponibilidad,

incentivos, movilidad y sancién de los miembros del Servicio;

VIli. Conocer y opinar sobre las actividades de la Direccidn Estatal
relacionadas con la incorporacion, adscripcion, formacion, evaluacion
del desemperiio, evaluacion especial, evaluacion del
aprovechamiento del Programa, evaluacion global, ascenso,
promocion, disponibilidad, incentivos, movilidad, estimulos y sancion

de los miembros del Servicio.

Articulo 10. Correspondera a la Direccién Estatal:

1. Planear, -organizar, ‘coordinar y desarrollar el Servicio, en los

términéspré\/istbs ‘en’ el presente  ordenamiento y de conformidad

- conilos. procedi ‘ievn‘t s‘aprobados por la Junta,

. Analizar las propuestas’' que reciba respecto de modificaciones.
-reformas o adiciones al Estatuto; . e . }

b
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I, Proponer a la Junta el anteproyecto de modificaciones, reformas o

adiciones al Estatuto;
IV. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio:
V. Llevar a cabo los programas: de . reclutamiento,’ seleccion,

evaluacién del desempeio, formacion y desarrollo de los miembros

del Servicio; A

VL. Actuar como Secretario Técnico de la Comision;

V. Conocer con anticipacidn los:informes anuales que la Comision
planee entregar al Consejo’ relacionados’':con los objetivos o

actividades de la Direccidn Estatal;

VIll. Presentar a la Junta los informes que considere pertinentes o los

que ésta le solicite con relacion al Servicio.

Titulo Segundo.

Del Ingreso al Servicio.

e

Capitulo Primero. FALL

De las Reglas y Modalidades de Ingreso al Servicio.
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Articulo 11.: El-ingreso” al . Servicio. .comprende el reclutamiento y la
seleccion de aspirantes- la ocupacion de vacantes, la incorporacion a los

cuerpos - que’’ corhpqnen el “Servicio," asi como  la expedicion de

nombramientos 'y la adscripcidn en los’ cargos y puestos establecidos en el

Catalogo..”

Afticglo 12 S?r n fo ;I'T?a.S de acc.;eso al Servicio:
i. Ganar elfconrcurs‘o de ihcorporacién:
n. Ab’rollavér‘él g*amgn de‘ incorporacion; o
lil. Acreditar,lbé cu;;l;sos'de capacitacion 'y formacic':ﬁ. irjclgyendo los
exa;menés ;Vz'orrr‘éspovndientes. y Vrealizarr pr'é;ctirca‘s en Ilqbs;érk‘granos del

Instituto. : o S e

Capivtulo'kSegundo. o

De _los Requisitos de ingreso.

“Articulo 13, Los interesados en ingresar a una plaza del Servicio deberan

cumplir con los siguientes requisitos:




I. Ser ciudadano: mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos politicos vy civiles:

LK Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar con fotografia;

Itt. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de

eleccion popular en los ultimos tres afos anteriores a la designacion;

IV. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de

algun partido en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion:
V. No estar inhabilitado para ocupar cargo o puesto publico local;

V1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito

alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo;

Vil. Haber acreditado el nivel de educacion media superior para
quienes aspiren al Cuerpo de Técnicos. y tener como minimo un
certificado de haber aprobado todas las materias de un programa de

estudios de nivel licenciatura para quienes deseen pertenecer al

Cuerpo de la Funcidn Directiva. y

u.:iiGEN
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VIIl.- Contar con conocimientos para el desemperfno adecuado de sus

funciones.

Capitulo Tercero,

Del Reciutamiento y la Seleccion.

Articulo 14. La Direccion Estatal aplicara los procedimientos de seleccion a
los aspirantes a ingresar a una plaza del Servicio. Se  consideraran
aspirantes a los solicitantes externos que hayan cubierto los requisitos
legales correspondientes, asi como a los miembros del Servicio que

cumplan con los requisitos establecidos.

Articulo 15. El concurso de incorporacién para la ocupacion de vacantes.
en su modalidad de oposicidon, consistira en un conjunto de procedimientos
que aseguren la seleccidn de los aspirantes idoneos para desempenar los
cargos o puestos exclusivos del Servicio. El concurso de incorporacion sera
publico y procurara la participacion mas amplia de aspirantes a ocupar las

vacantes.

Articulo 16. La Junta expedira una conv?caton‘a publica; que se difunfjiré

ofici%as

! 2
en los estrados ubicados en las juntas;ejecutivas distritales

H
i
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centrales que correspondan y, al menos, en un diario de amplia circulacion

en la entidad.

Titulo: Tercero.
De la Formacion, la Evaluacion, la Promociodn; el Ascenso y los Incentivos.

Capitulo Primero.

Del Programa de Formacion y Desarrollo.

Articulo 17. El Programa esta constituido por las actividades de caracter
académico y técnico orientadas a ofrecer a los miembros del Servicio
provisionales vy titulares conocimientos basicos, profesionales vy
especializados, segun corresponda. que les permitan mejorar y aumentar
sus habilidades y aptitudes. Eil Programa también podra incluir al personal
administrativo y a los trabajadores auxiliares del Instituto, previa evaluacion

de la disponibilidad de espacios, tiempos y materiales.
Articulo 18. El Programa estara integrado por las siguientes fases:
I. Formacion basica:

It. Formacion profesional. y




tli. Formacion especializada.

Articulo 19. La acreditacion de las materias de la fase de formacion basica

sera obligatoria para los miembros provisionales det Servicio.

Articulo 20. La acreditacidon de la fase de formacion profesional sera
obligatoria para aquellos que hayan aprobado la fase de formacion basica, y
tendra por objeto aportar al personal de carrera conocimientos en materias

vincuiadas con las actividades del Instituto.

Articulo 21. La fase de formacion especializada sera de caracter obligatorio
para los miembros titulares del Servicio vy tendré por objeto profundizar o
actualizar los conocimientos del! personal de;carre‘ra en materias o areas
especificas de interés para el Instituto. Esta fase:'podra' también disefarse
en funcion de los resultados obtenidos por Iqs miérﬁbros del Servicio en la
evaluacion del desempefio y de- ias . fases basica y profesional del

Programa.

Capitulo Segundo.

De la Evaluacion.
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Articulo 22. El Instituto llevara a cabo. un' proceso de . evaluacion de los
miembros del” Servicio, ‘queincluird’ una’ evaluacion del’desempefio; ‘una

evaluacion del aprovechamiento en el Programa 'y una evaluacidn global.

La evaluacidn estara compuesta por un conjunto de procedimientos e
instrumentos que la Direccidon Ejecutiva propo;’udré a la Junta, previo
conocimiento de !a Comisiéon; dicho conjunto de procedimientos e
instrumentos tendra por objeto apoyar a las autoridades del Instituto en fa

toma de decisiones relativas a la permanencia, la readscripcion, la

titularidad. la disponibilidad, el ascenso, el otorgamiento de incentivos, la

formacion y la promocion de los miembros del Servicio.

Articulo 23. La evaluacién global del personal de carrera comprendera la
evaluacion del desemperio y la evaluacion del aprovechamiento en el
Programa. con base en un promedio que las pondere individualmente, asi
como la consideracion de las sanciones y los incentivos, cuyos pesos y
mecanismos de ponderacion para e! efecto seran aprobados por ta Junta. a

propuesta de ia Direccion Ejecutiva. previo conocimiento de la Comisién.

Capitulo Tercero.

¢
De la Promocion y el Ascenso. ! l—.
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Articulo 24. La promocién es el movimiento ascendente de los miembros
titulares en la estructura de rangos del Servicio'y evstakré basada en los
resultados de la evaluacién global de "acuerdo: con los" lineamientos
especificos que al efecto, a propuesla de la Direccién Estatél. establezca la

Junta.

Articulo 25. Para poder obtener promociones al rango inmediato superior,
los miembros del Servicio deberan permanecer como titulares en su rango

por io menos:

I. Del rango | al rango lll,'un afo en cada uno;
Ii. Del rango IV al rango VI, dos afios en cada uno, y

ll. Del rango VII al rango VI, tres anos en cada uno.

Articulo 26. El ascenso del personal de carrera es’la obtencion de un cargo
o puesto superior en la estructura organica, dentro de los cargos y puestos
exclusivos del Servicio, y procedera primordialmente concurso de oposicion

para ccupar puestos vacantes.

Capitulo Cuarto.

De los Incentivos.
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Articulo 27. El Instituto podra establecer incentivos para el personal de
carrera por su desempefno sobresaliente en el Servicio. Los incentivos
podran ser reconocimientos, beneficios o retribuciones, en los términos que
establezca la Junta. Estos incentivos seran independientes de los estimulos
correspondientes al rango. y de las remuneraciones correspondientes al
cargo o puesto que ocupen y se otorgarén de acuerdo con el presupuesto

anual aprobado por el Consejo.

Articulo 28. Se consideraran elegibles para el otorgamiento de incentivos
fos miembros del Servicio que en su trayectoria iaboral posean méritos
administrativos dentro del Instituto, por su calificacidén sobresaliente en la
evaluacion del desempeno y en la acreditacion de actividades académicas
realizadas con posterioridad a su ingreso al Servicio. Los méritos

administrativos, cuya valoracion realizara la Direccidn Estatal. consistiran

s L s ——_‘]
P DAL L : ‘\[\]J

Y
£ "
|. Desempenfno scbresaliente de las actividades encomendadasT™

en:

fl. Acreditacion excelente de los examenes del Programa;

lil. Aportaciones destacadas en las actividades de los programas de

trabajo:




IV. Reconocimientos;

V. Elaboracion de estudios e investigaciones que aporten - notorios
beneficios para el mejoramiento del Instituto, y ‘

VI. Propuestas utiles en materia electdral, de’ﬁnan’ciémie’nto de
proyectos o programas, de administracién de recursos humanos y

materiales, y otras aportaciones..

Titulo Cuarto.

Procedimiento Administrativo para la Aplicacion de Sanciones.

Capitulo Primero.
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De las Sanciones.

F&LL.L:

PP,

|

Articulo 29. Podran aplicarse las sanciones de amonestacion, suspension,
destitucion del cargo y multa, previa substanciacion del procedimiento

administrativo previsto en el presente Estatuto.

Articuio 30. La amonestacién consiste en la advertencia. escrita formulada
a un miembro del Servicio, por autoridad competente, para que evite reiterar
una conducta indebida en que haya incurrido, apercibiendole que, en caso

de reincidir en ella, se le impondra una sancion mas severa,




Articulo 31. La suspension es la interﬂjpcién témporal en el ‘desempeiio de

las funcuones de los mlembros del Servncuo sm goce de sueldo, y sera

lmpuesta por autondad competente. La suspensnon no |mphca desmucuon

del cargo o puesto y no podré exceder de qumce dlas hablles..

Articulo 32 La destutucnon es el acto med:ante el cual el Instituto concluye
Ia relacién laboral con el mlembro del Servncno respectivo, por mfracmones \

violaciones en el desempeiio de sus funciones.

Articulo 33. La multa consistird en una sancidn econdmica equivalente a
hasta cien veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal y se aplicara en aquellos casos en que se genere un dano o
perjuicio al Instituto o el infractor obtenga un beneficio econdémico indebido

en relacién con el desemperio de sus funciones.

Con lo anteriormente narrado se concluye el presente capitulo relativo al
Servicio Profesional Electoral como Principio Rector del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigiendo |a presente investigacion hacia las conclusiones a las gque

se ha llegado con la realizacion de este trabajo.
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PRIMERA. ¢Mejoraria el funcionario electoral ‘al implantarse un
Servicio Profesional Electoral en el Institufo Electoral de Michoacan?
Por supuesto que si mejorarian los funcionarios electorales al
implementarse el Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de
Michoacan, toda vez que como los puestos serian concursados, los
aspirantes a los mismo, tendian que prepararse a conciencia; tal y como lo
hacen los miembros del Servicio FProfesional Electoral del Instituto Federal
Electoral (IFE) y del Tribunal Electoral de! Poder judicial de la Federacion
(TEPJF), toda vez que son examinados constantemente y si no acreditan

los examenes quedan fuera del Instituto. lo que implica que los funcionarios

se estén preoperando constantemente.

SEGUNDA. ;Qué beneficios obtendria un proceso electoral estatal al
implantar un Servicio Profesional Electoral en el Instituto Electoral de
Michoacan? Algunos de los beneficios que se obtendrian serian entre otros
los siguientes: a) Se terminaria con las improvisaciones; b) Sen fomentaria la
credibilidad ciudadana en las instituciones y en los procesos electorales: c)
se alcanzarian altos niveles de eficiencia en la prestacion del Servicio
Electoral; d) Se propiciaria la permanencia y superacién del personal del
Instituto; y, e) Se desarrollaria en sus funcionarios un alto sentido de

dignidad, pertenencia y lealtad al instituto y sus fines.

Sememonsmr ot
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TERCERA. Fortaleceria al Instituto Electoral de Michoacan un

Servicio Profesional Electoral? Por supuesto que si se fortaleceria,

porque entonces todo el personal del instituto Electoral de Michoacan y del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, tendrian que ser miembros del

Servicio Profesional Electorai.
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