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e Introduccion

El'terrorismo plantea numerosos retos en el actual contexto de las relaciones
‘internacionales. Es considerado como un problema con el que la sociedad internacional
- ha tenido que lidiar desde hace muchos afios, de ahi que existan infinidad de estudios

hechos con el objetivo de intentar conocer a fondo la forma en que opera y qué hace
para poder adaptarse a las transformaciones mundiales.

Sin embargo, estos esfuerzos han sido insuficientes, son apenas el principio de
algo que pareceria no tener fin, la prueba mas real es que, actualmente el terrorismo
nos presenta serios retos que, en el futuro inmediato obligatoriamente deberemos
afrontar. Ei primero, el mas grande y el mas antiguo es establecer una definicion
universal del terrorismo, cuestién que ha sido ponderada y analizada en no pocos
estudios.

’Diversars investigaciones sefalan que, a pesar de que algunos especialistas
consideran - que  el- terrorismo tiene origenes muy antiguos, su identificacién y

_qdh‘b'ep'malizacién vcomo tal tiene apenas unos 210 afios, desde entonces, se han
t;rAea’l'iv'za'db;ta'ntos estudios que, por momentos el tema parece agotado, se intenta
: ,trief',in‘i‘r'l:o.vcénocerlo. profundizar en el estudio de sus tdcticas y estrategias, y cuando se
: :;éonsidéfa éwe falta poco para eliminarlo, la realidad sacude al mundo entero, a veces

'I.;de‘i una' forma extremadamente dramdtica. De este modo, el terrorismo se configura

~“como una problemdtica cuya historia parece no tener un fin cercano, por lo menos
hr’hientras el mundo siga gravitando exclusivamente en torno al problema, tal como
sucede actualmente,

Este andlisis intenta recuperar algunas de las cuestiones que ha tenido que
abordar la sociedad internacional desde que el terrorismo aparecié en nuestra historia,
dificultades como la mencionada en torno a su definicidon. Aunque es preciso senalar
que, este estudio se concentra especialmente en una de las tacticas terroristas que han
sido particularmente exitosas en los tltimos afos: el terrorismo internacional.

A estas alturas de la historia, seria demasiado pretencioso decir que este trabajo
analizard exhaustivamente todas las aristas del problema y que dar4 la solucion mdgica
para eliminarlo, eso serfa decir una gran mentira, pues para acabar con el terrorismo se



necesna mas que una formula matematica o alquimica, hace falta sumar esfuerzos a
nlvel mundial; hace falta explotar adecuadamente las armas que actualmente poseemos
para su combate.Eso es lo que pretende este modesto estudio: comprender y analizar
Io que hemos hech 'que estamos haciendo y lo que deberemos hacer para aliminar

i sldo eI  paso’s ceslvo a la Guerra Fria. Al terminar ésta, a principios de la década de los
noventa yal encbmrarnos aparentemente ‘sin timén, ciertos especialistas comenzaron a
kdehomma‘r a dlcha era como la Posguerra Fria. Sin embargo, con el paso del tiempo se

5 ha hecho él Intento de reconceptualizar a las relaciones internacionales, se ha tratado
'_k concretar una ‘revaloracién de los esquemas bajo los cuales habiamos vivido para

‘ me}or adaptarlos a estos tiempos, donde el enfrentamiento Este-Oeste se ha

desvanecldo y con él, todas las explicaciones del mundo. De este modo, gradualmente
“se ha qonstrundo a la globalizacion y basados en este proceso, se intentan hacer

o algunas conjeturas acerca del futuro. No obstante, el proceso apenas esta en su fase

. iniclal, "per'o ya nos plantea demasiados problemas y retos. Estos serdn abordados en
-dicho; capltulo aunque no exhaustivamente, de modo que, servirdn para tejer ciertos
\-hllos conductores por los que posiblemente el terrorismo internacional se guie en el

En Ia segunda parte del trabajo se describira el marco juridico internacional que

Ia humamdad actualmente posee para tratar el problema como una categoria, y en

especxal,‘ el terrorismo internacional por ser un problema de aito impacto, debido a ia
‘,f,'gra\‘/edad que tienen para la humanidad sus actos y actividades. Asi, se hara un
! f’re“c‘orrido histdrico del esfuerzo que se ha hecho a través del Derecho Internacional para
erradicar al terrorismo, sobre todo a partir de los numerosos intentos por definirlo,
reprimirlo, sancionarlo y eliminarlo por la via de las convenciones multilaterales.

Con este acercamiento inicial al Derecho Internacional, pareceria que la
sociedad mundial posee los medios necesarios para borrar al terrorismo internacional
del mapa global, pero no es asi, cuando se analizan los efectos de la globalizacion es



. faCIl percatarse que en realndad lo que existe es un esquema donde todo parece ser,;

: ‘ cuestlonado donde nada es seguro. E! planteamiento legal InlClal sumamente'
alentador, cambia de apariencia cuando tiene que enfrentar la reahdad “de: laA
globalizacién, pues se entiende que esa primera imagen, no es mas que un espeusmo_‘_‘
sumamente fragil capaz de ser borrado en cualquier momento por el terronsmo;:
internacional, demostrando con ello que la vieja amenaza sigue latente entre nosotros E

Los efectos de la globalizacién permiten comprender que el mundo no debe
dejarse llevar por el optimismo, que tiene que ver el futuro desde la optlca actual que
debera adquirir la capacidad de distinguir entre realidad y ficcion.

Por lo anterior, el estudio del terrorismo internacional es particularmente
importante en el momento que vivimos. El proceso de globalizacién influye de manera
determinante en el curso de nuestras vidas, y lo que hoy construimos son las bases del
futuro.-Esto_se relaciona estrechamente con el terrorismo .internacional, pues, de no

\lmplementar de manera adecuada las politicas de la globalnzaclon, “la humanidad
segwra arrastrando los problemas de la mlsma forma que estos’traspasaron la frontera

l»terrorismo nternacuonal Todas

Io lleva a cabo el

Estado. tamblen mtervienen “orden 1undtco

estrategias a Iargo plazo.
Flnalmente se em|tiran breves conclus;ones respecto al problema y su posible

evolucidn.




CAPITULO 1
...l1a crisis consiste en que lo viejo no termina de morir,
¥ lo nuevo no termina de nacer.
Gramsci
...a menos que se gestione cuidadosamente la
globalizacién, los pafses pobres y los pobres quedardn cada
vez mds al margen...todos los palses y todos los principales
organismos financieros internacionales deben hacer mds
que alabar pasivamente la globalizacion.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe 1997
Las polfticas de globalizacién han constituido un desaflo al que
hasta ahora los intelectuales no han sabido responder con claridad.
Luis Javier Garrido
El concepto sociedad global es un término sin mucho sentido.
si analizas fenémenos como el flujo de capital de inversién a
través de las fronteras y conforme a la capacidad de las economlas,
entonces la sociedad global no es tan diferente a lo que habla al
inicio de siglo. Por supuesto que hay grandes cambios en el orden
social y, en este sentido, el término no estd tan mal. Pero sf, tenemos
que utilizarlo con cuidado.
Noam Chomsky
La mondialisation ne peut se résumer & la suppression des frontiéres
pour les activités économiques et financieres. Elle concerne également
les grands défis auxquels 'humanité doit faire face au XX siécle. Qu'il
s'agisse des déséquilibres Nord-Sud, de la protection de l'environnement
ou de la maitrise démographique, aucun d‘entre eux ne peut étre résolu &
I'dchelle nationale. Ces problémes ne pourront étre efficacement traités que
s'ils sont pris en charge a I'échelle mondiale. Nous verrons également qus
ces trois problémes majeurs, sont, de plus, étroiternent liés entre eux.
Pascal Boniface

1. - Post Guerra Fria y globalizacién: cambios en la sociedad internacional.

Para conocer el mundo en el cual actda el terrorismo, hay que considerar nuestro
actual entorno. Las naciones atraviesan por un proceso en el cual las reglas de la




sociedad lnternamonal no estén tota|mente establecidas. La humanlda ha stdo testlgo
de numerosos cambios a lo largo de la historia. Surgen y terminan perlodos histéricos
de los que no existe un parametro riguroso que marque su Iniclo y fln, la caracteristica
que comparten y que casi se ha convertido en una regla es que, en los primeros
momentos de cada nueva etapa en la vida de la humanidad se experimenta una
sensacién de temor, incertidumbre, desconfianza y especulacién acerca de lo que
sucede y sucedera en el ambiente mundial.

Aun asf, una vez que la sociedad internacional se adapta y acepta la “nueva”
situacién, el mundo comienza a moldear las reglas que permitiran vivir en armonfa en lo
gue en un primer momento se denomina casi siempre como “nuevo orden mundial”. De
este modo se han podido establecer grandes divisiones histéricas, y asi, es facil
encontrar numerosas formas de concebir a esos lapsos de tiempo, aunque no resuita
sencillo dejar de lado a las etapas que construyeron al imperialismo, capitalismo,
socialismo con aspiraciones a convertirse en comunismo, etc. Hoy vivimos un proceso
que generalmente es denominado como globalizacion.

Pero la globalizacién no es algo que haya surgido de un momento a otro para
regir nuestros destinos. Tiene su origen en esas etapas pasadas. Por ello, es necesario
mencionar a grandes rasgos los principales acontecimientos que han esculpido de una
forma u otra a la actual configuracién mundial.

Se inaugurd el siglo XX con un conflicto militar de un alcance y magnitud como
no se habia conocido hasta entonces: la Primera Guerra Mundial (I GM), misma que
dejé numerosas y fatales consecuencias bien conocidas en el orden internacional, y
cuya paz-tregua, en lugar de resolver los origenes del conflicto, por dos décadas, solo
los apacigua temporalmente.

En medio de la situacién anterior surge un movimiento popular en la todavia
Rusia de los zares. La Revolucion rusa seria el origen del primer Estado socialista del
mundo, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), y éste seria percibido
como una amenaza para los intereses capitalistas por las ideas que pregonaba.

Posteriormente cuando se inicia el llamado “periodo de entreguerras”, el mundo
cree haberse reorganizado. No bien se creia consolidado el proceso, cuando se
experimentd la crisis econdmica de 1929 la cual se prolongd durante toda la década de
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= los trelnta' En esos’ mlsmos afos surgieron el nazismo y el fascismo en Alemania e

; ltalla respectivamente, movimlentos que serian el primer paso hacia un nuevo conflicto,
ya que eI mundo, mas: preocupado por recuperar la estabilidad econémica que por la
'A‘ﬁsegundad hlZO poco para sancionar las acciones violadoras del orden mundial que
frealizaro‘n kestos pai’seS' no hay que olvidar el armamentismo y los ataques

encabezados por ellos contra la soberania de otras naciones.
: De este modo. poco a poco va diluyéndose la precarla paz impuesta a aquéllos

conflagracuon que tuvo como punto culminante el lanzamiento por primera vez, de un

arma de destruccnon en masa, desconocida hasta entonces.

AI terminar la guerra apremia la necesidad de establecer un nuevo orden mundial
: fcon bases fuertes y reglas claras, se hizo un reparto del mundo entre los vencedores.
"Pero los antiguos aliados en la guerra, ahora eran enemigos: Estados Unidos (EE.UU.)
emerge como lider del “mundo capitalista”, y la URSS surge como la superpotencia de
la-“esfera socialista”. Ambos definieron las reglas del “nuevo juego” durante los
sugunentes cuarenta anos, y el conflicto Este-Oeste conocido también como “Guerra
Fria” (GF), determiné todas las discusiones importantes, aunque ello no impidié que se
pfodujeran cambios trascendentales en la escena internacional, sobre todo en materia

econdémica.

Es bien sabido que las consecuencias de la il GM fueron devastadoras en el
terrenc econdmico: Europa como el continente donde estaban las principales potencias
del mundo, estaba totalmente destruida, y la Unica potencia que resulta practicamente
ilesa del conflicto y que no era europea fue EE.UU. En el ambiente de posguerra, la
confrontacidn entre los vencedores exigié que cada uno fortaleciera a su respectiva
esfera de influencia, y para los estadounidenses fue vital ayudar a la reconstruccion del
viejo continente para tener de su lado a una serie de paises que, si bien estaban
arruinados, compartian (y comparten) la forma de pensar y la estructura econémica del
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f"pals amerlcano Adlclonalmente Ia reacuvamon economica vfue lmponante para

T encontrar, formar y consolldar nuevos mercados para la |nmensa capacndad productiva

de la nacion americana
De este modo la potencla capltallsta se dIO a la tarea de ayudar a sus aliados,
economlca y mllltarmente" Tamblen fortalecid a su antiguo enemigo Japdn, quien

. adopto rapldameme Ia ldeologfa estadounidense y construyé una economia fuerte,
g productlva y proteglda por su aliado americano, consolidando, de la misma forma que
los europeos occndentales la propiedad privada y fortaleciendo a las empresas, para
asi obtener el poder suficiente para competir y conquistar mercados, como lo hace hoy.
Del otro lado, el llamado bloque socialista adopté un modo de produccion
diferente, en dicho modelo el Estado tuvo el control de la economia y aplicé politicas
como la supresién de la propiedad privada y el fomento de |a especializacion. Si bien el
socialismo se anoté numerosos éxitos economlcos y tecnolégicos, descuidd el aspecto'v
social: de poco sirvié ser altamente espemallzado en» la produccién industrial cuando losA

articulos tenian baja calidad o satlsfaclan meduanamente Ias necesndades de a - e

poblacnon De poco sirvid producir para ada necesndad sn en el mercado n o hab

conocen ampliamente..” "
Sin embargo, en el-'transcursb d

s Estados para Ilegar a un mejor entendimiento
¢ otor como todos sabemos, es Alemania. Otro
movimiento :mportante fue a: construcc:on de Estados fuertemente industrializados en

el Sureste asiauco 'economla capltallstas que 'se transformaron en centros de poder a
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partir de la expansién econémic
Sur, Taiwan, Hong-Kong 'y Singapur,’ los dféébnes asidticos” o Newly Industrialized
Countries (NICs). 5
Por supuesto, no hay queolvidar que durante este tiempo, muchas empresas
trasnacionales se fortalec eron’en’ mveles sorprendentes al grado que hoy, muchas de
ellas poseen mayor fue’za eco omlca si‘se les compara con muchos Estados-nacion,
: influyen poderosamen e en. muchas decisiones que son cruciales para el mundo entero,
: dea de hacer inversiones, prefiriendo manejar capitales en las
bolsas de valores u usarlos como capital productivo. Todo lo anterior aunado al
E desmoronamlento del 'rea de influencia soviética, que era un limite a la expansién del
sustema capitallsta por todo el mundo, ha derivado en cambios radicales, pues estos
eventos se han conjugado para crear un nuevo orden mundial adn en construccién, que
generalmente es denommado como proceso de globalizacion o mundializacion.
Numerosos especnahstas han intentado definir qué es la globalizacién y cémo se
manifiesta, aunque en realldad solo se conocen sus caracteristicas principales, mismas
- que permlten entender —a medlas- nuestro entorno, e incluso a partir de ellas es posihle

pues. camblaron I

'especular sobre el futuro

Atin'con. esta Jctitud: constructlva. la realidad es que, parece que cada dia se
sabe menos de un pro e56 que “modifica al mundo entero a cada instante, y que se
torna como un mov:miento cada vez mas complejo y dificil de entender. Aungue cabe
aclarar que: esta sntuacton ‘tiene sus ventajas: estamos experimentando sus efectos
sobre todas, Ia esfe» s de nuestras vidas, y ello posibilita saber en qué y dénde existen
fallas; de este mo o eI desaflo que enfrentamos es poder corregir los errores a tiempo

Y- ev:tar consecuencuas desastrosas a futuro.
‘ Por ello resulta mprescmdnble adentrarnos un poco en el proceso globallzador

,oportunldades dé'ataques terroristas, mas de las que se puedan imaginar. Entender fas
'problematlcas que produce la globalizacion, permite especular acerca de cémo el
gy terronsmo podra aprovechar las consecuencias de la aplicacion de politicas
: 'globallzadoras que no conducen a la integracién del mundo como una sociedad

13




b especiallstas consideran que, si bien es respetable esta posumoh.

homogénea,  Asi, se analizardn las principales discusiones y manifestaciones del
fproceéo.‘ para poder dilucidar sus posibles nexos futuros con el problema que nos

ocupa.
1.1. Breve historia de la globalizacién.

: ‘Existen muchas y diferentes opiniones acerca del origen y desarrollo de la
globahzamén. De hecho, es fdcil toparse con autores cuyas investigaciones sustentan
un orlgen  bastante remoto’ del proceso globalizador, aunque muchos otros
0 es necesariamente

- Ia correcta; pues‘argumentan que

b enorme desorden mundial que siguié al fin del orden bipolar de la segunda posguerra.

Siguiendo la Ifnea anterior, no debemos olvidar algunos datos interesantes:

‘ségun el Oxford Dictionary el primer uso en idioma inglés de la palabra “globalization” (con
z) de la palabra francesa “globalisation”, en un sentido parecido al actual, tuvo lugar en

! Para analizar a fondo algunas de estas posturas se recomienda revisar el texto de Aldo Ferrer, Historia
de la globalizacidn. Origenes del orden econémico mundiai, iibro en el que el autor plantea que el
desarrollo del mundo global inicia desde hace varios cientos de anos. Su obra, de acuerdo con sus
aclaraciones, abarca el perfodo 1500-1800 de la economia, etapa que él define como Primer Orden
Econémico Mundial, pues considera —igual que algunos especialistas en estudios sobre el proceso- que
la globalizacién se inicia, en una primera etapa, con los viajes de Cristébal Colon y Vasco da Gama al
“nuevo continente”, y se cierra con la difusion de la Revolucién Industrial. Ferrer considera que en este
tiempo se sientan las bases del orden econémico construido a mediano y largo plazos (hoy), a partir de
dos condiciones: el aumento de la productividad y el orden mundiai “global”, cuyos efectos se haran
patentes en las interacciones entre el dmbito interno y el internacional. Asi, Ferrer considera que desde
entonces se plantean interrogantes acerca del reparto del poder, de los problemas del desarrollo y la
insercion de muchos de los palses menos avanzados en la economia “global”.

? Alejandro Dabat, “Globalizacién, capitalismo actual y nueva configuracion espacial del mundo”, en
Basave, Jorge, Dabat, Alejandro, et. Al. (Coordinadores), Globalizacion y alternativas incluyentes para
el siglo XXI, México, IIE/UNAM-CRIM/UNAM-Facultad de Economia/UNAM-DGAPA/UNAM-Universidad
Autonoma Metropolitana Azcagotzalco, 2002, . 43
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ga (Spaak “Why NATO?") referente al desafio global
) ue registra, sera 11 afos después (Scientific
al. elecommunlcations system”, abril de 1970, 52/3)
de un sistema éfectlvo ‘de prediccion climética numérica global.®

1959 enun’
: 'de la Unién

Joumal “Th
referg‘d‘o él‘ desarroll

Asf lo que 'se puede entender es que, si bien existen muchos especialistas que
sustentan que ‘el ‘proceso que;se ‘anallza tiene antecedentes remotos, es claro que su
mamfestac:on corho tal 'se.da en a’era contemporanea. Esto no quiere decir que sus
rarces sean recuentes en realidad brobablemente el proceso Inicid de forma paraiela al
capltallsmo sin embargo no esfacil concordar con los anéhsm que consideran que la
globaluzacuon tlene clehtos de‘anos. La’ razon de la anterior afirmacidn es que, antes de
la década ‘de. los’ ochenta ‘la. produccidl vliterana respecto a este fenémeno era
practicamente nula y es: hasta ~después ] afdvak del bloque soviético cuando
comienza el despegue de Ios estudlos en la materia,
se sabia nada sobre la’ mundlallzaclon, se. evncontraban tantos textos como hoy al
respecto, Asn parece muy dlffc":pensar que en una década se haya agotado el tema,
mucho menos, se pueda aseverar que tiene

es decir, hasta hace unos afos, no

que por cierto, esta en constrbccron.
cientos de afos cuando ha’ pasad uy poco tlempo de ser analizado.

Lo que se puede afirm que’; tiene rau:es remotas, aunque personalmente no
con5|dero adecuado que necesar mente sean “etapas” previas al desarrollo actual del
istas'que consvlderan que al “inicio” de la globalizacion existian

proceso ya que hay an

e dos reglones con Iguales condlcaones Inlmales (Norte y Sur) y cuatro fases de crecimiento.
-En'una pnmera fase, de preglobaliz cis :“750 1870), los costes de transportes son muy
s primitiva y esta estancada y repartida un

g yelevados hay muy poco comerclo Ia lndu tria e

poco en el Norte y otro poco en el Sur

) En la siguiente fase (1 870 191 3 cuando los costes de transporte empiezan a caer

répldamente aumenta el comerclo intemaclonal ylas fuerzas centripetas de aglomeracién

“a lo Krugman” (1998) hacen que la distnbucuon y dispersion de la industria se encuentre
enun equlllbno inestable. -

3 Nota al pie citada por Dabat, op. Cit.; p. 52.
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En esta pnmera ola de globallzacién entre 1870 y 1913, la caida del coste de
intercambiar blenes intermacionalmente ‘es mucho més raplda que el coste de intercambiar
ideas e innovaciones. El Norte' prevalece sobre el Sur a partir del aprovechamiento
efectivo de su potencial productivo y econdmico.

Enlatercera fase (1914-19€0), los costes del transpone de bienes siguen cayendo
hasta llegar asintdticamente a un nivel natural ‘limite, mientras que los costes de
intercamblar ideas empiezan a reducirse con el desarrollo de las telecomunicaciones.
Esta fase abre la puerta a la fase cuarta, enla que tlene lugar la segunda globalizacion.

En esta uitima fase (1960-¢7) el coste del transportar ideas cae lo suficiente como
para hacer inestable ia configuracion Nor;e-Sur. Centro —Periferia, debido esta vez a las
fuerzas centrifugas. Los empresarloﬁ e innovadqréé' del Sur, que tienen ahora un acceso

" facil ala techologfa del Norte y una mano de obra muého mads barata, empiezan a cerrar
la brecha y a iniciar el despegue. La lnvers'lé'n Industrial acude al Sur, la renta aumenta, el
tamano del mercado también y el Sur entra en un circulo virtuoso. El Norte sufre en buena
medida la competencia del Sur y se éspeclaliza creclentemente en los servicios para
compensar su desindustrializacién. Poco a poco las dos regiones convergen hacia niveles
de renta per capita mas préximos.*

Respecto a esta vision, concuerdo con Dehesa en el sentido de que los origenes
de la globalizacién pueden ser encontrados en los siglos previos, pero son eso
precisamente, etapas que sentaran las bases para el desarrollo posterior del fendmeno

que vivimos. Por otro Iado es precnso sefialar que la globalizacion es un proceso dificil
de comprender, y si. a esto se nade una historia llena de “divisiones”, “olas”, “etapas” y

“fases de crecimlen o", I
a Ia misma, sobre tod en las personas que no son muy versadas en el tema.
A Io antenor ‘hay ‘que sumar que no existe consenso respecto a esta divisién

O Ue se consigue es crear mayores confusiones respecto
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- tolalldad del ismo Enia década siguiente, en las nuevas condlccones de crisls ambiental
del plane Ias primeras grandes organizaclones ecologistas comenzafén a Insistir en la

o dea de que la humanidad compartia “un fuluro comuin” que dependia de la preservacion
L ‘ambiemal de la tierra (club de Roma).® :

T Al quéda claro que algunos p‘rocés’os de transformacién engendrados sobre
todo en el ambno economlco y que tlenen repercustones politicas, sociales, culturales,
|deolog|cas etc., fusron Ios pnmeros pasos hacia la globaluzacnon. Camblos como la
reasignacion del poder economlco de Ias _empresas multmacnonales en relacién con el
Estado-nacién; la .gran: movnlldadide Ios capnales flnam:leros el incremento de las
entre muchos otros. van conﬁgurando poco a poco este
c acion se correlacmna directamente con

desngualdades econémlca
nuevo escenario. Si se er ende que la
estas modlfucacnones entonces se concluye que el proceso no tiene cientos de anos,
pues estas sutuacnones carecen de antecedentes centenarios o milenarios, asi

Ia idea de qu' Ia globalizacldn exnstlo desde mucho antes (planteada por muchos
autores), iene asidero Periodos de muy rdpido crecimiento de los indicadores
utlllzados por esta perspecuva, pueden encontrarse no solo en los siglos XX, XIX y XV,

i Dabat.'op. Cit., p. 53
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también nels glo l de la era cristlana o, adn, bastante antes. Como ejemplo de lo
anter’ior tenemo al helenlsmo de los siglos Il y IV a. C. —expansién de la politica, la
k economla y a cultura griega al mundo mediterréneo, el Medio Qriente, Persia, el Oeste de
"‘ la India y Egipto— que estuvo basado econémicamente en un desarrolio muy amplio del
;capnallsmo' omercial y el sistema monetario. El mundo helénico estuvo, ademds,
';comerclalmente artlculado tanto al conjunto del mundo mediterraneo, como al naciente
. lmpeno chino y otras panes de Asia Central y Oriental a través de la ruta de la seda.
Perollo que no puede practicamente encontrarse antes de la globalizacién, son los
»‘,lndlcadores centrales de la’ mlsma, como el despliegue mundial de las nuevas redes

,'interempresariales flexnbles, los encadenamlentos productivos trasnacionales, el comercio

iy transferencias intemaclonales de. sofrware o serviclos informaticos, las operaciones
_transfronterizas de subfacturaclén o franquiclamientc o la creacién masiva de
) vorganlzaclones no gubemamentales (ONG), para sodlo citar algunos indicadores. Lo
: “_'mism‘,o puede decirse obviamente, del tipo de interacclones estructurales igualmente

_nuevas, entre las nuevas y viejas relacldnes dentro de la globalizacién, o entre ellas y los
estados nacionales, bloques regionales y espacios locales situados dentro de espacios
naclonales y reglonales.

Los cambios previamente citados soh‘c'lérdsfal establecer.que:las raices de la

globalnzacnon son remotas, sin embargo sevhace una clara dlstlnmon entre eso0s

<8 foem, p. 8465, 7,
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arios, pues desde entonces emos' presencnado unarvoragme e cambios dramaticos

“en la escena mternac:onal a partir de Ia transformamon que esta sufre como resultado
dela dmamlca economma, que. como ya se dijo, tiene su ongen en esa materia pero ha
. afectado progreswamente al resto de las esferas. ;

Para comprender ‘mejor ‘lo anterior es lndlspensable conocer qué es la
globallzaclon a partir de‘sus principales caracteristicas y manifestaciones, mismas que
mcluso, han Ilevado a numerosos analistas a intentar definir el concepto del proceso.
Este trabajo es.mas limitado en este aspecto, adicionalmente ese no es el objetivo

- pnncnpa de Ia Investlgacuon por lo que, no se daran definiciones de la mundializacion,
e smo se usaran sus caracteristicas para profundizar en ella y asi poder deducir cémo
afecta en la generacidn de la violencia en el mundo.

1.2, Caracterizacién de 1a globalizacién.

Resulta complejo caracterizar un fendmeno en constante. camblo, dmcil de,
comprender y del que existen tantas opiniones especializadas. Sin embargo el punto

de paruda ideal es el dmbito econémico, aclarando que no es el tnico aspecto que tiene
importancia' en Iafe'ra de la globalizacién, pero si es el punto de partida de las
.transformamones que se llevan a cabo en las esferas social, tecnoldgica, politica,

cultural demograflca, ideoldgica, etcétera, pues a partir de dicha materia es que se

,permben'una serle de cambios en el mundo.

Lo anterior ha provocado que existan opiniones divergentes respecto a la

Qlobal:zacuon, inclusive se cuestiona la conveniencia de usar ciertos términos, en este

se‘ntido, el debate bdsicamente se ha centrado en determinar qué es mds conveniente:
usar el término globalizacién o el de mundializacion. En principio habria que aclarar
que la discusion se deriva de la traduccién de la palabra original en francés
mondialisation/globalisation al inglés globalization, y que ha llegado al grado de plantear
que cada concepto se refiere a cuestiones diferentes, siendo ia globalizacién la parte
que se encarga de estudiar y abordar los problemas referidos al capital y la tecnologia,
determinando asi que el término mUndiaIizacién estudie todo aquello que no se refiera a
tales cuestiones. Al final de cuentés, parece ser una discusion bizantina cuando ambos
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_ términos son usados y entend; todo el mundo como sihénimds,’ sin olvidar que la
socuedad mte acional s preocupa mads por las consecuencuas que el proceso tiene en
nuestras vidas, que por saber como denominarlo.

As: hay estudlos que se concentran en esto dltimo y por ello consideran que

‘ ;Ia globalizaclén abarca y expresa fuerzas y procesos que comprenden la mayor parte del
planeta 0.que operan mundialmente; una muitiplicidad de nexos e interacciones entre
Estados y socuedades del sistema mundial, y de acontecimientos, decisiones y actividades
‘en una parte del mundo, con consecuencias significativas para individuos y comunidades

:en muy distantes espacios del planeta. Se avanza hacia la unificacién de la poblacién
-“mundial. El mundo es estructurado concretamente como un todo, concientizado como
“ totalidad continuamente construida,®

i Esa aparente unificacién mundial que entendemos como globalizacién, es un
rﬁacro-proceso que contiene una serie de procesos que se manifiestan en el dmbito
local, nacional, regional, continental para entonces convertirse en algo mundial o global.
,Los procesos citados, son evidentes en la esfera econdmica, es decir, la
globalizacidn tiene diversas manifestaciones producto de las transformaciones en esta
materia, sin embargo, el poder econdmico tiene su fuente de fortaleza en la gran
movilidad de informacién producida por:los cambios en materia tecnoldgica. Por lo
anterior es que pueden hallarse andlisis que hacen la diferencia entre los conceptos de
globalizacién y mundializacion —discusién previamente mencionada-, sin comprender

7 Inclusive nos entramparfamos en una discusion mds profunda si nos refiriéramos a otros conceptos que
hacen alusién al tema, y que son tratados por muchos estudiosos de las Relaciones Internacionales en
todas sus facetas. Con el fin de aclarar este punto cabria sefalar los conceptos de algunos de ellos. Por
internacionalizacién, trasnacionalizacion, mundializacion y supranacionalizacion, se entiende lo siguiente:
Internacionalizacion: extensién absoluta y relativa de las relaciones entre estados, entidades e individuos
de distintas naciones (bi, tri © multinacionales), medida como razén E/l, donde E signitica relaciones
externas e | internas. Trasnacionalizacion: extension a través de las naciones de actividades
funcionalmente integradas, no necesariamenie dependientes de alguna nocién en particular {redes de
comunicacion, nuevo tipo de empresa trasnacional, etc.). Mundializacion: alcance mundial de relaciones
internacionales, trasnacionales o supranacionales. Supranacionalizacion: creacion y extension se
instituciones multinacionales o mundiales que implican cesién formal de soberania de los estados
Eanicipanles a una entidad superior (caso de !a Union Europea). /dem, p. 59.

Marcos Kaplan, “Estado y globalizacion. Regulacion de flujos financieros”, en Kaplan, Marcos y
Manrique Campos Irma (Coordinadores), Regulacion de flujos tinancieros internacionales, México,
UNAM-IJ-IIE, 2000, p. 38.
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que mds: blen, todos Ios aspectos /an' d - la: mano aunque Ia parte tecnoldgico-

economlca vaya a Ia \ anguardla en todo el proces

la econom:a de mercado se va extendlendo hacla un'so sistema economlco mundial, a
“barrerasty: restﬂcciones naclonales, -de - la

través “del  desmantelamiento _de ,[
desregulacion y de la competencia global

La informacién se vuelve (un) vastoy’ creclente campo con impactos en todos los
aspectos de la vida nacional e intemacibnal' colectlva e individual. A través de la
informatica y las telecomunicaclones se refuerza eI ‘componente intelectual y creativo de
la produccion, como factor productlvo tanto 0 més Imponante que el capital, el trabajo y la
,er obtenidos, acumulados, almacenados,

tierra, Datos y conocimientos’ puedenv g
manipulados, usados, por la especie. mana, en modos mas vastamente eficientes y en
volimenes exponencialmente

res : que pocos afos atrds. Se mueven
instantaneamente y sin limitaciones, traves de espacios y fronteras, a cualquier parte y
en cualquier momento. Se vuelve tecnlcamente posible (aunque econdmica, social y

politicamente restrictible) la dlsponiblhdad mundlal y la plena comunicabilidad de todo

conocimiento y desarrollo.
La informacién impacta y transforma lodos los aspectos y niveles de la produccion,
I ismos’ yen combinacion con

el comercio, las finanzas, naclonales y mundl
otras ciencias, técnicas y apllcaciones productiva os_qa bios se van dando en cuanto

a cémo se hace; con qué rapidez y

a qué se produce, comerc:a, ﬂnancla y consume,
amplitud se genera y circula Ia informacién y qulén Ia usa y c6mo. ’

De este modo, la velocndad en Ia transferencia de la informacién y su vinculacién
echamlen o] e |nterrelaclon con la esfera econdmica produce

o mejor dicho, su apr'

cambios pos:tyvos yn gatlvos,‘aunque cabe adeiantar que de acuerdo a las tendencias

que se. derhostfaran pdstékiori’hente son menos los que se benefician de los primeros y
son cada vez r
Sm med|r Io posmvo o lo negativo, algunos analistas denotan la existencia de

S, los afectados por la parte negativa de la globalizacidn.

grandes camblos mundiales, mas alla de lo exclusivamente econdmico como:

® ldem, pp. 35-39.
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2)

3)

4)

v

\Y

La interdependencia creciente de las actividades humanas, sin importar cual
sea su especializacién.
Las Iogicas de compresién del espacio bajo sus formas simbdlicas y

territoriales.
La interpenetracion creciente de las sociedades.10

lugar a la telemétlca. La secuencla es bien
rreo electronico, intemet :

“clara: telex, f

Los mercado rsatlles se convienen en permanentes. l_os operadores
'del tlpo ‘de eal fs Wy brokers. funclonan las 24 horas del dia; desde la
; apertura, por asic eclrlo del mercado de Sydney. hasta el cierre del de San
"Francisco 20' hora‘ después. a Io Iargo de los husos horarios que van
sucedlendose lnlnterrumpldament { :

La globallzaclén se adentra en Ios mercados monetarios, y sobre todo de
‘deﬂvados.

El mundo eriter‘o; héﬁlé el mismo idioma. No es el esperanto, imaginado en
el siglo XX por el doctor Zamenof para romper las barreras entre las
Ienguas'que componian entonces la Babel universal; ni tampoco el
Volapak. Se trata simplemente, del inglés '

e Zakl Laidi, Un mundo sin sentido, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 13.

Ramén Tamames, Estructura econémica internacional, Madrid, Alianza Editorial, 2001,194 edlcién, .
. 50,
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Dé acuerdo con las consideracnones previas, se advuene la marcada tendencia a’
: Ilgar la economfa con Ia tecnologfa y a callficar a ambas como Ias'determmantes en»el :

: ‘El~~desde mi punto de vista- para facmta el entendimiento’ mundlal aunque este aspecto
"fi sera abordado posteriormente. :
Dicho lo anterior, es indiSp' sa
globahzac:én de una forma amplla e’integra
: abarca a todas las esferas de la wda mternacional. habri’a que integrarlas en el andlisis
y pamendo de este punto, se debe determl ar Jad relevancla de cada una, donde como
sabemos, prevalece la vision economtco-tecnoléglca de la globalizacién. Por la razén
previamente expuesta, es preciso rescatar otras opiniones que plantean que

_una caracterizacién de la
e da. por sentado que el proceso

1) . Es necesario entender el contexto global en el que los Estados y otras
entidades Interactiian. Los globalistas- argumentan que para explicar la conducta de
alguno o-todos los -niveles de -andlisis —individuos, burocracias, sociedades y entre
Estadosy entre sociedades- debe tomarse en cuenta la estructura en conjunto del
sistema global, a cuyo-interior esa conducta tiene lugar. Los globalistas, al igual que
algunos tei’)ricos del realismo politico, consideran que el analisis debe comenzar en el
sistema mtemacional En gran medida, la conducta de los actores individuales se explica
por un sistema que proporciona limites y oportunidades.

2) Los : globallstas enfatlzan la importancia del analisis histérico en Ia

B comprension del sls‘ema Intemacional Solo rastreando la evolucion histérica del sistema
~ es posible entender su estmgtura actual. El factor histérico clave en la definicion de las
caraéten'sllcas,del sisterﬁa?en su conjunto es el capitalismo. Este sistema econdmico
funciona en beneficio de algunos individuos, Estados y sociedades, pero a costa de los
demas:. Incluso los Estados socialistas deben operar en el interior de una economia-
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) "rhuridb Cépii'élri's que de manera significativa limita sus opclones.vPor tamo, para Ios
. globalistas, la guerra fria en su dimension Este-Oeste nunca fue tan importante como la’
confrontacion Norte-Sur en la cual se manifiesta, ademds, la competencia None~Nor1e'_ o
. entre Estados Unidos (EE.UU. ), Alemania y Japén. L
' 3) Los globalistas consideran que existen ciertos mecanlsmos 16

Ia elacuon capltalmmn-

nesquem'as de domlnacron claros a partir del ejercicio de dIChO poder. Por ello, si bien la
’f;grlqbahzvavmcrm produce interdependencia, habra que determinar los niveles que de ésta
éxisten;éhtre las naciones, pues si se reconoce que el sistema no ha dejado atras
antiguos- esquemas de dominacién, podemos obviar que aun existen estructuras de
depéndbekncia entre los paises, que incluso, pueden profundizarse aun mds en la era del
- globalismo.

i Por lo anterior, si se da por hecho que en la “nueva era” persisten muchos de los
problemas experimentados en los tiempos de la Guerra Fria, en el futuro inmediato el
mundo tendrd que enfrentar serios desafios, pues seguramente cuestiones como el
terrorismo en todas sus formas, intentaran, y peor adn, conseguiran adaptarse al nuevo

'2 Marla Cristina Rosas Gonzalez, La econom/a internacional en el siglo XXI. OMC, Estados Unidos y
América Latina, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Ciencias Politicas y
Scciales, 2001, . 390.
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'contexto donde ademas habra que hacer frente a los nuevos retos: emanados de la
‘misma globahzacnoh No hay que olvidar que hoy los estudlos del globallsmo reconocen
“ severas’ tenélones‘ en. el seno de los Estados, producldas por los constantes
cuesnonamlentos que surgen en la comunidad |nternac:ona| Yy desde las sociedades
nacionales hacla las’ polltlcas gubemamentales en materla economica de forma que,

esas problemétlcas se manmestan prmcnpalmente en tres vnaS'

1) Impllcacl ne transfronterizas. Las- actlvidades que se llevan a cabo en un
territorio tlenen consecuenclas que trasclenden las fronteras y afectas a otras naciones.
Por e]emplo con. eI uso ‘de las tecnologias'mas modemas en el ramo bancario y (en el) de

las aseguradoras que poslbllitan la creacion de complejas redes Interconectadas, las
Ieglslaclones laxas de un pais erosionan la capacldad de ‘otras naciones para lidiar con
o transacclones fraudulentas. Cuando una nacién arro]a contamlnantes al aire 0 agua que
“otfas naciones respiran y beben, el problema va ‘més alld de la esfera nacional y se
‘convlene en tema de negociacion Internacional.
; 2) ' Autonomia nacional disminuida. En la medida en que la trasnacionalizacion se
e ‘Incréme‘nta, los gobiemos naclonales experimentan grandes problemas para controlar ios
"' acontecimientos en el interior de las fronteras. Esas dificultades que podrian formar parte
'fdél concepto de autonomia. disminuida revelan las tensiones que surgen entre la
“ soberania politica y la integracion con la economia global.

3) Desafios a la soberania politica. Las presiones de la transnacionalizacion
algunas veces llevan a los individuos o los gobiemos a que desafien la soberania politica
nacional. En el actual slstema internacional de Estados-naciones, se asume que los
residemes de un Estado son libres para perseguir sus propios valores y seleccionar sus

.- propios arreglos pohtlcos sin’la interferencia de terceros. De manera analoga, los
derechos de propiedad’ son aspgnados por los gobiernos (siendo las excepciones el
especio exterior y. las profundidades marinas). Se considera que una nacién tiene el
derecho soberano de explbtér su propledad de acuerdo a sus proplas politicas y
preferencias.. Asi, la soberania politica se torna andloga al concepto de soberania
consumidora. Pero ‘en un entomo trasnaclonallzado existen presiones para que las
entidades no—nac:onales incursionen en esferas que tradicionalmente eran de la

" competencia del Estado-nacion.

3 idem, pp. 33-34.

25




“'Por lo tanto, en la era de la globalizacion e'nfrerit'ar;nkés. él retc;vrde"abordar dicho
proceso desde la dptica econémico-politica, sin embargo; lo qhe no debe perderse de
‘vista es que existen efectos colatéréles al mismo que, produéen cambios y presentan
desafios en yesferas politicas sen‘éibles como la soberanfa de los Estados.

' Debido a dichas transforméciqnes, el globalismo produce interdependencia, pero
en un sentido mds amplio que el-econémico, envolviendo al mundo en un proceso
donde no'es raro encontrar escenarlos que en otros tiempos hubieran estado sélo en la
|magmacién de Huxley «,‘es poslble que la decision de una empresa multinacional
respecto a relocallza ‘una |mportante planta productora en un Estado que le permita

. asumlr menores éostos produzca el derrumbe de un gobierno ya debilitado, pues éste
“no pudo impedlr a'sallda de una empresa que generaba un importante porcentaje del

: trabajo naclonal asi, en poco tiempo surgen acontecimientos sociales de protesta, que

cr 'rean la lmagen de pais inestable, lo que a su vez produce panico financiero y bancario

entre los inversionistas quienes decidirdn salir de ese mercado. Esto hace que la nacién
se quede sin fondos de un momento a otro, pues la fuga de capitales le impedird asumir
sus obligaciones econdmicas nacionales e internacionales, originando desconfianza

“global” y la suspensidn de créditos para enfrentar la crisis, que, a largo plazo, originara

recesion econdémica y social, que se traducira en el aumento de desempleados, parte

de los cuales seguramente optard por la violencia social, generando otras situaciones

que en nuestra era, podrian representar una cadena interminable de problemas.'

* Marfa Cristina Rosas senala que los globalistas analizan al mundo desde la dptica de la economia
politica, ademds de que al revisar la naturaleza capitalista del sistema internacional enfatizan la revision
del contexto en que tienen fugar los acontecimientos y donde se desenvuelven los actores. También los
globalistas toman en cuenta el andlisis de la transnacionalizacién y sus impactos socioeconémicos y en el
terreno del bienestar.

La globalizacién, argumenta Rosas, es un proceso que entraia especialt mas no exclusivamente,
la transnacionalizacion y la desregulacion crecientes. Ello obedece a los imperativos del sistema
capitalista que, para poder garantizar su reproduccion y expansion, requiere operar en mercados cada
vez mas amplios (léase, ‘transnacionales”) y encuentra en la accion estatal un obstaculo a la “libertad
economica”. La desregulacion implica privar a la autoridad estatal de margenes de maniobra y funciones,
los cuales répidamente son apropiados por los intereses transnacionales que en esencia son promovidos
por las grandes corporaciones. Op. Cit., p. 31. En este orden de ideas cabe sefalar que, la hipotetica y
cadtica situacion que sirve como ejemplo en el cuerpo principal del trabajo, se derivaria precisamenta de
las consecuencias de ciertas politicas econémicas aplicadas inadecuadamente por algun gobierno, es
decir, que las problemdticas antes citadas, parten precisamente de un andlisis como el que plantea Maria
Cristina Rosas, quien considera indispensable comprender el ro! de cada uno de los actores involucrados
y el entorno econdmico en el cual se desarrolla cada situacién que, al menos en la teoria, deberia
impulsar la insercién de determinado Estado en la globalizacion. Por ello, en un caso como el planteado,
se perciben claramente los efectos de una decisisn empresaria! scbre el terreno de! bienestar.
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nario hlpotetlco previamente planteado. Ja cuenta dé un 'rhundo donde la
lnterrelacién entre las esferas es una reahdad y ‘no puede ser evadida. Si bien es
lmportante senalar que el binomio economia- tecnologfa es el eje que define en buena
“'parte ol desarrollo y la evolucion de la globalizacion, es claro que se producen
. transforméciones paralelas a ese eje que también estan determinando el grado de

ihtegracién y/o desintegracion del mundo en todos los sentidos.

1.3. Transformaciones producidas por la globalizaciéon en la
posguerra fria.

Ahora es necesario sefalar cuales han sido las modificaciones mas evidentes
que hemos presenciado en diversas esferas de la vida de la comunidad mundial.

El primero de ellos, es el cambio internacional que ha marcado definitivamente
nuestra era: el fin de la GF. Es ampliamente conocido el periodo que abarca de 1945 a
diciembre de 1991, epoca de un enfre tamlento entre dos sistemas para demostrar su

supremacia en el mundo.; L era de laiGF. deflnlo todo: los esquemas de cooperacion
) anternacnonal la formulacnon de las polmcas exteriores, la polmca de descolonizacion,

kdecada de lo ‘oc

‘ Finalmente Io que se debe rescatar es que en el seno de esta etapa historica,
comienzan a desarrollarse las bases de la globalizacién en la que nos encontramos
envueltos, pues muchas de las caracteristicas que han sido mencionadas, podemos

Ademds, no hay que perder de vista el efecto de la liberalizacién de los capitales -libertad
proporcionada por la polftica estatal- y la “necesidad” de las empresas de operar en territorios donde sus
costos de produccion sean mds bajos. Por supuesto hay que mencionar que dichos territorios se ubican
practicamente en los palses menos desarrollados, quienes literalmente poseen un “ejército de
desempleados” que labora por salarios bajos. Esta situacién nos remite directamente a la caracterizacion
hecha previamente por Rosas, donde se establece la relacién de dependencia Norte-Sur y el desarrollo
desigual, siendo éste —condicionamiento de la inversién extranjera directa-, desde mi punto de vista, uno
de los mecanismos de deminacién a los que hace alusidn !a autora.
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encontrarlas de manera clara desde la década de los setenta y de forma mas evndente
~en Ios ochenta Cabe decnr que 'si bien se perciben estos procesos, en esos afios no se
 1 sabla quien ganana en el enfrentamiento Este-Oeste, de modo qus era la esfera militar
:lla que se pnvn!egiaba en muchos de los andlisis internacionales, dejando en segundo
‘termmo al amblto econémico por lo que los rasgos de la globalizacién en esta materia,

‘comienzan a deflnlrée sin's ser percibidos, mimetizados en la contienda mencionada.
Sin émbargd,' el\'fih' de la Guerra Fria provocd la “victoria” definitiva del sistema

capitalista como forma de produccién en el mundo. Esta actitud triunfalista fue e!
catalizador de transfoimaciones radicales en las Relaciones Internacionales (RRII),
empezando por el hecho de que, al no existir un enemigo militar plenamente
identificado, la agenda en la materia deja de ser la dominante, y cede su lugar a la
esfera econémica que emerge acompainada por el proceso de globallzamon Las ideas
que ésta plantea para conformar el “Nuevo Orden Mundlal (NOM) de la Posguerra Fria
se concentran en la aplicacion de ciertas 1ormulas,economlcas, denominadas
a/qiohiailes,‘ para
m'éjor "diCho. al

“necliberales”, que serdn implementadas en el seno de las econom(
.que los Estados puedan integrarse plenamente a Ié ‘g’lbbavl‘f
Nuevo Orden Global (NOG). o
‘ Al finalizar la GF, durante algun tiempo prevalecio la idea optlmlsta de construir
un mundo bajo las banderas de la paz, la estabilidad, el orden, el crecimiento, el
desarrollo, la cooperaciép, la seguridad y la igualdad, pero el mundo pronto descubrié
los efectos reales de las nuevas bolit'icas econdémicas adoptadas por los gobiernos, que
no eran tan exitosas, ni tan eQUitativés como se argumentaba en los discursos. De este
modo, la globalizacidn resulté ser un proceso interesante, beneficioso y dinamico, pero
con un pequefio defecto: es desigual
Por ello se abordaran estos cambios, y se les relacionard con la violencia
Vterrorlsta De antemano se debe aclarar que se trataran varios aspectos debido a la
-fuerte conexion entre ellos. Y asi como se habla del desvanecimiento de las fronteras
_'_' tkéf;‘itoriayle‘s enlaera global, del mismo modo, es practicamente imposible definir donde
: 'ihicié y dénde termina cierta drea de estudio. Por ello, aunque se consideran en titulos
’ 'sepérados. hay que reconocer que en realidad hay situaciones econdmicas que afectan
Id social y viceversa, o cambios sociales producidos por las transformaciones
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) tecnologlcas que a su vez, modmcan Ia percepcion de la seguridad, por lo que re|tero
es lmposnble exponerlos de forma totalmente aislada. :

1 ;3.1 . Cambios econdmicos.

En esta esfera la prmcnpal transformacion que se debe considerar en la era de la
: Posguerra Fria (PGF). es la reduccién de dos modelos econémicos a uno solo. Ya no

‘",eXISte alternatlva al capitalismo, y éste constituye la Unica via que pueden tomar los

: Estados. y como sistema, es la principal caracteristica de la globalizacién.

Ese cambio contrasta con una constante que vivimos: en GF la costumbre
dictaba dividir y reconocer a los paises por su afiliacién a alguno de los “mundos”
econdémicos, primero, segundo 6 tercero, lo que gaq ivalia-a paises capitalistas, paises
socialistas y paises subdesarroliados en vu'as/en:pro éso de desarrollo respectivamente,
es decir, aunque la esfera militar tenia el mayor peso en las relaciones internacionales
(rr.ii), también eran importantes las* relacnon s econdémicas mundiales y esa
identificacién surge por las mismas consnderacnones respecto ala GF.

En PGF este esquema ha tenldo ‘modlflcamones minimas, y las denominaciones

~-s6lo han cambiado de nombre.: Los palses capltallstas hoy son conocidos como paises
industrializados (Pl-primer mundo), y snguen aI frente del sistema econémico mundial,
aunque ahora reconocen tener algunas caractenstlcas propias de paises
subdesarrollados. Ya no exrste el "segundo mundo y su lugar es ocupado por las
“economias en transtmoh antlguos palses sociahstas estdn encaminandose hacia el
capitalismo a partir de reformas de todo tubo sobre todo econémicas y politicas. Por
[ r'1>unca se consmuye por paises en vias de

otro lado, el “tercer mundo ho

b r e' te entldo es comprender la forma en que el mundo se
kt‘f’anSformo hast ‘egar alla actual 'conflguramon No deseo parecer globalifébico, pero
~'comcndo con mertos. estudlbbsos de dicho proceso quienes consideran que gran parte de
: ,Ias transformacuones que experlmema el mundo, se explican a partir de la globalizacion

29



y sus efectos perversos. Se han mejorado muchos’ aspectos de ‘nu

vida, pero otros”
han empeorado de forma contundente :

El- proceso de globallzaci

) 5 gracién - econdémica se caracteriza por el
: aumenlo de la apertura extern de |

ias y el crecimiento de los intercambios, en

"5 Dabat, op. Cit., pp, 41-43.

8 Antonio Vazquez Barquero “EI desarrollo endégeno respuesta de las comunidades Iocales a los
desafos de la globalizacién en Ba..ave op Cll., p 137,
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: pfésehta; y la introduccion
“facilitan la integracién de

Es claro que la’ economfa mundial ha sufrido severas transformaciones producto

de la globalizacmn En Ia era q e v:vumos las economfas se abren al comercio exterior,

aumentan los intercamblos y Ias uev log as son aplicadas a la produccion. Los

'mercédos de consumo reparten su:importancia por todo el mundo. La busqueda de

pafses que aseguren el abastec:muento»de matenas primas es necesaria, pero ya no es
‘absolutamente v1tal para Ios Pi como antano pues hoy lo preponderante es acceder a

: mercados con mano de obra arat ml'rumas regulaciones legales y fiscales.

La nueva confrguracuén economlca global anteriormente planteada nos remite

. dlrectamente al nuevo poder que tlenen y ejercen las empresas. La mayor parte de la

lnversmn nacuonal y extranjera de tlpo directo o indirecto proviene de las corporaciones
empresarlales. El Estado deja de ser ‘un’ actor econdmico de importancia, de modo que
hoy :

:las grandes empresas innoVadoras,’ frecuentemente muitinacionales, se han convertido
en el motor del proceso de globaluzacién y sus estrategias de mverslon y Iocallzacién

condlcmnan el nuevo orden intemacional.'®

Asi, las empresas multinacionales han asumldo un papel distinto en |a era global,
ya no son los entes de antafio que se encontraban supedltados al poder de los Estados,
hoy asumen un rol donde es claro que pueden determmar el rumbo econdmico —incluso

politico- de un Estado, o del mundo entero. Son Ias pruncupales productoras de
|nn0vacuones ciennflco-tecnologlcaS‘ generan empleo conflanza inversién, beneficios

'7 [dem, p. 136. :
18 /dem p. 137. Para profundizar el estudlo del Impacto en la economfa internacional de las empresas
multinacicnales, se recomlenda re'.'.'sar el "apltulo XV del libro de Ramén Tamames, op. Cit.
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'fproduccién. L s Estados. por Su pane, quedan desprovistos de capacidad de control y
inonltoreo de |as - acciones. que’ desarrollan las empresas transnacionales y cualquier
" Intento’ por,regulabr las actividades de éstas es motivo de criticas e, inclusive, de
lnt}midécién y amenazas, intencién que pudo observarse en el fallido Acuerdo Multitateral

-, 'sobre Inversiones. Lo irénico del caso es que los Estados-naciones, especialmente los

rhénos desarrollados, son monitoreados permanentemente a fin de que no restrinjan la
“libertad econdmica”. En contraste, no hay un monitoreo sobre las corporaciones, o éste
tiende a desaparecer, como es el caso de las desregulaciones desarrolladas en EEUU a
.- lo largo de las administraciones de Ronald Reagan y George Bush padre y que en pane
ayudarfan a explicar el amplio margen de maniobra que tiene en éstos momentos un
monopolio como Microsoft, por citar sélo un caso.

También, como es sabldo, las empresas transnacionales son las que encabezan y
promueven la privatizacién de las Iindustrias en todos los palses en sectores como las
¥ telecomunlcaclones, la-industria automotriz, la produccion de alimentos, los servicios

- ,fmancieros. etcétera. Las empresas transnacionales, principales creadoras de tecnologia,
‘-son las mayores usuarias y beneficiarias de la misma, y constituyen la fuerza motriz para

la edificacién de un mercado global, de un escenario desregulade a escala planetaria y
de una produccién elegida y asentada en lugares que garanticen la competitividad y la
rentabilidad en el orbe. El planeta es visto, por estas empresas, como una gigantesca
fabrica mundial y no es para menos. En el momento actual existe un mercado global
organizado y dirgido por un reducido nimero de grandes corporaciones (37 000
aproximadamente). Esas 37 000 empresas ocupan los puestos clave en el orden
econdmico intemacional, y de ellas las 100 grandes corporaciones manejaban recursos,
hacia 1993, ‘por 3.2 billones de ddlares (cantidad 8 veces superior al producto naciunai
bruto de México) de los cuales 1.2 billones se encontraban fuera de los paises donde
tienen sus matrices.'?

* Rosas Gonzalez, op. Cit., pp. 31-33
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El escenarlo planteado deja claro que. el Iiderazgo’dé la globalizacion estd en
) manos pnvadas en poder de las empresas ) y de su voluntad de distribuir o no los
[ a. poblacton pueda aprovechar las

benefvcios econémicos depende que ‘el reste
- V,‘ventajas que repona el proceso que se anallia De este modo se infiere que en la era
‘ na snhacnon desequilibrada, pues
olntico lncuantlflcable (las empresas),
ctedad internacronal) que no tlenen la

"‘de la: globahzaclén, el mundo se encuentra e

ﬂmlentras algunos poseen un poder economico
hay otros sectores (en general el grueso de | a :
'capacldad de determinar los rumbos de: Iastpollticas economicas adoptadas por Iasf
g empresas o por los gobiernos, y por supuesto. no pueden fijar el desarrollo dela
S ,globallzamén ni tampoco consiguen. que las corporamones reconozcan Ia ampoﬂancné . :

“de distrlbulr equntatlvamente sus ganancnas. .

0s ‘encontramos

Ios de equnlubrlo aum ntan P es

--enun escenarlo en‘el qu

dicho: fenémen, (1 globahzacion) ‘rvrq esta creando un mundo integrado en el cual se
5 ,beneﬂcien ‘todos _lo palses' y: todos sus habitantes, sino que al estar dirigido por
empresas y bj coS ransnaclonales acentua la desigualdad dentro de y entre los paises

'y reduce cada vez mas las clases medias.?'

De este modo se percibe que la globalizacién camina al compds marcado por las
empresas trasnacionales. Se ha sefalado que hoy existe solo un sistema econdmico

* Es indispensable que no perdamos de vista que las organizaciones empresariales, son entidades cuyo
fin ultimo esta claramente establecido: maximizar sus utilidades y minimizar sus costos, es decir, buscan
las ganancias a partir de su actividad econdinica. As{, de manera general tienden a buscar los
rendimientos, de forma que, al encontrar un avance tecnolégico que pueda revolucionar la produccion
resultado de una investigacion financiada por dicha empresa, ésta buscara recuperar fa inversion hecha y
vender ese conocimiento para compensar al maximo el capital previamente empleado. Asl, queda claro
que las empresas buscan afanosamente el lucro, y dificiimente accederan a “donar” la tecnologla de
vanguardia a los paises en vias de desarrollo sin recibir algo a cambio, de modo que, éstos podran
obtener el conocimiento creado por la empresa por una sola via: la compra-venta, que estara supeditada
a las condiciones impuestas por la corporacién.

' Alma Chapoy Bonifaz e Irma Manrique Campos, “Las crisis financieras y la reforma del sistema”, en
Kaplan, op. Cit., p. 210.

33



'palses. pero este escenarlo ha cambiado rotundamente.

= Como consecuenc:a de los cambios en las reglas econémicas dictadas por las
gran'des potencnas comerciales, hoy a través de las entidades financieras mas
i}npqhantes del mundo, los PMD tienen que ajustarse a las politicas de las empresas.

i En nuestros dias éstas tienen nuevos intereses: ya no es tan vital la |[ED, pues han

"descubierto las bondades de la inversién extranjera indirecta (IEl), o inversiones de
' “cartera, consistentes en movimientos de capitales de un lado a otro, colocandolos en

los lugares mds apropiados para que generen ganancias mconceblble

Asi, se entiende que

el capital financiero, en su busqueda de ganancias sin mayor conslder It
econémico o social, ha desalentado la inversién en el sector pro luc o. reduc:do el
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empleo y Ia productlvl d, estimulando la especulacnon e intensificando los disturblos en

las relaclones monet rias Intemaclonales

Ias cosas "'hemos presencnado una transformacion radical en el papel
i economlco que e]ercen las empresas. Ahora prefieren generar riqueza solamente para

sus arcas .es decnr; vwlmos una. globalizacién econdmica que, para las empresas,
sngnlflca Ilteralmente la ma: mizacnon brutal de los beneficios y la minimizacién extrema
de los costos, pues al preferlr la 1El por encima de la IED, no solamente dejan de crear

nuevas fuentes de empleo smo que, al dejar a los paises sin capital para realizar

nuevas mvers:ones Ios'hunden en crisis severas que se traducen en politicas de
despidos masivos y en la,generacnon de ejércitos de desempleados.

De este modo, el é;—ipital pro‘ductivo con un papel primordial en antafno, ha sido
relegado a un segundo término, y su lugar ha sido ocupado por el capital financiero, de

2 [dem, p. 211.
# Tamames, op. Cit.p. 121
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que denominar. ‘como g/oballzawon f inanciera®, se ubica en el
. centro de todas Ias discuslones 'respecto a los efectos derivados del proceso general.

Como* consecuencia: de esé globallzamon financiera, se observa un fuerte
aumentd en a brecha economica que separa a los Pl de los PMD, pues aquélla ha
escompuest al siste a econémlco general desde el momento en el que se impone la

desregulacién sobre los capltales especulativos, a la vez que ha alterado las funciones
Cide muchas de las lnstltuciones internacionales en la materia; que, hasta cierto punto,
) "mantem'an un “control sobre los paises, a través de la vag:lancla que hacian de las reglas

1mundlales en ’ a sfera Por esto no es raro encontrar opmlones respecto a que el
‘Fondo Mone ' Internaclonal (FMI) y el Banco Mundial (BM) han cambiado el perfil de
sus; unclones y- ue‘ hoy mas que nunca, estan bajo Ias o6rdenes de las grandes
potenc:as economlcas del. mundo, y.que prestan sus servlcnos" una vez que se han
cumplido las nuevas condiclones que los palses deben acatar jpara tener acceso a sus
créditos, de modo que exnste Ia lmpresuSn general de que. ala globahzaclon economica

que dirigen las empresas

deben agregarse Ios condiclonamientos denvados de la uén rsubordlnada de muchos
estados a organismos ﬁnancleros multllalerales com e FM o e BM. La vmculaclén con_
estos organismos es de manera formal optatlva, per usualmenle la altematlva a ella
suele ser el caos econdmico y el quiebre del Estado. L 's requusllos impuestos por el FMI
o el BM para el desembolso de fondos necesltados de ‘manera desesperada por los
estados definen restricciones fuertes a las politicas de los gobiemos respectivos. Hasta
hace pocos afios estas restricciones se referian exclusivamente a las politicas
econdmicas, pero con posterioridad se han ampliado a cuestiones de naturaleza mds

obviamente politica: reforma de la legislacion laboral, sistemas de marcas y patentes,

 puede definirse a la globalizacién financiera a partir de los siguientes rasgos:

a) Estrecha Interconexidon de los mercados financieros nacionales con el mundial a partir de la
subordinacién de los primeros al segundo, como resuitado de la libre movilidad del capital-dinero y la
unificacién tendencial mundial de la tasa de interés.

b) Reduccion considerable del ambito de accién de los bancos centrales en la creacién del dinero y
crédito, en la fijacién de las tasas de interés y en la determinacion de los tipos de cambio.

c) Conformacién de un patron de alineamiento erratico de las principales variables financieras
internacionales, resultante del flujo descontrolado del capital y las presiones especulativas, que tenderd a
imponerse en el corlo y mediano plazos scbre las determinaciones mas profundas de la competencia
comercial y el desarrollo desigual de la preductividad mundial. Dabat, op. Cit., p. 48.
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organizacién '.del poder judlclal sistemas electorales, regn‘meneé ’de',prestacipn ‘de
servlcios publlcos, etc® :

Es dec:r en actualldad se considera que esas instituciones defienden en
i primer lugarya los int eses ‘de las grandes economias y sus empresas, y que propiciar
rkel cremmlento y:la competltiwdad econdémica de los PMD tienen una importancia
o secundaria asi’'se:les; callfica como los principales arquitectos del desequilibrio que
exléte en eI sistem a p: rtir dela imposicién de las llamadas politicas neoliberales.?®
En torno aln beralismo econdmico que actualmente impacta al Estado y a las
: n, general ~tenemos .que, regularmente el FMI y el BM. imponen
;condnclonamlent'os que traducidos en hechos, provocan que el gobierno adopte
g j‘y‘medldas que pueden ser esquematizadas de la siguiente forma:

. a) Saneamiento y estabilizacion de las finanzas publicas, médlahte la“reduccion '
del déficit presupuestario, la disminucién del gasto publico, y en general Ios Intentos de

adelgazamiento o desmantelamiento del Estado. L
b) Control de la inflacién, con la tasa de cambio estable como ancla de Ias otras

variables macroeconémicas.

c) Rigidas politicas monetarias, credmclas y fiscales B

d) Renegociacion de la deuda externa.

e) Reforma fiscal, mediante la ampliacién de la base gravable, la reduccién del
impuesto sobre la renta, la renuncia al impuesto sobre el capital, el favoritismo a los
estratos de mayores ingresos, el refuerzo de la imposicién indirecta (IVA).

2 carlos M. Vllas “Estado y mercado en la globalizacién”, en Basave, op. Cit., p. 669.

#* Existen muchas posiciones respecto al significado de la politica neohberal que, segun algunos
analistas, se encuentra estrechamente vinculada con los objetivos de la globalizacién dictada desde los
centros de poder econdmico, por ello no es raro {oparse con opiniones que manifiestan que “el
neoliberalismo es una doctrina que ha sustentado una verdadera guerra econémica contra la mayoria de
la poblacién que son los asalariados. Las politicas del ‘neoliberalismo’, decididas por los centros de poder
financiero trasnacional, y que han sido bautizadas como de ‘'la globalizacién', pretenden alcanzar la
‘eficiencia econémica’, escuddndose en nociones tan vagas como la de ‘la modernidad' o la de ‘la
sociedad tolerante', pero en America Latina han logrado precisamente todo lo contrario de lo que muchos
de sus exegetas pretenden, y las cifras estan ahi para probarlo: una concentracion sin precedentes de la
riqueza, el empobrecimiento y el desempleo o e subempleo de la mayoria de la poblacion
econémicamente activa y la condena a millones de seres humanos a que la desnutricion les haga crecer
con sus facultades fisicas e intelectuales menoscabadas, ya no tener derecho a la salud, a la educacién
ni a la tierra: sentencidandolos a vivir en la injusticia y sin ta posibilidad de un futuro digno”. Luis Javier
Garrido, “La critica del neoliberalismo realmente existente”, en Chomsky, Noam, La sociedad global.
Educacion, mercado y democraciz, México, Joaquin Motriz, 1995, p. 8.
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. reducen los gastos publicos, el personal buro‘crétlco
productlvas la seguridad social, las funciones rectoras y promo
3 h) La privatizacién de empresas estatales adelgaz
; ,gubemamentales, y contribuye al repliegue del gobiemo central vy del ector publico
1) Politicas y acciones del Estado buscan imponer las practlcas de downs/z:ng y
. 'reenglneenng. las bajas del empleo y los salarios reales con mlras .alallamada
~“flexibilizacién” del régimen asalariado y del mercado de trabajo, y a la reducclén de la
seguridad y el blenestar sociales.
J) Las boll‘ticas y medidas de liberalizacién econdmica tienen inevitables
\aplicaclones sociales y polmcas Ante todo, no se da una reforma integral stricto sensu,

; 4s|no una suma de reformas parciales (econdémicas, politicas, administrativas, sociales,
jundlcas ) Las reformas del Estado se concentran en la liberalizacién econdmlca yenla
Inl on es rict a de| papel de! Estado y del derecho enla economia.?

n:general .es que, en materia.econdémica, se experimenta una
‘ |ferenCIada donde las empresas tienen el poder de decidir
ane cias coémo invertirlas, en dénde y cémo repartirlas.

ente hemos sido testigos de la reduccién de las opciones econdmicas,
amos 8l auge del capitalismo como tnico sistema. En el seno de éste,
s 'ha re'es‘tr‘uéturado el papel del Estado, que deja de ser el ente que protege a
c dac y garantlza la igualdad entre los ciudadanos. En otras partes del trabajo se
_ lzaré en este punto.

'Ademas de este dramatico cambio, el Estado ha redefinido su papel en la
ie on _mla general a pantir de ciertas reglas impuestas desde el exterior, bdsicamente a
i"'.’pavrnr de las nuevas politicas del FM| y del BM para conceder préstamos a los paises.
“"Por elio, la politica neoliberal viene a constituir el nuevo eje a partir del cual se toman

# Marcos Kaplan, “El Estado latinoamericano: crisis y reformas”, en Basave, op. Cil., pp. 684-685.
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“~las decisiones ecdnémicas. Resuitado de ello ha sido aumento del poder de las grandes

) emprééas, lo” que les otorga amplios margenes de decisién y de maniobra que

} ~c§ntra$taﬁ dramdticamente con la espectacular reduccién que de dichas capacidades

ise dbserva en'los Estados. Esta situacién ha provocado que no existan regulaciones en

' rtorno a la forma como deben operar las empresas, es decir, viven en completa libertad

: ﬁde decudlr lo que mds convenga a sus intereses, y si se recuerda que a partir de la

‘» o llberallzacién del comercio y de los capitales se ha creado un megamercado en el que

sl las ganancias pueden crecer exponencialmente, se entiende la I6gica de las inversiones
:de cartera. Para muestra las siguientes cnfras

- moviiidad financlera se puede constatar con el aumento desbordante del mercado de
divisas, que de registrar movimientos diarios en promedio de 200 000 miliones de dolares
(‘mdd) en los ochenta, hoy es de 1.2 blllones de ddlares (bdd), equivalente a
aproximadamente el 85% de las reservas en divisas de todos los paises de! mundo.?®

Por eIIo queda claro que el escenario actual contrasta dramatlcamente con el
que -existia - hace unos “treinta o cuarenta afios, y la situacion se ha invertido

- dramatylcamenter.‘ pues algunos especialistas argumentan que antes de los afios setenta

: alrededor del: 90% del capital en intercambios intemacionales era para inversion y
. comercro, eI 10% para especulacién. Alrededor de 1990, esos numeros se habian

y Esta sntuauon es grave, debido a que se reconoce que el capital especulativo no
ideja nlnguna ganancna para los Estados, ni para las sociedades, solamente busca el
' ‘flucro de Ios grandes duefios del capital, en este sentido, se han manifestado ciertos
: espec:ahstas qulenes opinan que el actual sistema debe ser modificado, asi

2 Clemente Ruiz Duran, “Perspectivas y opclones globales ante en cambio mundial”, en Basave, op. Cit.,
313.
?’ > Noam Chomsky, “Democracia ¥ mercados en el nuevo orden mundial’, en Chomsky, op. Cit., p. 41.
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la forma correcta de enfocar la globalizacién es partiendo de la evidencia de la
extr ordinarla movilidad del capital, de su tremenda fuerza expansiva cuando se lo
abandona asu propio dinamismo. {...) el capital debe asumir ante todo la forma de capltal

productlvo y comercial los activos financieros asumen un papel complementario.®®

Precnsamente lo anterior estd generando numerosos escenarios de conflicto que
eden tener consecuencias que hasta hoy, no se han podldo predeclr. pues

yas ﬂnanzas de]an de ser el complemento necesado de la ondmra real para convertirse

en la fuerza conductora de la misma, subordlnéndola

: : .globaIIZacién financiera por
'enclma de otras esferas importantes, seran ponder. s'rﬁés adelante, solo queda decir
ables macroeconémicas y se dejan en
oner la |dea de que todo funciona bien y

: Aigunos de los efectos derivados de’ ﬁﬂv’il gi

que, en un escenario donde solo lmpgrta_n kl
el olvido las microeconémicas, se in'tent:
no es asi, De hecho, actualmente‘éé fé
ibe que.en el horizonte a mediano y largo plazos,
:ﬁf[iété’sf‘de alcance global, por ello, mucho se ha

ontrar juncuos especializados gue critican

este sistema anormal, pues se pe

esta grave omision se traduci 4
hablado de la neces:dad de 'm,P
desbocada, pondré en séfiés dificultadéé al"sistema global, pues se moldea un mundo
desequnlzbrado en. todos lo sentldoé que a la larga puede explotarnos como una
bomba entre Ias manos de :hecho," ya se han experimentado algunos resultados
perversos de prn)lleglar al ambito financiero por encima de todo, ya que su

frenos al sistema especulativo, que en su carrera

movilidad ha resultado’también en. una mayor inestabilidad, dado lo especulativo de la
nversién de cartera que es capai de desatar una crisis en cualquier pais que no observe
la disclpllna nanclera que fmpllca la globalizacidn tal como acontecid a finales de 1994
. en México yen 1997-1 998 en ‘el Sudeste Asiatico. De esta forma, la globalizacion de los

* Carlos M. Vilas, “Sels ideas falsas sobre la globalizacién”, en Saxe-Fernandez, John, Globalizacidn:
f,r?lcaa un paradigma México, UNAM-IIE-DGAPA-Plaza & Janés, 1999, pp. 74-75.
dem, p. 76.
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movimientos de capitales abre.un esquema de apalancamiento para la Inversuén. pero a

la vezla necesldad d egula én que prevenga la inestabilidad.®?

En aras de mejora

futuro panorama, algunos connotados anallsta consxderan

que para camblar el umbo econémico

‘se deben Introducir comroles a los movimientos de capital o, como James Tobin (1978)
. Lha acufiado eéhar arena en los engranajes” del mercado financiero, ablerto a través de
‘un impuesto que desincentive las entradas de capital a corto plazo que se consideran
5 desestabllizadoras o indeseables, slempre que no afecte a las entradas de capital a largo

plazo que :se" consideran convenientes y que estan basadas en los parametros

: econdmicos fundamentales... (se busca) un impuesto que se aplique, en la practica, a

nivel mundial y sobre una amplia gama de instrumentos financieros, para impedir el
desplazamiento de un pais a otro de dichos capitales.”® La idea surge en un momento
(1978) en el que ya se observaban los efectos de la especulacién, de modo que el
Premio Nobél de Economia sugirié que deberian imponerse impuestos para desacelerar
los flujos especulativos, que llevarian al mundo hacia una economia de escaso
creclmlento, ba]os salarios y altas ganancias.®

: Qued claro que de no echar arena en Ios engranajes que hacen funcionar al
eculatlvo en los términos actuales, se enfrentardn serios desafios producto

rrores que hoy no nos atrevemos a corregir. Asi, los desequilibrios
; econémlcos pueden ser un caldo de cultivo de alcance global en el que, la desigualdad,
: frustraclén, 9! ‘orden” econdmico imperante, la subordinacién de los Estados frente a
las empresas, etc., pueden dar numerosas “justificaciones” a algunos individuos para
abanderarse con la violencia, categoria que por supuesto incluye a los terroristas de
todo tipo.

2 Ruiz Duran, op. Cit., p. 313.
® De la Dehesa, op. Cit., p. 131. Es conveniente establecer ‘que John Maynard Keynes en su Teor/a
general de 1936, tamblén apoyaba esta idea de’ cobrar un |mpuesto a los flujos inestables de capital
tlnanclero ver De la Dehesa, pp. 157-158.

* Chomsky, op. Cit., p. 41,
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.3.2. Cambios tecnoldgicos.

Las modmcaciones'economlcas que el mundo ha experimentado en la era de la
globalizacién, han estado acompaiadas de cambios en otras dreas. Es comin
- k'escuchar opiniones respecto a las actividades que realizan las empresas en materia
economica. recordando que se les considera el elemento central de la globalizacién en
o esta esfera ya que ésta‘se encuentra estigmatizada por las transacciones financieras
que reallzan dichos entes De este modo, se reconoce que las grandes corporaciones
’ son las prlnc1pales gestoras ‘de Ia globahzaclén pero su poder se ha derivado de la
1 *qi'do. por.esto

':metamorfosis que expenm n a

las empresas de Ia Spectronics (especulacion electrdnlca), exploran y explotan hasta los
rincones de_las economfas:nacionales:y de'la economfa global cada bolsillo y cada
olsa, cada mercado, contrato y transaccion, cualquler operaclén y beneficio, “cualquier
rued de'la"fdnUna\economlca.

apital especulauvo y con las crisis econdmico-financieras que se han experimentado.
La desregulacuén de las economias en todo el mundo, ha permitido elevar los
Vvolumenes de comercio, desmantelar al Estado benefactor y a las empresas
: paraestatales. lmponer una politica de privatizacién, etc., pero ha quedado claro que es
iif el‘ a}mblto;flqancuero y sus efectos negativos los que producen serios problemas a todo

- el sistema, incluso

. ®Kaplan, op: Cit.p. 53.”.
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George Soros admite que: si a las fuerzas del mercado se les concede una autoridad
completa, incluso en los campos puramente econémicos y financieros, producen caos y
podrian desembocar en ultima instancia en el desmoronamiento det sistema capitalista
global... Los mercados financleros son intrinsecamente inestables y existen necesidades
sociales que no pueden satisfacerse dando carta blanca a las fuerzas del mercado... El
fundamentalismo del mercado es el responsable de que el sistema capitalista global
carezca de solidez y sea insostenible... El fundamentalismo del mercado ha entregado
las riendas al capital financiero.®

Sin embargo, la responsabilidad ,no recae totalmente en las empresas y sus
politicas. Su tarea ha sido facilitada por las innovaciones tecnoldgicas, aunque hay que
declf que, son las corporaciones las principales inversoras, investigadoras y -
productoras de tecnologia en el mundo, de modo que, incluso podria pensarse que
,tienen una doble responsabilidad en la forma en |a que se lleva a cabo la globalizacion,

‘‘aunque este proceso tecnolégico tiene su historia.

La Revolucién Industrial (RI) iniciada a finales del siglo XVIII marcé
definitivamente al capitalismo y la forma de produccién. Fue un elemento clave para el
desarrollo posterior del imperialismo y, fue también, una justificacién para mantener el
colonialismo, de no hacerlo, se romperia el circulo productivo impuesto por las
potencias mundiales, que, como es bien sabido, se repartieron el mundo para explotarlo
y mantener su preeminencia econdmica.

Asl, a partir de la Revolucidn Industrial se instaura un orden internacional donde
cada pais pertenece a cierta categoria: a! club de los poderosos o al club de los
sometidos; 'y por supuesto, desde esos momentos se sientan las bases de las
mutaciones que sufre el orden mundial hoy en dia en todos los sentidos. La division a la
que se ha hecho alusién se ha mantenido a lo largo de los siglos en diversas formas,
aunque no Se profundizara en ellas, pero hoy, es la titima revolucién tecnoldgica la que
deiermlna esa diferenciacién. Los medios de comunicacién y de transmisién de la
m!ormacuon han revolucionado al mundo. En su tiempo el telégrafo, el teléfono, el radio,

y la telewsuén fueron considerados inventos sumamente impactantes, al grado de creer

w % ver Sergio Lépez-Aylidn, “El Estado y la regulacién del sistema financiero internacional”, en Kaplan, op.
", Cit., péginas 1€3y 173.

43



que definirian al futuro, y se llegé a pensar que cada invencion, no podria ser superada
por alguna otra, la historia nos ha ensefiado lo 'eq't]ivbcada que estaba esa vision.

En la historia contemporanea hemos" presenciado una revolucion tecnolégica
incesante, que se supera a sf misma a cada momemo con cada nueva creacién. Esta
revolucién inicié con el’ desarrollo del arma atémnca hacia el final de la Il GM. Después
de ese evento el mundo fue testigo de una carrera tecnologlca que, de describirla, se
escribiria un libro entero basta recordar lnnovaciones como las armas de destruccion
en masa (ADM) en todos sus tip s, los satélites, la agilizacion de las
telecomunlcaciones. el fax. etc., con las implicac:ones que todos conocemos.,

Estos mventos fueron génerados aln -en tiempos de la GF, y se han
perfeccionado - en nuestrq era,.de mpdo que en PGF han sido mejorados y son
ampliamente utllizados. Pero en'la P,ESVF, h'ay una herramienta que ha determinado el
rumbo de la globalizacién: lhtéfneif” )

Internet ha agilizado el desarrollo. de la vida internacional. A partir de este
instrumento, hemos sido testigos de un cambio cualitativo y cuantitativo en  la
generacion y transmision de la informacién en todo el mundo, y por supuesto, la
globalizacién se ha vinculado estrechamente con su uso generalizado, pues ha
encontrado en la supercarretera de la informacion una forma de agilizar las

transacciones econdmico-financieras.

Internet acorta tiempos y por consiguiente, las distancias ya no parecen
insalvables. Desarrollos como el barco de vapor, el telégrafo y el teléfono, hicieron
poéible que se agilizaran las transacciones econdmicas y financieras durante los siglos

XXy XX, sin embargo, hoy parecen juguetes de nifios, sobre todo por los problemas
relativos a su operacion y el tiempo que ocupaban, de forma que los movimientos no
eran tan dgiles. Hoy con Internet disponemos de informacién de todo tipo, a todas horas

% No es raro encontrar sinénimos a la palabra /nternet, por ello, algunos autores se refieren a este
instrumento como red de redes, red mundial de redes y autopista-supercarrelera de la informacion. Una
descripcion y definicién detalladas de Internet pueden ser encontradas en Herndndez-Vela, op. Cit., pp.
446-448, Por otro lado se dice que “Internet es uno de los proyectos de autopista de la informacién mas
avanzados, data de hace aproximadamente 25 afios; ademas, es considerado por algunos no sélo como
una red, sino como una organizacion, e incluso, como una sociedad, que agrupa a millones de usuarios
en todo el mundo”, en Paulin, Daniel, “Una estimacion del futuro ciberespacio: el Internet”. Ponencia
presentada en el | Foro Trinacional sobre Propiedad Intelectual e Industrializacion, HJ, UNAM, citado por
Manuel Becerra Ramirez, “El internet y su problematica juridica”, en Revista de Derecho Privado, afio 8,
no. 22, Méxice, UNAM-IIS-Mc Graw Hill, enero-abril de 1997, p. 3.
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y Io me;or. 3 Nt tern: horarlos de trabajo que cumplir, no hay
Idlomas que no puedan ser. traducldos no hay barreras que no puedan ser salvadas.
Aunque esta ln\/enclén'tiene ‘sus:orfgenes’ en Estados Unidos a finales de los
afios sesenta® és en PGF éuéndo alcanza su auge y comienza a ser utilizada de forma
uyos “fines originales eran militares y de

generalizada. De hecho un mvent
inteligencia, se ha convenldo en un Instr mento de tipo comercial que presta su servicio
a quien pueda pagarlo.

~ De este modo, las empresas trasnacionales se han beneficiado ampliamente del
uso de esta red electrénica. Si-a. este instrumento sumamos las desregulaciones
econémicas, financieras, fiscales, polfticaé, sociales y laborales que se han producido y
se producen en el Interior de los Estados, entonces completamos el andlisis previo que
nos éxplica el auge y la preferencia de los empresarios por los instrumentos financieros

como el mejor medio de inversion.

' i Los avances tecnologlcos de los dltimos tiempos no se han concentrado
‘solamente en: el lnternet somos beneficiarios de avances y descubrimientos que han
’ sldo fundamentales para construir la sociedad mundial que hoy tenemos. A partir de los
:cambios tecnologlcos es que hoy contamos con la televisién via satélite y “en vivo";
' ,tamblen podemos usar. telefonos celulares desde cualquier parte del mundo y llamar a
q a,.y aunque ésta se encuentre a miles de kilémetros de distancia, la
rio' pbcos segundos. La forma de produccién se ha agilizado,
produccnon en serie (masiva), pero hoy, gracias a la tecnologia

conexxon tardar

seguumos temendo g
tenemos maquinas que ayudan en la produccion de otras maquinas. En relacién con lo
anterior, no hay que dejar de lado a las computadoras (personal computer o PC’ s), pues
son las méqUinas ‘que han facilitado y agilizado el trabajo de los individuos. No podemos
olvidar los siste,mya_ls_d'e ‘armamentos “dirigidos” con computadoras con la ayuda de los
satélites  de pomuniéacic}n. Los avances tecnoldgicos también han impactado
positivamente'a'la medicina, con la microcirugia; y en fin, las investigaciones en la
materla son vncontables

‘ Se observa que esta revolucuon tecnoldgica tiene varios afios y pareceria que no
: repérto ’de los beneficios no es equitativo, y de hecho, las

i "”(fdem, pp 4:56.'B'ecerr’é Ramirez haca una revisién histdrica de Internet de forma rdpida, concisa y util.
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explotar esas ventajas tecnoldgicas no son iguales para todos los
‘todos los individuos, situacién que es sumamente criticada, y con

: Por ste motxvo se considera inaceptable que existan tecnologias para mejorar
~la cahdad de vida de todas las personas del mundo y que por ios intereses econémico-

politicos, no exista un fdcil acceso a ellas. Por ejemplo, a partir de los progresos
tecnolégicos aplicados a la produccidon agropecuaria, la humanidad hoy es capaz de
alimentar a cada uno de los habitantes del mundo, sin embargo, en aras de proteger
intereses creados —como mantener los precios y los mercados-, paralelamente millones
de personas mueren diariamente porque no tienen que comer. Es decir, se usa la
tecnologia para salvaguardar los intereses de los que han pagado por ella, y no para
mejorar la calidad de vida de la humanidad.

El anterior es tan solo un ejemplo de muchos que podrian ser enumerados, sin
embargo, el impacto de Internet en nuestras vidas representa el principal cambio que
presenciamos en materia tecnoldgica, pues su relaclon simbidtica con los flujos de
capital, ha permitido que éstos se muevan de un Iado a otro en segundos, de ahi s
toma el concepto de especulacion electronica ya citagﬂo.

En la era de la globalizacion, la comblhaeic‘)n de la computadora y las
telecomunicaciones, permiten que casi todo,s"eé ‘»posible. Se han multiplicado las
capacidades para crear, exponer, . éothltar. modificar, interpretar y obtener
;gr'nentan dia a dia producto de su

conocimientos e informacion, : y’ éstos
los pro'gfesos tecnoldgicos, cualquier tipo de dato
omento, desde cualquier parte del mundo y de
Interhét Asi, la supercarretera de la informacion se

autoalimentacion, sin olvidar due,»;c
puede ser consultado: en*cualqﬁ'
forma mlnterrumplda a trave d
convierte en smommo de la: global‘lzamon y ésta, a través de la red de redes, atraviesa
‘todos los pueblos y Estado dellmundo y es asi, a través de los medios tecnoldgico-

electrénicos. como se han ydIIUIdO las fronteras y se han eliminado las barreras del
~ tiempo, es decur se ha globalizado la geografia mundial, por lo menos de manera
vitual. - ;

; Es’as’ nuevas capacidades han permitido !la comunicacion entre los pueblos y
i ipbsibilitan conocer y estudiar hechos distantes desde una dptica diferente, pues hoy los
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"anallzamos aproximandonos a la informacion fidedigna. Pero esa tecnologia también ha
trafdo serios revese sobre todo derivados de los impactos econémico-financieros, no
hay que olvndarvlas crisls alas que ya se han hecho referencia, que fueron producto de

: "‘v'la descapltallzaclén denvada a partir del deleznable uso y abuso de la tecnologia por

: parte de los mpresarlos

o en deflnlllva Ia globalizaclén tiene en e! mundo financiero su mdximo exponente, por la
' gran cantldad de instituciones publicas, y sobre todo privadas, que actian en el
; mercado. con recursos dinerarios casi Increibles por su magnitud que se vehiculizan por
“doquier con Ia intermediacion.®® ’

‘ (Y) aunque pueda considerarse a la globalizacién como un fenémeno antiguo, la
fuerza con que se manifiesta en el momento actual, impulsada por la difusién de las
teérioldg:‘as de la informacién, de las comunicaciones y de los transportes, ha generado
‘ '(ué'rtes transformaciones en los mecanismos de acumulacién y regulacién de la

écdnomfa.‘o
A pesar de que muchos especialistas han planteado la necesidad de regular los
uctos y los mercados de capital —que implicaria repensar la distribucién de la

teqnologla.y el vacceso a la misma-, esto

= _.fparece de todo punto imposible -ni el FMI ha barajado esa hipdtesis-, pues esos

.’fcontroles supondrian una fuerte contraccién de la actividad financiera intemacional; lo
. Mcual seguramente llevaria a un auténtico colapso global. Ademéds de que seria necesaria

~una burocracia ingente, que nadie parece estar dispuesto a pagar a estas alturas, tras
"’ haber probado las mieles de la desregulacion.*’

; Asf las cosas, parece todavia lejano el dia en que se pueda tener un acceso mas
- facil, equitativo y generalizado a las tecnologias de vanguardia, dado que las
instituciones “adecuadas"” para introducir cambios econémicos en el mundo, no tienen la

* Tamames, op. Cit., p. 125.
« Vazquez, op. Cit, p. 137. Asl, el desarrollo de la tecnologfa permite a los inversores entrar en los
mercados y salir de ellos en pocos segundos, con lo que la volatilidad ha aumentado y el plazo de las
mversnones y de la deuda se ha reducido.

' Idem, p. 122.
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intenclon de hacerlo, y el uso de Internet seguira suendo visto como un negocio. Aunque
Internet es una herramienta utlllzada de manera masiva su tiso s& centra solamente en
los cllentes urbanos que pueden pager. olvndando que la marginacion de los excluidos y
’ rezagados es un problema que S preciso atender, pues no hay que perder de vista el
derecho que todos tenemos a‘la informacnon ya- aprovecharla para el desarrolio

personal y nacional.’

“Por otro lado, si se’ da por hecho que acceden a la tecnologfa quienes tienen la
posubilldad de comprarla n debemos oIv:dar que hay muchos delincuentes que lo
hacen. Muchos narcotraflcantes gu\errilleros mercenarios, asesinos a sueldo, y por
on la. capacndad econdmica para hacerse de los Instrumentos
'od’ c[do_s por las grandes corporaciones armamentistas,
reéﬁrsos necesarios, pueden adquirir cuaiquier tipo de
inclusov no convencional. Diferentes hechos terroristas han

comprobado que estos grupos tienen acceso a casi todas las armas.

. Por otro lado, no hay que perder de vista que los avances tecnoldégicos no se

limitan a las armas de guerra, internet es un instrumento que, de ser usado para fines

ilegales, se convierte en un poderoso medio que serviria para alcanzar cualquier fin.
Esta posibilidad no excluye por supuesto, a los terroristas, aunque esto sera

objeto de analisis del capitulo tres.

1.3.3. Cambios en la seguridad internacional.

La esfera de la seguridad internacional es sumamente espinosa y delicada,
aunque en la era global, ha sufrido severas transformaciones que es preciso retomar.

En la Guerra Fria®® el mundo vivi6 bajo un “orden” arreglado por las
superpotencias vencedoras que emergieron de la Il GM: EE.UU. y la Unidén Soviética.
Bajo este contexto, cada actor tenia un rol definido por ambos Estados, las capacidades
de accidn, las agendas politicas, los movimientos econdmicos, la cooperacion y la

2 Estas armas son todas aquellas que no estdn incluidas en la categorfa de armas no convencionales,
pe]or conocidas como Armas de Destruccién en Masa (ADM).

Etapa histérica conocida también con los nombres de: vigjo orden mundial, enfrentamiento Este-Oesle,
orden bipolar, confrontacion EE.UL.-URSS, guarra del capitalismo versus socialismo, etc.
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polmca de ayudas todo estuvo regulado por el poder ejercido coordinadamente desde

Washlngton y Moscu.
: Po” ello 7_ en la era bipolar, la agenda de seguridad internaciona

excepcién. aunque cabe mencionar que ésta estribd mds bien, en definir las
P 145

a4
I

no fue la

en torno a la seguridad nacional® en cada uno de esos centros de
'ljé:'eéte mddo es menester aclarar que en GF las agendas de seguridad
naclonal de,_EE UU y la URSS estuvieron determinadas por la relacion seguridad-
- amenaza-defensa ‘de modo que, la segundad nacional, en su concepto mds simple nos
iremne aila segurldad de la nacién como el objeto de la proteccién o bien juridico
tuteladb 'Asf en base al concepto de seguridad nacional acunado al interior de cada
: una d' ‘as superpotenclas, se estructurd la agenda de seguridad internacional.

La agenda referida, estuvo planteada en los términos mas tradicionales: la

B posesnon 'y acumulacién de poder frente a otros Estados. En ese contexto

Ylas’ capécldades militares fueron el principal sustento del poder ejercido por Estados
- Unidos y la Unidn Soviética, las tnicas dos superpotencias que hicieron del mundo su
rehén a partir de la concepcién de la suma cero (las ganancias de Moscu se convertian

automaticamente en las pérdidas de Washington y viceversa).

(De este modo...) EE.UU y la URSS tuvieron una influencia notable en los asuntos
mundiales, en gran medida gracias a sus capacidades militares.

(...) Otra observacién respecto a la relatividad del poder militar en la guerra fria es su
clara aunque no siempre ponderada dependencia de las capacidades econémicas de los

“La seguridad internacional (para algunos el término seria seguridad mundial, incluso en nuestros dias
se habla de seguridad global)) esta "basada en la estabilidad y armonia de las interrelaciones de las
segundades nacionales de todos los Estados”, Hernandez-Vela, op. Cit., p. 701,

®La seguridad nacional es definida como el ‘conjunto de polfticas, estrategias, normas, instituciones y
acciones que tienden a la armonizacidn plena de los elementos constitutivos del Estado, protegiéndolos y
salvaguarddndolos de actos o situaciones de cualquier naturaleza, internos o externos, que perjudiquen o
afecten de alguna manera su integridad o su éptimo desempefio y aprovechamiento en el impulso del
proceso de desarrollo y el progreso del pais en todos los érdenes. (Asimismo) la seguridad nacional de
cada Estado se desenvuelve, al mismo tiempo, en diferentes esferas de su vida nacional e internacional:
social, econdmica, juridica, politica, estratégico-militar, etc., destacando o sobresaliendo alguna o varias
de ellas segin el desarrollo de la situacion”, /bidem. Aunque en términos sencillos se dice que la
seguridad nacional es “la defensa de los intereses y los valores de una nacién”, Pastor, Robernt, E/
remolino: politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, México, 1996, S XXI, p. 26
citado por Leonardo Curzio, “La seguridad nacional en México: balance y perspectiva” en Revista de
Administracion Publica {RAP), Seguridad Nacional, No. 98, México, INAP, 1998, p. 10.
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paises ‘que lo sustentaron. La fabricaciénff/'e'l emplazamiento de armas demanda
recursos econémicos, naturales, human S y’tecnologicos Luego entonces, éstos cuatro )
factores constituyeron tamblén recursos del poder. y de manera mas especifica, del
poder mllltar. Se entlende por tanto, que sln ellos, el poder militar no habria podido
prosperar.

; . As, resulta claro que’el enfrentamlento entre las superpotencias establecid la
agenda de seguridad"internacional desde eI punto de vista de la defensa. Por la Idgica

sér poderoso, entonces se reconoce que el mundo vivié bajo un esquema
mb politico’” donde obtener poder es el fin Gltimo del Estado, y la forma mas
ente de hacerlo patente, es proporcionarse mds seguridad a través de la
dlsuaswn del enemigo. Para lograr dicho objetivo, los Estados se valen del aumento
cohstante de las capacidades militares —fisicas y materiales- con fines “defensivos™®. A
eSé I6gica respondieron las superpotencias, de ahi la fuerte presencia de las compariias
armamentistas, de la ascendencia de las esferas militares sobre los gobiernos

6 Maria Cristina Rosas Gonzdlez, Australia y Canadai: ¢ potencias medias o hegemontias frustradas?

Una visidn desde México, México, UNAM-FCPyS-MAECI-Qantas, 2002, pp. 56-57.
“ El autor mas reconocido en esta teoria, reconocido de hecho como el “padre del realismo politico” fue
Hans J. Morgenthau, para conocer detalladamente esta teorfa puede consultarse su obra maestra
Polftica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, la edicion en espafol es realizada en
Buenos Aires por el Grupo Editorial Latinoamericano.

Las capacidades militares a las que se hace alusion, se refieren a la investigacion y desarrollo de
armas y sistemas de armamentos de alta tecnologfa utilizados para la “defensa”. No debemos olvidar que
existe un debate continuo para determinar qué es un arma “defensiva” y distinguirla de un arma
“ofensiva®, que al final de cuentas, pareceria ser una discusién bizantina donde la semantica sale
sobrando, dado que todas las armas tienen un uso dual, pues sirven para ambas cosas: para defenderse
o para atacar, y la Unica posibilidad de definir que calificativo le corresponde a las armas, estaria
determinado por consideraciones juridicas.
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estadounidense y sowetico y de los estratosféricos presupuestos para la defensa en
ambas naciones. )

Asi pues, bajo el.orden bipolar, EE.UU. y la URSS coordinan todas las
capacidades a su alcance para eliminar a la amenaza monolitica que representa el
Estado enemigo, de modo que, para lograrlo, se enfrascaron en una lucha por el poder
que implicé exportar sus agendas de seguridad nacional al plano internacional, con la
creacién de alianzas militares, investigaciones tecnolégicas en la materia y sobre todo,
con la carrara armamentista-tecnoldgica ampliamente conocida.

Si bien como senala Rosas, para tener pader militar, era necesario que al mismo
tiempo se poseyeran grandes capacidades humanas, materiales, econémicas y
tecnolégicas, la esfera militar,' por su preponderancia, minimizé el estudio y valoracion
de los otros aspectos, de modo que en GF, el principal recurso del poder era el militar y
a través de éste, se estructurd la seguridad internacional.

Sin embargo paralelamente al desarrollo de la Guerra Fria, surgen otros
procesos aconémicos, sociales y politicos que introducen cambios significativos en el
mundo aunque por la dmamlca que se ha descrito, pasaron desapercibidos.

Ejemplo de lo anterlor fue la creacion de nuevos polos econdémicos que se

conflgvuraron en centros de influencia mundial, ya que éstos denotaron la presencia de
',cambios que,.en: la préctica, significaron la diversificacién de los recursos del
poder creando lema pero firmemente una agenda integral en materia de seguridad
Jnternacnonal El poder econémico, la diplomacia econémica, la diplomacia politica y la
posesion de tecnologla entre otros factores influyen en las nuevas consideraciones en
":_,tornbo a la seguridad mundial y a la posesion de poder nacional, definido

a partir de las bases tecnoldgicas, materiales, con énfasis en las capacidades militares,
pero incluyendo también la posicién geografica, los recursos naturales, la base
demogréfica, la produccidn industrial y agricola y lo que a ultimas fechas ha dado en
llamarse capital humano, esto es personas capacitadas y virculadas a la ciencia y la
tecnologia. Asimismo (...) el poder se integra por capacidades militares, tanto humanas
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como por sistemas de 'armameht& més elehéhtoé:a‘diéionales como la moral nacional, la
‘coercidn politica, el prestigio interhaclona! y la capacidad diplomatica.*®

) De este modo el mundo no peréibié que durante la GF se desarrollaron los otros
recursos de poder que, en nuestros dias, se hacen mds que evidentes, y mds que
nunca’ sirven a los intereses de las potencias y de los Estados en general.

Como sabemos, el escenario mundial en el que vivimos definitivamente no es el
: E ~_mismo de hace unos quince’ afios, y el hecho que marca la historia contempordnea es el
e fm de la confrontaclén Este-Oeste. Es bien sabido que la GF concluyé con la implosion
de la URSS y de su esfera de influencia, sin embargo, este hundimiento tan singuiar y
espectacular, repercutioé en todo el mundo en todos los aspectos.
" Reconociendo que el choque entre las superpotencias se manifesté en el area
miliciana, y que la inseguridad bajo este contexto era entendida a partir de la amenaza
proveniente de alguna de ellas, con el fin de la Guerra Fria y con la desaparicion de la
Unidn Soviética, ese escenario ya no es operante, ahora vivimos en un mundo donde
se reacomodaron las esferas de influencia y donde se ha hecho un nuevo reparto de

poder.

La amenaza que antes era bien reconocida, ya no existe. Finalizé el imperio
soviético y con él terminaron también las consideraciones cldsicas en torno a la
seguridad mundial, por lo menos en el sentido en que eran entendidas en los tiempos
del enfrentamiento Este-Oeste. Adicionalmente, los recursos del poder que habian
permanecido discretos en la vida internacional, afloran, se hacen presentes y desde su
aparicion han determinado de forma definitiva la construccion de la nueva agenda
internacional para la seguridad, de modo que las explicaciones tradicionales en Iz
materia, de pronto se han enriquecido con el reconocimiento de estos factores que son
precisamente la base para la nueva determinacién de las cuotas de poder en todo el
mundo, dando una nueva idea de quienes son las potencias en la comunidad
internacional. Esos “nuevos” recussos se observan en el cuadro 1.

“® silviu Brucan, La disolucién del poder. Sociologfa de las relaci inter i les y polfticas,
Meéxico, Siglo XXI, 1974, p. 140, citado en Rosas, Australia... op. Cit., p. 57
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Cuadro 1
Los recursos del poder

| Tipo de recurso’: _:Qéi:dqufsticés

! naturales, actividades econdmicas (venla]as
comparativas naturales), ubicacién, fronteras terrestres y maritimas.
'Numero de: habltantes, distrbucién .de la poblacién (por edades y
raﬁcamente), indice de crecimiento demografico esperanza de vida y
R S ortalidad infantil.

Econdmico. /| Sistema econdmico, producto naclonal bruto (PNB), distribucién de las
TR actividades econémlcas en:la composlcidn del PNB, distribucién de la
poblacién por ocupacién, dlstnbuclén de la riqueza, productividad,
comercio e Inversién,

_Geogra'ﬁco

Tecnoldgico Numero de patentes ge}neradas.‘ know-how, capital humano (mano de obra
especializada). o
Militar Fuerzas armadas activas y reservlstas. tipo de armamento, eficiencia y

liderazgo de las fuerzas armadas, presupuesto para la defensa, produccion
; de armas, comercio de armas.

Politico Democracia entendida como distribucién del poder politico en el seno de la
V ‘ sociedad (papel del gobiemo, pahldos politicos, opinién publica, etc.),

estabilidad, institucionalidad, cohesién y capacidad de accidn colectiva,
calidad dlplométlca (influencia en organlsmos intemacionales), servicios de
lntellgencia E o

Asi, con la desaparicion de la Umo_ri Soviética'y con el fin del orden bipolar, el
mundo redefine su agenda de segurida
desvanecido, si no en forma tota » porlo menos si sustancialmente, la esfera militar ha

Un “vez que la amenaza estatal se ha

dejado de ser preponderame,’aundue no secundaria, pues observamos e! surgimiento
de nuevas preocupacuones ye amenazas a la paz y seguridad mundiales.

% Cuadro elaborado a partir del andlisis de Jordi Palou, en “El concepto de potencia media. Los casos de
Espafia y México™, Revista CIDOB d'Affers Internacionals, nim. 26, 1993, 99. B-9, fomado de Rosas,
Australia..., op. Cit., p. 73.
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) Sl b|en persiste el rlesgo de un enfrentamiento mundial en el que se usen armas

~de deétruccron en maéa éste ya no es tan alto como en los tiempos de la confrontacion
: ,k entre Ios soviétlcos y estadounidenses. Por otro lado, con la desaparicién de la URSS
:"se han’ manufestado numerosos problemas que, por el orden establecido entre las
: superpotencias habian permanecido ocultos por la sombra que proyectaba la GF, pues
el poder abrumador ejercido por Moscl ~con la complacencia y complicidad de

= Washington-, mantenia a todas esas problemdticas bajo control.
: " De este modo, cuando desaparece el orden introducido por el imperio soviético
: ,:énvsu'zona de influencia, se crea un vacio de poder cuyos efectos y consecuencias se
‘*'pé'rci'b:é‘n a nivel global. Dicho hueco, ha permanecido hasta nuestros dias, y se ha
méniféé‘édb de formas diversas: proliferacion de regimenes antidemocraticos; conflictos
nterhbé' desintegracién de los Estados-nacidn; guerrillas; movimientos naclonalistas

‘ oluclon integral y duradera.

Mundial

en donde el fuerte protegeria al més débil y el gobierno de la ley en lugar del balance del
poder gobemaria en las relaciones intemaclonales. Bush creia que las grandes potencnas
podrian trabajar juntas para construir una sociedad intemacional justa, caracterizada por
libertad politica y econém Todos los estados (la visién continua) se enlazarian en un
compromiso comain a relaclones pacificas globales, seguida de integracién econdmica y
finalmente un compromiso con la democracia.®'

Sin embargo, no pasé mucho tiempo antes de que esta vision optimista chocara
draméticamente con la nueva realidad. Los recursos del poder implican otorgarle la
‘impoﬂancia debida a aspectos que se habian desdeiado en la GF, pero su
reconocimiento, incluye también la necesidad de aceptar que existen problemas en
‘cada una de esas esferas, es decir, asi como se han multiplicado los recursos del
poder, en la Posguerra Fria se ha debido reconocer que los retos y conflictos que ponen

5' Athanasios Hristoulas, “Paz, estabilidad y prosperidad: el Nuevo Orden Mundial en los tltimos diez
afios”, en RAP, op. C%., p. 48
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idad inter aclonal se mamflestan multidimensionalmente, tan es asl,

que se ha Ilegado a: plantear la existencla de varias agendas de seguridad que
V‘convergen en o’ que deberfamos denominar ya no como seguridad internacional, sino

como segur/dad global. 52

2 yva se ha menclonado que en los afios inmediatos.al fin de la GF surgieron nuevos debates en torno a
la seguridad internacional. Debido a que la esfera militar ya no se encuentra en el centro de los debates
en toro al tema, y, considerando que las amenazas a la seguridad se multiplicaron, surgié toda una
corriente que argumenté que, para alcanzar la seguridad global, antes debfamos encontrar las bases
sobre las que se deberla construir. En este sentido, se considera que el hombre es el origen de toda
seguridad, de modo que la llamada seguridad humana, constituye la base fundamental para edificar la
seguridad global, pues la seguridad de los individuos, devendra en la seguridad del Estado. Bajo esta
légica, el objetivo que tenfamos que perseguir era fomentar y garantizar la seguridad humana en todos
los palses, de modo que, una vez lograda, alcanzarfamos la seguridad global como resultado légico de la
suma de todas las seguridades estatales.

Los componentes de la llamada seguridad hurnana son:

1.- La seguridad econdmica. AqQui hay que recordar que el concepto se refiere a un ingreso
basico, generalmente producto del trabajo productivo y remunerativo, o bien, de los sistemas de
seguridad social de! Estado. Seglin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sélo
una cuarta parte de la poblacién mundial cuenta con seguridad econdmica medida en estos términos.

2.- La seguridad alimentaria. Se refiere a la disponibilidad y e! acceso en todo momento a los
alimentos bdsicos. Aun cuando en el mundo existen suficientes alimentos para dar de comer a toda la
poblacién del planeta, los sistemas de distribucién no son eficientes, ademas de que no todas las
personas disponen de la capacidad de compra para adquiririos. Alrededor de 800 millones de personas
en todo el mundo padecen hambre.

3.- La seguridad en materia de salud. En los palses pobres, las principales causas de la
mortalidad son las enfermedades infecciosas y parasitarias que cobran las vidas de 17 millones de
personas anualmente. En los paises ricos, las enfermedades mas letales son las cardiovasculares que
tienen mucho que ver con el estilo de vida y que provocan la muerte de 5.5 millones de personas al afio.
En los pafses pobres, las enfermedades responsables de la mortalidad referida son las respiratorias, la
diarrea y la tuberculosis. En los pafses ricos es el cancer. En los ultimos existe un médico por cada 400
habitantes, mientras que en los palses en desarrollo hay un galeno por cada 7 000 personas y en el
Africa Subsahariana la proporcién es de un médico por cada 36 000 personas. Asimismo, las
disparidades se observan en el presupuesto en materia de salud, si se toma en cuenta que mientras que
en Corea del Sur se destinan 720 délares per cdpita anualmente a los cuidados médicos, Bangladesh
canaliza apenas 51 dolares per cdpita.

4.- La seguridad ambiental. La industrializacién intensiva mas el crecimiento demografico ejercen
una fuerte presién sobre el medio ambiente. En los paises pobres, los problemas ambientales mas
graves se vinculan con la menos disponibilidad de agua y de tierras, ademas de la salinizacién que dana
a las tierras irrigadas. En los palses ricos una de las mayores amenazas es la contaminacién ambiental,
si bien en las naciones en desarrollo las grandes zonas urbanas que poseen, enfrentan también este
problema.

5.- La seguridad personal. Tanto en los paises ricos como en los paises pobres, las personas
enfrentan amenazas a su seguridad, mismas que incluyen

a. Amenazas de parte del Estado (tortura fisica).

b. Amenazas de parte de otros Estados (guerra).

¢. Amenazas de otros grupos de personas (tensiones étnicas).

d. Amenazas de individuos o pandillas (crimen, violencia callejera).

e. Amenazas contra las mujeres (violacién, violencia doméstica).

f. Amenazas contra los nifios debido a su vulnerabilidad y dependencia.
g. Amenazas contra la misma persona (suicidio, drogadiccion).

6.- La sequridad de la comunidad. La mayor parte de las personas reposan su seguridad en la
pertenencia a una comunidad. Sin embargo, en diversas comunidades suelen existir algunas précticas
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Emonces, si se reconoce la existencia de “varias” agendas en la materia, se

acepta que hay diversos “tipos” de amenazas, que se encuentran agrupadas vis-a-vis
cada una de las ‘agendas”.

‘. : Sln embargo la creciente interdependencia en los asuntos del mundo, implica
: 'ktamblen que los problemas deben asumirse desde un punto de vista totalmente distinto,
_'donde, a pesar de encontrarlos “agrupados” {problemas sociales, problemas ecolégicos,
broblemas politicos, etc.), no se debe olvidar que existe un fuerte vinculo entre ellos, al
grado de no poder distinguir la frontera que delimitaria a unos de otros. Previamente se
presentd un ejemplo hipotético en el que las decisiones econdmicas de una empresa,
podrian afectar-diversas esferas al interior de un pais, y se observa que no es posible
aislar totalmente cada una de esas areas de las otras para evitar una “contaminacién”
interagendas; pues, del mismo modo, aunque identifiquemos “agrupaciones” de
amenazas a la seguridad internacional, observamos que no es posible enfrentarlas
desde el punto de vista unidimensional, pues los riesgos que hoy enfrentamos son
mayores, son cambiantes y sobre todo peligrosos, ya que pueden establecer “alianzas”
para converger como una amenaza global, del mismo modo que se reconoce e!
esfuerzo que hace el mundo para crear una sola seguridad a partir de las diversas

agendas que se han logrado ld‘ent'ificar.

Enlaeradela gloﬁélizadién ninglin Estado-nacién puede darse el lujo de confiar
excesivamente en Ias‘;}»éapacidades que posee para enfrentar los problemas. Las
amenazas a la seguridad no tienen fronteras, no reconocen de divisiones en el mundo,
ni de jerarqufas entre las naciones, o mismo pueden atacar a un Pl que a un PMD, de
modo que hay que estar alerta constante, pues entre los riesgos globales que
enfrentamos, se encuentran:

que atentan contra el bienestar de las personas, por ejemplo, los trabajos forzados y la esclavitud, que
aunque oficialmente erradicada sigue siendo una practica ampliamente extendida en el mundo. Los
conflictos étnicos son otra muestra de amenazas a la seguridad de la comunidad.

7.- La seguridad polftica. La ONU considera que la seguridad humana se define a partir de la
posibilidad de que las personas vivan en una sociedad que reconozca y garantice sus derechos humanos
fundamentales. Sin embargo, segtin documentan organismos como Amnistia Internacional, la represién
politica, la tortura, las ejecuciones sumarias, y otros delitos son practicados en gran parte de los palses
del mundo.

UNDP, Human Development Report 1994. New Dimensions of Human Security, New York, Oxtord
University Press/United Nations Development Program, pp. 24-34, tomado del andlisis de Rosas,
Australia..., op. Cit., pp. 444-447.
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> Migraciones intemacionales.
> Destruccion del medio ambiente'y peligro de crisis ecoldgica mundial.
> Problemas mundiales de salud (drogadiccién, SIDA, agentes patégenos).

* Peligros y amenazas de una mundializacion espontanea y desordenada,
no acompanada por una mundializacion del derecho. Desarrollo a través
de las fronteras de la delincuencia organizada y la economia criminal.

=  Tréfico de drogas y lavado de dinero en mundializacidn.

* Tréfico de armas y prestaciones de servicios.

= Delitos de cuello blanco,

* Fabricacién y transporte de residuos contaminantes y téxicos.

= Universalizacién de la corrupcion.

> Carrera amamentista, con creclentes facilidades de acceso a tecnologias
avanzadas para Estados y grupos privados.

> Cambios en el equilibrio de seguridad entre el Norte y el Sur.

> Ascenso de los fundamentalismos, especialmente en paises atrasados con
poblaciones en miseria absoluta cuyo nimero va en aumento.

> Frustracion y desesperécio‘n de los excluidos, reprobados de la mundializacion, y
su descarga en reacciones irracionales, violencia ciega, rebeldias,
insurrecciones, autodestruccidn en masacres, guerras civiles, limpiezas étnicas.

> Entrelazamientos con el militarismo, €l armamentismo y el terrorismo (de Estado
y privado).

> En general, la acumulacién y entrelazamiento de peligros globales como limitante
o destruccién de la globalizacion.®®

s Kaplan, op. Cit, pp. 60-61. Un andlisis mas profundo respecto a algunas de estas amenazas lo
encontramos en Ramén Tamames, Un nuevo orden mundial. La senda critica de la razon y el
goblerno de la humanidad, Espana, Espasa-Calpe, 1991, donde el autor expone un estudio acerca de
algunas implicaciones que deberemos enfrentar en el futuro mediato y lejano en materia de seguridad.
Tamames se concentra especialmente en los problemas en materia ecolégica como producto del avance
tecnolégico; establece una relacién entre el deterioro de la capa de ozono, la destruccién de la Amazonia
y de los bosques, la deforestacién, la liuvia 4cida, los incendios forestales, la desertificacion, la
contaminacion humana y la inconsciencia ambiental. Asimismo retoma preocupaciones en torno a la
explosién demografica, estableciendo que constituye una amenaza, pues hoy comprendemos la relacion
que existe entre dicho crecimiento, el subdesarrollo y las capacidades del mundo para “mantener” vivos a
tantos seres humanos. Otra de las amenazas que se analizan en dicho texto, es la referida a la relacién
economia-demografia y oportunidades sociales, donde se observa que, de mantener el mismo sistema,
se producirdn conflictos sociales explosivos que pueden extenderse a todo el globo, esta idea es
redendeada con el riesgo que representa la fragilidad de la democracia, pues ésta aun no se encuentra
consolidada en todo e! mundoc. Aungue se concentra en dichos aspectos, no olvida analizar la forma en la
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ndafr'nfiundial en materia de seguridad es muy

abra.sk, considera importante hacer todo lo posible por erradicar todos
Hl hombre enfrenta y que provienen de todas las esferas, para asi
s fortalecer la seguridad del Estado, pues se da por hecho que, si el individuo se siente
: llbre de males tenderé a confiar y respaldar las decisiones de! gobierno en todas las
materias, a partir de lo cual se construira la seguridad nacional. Por Iégica, si todos los
Estados dsl mundo, persiguieran a partir de esta base su seguridad interna, esto tendria
por consécuencla obvia, la edificacion de la seguridad global, que en términos sencillos,
sen’é el conjunto de todas las seguridades nacionales, logradas a partir de ese estandar

- minimo.
: Es evndente que este escenario ideal estd muy lejos de ser alcanzado. Hemos
:  vlsto que en los tiempos inmediatos al fin de la GF, se identifican a todas esas
amenazas como importantes y todas deben ser atacadas a un mismo tiempo, pues el

que actualmente se ejerce el poder en el mundo desde los principales centros de influencia; y por
supuesto, no puede dejar de lado el deterioro del sistema econdmico en el que vivimos y el papel que
han tenido los pafses industrializados y las principales instituciones financieras en la estructuracion de
dicho “orden” mundial. Como mérito adicional hay que decir que el libro fue escrito inmediatamente
después de la calda de la URSS, de modo que, es una primera vision acerca de los numerosos
problemas que tendriamos que enfrentar en el “nuevo orden mundial”, y sobre todo, contrasta con otros
andlisis que plantean las nuevas problemadticas sin profundizar en ellas, asi por ejemplo, algunos
estudiosos consideran que “se despliega un escenario en el cual crecen el terror y la violencia,
tinanciados, en parte, por organizaciones criminales ligadas al narcotréfico; los crimenes financieros se
vuelven rutinarios y amenazan el control sobre la economia; las drogas promueven la degradacion de la
persona; el recurso del terrorismo permanece como instrumento en la busqueda de objelivos politicos
como amenaza a la vida de los ciudadanos; y las ADM generan panico en las poblaciones y desafios a
los estados democrdticos, llevdndolos a combatir la utilizacién o Ia proliferacion de aquéllas, bajo
cualquier pretexto y por cualquier actor internacional”, aunque vale la pena decir que este tipo de andlisis,
responden a una dinamica donde no hay una amenaza “mds" importante que otra, Alberto Mendes
Cardoso, “El papel de la actividad de inteligencia en el inicio de una nueva era”, en Revista de
Administracion Publica (RAP), Los servicios de intelig eneln siglo, No. 101 México, INAP,
2000, p. 22.
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te d;e”prigen estatal, sino que proviene de muchas fuentes,

in: embargo el prlncipal desafio que hoy hay que solucionar es aumentar la
capacldad real que el mundo tiene para lidiar con las situaciones que amenazan a la
seguridad humana ya no pensemos en la voluntad, aunque la hay, al menos en los

“‘discursos. Para muestra de esa disposicién podemos recordar que

- el goblemo canadiense interpretd los postulados del PNUD en los siguientes términos:
seres humanos libres de las graves amenazas a los derechos humanos, de manera que
en el caso de la proteccién de los civiles se buscaria reducir el costo humano de los
conflictos armados; en el rubro de ias operaciones de apoyo a la paz se buscaria que
Naclones Unidas fuera dotada de la capacidad para hacer frente a los mas complejos
desafios, contando, para ello, con personal altamente calificado para participar en las
misiones correspondlentes; en el &mbito de la prevencion de los conflictos se alentaria la

’ ‘capacldad Ioéal de gestién para resolver las controversias; (y posturas de esa ténica en

; ";general de modo que...) la diferencia fundamental entre la postura de Ottawa frente a las

'el PNUD es mateda de seguridad humana, es que mientras que éste uitimo asume un

ar{i er rﬁés enunclatnvo. Canad4 propone, de forma muy pragmatica, que la comunidad

“enjuego.®

g BOrflo menos en las palabras, el gobierno canadiense muestra la intencidn de
nt(bducir cambios reales en la materia, sin embargo, como la autora plantea, los paises

mads poderosos se muestran renuentes a prestar la asistencia necesaria en zonas que

¥ no son consideradas como estratégicas o donde no tienen ningln interés de por medio.
Adicionalmente, hay que resaltar que, si bien Canada es un pais desarrollado, no
tiene los recursos necesarios para hacer prosperar gsta agenda, pues no posee el
liderato ni los medios para encabezar esta cruzada mundial. Por otro lado, no hay que

5 Rosas, Australia..., op. Cit., pp. 449-450,
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u_ no es posible ir a todos los rincones del mundo donde algiin

receptor domo la promocién de los intereses de las potencias, constituyendo una
amenaza asu seguridad y a su soberania nacionales, no hay que perder de vista que la
njerencia de otros paises, aunque sea para ayudar a la poblacién, puede parecer
\méhazante desde el interior del pafs al que se desea auxiliar®®,

' ' Asli, para cumplir con cada uno de los puntos de la agenda, tendrian que existir
do;! condiciones: por un lado, que los Estados accedieran de buena manera recibir la
”a'yﬁda ofrecida por el exterior; por el otro, al aceptarla, el Estado tendria que confesar

 La ayuda que los paises pueden otorgar en lugares donde hay serias amenazas a la seguridad,
pueden ser interpretadas como intervencién en los asuntos internos. El tema es espinoso sobre todo en
los palses que en otros tiempos tueron sujetos del imperialismo de las grandes potencias, y la ayuda es
percibida como una amenaza todavia mas grave en los paises donde existen grupos nacionalistas
extremistas, que se oponen a toda accidén internacional que, desde su punto de vista, atente contra la
seguridad nacional y a la soberania. El principio-de no intervencién esta regulado por ei Derecho
Internacional administrado sobre todo por la ONU, sin embargo, en los Ultimos tiempos hemos
presenciado una discusién respecto a considerar a la intervencidn humanitaria como una excepcidn al
principio de no intervencidn. Este concepto entrafia en si mismo una serie de agrios enfrentamientos de
todo tipo, el principal estriba en responder a la pregunta ;quién y bajo qué parametros define el
significado de intervencion humanitaria? Dado que no existe consenso respecto a una definicion
universalmente aceptada, parece mas facil enumerar los requisitos que justificarfan la intervencion: “a) la
existencia de una violacién grave de los derechos humanos fundamentales; b) situacién de urgencia y
necesidad de actuar; c) agolamiento de otros medios de protecciéon sin que se haya conseguido
salvaguardar esos derechos humanos; d) proporcionalidad entre el uso de la fuerza y los objetivos
perseguidos; e) caracter limitado de la operacién en el tiempo y el espacio; f) informe inmediato de la
intervencion del Consejo de Seguridad y, si se da el caso, al organismo regional pertinente”, Consuelo
Ramon Chornet, ¢ Violencia necesaria? La intervencion humanitaria en Derecho Internacional,
Madrid, Trotta, 1995, p. 61. Si bien los requisitos parecerfan los adecuados, es evidente que algunos de
ellos (si no es que todos), pueden ser usados a conveniencia por los palses que otorgardn fa “ayuda”,
inclusive, puede no circunscribirse solamente a manipulacidn, sino también a la violacion de esos mismos
requisitos. En el mismo texto, podemos encontrar ejemplos que nos demuestran la politica de doble
rasero para determinar la intervencién humanitaria, pues mientras se actia con celeridad en las zonas
estratégicas para las potencias, midiendo las crisis en esos términos (pensemos en Europa), en otros
casos, sucede lo contrario, y los palses poderosos adquieren una especie de s/ndrome de la amnesia
temporal, los casos son muchos, pero habrfa que replantear que tanto ha servido el término cuando
observamos las acciones que se desarrollan en Medio Oriente {(conflicto Israel-Palestina), Ruanda y
Afganistdn por mencionar solo algunos. De modo que parecerfa que el concepto es utilizado bajo una
doble moral: cuando sirva a los intereses de los poderosos, es enarbolado como un reto que hay que
salvar para alcanzar la paz, cuando no, a nadie le importa enarbolar dicho concepto. Finalmente no
debemos olvidar que, al revisar los requisitos y encontrar que se deben salvaguardar los derechos
humanos y el fundamental es el derecho a la vida, cuando se reconoce que el terrorismo pone en peligro
‘este derecho, el fendmeno justificaria la intervencion para proteger esta facultad, y de este modo, e}
esplritu original del concepto podria manipularse a conveniencia de ciertos intereses.
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,que al interlo xlstéﬁrié’sgos a la seguridad humana, situacion que no se reconoce
lfacilmente por: as,impllcaclones que conlleva. Sin olvidar que, para el gobierno del
: 'Ia segurldad més importante es la propia. De este modo, cumplir al pie de la
i e letra con esta agenda. Ilevarla a los remitentes de la ayuda por caminos tortuosos por

los que nd estén dispuestos a andar, sobre todo después de experiencias imborrables y

tan dramatlcas como las ocurridas en el caso de Somalia.

Ahora bien, no hay que perder de vista que desde hace algunos aros, el

: tarrbrismo internacional que interesa para los fines de este trabajo, se habia

confiygurado como un peligro que estaba incluido en la lista general de riesgos globales

"q'ue enfrentamos, de este modo, infundia temores respecto a la seguridad humana,
pero esa amenaza se media con el mismo rasero utilizado respecto todos los demas
problemas. Esta situacién cambié el 11 de septiembre de 2001, y ese cambio significé
la revisién de la seguridad global y a la vez, introdujo cambios y revaloraciones tanto en
la seguridad humana, como en la seguridad estatal y por ende en la mundial, aunque
este tema serd tratado a fondo mas adelante. Lo que se puede adelantar es lo que es
sabido por todo el mundo; el terrorismo global se ha configurado, al menos en la
inmediatez, como la principal amenaza globaf®, en torno a la cual hoy gravitan todos

los demds problemas que arrastramos desde la Guerra Fria.

% si bien el terrorismo internacional es reconocido como la gran amenaza en nuestra era, es menester
reconocer que hemos arrastrado y heredado de la GF, una serie de problemas que, de no ser atendidos,
podrian convertirse en las grandes amenazas en el futuro, pues, desde mi punto de vista, si bien el
terrorismo internacional es un gran problema que debe ser enfrentado urgentemente, no presenta menos
riesgos que otros fendmenos como el narcotréfico, el trafico ilegal de armas convencionales y no
convencionales; el hambre; los genocidios; las violaciones masivas a los Derechos Humanos; las
amenazas a la democracia; la militarizacién de los gobiernos; la contaminacién de los ecosistemas; la
explosidn demogréfica; los obstdculos al comercio y la guerra econdmica entre otros, muchos de los
cuales, reitero, se vienen manifestando de forma alarmante desde que aun existia el orden bipolar. Para
analizar numerosas posturas respecto a la seguridad nacional y a la seguridad internacional, es
recomendable revisar las Revistas de Administracion Publica ya citadas. En torno a los conflictos
economicos que se vislumbran a mediano y largo plazos, puede revisarse el libro de Lester Thurow, La
guerra del siglo XX|. La batalla econdmica que se avecina entre Japdn, Europa y Estados Unidos,
Buenos Aires, Javier Vergara, 1992, 373 pp., asl como las diversas obras en materia econémica y de
globalizacién a las que se han hecho referencia cuando se analizaron los cambios econémicos que
experimentamos como producto de la mundializacién.
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1.3.4. Cambios sociales y culturales.

Probablemente sea inadecuado el nombre para esta parte del trabajo, porque en
realidad, se analizardn las consecuencias sociales y culturales de la globalizacién
partiendo de los cambios econdmicos. Aunque hay que aclarar que, dejar ai final el
impacto que tiene la globalizacion sobre la sociedad y la cultura, no implica que sean
menos importantes que las esferas previamente analizadas. De hecho, podrian ser las
que poseen mayor relevancia, pues a partir de ellas se echa a andar el resto de la
maquinaria que mueve al mundo.

Pareceria que el proceso de globan'zacién homogeneiza a la economia, integra a
todas lés naciones, reconcilia las diferencias, une a las sociedades, incorpora a todos
l}os géngros; reune a todas las naciones en un espacio, adiciona a todos al esquema del
b{eneficio, reduce fronteras, minimiza el tiempo, borra espacios. Pero no es asi, por el

~contrario, se configura en un proceso que integra, pero a unos pocos, su mayor

presencia pareceria manifestarse por las divisiones que plantea.

Las empresas son las grandes ganadoras de la globalizacién, las cifras no
mienten, se han multiplicado por el rﬁundo como si se tratara de hormigas, el problema
es que son hormigas del tamadio de‘un eletante, que desean ser alimentadas como
tales, y la pregunta que se plantea en reiacidn a esto es ;quién (es) serd (n) despojado
(s) de su alimento para que los elefantes puedan comer?

Las empresas han crecndo en tamano y en nuamero. Hay tantos analisis al
respecto que parece ocioso decir que

los ingresos comblnédos de los 500 gigantes alcanzaron en 1994 la suma de 10,245.3
bdd, es decir, 50% mayor‘ que el PIB estadounidense; 10 veces mayor que el PiB de
América Latina yde LCénbe en 1990; 25 veces mayor que el PIB del pais
Iatlnoamericano mas’ grande (Brasll 414.060 mdd en 1990); 43 veces mayor que el PIB

- :"mexicano (237 750 mdd) y 230 veces mayor que el venezolano (48.270 mdd).
Las fortuf'as de esas empresas representaban un valor de 30,848.2 bdd y en total
- emplearon 34 515 427 'personas. La empresa mas grande del mundo en 1994,
& ;VMltsublshi tuvo Ingresos de 175.835.6 mdd y trabajaba con 100 000 productos. En lo
: referente al personal empleado, la General Motors ocupaba 692,800 personas, mientras
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“q que sus ganancuas alcanzaban la estratosférica cifra de 4,900.6 mdd, apenas por debajo
de la Ford (6,308.0), de Exxon (5,100.0) y de Royal Dutch/Sheil con 6,235.6 mdd. 57

Sin embargo hay que retomar esta idea econdmica para demostrar que, si bien
el exno econémlco de las empresas es evidents, éste no tiene su equivalente en el caso
de’los Estados n| ‘de los individuos. Muchos analistas del proceso de globalizacién
reconoce ’que, a partir de las nuevas politicas y decisiones empresariales, se estdn
auzando Ios beneficios economicos. Hoy se percibe que las grandes empresas
,su' poder econdmico para determinar las politicas®® que, dictadas desde sus
ofnc;nasﬁcorbbratiilas y aplicadas desde los palacios de gobierno de los Estados, les
p'e‘irr‘hl‘tta’h’ obtener ganancias estratosféricas, aun cuando el costo social sea impagable.

-Por ello, se les percibe como las causantes de las crisis econémico-financieras

que hah derivado invariablemente en problemas sociales, ya que, por un lado extraen
gréhdes ganancias de los Estados y obligan a éstos a autolimitar el ejercicio de su
poder para salvaguardar los intereses sociales, y por el otro, no desean ayudar a los
Estados que reciben sus inversiones para que éstos promueVan el desarrollo del pais.
Las sedes corporativas de las grandes empresas trasnacionales (ET) se
encuentran, en su mayoria, en los paises industrializados. Limitar al maximo los costos

7 Heinz Dieterich Steffan, “Globalizacién, educacién y democracia en América Latina™, en Chomsky, op.
Cit., p. 50.

= Se considera que la propuesta mds atrevida y agresiva al respecto fue el hasta ahora fallido Acuerdo
Multilateral de Inversiones, propuesto en 1998 en el seno de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que en general plantea los siguientes beneficios para las empresas:

- Otorgamiento de “Trato nacional” y “trato de Nacion mds favorecida” para los inversionistas
extranjeros en todo lo referido al establecimiento, adquisicidn, expansidn, administracion, conduccion,
operacién y venta de inversiones.

- El compromiso de “seguridad” y una “proteccién completa y constante” para las inversiones
extranjeras, incluyendo la prohibicidn de “expropiar o nacionalizar directa o indirectamente una inversién”
excepto para un propdsito de interés publico, en cuyo caso debera ocurrir el pago “sin dilacién” y “en
efeclivo” de una compensacién “adecuada”™ y “libremente transferible” equivalente al “valor libre de
mercado” de la inversién expropiada.

- El otorgamiento, a los inversionistas extranjeros, de los mimos derechos y la misma posicién
fegal que los gobiernos soberanos, pudiendo esos inversionistas llevar directamente a juicio a dichos
gobiernos ante arbitros internacionales.

- La eliminacién de cualquier posibilidad para que los gobiernos fijen algun requisito de
desenvolvimiento o de resultados para las inversiones extranjeras. Asi, por ejemplo, en el borrador mas
reciente del AMI se establece explicitamente la prohibicién de que los gobiernos apliquen a la inversion
extranjera directa politicas referidas a niveles de exportacién, saldo comercial, porcentajes de contenido
nacional, transferencias de tecnologia, generacién de empleos, asociacion con capitales nacionales, etc.
Jaime Estay Reyno, “Globalizacion econémica: (convergencia o polarizacion?" en Basave, op. Cit., p.
182.
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Zar sus. beneficios, se manifiesta no solamente en sus politicas
nancieras y laborales, también lo hacen a través de la Asistencia Oficial
para el Desarrolio como veremos a continuacion:

Cuadro 2.
Contribuciones de AOD de los paises miembros del CAD

Paises AOD (desembolsos netos)

1996

& ) Millones de ddlares % del PNB .

Alemania 7.601 ) 033

Australia 1.074 R 0.28

Austia 557 R I - B

Béigica 913 034

Canada 1.795 71082500

Dinamarca 1.772 e ,045

Espafa 1.251 o ioo1|o22] ,

EE.UU. 9.377 e 1042

Finlandia 408

Francia 7.451

Iranda 179

Italia 2.416

Japén 9.439

Luxemburgo 82

Noruega 1.311

Nueva Zelanda 122

Paises Bajos 3.246

Portugal 218

Reino Unido 3.199

Suecia 1.989 -

Suiza . -|:1.026
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-Total CAD
Esfuerzo medio por pafs

El tema, pl‘ahtb'eia\d’o' bd las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrolio (UNCTAD)V

écir que, a través de la AOD, los paises

o ayudas cond/cmnadas Esto ha tenido dos
consecuencias: Ios PMD_ se en //gados a los paises que les ayudan, de forma que

pierden margenes de jobra para adquirir los bienes que en realidad impulsen y
fomenten su desarrollo; por el otro, las condiciones del otorgamiento implican que los

PMD nunca logrardn salir del subdesarrollo, pues al depender de los paises

® Notas, CAD: Comité de Ayuda al desarrolio de la OCDE; AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo. Fuente
OCDE. Tomado de Tamames, Estructura..., op. Cit., p. 141, Siguiendo esta linea de analisis la AOD en
millones de ddélares estadounidenses corrientes guardd el siguiente estado para los afos 2000 y 2001
respectivamente: Alemania 5 030 / 4 490; Australia 987 / 873; Austria 423 / 533; Bélgica 820 / 867;
Canadd 1 744 / 1 533; Dinamarca 1 664 / 1 634; Estados Unidos 9 955/ 11 429; Espafa 1 195/ 1 737;
Finlandia 371 / 389; Francia 4 105/ 4 198; Grecia 226/ 202; Irlanda 235/ 287; italia 1 376 / 1 627; Japén
13 508/ 9 847; Luxemburgo 123/ 141; Noruega 1 264 / 1 346; Nueva Zelanda 113/ 112; Paises Bajos 3
135/ 3 172; Portugal 271 / 268; Reino Unido 4 5§01/ 4 579; Suecia 1 799/ 1 666; Suiza 890/ 908.

Asl, en el ailo 2000 los Pl desembolsaron en AOD un monto total por 53 735 mdd, mientras que en el ano
siguiente la cantidad ascendio a solo 51 838 mda, lo que significa una disminucion real de 1 897 mdd en
el 2001 con respecto al afio anterior, es decir, una reduccién del 3.53%. Los montos contrastan aun mas
comparados con las cifras de 1996, cuando el monto de la AOD fue por 55 438 mdd, es decir, que de
1996 a 2001 hubo una reduccién de 3 600 mdd, lo que significa un -6.49% para 2001 respecto al afio
1996. Los numeros dan cuenta de la importancia que para los Pl tiene esta partida. El lector hara sus
propias conclusiones.

Comparacién  propia hecha lomando como base los datos que se encuentran en
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’industriallzados, .se.ven obligados a no enfadar a sus-benefactores, ya que de Io :
trarlo éstos cortarian las ayudas e incluso, podrian ser sujetos de otro tlpo de, ’
edldas ‘:’epresoras por parte de dichos paises con las que no podnan lidlar lo que"r

Oméréiales.

-~ las partes se ve humillada y coactada por la parte mds fuerte, de modo qu .
global la AOD no se presenta como una alternativa para camblar el (des)orden en eIA
que ha vuvido el mundo desde hace decenas de afios,

o Por lo anterlor la idea-de abrazar a la globalizacién como la herramlenta
‘/nte//gente que por sf misma resolverd todos nuestros problemas, no es acorde ala

~ realidad, i

camblarén sob}e todo si el mundo se guia por el Norte mdustnalizado. que cree tener

50 aplica solo en |os discursos, porque sin voluntad las cosas dificilmente

la visién'correcta del nuevo ascenario internacional y no ha conslderado que

emuestra su reducido margen de negociacion frente a las’ grandes ’potenclas e

Asi, la aparente ayuda se vuelve mds bien un acuerdo des:gual donde’ una de P



: 1»20 por 1000, por ‘la casl total erradlcaclén de la epide:
tros aspectos de la sanidad publica, sobre todo en lo're
» En los PMD la renta per capita no rebasa los 5. 000
que.van hasta 40.000 délares en los paises lndustrlales P
. imponante, la distribucion regional y personal de la renta es mucho mas desequilibrada
en los PMD que enlos Pi. Un pequefio grupo de privlleglados (normalmente no mds del 5
6 10% de la poblacién total) absorben mas del 50% de la rema naclonal s2

La: diferencla de ingreso entre el quinto de la poblaclo‘ ‘mundial ‘que vive en los
;palses més ricos y el quinto que vive en los paises mds po ra de 74 a 1 en 1997,

fsuperior alarelacionde60a 1 de1990yalade 30a 1 en 196b (PNUD 1998, p.7)*?
' Los dlferenclales de ingreso han provocado que poco mas de la mitad del producto
- "'global se encuentre concentrado en 28 economias avanzadas, en tanto 156 economias

por ia mejora relativa de
la mortalidad infantil.*'
bor ario, frente a niveles

ero lo que es igualmente

: "‘:en desarrollo 0 en transicién absorbfan tan sélo 43% del producto global. 64
T (e .} se observa un creciente proceso de dlvergencia en el crecimiento, encontrandose
“que entre 1870y 1985 la relacuon del PIB porh bltante de los mds ricos a los mas pobres
se elevd de 8.7 a 51.6 veces.®® - :
Entre 1980 y 1994 el grupo. - d
desarrollados incrementé su porcidn del pro ucto mundial de 70 a 79%; los paises de
nivel medio de desarrollo la. redu]eron de 23 a 16%, y los paises mas pobres

aises que el Banco Mundial considera mds

retrocedieron de 7 a 5%.% &

(...) mientras en el afio 1980 el PIB promedio por habitante en el mundo desarrollado
era mas de 11 veces mayor al del promedio en el resto de! globo y casi 33 veces mas alto
que en los paises mas pobres, en 1994 se habia disparado a mas de 20 veces respecto
del resto del mundo, y a mas de 62 veces por encima del promedio en los paises de
ingreso bajo. Un mundo econédmicamente mas globalizado no es, por tanto, un mundo

mas homogéneo.®”
Mds del 80% de la inversion extranjera directa, y 84% del comercio intemacional,
siguen siendo procesados entre las economias mas desarrolladas de la OCDE.%®

st % Tamames, Estructura..., op. Cit,, p. 45.
%2 fdem, p. 46,
83 Cltado en Estay, op. Cit., p. 173.
% Ruiz Duran, op. Cit., p. 318.
%5 pritchet Lant, Dlvergence Big Time, The World Bank Policy Research, citade por Ruiz, op. cit., p. 319,
se Carlos M. Vilas, “Estado y mercado en la globalizacién”, en Basave, op. Cit., p.662.
57 [dem, pp. 662-663.
* [dem, p. 664.
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L De acuerdo con los lnformes del PNUD 1992 en 1989 cerca del 20% de la poblacion
: mas rica del, mundo recibfa el ‘82, 7% ‘de los Ingresos totales del planeta. Y cerca de un
‘ ”20% de Ia poblacion mundlal rec:bla tan solo el 104% de los ingresos totales. A grandes
; rasgos, el 80% de la poblacldn mundial percibe un ingreso de solamente 17.3%.%°

Los palses Ticos se distancian de los paises periféricos: 23 paises industrializados
“con una poblaclén de 773 millones en 1990 tienen un PIB equivalente al 73.2% del PIB
o ';mundlal miemras que 130 paises en desarrollo tienen un PIB equivaiente al 17.9% del

}'totalrmundlal."v '

‘Las cifras podrian seguir siendo citadas hasta formar una cascada interminable,
pero no es el objstivo del trabajo. Lo que si se puede decir es que los datos demuestran
claramente que el mundo empeora en lugar de progresar. En tiempos de GF la lucha
ideoldgica entre los bandos planteaba que su sistema econdmico era el mejor y debia
ser adoptado por todo el mundo. Pero no debemos olvidar que en esa época, existié
algo que se llamo el Estado interventor, que, si bien estaba interesado en mantener la
competitividad y el poder de las empresas, también se interesé porque los beneficios
econdmicos se repartieran de forma mds equitativa entre la poblacién y asi mantenerlos
en el bando correcto. En esos tiempos las empresas no tenian carta blanca para actuar
con libertad, puesdel Estado tenfa el poder de regular su actividad y, en caso de que

éstas no acataran las érdenes dal gobierno, podrian ser presionadas para hacerlo.

Hoy el escenafio nko es ni la sombra de lo que fue, y es el poder econdmico el
que determina cérho reparﬁr los beneficios, pero dichas capacidades estdn en manos
de las empresas trasnacionales pues si bien el Estado continda manteniendo ciertos

' ‘comroles y poderes : éstos ya no son tan fuertes como antafio y esto se manifiesta en el
'amblto social y cultural 'sobre todo en el primero, pues hoy mas que nunca son claras

“las dlferenclas en este 4mbito.

:Hemos atestlguado numerosas reuniones y conferencias que abogan por el libre
competmwdad la mano invisible que regule los mercados, Ia libertad de
|deas creadas y desarrolladas por una escuela econdmica que les ha
ervido de soporte a quienes enarbolan este pensamiento, y de este modo presionar a

o Clemente Ramirez, “Los pueblos indios y la globalizacién™, en Basave, op. Cit., pp. 704-705.
- FMI, Perspectivas de la economia mundial, t:/radcporRam{rez op. Cit., p. 705
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ue ya han sido analizadas

rcial que’ ha arrojado como resultado las

Frente a esa liberallzacién co
consecuencias socioeconémicas ya: escritas' se advierte que no existe una libre
cnrculacuén de los |nd|vlduos. no ha que ir més lejos para observar el fenédmeno, al
Norte de México estd la’ potencia hegeménica quien, a pesar de ser el principal artifice
de las ideas del libre comerclo y de haber firmado con México el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), paralelamente es notorio como ha reforzado
la seguridad en ‘su’ frontera Sur para impedir la entrada a los trabajadores

" indocumentados que, ensu mayon’a. son de nacionalidad de su socio comercial.

Un proceso andlogo es observado en el seno de la Unién Europea (UE) respecto
a los antiguos paises socialistas y sobre todo, del Norte de Africa y de otras latitudes.
Las regulaciones en la materia permiten la libre circulacién de las personas, pero
exclusivamente de los ciudadanos de los paises miembros de dicha comunidad, es
decir, se desmontan las puertas internas, pero se construye una muralla de hierro en la
petriferia de la UE. Seria una formidable idea si las leyes se circunscribieran a.combatir
delitos como el terrorismo internacional, sin embargo, los candados que existen son tan
ambiguos que, pueden permitir la libre circulacién de un terrorista que sea nacional de
alguno de los socios sin que éstos lo sepan y, paraddjicamente, impedir la entrada fisica
de un trabajador que lo tnico que aspira es tener un trabajo, obtener un ingreso, que no
es delincuen;e, perqtiene el pequerio defecto de no ser ciudadano de la UE. Con este
ejemplo se comprueb? que

S.la 'glob‘alizaclén;nd,tlene nada que ver con homogeneizacion. Se trata de una nueva
B realldad que
. naclonallsmos.
« tiempo .que se onstltuye y mueve, la sociedad global subsume e impregna a unos y

egra, subsume y recrea singularidades, particularidades, idiosincrasias,
provinclallsmos etnicismos, identidades o fundamentalismos. Al mismo

; ;otros.,lndivdu 'famlllas, grupos y clases, naciones y nacionalidades, religiones y

: lenguas etnlas y razas.

™ Octavio lanni, La era del globalismo, México, Siglo XXI, 1999, p. 26,
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e Contradlctonamente la globalizacién promueve la convergencia de la economia

, s de las naciones en la economia global, y, a la vez, desintegra a la sociedad global, pues

' -a pesar de sus intentos por crear una cultura global, Unica, en realidad la humanidad no

desea integrarse en un mundo que, econémicamente no es funcional para el grueso de

la poblacién. La sociedad global percibe que la economia - global: el:imina las

posibilidades de desarrollo, y por el contrario, desmantela poco a poéd ‘todas las
ganancias en materia social logradas durante el imperio del Estado benefactor.

Ejemplo de ello, es la pérdida de capacidades de negociacién}ide los sindicatos,
que ya no pueden presionar a los empresarios una vez que éstos adoptan para sus
empresas, politicas de contrato eventual, sin derecho a disfrutar de los derechos
laborales que en otros tiempos eran obligatorios. Por otro lado, alin se mantiene una
dominacién bajo la vieja “Iégica”, observamos que persisten problemas de

deuda extema; la corrupcién de las élites; el proteccionismo del Primer Mundo que le
brinda diez veces mds de lo que da en términos de “ayuda”; los terms of trade; la falta de
ahorro intemo; la fuga de capitales; la pobreza absoluta y la distribucién extremadamente
desigual del ingreso. los gastos militares; el impedimento de cualquler proceso de
: ,»reforma profunda en pos de los intereses populares por parte de Estados Unidos y sus
¢ allados;’ el desinteres y-la ineptitud de la clase empresarial criolla para la innovacion
:"”cientuﬂca y. tecnologica. tal como de manifiesta, p.e., en México, en el hecho de que el

onal en ciencia y tecnologia como proporcion del PIB es del 0.3%, con una
contribucién d sector privado extremadamente reducida por el orden del 20%, es decir,
10. 06% en lermlnos del PIB; la dependencia de la clase politica-empresarial criolla ante

Ios,centros ‘de ‘poder mundiales y su carencia de un proyecto politico-econémico
SRR s -

a pahir de todos estos elementos, se mantiene el mismo orden de dependencia y
ubdesarrollo que existia en tiempos de GF. Es irdnico: se desea el progreso

economlco se habla de un nuevo escenario mundial, se abrazan las innovadoras
ropuestas de la globalizacién, pero todo esto se quiere construir sobre las mismas

™ Dieterich, op. Cit., pp. 78-79.
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bases de dlstlncm y divnslén socio-econémico-pohtnca de todos los tiempos, sin tener la

,trabaja» ores. se. ‘eleva el ‘costo de los productos pero no aumenta la capacidad
dquismva de los salarios™. Desafortunadamente en el contexto de las crisis, no solo
‘,hemos sido testigos de la inutilidad del Estado, sino incluso de una complicidad, donde
' éste “asume” los costos privados de las empresas y los transforma en deuda publica a
‘través de los rescates financieros (México es claro ejemplo de ello), es decir, no es
desconocido para nadie la politica de privatizar los beneficios y socializar los costos.

Tampoco hay que perder de vista el aspecto cultural. Por ejemplo, en algunas
sociedades domina la creencia que los valores que se consideran tradicionales (u
occidentales), constituyen el rasero universal que debe servir de ejemplo para aplicarse
en todo el mundo, y no es asi. Las naciones poderosas (industrializadas, reconocidas
comunmente como “Qccidente”), son proclives a imponer y no a consensar, es decir, a
obligar, no a consultar. Deciden actuar y no dialogar. Esto es resultado de su
incapacidad para.comprender a otras sociedades y de la excesiva confianza que tienen
en sus capacidades militares.

En la era de la GF, probablemente esas ideas eran funcionales en un mundo
donde lo importante era no perder el control sobre zonas consideradas estratégicas. El
choque Washington-Mosct minimizd el conflicto Norte-Sur; sin embargo, al finalizar la
_GF el conflicto Este-Oeste aparentemente es sustituido por el Norte-Sur, eso en un
primer. momento, pero hoy, pareceria ser mds bien una batalla campal, una guerra de
todos contra todos, un conflicto global que surge desde todos los puntos del mundo,
esa es la realidad.

: Hoy se observa que no hay acuerdos absolutos, de modo que chocan las
‘ vé:vulturas y las civilizaciones, pero también hay problemas entre las economias
nacionales, con otras nacionales, las integraciones regionales se enfrentan a otros
procesos de integracidn regionales, hay un choque global. Las religiones, los

" A veces se plensa que en los pafses industrializados la situacion es distinta, sin embargo “en EE.UU.
de acuerdo con estudios realizados por Lester C. Thurow, el PIB estadounidense crecié en términos
reales en un 29% entre 1973 y 1993, los incrementos salariales han sido para el 20% mejor pagado de la
fuerza de trabajo, y el salario mediano para trabajadores masculinos de tiempo completo ha caido de
34,048 dlls, en 1973 a 30,407 clIs en 1993" citado en Dieterich, op. Cit., p. 87.
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fundamentahsmos y las ideas se enfrascan en batallas mundlales Todos entienden
'q‘ue tlenen el dérecho de defender sus creencias y traducuones, y porisupuesto, no
consideran legl’tlmo adoptar esquemas que se les quiere |mponer por la fuerza. Lo
& mlsmo sucede con los valores y con las tradiciones: no es posnble creer que existe un
: ; solo concepto de democracia por mas adecuado que parezca hay que contextualizar la
R hxswtvo»n_a de los pueblos para comprender por qué no existe una ‘cultura tnica, y por qué
) fe’,xistén valores tan distintos entre los paises. Cada nacién tiehe sus propias formas de
' ejércér la libertad y la justicia, y a menos que la poblacidn io pidiera, pocos pueden
argumentar de manera convincente que tienen la autoridad moral para imponer y
deponer regimenes por consideraciones particulares aplicando su visién del mundo.
Tampoco se perciben a los Derechos Humanos desde un punto de vista tnico,
con una sola definicién, y mds bien se hace un uso hipdcrita y dual del Derecho
Internacional, porque mientras se alega la defensa de los Derechos Humanos en los
lugares donde se decide intervenir para liberar a los pueblos de la opresién de las
dictaduras, occidente en particular, es proclive a no respetarlos, a violarlos y a
manipularlos a su antojo. Se olvida que entre los Derechos Humanos fundamentales de
todo individuos se encuentra el derecho a una vida digna y al desarrollo econémico de
los pueblos™, y el mundo padece de amnesia cuando de otorgar ayuda econdmica se
trata (por si se han olvidado los porcentajes de AOD vy la politica de ayudas atadas);
cuando se pide la transferencia de tecnologia para que los pueblos puedan despegarse

™ Es necesario recordar que la Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de Diciembre de
1948, en su artfculo 22 sefala que; “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”, mientras que el Articulo
25 sefala que “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl como a su
familia, la salud, el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u olros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”. Adicionalmente el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en vigor desde el 3 de enero de 1976, sefiala en la Parte ll, Articulo 2
que: “1. Cada uno de los Estados partes en el presenta Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aquf reconocidos”. Tomado de Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Publico,
México, Porrua, 1998, pp. 469-486.

72



—del subdesarrollo la politica es facilitar la obsoleta, la que ya no sirve a los intereses de
' ,Ios Pl y ala vez. se condiciona su venta o donacién.

: “Hay paises y lideres que desean y peor aun, creen que el mundo ideal seria
aquél donde todos los pueblos —distintos entre si-, vistan idénticamente, hablen un solo
ldioma (para variar el inglés), piensen uniformemente, tengan un solo sistema de
: creenmas. vivan de la misma forma, y lo tinico que se consigue con este tipo de ideas
res “fomentar la desconfianza y crear enemistad en el mundo, porque no existe una
“'politica de ayuda, ni se considera importante el entendimientos, ni el respeto entre unos
:yibtrés,pafses. Aunque el problema principal que se plantea es ¢qué sistema cultural
debe»regir en el mundo? ¢E! occidental es el adecuado solo porque tiene el poder de
"usar Jas armas para imponer sus decisiones? Hay quienes desean deponer a todos los
'diéta&ores que sean considerados asi desde una vision Unica, pero no se habla de
'rﬁboh’e'r un sistema econémico equitativo, donde se repartan los beneficios asi como se

'repanen los costos. Se destruyen pueblos enteros como sucedié en Irak, pero nadie
: 1habla de la reconstruccién, es fdcil derribar el desarrollo en todos lados, pero hay poco
o nulo interés en edificar donde no hay intereses de por medio, inclusive habiéndolos,
se habla mucho y se actia poco.
En el seno de las culturas, hay un intento por unificar al mundo a través de la
7 pseudo cultura del inglés e internet, y no se piensa en lo que hoy, més que nunca, se
siembra a través de estos medios: la discordia, el odio, el rencor. En internet cualquiera
ver lo que sucede en otros lados, con otros pueblos, y por lo menos hoy, se duda que
otras naciones deseen experimentar la mision libertadora que encabeza Occidente en
Medio Oriente (Irak), sobre todo por la forma en la que la esta llevando a cabo.

De no comprenderse el alcance y poder de las religiones, de no mantener y
enriquecer ese universo de creencias y culturas de otros paises, y sobre todo, si no se
respeta que cada individuo haga sus propias elecciones en la materia, se compra de
gratis la inseguridad del futuro. Se intenta imponer la cultura occidental en otras
latitudes, pero el resultado no sera igual, serd la cultura occidental que viven los paises
subdesarrollados del sistema capitalista. Esa es la globalizacidn destinada para otros
pueblos, esa es a la que pueden aspirar. Sin embargo, con esta mision liberadora, se
provoca que otros pueblos deseen vivir en el ideal en el que vive Occidente, pero ¢qué
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se les respondera cuando cuestionen por qué su sociedad no se parece a la occidental
con el paso de Ios anos? Y después surgen interrogantes del por qué de los
nacionalismos exacerbados Al final es lo que queda, pues la conclusién de las
experiencias que sufren esos pueblos podria ser: si tuvimos que enfrentar una guerra,
- deponer a nuestro gobierno, padecer hambre, experimentar la violencia, ver a nuestros
compatriotas muertos y al final aceptar vivir bajo las reglas dictadas desde fuera, desde
las potencias civilizadoras, y después de todo ello, no vivimos como nos prometieron,
seguramente su intencién no era la expresada en los discursos, mds bien era defender
sus intereses y no los nuestros, y ya que no importamos y no tenemos mds que perder,
lo Unico que nos queda es luchar, con violencia si es necesario.
' Es claro que se esta llevando a cabo la globalizacidn econdémica, pero ésta no
tié_‘ne‘ksu equivalente en materia social, y aunque la economia cambie, hay mucho que
' éfitiéérle. Por lo que toca a la globalizacion social, se lleva a cabo mds bien la
globahmc:on de la desigualdad, cada vez hay mds ciudadanos en los palses
industrlallzados que se parecen a los nacionales de los paises pobres. Es cierto, hay
clugadgs de los PMD semejantes a las de los PI, pero no son todas y no todos pueden
>-cﬁb‘rir‘ los costos para vivir en ellas de manera decorosa. Los Pl reconocen la existencia

»d{é:'l'a _desigualdad. si esta es tangible en los lugares que nos parecen ideales ¢;qué
eéperanza tienen los paises en desarrollo bajo los actuales esquemas de cooperacién?
Se habla de una nueva divisién del trabajo, pero es claro que ésta tiene como fin
vgénerar mayores ganancias para las empresas a partir de la explotacién social en las
naciones pobres. Es cierto, se ha industrializado el tercer mundo, pero los costos
econdmicos; politicos, ecolégicos y sobre todo sociales superan exponencialmente a los
beneficios.

Se desarrollan nuevas tecnologias, y se cree que a partir de ciertos valores (los
occidentales), se puede crear un mundo feliz, sin embargo, a partir de esta idea en
realidad se disefian ilusiones para los desposeidos, cuando éstos despierten del sopor
de esa falsa percepcion, seguramente no se conformaran con una explicacién verbal,
pues abrazar a Occidente como el paradigma universal, también implica asimilar los
defectos, la forma de ejercer la violencia, la manera de reclamar lo que se considera
justo. Si a las lecciones aprendidas por otras culturas, éstas le llegan a afadir su toque
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sign mas"acabado de la perfeccion. Bajo esta idea, quienes no ven asi las cosas
deberlah asumir que viven en el error, y que el futuro estd en la globalizacion moldeada

7% Diversos articulos de los documentos cilados en la nota previa, establecen las reglas que debemos

- ‘observar.-para‘ garantizar y respetar los derechos culturales de todos los pueblos del mundo,
‘Adicionalmente, en la misma obra de Seara Vdzquez pueden consultarse otros documentos de valor
universal en la materia aqui tratada y en general, de los Derechos Humanos, pp. 423-509.
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p mordlal para esas naciones seria imitar culturalmente a Occidente, habria que
coplarlo. De presionar al mundo a adoptar esta visién, seguramente se tendrd que

pagar una factura muy cara que podria ser cobrada usando a varios intermediarios,

: éntre los que ya podemos contar al terrorismo global. Es obligatorio y apremiante
-~ anallzar las causas que podrian llevarnos por ese camino equivocado.
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CAPITULO 2

...a través de la historia han muerto muchas mds
personas y han sido mucho mayores los estragos
resultantes de los crimenes cometidos por los
gobiernos que por el terrorismo realizado desde

abajo.
Walter Laqueur.

2. - El terrorismo. ‘ .

E! terrorismo ha sido uno de los problemas constantes que ha enfrentado la
humanidad. Este “dolor de cabeza" con el que la sociedad internacional tenido que
lidiar, es actualmente, una de las mds graves amenazas que se tienen que afrontar, y
constituye una complicada problematica que, aunque parece no tener una forma
definida, el mundo ha buscado y busca eliminar a través de diversos medios.

El terrorismo es identificado como un asunto que parece no tener “pies ni
'c'abeza".i aunque muchos de los especialistas en la materia lo definen como la “hidra
‘rhitbiégicz;"f" ala que, en cuanto le es cortada alguna de sus cabezas, automaticamente
:lé “broién" otras dos. De forma tal que, el fendmeno aqui tratado resulta de una
k ~'co‘mplekjidad especial, pues al no saber definir qué tipo de situacion se tiene que
enfrentar, no se ha podido llegar al consenso necesaric para construir una estrategia
adecuada que lo combata con efectividad.

En §eneral. se califica al terrorismo como una amenaza a la seguridad
internacional y de ciertos Estados en particular, pero paraddjicamente, en algunas

8 Como dato cultural hay que precisar que la hidra fue un animal fantastico inimaginable creado en el
seno de la mitologia griega, respecto a éste hay dos versiones. La primera sustenta que [a hidra era un
monstruo con siete cabezas, que tenian la particularidad de renacer en caso de ser cortadas. Segun la
leyenda, Hércules —encarnacion de la fuerza- le dio muerte cumplimentando el segundo de los Doce
Trabajos. La otra version sostiene que era un monstruo de nueve cabezas que vivia en un pantano cerca
de Lerna, Grecia. Era una amenaza para todos los habitantes de Argos, tenfa un aliento mortaimente
ponzofioso y cuando le cortaban una de sus cabezas, crecfan dos en su lugar; la cabeza del centro era
inmortal. Hércules, a quien se envié a matarla como el segundo de sus Doce Trabajos, logré eliminaria
quemando las ocho cabezas mortales y enterrando la novena, inmortal, bajo una enorme roca. Como ya
se comentdé, para muchos analistas la hidra contempordnea es precisamente el terrorismo, siendo desde
mi punto de vista, la modalidad internacional, la cabeza inmontal. Enciclopedia Microsoft Encarta 2002,
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artes del mundo se reconoce que las actividades terroristas estdn justificadas porque
'se"les considera como'’ una respuesta a las acciones estatales percibidas como
.;“injustas" por los individuos que creen en la efectividad de esta forma de violencia.

: ~ Las acciones del terrorismo no son homogéneas, de ahi que, los especialistas no
‘hayan conseguido definir al fendmeno, y, desde un conjunto de perspectivas
aspecificas, su consideracién es tan variada y amplia como podamos imaginar, de tal
forma que se le confunde y se le llega a equiparar con otros problemas como la guerra
de guerrillas; la guerra de baja intensidad; los movimientos de independencia; los
movimientos contra la ocupacién extranjera; movimientos de resistencia a la invasién de
otra potencia; movimientos antirreligiosos, etc., mismos que, aunque han llegado a
utilizar tacticas terroristas, eso no los define necesariamente como tai.

Precisamente a partir de la diversidad de impresiones anteriores, es que se
puede establecer que el terrorismo es un problema sumamente complejo y dificil de
tratar, y ain mas de resolver, y son 'sus formas de actuar y sus justificaciones los
puntos en los que se concentra ia sociedad internacional para combatirlo. Aunque
parece que no solamente-ydeber]’amos preocuparnos por aspectos tan limitados,
también son lmponantes las causas reales y consecuencias de los actos terroristas y
por supuesto, tamblén ‘hay que'analizar las diferentes respuestas estatales frente a

dichas situaciones. " R
Del actuar terronsta se derivan numerosas implicaciones: tanto para la seguridad
internacional’ Yy Ia segundad de cada nacién, como para la seguridad humana e

inclusive, al pensar-en Ias consecuencuas de algunas tdcticas terroristas, podriamos
pensar que con ellas se atenta incluso contra la seguridad de las personas que integran
las organizaciones de este tipo.

Para poder conocer el fendmeno y hacer algunas reflexiones, conclusiones y
perspectivas acerca del mismo, se deben abordar algunos aspectos indispensables
para entender la dindmica terrorista, y para iniciar, hay que relatar brevemente la
historia del problema para posteriormente estudiar su estado actual en relacién con el
Derecho Internacional y la globalizacién, y abordar integralmente la forma en la que los
Estados acttan una vez que se abordan todos estos elementos.
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2.1. Breve desarrollo histérico.

Antes de hacer el recuento histdrico necesario para comprender el fenémeno del
) terrorismo, es indispensable hacer aigunas breves aclaraciones. El terrorismo tiene una
clasificacién especifica —que serd abordada posteriormente- para distinguir entre las
diversas formas que del mismo se pueden contemplar en el escenario mundial, sin
embargo, para efectos del presente trabajo, el terrorismo que ocupa la mayor parte de
nuestra atencién, es el denominado internacional’’, cuyas acciones se encuentran
actualmente bajo la lupa del mundo entero, sobre todo a partir de los sucesos del 11 de
septiembre de 2001. Esta forma es englobada en la categoria conocida generalmente
como “terrorismo comtun”, “terrorismo tercermundista”, “terrorismo desde abajo” o
“terrorismo paria”, dependiendo de la dptica de quien lo defina, esta aclaracién es
necesaria para indicar la diferencia que existe entre esta “cabeza de la hidra" y otra
claramente establecida: el terrorismo de Estado.

Hecha la aclaracién previa, se puede decir que el terrorismo es un problema no
tan antiguo —aunque a veces se sustente exactamente lo contrario—, pues se dice que

los términos “terrorismo” y “terrorista” son relativamente reclentes; en el suplemento de
1798 del Dictionnaire de la Académie Frangaise se definia como systéme, régime de la
terreur. Segtin un diccionario francés publicado en 17396, los jacobinos habian usado de

e ~cuando en cuando este témino en un sentido positivo al hablar y escribir acerca de sf
,mls:mo -a-partir del 9 termidor, “terrorista” se convirtié en una palabra insultante con
' . irhblli;éciones delictivas. El témino no tardé mucho en liegar a Gran Bretaia; Burke, en
un famoso pasaje escrito en 1795, hablaba de *miles de estos monstruos infernales
“Ilamados terroristas® que andaban sueltos entre la gente. En esta €época el terrorismo
hacla referencia a la Revolucion francesa, mas o menos entre marzo de 1793 y julio de

1794, y era aproximadamente un sindnimo de “reino de terror”.”®

Hasta aquél momento, el terrorismo tenia una connotacién que, es claro que ha

cambiado con el tiempo.

7 ) . . . .
”” Entendiendo como internacional todo aquello relative a dos o mas naciones, aunque consideradas

como entidades separadas.
Citado en Walter Laqueur, Terrorismo, Madrid, Espasa-Calpe, 1980, pp. 26-27.
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ucié _Francesa no existia un concepto o una
N Ias que se producia un miedo —en este caso

el terrorismo “desde abajo” ha resurgido en muchas formas distintas y con motivaciones
tan diferentes como los movimientos religiosos de protesta, las revueltas politicas y los
disturbios sociales. Uno de los primeros ejemplos conocidos de un movimiento terrorista
es el de los sicani, una secta religiosa muy bien organizada, formada por hombres de
las clases bajas y activas durante la rebelion de los zelotes en Palestina (66-73 d. de
C.)... pasando por los “asesinos” que actuaron en Medio Oriente; los luchadores
terroristas (fidaiyyin) también de Medio Oriente; los thugs en India y extremo oriente;
sociedades secretas chinas, etc., hasta llegar a los tiempos de la Revolucién
Francesa.”

Lo anterior denota claramente que es el movimiento francés del siglo XVIII el
parteaguas que colocd al terrorismo como un problema que “nacié" como concepto, no
asi como fendmeno social. La aparente situacion “especial” del terrorismo resulta tan
poco comun que cae en lo incomprensible, al grado que, durante mucho tiempo no se le
estudia, por ello existen pocos casos Y registros acerca del mismo durante lo que resta
del siglo XVIIl y mds de la mitad del XIX, pues “el terrorismo sistematico comienza en la
segunda mitad del siglo XIX y existieron desde el principio varias categorias
completamente distintas. Los revolucionarios rusos lucharon contra el gobierno
autocratico de 1878 a 1881 y.de nuevo en los primeros afios del siglo XX. Grupos
nacnonahstas radlcales como los irlandeses, macedonios, servios 0 armenios utilizaron

metodos terrorls su lucha por la autonomia o la independencia nacional.

,,?.Idem, pp.28-33,
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cién de los anarquistas, sobre todo durante

ncia, ltalla, Espafa y en los Estados Unidos."®

) ede declr que, el terrorismo, como un fenémeno ya
uvo un desarrollo lento en sus inicios, aunque ya desde
ne por sus multiples formas o “cabezas”, palabra usada
| léxiéo de los especialistas en el tema.

Ia variedad de formas y estrategias de los diferentes grupos que se van
doa: Io Iargo del tiempo, lo que ha permitido identificar la actuacidon de algunos
és .y asi poder determinar el grado de accién y éxito de algunos de ellos y la

orm en que evolucionan poco a poco para crear estructuras cada vez mas complejas.
‘ Emre todos los movimientos que podamos encontrar

el Narddnaia Volia fue, con mucho, el mas importante, aunque su vida activa abarcara
sdlo desde enero de 1879 a marzo de 1881, su actividad comienza en agosto de 1878.
En septiembre de 1879 Alejandro Il (el Zar) es condenado a muerte por el tribunal
reVquclqnario del g'nipo‘.b Este objetivo es logrado el 1 de marzo de 1881, cuando,
paradé]lcameqte, ;'c‘é'sll todos los miembros del grupo habian sido ya capturados por la
policia. Este atentado senald el apogeo del terror y también su desaparicién por espacio
de mas de dos décadas.®"

g Este grupo presenta caracteristicas distintas del terrorismo ejercido en los
'*jtiyempos de la Revolucién francesa y es el ejemplo mas real del problema a partir de la
. aceptacién de la existencia del mismo. A la vez, constituye el antecedente mds remoto
‘del terrorismo contempordneo, es decir, podria calificirsele como el “abuelo” de las
formas que nos aquejan hoy en dia, pues

a partir de entonces han surgido numerosos grupos terroristas en todo el mundo, de las
'::més dwersas categorias y caracteristicas al grado de parecer inclasificables, ya que
-,hemos sldo testigos de las acciones de: los Molly Maguires, la Westem Union of

Mmeworkers, el Ejército Republicano Idandés (ERI o IRA por sus siglas en inglés),

=2°cfr, Laqueur. op.: Cit., pp. 33-34.
i ctr Laqueur. op C/t p. 35.
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Hubo unos cuantos asesinatos politicos espectaculares como los de Liebknetcht
y Luxembu}g en, 1919 dé‘ Hathenau en 1922’y del rey Alejandro de Yugoslavia y de
Barthou en Marsella ‘en; abril .de’ 193 lendo este (ltimo un caso de terrorismo
lntemaclonél en el que estaban implicados por lo menos cuatro goblemos, hubo una

lntervenclén de la nga de las NacioneS‘ se aceptaron resoluciones y se crearon comités

con vistas a combatlr el terronsmo medlante la cooperacién de todas las naciones.®

Algunos de los grupos ‘que se han mencionado, sobreviven hoy en dia y son por

algunos rasgos comunes como veremos con detalle posteriormente.
: Resulta sumamente interesante observar la dindmica del terrorismo desde sus

: ‘,o,rfgenes. pues aunque el uso del terror fue muy aceptado en los inicios de la
Revolucién francesa®, al final de cuentas a ese terrorismo le sucedié lo que ha pasado
. con muchos de los integrantes de los grupos terroristas, desaparecen porque caen en
los excesos y desvian sus fines originales en aras de conseguir mds poder y repartirlo

de forma colectiva y si es posible, concentrarlo en el lider que “administra” el terror.

En la Revolucion francesa la practica de intimidar al enemigo por medio del
terror habia ganado terreno, primero a nivel instintivo y espontdneo y posteriormente al
burocrdtico y doctrinal. Hasta que el final los sans culottes perdieron fe en el terror y
sus principales defensores desaparecieron de la escena por la reaccion desencadenada
por sus excesos.®

8 Citado en Laqueur, op. Cit, p. 41.

Para ver detalles ideoldgicos acerca de la Revolucién francesa y el uso del terror a partir de las
instituciones del Estado puede consultarse a Norman Hampson, “De ia regeneracién al terror: La
ideologla de la Revolucién Francesa”, en O'Sullivan, Noel, Terrorismo, ideologfia y revolucidn, Madrid,
Allanza 1987, pp. 71-90.

% fdem, p. 50.
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Que esto suceda en muchos de los grupos “terroristas no implica que
,',mnecesarlameme tenga que suceder con todos ellos, no es la regla, a esto se le suma el
i "hecho de que, constantemente le “brotan” cabezas a la hidra, y en cuanto desaparece

.un grupo, no tarda en surgir otro que lo sustituya en el lugar donde actuaba el primero,
"~ y/o en'otro sitio.

La aparicién y desaparicidn de grupos terroristas no tiene definido un parametro
aspecial, mds bien responde a muchas situaciones como la dindmica interna de los
mismos o la creciente lucha y presién nacional e internacional para eliminarlos. Desde
los tiempos del Narddnaia Volia ya encontramos esfuerzos para borrarlo del mapa, que
en este caso, actiia desde un dmbito de accidn estrictamente nacional, sin embargo,
conforme fue evolucionando el problema, también avanzaron los esfuerzos para
erradicarlo como veremos en apartados posteriores.

Por ello cabe decir que, el terrorismo y su expansién por el mundo han cambiado
constantemente su apariencia, y uno de sus logros mas importantes ha sido ampliar su
marco de accién, pasando del territorio de un Estado, al 4mbito internacional. Por ello,
ha constituido un serio problema para el mundo desde hace ya varias décadas. Con
anterioridad se ha citado el conocido “atentado de Marsella" de 1934, que constituye el
primer caso de terrorismo internacional que ademds produjo muchas reacciones
internacionales, siendo la mas visible la de la Liga de las Naciones, también ya
mencionada, sin embargo, muchos de “estos intentos resultaron completamente inttiles
por la sencilla razén de que, aunque algunos gobiernos eran contrarios al terror, otros lo
favorecian (como sucede hasta hoy) cuando les resultaba atil. Tres décadas mas tarde
las Naciones. Unidas tendrian que enfrentarse con una situacion parecida."®®

Otros especialistas consideran que la historia del terrorismo puede dividirse por
etapas claramente establecidas. De acuerdo con estas opiniones, las principales
divisiones histdricas son las siguientes:

> La aparicion del fenémeno de terrorismo politico (...) ligad(o) a la
primera manifestacion del “terrorismo institucional o de Estado”, en el
periodo jacobino (1793-94) de la Revolucién Francesa.

5 [dem, p. 41.
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: bserva) la  ola terrorista revolucionaria que
,'recorre todoV Occidente Europa y. loé EE.UU. ) desde la mitad del XIX hasta
. Ia 1’ Guerra Mundlal es decir la modalidad del terrorismo que Cassese
llama - y,elkfllon ldeoléglco" y que obedeceria, de acuerdo con Bonanate y
‘Friedlander, a tres tradiciones: la “populista”, individualista, (los movimientos
‘rusos Zemlja i volja y Narddnaia volja), la marxista (a recordar las tesis de
Marx y Engels sobre el papel de la violencia como “partera de la Historia”) y

- la que corresponderia a la internacional anarquista/individualista.
> El terrorismo ligado a la irrupcion del Naclonalismo a comienzos del
presente siglo, muy vinculada a su vez a la desmembracion de los grandes
Imperios y a la remodelacién del mapa europeo, tarea que explicitamente
se propone a la Sociedad de las Naciones bajo el impulso de Wilson tras la
primera gran guerra. Es lo que Cassese califica como “filén

nacionalista/independentista”.

Especialmente relacionada con la anterior es la etapa caracterizada por
la eclosién de los movimientos de liberacién nacional que protagonizan ia
lucha™ por la independencia frente al colonialismo, significada por la

v

'Vinch!aéién con el derecho de autodeterminacion y por tanto

funda‘mentalmeme con el tercer mundo después de la 22 Guerra Mundial.

A Comd advierte Cassese, la diferencia entre estos y los movimientos

‘estr_ictérhente nacionalistas, es que aqui cabe una diversidad étnica que no
‘es posible en aquellos.

Finélmente. y a partir de la década de los 70 (quizd habria que aceptar

como punto de arranque el afo 1968), existe lo que podriamos calificar

A\l

como el terrorismo contemporéneo. %

Una vez hecho este recorrido histérico, es preciso abordar otros aspectos claves
del problema, pues a lo largo de esta parte se han podido observar diferentes
estrategias del terrorismo, 1o que le ha permitido traspasar las fronteras nacionales y

% Ver Consuelo Ramén Chornel, Terrorismo y respuesta de fuerza en el marco del Derecho
Internacional, Valencia, Tirant lo blanch, 1993, pp. 36-37.
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sentar sus reales en la escena»inter_ nal. También se han relatado algunos de los
esfuerzos internacionales paraﬁivog_rar suerradléacién, de forma que la interrogantes que
inmediatamente tenemos que enfrentar  son: squé es el terrorismo?, sexisten
caracteristicas que ayuden a su identificacién?, ¢sel terrorismo tiene una o varias

formas?, estos cuastionamientos seran tratados a continuacién.
2.2. El terrorismo. Conceptualizacién.

Con anterioridad se tratd superficialmente la problemdtica que implica el
terrorismo en la escena interacional. Ya'se ha comprendido que es un problema que
implica sembrar el miedo y la inseguridad en la sociedad y en el Estado a través de
diversas maneras. Asi, para empezar el terrorismo podria definirse como

el uso secreto de la violencia por un grupo, con fines politicos, va dirigido normalmente
contra un gobiemo, y con menor frecuencia contra otro grupo, clase o partido. Sus
metas pueden variar desde la reparacion de ‘agravios' especificos al derrocamiento de
un goblemo y la toma de! poder, o a la liberacion de un pais de la dominacién
extranjera. Los terroristas tratan de provocar e! desorden politico, social y econémico,
y para ello practican con frecuencia el asesinato planificado o indiscriminado.®”

El terrorismo puede calificarse como un problema-instrumento, pues es el medio,
N noel fin, es decir, el terrorismo independientemente de su calificativo es un recurso que
péfmitira’ exigir algo que desean los terroristas. Este punto sera tratado con mas
-profundidad bosteriormente, pero cabe anticipar algunos detalles respecto a su “logica”.

La historia que se ha relatado en la parte previa, nos ha mostrado un fenémeno
que posee diferentes maneras de accion, o diferentes “légicas”. Esto se deriva
principalmente de la busqueda del grupo terrorista del que se hable. En un ejemplo
burdo, el terrorismo se asemeja a los automdviles de una empresa, son de una misma
marca pero cada modelo es distinto. Asi, el terrorismo posee diversos “modelos” que
actian de acuerdo a sus necesidades.

57 | aqueur, op. Cit, p. 121.
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Po ello uno de los puntos mas interesantes que se presentan en el debate

partlculandad de parecer mdefnmbie. y es por esto, que Ios analistas y especialistas no

han podido consensar un concepto universalmente aceptado del mismo.

: Asf durante mucho tiempo la incapacidad de crear una definicion del terrorismo
*"ha representado un gran problema, pues esto ha permitido que éste gane terreno a

. partlr dela ausencia de una sola posicidn internacicnal que lo reconozca y lo combata.

; De eéte modo, existen numerosos debates acerca de qué es el terrorismo y qué
elementos lo componen para lograr definirlo usando estas bases, aunque hay opiniones
:encontradas e incluswe posiciones pesimistas, lo que se debe reconocer es que “el

T.;terrorlsmo no: es una ideologia, sino una estrategia para la insurreccion, que puede

usarse por personas con convncmones politicas muy dIStlmaS El terrorismo sirve

iertamente a todos los fines y estad Ilbre de toda valoracién.”®
'n realidad lo que tenemos es un escenario donde no existe un concepto

nlversalkdel terrorlsmo casi se ha conseguido obtener una definicién, aunque parece
ue’'un callflcatlvo mds adecuado es que se ha hecho una conceptualnzacuon a partir de

i tbninguna deﬂnlcién del terrorismo podria abarcar todas las variedades que han aparecido
“a'través de la historia: las guerras campesinas, las disputas laborales y el bandidaje han

acompanados de terror sistematico, y lo mismo se aplica a las guerras
ntemaclonales. guerras civiles, guerras revolucionarias, guerras de liberacion nacional
y mqv[mlentos_de resistencia contra la ocupacién extranjera. ®°

“Por “lo i_“anterior se pueden encontrar definiciones- que enumeran las
" “caracteristicas’ mas -evidentes del problema. Estas “partes” seran expuestas a
continuacion.

88 [dem, p. 25.
® fdem, p. 27.
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2.2.1. Caracteristicas generales.

) En este punto se puede argumentar que existe un amplio consenso acerca de lo
‘que consmuye ‘al terrorismo independientemente de que sea nacional, internacional o
‘ -/que posea otrbs callflcauvos Aunque no hay que perder de vista que “la interpretacién
g del terrorismo se hace dificil también por numerosas razones. Incluso durante el Gltimo
siglo la indole del terrorismo ha cambiado extraordinariamente. Esto se refiere no sélo a
sus métbdos, sino también a los propdsitos de su lucha y a la personalidad de las

_ gentes que participaron y participan en é1".%°
De este modo, -algunos autores consideran que el terrorismo posee
denominadores comunes a todos los grupos que lo usan para obtener sus fines, y entre
las caracterfsticas que podemos encontrar tenemos que posee los siguientes rasgos

fundamentales:

1. - El terrorismo. es un fendémeno nuevo, sin precedentes. Por esta razén sus
antecedentes (sl existen) carecen de Interés.

2. - El terrorismo es uno de los problemas mds importantes y mas peligrosos con
los que hoy en dia se enfrenta la humanidad.

3. - El terrorismo es una respuesta a la injusticia; si hublera justicia politica y
social no habria terrorismo.

4, - El unico sistema conocido de reducir la probabilidad de! terrorismo es una
reduccién de los agravios, tensiones y frustraciones que estan presentes en su origen.

© 5., - Los terroristas son fandticos empujados a la desesperacion por condiciones

intolerables. Son pobres y su inspiracién es profundamente ideoldgica.

6. - El terrorismo puede darse en cualquier sitio.®’

Lo anterior es sumamente importante, sin que por ello se olviden otros elementos
que sefialan claramente a algunos actos como terroristas, pues “incluso en una guerra

% [dem, pp. 24-25,
,°' VeéseLaqueur p. 26.
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AciViI ‘existen ciertas reglas, mientras que los rasgos caracteristicos del terrorismo son el
»n 92

anon afo y la violacién de las normas establecidas".
Las numerosas discusiones respecto al problema se manifiestan incluso en esta
,_parte due parecerl’a ser bastante facil de establecer, sin embargo, cada autor comparte
su opinidn respecto a las caracteristicas de acuerdo a su particular punto de vista. Por
N _e]emplo,‘hay quienes consideran importante detectar los siguientes elementos para
: _’defi‘n'ir‘ un acto como terrorista:

o .Un acto / amenaza de violencia, una reaccidn psicolégica (psico / sociologica) y
e unbs efectos sociales. No obstante lo bdsico es el segundo, el medio del que se vale tal
B actuaclén para obtener sus objetivos. Aquf se pone de manifiesto lo sigulente:

“ay Que lo importante no es el terror en si como finalidad, ni como resultado, sino
“como modalidad de accién (para el terrorista esa es la condicién necesaria para obtener
i sus objetivos).

b) El resultado del terror es, sobre todo, consecuencia de un factor; la ausencia
"~ 'de discriminacién en los objetivos o victimas, esto es, la implicacién de cualquiera: de

" nuevo, que no haya inocentes, intocables.™

Aungue por otro lado, la misma autora no olvida rescatar otros sefialamientos
- importantes, pues el terrorismo debe cumplir con las siguientes condiciones:

y v1 - Comportar el uso sistematico y extremo de la violencia (es decir, implica la
. muerte, sufrimientos o lesiones).

' 2 - Dirigirse contra inocentes (en el sentido de personas no directamente
combatienles) esto es, aquellas personas o grupos de personas que no participan ni de
modo ‘directo nI lndlrecto en el conflicto politico que existe en la situaciéon S, o al menos,

no pam: pqn en el empleo de métodos de extrema violencia en dicho conflicto.
3-‘Flnalmente, que no sea un método de lucha legitimo (entendiendo por
“legitimo todo acto que proviene de una autoridad legitima que aprueba la accion; es

2/dem,p 23,
= Ramon Chormet, op. Cit,, p. 63.
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?hﬁabgando o bien no hay autoridad legitima que la

interesados en las nsefcuehé:‘ias derivadas de los actos terroristas, dedican la mayor

parte de su tiempo a realizar analisis completamente juridicos, y de acuerdo con sus
explicaciones - :

en principio parece(ria) sensato considerar que una actividad criminal no puede ser
considerada como una “actividad terrorista” a menos que se conjuguen los tres
elementos siguientes:

g "1) Lav consumacién de ciertos actos de violencia de naturaleza a provocar
; muertes indlscriminadamente 0 causar dafios corporales graves.

2 2)77Un proyecto individual o colectivo tendente a perpetrar dichos actos.

.,5); Crear el terror en el seno de personalidades determinadas, grupos de

-personas, o ‘mas ampllamente dentro del publico en general.

En segundo Iugar, el terrorismo implicaria una “provocacién” ajena a toda
improvisaclé ies decir, un plan concertado, esfuerzos concentrados con vistas a
obtener un determlnado objetivo.

: En tercer lugar, tendriamos el objetivo que se persigue, esto es, crear el terror, y
éste es el componente que constituye la originalidad del fenémeno.®®

-% fdem, p. 78.
o8 Alonso Gémez-Robledo Verduzco, Temas selectos de Derecho Intemacional, México, [1J-UNAM,
1999, pp. 502-503.
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Otro de los desaflos que hay que encarar cuando se anahza al terrorismo, es el
' ‘que se advlerte cuando al enumerar sus caracteristicas, vemos que guarda numerosas
i similitudes conotros fenémenos como la guerra de guerrillas y los mercenarios, y en
- @ste sentido, cabe tener extrema precaucién para no caer en el uso indiscriminado de
los téfminos. por esto hay que identificar y distinguir entre cada uno de estos
fendmenos, sobre todo a la hora de analizar las respuestas provenientes del Estado
para hacer frente a cada uno de ellos, pues, argumentando la accion de los terroristas,
pueden implementarse cierto tipo de medidas “antiterroristas”, aunque el origen de
éstas no esté motivado en este problema.
Esta situacion es provocada por la torcida interpretacion dada a ciertas opiniones
de prominentes especialistas como Georg Schwarzenberger, quien considera que los
grupos guerrilleros, terroristas y mercenarios poseen tres caracteristicas comunes:

a) Cada uno de dichos grupos ha existido desde tiempo inmemorial.

b) En Derecho Intemacional, ninguna de estas denominaciones posee un
significado técnico preciso.

c) Cada uno de estos grupos ha recibido una considerable atencién en las
discusiones sobre el futuro del Derecho bélico, y en las resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas.

En la practica, el terrorismo y la guerra de guerrilas pueden mezclarse o
combinarse entre ellos mismos, pero esto sélo es una eventualidad, y no una necesaria
fatalidad: por ello 1a distincién es justificada y es igualmente correcta.”

Y por supuesto, no pueden faltar los autores que, ofrecen una definicién
enumerativa acerca del terrorismo que, por su contenido, es también un listado de
caracteristicas propias del problema, por ejemplo hay estudiosos que dicen que:

el terrorismo se define mejor por la cualidad de sus actos que por la identidad de sus
autores o por la naturaleza de su causas. Todos los actos terroristas son delitos.

% Georg Schwarzenberger, International Law and Order, Londres, Stevens & Sons, 1971, pp. 219-236,
citado en, 2dmez Robledo, op. Cit., pp. 508-£09,
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Muchos pueden sér también violaciones de las reglas de la guerra, si ésta existe. Todos
implican violencla o amenaza de utilizar la violencia y generalmente se dirigen contra
objetivos civiles. Las principales motivaciones de los terroristas son politicas; realizan
sus acciones para lograr el maximo de publicidad. Los autores son generalmente
miembros de un grupo organizado y, a diferencia de otros delincuentes, casi siempre
reivindican sus actos. Finalmente, un acto terrorista trata de producir consecuencias
mads alld del dafio fisico inmediato que causa.%’

De este modo, esta opinién posee un doble contenido: incluye una definicién del
terrorismo y a la vez nos sefala las caracter(sticas del terrorismo.
‘ Dkel,mlsmo modo la siguiente conceptualizacién tiene una estructura parecida a la
anterior, cuando sefiala que el terrorismo es

' la amehaza o uso sistematico de la violencia, tanto por grupos o sectores disidentes
B voiganlzados. como por fuerzas gubemamentales, oficiales o no, que por lo general los
primerds la llevan al cabo de manera abierta y las segundas encubiertamente; contra
lhdlvlduos. organismos, Instituciones, integrantes o representativos de gobiemos o
grupos politicos, econdmicos y sociales relevantes especificos, nacionales o
exfrénjeros; con e! objeto de lograr la mas amplia publicidad posible y sensibilizar a la
“opinién publica doméstica y mundial acerca de una causa popular para cuya defensa o
solucion los medlos pacificos han sido inoperantes o se han manifestado infructuosos; o
- atemorizar- e intimidar a la poblacidn y reprimir o contener las manifestaciones y
reclamaciones populares y el avance de la disidencia politica activa.%®

El pdrrafo anterior es sumamente interesante, ya que su extensién responde a
que contiene no solamente algunas de las caracteristicas del terrorismo, sino también la
“clasificacion mas general que podamos hacer del mismo, asi como parte de sus
estrategias, blancos y objetivos perseguidos.

De todo lo expuesto, el posible resumir las caracteristicas generales del
terrorismo:

%7 Salustiano Del Campo (coordinador), Terrorismo internacional, Madrid, INCI, 1984, p. 13,
¥ Edmundo Herndndez-Vela Salgado, Dicclonario de Polftica Internacional, México, Porrta, 1999, p.

754,
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> Es un problema que preocupa atoda la humamdad y que puede atacar
‘en cualquler lugar del planeta, es decir, puede darse en cualquuer parte.
Utlhza‘ actlca ’y estrategms que lmpllcan el uso sustematlco de la

A

Actua con. violencia para conseguir lnlundlr terror extremo en la mayor
Ia poblacion. en un grupo de individuos o en personas

determinadas

} ' : Se autodeflne como un recurso frente a la injusticia

> . Esun med|o para lograr un fin.

> - Los ataques terroristas se planean en la clandestinidad, aunque sus
efectos casl siempre son “reclamados” por algun grupo terrorista.

> El terrorlsmo mcluye accnones que pueden tener caracter individual o
colectlvo

> Sus ataques k'mphcan cuerto vgrado de mprovnsacnon. por lo que

Es una‘a vidad que los Estados —en la posicidn oficial- consideran

SV

: lllcna aunque para ‘muchos individuos pueda ser legitima.

Hasta este
;»yproplas del terronsmo como categoria. Sin embargo, con anterioridad se ha
imencuonado que, @l terronsmo posee multiples formas, y que cada una de ellas recibe
'una denomlnacion especnflca a partir de sus particularidades. Resulta imprescindible
. hacer la dlstmc:on entre todas estas manifestaciones de terrorismo, pues a partir de

(O la conclusmn es que existen ciertas caracteristicas que son

'esto. se. pueden encontrar elementos que determinan la peligrosidad y riesgo de cada

% Laqueur, op. Cit., p. 138.
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una de ellas y, en el caso del terronsmo internac:onal se podrd conocer su ubicacion

real enla escena mundlal

‘ 2'.’2.2. Clasificacion de terrorismo y sus conceptos.

Exrsten vanas claslflcaciones del fendmeno terrorista. Todas responden a ciertos

ovlmientos nacionalistas y también internacionalistas, y en algunas
n 100

raras ocas ones mcluso por liberales y conservadores”.

y {L_éé grupos terroristas con mas éxito en la obtencidn de sus objetivos pueden
idi\'/ldirse' -en términos generales, en tres grupos. Algunos tenian fines muy concretos,
;claramente definidos, como en el caso de los conflictos industriales. Segundo, habia
otros con: poderosos protectores en el exterior. Finalmente, existian (¢existian?) los
g'rupos terroristas enfrentados con potencias imperialistas”,'®'

= Un juicio interesante que rescata elementos independentistas y revolucionarios

és_el que a continuacion se expone:

\Y

En primer lugar existe un terrorismo separatista-nacionalista, como el del
Ulster o del Medio Oriente.”

\Y

En segundo lugar aparece el terrorismo latinoamericano, del que surgen
nuevas onentacnones y, que es, desde muchos puntos de vista, un

fendmeno su: gener/s.i

’§° fdem, p. 122.
'°' /dem, p. 170. Nota: e! parentesls de esta cita es mio.
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Hasta el momentor estas dos sentencias resumen algunos de los tipos de

: terronsmo que son sumamente importantes para el estudio del tema, pero, por otro lado
hay algunos analistas que, aunque no ofrecen una clasificacion propia del fenémeno,
proporcionan Ia dlwsnones ‘formuladas por anteriores especialistas en el tema, de este

“~modo encontramos agrupaciones como las siguientes:

Clasiﬂcacnonk (R. Moss)
“a)‘ ’ EI terror represnvo vinculado a un terrorismo gubernamental o de Estado
: como el que representan el periodo jacobino de 1789, el terror stallnista etc
b) ‘El terror defensivo, esto es, el que suponen las actlwdades de grupos no
’ estatales “por ejemplo, las de grupos de remstencia frente a un grupo mvasor,'
“(las guerrlllas) o el de miembros de una comumdad que tratan de defender

sus derechos tradicionales. S
¢) . El'terror ofensivo terror practicédo p

b

caracterlsnco de la-actividad “terrorista indiscriminada sobre victimas

mocentes. )

% [dem, p. 245. :
1% Citado en Ramén Chornet . C/! p. 84,
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El terrorlsmo !ortunto y centrallzado se’ trata de una, vanedad del anterior,

c):

caracter sustematlco Y, forma parte deu plan estratéglco revolucionario. Por
- eso suele aducirse como ejemplo de esta’ modalidad el moderno desarrollo de
las guernllas en nuestr_o suglo.

Siguiendo esta Ilnea. se senala que E.V: Walter clasmca al terrorlsmo en:

a) Terror de refuerzo 6 contra terrorlémo es el mismo tipo que llamaba Gross
terronsmo defenswo y se vincula tarhbien ala vuolenma aplicada por el poder
para mantenerse s

b) Terror agitaclona u-ofensivo qus se dlrige a la obtencion del poder pero
que (sobre tpdo se caracteriza p‘or)‘ estimular o promover* al publico. '

Tambien encontramos la distincion que hace J. Bowyer Bell:

a) Terrorlsmo p{ cotico'y.cri lnal que es el que suele aparecer detrds de los
fenomenos de pirate a‘aérea o secuestro

b) Terrorlﬁmo. endémico,
Estados éééiéi jos'ana qu:éos que el autor ejemplifica en Uganda.

c) Terronsmo ~autorizado

caracterlsuco de sociedades primitivas o de

e supone el uso del poder estatal dirigido

dlrectamente contra

mternac:onales .

'clu'dadanos del propio Estado o enemigos

'™ citado en Ramén Chornet, op. Cit., p. 85
%5 {dem, p. 86.
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d) . Terronsmo vlgilante, bajo eI que mcluye tanto la modal:dad homomma de
Moss como ia utillzaclon de terrorlstas mercenarlos contra un enemigo

extranjero. : ;
e) Terrorlsmo revoluc1onar10' es el ejemplo del terronsmo puramente politico,
c mge a derrlbar al Estado, que puede ser utilizado por individuos,

que se.

grupos' ‘0 masas, 'y que se subdivide en:
1) - Terrorismo organizativo.
- 2)- -Terrorismo de lealtad.
: :3)‘ *." Terrorismo funcional selectivo.
4) Terrorismo provocativé.
- 5) Terrorismo manipulativo.
- 8) . Terrarismo simbélico.'%

Aqut convnene hacer un alto para aclarar que sl bien las anteriores divisiones

"que contenga los tlpos de terrorlsmo'que SO mas relevantes y que, para los efectos del
_»escrlto ‘8s necesario abordar Adlcionalmente se dardan los conceptos de cada uno de

ellos para poder dtferencnarlos. -

2.2.2.1. Terrorismo nacional.

i .. El terrorismo; nacnonal es Ia modalidad que en general se ha venido tratando

: hasta este punto. : Posee todas las caracteristicas bdsicas de cualquier tipo de
terrorlsmo con el elemento adlmonal de que se trata de una forma que actua solamente
' i'demro de Ias fronteras terntorlales de determinado Estado-nacidon. Algunos autores
",denomman a esta forma de terrorismo como terrorismo de faccidn, que es el que ejerce
toda una gama de actores dentro de algunos Estados por una amplia variedad de

e ,iobjetlvos Y motlvos. En este sentido, el terrorismo de faccidn contiene como tipos

ey Ver Ramén qhorne:; op. Cit., pp. 86-87.
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pnncnpales a: los nacnonallstas extremOS' los : terrorista
terroristas de- exiliados; el terrorlsmo de grupos por pr‘ bl
grupos extremistas religiosos.'®

No se abundara en la descripcién de cada uno de
porque si analizamos las subdivisiones del Ilamado“ errorism ‘c{e facwon en sus
nombres encontramos algunos detalles hasta merto punto contradlctorlos por ejemplo,
los grupos extremistas religiosos —igual que el_ restoidelos: édbtipos- no actuan
solamente dentro del territorio de un Estado, tamb_lfé se| intérﬁaéionalizar. y no
por ello dejarfan de caer en la subclasificacién ya citad .‘ =

Esto sucede en general con todos grupos térg'O( , de écyerdo a los tipos
ala vez, caen dentro de otras por

deologlcos
as espeCIwaS' y a-los

tos, t rminos sobre todo

de terrorismo, pertenecen a determinada categoria,
sus caracteristicas particulares.
Probablemente el dnico grupo terrorlsta que en toda la hlstorla de la humanidad
ha sido exclusivamente nacional sea el ya citado Narodnana Volia, que como se dijo,
surgié en la “Rusia de los zares” y del cual se ha relatado una parte de su trayectoria.

2.2,2;2. Terrorismo de Estado.

El terrorismo de Estado es facilmente reconocible, pues actta a partir del poder y
las capamdades de las autondades de determmado gobierno, quienes en nombre de la

' entidad que representan,

actian para salvaguardar" los intereses de las instituciones
gubernamentales. o
Asi, es un tipo de t ﬁues se le considera una fuente amplia del

o e donde procede todo el terrorismo, el

mismo 'y, para algunos )
origen de pIaneacton:y de _perac no.una: combmacuon de ambos. El terrorismo puede
operar bajo sus ordenes o bajo’su direccion y époyo, a la vez que puede ser ejercido en
el ambito nacnonal o |nternacional “Se habla de ‘terrorismo de Estado’ para distinguirlo
ue‘ mvol cra a grupos o individuos que carecen precisamente

: del terronsmo a se a

7 Ver Paul Wilkinson, *La lucha conlra Ia hldra El terrorismo internacional y el imperio de la ley”, en
OSuIIIvan Noel, cp. Cit., p. 256. °
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del poder represlvo del Estado y utllizan Ia violencia Indxscrlmlnada para expresar su
oposlcnon aese poder y ‘tratar de desestablllzarlo" ;'°°

Este terroris 0 es de orlgen ‘conservador. De hecho al revisar la historia es claro

» ;Hevolucuon francesa, y a que ‘el terror habia sido usado sistemdticamente a partir de los
e instrumento del Estado Asf pareceria que esta forma es amagénlca a los intereses de

Por ello el terrorlsmo de Estado 85 tan viejo como la sociedad de clases misma,

f.y con el afan de mantener Ias cosas inmutables en la vida internacional, quienes
,'poseen el poder recurren a metodos terroristas si la represidn comiin y los controles
hegemonlcos que poseen resultan meflcaces para neutralizar y eliminar la amenaza.,
Hoy el terrorismo de Estado tiene muchos ejecutores, pero solo dos formas de
;'operar en forma dlrecta cuando usa ‘sus propias organizaciones e instituciones, o
,mdlrectameme cuando ‘se" apoya y utiliza entidades sustitutas como otros Estados,

' jgrupos o lndividuos” “Los regfmenes estatales del terror, son tan viejos como la historia

,de Ios asentamlentos ‘humanos permanentes. No requieren necesariamente de

-,tecnologlas avanzadas de control y represion, aunque los Estados totalitarios modernos
han explotado nuevas técnicas de vigilancia y control de la informacién para reforzar su

1% Miguel Bonasso, “Prefacio”, en Chomsky, Noam, et. AL, E.U. y el terrorismo internacional, México,
UAM- Plaza y Valdés, 1988, p. 9.
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tales fines. para algunos connotados especuallstas, es’ Estados

ferula sobre ampllas poblaciones EI terrorlsmo Imernacronal patrocmado por Estados,

b .es usado casr rnstmtlvamente como herramienta de politica externa por regimenes que
‘ ;normalmente utlllzan métodos de terror estatal para suprimir la dlsrdenc
E sn blen el coronel Gadaffl y el Ayatollah Jomemi son ejemplos del uso de esta arma para

lnterna"“’g, y

nidos (EE UU) el

t e;emplo mas completo de lo que blen podna définirse como terronsmo mternaclonal de

ios —tanto o mds como los regimenes que EE.UU. criticaba-,

dommaran la escena polmca latinoamericana por varias décadas, argumentando la bien

i ‘?{’ wnklhsbn,‘ op.‘c_‘il.,‘ p. 255.
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. cabo contra

conocida doctrina de la segurldad naclonal Stroessner en Paraguay y Pinochet en Chlle
: EI segundo asume el poder cuando dio un golpe mlhtar a

son ejemplos cIasnco

Salvador Allende en 1973’ ‘estableciendo la agencia de terror que EE.UU. deseaba, de -

hecho, Henry: Kissingér —ol entonces secretario de Estado estadounidense- dio visto
bueno a toda. la’ operacion El escenarlo estaria incompleto si no:se mencnona el
“suicidio polftico de premdente brasileno Getuho Vargas, el ‘derrocamiento en
Guatemala de Jacobo Arbenz el' golpe militar a'Perdn, éste y los dos anteriores, fueron
en 1954 y po Asup esto elvmg :so de Ia CIA (en mglés Central lntelllgence Agency) a

E EE.UU., etg.
Tod

r ria opbsncion aI modelo estadounidense, llevada a
os:grupos:de Iuchya y/o reslstencva que fueron catalogados como
,{,.terrorlstas por. :gua ejemplos de esto 'son: las derrotas de Hugo Blanco y Luis de la
F’uente Uceda en P d. ehtre 1964-65 la destrucmon de las llamadas Republiquetas
Independlentes en Colombla entre 1954-64; las muertes de Francisco Ojeda en
Venezuela Tur‘ os Luna en Guatemala y Camilo Torres en Colombia todos en 1966,
: yvdel “Che Guevara en Bolivna en 1967; asi como la derrota del Frente Sandinista de
 Liberacion de Pancasan en 1967. Todos estos acontecimientos indican que América

i». ,'Latlna, a;:tuo como "bqen patio trasero” de EE.UU. y que estuvo bajo control, pues esta
‘,‘y:‘:re'gic‘m 'estaba'gotélinent'eferitrenada en sus tdcticas terroristas, usadas sobre todo
‘contra la insur'gencia popular que exigia sus derechos; después de derrotar a muchas

.de Ias guernllas rurales de esos paises se hizo irrelevante satisfacer sus demandas.'"®
. ‘ De este modo la exitosa estrategia de compartir la visidn paranoica de ia
,;consplracson contra “el paladin mundial”, hizo que AL consolidara el proyecto
estadoumdense del terrorismo de Estado que se comenzaba a ejecutar en todo el

o mundo, a partir de entonces, el “Estado terrorista” se caracteriza por:

"% para ver detalles acerca de esta parte de la historia de América Latina ver Heinz Dieterich, “Estados
Unidos y el terror contrarrevolucionario en América Latina”, en Chomsky, op. Cit., pp. 119-177.
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> La cre.acién’de una estructura arcana o clandestina de répresiéri paralela
a su estructura visible y manifiesta, y

> El uso masivo y sistematico del terrorismo de Estado mediante el siguiente
sistema: detencién ilegal, desaparicidn-interrogacién/tortura-desaparicion
definitiva, creando un Estado clandestino dentro de otro Estado.'"

Por lo anterior, se puede decir que el terrorismo de Estado posee algunos
distintivos del terrorismo “comdin y corriente™ " es ejercido por las fuerzas
gubernanientales del Estado, que pueden o no ser oficiales, sus actividades serdn

‘ encublertas y no reconocidas como propias. de Ia misma forma que puede apoyar de
: fmanera encubierta a otras mamfestaciones del fenomeno En general actda contra los

. pos ores y dlSIdenteS polmcos t nto en el :nterlor como mds alld de sus fronteras,
Ycos pu o ndlviduos organismos, Instituciones, integrantes y/o

representantes de goblernos no‘almeados con determinada politica. Asi cualquier
polmco puede ser victima de este terrorismo,

grupo social economlco. |deo|og|co

éuyas actnvndades representan un pellgro para la seguridad, incluso de otro Estado, todo- -
. en aras de mantener un statu quo determmado aunque para ello se deban exportar los
Intereses vitales del pais que enarbola esta- ,bandera, y que por supuesto, aparenta
' actuar dentro de los esquemas que el Derecho Internacional sefala.

2.2.23. Terrorismo internacional.

; El terrorismo internacional es el eje de éste analisis, y muy probablemente es la
principal arista del principal probiema que se atiende en la agenda mundial.

] Esta “cabeza de la hidra" es sumamente compleja, aunque cae dentro de lo que
‘.se conoce como: terrorismo “paria”. Como vimos anteriormente, existen numerosos
. conceptos _para. referlrse aI terrorlsmo de la forma mads sencilia posible, aunque como
se sabe. por su naturaleza el terronsmo es dificil de definir... Incluso el gobierno de los
Estados VUmdos ‘no-puede’ ponerse de acuerdo respecto a una definicion precisa. El
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we]o adaglo de que 0" que para un hombre es un terrorista, para otro es un luchador

14 ica lnﬂuyendo en la opmlon plblica""®

'mstltuclones como ‘el FBI (en inglés Federal Bureau of Investigation) que lo “define”
,como ‘el uso ilegal de la fuerza o de la violencia contra las persgnas o la propiedad,

, sin olvidar que, hay algunas

jpara mtlmidar o presionar a un gobierno, a la poblacién civil, o a un segmento de ésta,
n 118

con el 1 m de hacer avanzar objetivos politicos o sociales”.

: Asu pues el terrorismo, especificamente el internacional, constituye un problema
i de magnltud tal que, actualmente la sociedad mundial se encuentra alerta en un intento

»de borrar de nuestras preocupaciones a este fenémeno. Pero para poder construir una

estrategla adecuada que lo suprima, es indispensable que antes podamos definir a qué

V«knos estamos enfrentando Ya se hizo referencia a ciertos conceptos y aspectos del
: prqbl_ema. pero es preciso abundar en su andlisis.

: El terrorismo internacional actia de forma abierta, ejecutando un plan estratégico
;‘preVia’rﬁ'ente elaborado para lograr la publicidad necesaria para alcanzar sus fines, y
édfndue"v la-violencia o la amenaza de su uso como téctica mas efectiva se realiza
‘:_{berisando en lograr la mayor repercusién posible de sus acciones, a la vez, actua en el
A anohimato'para poder seguir luchando contra el Estado.

: Es indispensable indicar que son numerosas las tacticas violentas que tienen a
su alcance para lograr sus fines, entre las que se pueden sefialar:

"2 Terrorist Research Center, citado por Walter Astié-Burgos, “El terrorismo en el sigio XXI", en Rosas
Gonzalez, Marfa Cristina (coordinadora), Cuando el destino nos alcance... Terrorismo, democracia y
seguridad, Universidad Nacional Auténoma de México/Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-
Australlan National University- Quimera, 2002, p. 30.
3 Citado por Astié-Burgos, op. Cit., p. 31.

" ibidem.

"' bidem.

'8 Ibidem.
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5. El secuesiro por razones polmcas y la exaccion de rescates se ha practicado
desde uempo lnmémonal

Quiza la més dramética de las nuevas técnicas usadas por los terroristas
haya sxdo el secuestro de aviones. Uno de los primeros casos de los que se conserva
constancua s el de un avién peruano en 1931, durante un golpe militar en ese pais.'"”

o Sln _embargo, no solamente son estas. las ticticas que los terroristas

lntemacnonales tienen a su alcance para.actuar, son tan numerosas como podamos
|mag|nar, y a las anteriores se pueden sumar:

A%

El secuestro de y ataque de barcos (que se suma al de aeronaves).
La toma de embajadas y de rehenes en las mismas.

Masacres en terminales aéreas internacionales, etc.

v

A\t

Otros métodos hipotéticos serdn tratados mas adelante debido a las necesidades
del trabajo lo que ‘resta decir, es que los mencionados hasta el momento son los mds
; evndentes a partlr de la aparicion del terrorismo internacional con el atentado de

, “»’ crr. Laqﬁeur. op. Cit., pp. 153-158
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Marsella: que hasudo encion do reiteradame e, De este modo el terrorismo ha
pasado del uso de punal.y'l dmamna,‘ a la fabrlcacidn de. bombas, la ejecucion de
personas eI secuestro,de av10nes. los robos el secuestro de altas personalldades la

» el atentado ‘del 23 de octubre de 1983, cuando terroristas chiitas llevaron a cabo una
matanza de marines de EE UU. y de tropas francesas usando un coche-bomba. Este
ataque fue uno de Ios més mortiferos en la historia del terrorismo internacional: EE.UU.
perdié mds vidas en el Libano en 1983 que en los quince afios anteriores de incidentes
terroristas internacionales. Pero lo que causé el intenso debate politico en Washington
no fue solamente la escala del ataque y la debilidad en los mecanismos de seguridad
que reveld, sino la comprension de que los terroristas habian obligado a Estados
Unidos a planear el retiro de sus marines del Libano, y de este modo limitar
significativamente las opciones politicas de ese pais en Medio Oriente.''®

Si bien se pueden citar numerosos actos terroristas internacionales, se piensa
que la mds dramatica de las nuevas técnicas terroristas son los secuestros de aviones,
instrumento usado sobre todo desde 1950. Un ejemplo de esta tdctica se dio en julio de
1968, cuando organizaciones terroristas palestinas secuestraron un avion de El Al,
obligdndolo a aterrizar en Argelia, los Ultimos pasajeros fueron liberados cuando se
pusieron en libertad a 18 terroristas arabes encarcelados en Israel.'®

Otros ejemplos notables de acciones terroristas internacionales son:

> El ataque del grupo terrorista palestino Septiembre Negro el 21 de
septiembre de 1972 en medio de las olimpiadas de Munich, en el que
fueron asesinados 11 atletas de Israel.

118

"o Para mds detalles ver Wilkinson, op. Cit., p. 253.

Cfr. Laqueur, cz. Cit., pp. 153-158.
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A4

)

) Productores de Petroleo (OPEP)'dufante una reunién de ésta en Viena.

El secuestro del avlén d ;la,lfnea israeli E/ Al por un comando de la
Organ/zac/on para /a leeraCIon Palestina (OLP), desviado al aeropuerto
de Emebbe. Uganda

El estallido de una bomba en la base aérea estadounidense de Ramstein,
Alemania, en agosto de 1981, atribuido al Ejército Rojo.

El asesinato en octubre de 1981 del presidente de Egipto Anwar Sadat por
fundamentalistas islamicos.

El atentado contra la embajada estadounidense en Beirut, donde murieron

63 personas. En ese afo, el atentado contra los marines —ya mencionado-

produjo 242 victimas.

"El secuestro del buque italiano Achille Lauro en 1985 por un comando

palestino de! grupo Abu Abas, en el que murieron 10 personas.

La explosién de una bomba en una discoteca de Berlin, en 1986, donde
murieron. dos soldados estadounidenses y resuitaron heridos otros 79.
(Acto que como todos sabemos, produjo represalias por parte de EE.UU.
contra Libia).

La expibsién' de un avién de Pan Am sobre Lockerbie en 1988, que
prodUJo la muerte de los 270 pasajeros de la aeronave y de varios

. habltames de la localidad.

I TN

El atentado con un coche-bomba en febrero de 1593 contra el Worid

fTrade Center (WTC) en Nueva York, donde murieron 6 personas.

El ‘acto terronsta efectuado por la secta japonesa Verdad Suprema en
febrero de 1995, grupo que esparcid gas neurotdxico en varias estaciones
del metro de Tokio.

La explosién de un coche-bomba en un edificio de Oklahoma en 1995,
donde perecieron 168 personas, atentado cuya responsabilidad se
atribuyo al estadounidense Timothy Mc Veigh.
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> - Los atentados del 7 de agosto de 1998 que'd_ truy ro
Estados Unldos en Nalrobl~ Keni {(matand a 213 personas 8 hiriendo a
d a 7 personas e hiriendo a

las embajadas de

stad (EE,UU.) inicia una guerra
los: actos terroristas ya

Como se'pu d o mternamonal es un problema del cual es

muy dificil elabora un . ce

eto y acotado que a su vez, logre sintetizar en

pocas palabras aun fen mel
Ya se ha se Aala
y.el mternacuonal no es la excepcidn, aun con este obstaculo, me

deuna complejidad tan grande.
que:el terrorismo en cualquiera de sus formas resulta

comphcado de defml
atreveria a conceptuahzar a'wterronsmo internacional a partir de todos sus elementos

como: las manlfestacnones de amenaza y/o las acciones violentas que son organizadas
y. ejecutadas por clertos grupos que son disidentes con las politicas de uno o mas
;gpb|ernos. Ilevand_o a cabo sus actividades de |la forma mds evidente posible, aunque
‘s‘iemp're‘, se cuidard el anonimato de los miembros del grupo. Se trata de provocar una
reaccion 'a,p'artir del terror que generan sus acciones, y a través de la publicidad que de

7120 yer Astié-Burgos, op. Cit., pp. 63-65.
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éstas hacen los medios, buscando que la sociedad interhaclénal se identiﬁque con su
causa. Asi, intentan alcanzar ciertos objetivos (de diversa fndole).v'en los que justifican
sus tacticas y estrategias de acclén, que regularmente son violatorias tanto del Derecho
interno como del internacional. La mayoria de las veces los motivos de causa popular
son, desde su punto de vista, su justificacién, y resultan mds importantes que las
tacticas usadas por ellos y que el ambiente de terror e inseguridad que provocan, pues,
para los terroristas, ante la injusticia de cualquier tipo y la pasividad del Estado para
resolver los problemas, no queda sino emplear estos medios considerados extremos,
pero que, paraddjicamente, para ellos son la tnica y dltima arma utilizable para lograr
sus fines. En este sentido, los terroristas “internacionales” pueden percibir que los
enemigos a vencer son de distintas nacionalidades, de modo que, para alcanzar sus
metas, no importa que se traspasen las fronteras nacionales y que se afecten a terceros
Estados, pues los fines justifican la “exportacién” de su causa. De hecho, trasladar los
: prob!emaslnternos al dmbito internacional, creard, de acuerdo a sus ideas, mayor

presron sobre las entidades a las que se combate, lo que permitird que los terroristas

; -tenga una pOSIClon de mayor poder de negociacion en sus demandas.

Ahora bien, este problema estd tomando una forma cada vez mas complicada,
'»’vde modo que como ya se menciond, debemos hacer un sjercicio de reflexién acerca de
—estos camblos y la manera en la posiblemente se pueden manifestar.

2.2.2.4. Terrorismo global.

e kLkos‘ hechos del 11 de septiembre de 2001 comprobaron —desde mi punto de
: yvistay- ”algunas de las hipdtesis que se habian formulado respecto al terrorismo
: |nternamonal Asn creo que se ha convertido en una amenaza cada vez mas peligrosa y
.’letal La mecémca de los sucesos fue sencilla: secuestrar cuatro aviones tipo Boeing
; (un 767-200 y tres 757-200) una tdctica bastante conocida del terrorismo internacional,
'f'la novedad fue que los convirtieron literalmente en grandes “misiles humanos” para
‘estrellarlos en los puntos estratégicos de EE.UU. por todos conocidos que
representaban al poder econémico y militar de aquél pais.
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Y

El.secuestro de aviones para usarlos como misiles, convirtiéndolos en

-armas ‘de gran poder.

El: r§b de aca;jroS-transporte de materiales inflamables como gas,
gésdli a”pefréléo etc., para usarlos como bombas al estilo de los aviones
del 11
alguna planta nuclear por ejemplo.

Robo y amenaza de uso de armas de destruccion en masa (ADM):

septlembre aunque en este caso, podria ser estrellado contra

', bombas ,_»at‘omylcas, nucleares, termonucleares, quimicas, bioldgicas y

bacteriplégicés, Incluso el escenario seria mas grave si se llegaran a usar.
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> Enla éra de la globalizacion la alta tecndlogl’a de la que dispone todo el
mundo a través de la red 'mundial de ia informacion (conocida también
‘como Internet , red de redes o carretera global de la informacién), puede
ser usada ilegalmente por los terroristas globales para poder, entre otras
cosas: robar informacion; alterar informacion estratégica sobre armas de
destruccidn en masa; usar inapropiadamente los datos sobre los depésitos
y las bodegas que albergan ADM; manipular informacion financiera y
bancaria; etc., con las consecuencias que todos podemos imaginar:
guerra, inestabilidad, crisis econdmica, crisis politica, en pocas palabras:
terror. Asi estariamos frenie al ciberterrorismo que ya no necesita el
calificativo global, pues Internet es una herramienta de este tipo.

, lo que hasta ahora §8 conoce como terrorismo internacional o incluso
trasnacional estaria en trans:clon hacna una forma mds agresiva, violenta y mortal, con
mayores instrumentos con.~los cuales pueda ejecutar sus ataques, por ello cabe
recordar algunas advenenclas hechas por estudiosos del terrorismo, en el sentido de

. qué aunque ‘ahora el terrorismo no sea una amenaza global, puede llegar a serlo como
; w121

-f‘resultado del progreso tecnolbglco como hemos podido constatar.

Aun a5| debemos contmuar reflexionando para encontrar soluciones viables

frente al terronsmo y crear estrategias que le acoten los espacios y marcos de accién y
“lo puedan eliminar definitivamente de la escena internacional.

-2.3. Su consideracidn por el Derecho internacional hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial.

Con anterioridad se establecid que durante mucho tiempo a partir de la
Revolucidn francesa y el uso del término terrorismo, este fenémeno se manifesté en
espacios geogrédficos nacionales y que se llevd a cabo de manera limitada.

o Dicho escenario se modificd a partir de numerosos cambios internacionales, que
" “dependieron de la dindmica de la comunidad mundial. En sus inicios, el terrorismo vivié

121 Laqueur, op. Cit., p..309.
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. en meduo de asuntos mds apremiantes para el mundo que este fenémeno, si bien habla
: ,sndo usado desde mucho tiempo antes, no era una practlca tan generalizada, aunque
' k'hay que pensar en lo que sucede cuando el despotlsmo viola las fronteras morales
como a mvasnon viola las geogriéficas, cuando expulsar al tirano o echar a los ingleses
‘es en ambos casos recuperar el proplo terntor:o y llega un momento en que las

:‘prrotestas no bastan.. Después de la- fllosofl'a hace faita la accién. Un brazo fuerte
n 122 -

'termlna Io que la ndea ha planeado
“De: esta forma las” preocupamones respecto al terrorismo van surgiendo
conforme el problema se‘hace cada’'vez mds ev:dente. y los didlogos de consulta van

5|glo XIX)'2,
Precusamente e

..'menmonados con antenondad De este modo, la historia va relatando la evolucion en

las tactucas terrorlstas, que son usadas tanto por los “parias”, como por los

. representantes del Estado, basta recordar que

" |la basica estrategia nazi era movilizar a las masas para conquistar la calle, impedir las
reuniones de otros partidos, y atacar las manifestaciones de sus oponentes. De vez en
cuando recurrian alterrorismo y para defenderio citaban a Mussolini. “; Terror? Nunca.

'22 cfr, Laqueur, op. Cit., p. 111.
'23 jgem., p. 139.
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Se trata simplemente de higiene social, de quitar de la circulacién a algunos individuos
como un doctor eliminaria a un bacilo. También esto era. terror, pero de. un tipo
diferente: usando violencia de masas cuya finalldad era intimidar a los oponentes mas
que eliminar a unos determinados dirigentes enemigos. Se practica terror contra terror

como una defensa”.'®*

En el contexto descrito no hay que perder de vista que el terrorismo de Estado no

: suempre tlene los resultados deseados, hay que recordar que “en la historia del
terrorlsmo ruso, y también en Irlanda y en Rumania, la represion ha provocado

; 1E":frecuentemente una nueva ola de acciones terroristas"'®s, lo que denota que las
: edidas estatales para encararlo no siempre estan evaluadas para solucionar el
i problema,,y muchas veces resulta contraproducente usar la misma estrategia del

“enemigo.

: ’: .-De este modo llegamos al primer caso de terrorismo internacional: llevado a cabo
: en Marsella en 1934, del que se han mencionado algunos detalles que no es necesario
retqmar’?e. Lo que conviene resaltar es que pasaron mas de cien afios desde que

‘aparecié el terrorismo como tal para que éste lograra traspasar las fronteras de los
paises, situacién que se entiende a partir de la generalizacion de muchas politicas y

":; fdem., p. 113,
ot ldem, p. 185.

Existen varias apreciaciones acerca de cudl fue el primer acto terrorista internacional. Algunos autores
sehalan que el primer hecho de este tipo fue el llevado a cabo el 28 de junio de 1914 con el asesinato del
archiduque Francisco Fernando de Habsburgo en Sarajevo, atentado que marcé el inicié de la Primera
Guerra Mundial (I GM). En este acto se vieron involucradas varias partes, el archiduque era de
nacionalidad austriaca y era el heredero de la corona austro-hlngara y su asesinato se produjo en
Sarajevo; el responsable del atentado, Gavrilo Princip era un nacionalista serbio que pertenecia al grupe
terrorista Mlada Bosna (Jovenes Bosnios) que se habia levantado en contra de los Habsburgo, aepido a
que esa monarquia se habia anexionado a Bosnia y Herzegovina en 1908, de este modo, si bien el
atentado desencadend a la | GM, en varios andlisis el hecho no es considerado como el primer acto de
terrorismo internacional, pues aunque Austria responsabilizé al gobierno de Bosnia del atentado, de facto,
eran una sola entidad. Desde ofra Sptica, se descarta como un hecho terrorista internacional porque en
ese entonces aun no existian legislaciones que regularan e identificaran esta forma de terrorismo. En los
hechos, el atentado de Marsella tuvo mayor impacto al promover las Convenciones de 1937, primeros
instrumentos en contra del terrorismo internacional. Sin embargo, cabe sehalar que, por la rapidez con
que se dio la guerra, por su magnitud y por las consecuencias que acarred, al terminar la contienda, la
necesidad de estructurar un nuevo orden mundial y asegurar de la paz relegd y pospuso ~desde mi punto
de vista-, todas las discusiones en torno a la creacion de instrumentos juridicos que combatieran al
terrorismo internacional, por lo que, de no haberse desencadenado la conflagracion, seguramente se
hubieran concretado acuerdos en la materia, asl hoy existiria consenso para definir al atentado de
Sarajevo como el primer acto de terrorismo internacional, hecho que, reitero, contiene elementos
internacicnales que Ic califican si no ccmo un atentade de este tipo, sf como un antecedente impertante.
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*se'g'uridé‘d'ilnté aciona :A partir de ese contexto el mundo comienza a reflexionar
““ acerca de los’ lnstrumentos con los que se podia contar para eliminar al terrorismo en

todas sus formas
2.3.1. Tratados Internacionales.

Durame mucho nempo el problema aqui abordado tuvo pocos foros en los que se

"~ llegéa dlscutlr

.en Derecho lnte _acional se emplea por primera vez la palabra terrorismo después de la

anera Guerra Mundial (1 GM), cuando la Comlslon de juristas que se constituy6 para

establecer las violaciones: del Derecho de Guerra cometidos durante este conflicto
considero que habfa habido “terrorismo slstematlco .

Cuando el 9 de octubre de’ 1934 son asesinados en Marsella el rey Alejandro |

de Yugoslavia y Louls Barthou, mln]stro francés de Asuntos Exteriores, el gobiemo de

Francia toma la iniciativa de elébdraf una Convencidn internacional del terrorismo, y otra

para la creacidon de un Tribunal penal intemacional competente para juzgar a los
individuos procesados por aquélios crimenes. '

127 | aqueur, op. Cit., p. 122.
128 pahlo Antonio Fernandez Sanchez, La obligacién internacional de cooperar en Ia lucha contra el
terrorismo, Madrid, Ministerio de Jucticia, 1992, p. 19,
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“Pero aI negar la Corte d Apello di Torino por resolucnon del 11 de noviembre de

1934, la extradicidn’ de Paveluc y Kwaternlc robando la* neflcacia de la legislacién

. interna, el delito terrorlsta se ‘planted como problema mternactbnal y sé independizé del

anarquismo y del dellto soclal"
Estos hechos constltu

ekla consxderacnon actual del
terrorismo como u'ny'dellt" Sldo persegundo y condenado

internacionalments.

El resultado fbrmalﬁé aquella iniciativa ar)cesé’_ fue la Gonvencién de Ginebra

7 el Qdmlté de Expertos de la
Sociedad de Naciones (SDN), que
prevencion y represién intemaciona

i6n de" Ginebra relativa a la

terroﬁsmo.

considera la expresion ‘actos de terrorismo como q ellos | ch S criminales darigidos

contra un Estado y cuya fmalidad o naturaleza sea provocar el terror en personalldades

determinadas, grupos de personas o en el piblico’.'®

Cabe seifialar que si bien esta convencién'®' es el primer esfuerzo concreto en al-

Derecho Internacional (D) para discutir el tema del terrorismo, ya desde algunos anos

129 Joaqufn Ebile Nsefum, Ef delito de terrorismo., Su concepto, Madrid, Montecorvo, 1985, p. 20.
* Ferndndez, op. Cit., p. 20.

'3 £5 indispensable sefialar que en Derecho Internacional “hay consenso en la doctrina en opinar que los
términos ‘convencion’, ‘acuerdo’, ‘pacto’, ‘protocolo’, ‘estatuto’, ‘declaracion’, etcétera, y otros mas, son
todos sindénimos de ‘lratado internacional’, y que lo mas importante es analizar su contenido. La
Convencidn de Viena define al tratado internacional como ‘un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion’ (art. 2)", tomado de Manuel Becerra
Ramirez, Darecheo Internaciona! Peiblico, Méxice, McCGraw-Hill-UNAM, 1897, p. 43.
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Convencién internacional para la represion del ’terrorismo ha aunque se dice que la
pretensién era prematura y que fue necesarlo que se llevara a cabo el atentado de
Marsella para que los gobiernos lo tomaran como una, prloridad mundial, y para que la
misma SDN se esforzara en obtener buenos resultados. Solo me gustaria agregar que,
in‘acuerdo internacional en materia de
Ade un visionario que, probablemente,

desde mi punto de vista, la pretensuon de cre
terrorismo desde 1926, responde al “an li
experimenté de cerca 'los efectos dvastadores del terrorismo. Posiblemente la
preocupacion de muchos anahstas mternacnonales surge con el atentado de Sarajevo
en 1914, que desatd la'| GM y que para muchos es el primer atentado terrorista

internacional del que se tenga memona‘

aunque otros autores no lo consideren de este

modo.

(Asi...), en la Conferencia intergubemamental para la prevencion y represién del
terrorismo, convocada por el Consejo de la: Sociedad de Naciones, se adoptaron en
Ginebra el 16 de noviembre -de 1937 ‘dos ‘instrumentos: la Convencién para la
prevencién y represién del terrorismo (l Convencion de 1937) y la Convencion para la
creacion de un Tribunal Penal lntemacional (II Convencién de 1937). El articulo 1.1 de
la I Convencidn es la pnmera formulacion convencional del principio de DI segun el cual
es un deber de todo Estadd de abstenerse de todo acto destinado a favorecer las
actividades terroristas dlrlgidas contra otro Estado e impedir los actos por los cuales se

manlflestan, obllgandos enlr y reprimir las actividades de este género y a

: prestarse mutuamente su concurso.

Y2 Ehile, op. Cit., p. 63.

W ial Convencnén fue firmada por 24 Estados y ratificada solamente por la India en 1941, y la Il
Convencién fue firmada por 24 Estados y no fue ratificada por Estado alguno. La existencia de dos
instrumentos distintos responde a una estrategia de politica jurfdica, ya que los Estados no son tan
reacios a condenar el ferrorismo como a limitar su soberania con la existencia de un tribunal penal
internacional, y, por lo tanto, la inclusidn de este drgano en la | Convencién hubiera restado adhesiones a
la condena del terrorismo, tomado de Joaquin Alcaide Fernandez, Las actividades terroristas ante el
Darocka Internacional Contempordnzec, Madrid, Tecncs, 2200, p. 28.



{]nternacnonales para Ia unmcacién del‘Derecho Penal de Ias cuales cabe rescatar la 32
: (Bruselas 26-30 de ]unlo ‘de1 930) que es, la que lmroduce 'el térmlno terrorlsmo En el
kartfculo 2 de los’ votos aprobados sobre Ios traba]os de la 58 comlsmn. dice: “sera
castlgado el empleo lntencional de medlos capaces de producir un peligro comun,
* mismo que constl unra un acto de terrorismo atribuido a cualquiera que se sirva de
crimenes contra Ia vlda Ia libertad o la mtegndad corporal de las personas o contra los
bienes del Estado o de los Individuos en aras de manifestar o de realizar o de cumplir

con ciertas |deas poli’tlcas o soclales™'3*

2.3.2. Resoluciones internacionales.

Las reso ucnones internacionales son sumamente importantes cuando sucede

"algu hecho que Ilega a preocupar al mundo .entero. Estos documentos presentan la
posncion de algunoswpafses y/o instituciones-organizaciones, quienes deciden emitir su
opmion y/o posiura sobre determlnado asunto. Casi siempre constituyen el paso previo
'a una dlscusuf)n mas profunda en determmado tema y/o problema, que por lo general ha

umca organizaclon lﬁtérnacldnal prevna a la Organizacion de las Naciones Unidas
',(ONU o Nac:ones Unldas NN Uu. ) que se encargd de los asuntos mundiales, ya se dijo
ue enr su seno se aceptaron algunas resoluciones después del atentado de Marsella y
e se crearon algunos comites para combatir al terrorismo, pero el asunto no adquirié

‘mayor resonancua en eI seno de la comunidad internacional.

N Por Io que queda hay que considerar que al margen de las instituciones como la
} "SDN suele haber otro tlpo de actividad internacional respecto a los temas significativos

1129 Traduceién propla, tomado ce Etile, op. Cit., p. 52.
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: que aquejan al mund pero no exnste constancia de que se haya formulado algun tlpo
f de docume_nto qu reco;a Ia posicton de un conjunto de Estados, por lo que hay que
‘“decir.que 'aAn»t,es" del fin'de la Segunda Guerra Mundial (If GM) no hay otras resoluciones
: lnférhaéidhél:e"s' respecto al terrorismo internacional o de cualquier otro tipo, fuera de las
hechas en la SDN que no tuvieron mayor repercusion.

2.4, Su consideracién por el Derecho Internacional durante la
Guerra Fria.

; Durante mucho tiempo —y sobre todo en medio de la Il GM- el tema del
-terrorismo (y mds la modalidad internacional), quedd relegado de la agenda de
'priondades importantes del planeta pues lo  apremiante en el momento era lograr que el -
:rii’mundo alcanzara Ia paz y estabilldad ‘perdidas. Al finalizar la contienda, exlsten‘;
- 'en Ia lnmedlatez. la cuestién mas Importante es
on el arreglo entre las principales potencuas EE. uu.

Los temas centra!es e dlscusnon eran la paz y el reparto de las zonas de

=nnﬂuencna sm embargo esuelto este obstaculo regresaron a la agenda numerosos
'problemas mternacuonales qne no habpan desaparecido de la escena mundial, y que,
aunque habian permanecldo dnscretos continuaban latentes, sobre todo en el nuevo
contexto donde las cuestlones e segundad entre las superpotencias (EE.UU. y la

URSS), pusieron a temas'c mo

rrorismo en el centro de las reflexiones mundiales

Es en estos momentos ‘el terrorismo adqunere verdadera

multinacional altamenteye aci Ios anos setenta, con tantos grupos

interesados y la intervehéiér’l"d ntos ‘patrocinadores, ya no es posible saber con un

minimo de precision hasta que punto los terroristas estan todavia motivados por el
fervor revolucionario o nacuonallsta 0 por una "causa“ cualquiera. Algunos lo estan sin
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7—-'duda' para otros el terrorismo se ha convertido’ simp!emente en: un; modo de vida: el

unico que conocen"135

Por otro Iad‘

'ocupaclén extranjera no hay que olvldar‘ la idea que tienen algunos respecto a que si
,blen el terrorismo no-es‘una revolucién completa no hay revolucién completa sin
: terrorlsmo). y a ranz de sto mpezo a recublr apoyo a través de diversas vias y de los
'mas varlados patrocmadores. Aparecuo asf una nueva especie de terrorismo, similar a
un laberlnto casl impenetrable de conexnones intrigas, intereses comunes y conflictivos,
‘con la colaboracnon publica de goblernos extranjeros, que se convertia en secreta si
~'@stos tltimos preferian permanecer en la sombra.

A partir de’ esta’ snuacnén es que se hace impostergable crear leyes
mternactonales que c‘ ndenaran y reprendieran al terrorismo, aunque con el
antecedente que tenemos'acerca de la intervencién estatal, el camino hacia su
'e||m|namon se ha- hecho argo y dificil, ya que el terrorismo muitinacional era, hasta

cueno punto. un susmut e la guerra abierta entre gobiernos, y desde este punto de

vvnsta. tenia muy poco en comdn con los movimientos de protesta nacional y social que
137

se habuan encaminado en las actividades terroristas en décadas previas.

138 % Laqueur, op. Cit, p. 151.
8 [dem., p. 166.
¥ [dem., p. 167.
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2.4.1.- Tratados internacionales.

miento anterlor resulta claro que el terrorismo internacional

1o Estados l—toda proporcnon guardada— lncluso. hay

P patrlotlcas no esta de mas tomar precaumones“ 138

S aI grado de tener una especie de red mundial de
n para identificar a los autores de los atentados y

{'vde apoyo e mtercamblod )
'terronstas que ha creado onfusl
mds aun, en ocasiones |mp|de conocer sus verdaderos fines.

< situacién \es: que el mundo, apoydndose en la principal
organizacién de alca‘ncé'kdn‘i{(er a'I'A’(l'a‘"ONU). comienza a discutir y legislar en torno al

terrorismo internacional. - i
Es preciso menci}onar‘québ.' dentro de la normativa internacional en materia de
terrorismo, existe una clasificacion entre los tratados multilaterales que responden a
diversas caracteristicas como veremos a continuacion:
Normativa mundial de dmbito general. En este rubro solamente encajan los
convenios hasta ahora citados y de los que se hicieron aclaraciones previamente,
ambos negociados entre el 14 y el 16 de noviembre de 1937:

Convencion para la prevencnon y repres:on del terrorismo.
Convencnon para Ia creacion de un Tnbunal Penal Internacional.

Ay

‘\r

- feem, p. 296.
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que a 30 de junio de 1998 eran parte 100 Estados).

\acional de Nueva York contra la toma de rehenes de 17
979, gue si bien es un convenio internacional que
’eé vinculacién directa con el terrorismo, hay que
ion de la discusién acerca de este tema se dio a
s. de Entebbe, Uganda ya mencionados con
qu'e' se le considera como un tratado que combate al
io ’de Nueva York de 1979, del que a 30 de junio de 1998

v
<0
ERY o 5
- Bt
<

n momento determinado, resulitan preocupantes para la comunidad
jos actos de terroristas a bordo de naves aéreas o maritimas
spuestas mundiales.

1 enlo sobre las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de
eronaves firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963 (Convenio de
Tokio.j ‘del que a 21 de mayo de 1998 eran parte 165 Estados).
> ,Cc‘)hvéhi'o ‘para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves,
.--firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970 (Convenio de La Haya, del
que a 22 de mayo de 1998 eran parte 166 Estados).
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> resién:de-actos ilicitos contra la seguridad de la
rmado'en.qutreal el 23 de septiembre de 1971 (Convenio

I que'a 22 d_e{"'r/nayo de 1998 eran parte 166 Estados).

: 'y Impéhante la participacién de la Organizacidén de la

Aviacnén Clwl Inter ! OACI) en su elaboracién y promocién. Cabe decir que
ambos convenlos son dlflcilmente disociables, pues se dice que son complementarios,

k que exlsten numerosas analogfas entre ellos, aln en el articulado. De la misma forma la

Organlzacién Mantima Internacional (OMI) fungié como gran promotora del:

> Con_veriio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
'navega{:ién‘ maritima, adoptado en Roma el 10 de marzo de 1988,
jdméhdo ‘co'mo antecedentes los actos cometidos en los buques “Santa
,'Mana y en el Achille Lauro (1985)" (conocido también como Convenio de

: :Roma del que a 23 de febrero de 1998 eran parte 34 Estados).

Normatlva de émb/to reg/onal En este punto solamente se consideran como
grandes acuerdos internacionales:

> Convencién para prevenir -y sancionar los actos de terrorismo
configurados en delitos contra ias personas y la extorsién conexa cuando
éstos tengan trascendencia lnternacnonal (también conocida como
- Convencién de Washington) furmad - en Washmgton de 2 de febrero de
1971, adoptado en el seno dela’ Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) A 30'de ]umo de 1998, 12 Estados eran parte

de la misma.

3> Convenio europeo para la represion del terrorismo, abierto a firma en
Estrasburgo el 27 de enero de 1977 (o Convenio de Estrasburgo que a 30
de enero de 1998 eran parte 29 Estados).

» Convencidn regional sobre la eliminacidon del terrorismo de la Asociacién
del Asia Meridional para la Cooperacién Regional, firmado el 4 de
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22 de agosto del afio siguiente, de

'tefrorismo, adoptada en el seno

n de El Cairo, del 22 al 24 de -

~ab ) recibié 22 firmas incluida la de la’
'{Autondad Palestm '

P 1Flna|mente en el Tratado de Maastricht recoge en los articulos K a K9 la
' necestdad de cooperamon policial para la prevencién y lucha contra el
:yterronsmo i

égotan la legislacién internacional en materia de
rse los siguientes tratados:

la represuon de actos ilicitos de violencia en los

’ propone su adopcnon como instrumento complementaruo del Convenio de
Montreal (y del que al 22 de mayo de 1998 eran parte 79 Estados)

A\
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ol vmé’tica convocada por la OACI, y que

o 37 ratificaciones. .

\ A

: »flrmas (Convenlo de Nueva York de 1997)
e ',_Convenmon para la repres:on de la financiacién del terrorismo (anexo de
lal Resoluc:on 54/109), aprobado en la AGONU el 9 de diciembre de 1999,
ablerta a f:rma desde el 10 de enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de
‘:3'2001 19

Como se' puede aprecnar exnste varios:tra dos multilaterales que legislan en

y y aunque en el ambito unlversa no se ha adoptado adn un marco

‘esta mater I
convencnonal general para 1a lucha contra el terrorlsmo internacional, la aproximacién
sectorial constltuye en sf un éxito normativo y cada vez quedan menos lagunas, aunque
’ ‘postenormente habra que abordar el por qué a pesar de estos logros, en los hechos, la
,_fortalyeza del DI no se ha traducido en los resultados deseados.

2.4.2. Resoluciones Internacionales.

Previamente se hicieron aclaraciones respecto al papel de las resoluciones
internacionales antes del fin de la Il GM. Es bien sabido que estos instrumentos, desde
el fin de la segunda conflagracién mundial, han sido adoptados sobre todo en el seno
de la ONU, ya sea por la AG o por el Consejo de Seguridad (CS o CSONU), aunque
también la Corte lnternacuonal de Jusm:la (CIJ) ha emitido sus opiniones. Sin embargo,

hay que aclarar que en nuestro"’ ontexto actual, éstas son recomendaciones que se

1% Cfr. Ramén Chomet, op.’ Ci 213}y también Alcaide, op. Cit., pp. 29-38.
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: inocentes o

~formas de

par_a elaborar una convencidén Interna :la: represion de los

atentados terroristas con bombas:'y mente,.una convencion

octubre de 1970
Resolucién 2734 (XXV) de la AGONU que mcluye Ia Declaracién sobre el
fortalemmlento de Ia segundad rmernacnonal del 16 de diciembre de 1970.
Hesolucnon 3034 (XXVII) ‘de: la AGONU que recoge las medidas para
prevemr el‘terronsmo mternacnonal que_pone en peligro vidas humanas

ausa .su: pérdida, o compromete las libertades
fundame ales, y promueve el estudio de las causas subyacentes de las
r rlsmo y los actos de violencia que tienen su origen en las
' frustracion los agravios y la desesperanza y que conducen

.'a alguna personas a sacrificar vidas humanas, incluida la propia, en un
i - \
intento de lograr cambios radicales, adoptada en la 21142 sesidn plenaria
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‘EI ‘men Ionad Comité dividié su trabajo en tres subcomités plenarlos
?(sobre Ia deflnicion. sobre las causas subyacentes y sobre el estudio de
. .q{|as medldas para Ia prevenclon del terrorismo internacional), sin embargo

,recomiend ] estudlo 'de las causas subyacentes de las formas de

terroris oy los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones,
Ia frustracuon Ios agrav:os y la desesperanza y que conducen a algunas

. personas :

sacrmcar vidas humanas, incluida la propia, en un intento de

;Iograr camblos radlcales adoptada en la 108? sesidn plenaria el 9 de
dlcler_nbrg de 1985,

; Ders‘de‘is'fs.ﬁla AG incluye bianual (de 1977 a 1993) o anualmente (desde
1993) e'vl_ terﬁa en el programa de sus periodos de sesiones (desde 1991
bajo el titulo “medidas para eliminar el terrorismo internacional”), habiendo
adoptado hasta hoy los siguientes instrumentos: Resoluciones 31/102 de
15 de diciembre de 1976; 32/147 de 16 de diciembre de 1977; 34/145 de
17 de diciembre de 1979; 36/108 de 10 de diciembre de 1981; 38/130 de
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v

" a) A tomar en comun, contra todo Estado que se le reconozca como
responsable de la ayuda directa o indirecta al terrorismo, de

; sancuones polmcas y econdémicas que comporten:
- _1):Medidas diplomaticas contra el gobierno de ese Estado,

reduciendo 'y, si es necesario, rompiendo relaciones,

diplomaéticas.
2) El cese de vuelos internacionales en direccién a]y
provenientes de ese pais.
3
4
5
6

El cese del comercio de material militar.

~—

El cese de toda formacion militar.

—

El paro de inversiones.
Llegado el caso, el cese progresivo de compras de materias
primas y de productos energéticos.

~

b) Avree)(aminar y a reducir el comercio de armas hacia ciertos
' pafses de Africa y de préximo y Medio Oriente, regiones donde los

grupo S ter onstas y los gobiernos que los sostienen se procuran sus

"o ofr., Alcaide: op Cit.. pp..3
“sabre algunas de las resoluclones
“ Ferndndez, op. Clt pp

3

' Ramon: op. Cit., pp. 120-123 y 155-16; y para consultar detalles
rnandez. op. Cit., pp. 269-294,
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‘ ones multilaterales
fortalecen el ambito de

wen matena de terrorism en con]unto con los tratado

accién del Derecho Internacional Queda entonces en el aire Ia mterrogante del por qué

“ia pesar de_habe ellminado gradualmeme las lagunas en la materia, atn no se ha

* conseguido | co dar. na estrategia mundial para combatir al terrorismo de manera

. efectiva. Esto sera motivo de un apartado posterior.

2.4.3. Acuerdos bilaterales.

En contraste con el elevado numero de convenciones multilaterales y
resoluciones internacionales en materia de terrorismo, en el apartado de convenios
bilaterales encontramos pocos acuerdos de este tipo. Los tratados bilaterales son muy
aceptados entre naciones que tienen en comtin al problema terrorista —y por lo general
también comparten fronteras, de ahi su interés en la materia-, debido a que, muy
probablemente, las actividades terroristas que sufren, parten de un solo grupo terrorista
o de varios que tal vez actian complementanamente

En la situacién anterior podemos encontrar a muchos palses del mundo, debido
a que comparten una frontera comtin se pueden menmonar. entre otros ejemplos a:
Espana-Francia; Francia-Alemania; India-Pakistan; lran- lrak Israel -Palestina; Israsl-
Libano; México-Guatemala; Argentina-Bolivia-Brasil; Colombua-BrasnI Canad&a-EE.UU.;
Peru-Brasil; Cambodla-Tanlandla' Malasia-Tailandia, entre muchos otros Estados que
pueden albergar en su territorio a grupos terroristas que tienen la posibilidad de adoptar

. entre otras, alguna(s) de‘las siguientes estrategias:

> Actuar de forma independiente en sus Estado-nacion;
> Actuar en coordinacién con grupos terroristas de otros paises; o,
> Actuar en varios Estados.

En cualquiera de los casos anteriores se presentan multiples problemas como la

violacién de fronteras por parte de los terroristas; tensiones entre los gobiernos;
inestabilidad internacional; etc., situaciones que pueden conducir a la guerra.
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o no garantiza que necesariamente exlstan acuerdos

: bo;s:tmervlormgme se anallzara por qué los Estados adoptan una posicién dlstmta a lo que

:‘Ié ley estrictamente sefiala, siempre considerando el contexto en el que actualmente se

. desarrolla la sociedad internacional. '*®

2 ) aqueur, op. Cit., p. 306.

" Es Indlspensable sefalar que el continente europeo ha sido tradicionalmente una de las zonas donde
operan numerosos grupos terroristas. Para responder al problema, aunque no hay acuerdos bilaterales
contra el terrorismo, no hay que perder de vista que, por [0 menos dentro del &mbito de ia Unién Europea
(UE) existen disposiciones para su combate, contenidas en los lineamientos en materia de seguridad
estipulados en los diferentes tratados que dieron origen a la unidn. En la historia de la UE las medidas de
seguridad pueden ser rastreadas desde los tiempos de la Comunidad Econémica Europea (CEE), pues
con la creacion del Grupo de TREVI en 1976, se da el primer paso firme para coordinar las politicas ge
seguridad interior de la CEE. De este modo se sientan las bases para la cooperacién en materia de lucha
contra el terrorismo, aunque con el tiempo, las competencias del grupo se fueron ampliando para abarcar
otros delitos como el trafico de drogas y el crimen organizado. En los ultimos afios, con la adopcidn del
Tratado de Maastricht (1992) y del Tratado de Amsterdam (1997), todo lo relativo a seguridad estd
incluido en la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), pilar europeo (conocido también como el
“tercer pilar’) que se ha reforzado con la elaboracion de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD), instrumentos ambos que, definitivamente demuestran la voluntad y necesidad de crear una
politica unica en el combate de numerosos actos delictivos, incluido por supuesto el terrorismo
internacional.

Por otro lado, después del 11 de septiembre de 2001, la UE es fiel reflejo del convencimiento de que la
lucha de cada Estado de la unién, por separado, dara pocos frutos y que es preciso fortalecer los canales
de cooperacion intracomunitarios. Como respuesta a esta urgencia Alemania ha estrechado lazos de
cooperacion con socios actuales y futuros como: Francia, Italia, Espafa, Polonia, Republica Checa,
Croacia, Bosnia-Herzegovina, Sertia, y Rumania. Fuera de Eurcpa ha fortalecido la cooperacién con los
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CAPITULO 3
Si conoces al enemigo y te conoces a ti mismo, no debes temer
el resultado de cien batallas. Si te conoces a ti mismo pero no conoces
al enemigo, por cada victoria ganada sufrirds una derrota. Si no conoces
al enemigo ni te conoces a ti mismo, sucumbirds en cada batalla.
Sun Tzu, El arte de la guerra
Terrorism is violence, but not ’every form of violence is terrorism.
) P Waiter Laqueur
Sl asumes que no hay esperanza, garantizas Que no habrd esperanza.
Si asumes que hay ilh‘lh_étlhto hacia Ia libertad, que hay oportunidades
para cambiar las cosas, entonces hay una posibilidad de que puedas
contribuir para hacer un mundo mejor. Esa es tu alternativa.
Noam Chomsky
La condena undnime del terrorismo internacional supone una novedad
en el Derecho Internacional contempordneo y, sobre la base de la identificacion
de un concepto normativo que cubra la generalidad de actos y actividades
terroristas internacionales, permite precisar el alcance general de las obligaciones
internacionales de los Estados relativas a la prevencion y represion de tales actos
y aclividades. La violacidn de esas obligaciones comprometeria la responsabiiidad
del Estado y, como la prdctica internacional mds reciente pone de manifiesto, podria
resultar en un ‘crimen internacional’. Esta clasificacion se refleja, por una parte, en
las nuevas obligaciones del Estado implicado en actos y actividades terroristas, y,
por olra, en los nuevos derechos y obligaciones de los otros Estados, que no sélo
pueden sino que incluso deben reaccionar.
Joaquin Alcaide Ferndndez.

Las actividades terroristas ante el Derecho Internacional Contempordneo

Balance del Derecho Internacional frente al terrorismo en el
contexto de la globalizacion.

En la era de la globalizacién se califica al terrorismo internacional como uno de
los problemas mas peligrosos de todos los tiempos que la comunidad internacional

servicios de inteligencia estadounidenses. Los detalles son encontrados en: Hildegard Stausberg, “La
Repliblica Federal de Alemania y el 11 de septiembre de 2001, en De Olloqui, José Juan (Coordinador),
Problemas juridicos y politicos del terrorismo, México, UNAM:-IIJ, 2003, pp, 323-239,
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debe enfrentar.

eviamente se .revisd el concepto de terrorlsmo, sus mterpretaclones.

posible evadir las suguientes preguntas: ¢por qué no hemos logrado erradicarlo de
nuesfras preocupaclones? sInfluye de algun modo la globalizacién en la imposibilidad
de ehminarlo? g,Hay algin modo de combatlrlo? ¢Hacia donde se dirige el terrorismo?
En fln son tantas las interrogantes, como atentados terroristas podamos contar. Se
; debe senalar que, en esta ultima parte, se intentarda responder a algunos de estos
éstlonamientos aclarando que, lo que se afirmard, esta expuesto a debate.

: "Es bastante evidente que a pesar de poseer diversos tratados y acuerdos

mternacionales para combatir al terronsmo internacional (TI), la realidad ha golpeado al
o mundo con la verdad: a pesar de os esfuerzos para sancionarlo y eliminarlo, los
‘;.‘;goblernos se han mostrado Incapaces de ellminarlo. Sin embargo, se debe aducir que,

a pesar de que éste es un grave problema‘ no es el tnico con el que el mundo ha
EI narcotraflco la corrupcidn, el hambre, |
a. mjustlcla la inequidad, la pobreza, la

‘venido lidiando desde decadas atra
desigualdad, la’ destruccion - del ento‘

discriminacion, los nacnonallsmos exacerbados etc., son problemas igualmente graves
que estan arraigados flrmemente -en: nuestra hlstona y que no han podido ser
eficazmente atendidos, y cuyas implicacnones amenazan a la seguridad mundial a cada
momento. _

Es por todos Sabido que a nivel mundial, el primer instrumento que se debe
ponderar para la resolucion de los conflictos internacionales es el Derecho Internacional
(D). Su autoridad se encuentra fundamentada en el reconocimiento que de él han
hecho todos los Estados del mundo.'*

'** La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas es el documento multilateral mas importante del

Derecho Internacional, pues en ella se fundamenta la busqueda y el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, y en la ONU se delega la autoridad para alcanzar estos objetivos. Al respecto, debemos
recordar que su preambulo establece que los pueblos de las Naciones Unidas (estdn) resueltos a
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida han
inflingido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar |2 fe en los derechos fundamentales del
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o Srirf"é'rﬁﬁ'a'rzgé.’ esta idea ha sido ampliamente superada por la realidad. En los
hechos cada uno de Ios palses del mundo determina cudndo acatar las reglas juridicas
y cuando esta en posnblhdad de evitarlas si asi conviene a sus intereses, y no
) solamente existe el problema del cuando, sino también del cdmo, lo que implica una
mterpretamén de cada uno para responder a sus obligaciones internacionales, asi los

V”Estados han hecho del DI un instrumento al servicio del poder, De este modo comienza
a descnfrarse la relacién que actualmente guarda el orden juridico respecto al terrorismo

,ihternacional pues son precisamente los gobiernos quienes resuelven si deben o no
ajustarse a Ias reglas establecidas en torno al tema.

‘EI Tl ha sido una constante en Ia vida internacional, y su manifestacion se ha
mantenido de manera ininterrumpida por lo menos desde hace 50 afos.'

hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio
de la libertad, y con tales finalidades a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,
a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a asegurar,
mediante la aceptacion de principios y la adopcion de méltodos, que no se usard la fuerza armada sino en
servicio del interés comun, y a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
econdmico y social de todos los pueblos... ONU, Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, N.Y., ONU, 1998 pp. 3-4

5 Anteriormente se hicieron puntualizaciones respec(o a la dificultad de denominar como primer acto
internacional de terrorismo al Atentado de Sarajevo o al Atentado de Marsella, sin embargo, para algunos
especialistas en el tema, es mas importante aclarar que, “el nacimiento del que se considera el terrorismo
internacional moderno tuvo lugar el 22 de julio de 1968, cuando tres terroristas palestinos armados que
perteneclan al Frente Popular para la Liberacién de Palestina (FPLP), uno de los seis grupos que en esos
momentos componian la Organizacion para la Liberacidn de Palestina (OLP), secuestraron un avién
comercial de la compahia israeli £/ Al que hacifa la ruta Roma-Tel Aviv. Aunque ya afos antes se hablan
llevado a cabo.secuestros aéreos (este era el duodécimo incidente durante 1968), el secuestro del avién
de la El Al tenfa diferencias significativas con respecto a los anteriores incidentes.

En primer lugar, su propdsito no era simplemente desviar un vuelo de un destino a otro, tal y
como habla ocurrido en los secuestros protagonizados, desde 1959, por una lista aparentemente
interminable de cubanos nostalgicos o de revolucionarios afines al castrismo que secuestraban vuelos
domésticos americanos simplemente para llegar hasta Cuba. Este rapto aéreo era una clara declaracion
politica. Los terroristas que secuestraron el vuelo de fa El Al lo hicieron con el expreso propésito de
intercambiar a los pasajeros por terroristas palestinos presos en Israel.

En segundo lugar, a diferencia de los anteriores secuestros en los que el origen o la nacionalidad
de la nave no tenja importancia alguna (siempre que el avién pudiese transportar al secuestrador al
destino deseado), la El Al —la compafia aérea nacional de Israel y. por extension, un evidente “simbolo”
del Estado israeli- habfa sido escogida como objetivo por los terroristas de forma especitica y deliberada.

En tercer lugar, al propiciar una crisis en la que las consecuencias de un gobierno que ignorara o
rechazara las exigencias de los terroristas podria tener consecuencias catastréficas, conducir a la
destruccion de la nave y causar la muerte de las personas a bordo, los terroristas consiguieron obligar a
su enemigo, Israel, a comunicarse directamente con ellos y con la organizacién a la que pertenecian, a
pesar de anteriores declaraciones del gobiernc israell en sentide contrario.
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esde _aquel contexto eI mun [o] 'considera mdlspensable iniciar la

N Precnsamente ,
construcc:én de una estructura jurldica que respondlera a ia’ nueva dindmica impuesta
por el terronsmo en su: vememe internacmnal no es posuble dejar de lado las

: .‘festadusticas que demuestran el auge de atentados terronstas en décadas pasadas, que

: motlvaron la creaclén de varios tratados multllaterales abordados en el capitulo previo.

Asf en el'mundo existe la percepcion de que ,‘ :

el terronsmo, (...) es un fenémeno lntemacional que se: ha convertldo en uno de los
instrumentos privilegiados de fa lucha politica en eI émbito Intemacional y que, en la
medida en que se trata de un problema que afecta de’ modo‘ creclente a un gran nimero

.. de ‘Estados, reclama una respuesta de la comunldad:lntemacional y del Derecho
148
1.

internaciona

b _' De este modo, es claro que el creciente nimero de atentados terroristas
: ‘observado en las décadas pasadas, se equipara con la voluntad de cooperar a nivel
multlla}eral. basados en la comprension por parte de los Estados de la necesidad de
'l:eforzar ‘la estructura juridica internacional para erradicar al terrorismo, misma que
ﬁdéb'en’a regirnos en adelante. Sin embargo, es sumamente notorio como a pesar de.
: ftener varios tratados multilaterales, regionales. y hasta bilaterales para combatir al
: ;terrorismo internacional, prevalece la mpresnon de que son. insuficientes o demasiado

_‘deblles para enfrentar el problema o que Ias

ispo |c10nes que los existentes estan

fracturadas o tienen un corto alcance de modo que no proveen al mundo de las armas
g necesanas para poder enfrentar al problema. Slgmendo esta linea de andlisis, se puede
adelantar que hoy. en laera.de la globahzamon, el balance entre el terrorismo
" mternactonal y el orden Jurldlco mundlal, es deficitario para éste ultimo. A continuacion
se analizaran las posibles causas que nos han llevado a este desequilibrio.

Por (ltimo, a través de la combinacién de una dramatica declaracién politica, la eleccién de
objetivos “simbdlicos” y la creacion de una crisis que significara su reconocimiento de facto, los terroristas
descubrieron que tenfan el poder para crear importantes acontecimientos mediaticos, especialmente
cuando habfa civiles inocentes de por medio”. Bruce Hoftman, A mano armada. Historia del
Tarrorlsmo Madrid, Espasa-Calpe, 1999, pp. 96-97.

% Ramon, Terrorismo..., op. Cit., p. 12.
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0841, incumplimiento del Derecho Internacional por los Estados.'"

LosEstédyos son los arquitectos del Derecho Internacional y de todas las

medidas concebldas a nivel mundial para enfrentar los numerosos retos que, como

socledad Intern> cional expenmentamos a cada momento, sobre todo en el &mbito de la

: segundad y Ios delltos y crlmenes internacionales.
: f El térrorlsmo internacional es un problema que ha sido abordado no pocas veces
desde Ia perspectlva‘ jurfdlca. Los Estados se han mostrado dispuestos a concretar

plantea serlos retos en Ia mat i El terrorlsmo ha recibido suficiente atencidn por parte
dela comunldad mundial ya que’ no ha sido exhaustiva, por lo menos es imposible
'vargumentar que poco o nada se, hav hecho desde el punto de vista del dmbito juridico,

‘para erradicarlo. Paralelamente se observa que el DI experimenta una crisis que, si
bien la ha debido enfrentar es de los tiempos de la Guerra Fria, pareceria que en estos

momentos es atin més sena y ‘que la credibilidad del mismo se encuentra en tela de

juicio. e

Lo que ha Ile‘védb al DI a su actual paralisis es basicamente el incumplimiento
que de €l hacen los Estados. Se ha sefalado que son los Estados los arquitectos del
Derecho Internacional en todas las materias, pero en el caso del terrorismo
internacional de poco sirve que se disede la estructura y nunca comiencen a pianiarse

'*7 Es sabido que, en las fuentes primarias del Derecho Internacional son:

a) Los Tratados Internacionales.

b) La Costumbre internacional.

c) Los principios generales del Derecho

d) La Jurisprudencia.

e} La doctrina de los juristas.
En el primer apartado se sefalé cual es el concepto de tratado internacional de acuerdo con la
Convencion de Viena, a lo que deberlamos afadir que, si bien se toma en cuenta a los Estados como los
entes que primordialmente los celebran, Seara Vazquez anade que, debemos hablar de sujetos de
Derecho Internacional para incluir a las organizaciones internacionales. Seara, op. Cit., pp.57-77.
Aunque, reitero, son precisamente /os Estados los principales sujetos de DI y los principales actores de
las Relaciones Internacionales.
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. los_ cimientos, pues”éstos se crbUniscriBenia laspalabras de buena voluntad que se

Jlleva el viento.-

Ya se explico que previamente a la Il GM, la entonces Sociedad de Naciones

intenté promover ~dos’ tratados internacionales para combatir al terrorismo: la

Convencién para la’ Prevencnon} y Represién del Terrorismo (I Convencidn) y la

Convencion para ia creacion’ de un Tribunal Penal Internacional (Il Convencion). Sin

embargo, la falta de voluntabd e mteres por parte de los Estados de respetar el orden
juridico, derivé en que, tanto,la | Convencnon como la ll, fueron firmadas solamente por
24 Estados. Probablem‘
aquel contexto. prevlo
o.e stlan tantos Estados como si los hay hoy en dia gracias al

te'al lector alegara que quien esto escribe no recuerda que en
roceso de descolonizacién que siguié al fin de la segunda

gran conflagracio' '
,cntado proceso neno‘ aunque hay un contra-argumento: de entre todos los
Estados ﬂrmante' de: mbos Acuerdos, la India fue el Unico pais que ratificé la |

Convencton y lo hIZO n 941 cuando atin era colonia del todavia Imperio britanico,

_mientras que la IIConvenc«oh, no recibié ratificacién alguna, lo que da cuenta del
verdadero entorno en el que el DI ha tenido que desenvolverse.'*®

: ' Posteriormente al finalizar la Il GM y con el fin de construir un orden mundial mads
estructurado y estable, se cred la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que,

'“® Es importante sefalar que la Sociedad de Naciones estuvo constituida por 54 Estados miembros.
Respecto a la India es importante sefalar que, aln siendo colonia, pudo formar parte de la organizacién
gracias a la disposicién que sefialaba que “Todo Estado, dominio o colonia que se gobierne libremente y
que no forme parte de la Sociedad de las Naciones, podra llegar a ser miembro de la Sociedad si se
declara a favor de su admision dos terceras partes de la Asamblea, a condicién de que se dé garantfas
efectivas de su intencion sincera de observar sus compromisos internacionales y de que se acepte el
reglamento establecido por la Sociedad en lo concerniente a sus armamentos y fuerzas militares, navales
y aéreas”, India ingresé a la organizacion el 10 de enero de 1920. Sociedad de Naciones, Manual de la
Sociedad de las Naciones, Ginebra, Seccidn de Infermacion, 1939, pp. 22-44.
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construnda sobre sels érganos prlncnpales'“, esta dusenada para mantener la paz y la
segurldad internacionales. Una de las herramlentas de que ‘se vale la ONU para
alcanzar sus fineses el DI,y es la Corte Intemacronal de Justicia (ClJ) la encargada de
admlmstrar regular. fortalecer, enrlquecer al Derecho yla justrcna por igual, para poder
: estudlar los confllctos |nternacionales y asn darles una solucion pacifica. A pesar de ello,
’ en la realidad estas capacidades estan severamente limitadas: la ClJ no puede imponer
" sus sentencias a los Estados, pues estos pueden cumphrlas o no, todo serd de acuerdo
a su buena voluntad, es decnr n/o tiene Ia facultad de imponerlas; por otro lado, la
partes deberdn estar de acuerd en’s someter el conflicto a la ClJ. Asi, la ClJ no tiene

facultad de iniciativa, tampoco de obllgar a las partes a que observen sus

decisiones, de forma tal que so éne autoridad moral a partir de las recomendaciones
que hace. Asi, la ONU yv en part

clones estan superadas por el ejercicio del poder.

Iar la ClJ, no han podido desarrollar adecuadamente

su papel, pues sus atrl
Esta srtuacnén d nota Ia falta de voluntad de los Estados para cumplir con las
reglas de Derecho Intel acuonal debido a que no existe nada que obligue a los

gobiernos a acatar Ias dlsposmlones dictadas por la CiJ.
Lo ant nor puede ser ejemplificado con un caso que se presentd en 1980,

: ‘cuando ia CIJ orden é lran la liberacion de 53 rehenes estadounidenses, orden que
’ 'por supuesto rgnoré dlcho paus‘5° Este caso constituye un ejemplo con doble utilidad: la
f,j.cnsns de Ios” ehene fue calificado como un acto de terrorismo internacional, y el

‘f‘rechazo que de fa decnsnon de la ClJ hizo Irdn, es ejemplo claro de cémo los Estados

mcumplen con Io dlctado por el DI. Aunque no existe un patrén para definir que paises

"'no observa '
lque la mayor parte de los Estados no acatan sus disposiciones. En el caso de la ClJ, su
' debnhdad ha ido’ en aumento con el desconacimiento que de ella o de su autoridad, han
. khecho en dlrferenltbes momentos, paises de peso internacional: China, la URSS (cuando

Io dispuesto por la estructura legal internacional, en realidad resulta claro

"e)‘(istfa), Francia, Alemania y por supuesto EE.UU. son tan solo algunos ejemplos de
,na’cione‘s que han rechazado la autoridad de la ClJ, y por tanto del DI.

"* |'a Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de
Administracion Fiduciaria, la Secretarfa General y la Corte Internacional de Justicia.

0 £n 1979 fue secuestrada toda la misidn diplomatica de Estados Unidos en Teheran, el acto fue
atribuido a los estudiantes del Ayatollah Jomeini.
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S ;‘_acciones estatales de forma que acatarlas. sera ‘reconocer una norma supranacional
que de ser vtolada impllcaré recibir una sancloh por la comunidad internacional.'®'

. 'Ese es un primer acercamiento a la posicién de los Estados en relacion con el

tarrorismo internacional (Tl), y el balance es muy claro: los quebrantamientos de las

'S' Una de las posiciones mas claras respecto a la validez del Derecho Internacional, tanto general, como
el emanado de la ClJ en los conflictos internacionales es la que sostiene Estados Unidos. Personalmente
no creo en afirmaciones que se hacen en torno al comportamiento de dicho Estado, ya que desde mi
punto de vista son ambiguas pues por un lado sostienen que “El terrorismo plantea importantes retos
politicos y diplomaticos. Esta concebido para llamar la atencion, mediante el empleo de la violencia, a las
causas adoptadas por los terroristas, y para provocar cambios de politica favorables a esas causas”,
hasta este punto estoy de acuerdo, pero el mismo analista plantea que “Los Estados Unidos y sus aliados
-y todas las demas naciones afectadas- deben hacer frente a esta amenaza al orden civilizado con todas
las medidas apropiadas, desde las diplomaticas hasta las militares. Un medio potencial para enfrentar el
terrorismo es el derecho. A los norteamericanos les atrae de manera especial la ley como medio para
reprimir la violencia, y estan comprometidos nacional e internacionalmente a usarla para controlar la
conducta criminal y resolver disputas. Invocan la ley casi instintivamente, y en forma repetida, dando por
sentado que regula la conducta internacional y constituye un sistema para llevar a los terroristas ante la
justicia”, Abraham B. Sofaer, ‘Terrorismo y Derecho Internacional”, en Facetas (2), No. 76-2, EE.UU.,
1987, p. 2. Aunque esta posicién suena bien, en la practica dista mucho de la realidad, pues en generai,
Estados Unidos recurre al DI cuando sus intereses asi se lo dictan, es decir, adapta las normas juridicas
a sus necesidades, para muestra, podrlfamos retomar la discusion en torno al respeto de las decisiones
de la ClJ y, por consecuencia del DI, y habrla que decir que EE.UU. ha violado muchas veces lo
dispuesto por las reglas del Derecho. Un ejemplo de lo anterior sucedio en los dltimos afnos de la GF en
lo que algunos analistas denominan la Guerra contra Nicaragua, conflicto en el cual el pals
centroamericano reaccioné llevando su caso a la ClJ, organo que condend lo que considerd el “uso ilegal
de la fuerza”, considerada por algunos, una forma elegante para denominar lo que en realidad deberfa
ser calificado como Terrorismo Internacional por parte de EE.UU., la decisién de la Corte ordend a
Washington detener el crimen y pagar masivas reparaciones. Estados Unidos rechazo el fallo y anuncié
que en lo futuro no aceptaria la jurisdiccion de la Corte. Entonces Nicaragua acudié al Consejo de
Seguridad de la ONU, el cual adopté una resolucién e hizo un llamado a todos los Estados a respetar el
Derecho Internacional. No se mencioné a nadie, pero todos lo comprendieron. Estados Unidos vetd la
resolucion. Nicaragua acudié a la Asamblea General de la ONU, donde técnicamente no existe el
derecho de veto, pero en el que un voto negativo de EE.UU. equivale a un veto. La Asamblea aprobo una
resolucion similar y solo se opusieron Estados Unidos, Israel y E} Salvador. Lo mismo ocurrié el afio
siguiente, pero esa vez Washington sélo pudo conseguir el apoyo de lIsrael. Llegado ese punto, a
Nicaragua no le quedd ningan recurso legal. Habifa intentado todas las medidas posibles, pero es claro
que no funcionan en un mundo regido por la fuerza. Se dice ademds, que, en la actualidad, Estados
Unidos es el unico Estado que ha sido condenado por la Corte {(aunque no explicitamente) por terrorismo
internacional. Noam Chomsky, “Injusticia infinita. La nueva guerra contra el terror”, en Pertil. Suplemento
de La Jornada, México, 7 de noviembre de 2001, p. Il. Finalmente hay que decir que “Estados Unidos
alego (como justificacion de sus actos de agresion) una legitima defensa colectiva, ya que actuaba en
defensa de El Salvador. Tal argumentacion fue rechazada por la Corte, ya que en el Derecho
Consuetudinario Internacional, ya fuera el general o el particular del sistema juridico interamericano, no
existia una norma que permitiera el ejercicio de la legitima defensa colectiva sin la peticion previa del
Estado que fuera victima del presunto ataque”, Manuel Becerra Ramirez, "El 11 de septiembre y el
derecho internacional”, en José Luis Valdés y Diego Valadés (Coordinadores), Globalidad y conflicto.
Estados Unidos y la crisis de septiembre, NMéxice, UNAM-CISAN-I1J, 2002, p. 261.
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»vkérgano ,-situacién dificil de alcanzar a menos que exista un interés especial por parte

N ;','de algun pais para lograr dicho acuerdo, si ese fuera el caso, se necesitaria negociar la

" condena al interior del Consejo para entonces declarar que la ley violada debe ser
aéatada obligatoriamente por el Estado infractor. Sin embargo, esto en lugar de
fortalecer al DI, lo debilita —desde mi punto de vista-. No hay que olvidar que otros
paises que no pueden promover sus intereses de esta forma —es decir, que no tienen el
poder para promover sus causas via Consejo de Seguridad-, han venido criticando el
desempefio de la ONU y en particular del CSONU, precisamente por esta anormal
situacion, pues esto denota que vivimos en un escenario donde el poder es el que
determina a la justicia y no es la justicia la que determina al poder, de modo que quada
“en entredicho la capacidad del DI para enfrentar los problemas, y en lugar de fomentar
el reSpeto al orden juridico, se promueve precisamente su incumplimiento bajo la idea
i 'de’ que m/entras no se afecten los intereses de las grandes potencias, se puede hacer
: 'un uso del Derecho Internacional a discrecion del gobierno cada uno de los Estados.
- Sin- embargo el incumplimiento del D! por pane de los Estados, no esta
. determinado ‘solamente por consideraciones de intereses y poder, hay otras causas que

;contnbuyen a mantener esta situacion.
3.2, Fortalezas y debilidades actuales del Derecho Internacional.
E! mundo se encuentra en un momento crucial en el combate al terrorismo

v “internacional, pues debe reconsiderar la posicién que guarda el DI frente a dicho
.. problema.

f_” Estados Unidos, Federacion de Rusia, Reinc Unide, Francia v la Republica Popular de China.
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I ‘mundo tiene numerOSos acuerdos Jur{dlcos para combatir al Tl a todos los

Las leyes nacionales, los acuerdos bllaterales las convenciones regionales y

Ios“tratados mternaclonales forman un abanlco tan amplio, que, dota de las armas

necesanas a Ios gobiernos para que se enfrenten con éxito a esta forma de violencia, al

' menos en teoria. Sin embargo, en términos reales, el DI se asemeja méds a un conjunto
de instrumentos inoperantes, que al mecanismo legal con el cual los Estados puedan
combatir con efectividad al terrorismo internacional. Esto se debe a varias causas como
podremos ver a continuacion.

_En primer lugar, hay que aclarar que no pueden comprenderse totalmente las
lenerabmdades del Derecho de Gentes,'™ si antes no se abordan algunas situaciones
qUé Se pkesentan en los distintos niveles juridicos que convergen en la afectacion y

debllltamlento de la legislacion internacional.

Leyes namona/es Algunos aforismos del DI dictan lo siguiente: Da mihi factum,
dabo t/b/ ius (dame el hecho y te daré el Derecho), Ex factis oritur ius (de los hechos se
orlgina el Derecho) Nullum crimen, nulla poena sine praewa lege (no hay crlmen, ni

pena sin una ley prevna) Es lmportante recordarlos porque nnﬂuyen en las politicas
Ies de combate al terronsmo y aunque son” senten ias

;ternacnonales se

adecuadamente dlchas accuones. abra quuenes sefalen que, ain cuando los paises
te ‘con problemas derivados del terrorismo, en general

; que_los ‘enfrentan, y seguramente es cierto, pero, no

no se enirenten constantem'

existen disposiciones’i

1% Término con el cual también s dencrina al Derecho Internacicnal Publico.
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eran Iasﬂmis'mas dispb:sfclones' esllos Estados legislan en base a la experiencia, en
< base ak la realldad de un problema no se guian por la especulacion.

Con lo anterlor queda claro ue Ias legislaciones nacionales para enfrentar al Tl,
no son las mismas entre Ios palses Seguramente Estados como Reino Unido, Espaiia,
Francia, ltalia, Alemama 'Israel Estados Unidos y Japén —por mencionar algunos-,
perciben al problema de’ una forma muy distinta a como lo hacen paises como México,
Suiza, Suecia, Noruega y'Finlandla. Aqui es donde resultan importantes las lecciones
que en los goblernos ha d’ ado ‘el encarar o no a determinado problema.
lbido pocos o ninglin atentado terrorista, y los que ha recibido,

encajaron en su momento como un delito diferente, seguramente dicha nacidn legislo
"fmedldas més severas para combatir el problema que, desde su perspectiva enfrentaba,
Ty dejo en: segundo Iugar intentar tipificarlo por la fuerza como un delito terrorista.

Pensemos por ejemplo en varios atentados terroristas ejecutados por un grupo que
""_resbonsablllza a los politicos de determinada situacion, si adopta esta modalidad como
la"adecuada para aterrorizar a la poblacion, lograra su cometido, y seguramente los
poh’ticds estaran aterrorizados, sin embargo, el gobierno tiene dos opciones: clasificarlo
como un problema de terrorismo; o considerarlo como una serie de asesinatos politicos.
S piensa que se trata de la primera hipdtesis, edificard una regulacidn nacional mds
severa en contra de los terroristas (lo que podria suceder en un caso como el espafiol),
si-estima que se acerca mds a lo segundo creard penalizaciones mas fuertes para
combatir el problema (como podria ser el caso mex|cano) Conclusién: lo que para

‘algunos Estados es terronsmo para otros encaja en un delno de denominacion distinta.
La percepcion dependera de factore como Ia experlenc:a que el Estado tenga en
relacién con el problema la posncuon el'pals en torno al mismo y las leyes existentes

en el momento en eI que se Ileve a cabo el
Por ello, s:empre hay que consnderar que

no existe el terrorismo puro y genuino. especnﬂco e lnmutable. comparable a un elemento
quimico; mas bien, existen muchos tlpos de terro':smo (...) El terrorismo no es una
ideologia sino una estrategia que pued ”
convicciones politicas. (Ademas, el problema tiende a ser confundido con otros
fenémenos, sin embargo) el terrorismo no’ es nl guerra de guerrillas ni una subespecie de

er: usada por personas de diferentes
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eIIa (La dlferencla ‘que guardan) no es seméntlca sino cualitativa. (Por otro lado) algunos
specialmente “en’ los medios de comunicacién, tienen gran
: s tdiferencias  bésicas entre diversos tipos de violencia.
"Terronslas,‘ uerrilleros,’ "guerrilleros urbanos, pistoleros, luchadores por la
/tbenad /nsurgentes y otros térmlnos mds suelen usarse indistintamente, a menudo como
resultado de una’'confusion real, a veces con intencién politica, porque el guernllero tiene
en general una imagen publica posltlvé que el terrorista claramente no posee. *

: ‘expgnos : “occidentales

. Ademas como blen sugiere Laqueur, a veces los términos se usan de manera
- lndlstmta con una clara Intencién politica, pues los Estados no guardan una posicidn
. comun. ‘en torno al problema, de manera se comprueba que lo que para algunos es
: terrorlsmo internacnonal, para otros puede ser un movimiento de resistencia frente a la
invasion extranjera.®®
s .’-'A"kmb:ito bilateral. Debido a que no existe una postura homogénea para identificar,
légiélar,‘ condenar-y castigar los delitos terroristas, los Estados tienden a crear marcos

legales -alternos para combatir al terrorismo internacional. Uno de ellos es el de la

* Walter Laqueur, “Reflexiones sobre el Terrorismo”, en Facetas (3), No. 77, Washington, 1987, pp. 28-
29,
' La indefinicion del término terrorismo puede derivar en que el Estado tome ciertas medidas para
combatir a algunos movimientos politicos internos, pues amparado en esa indefinicion, podra reprimirlos
argumentando combatir al terrorismo atin cuando la problemaética no sea precisamente esa, de modo que
mantener al terrorismo en el limbo juridico, permite al Estado enfrentar algunos dolores de cabeza.

Por otro lado, si bien no existe un patrén de respuesta frente al terrorismo, se dice que en los paises que
lo identifican claramente adoptan, entre otras, medidas que comprenden un complejo conjunto de
respuestas que van de lo policial a lo administrativo, de lo politico a lo constitucional, de lo judicial a lo
legislativo, de lo internacional a lo militar. En respuesta a las actividades terroristas, se considera que el
Estado promugve, entre otras, algunas de las siguientes disposiciones (incluso puede adoptarlas todas si
asf lo requiriera):

a) Proteccidn de blancos que podrian ser atacados.

b) Modificaciones en el sistema de inteligencia que responde a la amenaza terrorista.

c) Reforzar las atribuciones de los organismos de inteligencia.

d) Coordinar las actividades de los organismos de inteligencia.

e) Mayor control sobre los organismos de inteligencia.

f} Medidas destinadas a disminuir el apoyo que reciben los grupos terroristas.

g) Politicas legislativas antiterroristas.

h) Tratamiento Penal del terrorismo.

i) Establecimiento de procedimientos penales especiales.

f) Medidas destinadas a fomentar la cooperacion internacional en ia lucha contra el terrorismo.
Para detallar cada una de esas medidas se puede consultar: Huge Frihling y Gonzalo Garcla,
“Introduccién al andlisis de las politicas antiterroristas”, en Hugo Fruhling Ehrlich (Editor), E! Estado
frente al terrorismo, Santiago de Chile, CED, 1995, pp. 22-41. En el mismo texto, puede consultarse un
analisis de las politicas antiterroristas para el caso espanol: Patricia Arias Barriga, “Terrorismo separatista
en Espafia. Las politicas utilizadas para enfrentarlo”, pp. 249-295.

r4 139

* CON
Fiiis oE ORIGEN




p'araguas olltlco de ambos mlnistros arropa e impulsa las relaciones operativas sin
'lnterfenr en ellas El intercamblo de informacién y las operaciones policiales encaminadas
a desarﬂcﬁlar Ia cupula, la infraestructura y los comandos de la organizacién terrorista en
Francia son, Irecuentes y fluidos.
. Existe un sistema de reuniones periddicas prefijadas y otras ad hoc que funcionan

‘con plena ‘salisfaccion por ambas partes. Los ambitos de cooperacion se estan
' ) : ‘expandlendo a otras cuestiones y objetivos (y se intenta) analizar en las mismas riesgos

‘-presentes y futuros. Hay un nimero adecuado de funcionarios de enlace de las

',‘respectivas fuerzas policiales de uno y otro pais, encauzados y dirigidos por los
coordinadores francés y espanol de cooperacion policial bilateral. Estas figuras son

" claves en las relaciones bilaterales y la eficacia operativa y de intercambio de informacién
depende, en gran medida, de su competencia y dedicacién.

Con otros palses de la UE las relaclones $son menos intensas que con Francia por
ser éste uno de (sus) vecinos y por tener la lucha contra ETA un peso especilico notable
en (sus) relaciones bilaterales. Las relaclones penédlcas con los distintos ministerios del
Interior de los Estados miembros de- la. UE son, ademds de imprescindibles, muy
fructiferas y de resultados cada vez mas promeledores. debido al creciente intercambio
de informacién ya sea por vias’ bilaterales o a traves 'del sistema de informacién de
Schengen. b

La intensificacién de los contactos entre los paises que comparten no solo un
proyecto comuin en el mar_co de la UE, sino también problemas comunes cada vezymas
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' nes maglnatlvas y transfronterizas a todas las

mo los de exdepcién del terrorismo como delito politico'™?,

acuerdos de extradlcl"
esto permlta que los terro stas sean sancionados y reciban todo el peso de la ley.
Ambito reg/ona’/.jSon numerosos los intentos a este nivel para combatir al

terrorismo lnternaciohél."Algunos de los tratados de este tipo fueron citados en la

% Gustavo de Aristegui, “La cooperacién internacional en la lucha contra el terrorismo”, en Politica
Exterlor, Vol. X|, No. 60, Madrid, noviembre-diciembre de 1997, p. 75.

*7 5o considera que el delito politico es aquel que va contra la seguridad del Estado, o los poueres y
autoridad del mismo. En este sentido, lo que se intenta es clasificar al terrorismo como delito comun que,
al no ser considerado politico, estd penado en el cédigo ordinario.

(E!) Delito politico (es un) concepto juridico que posee una doble vertiente, pues en él se aunan aquellos
delitos dirigidos contra la organizacion y funcionamiento del Estado o contra los derechos que de esta
organizacién o Estado provienen para los ciudadanos (criterio objetivo) y en segundo Iugar, designan
todos los delitos que, aun siendo de Derecho comlin, estan determinados por unas intenciones politicas
concretas (criterio subjetivo). En este punto es necesario matizar las dos categorias senaladas pues: 1)
no resulta indiferente al concepto de delito politico cudl sea el tipo de Estado cuya organizacion y
funcionamiento se pretende atacar {Estado totalitario o democratico por ejemplo y de forma muy
destacada el respeto que conceda a los derechos humanos), por lo que en muchas ocasiones la
tipificacion de delito politico resulta una auténtica decisién politica, y 2) los mdviles politicos ultimos
suelen ser irrelevantes si se comete por ello un delito comun (un asesinato con el que se pretende en
realidad luchar contra el régimen politico establecido no deja de ser por ello un asesinato). Hay algunos
autores que prefieren utilizar el término delito social o delito politico social, por la trascendencia ae la
llamada ‘cuestion social’ en esta clase de delitos. Asi, serfan delitos sociales todos los dirigidos a socavar
el régimen econdmico y social existente. El delito social incluiria por tanto todos aquellos que se producen
en el contexto de la lucha de clases.

El delito politico se diferencia del comun en que, mientras en éste, previa peticién de otro Estado se
concede la extradicion y se deniega el asilo, en el politico se rechaza la extradicion y se concede el asilo.
En orden a la extradicién y asilo es necesario sefialar que el concepto de delito politico ha ido sufriendo
una restriccion progresiva, hasta el punto que empieza a parecer una categoria sin contenido. Asf, no se
consideran delitos politicos los actos de terrorismo, los crimenes contra la humanidad y los de genocidio,
el atentado contra la vida del jefe del Estado o un miembro de su familia (la llamada clausula beiga), el
apoderamiento ilicito de aeronaves, los atentados contra el personal diplomatico, el secuestro, la toma de
rehenes y la detencion ilegal, asl como todos los delitos cometidos con el uso de armas. Por este
conjunto de exclusiones el delito politico hoy se configura en la practica como delito de opinion.
Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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Segundé parte del t}abajo. y dentro de los ejemplos que podemos tomar, resalta por sus
el ambito europeo, pues la concrecion de acuerdos de todo tipo responde a los

ogros,’
‘intereses politicos, econdmicos, sociales y culturales de los paises, ya que es

precnsamente en Europa donde el T ha sentado sus reales desde hace décadas.
."El marco mds acabado de la cooperacion en el continente se observa en el

'~’_interior de los paises que forman a la Unién Europea. En el seno de esta organizacién,
“las disposiciones sobre cooperacién en asuntos. de‘justicia e interior, se encuentran

“contenidas en lo que comunmente se denol Ina como “tercer pilar", que fueron
. |ncorporadas al Tratado de Maastricht, mlsmo que fue revisado y complementado por

" medidas incluidas en el Tratado de Amsterdam con algunas modificaciones

precisamente en dichas esferas.

Este hace de importantes problemas referidos a la seguridad interior, como la
delincuencia organizada en general y el terrorismo en particular, por primera vez, una
tematica regulada de cooperacién intergubemamental entre los estados miembros, todos
ellos con regimenes democraticos. Ya a finales de los sesenta, sin embargo, el terrorismo
y otras formas de la delincuencia que trasciende ]ufisdicciones nacionales se habian

; corivertido en una preocupacion muy especial de los gobemantes europeos y desde
niedlada la década siguiente venian desarrollandose diversas formas de colaboracion

mutua en temas comunes de seguridad.
 Asl, los ministros de justicia e interior de la entonces Comunidad Europea, crearon
en 1975 el Grupo de Trevi, a modo de foro informal establecido fuera del @mbito
comunitario y pensado inicialmente, sobre todo, para coordinar una respuesta efectiva al
“terrorismo, que para entonces empezaba a adquirir una inusitada notoriedad. Quince
anos después, algunos de los paises inmersos en el proceso de integracion europea
firmaron los acuerdos de Schengen, convencidos de que la progresiva remocién de
fronteras intemas a que obligaba la construccidn supraestatal en curso, permitiendo la
libre circulacién de personas y bienes, requeria la adopcién de medidas compensatorias
capaces d2 garantizar la seguridad interior de los estados implicados. Esta misma
percepcién s la que ha llevado a formalizar y ampliar, en el Tratado de la Unién
Europea, procedimientos de cooperacion existentes con anterioridad.
(...) En términos generales, el tercer pilar incorpora a todos los Estados miembros
dentro de un mismo sistema de referencia al que corresponde también una estructura de
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; te 'cuerdos originales en materia de
: combate a Ia mseguridad ‘que ‘col centran parte desu atencion en el terrorismo, la UE

Ileva ja ventaja sobre otros:procesos de regionalnzacnon Se introdujeron innovaciones

‘en Io referente a cooperac n-policia a
coop rac|on “contra la criminalidad transfronteriza,

'lén antiterronsta, intercambio de informacién;

dnsemmacion dela’ |nte|lgencla,

'aunque se consndera que uno de Tos avances mds significativos fue

la Convencidn de Europol flrmada en 1995 por representantes de los quince gobiemos
de los Estados miembros- de Ia Union Europea. De acuerdo con ella, dicho organismo
policial multifuncional tiene como ob]etlvo mejorar la efectividad y cooperacién de las
distintas autoridades nacnonales competentes para prevenir y combatir una serie de
manifestaciones de la grave: dellncuencsa organizada, entre las que se menciona
expresamente el terrorismo,’ slempre que sean dos o mas los paises afectados.
(...) La cuestién del terronsmo no figuraba inicialmente, sin embargo, en los
. planes para el desarrollo de Europol. Ello fue asi por razones de indole principalmente
: politica. De un lado, debido a las concepciones diferentes e incluso discrepantes que
" sobre el fre‘némeno existian, y de alguna manera siguen existiendo, entre los distintos
paises adheridos, cuya disposicién general a colaborar contra el terrorismo no se ha

'%8 Farnando Reinares, Terrorismo y antiterrorismo, Espaiia, Paidés, 1998, pp. 205-206. El “tercer pilar”
a que se hace alusion es el denominado como * Politica Exterior y de Seguridad Comun® (PESC) que,
como ya se dijo en el capitulo intermedio, se ha reforzado con la elaboracién de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD) que en los hechos, dota a la PESC de operatividad y eficacia, intentando
con ello, dotar a la UE de un peso mayor para constituirse en un poder politico y militar mas activo e
importante que se corresponda con la imperiancia y magnitud de economia de la Unién.
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traducido siempre en un respaldo mutuo inequivoco en relacndn a dlcho problema. De: :
otro lado, debido a los diferentes modelos policiales, cuya coordlnacién prevna a efectos L

de una cooperacion con otras agencias estatales de segurldad del entomo Intemaciona B e

es imprescindible pero plantea disputas a nivel nacional aSI como ‘al recelo de
determinadas autoridades estatales a incluir una materia cuyo tratamlento compartido
implica el intercambio de datos sensibles con agenclas foréneas ;

Resalta la importancia de éste Gltimo parrafo, que precisamente reafirma lo dicho
respecto a las consideraciones a nivel nacional,- ya que cada gobierno, asume
diferentes medidas para lidiar con el terrorismb internacional. Asi, queda claro que,
incluso existiendo tantas afinidades y tantos- lntereses politicos, sociales, culturales.r
econémicos 'y militares comunes, como.: eXIsten dentro de la - Unién Europea sus

- o mlembros no analizan desde la misma 6pt|ca a Ios problemas que enfrentan Habré que;;

‘_‘ver lo que sucede cuando comlencen a lntegrarse los, pafses que hasta ahora, todavfa{_f

sson candidatos a mgresar ala U

T cor}ibate al terrorism ‘

i . Convenio de Nueva York de 14 de dlctembre de 1973, del que a 30 de junio de
',1998 eran parte 100 Estados. (Entré en vigor el 20 de febrero de 1977. Al 21 de mayo
de 2003 habia 113 Estados parte).

= fdem, p. 207.

'8 Existen actitudes optimistas al respecto, pues se dice que dentro de la UE se deben aunar esfuerzos
para luchar contra el terrorismo, dado que, no solamente son los actuales miembros del proceso los que
enfrentan el reto, también deben hacerlo los once candidatos a la adhesién, de modo que seria necesario
aprender a cooperar y coordinar a las fuerzas de seguridad y a las autoridades para lograr mejores
resultados, y para complementar el esfuerzo, debera (la UE) aprender a vincularse con Europol. Jaime
Mayor Oreja, “Terrorismo, crimen organizado y politica de seguridad”, en Politica Exterior, Vol. Xil, No.
64, Madrid, julio- agoste de 1998, p. 20.
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L 2003 hab{a 178 Estados
‘ 8. Convenlo de Roma‘d 10 de marzo de’ 1988 del que a 23 de febrero de 1998
o eran parte 34 Estados =

7. Convencnon de Vi o1 980 obre proteccnon de materiales
‘nucleares (Se adopto de e el 26 tubre de 1979 entro en vigor el 8 de febrero de
S - 1987 deposntado en Ia AIEA aAIk21 de mayo de 2003 habia 35 Estados parte).

: . 8. Protocolo de Momreal de 24 de febrero de 1988 (instrumento complementario
' del Convemo de Montreal) Al 22 de mayo de 1998 eran parte 79 Estados. (Entré en

: “wgor el 6 de agosto de. 1989 al 21 de mayo de 2003 habia 134 Estados parte).
‘ 9 Protocolo de Roma de 10 de marzo de 1988, del que a 23 de febrero de 1998
o feran parte 31 Estados (Entré en vigor hasta el 1 de marzo de 1992, no se encontraron

B datos actuales acerca del namero de Estados parte).
,( ' 10! :Conk\k/en‘iko sobre la marcacion de explosivos pldsticos para los fines de
o deteccton adoptado en Montreal el 1 de marzo de 1991 que a 5 de junio de 1998 habia
',"rembido 37 ratificaciones. (Entré en vigor hasta el 21 de jumo de 1998, al 21 de mayo de
2003 habia 94 Estados parte)'®". S

181 Los datos actuallzados acerca de las convenciones fueron (omados de

¥, I} 21 de maye de 2003,
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~ 11, Convencitn sobre la seguridad del personal de Naciones Unidas y personal
asdci'ado”' abrbﬁaﬁa por la Asamblea General de la organizacién (AG o AGONU) y

: abnena a flrma en 1994,

: o 12 Conve |o de Nueva York de 15 de diciembre de 1997 que el 30 de junio de
1 998 habla recibldo 24 furmas (Entré en vigor el 23 de mayo de 2001 AI 21 de mayo de
o 2003,habla 46 Estados parte). )
13 Convencuon de Washington de 2 de febrero de 971, adoptado en el seno de
Ia Asamblea General de la Orgamzacnon de Eéta mericanos (OEA). A 30 de junio

‘Ién del terrorismo, adoptada en el seno de
Ef Cairo, de! 22 al 24 de abril de 1998, que
_de"lé Autoridad Palestina.

: Es |mportante no perder de vista a estos tratados, sobre todo los multilaterales,
debldo a que, el mundo estd constituido por mds de 190 Estados, que son paises
mbros de la ONU, de este modo, es criticable dicha situacién, pues siendo una

o comumdad tan grande, se percibe que no se privilegia al DI como el arma con la que se
pd'é»den enfrentar los problemas de la magnitud del terrorismo internacional, el numero
dé paises firmantes y peor atln, de los que los han ratificado demuestran la tendencia a
relegar al orden juridico a un segundo plano. La situacién no cambia en las esferas
regionales, de 35 miembros que forman parte de la OEA, sélo 12 han ratificado la
convencién continental, y en Europa, de alrededor de 43 Estados, sélo 29 han firmado
el Convenio de Estrasburgo. ‘ e »

Contrario a esta pnmera percepcnon1 han sido muchos los logros del Derecho de

Gentes en‘la materla Pode ‘el DI ha creado diversos mecanismos

para combatir al terrorlsmo “Entre las fortalezas que encontramos estdn las siguientes:
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' 1.’-'E| p'rimero' y mas importante: el Derecho de Gentes constituye en si mismo el

‘avance mds grande, pues permite que los Estados combatan al problema con pleno

apego ala ley. respetando otros derechos que regulan paralelamente otras esferas de

g Ia actividad humana.

-~ Aquf conviene adelantar un punto que serd tratado posteriormente: si bien el DI

" es el responsable de regular la vida internacional, la comunidad global es la autora de

= Alcaldév, op. Cix.,» Pp. 5253 o

las capécidades y de la estructura sobre la cual se ha construido tanto el orden juridico,
como las relaciones ihternacionales, esto no debe perderse de vista, ya que como se
verd més adelants, al Derecho de Gentes se le atribuye una culpabilidad que por
supuesto no tiene, si el ambito juridico s débil, es porque asi ha sido disefiado por los
Estadds. es decir, la actual configuracion legal es el resultado de las gestiones y de la
voluntad de todos los sistemas politicos del mundo.

2 Ha ‘avanzado gradualmente hacia el combate del terrorismo internacional,

pues el Di reconoce que

| terrorlsmo aparece como un continuo entre el orden intemo e intemacional. Pero el DI
: e Imeresa esencialmente por los actos y actividades terroristas que presentan una
« imens:on Intemacional: bien porque traduzcan tentativas de subverir el orden
: intémacidnal por medios y métodos condenados por la comunidad internacional en su
: "qonjumo, blen porque, aunque estan dirigidos contra el orden intemo de un Estado, los
terroristas aprovechen para huir la division del mundo en Estados soberénos y la relativa
'{‘per‘meabilldad de las fronteras intemacionales. El concepto normativo de- terrorismo
internacional engloba, pues, todo acto o actividad terrorista qué‘. 'por una u otra
- circunstancia, trascienda las fronteras de un Estado y, en consecuencia, tanto los actos y
actividades terroristas dirigidos contra el orden internacional, cuanto los aspectos
internacionales (o transnacionales) de los actos y actividades terroristas cuyos origenes y
prdpésnos (médlatos o inmediatos) se encuentran en el orden intemo de un Estado. %

‘De’ este modo el Dl ha identificado la multiplicidad del problema terrorista, y
reconoce que su manifestacmn mas peligrosa es la modalidad internacional. Para

; combatlrla "ha creado. una serle de tratados mencionados reiteradamente, sin embargo,
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. estrategias y de tacuca,

- tratados sector/a/es

hay que resaltar que .en aras de combatlr mas eficazmente al terrorismo identificado
'como un problema de numerosas arustas y dada su capacidad de cambiar de forma, de

el orden jurfdico ha edificado una estructura compleja pero
adecuada —desde mi. punto de vnsta- para combatirlo, pues parte de la idea de crear

L Asl, reconociendo las postbllidades de la hidra'® de adaptarse a todas las
clrcunstanclas. al DI ha logrado avanzar gradualmente en su combate. Ejemplos de ello

< ‘son las. Convenciones de Montreal y de Roma, por mencionar solo dos, que, reprimen

los actos’y actmdades terrorlstas en el ambito del trdfico aéreo y la navegacion
maritima respectlyamente. Los demds tratados no son menos importantes, por ejemplo,
el Convenio de Nueva York de 1973 protege a las personas con calidad internacional,
incluyendo a los agentes diplomaticos. Sin embargo, no existe la intencién de abordar
detenidamente el contenido de cada uno de elios, el ejercicio va encaminado a
demostrar que, el DI ha identificado la magnitud de! problema, y en aras de resolverlo,
ha hecho todo lo que estd a su alcance para detener paulatinamente los actos y
actividades del terrorismo internacional. El que aun no se hayan consolidado. esos
acuerdos, tiene sus causas y serdn abordadas mas adelante.

3.- A través de los tratados internacionales, el Derecho de Gentes ha logrado el

*" reconocimiento de ciertas obligaciones globales, mismas que deben ser observadas por
‘ 'los Estados. Dichos compromisos estdn encaminados a crear una estructura mundial
que permlta a los Estados, entre otras cosas mejorar el intercambio de informacion;
i “coordinar la cooperacion judicial y policial; cooperar a través del fiujo de inteligencia,
abe’ptar las obligaciones que impone el Derecho; y reconocer a éste Gltimo como el
‘ . arina hés efectiva para eliminar al terrorismo, siempre respetando los derechos de ios
" Estados y de los pueblos.

En este punto son sumamente |mportantes las obligaciones que impone el orden

o 1und|co mundlal sin embargo, serdn tratadas con detalle en otra parte de este capitulo.

4.~ El establecimiento de las obligaciones globales dictadas desde el orden

"yf-jun'dico. implica que los Estados deben desplegar su estrategia de combate al

*. "% Como ya se dijo, con este nombre también se conoce al terrorismo, de modo que hasta cierto punto,

ambas pclabras son usadas cemo sindnimos.
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“terrorismo internacional basandose en ellas y a la vez. compromete a Ios palses a:

alinearse en la cruzada contra el problema. De este modo el reconocnmlemo de dlchos e

compromisos coacciona a los Estados a actuar en consecuencia. Por otro Iado . su'zf.
incumplimiento implica que los Estados deberan asumir la responsabllldad por ddchas '
omisiones, lo que derlva en enfrentar las sanciones por dicha actitud. )
En general este es el balance que guarda el DI versus el terrorismo mternacional
y pareceria que es lo sufncnentemente fuerte para enfrentar al problema, sin embargo, la
realidad es muy dlferente de este primer planteamiento.
Ahora es necesarlo contrastar estos puntos con las causas que han llevado al DI,
de forma paralela. a un 'Estado de parél|S|s En general se observa que el orden juridico
- es vulnerable por las razones siguientes:
: : S Estados perciben que firmar tratados internacionales restringe su margen

-,de maniobra pues los obliga a cefiirse a ciertas reglas, que, de no ser acatadas,
‘ipueden denvar en represalias por parte de la sociedad internacional. Esto es cierto,
ﬁpues reconocer la autoridad de un acuerdo multilateral implica aceptar la obligacién de
f“adaptarse a lo estipulado en el mismo, y de reconocerlo y no cumplir con lo. pactado,
deberdn responder por ello. La ONU a través de la AGONU y. si fuera necesario, con la
intervencién del CSONU, es el eh'te"'"qUe‘ podria evaluar si se acatan o no las
disposiciones de dichos tratados y‘tamblén tlene la capacidad de definir si dichas
violaciones ponen en rlesgo Ia paz y / seg undad mternacnonales y a partir de esto, actuar

en consecuencia. Aqui no hay que perder de’ vista que si bien los Estados tienen que

asumir ciertas obhgamones en: relacion al D!, esto es porque el Derecho de gentes es
responsable de mantener el orden.y la paz internacionales.

2.- La mcapactd‘_avd ‘del: Internactonal de crear una definicion de
De.
enfrenta el orden 1und|co

terrorismo internacional : reconoce que ese es el principal problema que

uando se genera una idea pesimista respecto a

que nunca sabremos que es’en realidad 'Esa corriente interpreta negativamente
opiniones como la stgmente" , S
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. a,Que es el terronsmo? Sena sumamente deseable que todos los andlisis de esta
jvlolencla, de sus motlvos e Insplraclén, su caracter especifico, sus modos de operacién y

consecuenclas a largo plazo se basaran en una definicién clara, exacta y amplia.

LA Por desgracia no existe un acuerdo sobre su definicién, y no hay motivos para

: lmponanma de! Derec

Imernac1onal Los Estados crean, firman, ratitican, modifican, y

apl:can las reglas e los cuerdos. no ‘obstante, son también los Estados los que
- deciden_no adhenrse
Estados que los' ratlﬂc

losyf_pachtos. o-los firman pero no los ratifican, inclusive hay
“pero lo hacen introduciendo reservas.
Lo verdaderam e lmportante es firmar mtegramente los tratados, sin embargo,

se acepta que' e mp gan excepciones a la aplicacién de la ley con fines politicos, es

" decir, yse lnﬁ_enta.que se comprometan el mayor ndmero de paises con un tratado. A

184 | aqueur, “Reﬂeklones.... op. Cit,, p. 28.
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;:"pesar de Io posmvo que esto pareceria, no es asn pues g,de que sirve firmar los tratados
: si los Estados pueden sustraerse a determlnadas obllgacnones debilitando la efectividad
) del lnstrumento? Incluso hay que recordar:lo que se kleo en torno a las percepciones
; que tlenen los parses de la UE respecto al terrorismo si cada pais miembro tiene una
' 3 vimagen y una politica para manejar el probler"na entonces resulta claro porque en el
b’ambiente global reina el caos, pues a ese mvel se mamflestan los intereses de cada uno

de los Estados

‘4 La responsabilidad de los Estados en el debilitamiento del orden juridico. Lo
anteriormente expuesto se comprueba al analizar las posiciones que los paises adoptan
o Afreme a los tratados internacionales. La forma mas clara en la cual los paises muestran
Cisu posucuon y voluntad de cooperar, es la exigencia de introducir modificaciones a las
convenciones que combaten al terrorismo.

 8i la comunidad acepta estas posiciones, seguramente otros paises
reaccionaran de la misma manera o peor aun, desconociendo la autoridad de dichos
acuerdos. Tomemos un caso concreto: una de las armas que los tratados tienen para
castigar los actos de terrorismo internacional es la extradicidn, sin embargo, ésta ha
sido motivo de muchas discusiqhes‘ en la materia que nos interesa por lo siguiente: en
muchos de los tratados internacionales contra el Tl, se contempla que los terroristas
pueden no ser extraditados a° Ios'pal’ses que los solicitan basandonos en la afirmacion
de que es un delito polmco ynoun delito comtin. De este modo, la no extradicion queda
amparada en dlcha af:rrhacnon ‘de tal forma que al no ser considerado como un delito

politico por algunos ratados lnternaCIonaIes el terrorismo, o mejor dicho, el terrorista
queda - exclundo e Ia aplicacién de la extradicién. Tomemos como ejemplo a la

Convenc:on mtern ci¢ 'al contra la toma de rehenes de 1979 (creada en el seno de ia

la resoluclon 34/146 del 17 de Diciembra) que, en su articulo 9 (que

lmente el tema de la extradicion) senala que:

e 1 No se accedera a la solicitud de extradicion de un presunto delincuente, de
conformldad con la presente Convencion, si el Estado parte al que se presente la solicitud
"7 tiene motivos fundados para creer:
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a) Que la solicitud de extradlcion por un delito menclonado en el articulo 1 se ha
hecho con'el ﬂn de persegulr o castigar a una persona por causa de su raza, religion,
naclonallda,d, origen étnico u opinién politica, o

b) Oug ‘Ié'po’élcidn de esa persona pueda verse perjudicada:

ii'i) Por alguna de las razones mencionadas en el Inciso a) del presente parrafo, o
iy Porque las autoridades competentes del Estado que esté facultado para ejercer
"% derechos de proteccion no puedan comunicarse con ella.
2 Con respecto a los delitos definidos en la presente Convencién las
disposiciones de todos los tratados y acuerdos de extradicién aplicables entre los
" Estados Partes quedan modificadas en los que afecte a los Estados Partes en la medida
- en que sean incompatibles con la presente Convencién.'®®

Asi, este tipo de medidas han servndo de justlflcacuon para que muchos de los
Estados no ratifiquen los tratados, argumentando que, de hacerlo, fortalecen al

terrorismo internacional pues permiten’ que este sev sustralga de la aplicacién de la ley,

ya que consideran que no existe la certeza de que ‘los terroristas sean debidamente
Identificados, juzgados y castigados. - g

El problema de la extradlclén vien o.con la discusién encaminada a

determmar si el terrorismo es 0.no, u Sin embargo, éste no es el tnico

_problema con el que se ha. tenldo qu )erecho, como es sabido, no existe

. una definicién universal del probl e, algunas de las convenciones no

: ofrecen precisamente una. defir a}a efectos de la misma, se debe
entender como terrorlsmo y.

Art.- ..Comete un delito (en adelante’ se denominara “el delito”) toda persona que,
: a bordo de una aeronave en vuelo

rres Cirado'én Ferhéndez Sahéh_ei. op. Cit,, p. 38,5
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a) illcutamente med nte vlo ncia, amenaza de vlole cia 0 cua uler otra forma de

_Mdf]tféé| ‘el 23 de Septiembre de 1971, considera lo

A 1. 1 _Cofnete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente:
é) reéllce,contra ‘una‘“ persona a bqrdo de una aeronave en vuelo actos de
I violencia qué. porsu naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave:
‘ B) destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que la incapaciten para el
“vuelo o que por su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave
en vuelo.
. €) coloque o haga colocar en una aeronave en servicio, por cualquier medio, un
arte!acto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de causarle dafos que la
zIncapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para la
-seguridad de la aeronave en vuelo;
: d) destruya o daiie las instalaciones o servicios de la navegacion aérea o perturbe
~su funclonamiento, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un pellgro para la e
'segundad de las aeronaves en vuelo; ) X : . )
e) comunique, a sablendas, informes falsos, poniendo con ello en’ pelngro Ia
seguridad de una aeronave en vuelo. G
2. lguaimente comete un delito loda persona que
a) intente cometer cualquiera de Ios‘delltos mencionados:en

| parrafo 1 del
presente articulo; :

b) sea cémplice de la persona que los cometa o lntente cometedos

Como ultimo eJempIo Ia C' nvencié -sobre’ la prevencaon y el castigo de delitos
" contra’ personas mternaclonal nte protegidas inclusive los agentes diplomaticos,

hecha en N.Y. el 14 de Dm:embre de 1973 sefala:
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Art 2. 1. Seran calificados por cada Estado Pane como delitos en su Ieglslacion :

& Imema, cuando se realicen intencionalmente: e
a) La comisién de un homicidio, secuestro y otro atentado comra Ia mtegndad,;

fusnca o lalibertad de una persona intemacionalmente protegida; —

‘ b) La comisién de un atentado violento contra los locales oflciales, Ia resldencla '

parﬂcular o los medios de transporte de una persona mtemacionalmente protegida que
pueda poner en peligro su integrldad fisica o su llbertad

c) La amenaza de cometer tal atentado;
d) L La tentativa de cometer tal atentado, y -
“g) La complicidad en tal atentado. -
2. -Cada Estado Parte hara que, esos delltos sean

: astlgadbs con penas
L adecuadas que tengan en cuenta el carécter grave de los’

reservas), pues con5|deran que al no ser suﬁcnentemen

combaten adecuadamente aI terronsmo dejando de Iado mtereses que Ios Estados
desean ver incluidos como parte del lnstrumento ]Ul'ldlCO

En realidad, el DI es vulnerable porque debe desarrollarse en un mundo donde el
pbder es el que lo determina y no al revés, esto es porque el terrorismo se encuentra
incluido en las discusiones en materia de paz y seguridad internacionales, areas donde
la esfera juridica desarrolla una funcién mas limitada

que la que puede desempefar en dreas mercantiles o de cooperacidn técnica. Ello es
asi, entre otras cosas, debido a que el papel del derecho internacional (...) esta muy
vinculado con los intereses politicos que se encuentren en juego. {No hay que olvidar que

'%8 para los tres convenios citades: /dem, pp. 119-148.
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la comunidad lntemacional esta formada or. naciones soberanas e iguales), cada una
_con’intereses politicos deﬂnldos y no.-necesariamente coincidentes. Asi, cuando el
der confluyen en la misma direccion, se logran

propésitos y principios (del Derecho

Derecho y los Intereses polmcos y de

avances importantes en el cumplimlent

Intemacuonal), por el contrarlo oua

g poco es I que puede Iograrse

e hberaclon»naclonal De hecho, son éstos ultimos (sobre todo los

v "movimientos
: ,'mowmlemos de llberacloh nacional) los causantes de que muchos paises no ratifiquen
; algunos de Ios tratados intemnacionales en la materia, pues consideran inaceptable

" comenzar a regular sobre las causas del terrorismo, entre las que se han incluido, a la
pobreza y la lucha por la independencia de las potencias coloniales'®®

'®7 Socorro Flores Liera, “La lucha contra el terrorismo y la Corte Penal Internacional: dos temas juridicos
en la agenda de la AGONU", en Revista Mexicana de Polftica Exterior, No. 53, Derecho y Politica
Eﬁr_tenor México, SRE-IMRED, febrero de 1998, pp. 60-61.

Esto se encuentra intimamente relacionado con las discusiones respecto a despolitizar al delito de
terrorismo. El tratamiento internacional del problema entre 1972 y 1993 estuvo caracterizado por las
deliberaciones en torno a lo social y por el prevalecimiento de las posiciones del llamado tercer mundo en
las decisiones. De manera general, puede afirmarse que el terrorismo era visto como un problema con
orfgenes en las desigualdades econdmicas y sociales imperantes en el mundo. En este enfoque, se
preservaba el derecho de los pueblos a su autodeterminacién y la legitimidad de los movimientos de
liberacidn nacional, cuyas acciones eran vistas como respuestas légicas a la opresion y la dominacion
extranjeras. En tal contexto, los desacuerdos entre los Estados fueron constantes y las resoluciones
adoptadas, en la mayoria de los casos por votacién, obtuvieron un gran ntmero de abstenciones y votos
en contra.

El informe del Comité Especial sobre Terrorismo establecido por la AGONU a través de su resolucion
3034 (XXVII), sefalé como principales causas del terrorismo al colonialismo, la discriminacion racial, la
agresion, la intervencion en los asuntos internos de los Estados, la ocupacion o dominacion extranjera, la
existencia de un orden economico internacional inequitativo, la explotacion extranjera de los recursos
naturales, la injusticia social, las violaciones masivas de los derechos humanos, la pobreza, el hambre y
la frustracion, (Ver documentos oficiales del 37 periodo de sesiones de la AGONU, suplemento A/34/37).
El terna del terrorismo internaciona! fue incluido en la agenda de la AGONU a propuesta del Secretario
General (SGONU) en el 27 periodo de sestones, la razén principal para incluir el tema fue la creciente
incidencia de actos de violencia en contra de la poblacién civil en distintas partes del mundo, y la
necesidad de que la comunidad internacional hiciera frente a los distintos aspectos del terrorismo
internacional. Los primeros aios de consideracion del tema se caracterizaron por un didlogo dificil y
ampliamente politizado: a ello contribuyd tanto la tensién en la relacion drabe-israell como las diferencias
de enfoque entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. En los debates se reflejaron dos
tendencias: la tendencia pragmatica, por un lado, faverecia la adopcion de medidas para combatir al
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: Jorc : 6m no que desde su
1: pgﬁto"d\e'vista,‘ noy"tendné'hadafdeybblfti;‘:o.‘ Ejemplode ello es

terrorismo sin necesidad de definirlo ni de esperar los resultados de estudios sobre sus causas; la
tendencia integral, por el otro, favorecla el andlisis del fendmeno como un todo, sin separar sus efectos
de sus causas subyacentes. Mientras que la primera tendencia buscaba una condena absoluta de!
terrorismo, la segunda buscaba definirlo y distinguirto de los movimientos de liberacién nacional. Entre
1972 y 1987 predomind la tendencia integral. Se establecié un Comité Especial sobre Terrorismo (CET)
que se encargarfa de analizar sus causas, de elaborar una definicién y de recomendar medidas para
combatirio. Dicho comité, sin embargo, nunca pudo lograr resultados sustantivos. En 1979, después de
celebrar tres sesiones en siete afios, presentd a la sexta comisién (de la AGONU, la Comisién de Asuntos
Juridicos) algunas recomendaciones modestas. La lentitud en los trabajos del CET no impidié que la
AGONU adoptara algunas medidas concretas en el tema. Entre 1972 y 1987 se adoptaron ocho
resoluciones, las cuales tuvieron elementos comunes, entre los mas importantes destacan:

1. Una expresion de preocupacion por la persistencia de actos de terrorismo internacional que, a
parir de 1979 y a ralz de las recomendaciones del CET, se transformarfa en una abierta
condena.

2. Un reconocimiento de la importancia de la cooperacion internacional en la lucha contra el
terrorismo y el estudio de sus causas subyacentes.

3. Un llamado a los Estados para que solucionaran de manera pacitica y justa las causas del
terrorismo y adoptaran medidas a nivel nacional tendientes a su eliminacion.

4. Unllamado a los Estados para que cumplieran con las obligaciones que el Derecho Internacional
les impone en la materia; entre ellas: abstenerse de organizar, instigar o participar en la
perpetracion de actos terroristas en otros Estados, o tolerar que su territorio sea usado para
preparar dichos actos; asegurar el enjuiciamiento o extradicion de los responsables de actos
terroristas; y, concertar acuerdos para mejorar la cooperacién en contra del terrorismo.

5. Una reafirmacién del derecho inalienable de los pueblos a su autodeterminacion e independencia
y un reconocimiento de la legitimidad de los movimientos de liberacién nacional.

6. Una condena al terrorismo cometido por regimenes coloniales, racistas y extranjeros al negar a
los pueblos su derecho a la autodeterminacion e independencia.

7. Un llamado a los Estados para que se integraran a los instrumentos internacionales que se
retieren a algunas formas y manifestaciones del terrorismo, y una solicitud para que armonizaran
su legislacion interna con las disposiciones de los instrumentos internacionales de los cuales
sean parte.

fdem, ver notas y opiniones de las paginas 63-66.

Como podemos ver, se reconoce a importancia de las causas que propician al terrorismo, sin embargo,
algunos de los palses (tanto desarrollados como subdesarrollados) no consideran que estas posiciones
representen sus intereses. Debido a esto, muchos de ellos no aceptan lo que Naciones Unidas declara en
torno al terrorismo, sobre todo, porque reconocerlo, implicaria dar justificaciones —desde su punto de
vista- a algunas de las manifestaciones del problema (algo ya dicho en otra parte del trabajo).
Escudandose en dicho argumento, muchos paises no cumplen con el punto siete, de ahi que el numero
de ratificaciones sea bajo en alguncs de los tratados internacionales para e! combate del terrorismo.
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" 169

"'vida de personas lnocentes

medlda que no es reco ocn‘ por una pane ~a veces muy visible- de la

"ffortaleza de ur
. *comunidad v
: preguntas cuya respuesta no esté determlnada por la potencialidad del DI.

‘mternacional aunque est nstrumento’ 'se encuentre en vigor? Son

Como consecuencia de todo io antenormente expuesto, los Estados tienden a
‘,'_-‘favorecer y fortalecer otras vrask,de negociacién, didlogo y entendimiento para combatir

’cre‘ do la imagen de que el DI es absolutamente incapaz

""'al terronsmo mternaclonal
de enfrentarlo Io cual se’ muestra como un argumento bastante ambiguo una vez que

.se examlnan con cutdad' Ios argumentos previamente explicados.

i ’No obstante [ uando'se analizan los resultados de forma parcnal suele adoptarse

;:terrprismo; por otro lado, si bien tiene debllldades. éstas no son tan grandes como para

f"“ Diego Ldpez Garrido, Terrorismo, politica y derecho. La legislacion antiterrorista en Espafa,
Reino Unido, Reptitlica Federal de Alcmania, Italla y Francia, Espaia, Alianza, 1987, pp. 24-25.
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'édﬁsudé?érlé bs'olkl]i'arﬁente inutil. Lo que hay que reconocer‘es que es necesario

] fortalecerlo y sr es preciso, reforzarlo con medidas adoptadas a otros niveles, pero sin
' -~ perder de v1$ta que todos los @mbitos son complementarios, y que lo ldeal as que sea
'fel DI '»que 'coordme los esfuerzos creados en otros planos, que si bien son
_lmponantes nunca seran integrales si perdemos de vista la preponderancia de la esfera
5"1urfd|ca »nternacuonal porque siempre estardn limitados y condicionados por ciertas

; capacndades economicas militares, territoriales y legales.
F’or ejemplo. si se adopta una posicién en la que se ponderan las medidas
acuonales Y unca se.toman en cuenta las internacionales, se obtendra un resultado

- “aceptable, pero'hmltado. ya que

: debldo ala creciente transnaclonallzaclén del terrorismo,
lntemaclonal Ias medidas que en el ‘an €

asu como a su eventual caracter

dentro de un determlnado terﬁtorio estatal pueden se ; Ievadas a cabo por individuos o
' grupos que se. beneﬂcian de rectirsos facilltados por Ias autorldades de algtin otro pais,
'penenecen a agencias oficiales extranjeras o han sido comisionados expresamente, en
: calldad de mercenarios. por gobiemos ajenos. En segundo lugar, por cuanto cabe que se
‘produzcan atemados contra intereses propios o ciudadanos connacionales pero en los

; conflnes de otras ]unsdlcciones estatales, asi como en el espacio aéreo o maritimo

ko mlemaclonal 170
-Porello se reconoce que,

para superar las dificultades anadidas que plantean este tipo de situaciones es preciso
“.que las diversas politicas antiterroristas de alcance nacional se complementen con
" arreglos internacionales efectivos, en el marco de los cuales resulte posible coordinar
medidas coactivas y judiciales. Arreglos siempre dificiles de establecer, pues requieren
un acuerdo politico entre gobiemos que a menuda difieren en su percepcion del problema
-y sopesan diversos intereses nacionales antes de implicarse en una colaboracién

7 Reinares, op. Cit., p. 197.
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sostenlda al respecto, ademas ‘de gestlona n: entramado multlorganlzatlvo muy
iversas inshtuciones en sus modelos de' egundad

comple]o y que compete a

nacional.’”’

debido, entre otras cosas, a la camblante forma del térrorismo mternacuona pues. como i
es sabido, a la hidra le brotan cabezas nuevas,no debemo ,soslayar a a Y
Terrorismo patrocinado por el Estado, que es una modahdad del Terr nsmo de Estado.‘
pero manifestado fuera de las fronteras del autor. De hecho, éste es considerado por
algunos como un fracaso del DI, que no solamente no ha logrado el apoyo del grueso
de la comunidad internacional, sino que, inclusive, no ha sido capaz de impedir lo que
podria calificarse como el alineamiento del Estado con el otro bando.

3.3. La obligacién de aplicar el Derecho Internacional.

Ya se ha dicho que una de las fortalezas del DI en nuestra era, es la creacién de
una estructura ‘de obligaciones que coaccionan a los Estados a respetar las normas
|ur|d|cas dictadas en los tratados multilaterales para combatir al terrorismo internacional,
y de -esta. forma lograr la consolidacién de una red de prevencidn, legislacion,
: éooperamon dlalogo mtercamblo de informacion, inteligencia y represion del problema.
o el De este modo. en el dmbito global se reconocen las siguientes obligaciones

generales para los Estados en la lucha contra el terrorismo en todas sus formas:

Cuerpo de Principios Relativos a la Actitud de los Estados hacia el
Terrorismo Internacional

1. La responsabilidad de los Estados frente a los Actos Terroristas.

1.1. Los Estados tienen la obligacién bajo la ley internacional de abstenerse de
‘organizar, instigar, ayudar o participar en los actos terroristas realizados en otros
' Estados.

" [dem, pp. 197-198.
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1.2. Los Estados tienen la obllgacion ba]o la ley intemamonal abstenerse de
asentir en las actividades dentro de su’ terntono dlrlgldas hacia la comlslon de actos
terroristas en otros Estados. { Ll

2.La Cooperacién de los Estados para Prevemr los Actos Terroristas.
2.1. Los Estados estén baj" Ia obllgaclén de proporcionar la informacion de que
,dlspongan ‘a otros - Estad : Informaclon es pertinente para prevenir actos
,'; ‘terronstas que afecten a las vidas humanas de una manera indistinta.
Y 2.2, Los Estados ‘estdn baj 0 ‘una ‘obligacién cooperar entre si para hacer que
u,:finahcen las accnones terronstas’ y eliminar las amenazas inminentes a las vidas de

: rehenes [+] de otras personas _' inenazadas por los actos indiscriminados de violencia.

'2.8. Un Estado._en cuyo termoﬁo un acto terrorista tiene lugar, considerara
~‘4permltlr que el Estado cuyos: naclonales son tomados como rehenes o estdn bajo la
Inminente amenaza terronsta. tome las medidas necesarias para eliminar dicha amenaza,

si éso es posible, sin crear ningdn‘peligrp para la segun’dad del Estado territorial.

3. Contramedidas. L 7’. e el
r ciudadanos suyos que estén

3.1. Los Estados no usaran la fuerza para prot
bajo una amenaza inminente a sus vidas por Ios ler ristas el‘terntono de otro Estado,
a menos que ese Estado no coopere para elimlnarl

3.2. Los Estados no usardn la fuerza e t
contra las amenazas terroristas a su terntorlo. excepto donde el peligro es Inmlnente y si
el Estado en cuyo territorio el uso de la fuerza tiene'llhgar. ha tolerado las actlvldades de -
terroristas o ha asentido en ellos. » -

3.3. El uso de fuerza para quitar.una amenaza terrorista en el territorio extfan]ero

e torlo extranjero para defenderse{

debe limitarse estrictamente a las exigencias de la situacion.

4. Reacciones de [a Comunidad Internacional.

4.1 Los actos terroristas que amenazan a los sistemas internacionales de
comunicacién, como el trafico aéreo y el maritimo y las relaciones diplomaticas, son, en
conjunto, una preocupacion para la comunidad intemnacional.

4.2 Los actos terroristas que crean peligros para el ambiente de la tierra, para los
bienes comunes como alta mar o para otros valores de una naturaleza similar, son en

" conjunto una preocupacién para la comunidad internacional.
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) 48 Los Estados estan‘bajo la obllgacién de cooperar dentro de los organos
competentes de las Naciones Unidas para prevenir y hacer frente a las actividades
terroristas que, en conjunto, preocupan a la comunidad intemacional

: 4.4 Los Estados tienen el derecho para usar las represalias pacificas contra
- cualquier :Estado que-no coopere previniendo, persigulendo o procesando los actos
férroris't’as‘due. son en conjunto, una preocupacion para la comunidad internacional.

~‘5 Lé'cbéperacién de los Estados para procesar los Actos Terroristas.
5 1, Los Estados estan bajo la obligacién de juzgar al terrorista por los actos
cometldos en su territorio contra nacionales extranjeros o sus intereses.

: .~ 5.2, Los Estados deben aceptar el principio aut dedere aut judicare como regla

‘ general en donde las personas sospechen de actos terroristas contra terceros Estados 0 .=

naclonales que se encuentren en su territorio.

manera indlscrlminada. o usando los métodos odlosos ;condenados por:la omunidad
internacional, si estos actos contienen un elememo intemacional
El elemento internacional puede consistir en un; acto preparad e]ecutado en:’
una frontera internacional; que el (los) objetivo{s) atacado(s) sea(n) extran]ero(s).u otros U
actores que huyen a un pais extranjero. :

Estos principios no aplican cuando las reglas especiales para los® confhctos

armados gobiernan los actos involucrados.

' Traduccion propia, tomado de Académie de Droit International de la Haye-Centre d'Etude et de
Recherche de Droit International et de Relations Internationales, Les aspects juridiques du terrorisme
international, Académie de Droit International de la Haye, 1988, pp. 16-17.

Se reconoce que existen otros tipos de divisiones en torno a las obligaciones en materia de combate al
Terrorismo Internacional, por ejemplo, se habla de :

a) Obligaciones relativas a la prevencion de actos y actividades terroristas. Dentro de esta clasificacién se
incluye:
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Estas obligaclones han sldo formuladas a partir de- Ias dnsposlciones jurldlcas
~contenidas en Ios diversos acuerdos multilaterales en matena_de terronsmo En la
descrlpcnon previa se vha hecho una agrupacnon de Ias prmcipale que deben ser
: bida g adualmente

asumldas' por’ 'os Estados. dlchas lmposimones fueron
conforme se adoptaron los tratados. :
“.Las obligaclones erga omnes (con relactén a todos) que,’incluso son reconocidas

s como prmcipios generales de Derecho, grosso modo son

1.- Las obligaciones relativas al Derecho Internacional general, donde encontramos por ejemplo: la
obligacién de los Estados de prevenir la comision de actos de tefrorismo en su territorio, o de la
organizacién de éstos en el territorio de otros Estados.
Varias de las disposiciones en esta esfera, estdn contenidas en la Declaracién sobre medidas para
eliminar el terrorismo Internacional {Resoluciones 49/60 y 51/210) donde la AGONU especifica algunas
de esas obligaciones, especialmente puede revisarse el punto 4, 5y 5 a).
2.- Las obligaciones relativas al Derecho Internacional particular. Aqul se sefiala que ‘los tratados
internacionales adaptan la obligacién general de los Estados de prevenir actos y actividades terroristas al
momento y las circunstancias de la comisién de dichos actos y, en particular, esa obligacion tiende a
preservar la vida, la libertad y la seguridad de las personas victimas de los actos y actividades terroristas.
(Asl, esos tratados) incorporan la obligacién preexistente de cooperar en su prevencién: los Estados
partes estan obligados a cooperar en la prevencion de los actos terroristas regulados y las actividades
encaminadas a la comisién de tales actos adoptando, de acuerdo con el DI y sus propias leyes, todas las
medidas factibles a fin de impedir la comisiéon de los mismos, tanto dentro como fuera de su territorio, en
particular medidas para prohibir en sus respectivos territorios las actividades ilegales de personas, grupos
y organizaciones que alienten, instiguen, organicen, financien o cometan esos actos terroristas”.
b) Obligaciones relativas a la represion de actos y actividades terroristas.
1.- Las relativas al Derecho Internacional particular,
1.1. Obligaciones accesorias.
1.1. Tipificar, punir y establecer la jurisdiccion.

2. Suministrar la informacion relativa a las circunstancias de los actos y a ios presuntos terroristas,
.3. Detener e investigar preliminarmente los hechos.
4. Prestar asistencia judicial en materia penal.
5. Rendir cuentas.
Obligacion principal: aut dedere aut judicare.
2.1. La extradicion.
1.2.2. La obligacion de poner a los terroristas o presuntos terroristas a disposicion de las autoridades
competentes a efectos del ejercicio de la accidon penal.
2.- Del Derecho Internacional general.
2.1, El Derecho Internacional tradicional: la obligacién del Estado territorial.
2.2. Del (discutido) derecho de los Estados distintos del Estado en cuyo territorio se han llevado a cabo
los actos y actividades terroristas.
2.2.1. El ejercicio extraterritorial de las competencias de los Estados en el marco de la lucha contra el
terrorismo internacional. Situacién que se permite sdlo si existe el consentimiento del soberano territarial
para que otros Estados ejerzan su potestad ejecutiva en su territorio.
2.2.1.1. Relacién entre pirateria y terrorismo.
2.2.2.1. La extradicion y el principio de no extradicién por delitos politicos.
2.2.2.1.1, La no extradicion por delitos politicos: el principio y sus excepciones.
2.2.2.2. Cuestiones relativas al Asilo y refugio.
Los detalles de cada una de esas cuesliones y/u obligaciones, pueden ser analizadas en Alcaide
Fernandez, op. Cit., pp. £6-138.

1.

1.1,
1.1
1.1,
1.1,
1.2,
1.
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EI prlncnpno de’au dedere aut /ud/care (Es demr. quek C espues “de, la detencnon

del presunto terronsi | Estado tlene la obllgacnon de proceder a extradltar aI indlwduo

o sn no lo hlcuera asf, tiene Ia obhgaclon de someter el caso alas autondades nacionales

para su enjmclamlento y SI‘EJSFCICIO de accmn penal sobre él).

[ presunto terrorista v, una
nforme a la gravedad del
"acto o la actividad terrorista.’ i

Estos pnncnplos son recogldos nstrUmentos internacionales a

tratados multilaterales, por los

ZacUerdos regionales, e inclusive 'en los‘vp‘a erales A pesar de esto, hay que

) i‘,recordar que, muchos Estados no form L p rte de los tratados, y por lo tanto,
T 7‘,'con5|deran que pueden sustraerse de Ias obllgamones cnadas debilitando asi al orden

internacional. O también sucede que, en Ios duscursos dicen respetarlos, pero resuita

e f’ytdmcn supervnsar que asi lo hagan, pues no se cuema con un ente supranacional que,
’ basado en juicios ObjethOS. tenga la capamdad de reprimir y sancionar por todos los
“'medios_a los -Estados que. v10len dlchasidlsposnclones El Unico medio de que se
dlspone para supervusar las accnones de los’ palses del mundo es la ONU, y es el
CSONU el .unico. mstrumento con poder de sancnonar y reprimir actos ilegales, sin

‘7 [dem, p. 152.
7% [dem, p. 154.
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asilo,

adiestramiento,

enc brlmiento patrocmlo. y

"a lonales se asemeja a un contrato con mercenarios, sin embargo, no

terronstas in
es ldentlco

que los mercenarios intervienen en los conflictos armados contratados

D por algun Estado, mientras que la relacion que se describe estriba mds bien en una

relacuon de conveniencia: el Estado usa a los terroristas internacionales para
desestabmzar a su(s) enemigo(s), proporciondndoles refugio, armas, dinero, campos de
entrenamiénto, proteccidén, pero puede no existir un estado de guerra entre los paises.
Por otro lado, el mercenario busca solamente el lucro personal, de modo que pide al
Estado que lo contrata un pago adecuado a sus necesidades; en contraste, el terrorista
internacional relacionado con un Estado, entiende que ha establecido un vinculo de
conveniencia con éste, pues asi como la entidad se beneficia de sus actos y
actividades, los terroristas pueden sacar provecho de esa relacion, ya que mejoran sus
capac:dades para efectuar actos terroristas y con ello, pueden manifestar sus
;. demandas politicas en formas cada vez mds destructivas y dramdticas. El terrorista no
L..pide dl‘rliero como condicidn para realizar el ataque, en realidad considera que obtiene
~“mayores ventajas del establecimiento de un esquema de cooperacion con el(los)
Estadb(s) que es {son) su(s) patrocinador(es).

‘ - ' 'El DI ha avanzado para condenar la implicacion de los Estados en actos o
_actividades terroristas como hechos ilicitos contra la comunidad internacional,
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i‘atnbuible dlcha violaclon. ‘La responsabilud ' emaclonal de un Estado queda
una obllgacién Intemacional que le sea

comprometlda por. cualquler vlolaclon d :
i ‘atribuible. Independientemente de’ cual fuera el objeto de la obligacién violada. Pero, no
obstante, el DI contemporéneo diversuflca los reglmenes de responsabilidad en funcion
del objeto de las obllgaclones violadas y mas concretamente de la importancia que la
comunidad Intemacional’ otorga ‘al ‘respeto’ de :las_-obligaciones que tienen un
determinado ob]eto, por una parte, y, por-otra, de la gravedad de la violacién. Es la
indiscutida realidad que esta tras. la: controvertlda dlstinclén entre delitos y crimenes

internacionales de los Estados 78

Mowdo por-el interés el DI ha progresado en el combate a esta modalidad de
terrorismo, sobre todo porque si a un Estado se Ie comprueba su implicacién en actos

esarrolladas en terceros Estados. esto ademas de ser
ri sgo ~la -paz y seguridad

y/o actividades terrorlsta
'Vcondenado ‘como cnmen' |nternamonal pone . en'

5 mternacnonales pues el Estado-afectado puede responde ‘los mlsmos argumentando
su derecho a la legitima defensal”‘s desatando un conflucto mternacnonal que puede

escalar hasta proporciones peligrosas para todo ! mundo.

'75 [dem, p. 157.

'78 S bien las acciones en caso de amenazas a la paz, los quebrantamientos de la misma o los actos de
agresion internacional, estan regulados primordiaimente en el Capitulo VI de la Carta de la ONU, y que,
de acuerdo a la misma, es el CSONU el encargado de tomar las medidas pertinentes para restaurar la
estabilidad internacional de acuerdo con los articulos 41 y 42, el citado documento en el articulo 51
sefnala: “Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y seguridad
internacionales. l.as medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento
la accidn que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”.
Adicionalmente el Capitulo VIl relativo a los Acuerdos regionales, en su Articulo 52 establece que “1.
Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin
sea entender en los asuntss relatives al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
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3.4. Consecuencias de las vulnerabilidades del Derecho
Internacional: el nuevo terrorismo en la era de la globalizacion.

Queda claro que los paises menosprecian la Importancia y las capacidades del
DI para combatir al terrorismo internacional. Asi, consideran que lo mejor es crear una
" gstrategia nacional que les permita combatir con efectividad al terrorismo internacional,
ello a pesar de que dicha posicién no es tan fuerte como pareciera ser, cuestion
abordada previamente. El Eétécjo nacional’ opta por ponderar estas decisiones
independientemente de: las ¢o'n_§'e:‘<:_tjenc;ias. sacrifican la estrategia de largo plazo y el
sustento de sus poll'tigas:eh 'ékIfD_ly.‘p"or la inmediatez. Tienden a creer en la represalia
como la mejor forma 'd;é ‘comkb‘ya'tyir' el‘problema. Consideran que las causas no son
importantes, antes ya se dijo por qusé, sin embargo, mantener esta poslcnon tiene un
costo a largo plazo que la poblacnon no siempre esta dispuesta a pagar LA

Asi, disefiar una politica antiterrorista sin considerar las posubllldades que ofrece
el DI, impide ver el futuro, se quieren resolver los problemas.e ince mlnutos. sin
ponderar los factores que pueden imposibilitar el logro de esta m EI Estado adopta
la idea de que el terrorismo internacional es un cancer, pero cree que teniendo la
capacidad de realizar una operacion quirtrgica y extirparlo, el problema queda
totalmente eliminado, no cree en la regeneracion del cdncer y por lo tanto, no investiga

susceptibles de accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean
compatibles con los propositos y Principios de las Naciones Unidas”. ONU, Carta..., op. Cit., pp. 34-35.

Ambos articulos revisten gran importancia cuando los atentados terroristas que, desde clerta dptica, son
patrocinados por algtin Estado y son dirigidos contra terceros palses, pues dichos actos violentos,
pueden afeclar la paz y seguridad internacionales, basta tener como ejemplo lo sucedido el 11 de
sepliembre de 2001 en EE.UU., pais que, basado en dichas normativas, argumenté legitima defensa para
emprender el ataque armado contra Afganistdn. E! Articulo 52 fue de importancia pues con base en el,
EE.UU. hizo un llamado a sus aliados en los pactos militares que tiene celebrados en el mundo, para
apoyarlo en las medidas de fuerza que pensaba tomar. Basta recordar que su Hamado tuvo eco en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y en la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), ambas contienen en sus estatutos el cldsico articulo para enfrentar una amenaza externa
comtn: no importa qué miembro sea atacado, la agresion es considerada como un ataque contra todos
los que participen en el acuerdo. La respuesta fue importante sobre todo en ésta Ultima organizacion,
donde EE.UU. tiene a sus aliados mas importantes, destacandv por su incondicionalidad Reino Unido,
pais que apoyd (y apoya) muchas de las iniciativas militares que emprende EE.UU. en todo el mundo,
siendo Afganistan y en nuestros dias, Irak, ejemplos de dicho alineamiento. En el caso de Afganistan, no
debemos olvidar que numerosas voces se alzaron para declarar que dicha guerra era ilegal, porque las
justificaciones en las que se ampard, no tenian un ajuste perfecto con lo declarado en el Articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, ni con las disposiciones juridicas mundiales en general; entre los
especialistas que criticaron la actitud de Washington encontramos a Michael Mandel, se recomienda

revisar el articulo que publicé en wwiv.memoria.com.mx/124/MandeLhtm .
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. para combat/r sus causas Los efectos de’ esta poslctén han sido experimentados a lo
: ,largo del nempo Ios ejemplos sobran.

Aquu hay que recordar que, en afnos anterlores las discusiones mundiales acerca
: : del terrorlsmo 'intérnacional hacian énfasis —sobre todo en el seno de la ONU, como ya
e se anoto- en la necesidad de combatir sus causas, entre las que se mencionaban a la
: pobreza y a desigualdad econdmica. Pues bien, adelantando un poco lo que serd el
vtéma que se abordard a continuacion, las evidencias sefialan que el Estado se ha
preocupado exclusivamente por su seguridad, pero ha relegado la seguridad de los
“‘indlwduos a un plano totalmente secundario. No se debe olvidar que la globalizacion

‘scondmica estd sembrando el caos en todos los confines de la tierra, en el capitulo

primeko quedaron plenamente demostrados sus efectos sobre la poblacién.

‘ “Por ello, el panorama actual de la sociedad global es desolador. El individuo
irﬁborta poco en la lucha contra el terrorismo internacional, o relevante es cuidar del
' Estado. El problema es que la parte pobre del mundo no se conformard con las razones
. de algunos Estados para solventar sus necesidades. No se pueden alimentar de los

: _dlscursos ‘no pueden cobijarse con buena voluntad, no pueden beber declaraciones
huecas de ayuda humamtarla no pueden sanar sus heridas con promesas de

|stencna que nunca Ilega La poblacidon pobre del mundo no se conformara solo con

P 'tener esperanza y esto definitivamente tendrd un efecto sobre la vida de todos los
or, supuesto sobre la seguridad internacional.
= El panorama se vuelve aterrador cuando se piensa en la alianza que los pobres

’palses y. p

',_’p‘ge'der‘\ estabklecer con el terrorismo internacional, o mejor dicho, con lo que deberia
: ,klflrém:arls'e terrorismo global. Si persiste el sentimiento de que no hay nada que perder
déspu‘éé de haber sido destinados a la miseria total, seguramente el terrorismo podra
allekg'arse nuevos partidarios, quienes actuardn directamente, o de forma secundaria

- como cémplices del fendmeno, recordando que la complicidad abarca un amplio
espectro de posibilidades. Si esta alianza surge, no habra seguridad de Estado que
pueda combatir eficazmente este nuevo tipo de terrorismo que se fortalece de
numerosas fuentes como veremos a continuacién, no obstante, el individuo seguira
asumiendo su papel medular en la nueva configuracion del problema.
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3.4.1. Decisiones estatales para combatir al terrorismo:
la agenda de Seguridad Humana frente a la
seguridad (inter) nacional.

Cuando el Estado analiza al terrorismo internacional y revisa las formas de las
. .que puede echar manos para combatirlo, llega a la conclusién de que tiene tantas
posnbllldades como puedan existir entre

o Ia zanah ) a (y eI) palo (...ese es) el abanico de estrateglas adoptadas para combatir al
. esas. parecerfan las opciones que’ tlen ‘el Estado -para enfrentado...)

r uno u otro método no es el resultado de una ecisldn aleatoria, sino’ que se nos
p ‘ senta como un sintoma, una consecuencia de algo més importante {...): la concepcién

’ 'que se mantenga acerca del terrorismo y atn (mas), la concepcién misma del Derecho
1177

Intemaclona

: S'in ‘embargo, se observa que entre las medidas comunmente adoptadas por el
Estado se privilegian las medidas de fuerza que, en general son invocadas para
proteger la seguridad del Estado y no tanto de la poblacién. No obstante se reconoce
: ‘que todas las medidas tienen sus ventajas y sus desventajas:

si las represivas, como nos ensefa la historia del Derecho Penal, por disuasorias, son
mas eficaces a corto plazo, mas févcile‘s‘de adoptar (esa es una de las razones de tal
eficacia, sobre todo el en plano intemacional: resulta mas sencillo coordinar el castigo,
aunque en el fondo tampoco aqui falten dificultades: para condenar es preciso primero
tipificar, es decir, ponerse de acuerdo entomo ala calificacién), las preventivas, al actuar
sobre las causas, son, a la Iayrga. mas interesantes, mas duraderas y positivas, aunque
mas dificiles de poner.en prdctica porque exigen un grado mucho mas considerable de
coordinacién yfaun'vde h‘{)m'oge'neidad por todos los Estados. Por lo demds, estas ultimas
parecen mas fécilmentg‘ééufﬁibles cuando se tiene el propdsito de garantizar ante todo ia
legitimidad de quiéri 'é\‘ctrﬁa a través de ellas, legitimidad que, en el Derecho Internacional

- I Ramgn, 2p. Cit, pe. 221-222,
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‘terrorlstas sm recur

solamente si f(acasan, Ia co rdlnacnon de la aplicacion del DI en conjunto con otro

P' E éje}nplo‘ jlos espécialistas argumentan que entre las dlsposmuones

’ .gubernamentales que pueden adoptarse para combatir al terrorismo se encuentran. S

> “Nsgoclar con los terroristas. Si bien ello implica el reconocimienic
reclamaciones que estos hacen, puede resultar, sobre todo :

) allf donde las organizamones clandesunas apenas han sido capaces de articular en tomo
“rasi c:eno respaldo socnal resulta mucho mas verosimil que una diligente reparacién de
: agravios por parte de las autondades consiga mermar considerablemente el reclamo de
'dnchas opcuones vlolentas de]ando asus promotores desasistidos y muy vulnerables ante

17 [dam, p. 222.
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*esco' derse Ios 'bosques, en las selvas o-en cordllleras despobladas' tiene que
: encomrar refugio entre 1a gente y muchas personas no simpatizardan con €l. El terrorista
B es extraordlnariameme vulnerable, y la codicia del delator o la mala voluntad de un

f‘enemigo pueden‘ser més poderosas que el miedo a la venganza: especialmente sl la
180

L _recompensa es suficlentemente elevada.

e Puede optar por las llamadas politicas de reinsercion social. Con éstas se
‘ pretende debllltar las filas de las organizaciones terroristas, ya que

~la renuncla Indlvidual 0: colectlva al terrorismo resulta (...) factible, siempre que el
‘,compromlso mllltante haya -entrado en crisis, cuando las autoridades estatales se

uestran procllves a conceder amnistias, indultos o reducciones de pena a quienes se
dlsomen de una organizaclén clandestina y acepten colaborar con la justicia, lo que
corresponde sobre todo ‘a-la pasada y exitosa experiencia italiana, o simplemente a
quienes manlliesten su renuncla expresa a la violencia, cual es desde el inicio de los

anos ochema Ia petlclén basica del gobiemo espariol.'®

Las anterlores son entre otras algunas de las medidas que a nival

”gubernamental pueden ser utlllzadas por los gobiernos para eliminar al terrorismo, y
,que apllcadas de forma mtehgente pueden evitar que el Estado recurra a la fuerzay a

la ,repreSIon para combatir el problema. A pesar de las ventajas que ofrecen estas
:medidas, el gobierno opta por otras salidas en aras de garantizar su propia seguridac.

7% Reinares, op. Cit, p. 133,

18 | aqueur, Terrorismo, op. Cit., p. 147.

'®!' EFernando Reinares, ‘Fundamentos para una politica gubernamentai antiterrorista en el contexto de
regimenes democraticos”, en Sistema. Revista de Ciencias Soclales, Nos. 132-133, Violencia v politica,
Madrid, Fundacidn st:e'n 2, junio de 199€, ¢, 115.
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En ‘el primer )i rd el tema de Ia segurldad mternactonal y se

no “al cual deblan gravitar el resto de nuestras

un: conlllcto pollcéntnco aungue
s el que toma el lugar del

relevado por

conflicto entre Ias superpotencnas Por Io tanto son estas preocupac:ones las que

concentran toda la atencnon del mundo y su anallSls y ellmmacton son las prioridades

para toda la comunidad.
Sin embargo, esta percepcion camblo totalmeme con Ios acontecimientos del 11
de Septiembre de 2001'® La magmtud de los ataques terrorlstas perpetrados en esa

'2 Desde mi punto de vista es un conflicto policéntrico ¢ multipolar debido a que el concepto de conflicto
Norte-Sur es una denominacién ambigua y relativa, dado que, una primera lectura de dicho término
crearia la imagen -errénea- de que los nuevos peligros provienen de las carencias existentes en los
palses en proceso de desarrollo, conocido también como el “Sur pobre”, sin embargo, debido al proceso
de globalizacién, actualmente se ha hecho evidente que desde hace mucho tiempo existian esos mismos
problemas en los palses industrializados, de modo que, en nuestra era se tiene que reconocer que no
solamente existen fragmentos del Sur en los palses industrializados ~o Norte desarrollado-, sino que,
mc(ustve se estan agravando de forma analoga a como sucede en ios paises pobres.

Los atentados han sido harto comentados y analizados, inclusive, ya fueron mencionados en este
trabajo, sin embargo, es necesario detallar en ellos debido a que constituyen un parteaguas en la
concepcion de la seguridad internacional: el martes 11 de septiembre de 2001 individuos terroristas
secuestraron cuatro aviones comerciales que fueron estrellados en diferentes objetivos de EE.UU. El
primero fue un avion Boeing 767 de American Airlines que despego del aeropuerto Logan de Boston y fue
estrellado contra la torre Norte del World Trade Center a las 8:45 a.m., llevaba 81 pasajeros, 9 auxiliares
de vuelo y 2 pilotos. El segunde avion era un Boeing 767 de United Airlines, también secuestrado de
Boston, estrellado contra la torre Sur del WTC a las 9:03 a.m., llevaba 5% pasajeros, 7 auxiliares de vuelo
y 2 pilotos. El tercer avion era un Boeing 757 de United Airlines, llevaba 38 pasajeros y 7 tripulantes, se
estrellé en Pennsylvania, aunque se sospechd que iba dirigido contra la Casa Blanca. El udltimo era un
avioén 757 de American Airlines que despegd del aeropuerto internacional Dulles, llevaba 58 pasajeros 'y 6
tripulantes, se estrellé a las 10:20 a.m. contra una de las alas del Pentagono. En conjunto se considera
que los atentados conslituyen el mayor ataque terrorista de la historia, pues a las victimas de los aviones
se cuman los miles de muerics de Ice diferentes edificios que se implosionaron como ¢onsecuencia de
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smo anteponiendo las medidas mllltares usando la fuerza, sin pruvnleglar las
I Iegales y sin consideraciones en torno a otro tipo de seguridad que no sea la
‘del Estado, no obstante, pareceria que, si bien en el momento se adopta la estrategia

},"adecuada. ésta responde a las necesidades inmediatas, y poco o nada se ha
i re_f'i:eyxionado acerca de las consecuencias que habrdn de asumirse a largo plazo.

’ El punto de partida de la nueva visién y de las nuevas medidas para combatir al
terrorismo internacional, es la ONU, pues en su seno se emitié

"la resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad (que) fue proclamada el 28 de
"septiembre de 2001, a (...) 17 dias de que EE.UU. hubiera padecido los dramaticos
atentados terroristas (.. ) complementa a la 1368 (2001) dada a conocer el 12 de
iseptlembre, ya diferencia de ésta, establece una serie de medidas concretas que los
‘panses del mundo deberdn lnstrumentar para combatir el uso del terror en las relaciones
internaclonales.
La resolucion 1368 de todas maneras no debe ser soslayada toda vez que ademas de
“condenar los atentados contra Estados Unidos, reconocio el derecho de ilegitima defensa

los actos terroristas, de modo que, aunque no se tienen cifras definitivas, lo que es seguro es que
constituye el mayor atentado por nimero de victimas y costos. La inversion para construir el WTC
ascendié a 1.500 mdd en la década de los setenta, y las pérdidas actuales se calculan en miles de
millones de délares {(mas de 16.000 mdd). Es por todos sabido que se atribuyd la autoria de los hechos al
millonario saudi Osama Ben Laden, como consecuencia de ello, EE.UU. se declaré en estado de
emergencia nacional, y declard la guerra al citado terrorista. La busqueda de Ben Laden llevé a EE.UU. a
bombardear Afganistan para encontrarlo y eliminarlo. Del mismo modo, a partir de esos hechos se
reconfiguré la agenda de seguridad nacional de dicho pais, con las consecuencias internacionales que
son conocidas por todos.

La magnitud del atentado llevo a la comunidad globala retomar el tema del terrorismo internacional en el
seno de las organizaciones internacionales y en todos los foros multilaterales. Una de las primeras
reaccicnes fue la que adopld la ONU, que es abordada en este trabajc.

172

“SIS CON
FALL: D ORIGEN |




de conformidad con a Carta de las Nac:ones n/das y.se pronunclo por Ia adopclon de
vmedldas y uevposiblhtaran una respuesta a: Ios ataques perpelrados contra (los
estadounldenses) a‘la vez que senalaba que se. debena combatlr al; terrorismo con

arreglo a Ias atnbuciones que posee el Conse]o La resolucnon 368, por lanto, genero -

-confusién y cntlcas dado que fue proclamada cuando el Conse;o ya se estaba_ocupando

: del caso y sin exaltar las limitaciones que el ejerciclo de Ia legmma defensa tlene

Tomando como base ambas resoluciones de ‘NN.UU.- los Estados‘ han
< privilegiado ciertas medidas encaminadas a combatir el terrorismo internacionai, sobre
todo, ejecutando las disposiciones de la resolucién 1373'%%. De esta manera, la citada

8 Marfa Cristina Rosas G., “¢Cuanto cambié el mundo después del 11 de septiembre?", en Rosas
Gonzdlez, Marfa Cristina (Coordinadora), Ci do el destino nos al .. Terrorismo, democracia y
saguridad, México, UNAM-FCPyS-ANU-Quimera, 2002, p. 141-142. Aunque ya se sefalé que se
condend la actitud de EE.UU. (el amparo de sus acciones en la legitima delensa), cabe senalar que “la
legitima defensa en el Derecho Internacional estd prevista ante un ataque armado claramente
establecido, categorfa en la que no necesariamente caen los sucesos del 11 de septiembre. Por un lado,
la legitima defensa insiste en que deben evitarse respuestas desproporcionadas a su nombre, situacion
que a la luz del uso de la fuerza en que incurrieron Estados Unidos y sus aliados contra Afganistan,
clarameme fue violada®.

'®% Dicha resolucion se divide en nueve grandes apanados En general, en los primeros cinco se hacen
los llamados tradicionales para cooperar en la prevencion del terrorismo, para no financiar las actividades
de este tipo, para tipificar en las legislaciones nacionales como delitos a todas las actividades vinculadas
estrechamente con la planeacion y ejecucion de actos y actividades terroristas, sugieren también
congelar los fondos que se presuma seran usados para llevar a cabo atentados de este tipo, hace un
{lamado a los Estados a abstenerse de brindar cualquier tipo de apoyo a las organizaciones terroristas,
entendiendo por apoyo todo el abanico de posibilidades que se contemplen dentro de este concepto,
entre otras preocupaciones. [nteresa especialmente el sexto apartado que sefala que el CSONU “Decide
establecer, de conformidad con el articulo 28 de su reglamento provisional, un comité del Consejo de
Seguridad integrado por todos los miembros del Consejo, para verificar la aplicacién de la presente
resolucidén, con la asistencia de los expertos que se consideren apropiados, y exhorta a todos los Estados
a que informen al Comité, a mas lardar 90 dias después de la fecha de aprobacién de la resolucion y con
posterioridad conforme a un calendario que sera propuesto por el Comité, de las medidas que se hayan
adoptado para aplicar la presente resolucion”. En el punto 7 se “Pide al Comité que eslablezca sus
tareas, presente un programa de trabajo en el plazo de 30 dias después de la aprobacién de la presente
resolucién y determine el apoyo que necesita, en consulta con el Secretario General”, la parte 8 “Expresa
su determinacion de adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la aplicacion plena de la
presente resolucion de conformidad con las funciones que se le asignan en la Carta” y en el punto 9 el
CSONU “Decide seguir ocupandose de la cuestion”.

Los puntos 6, 7 y 8 son de suma importancia, pues establecen un Comité vigilante-supervisor que
auditard las medidas que cada uno de los Estados miembros de la ONU hayan tomado para cumplir con
la suprema tarea de eliminar al terrorismo internacional, de modo que, los Estados tienen la obligacién de
cooperar en todo lo que esté a su alcance para llevar a buen fin el objetivo planteado por el CSONU. La
importancia de esta resolucion radica en el hecho de que, a partir de ella, los Estados tienen muy bien
delineada la politica que deberdn seguir, misma que, de no ser observada, puede ser tomada como una
actitud no cooperativa, incluso existe el riesgo de ser sefalado como Estado que no reprueba al
terrorismo internacional, calificativo que muchos paises desean evitar por los castigos que ello puede
generar, sobre todo por la declaracién estadeunidense de que quien no estd conmigo, esta contra mi. La

173

TESTQ CON
Pt DRIGEW

Ve e e




resolucion otorga carta blanca a los pafses péra éctuar a discrecion, todo es posible con
tal de gue se elimine el terrorismo internactonal e
Lo anterior plantea graves confhctos a futuro. sobre todo en materia de libertades

fundamentales y derechos humanb de,lros ctudadanos de los distintos paises.

Previamente se senalo que muchos Estados ponderan las medidas nacionales por
“encima del DI, y con ello S otorgan a sf‘mlsmos amplios poderes para combatir el

: problema. esto no debe perderse de’ vnsta veremos por que.

fexcluslvamente la seg rlda del Esta en re otros

1.- Privileglar la séguridéd de’los Estados por encima de la seguridad humana.
Esta tendencia estd muy marcada a nivel internacional en el actual contexto como
respuesta a los ataques del 11 de Septiembre. EE.UU. es el pais donde se observa el

Resolucién puede ser consultada en la pagina electrénica de la ONU, o directamente en los documentos
de la organizacién, la resolucion se distribuyé el 28 de septiembre de 2001

18 Apresuréndose a llevar a cabo las disposiciones de la citada resolucién ~una de las cuales (la sexta)
sugiere a los Estados comparecer ante el Comité para exponer sus resultados en concordancia con la
aplicacion de la resolucién-, Australia “presentd su informe correspondiente el 21 de diciembre del 2001.
{...donde) explica las medidas adoptadas en este tenor. (...) Australia exaita las medidas en materia de
lucha contra el terrorismo que ha instrumentado, pero hace notar que nuevas leyes sobre todo para evitar
el financiamiento de grupos terroristas, serfan aprobadas por el Parlamento. Australia ha suscrito nueve
de 11 acuerdos internacionales para combaltir el terrorismo y en marcha se encuentra el proceso de
adhesidn para los otros dos.

Entre las medidas mas destacadas para satisfacer los requerimientos de la resolucion 1373, Australia
integré un Grupo de Trabajo sobre Control Financiero Australiano sobre Terroristas y Promotores del
Terrorismo cuyo objetivo central es bloquear los fondos de organizaciones terroristas’, Hosas,
Australia..., op. Cit., p. 399, mds detalles son encontrados en la misma obra en las paginas 400-401.
Otro pais que se apresurd a tomar medidas al respecto fue Canadd, previamente a la explicacion de las
medidas que ese pais ha Ilevado a cabo para combatir al terrorismo, Maria Cristina Rosas hace una
critica respecto a la politica que el pais norteamericano habia desarrollado en la era pre-11 de
septiembre. En |a era post- 11 de septiembre, Canadd ha tomado las medidas pertinentes para hacer su
tarea, y para ello, “entregd al Comité del CSONU el 14 de diciembre del 2001, un informe acerca del
estado que guarda fa lucha contra el terrorismo, las medidas instrumentadas, las que se encuentran
pendientes y las que se piensa aplicar a fin de enfrentar de manera apropiada los desafios que entrana.
En este sentido, Canada explicé al comité que la lucha contra el terrorismo es la principal prioridad para
el pais. (A las numerosas normas ya existentes en el &mbito canadiense para combatir el terrorismo, el
gobierne canadiense ha intentado impulsar para su adopcion total...) la Ley C-36 (Hill C-36), 1a Ley C-42
y la Ley C-55", no obstante, algunas de sus medidas, plantean serios desatios, pues tienen implicaciones
directas sobre las libertades de los ciudadanos canadienses, situacion que ha derivado en numerosas
criticas, por lo que ne han prosperads como el gobierno de Chrétien deseaba. idem, pp. 506-517.
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: :camblo més grande en
defensa, mlsma que
Durante eI gob|e
. de defen i
fyr’rpnorltarias com

Kk S otros anallstas el gasto m tar (de EE UU.) se redujo de
00 mdd en: 1998 a casi 273 000 dd_ en 1997. Sin embargo, a
lnlclé) un programa de lncremento del presupuesto de defensa (ya

Estado, sugue snendo enorme Ia pamda presupuestal en Ia materl

conforme a los datos sumlnistédos pof el Financial Time.' 'citando a Paul Kennedy, el
gasto militar de Estados Unidos represe‘nta:él 36% de todrorel gasto militar efectuado
en el mundo; en ese pais gasta, en ese ,capu'imo. una cantidad superior a lo que
_gastan, juntas, las otras nueve naciones qué e é_fguen en orden de importancia. Si se
suma el gasto militar de Estados Unidos y: el‘de"sus‘ aliados en la OTAN y en el
Pacifico, Ia cifra se eleva a 85% del gasto mumar mundnal lo cual no tiene precedente
histérico.' :

De este modo, observamos la crecreme dem:la a elevar los gastos militares
para defensa, pero nadie habla del aumento de Ia Assstencua Oficial para el Desarrollo,

'*7 | jlia Bermudez Torres, “La seguridad nacional de Estados Unidos: reconceptualizacién y tendencias”
en Revista Mexicana de Politica Exterior, No. 59, La_segquridad internacional, México, SRE-IMRED,
lebrero de 2000, pp. 45-46.

' Bernardo Septlveda Amor, “Terrorismo, segurldad nacional y colectiva”, en Revista Este Pafs, No.
121, Tendencias ¥ ocpciones, Méxice, febrere de 2002, 1, 2,
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;-,de wsta oﬂcual los posmles impactos del aumento del gasto mnhtar en:las; esferas

',sociales, pues para elevar el presupuesto de defensa, tuvieron que hacerse recortes en", =
vkotras“areas como salud vivienda, y educacién, sin embargo, esas’ clfras no son
E s maqutlladas 6 se minimiza su importancia. s

EI" prdﬁlema es que no se ha visto mds alld de la inmediatez: los gobiernos
!actualmente estdn enfrascados en la lucha contra el terrorismo internacional a través de
la’ vua de las armas. En contraste, ningln gobierno comenta la imperiosa necesidad de
) anallzar los impactos de la elevacién de los gastos de defensa y la disminucién de las

~mversuones en las esferas sociales. Esta es la otra parte de la lucha contra la hidra:

' anallzar las causas, motivos que no son ponderados con la importancia debida en el
seno . de’los gobiernos nacionales, sin embargo poseen gran relevancia, esto es
reconocido a nivel muitilateral, como veremos en |a siguiente nota:

Reducir los niveles de pobreza y las inequidades econdmicas son algunas de las
medidas necesarias para prevenir el terrorismo, dijeron los lideres de Alemania, Espaia vy
Eslados Unidos en el marco de la 56 Asamblea General de la ONU, e instaron a la comunidad
de naciones a llevarlas a cabo (...) También se expresa la’ decisién de la comunidad
internacional de formar un frente comun contra el terrorismo y de profundizar la comprensién de
sus causas. La mayoria de los paises que (intervinieron) en la Asamblea General de la ONU
{...) coincidieron en que las desigualdades econémicas y soclales son causantes del terrorismo.

El canciller aleman, Joschka Fischer, pidié a la comunidad intemacional que implemente
una estrategia completa para combatir el terrorismo que se concentre en la prevencién. “El
disefio de esta estralegia significa el disefio de una politica para el orden mundial para ef siglo
XXI, una politica que no tolere dreas que no cumplan con ese orden, que tenga como objetivo
un mundo en el que todos puedan apropiarse de io que les corresponde” (Se instd) de manera
particular a hacer de la globalizacion econdmica un proceso socialmente mas justo,
complementandolo con un marco politico que distribuya de manera més uniforme las riquezas y

las oportunidades de progreso a nivel mundial,'®®

"% Milenio Diario, “La ONU pide bajar pobreza para pravenir el terrorismo”, en Milenio, México, martes 13
de noviembre de 2001, p. 24. La necesidad de reducir los problemas sociales —muchos de ellos
agravados por la globalizacién-, como una de las formas de combatir al terrorismo, fue reconocida
también por los estadounidenses. En la misma nota podemos leer que “el secretarioc de Estado
estadounidense, Colin Powell, concordé con el canciller alemdn en este sentido e indicd que la guerra
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se “intenta bombardear al

El resultado que se obte sera el lndeseado no se podra acabar con el
terrorismo  internacional aphcando una estrategia errénea que, ciegamente, no

contempla el combate de las causas del problema, mismas que estdan agravandose a
partir de los efectos socioeconémicos negatuvos de la globalizacion en nuestros dias.
Por- otro lado, esta pdstura tiene la desventaja de no entender las dificultades que
surgiréan a partir de la militarizacién de la seguridad, pues esta estrecha visién, elimina
'por completo la posibilidad de proteger al individuo, por lo menos eso sucederd en ei
corto plazo, aunque las consecuencias seran de mayor duracion, y serdn a largo plazo
como resultado de la suma de la ponderacion de la seguridad del Estado y los efectos
negativos de la globalizacién sobre la mayor parte de la poblacion de los paises,
situacion que devendra en una masa de individuos inconformes que pueden considerar

contra el terrorismo sera ‘librada a través del creciente respaldo de programas democraticos, la reforma
judicial, la resolucién de conflictos, la reduccién de la pobreza y la reforma econdmica y programas de
educacion y salud' . Lo que resulta criticable es que, a pesar de reconocer las numerosas carencias,
poco se ha hecho en la nueva Lucha contra el lerror/smo lnlernac/onal para mejorar el abrumador déficit
social en todo el munde.
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que les corresponde dela globahzacnon
’ 2.- Nuevos riesgos para "la 'democracia, 0 humanos

Ios Estados

1 »"nbe‘bnad

~Amparados en el lema de la"lucha contra’ el aclonal

pueden adoptar nuevas medldas que les permlten one tica cualquler tipo de

medida represiva sin medir las consecuencuas, asi,'pierden de vista la necesidad de

disefiar una estrategla general de Ié lucha ‘contr: errorismo, que esté presidida por

una gran amplitud de miras, por una mentalidad _mas_ébiena posible y que haga

hincapié en todos los frentes en Ios que el ter lﬁéidé 'Debemos ademads tratar de
anticipamos a sus nuevos ob]etivos, actuando si

la legalldad Slguiendo estas premisas se debe diéeﬁar una estrategia global para que

r pre ‘desde &l mas estricto respeto a

la dlctadura de las bombas ydela slnrazdn no se extienda por todo el mundo al amparo
: fde deﬂnlclones Impreclsas ]ustlflcaclén de actos aislados o por la supuesta legitimidad
) ,de sus ﬂnes )

~ Argumentando la tan conocida doctrlna de seguridad nacional los Estados dotan
a Ias fuerzas represoras de facultades extraordmanas para reprimir al terrorismo

* 'internacional desde su terrutorlo Son muchos los especialistas que han estudiado este

tlpo de medidas, encammadas a ellmlnar el problema pero sin apego a {a legalidad ni a
la legitimidad. Esto constltuye un punto de - critica, pues se habia comentado
anteriormente que’ muchos Estados argumentan que. no firman los tratados

terrorismo y, a la vez. en el interior, de Ios Estados se pugnan por soluciones y castigos
tonica‘a- adoptar es: despolitizar el concepto y politizar las

cada vez mds pohticos L
represalias. -

' De Arfstegui, op; Cit., P.68.
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Prueba de lo anterlor son las polmcas que se han adoptado en algunas nacnones -

actos de terronsmo :
u) ‘posicién. ldeologlca se alinea

e numerosos:

tales como el estableclmiento de tribunales

veinticinco afios han desarrollado Iniciativv

especializados o, lo que es més comun. la elaboracion de legislaciones extraordinarias.
Si bien controvertidos, los primeros han poslbllltado en algunos casos una accion judicial |
mas independiente y menos afectada por la amenazante proximidad de los vlolentos.
pese a lo cual magistrados y fiscales han ‘sido victimas habituales del terrorismo en
distintos paises europeos. La intimidacion de testigos y de miembros de jurados, con el
consiguiente peligro de absoluciones perversas, entre otros problemas (han
obstaculizado) un efectivo quehacer judicial (en lugares como Irlanda del Norte).

(...) Otros paises han implementado soluciones intermedias. Francia introdujo en
1986 una jurisdiccidn especial para delitos de terrorismo, ubicada en Paris (...} Alemania,
por su pare, solo parcialmente ha recurrido a tribunales especiales. En marcado
contraste, el sistema judicial itallano sobresale por haber sido capaz de mantener su
normalidad incluso en circunstancias de notoria actividad terrorista, dado que en los
‘tribunales competentes en dicha materia continuaron siendo las Corti di Assise,
jurisdicciones ordinarias cuyo émbito territorial esta restringido a sus respectivos distritos.

Las legislaciones antiterioris(as’. que adolecen en numerosas ocasiones de
improvisacion, heterogeneidad de .contenidos, relativa imprecision técnica y
'transnonedad han sldo conss eradas, 'or muchos juristas como un quebranto de los

%L 6pez Garrido, op. Cil._.‘ p. 24.' :
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: principlos en que se fundamenta el Estado democratico de derecho y una construcccén ;
benal cuyas caractensticas desvirtuanan algunos postulados basicos del modelo liberal

e claslco. .
(De este modo, el Estado no mlde las consecuencias de autorizar, por ejemplo) la
g »‘sUspenslén de algunos derechos para ‘determinadas personas y en clertos supuestos, si
bien ‘de acuerdo con - los eleme“ntales principios y procedimientos democraticos.
‘. (Argumentando la defensa de la democracia, se implementan acciones que constituyen
graves desafios al régimen de Hbenades, de este modo) las legislaciones antiterroristas,
adoptadas a lo largo de las Uitimas décadas en buena parte de los paises occidentales
mas desarrollados, lesionan algunos derechos constitucionales, como los relativos a la
duracion maxima de las detenciones preventivas y sin asistencia letrada de sospechosos,
la inviolabilidad de los domicilios, el secreto de las comunicaciones interpersonales o
incluso la propia libertad de expresién, siempre en relacion con Investigaciones referidas
a la actuacion de lo que viene habitualmente tipificado como delitos de terrorismo y otras
infracciones similares cometidas por bandas armadas. Aun cuando se establecen
garantias formales para tales suspensiones, apelando a la intervencién judicial y un
adecuado control parlamentario, se aduce que en la prdctica resultan relativas e
insuficientes, por lo que este tipo de leyes restrictivas propende al abuso.'%

Como resultado de estas legislaciones especiales muchos de los derechos
lndlwduales han 5|do violados arbitrariamente. Detenciones injustificadas, indefinidas y
n patron que no.sea la sospecha. no existe el derecho a la asistencia judicial; no

si
‘hay p05|bllldad de comunicarse con Ios familiares, etc. De modo que estas medidas

mdlscnmmadas : aneran el orden social, pues se establece un estricto control
s terglversando las leyes para intentar lograr un cometido, que ni se

gra,.y.enca bIO sn tlene un claro rechazo a largo plazo, por parte de la sociedad.

ntenormente se‘duo que la poblacidn estd dispuesta a apoyar al gobierno en la
ntra actos terrorlstas como el perpetrado el 11 de septiembre, pero el apoyo
|onal tiene fecha dn caducidad, y los ciudadanos no percibirdn con agrado que,

medldas;extr‘aordmanas que fueron consideradas necesarias para enfrentar al

1182 Reinares, Terrorismo..., op. Cit., pp. 148-151, Un andlisis detallado de todas las implicaciones de
- estas medidas extraordinarias y su impacto en los derechos humanos, las libertades, el derecho de asilo
y la obligacién de la extradicion, puede ser revisado en el libre de Lépez Garrido, op. Cit.
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e’d'e'n'.,alterar el orden

abolieron constituclones, dlsolvleron pariamentos, T
f»prensa, pospusleron elecciones. torturaron y- “desapa ciero
"’ cuando empezaban a aparecer indicios claros (de que_se estaba“ Iogrando un cambio
”democratlco donde los civiles tenian el control sobre el aparato; mllltar), los atentados
' terroristas en Estados Unidos (desencadenaron) acciones:que pueden malograr ese

us oposntores. (...)

proceso de consolidacién democratica.*®

Dicha desconfianza estd fundada en las desafortunadas experiencias que aun
son recordadas entre las poblaciones de América del Sur, y que provocan recelo y

93 Cristina Eguizabal y Rut Diamint, “La guerra contra el terrorismo y el futuro de las democracias
latinoamericanas”, en Foreign Affairs en Espafiol, Vol. 2, no. 1, México, Primavera de 2002, p. 39.
Ademas del articulo anterior, se recomienda revisar el texto de José Manuel Ugarte, “Las estructuras de
inteligencia en América Latina”, contenido en el mismo nimero de la mencionada revista.

Sin embargo, hay que sefalar que América Latina no es la unica region cuyas sociedades han tenido que
vivir bajo regimenes que no respetan los Derechos Humanos, otras partes del mundo han vivido bajo
estos esquemas, ejemplos claros han sido y son Malasia, Pakistan, Indonesia y los paises que estan en
el corazdn de Asia y antes formaban parte de la Union Soviética. Palses caracterizados por la tradicion
politica de dar golpes de Estado para asumir el poder, donde se eliminan a los opositores —partidos e
individuos-, donde se restringe la libertad de expresién, se minimizan las criticas contra el gobierno, se
usan las teorfas de la conspiracion para encarcelar a los enemigos y no se les concede el derecho a un
juicio justo, entre otras politicas que violan claramente los derechos humanos y las libertades
fundamentales de nacionales y extranjeros, han pasado de ser paises indeseables y deleznables, a ser
considerados como los grandes aliados de EE.UU. en la cruzada contra el terrorismo internacional, pues
aprovechédndose de la atencidn que este problema tiene, han logrado que el mundo olvide —por lo menos
temporalmente- todas sus arbitrariedades. El apoyo que le han prodigado a EE.UU. les ha permitido
combatir a movimientos étnicos, separalistas, independentistas y de otros tipos, argumentando
precisamente la defensa antiterrorista, escudandose en la implementacién de medidas para consolidar la
Seguridad Nacional y también, usando la imprecisidn del término terrorismo para aplastar a movimientos
que no lo son, pero que resultan incémodos desde el punto de vista de dichos gobiernos. Todos los
detalles de esta situacion pueden ser encontrades en Rosas, “Cuanto cambid...”, op. Cit., pp. 150-167.
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temo es pues no estan muy lejos los dias en que, por razon VSsg ri ad Nacmnal— ’
para nfréntar la amenaza comunista ausp:ctada por Ia ‘e onces Umon'Sovnenca- se
stalaron en el poder regimenes sanguinarios y. wolentos que en conjunto, crearon lo

ue; muchos han denomlnado como el MERCOSUH del terror

global sin atender paralelamente sus causas tomando un camino donde solamente se

’ prwnleglan Ias medldas de fuerza; como esta sucedlendo actualmente.

: Como resultado de la visidn ‘post-11-de septiembre, el gobierno estadounidense
ha- aumentado su'pr',“sup esto de. defensé y ha encabezado dos cruzadas militares:
unaen Afganlstan v otr | rak,’ para ésta ultima. el presidente Bush pidié recursos
extraordlnarlos al congreso de su pafs por un monto de 78.000 mdd, que se suman al
presupuesto militar-ordinario de’ mas de 300 000 mdd. En el interior, ha nmplementado
numerosas polltlcas que establecen controles férreos sobre los flujos mlgratorios lo que
afecta también al comercio de buenes con el establemmtento de Ias'sman borders (o

fronteras seguras e inteligentes). : : :

A lo anterior se suman las polmcas que hoy se d|scuten en torno
nacional y el régimen de libertades de los estadoumdenses ‘Al respec :
giran en torno al siguiente cuesuonamlento' si los servumos'd
recopilar la informacién para prevenir o, en su defecto, reprimir los’ actés y actlwdades
terroristas, incluso pueden mejorar su capacidad de combatir al terrorismo a través del
uso de facultades extraordinarias ¢ vale la pena mantener un regimen de libertades,
transparencia e inspeccion de las actividades gubernamentales que, si bien son parte
integral de la democracia, impiden el buen desempefio de las actividades que

la ’segurldad

las dnscusnones
gencna pueden

'%* para comprender la magnitud de fa doctrina de la Seguridad Nacional y sus efectos sobre la forma en
que las dictaduras sudamericanas comprendieron y ejercieron la democracia, las libertades y los
derechos de la poblacidn en los paises de América del Sur, se recomienda leer los siguientes textos:
Jorge A. Tapia Valdés, El terrorismo de Estado. La doctrina de la Seguridad Nacional en el Cono
Sur, México, Ed. Nueva Imagen. 1980, 283 pp. Y también Nilson Mariano, Operacién Cdéndor.
Terrorismo de Estado en ol Cono Sur, Buencs Aires, Lohlé Lumen, 1998, 186 pp.

et e e,
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persegulr de manera expedlta a Ios grupos terroristas.

%5 Para combatir al terrorismo internacional, EE.UU, emitié la “Ley PATRIOT /Ley para Proveer las
Herramientas requeridas para interceptar y obstruir el Terrorismo), aprobada por la Cdmara de
Representantes en octubre de 2001. Esta ley establece:

1.- Una orden nacional para el registro pen (grabar los numeros telefonicos marcados por un teléfono) y
de “atrapar” y “rastrear” (grabar los numeros de las llamadas que entran a un teléfono trap-and-trace),
permitiendo la intercepcién de comunicaciones encauzadas a través de cualquier jurisdiccién en el pais.
Previamente, la ley sélo permitia la colocacién de aparatos de intercepcion en la jurisdiccidn para la cual
tue emitida la orden. Esta ley también extiende el registro pen y la autoridad de trap-and-trace para la
informacién de las direcciones en los encabezados de los correos electronicos, los cuales proporcionaran
alguna informacion sobre contenido y navegacién en internet, al revelar los nombres de los sitios de red.
2.- Permitir a los proveedores de servicios de internet (PSl) u otros administradores, la autorizacién de
vigilancia de “infiltradores de computadoras” (hackers).

3.- Proporciona la autoridad para obligar ta apertura de archivos relacionados con una investigacion de
inteligencia.

4.- Permite a las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley recaban informacion electronica y
busquedas secretas en casos criminales.

5.- Facilita a las autoridades las facultades pata hacer busquedas en casas y oficinas sin una notificacion
inmediata al duefio, y permite compartir la informacién recolectada, a nombre de un Gran Jurado, con
agencias de inteligencia.

Lo anterior estuvo precedido de la formulacién de un nuevo concepto geopoalitico, el llamado homeland
security {para el cual se cred la Oficina de Seguridad Interna el 13 de septiembre de 2001). (...} A la ley
PATRIOT se le afadié una disposicion el 13 de noviembre de 2001, que faculta a las fuerzas militares
para poder detener e interrogar a los ciudadanos en territorio estadounidense”, Raul Benitez Manaut y
Andrés Avila Akerberg, "Terrorismo y globalizacién a principios del siglo XXI: dilemas para la seguridad
|nlernactona| en Valdés, op. Cit., pp. 237-238.

"% | eonardo Curzio Gutiérrez, “El dilema de Hobbes: ¢libertad o seguridad?”, en Valdés, op. Cit,, p. 129.
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bbés violan las

de modo que toma bajo su jUFISdICClOﬂ el

extraterrltorlalmente, :

’o hay que olvidar el actual confhcto en Medlo Oriente contra lrak. Para justlflcar
_Ia guerra,~ mlc'almente se argumento" que era necesarlo desarmarlo, pues se tenfan

armas de destrucclén en masa (ADM) que podn’an ser utilizadas en contra de EE UU

i se dljo que tamblén habla que decap/rar al presidente de ese pais, y finalmente, la
o operaclon se denommo L/benad para Irak.

: Todo esto ha sido motivo de numerosas criticas: la libertad argumentada, parece

due nunca fue solicitada por el pueblo iraqui; el presidente iraqui (0 ex presidente) no

"% Esta actitud es todavia mas criticable por el hecho de que EE.UU. aun no ha firmado los Protocolos

Adicionales de las Convenciones de Ginebra de 1949. Del mismo modo los estadounidenses “se niegan a
aprobar el Acuerdo de Kyoto sobre Cambio Climatico, la Convencién de Cartagena sobre Bioseguridad,
la Convencidn de Rio sobre Biodiversidad, la Convencién de Roma, es decir, el Estatuto de la Corte
Penal Internacional. A esto ahadamosle que la gran potencia que se dice “modelo de derechos humanos”
no pertenece al Sistema Interamericano de los Derechos Humanos. Estos son simples ejemplos de la
displicencia de la gran potencia al derecho internacional, privilegiando sus posiciones unilaterales de
fuerza en las relaciones internacionales, aun en contra de la oposicion critica, en algunos casos, de los
europeos”. Becerra, “El 11...", op. Cit., p. 268.

En torno a la situacién juridica de los individuos que cayeron en manos de EE.UU. en medio de la
operacién militar que los estadounidenses llevaron a cabo en Afganistan, uno de los trabajos que se
recomienda revisar es el de Luis Benavides, “El estatus juridico internacional de los prisioneros detenidos
por Estados Unidos de América en Guantanamo, Cuba, a raiz del contlicto en Afganistan”, en Becerra
Ramirez, Manuel (Director), Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. lil, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 57-91.

184

' pruebas con!undenres de que el reglmen’ del presndente Sadam Hussein desarrnllaba'

de modo que era Indlspensable Ilevar a: cabo un ¢ jataque preventivo!? Postenormentek



en la lucha contra el terrorlsmo interna r
‘Mientras las potenmas se preocupan por ehmmar al terrorismo con la fuerza y

“con las armas, se deja atras al (Derecho de Gentes al Derecho Internacionai

Humanltarlo. ala segundad humaria a Ias carenc:as. a los problemas, sin ver que, con
las acciones que actualmente se desarrollan. probablemente se esté propiciando el
surgnmlento de un terrorismo mas cruel mas sanguinario, mas frio, basado en el rencor,
el odio, el desprecio, y sobre todo. animado por la indiferencia del mundo desarrollado
frente a los problemas de los bat‘ses en vias de desarrollo, naciones que sufren el
atraso y la miseria en que los deja la desigualdad producida por la forma en que se
implementan las politicas socioeconémicas de la globalizacién, problemas que por
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cierto, parecerian guardar un vinculo mds estrecho con las causas del terrorismo
internacional, que con las disposiciones que buscan la seguridad del Estado y que
quieren mantener las reglas de la globalizacion en su forma actual.

3.4.2. La adaptaciéon del terrorismo internacional a la
globalizacion: uso del Internet y de las armas de
destruccion en masa (ADM).

De todo lo previamente dicho es claro que actualmente no es posible enfrentar al
problema del terrorismo internacional desde la perspectiva anacrénica de la seguridad
del territorio /ha'cibnal hay que ampliar la visidn en concordancia con nuestra realidad,
‘no-con el escenario de hace 50 anos Se debe edificar una seguridad integral de los
'Estados, pero esta no puede ser-llevada .a cabo con los medlos exclusnvamente
nacionales, es prectso que: agenda de Ia segundad mternacnonal .sea amplla

noventa,‘'con las discusiones en ;tér'no”a‘\un gu Eéd ‘amplia 6 seguridad humana, se
reconoce que ‘es apremiante comenzar a.combatir- esas nuevas problemadticas que han
sido ldentmcadas las llamadas amenazas no convenc:ona/es en las cuales por
supuesto se |nc|uye al terrorismo, pues ‘cor smuye un problema mas alla de los Estados:

no tiene fronteras no tiene una pobla no ‘tiene idioma propio, no tiene una

economla claramente establecida, no: tiene uerzas armadas irregulares, no respeta al

’ DI ni reconoce jurisdiccion alguna.’ ,' o
Sin embargo, en la era: de la 8 glc:)b’a!iz'acién se presentan numerosas
oportunidades para todos, |ncluso para el terrorismo internacional, que, puede
adaptarse a los nuevos tiempos adqumendo una dimensién mundial real. El terrorismo
global es precisamente eso, total, y su existencia esta determinada por sus acciones,
sus nuevas tacticas, sus estrategias y los medios que posee para llevar a cabo sus
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actnvndades. En’ nuestros dlas la palabra global adquiere u slgn flcado méas |niboﬁénte

que recorda que muchos palses actualmente padecen serlos problemas econdémicos y
;flnandieros producto de una globalczacion mal planeada y. mal aplicada, que
o pre _|samente se manifieéta en dichas esferas. El ejemplo mas conocido es Rusia, quien
-no éolamente uerie ADM de todo t/lpo ‘sino que tlene que |Idlal' con grupos separatistas

o é |ndependent|stas con problemas etmcos. que”se suman a la grave situacién

~econom|ca por Ia‘que el pa|s atraviesa desde hace algunos afnos, estado que, puede

' propiciar’la: vent
necesudades, «,el p
clrentes sean lrresponsables. es decnr. que solo seinterese en la venta y no en el uso

e ADM para allegarse recursos frescos y asi enfrentar sus
¢ ‘a Rusia le importe poco que sus

que se haga de dichas armas

¥ No debemos olvidar que entre los peligros que enfrenta el mundo en materia de ADM, encontramos

la proliferacién de las mismas a partir del ocaso del oso euroasidtico, la desaparecida URSS, cuyo lugar
es ocupado hoy por una Rusia que alin es una gran potencia en materia militar, y de la que se tienen
muchas dudas y temores en cuanto al control y uso que pueda hacer del poderoso arsenal de ADM que
posee, pues en general, el mundo considera que para enirentar la crisis econémico-financiera por la que
atraviesa desde hace varios anos, puede recurrir a la comercializacién de dichas armas, vendiéndolas a
los llamados Rogue States (conocidos también como Estados bribones, Estados canallas, Estados
rebeldes, Estados villanos, Estados parias, Estados forajidos, Estados hostiles, Estados subversivos,
Estados delfincuentes, Estados irresponsables o Estados proscritos, todo dependerd de quien esté
sustentando el concepto. Cuba, Iran, lrak, Libia, Corea del Norte, Sudan y Siria, son algunos de los
paises calificados como tales desde el punto de vista de EE.UU.).

“No deja de inquietar su poder y los numerosos problemas internos que enfrenta, ejemplo de ello
es Krasnoyarsk, region siberiana gobernada por Alexander Lebed (quien) ha advertido sobre
amotinamientos militares, y a mediados de 1998 amenazod él mismo con poner bajo su jurisdiccion
territorial a una unidad militar local que posee misiles con cabezas nucleares. Quejandose del hambre de
la dotacién de la base en una carta abierta al entonces primer ministro Sergei Kiriyenko, Lebed dijo: ‘En
Krasnoyarsk todavia no somos ricos, pero a cambio del status de territorio nuclear podrfamos alimentar a
la unidad y convertirnos en un dolor de cabeza para la comunidad internacionat, como la India y Pakistan
(...y. El desafiante razonamiento de Lebed no es demasiado diferente a la ldgica que condujo a Mosct a
transterir tecnologia nuclear y misilistica a fran en 1998: el saber popular dice gue la necesidad tiene cara
de hercje.
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Mientras tanto, Krasnoyarsk, acosada por el delito, el intenso frio invernal y la crisis econémica
(que ha conducido a desesperantes atrasos en el pago de sueldos), posee uno de los mayores arsenales
de armas nucleares de Rusia, con tres bases dotadas de misiles intercontinentales con cabezas
nucleares, dos plantas de plutonio y una fabrica de misiles balfsticos para lanzamiento desde submarinos.
El general, por su parte, no se contenta con ser gobernador de la regidn y aspira a la presidencia de
Rusia (...} Nacionalista y autoritario, representa uno de los tantos peligros que enfrentan Rusia y el
mundo entero.

Pero Krasnoyarsk no sélo tiene a Lebed y sus bases de misiles, sino que también alberga una de
las ciudades secrelas construidas durante la era soviética para la produccion de armas de destruccion
masiva, especialmente nucleares. Parcialmente cavada en el interior de una montaia fortificada, y
bautizada con el enigmdtico nombre de Krasnoyarsk-26, su especialidad es la producciéon de plutonio,
rubro en el que sigue activa (...} El complejo subterrdneo tiene mds de 3500 salas para sus reactores
nucleares, laboratorios de plutonio y talleres. El pico de granito es a prueba de ataques nucleares, lo que
posibilitarfa la produccién de plutonio aun después de una guerra nuclear {...)

Con el colapso de la economfa rusa, el mayor temor de Occidente es que alguien (...) venda
plutonio a lrak, Iran, Corea del Norte, Sudan, Libia o cualquiera del pufiado de Estados ansiosos por
producir bombas alémicas, y a veces, exportadores también de terrorismo.

Por otro lado, existe el temor respecto a las armas quimicas y bacterioldgicas, donde la URSS
era un pails con una larga y brillante historia. Durante la existencia de la URSS, se creo el Complejo-19,
que producia dntrax y peste bubdnica, sustancias de facil fabricacion y alin mds taciles de usar. Con la
firma en 1972 de un tratado internacional que incluyé a EE.UU. y que prohibla el desarrollo de armas
bacteriolégicas, la URSS acelerd en vez de detener la investigacion y produccion. (...) los rusos nunca
creyeron en la orden de Richard Nixon de desmantelar los proyectos norteamericanos vinculados a la
guerra bacterioldgica, y sus sospechas son razonables. Después de lodo, de no haber mediado el
colapso de la Unién Soviética, nada sabrlamos sobre el detalle de estos programas rusos. Como EE.UU.
no sufrié un colapso, es probable que esconda muchas cosas que a partir de su colapso Rusia ya no
pudo ocultar.

(...Asl, en este campo Rusia hered6 un programa del /mperio sovidtico para desarrollar armas
bacterioldgicas, el proyecto) Biopreparat (...) llegd a emplear 25.000 cientificos, ingenieros y técnicos, del
que el Complejo-19 era parte. Hasta 1992 el programa habla desarrollado 52 agentes bioldgicos
diferentes, y habia armado misiles ballsticos intercontinentales, apuntados a EE.UU., con cabezas de
peste bubdnica, antrax y viruela.

(El panico podria generalizarse en el mundo si se divulgara la siguiente informacion...): asl como
las armas nucleares tienen su Krasnoyarsk-26, el desarrollo de armas bacterioldgicas tuvo (o tiene) su
centro en cuatro instalaciones militares jamas visitadas por occidentales: Sergiyev Posad, Kirov,
Yekaterinburg (Sverdlosk) y Strizhi. Por otra parte, uno de los grandes proyectos soviéticos recién
comenzaba cuando terminé la Guerra Frfa: el desarrollo en un remoto compiejo en Kazakhstan de armas
con el mortifero virus Marburg, que destruye todos los drganos y tejidos humanos y que es altamente
contagioso”.

Carlos Escudé, Estado del mundo. Las nuevas reglas de la polftica internacional vistas
desde el Cono Sur, Argentina, Ariel, 1899, pp. 52-60. Algunos de los detalles en torno a dichas armas en
Rusia, son encontrados a lo largo del cnado texto, especialmente en el Capitulo 2: “Gétterdammerung.
Los peligros del ocaso ruso”.

Si bien en el discurso los programas rusos de investigacion y desarrollo de ADM bacteriologicas
ha sido suspendido. no deja de llamar la atencién que Rusia tiene en su poder ADM sumamente
poderosas como: Smallpox, Plague, Tularemia, Glanders, Venezuelan equine encephalitis, Antrax, Q
Fever, Marburg. Asimismo ha realizado investigacion en: Ebola, Bolivian hemorrhagic fever, Lassa fever,
Japanese encephalitis, Russian spring-summer encephalitis, Brucelicsis, Machupo virus, Yellow fever,
Typhus, Melioidosis, Psittacosis, Rinderpest, African swine fever, Wheat stream rust, Rice blast.

La magnitud del programa ruso, solamente se puede comparar en tamano con el de EE.UU.
quien tiene manufacturados como armas: Antrax, Venezuelan equine encephalitis, Q Fever, Tularemia,
Wheat stream rust, Rice blast, y ha realizado investigacidn en: Brucellosis, Smallpox, Eastern and
western equine encephalitis, Argentinian hemorrhagic fever, Bolivian hemorrhagic fever, Korean
hemorrhagic fever, Lassa fever. Glanders melioidosis, Plague, Yellow fever, Psittacosis, Typhus, Dengue
tever, Rift valley tever, Chikungunya virus, Late blight potato, Rinderpest, Newcaslle disease, Flow
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De este modo nos , s como posibles clientes de, .
Rusia, y si bien el gobler iso ter uida ‘ no’| egociar ablerta y dlrectamente .

con dichos InleIdUOS

'EI'grai ) pi'o‘t‘)le:
siglo Xlx era la. red cl
mano, no mayor que na’
conslderable dista . mis > poder exploslvo que una bomba del tipo

. anhguo

... Esas dificultades se han salvado gracias a los adelantos tecnoldgicos: hoy las
bombas pueden ser detonadas a decenas de metros de distancia, los sistemas de

plague, Staph, Enterpotoxin B, Botulinium toxin, Ricin. Fuente: Chemical and biological weapons
resource page, Monterey Institute of International Studies. Tomado de Alfonso Aragén Camarena, “Armas
bioldgicas: retrospectiva para mirar al futuro”, en Rosas Gonzalez, Maria Cristina (coordinadora), Cuando
el destino nos alcance... Terrorismo, democracia y seguridad, México, UNAM-FCPyS- ANU-
Quimera, 2002, pp. 225-227.

Ademds se pone en duda que los programas rusos de estudio en ADM se hayan suspendido por
declaraciones como la siguiente: ‘Investigaciones posteriores a la gran guerra, condujeron al
descubrimiento de un compuesto aun inds toxico que (los anteriormente desarrollados), el denominado
VX (en Estados Unidos), de manera paralela al desarrollo en la Unién Soviética, del llamado R-VX (de!
inglés Russian-VX). Ademads, en Rusia se han continuado las investigaciones, segtin declaraciones de
varios cientiticos expatriados, en un proyecto secreto llamado inicialmente Foliant, que ha derivado en la
produccion de agentes denominados Novischok, similares en {érmula al VX original, pero mucho mas
potentes (por ejemplo, el Novischok-5 seria de cinco a ocho veces mas letal que et VX)" en Benjamin
Ruiz Loyola, “Terrorismo y armas quimicas”, en Rosas, Cuando el..., op. Cit., p. 238.

1%y aqueur, Terrorismo..., op. Cit., p. 138.

189



ploswos han mejorado, pero también han ak

‘ias investigaciones

cabo los atentados terroristas de manera cada 200

Esto es por cuanto a las armas convencionales. ',P Io que se reflere a las ADM

esta plenamente demostrado que los terroristas Ias»han :usado desde hace mucho
tlémpo; La pOSIbllldad de crearlas se ha hecho reall' ad desde el momento en que

, encontramos manuales que indican cémo cons ‘u1 'as y'sobre todo, es inguietante el

hecho ‘de que estos instructivos pueden llegar a: manos de personal calificado para

'elaborar dichas armas, personas que po

upuesto tienen mentalidad e ideologia
terronsta Antenormente se consideraba ue: |os terroristas internacionales le tenian

; “miedo a Ias ADM porque. no- sabnan como manejarlas Esos problemas técnicos han
'SIdo superados y eI mledo alas armas se,ha desvanecido Siguen siendo peligrosas,
pero los terrorlstas mternacionales han: Iogrado dominar su miedo y peor aun, saben

habldo otros at‘ o de armas desde tiempo atrds.

Ejemplos

_ : 1~J El':avtentad d péfpetrado por la organizacién DIN contra soldados de la
SS nazn. contamlnan
soldados alemaneé presos. ;. 7 .
2 En 1974 el yugoslavo Muharem Kubergovic amenazd con emplear gases
nervnosos contra m|embros de Ia Suprema Corte estadounidense. E! 20 de agosto de

kcon arsemco el pan recién horneado, afectando a 2,000

-ese afio fue arrestado en poses:on ‘de. compuestos quimicos, como cianuro de sodio y

precursores para fabricar fosgéno
3.- En 1974 se detectd que Mlchael Townley habia introducido sarin a EE.UU.

2 Un analisis acerca de la lucha tecnolégica entre los terroristas por llevar a cabo atentados, y los
aparatos de inteligencia del Estado para desarmarlos, puede ser analizado en Bruce Hoffman, A mano
armada. Historia del terrorismo, - Madrid,- Espasa-Calpe, 1999, pp. 272-275, donde sobresale la
importancia de la pistola de radar para detonar las bombas de los grupos terroristas, tecnologia que, por
cierto, es barata y puede convertirse en un arma cuyos efectos son amplios y dramaticos.
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evo escenario ya que:

‘la ofganlzacic’m de culto Japonesa AUm‘ShlnriI‘('y’o lleve a cabo la primera accion lerforisia g
masiva de alto impacto con armas qunmlcas (ADM) El 20 de marzo, activistas:de’ la_,':
organizacion abordaron el metro de Tokio en horas pico por la mafana, llevando conslgo:
bolsas que contenian sarin liquido; las . depositaron en el suelo, las perforaron
(presumiblemente con la punta de sus paraguas, previamente afiladas) procediendo a“
abandonar el transporte. Esta accldon se . repitié en 5 distintos carros del metro. El
resultado fue muy pobre: 12 muertos y mas de 5.000 afectados; ello como resultado de la
poca pureza del sarin empleado, que fue fabricado por ellos mismos (se calcula que el
contenido de sarin era apenas del 30%), la ineficiencia del sistema de diseminacién que
utilizaron, la pequeia cantldad utilizada, la rapida respuesta de los cuerpos de atencion
de emergencia y el poderoso slstema de renovacién de aire de muchas estaciones del
metro de Tokio.?*®

' Ver delalies en Ruiz Loyola, op. Cit., pp. 243-245,
2 fdemn, pp. 245-246.
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Dicho acto denota un verdadero cambio

"V‘

Lds‘dd entados sulcidas simultdaneos con camién bomba contra el cuartel
general de Ios mannes estadounidenses en el aeropuerto internacional de Beirut

vy del’ cuartel general de los paracaidistas franceses en esa misma ciudad, en los

que rﬁprieiqn' 241 marines y 58 paracaidistas en octubre de 1983, y que también
fueron relvindicados por la Yihad isldmica, que alardeé en un comunicado de

e cdmb,dors mujahidins (combatientes sagrados) mértires habian salido a castigar

,v

v

Y

v

" al gobiemo norteamericano con la mayor derrota que habia experimentado desde

Vlemam. y de forma parecida al gobierno francés.
Un afaque idéntico fue efectuado por la Yihad isldmica contra el edificio del
goblemo militar israeli en Siddn, el mes siguiente, en-el que 67 personas
murieron.

Los atentados coordinados que fueron efectuados con coches bomba en Karachi
(Pakistan) cometidos por agentes del servicio secreto afgano (WAD) en ]ullo de
1987, matando a 72 personas e hiriendo a 250. T

La bomba colocada por dos agentes de Corea del. None"eh un avién‘de' la
Korean Air Lines que volaba de Bagdad a Sedl, que mato a Ios 115 pasa]eros de.
la nave en noviembre de 1987. : ;
E! sabotaje de un depdsito de municiones en Islamabad (Pakistan) en bnl de.
1988, por agentes del WAD afgano, que causé Ia muerte de 100 person y dejé
heridas a 1.100. ‘ L
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988 ‘cuando volaba
259 asa]eros del avién asi’

del vuelo 103 de Ia

> 'La explos

.delaquees

Asi, a ~'e'sl :

terronsmo glob m
sido: )

El prlmer atentado ont WTC de NUeva York en 1993, en el que se
uso un’ g amion bomba “cuya autorla‘ lnlelectual se atribuye al religioso

_egipcio jeque Omar Abdel Rahman, actualmente preso
El atentado con gas nervloso en.marzo 'de 1995 en eI metro de Toklo.
La exploston en abrll de 1995 edificio Alfred Murrah de Oklahoma
City, EE.UU. : :
Los ataques contra Ias ‘embajadas e Estad

\4

\ 4

Y

Dar es- Salaam Ta
atribuida a Osama Ben' Laden. o

> El ataque comra el destructor U S. S Cole el12 de C

" puerto de Adén Yemen. :

Los atentados terrorlstas del 11 de septlembre de 2001 en EE UU

Y

Estos‘aotosdel lerrbrismo g/obalse caracterizan por:

1.- Potencna el uso de la- tecnologia. Los avances tecnologlcos en materia

armamentlsta ‘e evudencuan con las mejoras en los explosnvos Por e;emplo, las

mveshgacuones especlo al vuelo 103 de Pan Am, concluyeron que se usaron 226

298 Hoffman, op, Cit.; Pp. 2]8}4-286.; :
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' gramos del explosnvo plastlco Semtex-H ara fabrlcar la omba que khlzo estallar el

avion. El traflco llegal de armas ha Ilevado ag biernos como lran (considerado uno de S

los principales patrocinadores del terrorlsmo)'a‘fa
grupos terronstas remben armas ‘dealta:tecnologf tan»'solo en 1996 al’ menos tres"
jumbos 747 de carga aterrlzaban cada:.mes’en Damasco con: armas env:adas por
t Entre’las armas’ se'encontraban cohetes deylargoi,;'-
204 De este modo es 1éci| creer du :

Teherdn al citado grupo terrorist
alcance Katyushayarmas ntitanque: Sagger:rusas

thernaclonales son' personas pobres y desvalldas. que no pueden comprar tecnologna
‘.‘que no pueden financiar sus actos y actlwdades terrorlstas pero este nuevo terrorista,
_‘se siente agraviado por otras causas, no necesarlamente las econémicas, que, no dejan
,;d’e ser importantes. Para mdnvnduos corr)o este son otras las prioridades y los motivos de
‘lucha del terrorismo, por ejemplo, considerar que se han llevado a cabo ofensas y

agravios tanto a la religion que provf_esan.'como a su cultura y tradiciones.

Desde el punto de vista cultural, se percibe que la presencia estadounidense en
Medio Oriente, violenta las costu’mbr’es, la religion y la independencia de paises como
Arabia Saudita, nacion Vconrsid‘evradé sagrada para quienes profesan el Islam. El
atentado contra el U.S.S. Cole'dé cuenta de los sentimientos que existen en Oriente

2 fdem, pp. 289-291.
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asi, puede. volverse mds frio, analitic alculador. Esto implica trabajar bajo la
siguiente légica: de nada sirve . e abo {400 atentados terroristas por afo
(cantidad), si éstos tienen un éfecto marginal,;con 'pocas victimas, con poca difusion

global. Lo mejor es: planear pocos actos pero cuyos efectos sean de enormes
proporciones, que - sean; amphamente dnfundldos cuyos saldos en victimas sean
grandes, que acaparen la aten |on del mun o (calldad), al estilo 11 de septiembre. Bajo

esta tactlca actuara esa \weva cabeza del terrorismo global.

2% \er Fouad Ajami *El centmela solnario en Foreign Affairs en espariol Vol. 2, no. 1, México, ITAM,
primavera 2002, PP. 3-19.
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5 El terronsmo global que usa a la tecnologia’ com ADM. EI"aténtadq ;11109;

comprueba que todo puede con! rtirse en ADM

esté enfrente de Ia pantalla de la computadora yana

nos deberla asustar, ni siquiera
el CIbenerrarlémo. : '

. Eluso ilegal de Internet no tlene fronteras,
‘no exlste la capacldad de impedlr que la Informamon y»Ia transmision de la misma, sean
: vusadas para crear terror. Antes las guerras se hacfanl con la fuerza y la espada, hoy se
‘el‘ terrorismo global desarrollard un

0. puede ser detenldo con facilidad,

khacen con el teclado y el mouse. Y en esa guerr
i papel que debemos temer.

La cyberguerra o infoguerra acapara cada vez mds interés en los goblemos y
-estados mayores que elaborar escenarios de agresiones posibles (...) Un tipico
ciberescenario (o hipdtesis) visualiza un centro secreto con formidables computadores.
Desde alli, un grupo de expertos informaticos fija los blancos y lanza una salva de misiles
desde una barcaza que navega por el Golfo Pérsico, provoca un caos total de trafico en
Moscu interfiriendo con el sistema de semaforos o, si lo desea, deja sin luz a Corea del
Norte intraduciendo un virus en sus sistemas de administracion eléctrica.

Estados Unidos, que depende de sistemas computacionales en un grado mayor
que otros paises, obtuvo un anticipo de lo que podria ocurrir en la realidad. Tras el
bombardeo de la embajada china en Belgrado, piratas informaticos o hackers atacaron
sitios web del Departamento de Energia norteamericano. Uno de los ataques consiguio
clausurar la pagina web de la Casa Blanca durante tres dias. Entre los paises preparados
en materia de ciberguerra, Washington destaca a india, Pakistan, China, Iran, Siria, Israel
y Francia.

Segln el goblerno estadounidense, existen unos 120 centros en diversos paises
que desarrollan sistemas de ciberguerra. En una encuesta realizada por el National
Computer Security Center entre 520 grandes corporaciones, reparticiones fiscales y
universidades, el 84% respondid haber sido objeto de alguna intrusion, un aumento del
16% en relacion al afo anterior. Ei pentdgono sefala que sus sistemas reciben unas 70
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agresiones dlarias Una empresa de alimentos para lactantes descubno que su formula
basica fue alterada, via computacional, para convertiria en un producto téxico. - -
Un informe preparado por el instituto de investigaciones multares Hand sefiala que
‘. en este campo no hay una primera linea. Un ciberataque puede alcanzar cualqulera de -
" |los considerables recursos estadounidenses que dependen de avanzados sistemas que ;
“ controlan la energia eléctrica, el flujo monetario, el trafico aéreo v terrestre el petroleo, el
gas e Incontables procesos productivos vulnerables a Io que se ha Ilamado "un Pearl :
Harbor electrénico”, esto es, un ataque que: lnmovllice una pane sustantlva de Ia~ .
-capacidad computacional norteamericana, -y por esa via'las actividades de' Ios rubros

alcanzados 2%

El escenano anterlormente planteado d cuenta de | ,vulnerab:lidad en que{ '
. 'actualmente se encuentra el mundo par 'quienes hayan oIV|dado Ia _mportancua de:
~prevemr eI cubenerrorlsmo, basta hac r memorla para recordar el |mpacto y Ios co os"‘ ',

"'o co eI wrus e/ectron/co / love you.

Europa en Medlo O r
f todo porque el cnberte oris’ mas barato como ADM, que las ADM en las que

lradlcuonalmente solemos pensar Cltemos sélo un ejemplo“

un funcionario de lntellgencla estadounldense (...) anunclé que le bastarian 1000 millones
de ddlares y 20 hackers capacitados para paralizar Estados Unidos. .o mismo que podria
hacer él, lo podria hacer un terrorista. Hay poca ‘confidencialidad en la sociedad
conectada, y las medidas de proteccién han mostrado tener un valor limitado: hackers de
15 anos de edad han conseguido meterse en sistemas de maximo secreto en todos los
campos. Las posibilidades de generar el caos son practicamente ilimitadas en la
actualidad, y es practicamente un hecho que la vulnerabilidad aumentara. Los objetivos
de los terroristas van a cambiar. 4Por qué asesinar a un politico 0 matar gente de manera

2% aul Sohr, Las guerras que nos esperar, Santiago de Chile, Ediciones B, 2000, pp. 263-264.
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hagan en centros de EE UU;E

_indiscriminada cuando atacar un nodo electrénico produciria resultados-mucho. més
drasticos y.duraderos? El nodo central de la red electrénica de la Junta de la Reserva

" Federal con sede en Culpeper, Virginia, desde donde se manejan todos ‘los ‘fondos
federales, seria un objetivo obvio para dar un golpe. Si'el nuevo terrorlsmo orienta sus

- 'energlas hacia la guerra de la informacién, su poder destructlvo sera exponencialmente

. -mayor que cualquiera que se haya ejercldo hasta ahora. mayor aun de'lo que seria si se
usaran armas bioldgicas o quumlcas. : :

"Es decir, terroristas como Ben Laden o Asahara tienen la posibilidad de crear
7. .una nueva camada de terrorlstas que ée mtegren plenameme en la estrategia del
!erronsmo globa/ En nuestros dlas no e mposnble que lideres terrorlstas asiaticos
Igunbé slmpatlzantes, que dichos estudios se

_fmanc:en los estudlos de Ingenierla d

aiy. abén,'que se construyan sus centros de

. Ia meJor opcion que se tiene es no esperar a
Es estresante pensar en un escenario donde

es como Rusia, India o China, definitivamente

inimaginables. e
Asi, el blanco principal de los_ciberterroristas en esa ciberguerra seria Estados
Unidos S :

el pal's mas in“terﬁeiizad'o del mundo, (que) es susceptible de ser vulnerado. Con el 67%

de los usuanos de la intemet a escala planetaria (150.7 millones de personas, frente a 5

: mlllones de mexicanos que tienen acceso a la red), la informacién estratégica (de ese
"paxs)y. puede ser‘saboteada con ataques perpetrados por terroristas cibernéticos. El

27 walter Laqueur, “Terrorismo posmoderno. Reglas nuevas para un antiguo juego”, en Foreign
affairs..., op. Cit., p. 269
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son suflclemes para asumir.un reto'de tal magmtud ;
Aunque hoy el ctberterronsmo este en ‘sus pnmeros momemos. no implica que
|va en el e]ercmo del terror. Que hasta ahora

no Ilegara a tener una: eficacna per 1
mngun pais haya sido parallzado por ataques terrorlstas cibernéticos, no significa que
esto sea imposible y que nunca serd llevado a cabo. Tener expertos en la defensa

electronica, no es garantia de seguridad nacional o internacional, sobre todo cuando las
mismas estrategias pueden ser desarrolladas de una manera mas efectiva y mas
perfecta por el terrorismo global, situacidon inquietante y agobiante cuando se piensa en
el uso que de esas capacidades puedan hacer manos tan peligrosas.

Pocos serdn los éxitos en la empresa de eliminar al terrorismo global si no exista
el reconocimiento de la importancia de combatir sus causas y sus fuentes. No se puede
enfrentar al ciberterrorismo usando bombarderos B-47 y B-52: eliminar las instalaciones
de los terroristas globales, de los ciberterroris_tas. no significa que se acabe totalmente
c6h un ‘problema que tiene una movilidad y una capacidad de adaptacicén
|mpre5|onantes El terrorismo global es una amenaza no convencional igual que lo son
A [Ias otras cabezas de la hidra, eso es algo que no se debe soslayar. Para cortar las

2% Maria Cristina Rosas G. Terrorismo," bloterrorlsmo y seguridad nacional, México, Centro de
Estudios de Politica Comparada, 2001, p. 17 -

199



o cabezas del monstruo no pueden usarse av:ones interceptores F-106 o al Escudo dek
Defensa Antimisiles. Por mas intellgentes que sean Ias bombas, resultan estipidas
. cuando se intenta bombardear a un Ob] tiv‘ ue se mueve constantemente, que es

','S|mpauzantes |ncond|c|onales necesarios para llevar a caboAataques:terroristas

sangnentos mdnvuduos impulsados por el nacionalismo. y: por ‘Ia esperanza de
-},‘convemrse en mértires de su rellglon ‘motivados por el rencor, el oduo y por la defensa
kqe su cultura, gente que recuerda el dolor y las imégenes de un pueblo destruido y en
“- ruinas. Destruccién que ‘poﬂr cierto'estd amparada en la sospec'hya de la existencia de
"ADM que nunca apareceh que no se ven, que tal vez nunca existieron. Presenciamos
el intento de crear. una politica antiterrorista que, paradéjicamente, tiene como resultado
la generacidn de un sinnimero de terroristas potenciales en ktodo el mundo.

De seguir errando el camino, las medidas antiterroristas seguirdn dando golpes
de ciego, arbitrarios e injustos. Y dicha ceguera, anulars la capacidad de golpear a un
enemigo que practicamente es invisible, porque no'es »u'na amenaza convencional. De
seguirse implementando esta estrategia, continuard.la caceria del raton utilizando un
portaaviones. o
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Conclusiones

A Actualmente el mundo se.enfrenta a un problema que parece comphcarse d{a
: tras dfa el terronsmo lnternacnonal Dada su complejldad es una forma de v1olenc:a que»

mejor calificativo- ‘se manifiesta de dos formas: los

facuer os mu tllaterales quedan suspendldas en el aire, basadas en la voluntad de los
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gobiernos, pues no’ Ha' ? las -
viole, por lo tanto; no se llevan a'cabo, 6 blen su aphcacnon tlene poca efectlvi ad real o

La otra parte de esa |fresponsabllidad estatal es la que se reflere a Ios Estados ’ '

o’guelas’ soporte y juzgue y sanmone

que patrocinan el terrorlsmo |nternacional 'y que ‘puede ser conSIderada como’ una ‘de -
Ilsta ‘de’Rog Stares '

las variantes del terronsmo global Es bIen conocido que hay une

que apoyan en dlsuntas formas a esta cabem de la‘ dra,y “ : tlempos
a la paz y la

las acciones estatales: de este tlpo ponen en rlesg méas’ que nunca.
seguridad mternac:onales pues sus actwndades en relacuon con'el terronsmo implican
ros Estados puedan defenderse ante

que, tergwersando las reglas jurldlcas globales“

Y oS soslayar una mas de Ia que poco o nada se
la Y es que los pafses co stantemente evaden su obllgacion de' aphcar el Derecho

,Imernacnonal basadosi'en a: sigu:eme justmcac:on en vista: de que muchas de las
naciones" que forman parte ‘de’la comumdad lnternacmnal no firman los convenios

-'mumlaterales para combatlr aI terrorlsmo, los goblernos que no estan integrados en
dichos esquemas ]UrldICOS y que discuten las venta;as y desventajas de adherirse a
éstos, consideran que, de hacerlo, tendrdan que pagar un alto costo politico, pues si la
mayoria de los Esiadds no son barte de un instrumento juridico y, por lo tanto, no estan
obligados a respet‘ar, féuéidiéposiciones. si ellos pasaran a formar parte de dicho
acuerdo, verian COhStfeﬁidos'sus margenes de accidn, ya que tendrian que respetar el
marco-legal mternacnonal o atenerse a las sanciones que el mundo le aplique en caso

de violarlas. .
De este modo Ios paises que no firman los tratados, promueven indirectamente,

‘que otros pa!ses ‘actien de forma similar, es decir, que cada vez menos gobiernos

202



a que reltero, n‘ es. -

~confien”en’ la~efec

V“por causa, de Ia falta de voluntad polmca los tratados no estan firmados y, por lo tanto
no se encuentran en vigor Cémo saber si el DI es o no eficaz cuando a causa de su
: ratmcacion con eser ‘

1urld|co cuando muchos paxses, a pesar de firmar los convenios multilaterales, los violan

uchas reglas pueden ser evadidas? ¢ Cémo criticar al orden

; aprovechando la mex:stencua de un esquema claro para sancionar dichas violaciones?
“Todo esto debe ser ponderado en el andlisis, y la conclusion de todo esto es,

desde mi punto de vista la siguiente: si bien el DI tiene vulnerabilidades, limitantes y

defectos, también tiene muchas fortalezas que, si fueran aplicadas debidamente,
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] flCle, es para crear ja armonla utdpica

en que Ia socneda global desea vivir, pero por lo menos existma un escenarlo mundlal
-si‘no perfecto .por lo- menos mas Ob]etIVO, mas ]US(O y mds equttatlvo en el que el
errorismo Internacnonal sena un problema pero seguramente sus capacldades sarian

as hmntadas que Ias que actualmente posee.

S “Esta mcapactdad de abordar los  problemas ‘desde ‘su justa: dumensnén y.
o }relacnoharlos con Ias transformaciones que actualmeme se experimentan, nos lleva a un,
que sobre todo plantea numerosas dudas acerca de si se podra o no'

uturo mcnerto
'liduar con”el terrorismo |nternacnonal

do que desde el punto de vista de numerosos Estados el Dl es mcapaz de
liminar al. terrorlsmo “sobre. todo al internacional, los gobiernos de dlchas naciones
lpO de medldas a niveles diferentes para enfrentar con flrmeza a este
_ la mayorla de Ias veces esos Estados olvudan hacer un andlisis

onderan otro

las relaciones internacuonales las

‘La mlopla que lmplde a muchos goblernos |nclu|r todos esos aspectos en el
nalisis, Ios Ileva a formular soluctones que bien pueden ser exntosas en el corto plazo.
'perb que dejan mucho que: desear conforme pasa. el tlempo. no hay que oIvudar que
'Aﬁmuchas veces los Estados adoptan politicas nacionales, bilaterales y hasta regionales
para comba‘nr el.problema, pero tampoco hay que perder de vista que cada pais tiene
: ciérta_s_fpbligacidnes apremiantes y posee sus propias formas para entender los
fconflictos y quéwlo que para un gobierno es prioridad, no lo es necesariamente para
‘otras naciones. Hay que aceptar que existen recursos limitados, y que inicialmente las
est/ateglas pueden ser exitosas, pero el terrorismo internacional a la Iarga puede

»}adaptarse a dichas medidas, asumiendo nuevas formas de accién, lo que le darla la
capacudad de -evadirlas y salvarlas en adelante, con lo que pone en tela. de juicio las
aparentemente exitosas medidas, que por supuesto, no contemplan’ Ia lmportanma de
los tratados juridicos multilaterales.
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“'En ‘este contexto, no se deben mmimlzar a las causas del terrorismo y los efectos"

) de la globalizacién sobre nuestras vndas -Previamente se explicé que el mundo se ha
reestructurado bajo los lineamientos dve un proceso globalizador que plantea numerosas
problematicas. Si bien se han coh$eQUido importantes progresos en la era del deshielo
politico también llamado Posguer(é Fria, y aprovechando este contexto se ha logrado
un-gran avance en la‘globaliZQCiéh, no es posible que a estas aituras se olvide que
dicho proceso es deélguai -‘SUélé"creérse —equivocadamente- que la mundializacién

: equivale a borron y cl nta nueva que iniciamos de cero, visién equivocada, ya que

- dlcho macro-proceso sultado de Ias etapas historicas previas, ahi tiene sus raices

odo, porque Ia‘ mano invusuble es para los mercados, no para la sociedad, ya que las
cn}tlcas demuestran que la mitica mano se materializa cuando, ante los problemas de
Ia‘sty,erhbresas,rlos gobiernos intervienen con rescates financieros, demostrando que la
: :eficiéhcia econémica no puede ser moldeada desde los despachos ejecutivos, de la
; mlsma forma que tampoco se podrd establecer un esquema justo en el reparto de los
: behefiéios, cuando el objetivo supremo de los ejecutivos empresariales es el lucro.

Esto tiene que ver mucho con el terrorismo internacional. La globalizacidn intenta
ser total, mundial, universal. Y la forma en la que se estd implementando llevara
irremediablemente a que el terrorismo también sea universal, global. Recordemos que
desde los tiempos de la Guerra Fria se intentd incluir al estudio de las causas del
terrorismo como algo indispensable para podér eliminarlo, dado que se reconocia que la

- pob‘reza y la violencia de las potencias éran entre otros factores, alicientes para recurrir
: 'a él.como la manera de eqU//lbrar Ias cosas Esta situacidn por supuesto fue rechazada
*_por muchos paises, y en vista de que ello afectaba sus intereses politicos, dejaron de

‘aceptar a los foros mternac:onales y al.DI como los canales para combatir al terrorismo,
con las consecuencias para el orden jundlco que todos conocemos. Y por supuesto
siguieron aplicando la ténica clasnca de la seguridad internacional y nacional, donde la

amenaza provenia de mismo Estado. -
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Sin embargo,

seguridad internacional; No obstante todo quedd en los dlscursos Enfrascados en una -

carrera por lograr que la globalizacién economico-financiera relhe en todo eI orbe, se ha
descuidado por completo la proteccion de la humanidad, es decnr, no importa mucho la
seguridad humana. Se ha relegado aun segundo plano la seguridad socioecondmica
de los individuos, para ponderar las ﬂnanzas de: las empresas. para liberar los
mercados, para fomentar el Ilbre comerclo Equnvocadamente se considera que la
seguridad soc:oeconémlcé Inleldua| podna quedar en las manos de entes que sélo
' uista de Ios mercados

do al mundo para entender este error, En lugar de

kdisminuir los problemas:sociales; éstos se han incrementado, y ahora hay que incluir a

ulturales. Haber minimizado esos problemas y haber

_los  confiictos’ religioso
- con5|derado loballzac n como el remedio de todos los males, ha tenido un alto
'f-costo el 11» de sepue e del 2001 ‘es el ejemplo mas claro de ello.

Se ha oIvndado que entre Ias causas del terrorismo internacional esta la pobreza,

y absortos en la comemplacmn de los logros de la globalizacién macroecondmica, no
somos capaces de separar los éxitos de los efectos negativos. Hoy sdlo se piensa en
las ganancias y suelen olvidarse los retos sociales que hay que solucionar: el aumento
del desempleo, el crecimiento demografico, los elevados porcentajes de pobreza y
marginacion, la violencia que crece cada dia a partir del hambre y la miseria. Y sobre
todo se ha perdido de vista lo mds importante: observar el comportamiento de lo que
hemos denominado como /as nuevas amenazas a la seguridad humana. De este modo,
. no se ha conseguido construir la seguridad humana, y a la vez, dichas amenazas se
han acercado a los pfoblemas. pensemos tan sélo en la ecuacién pobreza-terrorismo
pafa observar esta nueva situacion. De este modo el terrorismo internacional nos da
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una leccion: su capacidad de adaptarse a las cnrcunstancras y sacar provecho de ellas
Asi pareceria que se ha hecho de Ia globallzacnon Ia prlncipal‘amenaza a la segundad‘_ .

educacién en aras de garantlzar Ia defensa Pero esto tendra altos costos a largo plazo
esta manera de ver las cosas, tendra efectos sobre el terrorlsmo que indudablemente

aprovechara al maximo dlChOS cambios para dlsenar nuevas estrateglas
En el futuro se observan entre otras Ias sug lemes Ilneas de andlisis:
1.- El terrorismo mternacnonal no dlsmmunra por el contrano se volverd més letal,
“‘consolidando o que ya tiende’ a denomlnarse como‘terror/smo globa/ Esto es producto
de la ‘globalizacién. anero porque Ias desrguald‘édes economlcas permitirdn que
) ismo mternacnonal engrosando

muchos individuos comlencen a srmpatl ar con
" las filas de éste, fortalecnendo sus bases 0. hay:que olvidar que Ben Laden hizo un
llamado mundual para ahnearse con’ el terrorlsmo.:llamado‘que consngulo que miles de

amphar«'su'marco de operacnones su arsenal sus tdclicas, sus estrategias, su
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terroristas, creando una red terronsta global que podra actuar cualquler Iugar delf
mundo, potenciando sus ventajas cualltat/vas y cuantltatlvas L :
2.- Respecto a dichas ventajas, eI terrorlsmo global considera que debe funclonar

'de manera andloga a como funcrona una empresa. En este sentido, se observa la -
'tendenma a ponderar calidad sobre cantidad es decir, el terrorismo global se inclina a
ocupar mds tiempo en la planeacion de sus ataques, tratando de garantizar que,
aunque sean pocos numerlcamenvte;hablando, sean mads efectivos. Asi, el terrorismo
comienza a actuar de forma mds fria, caiculadora. impactante, sangrienta a partir de la
' ejecucion de actos y actividades terroristas de mayor magnitud, que puedan prolongar
su efecto por mucho tiém‘po. Lo anterior Eesponde a la ldgica de que entre mds fuertes
sean los gritos y mayobr el nimero de muertos, mayor sera la presion sobre los
~gobiernos y sobre la seguridad internacional y por lo tanto, mayor la cobenura que se

haga de sus actos y actividades.
3.- Aprovechamlento de las debilidades de los gob|ernos. Enel estudlo se abordo B

g ademas no son completadas con otras medldas. Por ejemplo Ias _Iegiélaciones
N nacnonales podrlan reforzarse con la ley internacional y lograr un cuerpo juridico mas
. rt,homogeneo Yy ‘estructurado que combata al terrorismo, pero no se ‘hace asi. Se

~r“ponderan exclusuvamente ias medidas extraordinarias, y sobre todo ias politicas de uso

bde la fuerza. se dota a'los aparatos de inteligencia de facultades extralegales para
Ienfrentar el problema Io que a la larga desgasta la confianza de la poblacién en el
.~got_>|erno,- pues esas medidas pragmdticas, a veces no tienen candados o estdn repleias
‘de imprecisiones juridicas que pueden derivar en el abuso de tales medidas por parte
de las autoridades. De este modo, la violacion de las garantias y libertades individuales,
puede ser interpretada por los ciudadanos como una agresion a la constitucién misma.

: Adicionalmente de exlsur terrorismo en dicha nacidn, éste puede aprovechar
dlcha sntuactén para poner a'la poblac:on en contra del goblerno. y a la vez, establecer
un vinculo de cooperacnon mas: estrecho con el terrorismo internacional, pudiendo
convertirse en una orgamzacnon mas letal Y pellgrosa. Asn. Ios gobiernos olvidan que

208



se denomma como

o c:benerronsmo modalidad cuyos costo : ectos han: sidi anallzados en la udltima
parte del trabajo. Hay que decir que Igual que las ADM’ convenc:ona/es usar a internet

como ADM no convencional, puede ‘tener esultados ya“no solo catastréficos, sino
incluso apocalipticos, todo dependera de- la potencna de una computadora y del uso,
conocimientos técnicos, fines, creenc:as conwcmones. objetnvos y capacidades de la

persona que esté manejandola y que repito, puede poner en serio riesgo a la k
seguridad global, tal vez hoy es solo producto de la magmacnon pero lo mismo se

decia de la computadora.
Entre las ventajas del uso del ciberterrorismo se encuentran
A) La capacidad de golpear a la seguridad nacional e lnternaclonal a traves de la

precnsnon en los- ataques. El terrorismo cibernético puede evna, e se produzcan

victimas de Ios ataques, o por lo menos, de reducir - los numeros, ,co'n lo que acotan el
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Inclu |ve si vasf o desean, al ejecutar un ataque

: desde el mmlmo ;hasta Ios que se configuran en riesgos para la segurldad ya que :

: _-'dlchos actos puéden Impllcar la pérdida de vidas. .
O C) Usar el _'clberterronsmo implica menos peligro fisico para el terronsta en

' relacnon con" eI

' i"necesanamente que quien ejecuta el atentado, debe estar flswamente' cerca del g

‘ objetlvo, corriendo el riesgo de morir o en el me;or de Ios casos ser capturado. EI'
":"caberterrorlsta no ’ |ene que estar precisamente cerca del objetlvo para cometer un

: D) La transmlsion de la informacién se hace a una velocndad Impresuonante es .
asubarata mas convincente, puede llegar a lugares muy remotos en el mundo y es
i una manera conflable de comunicarse, ya que los ciberterroristas pueden encripta®® o
eslenograf/ar?"’ la informacion.

2® ge entiende por criptologia el estudio y practica de los sistemas de cifrado destinados a ocultar ei
contenido de mensajes enviados entre dos partes: emisor y receptor. La criptografia es la parte de la
cnplologla que estudia como cifrar efectivamente los mensajes.

/. /encrip! , 21-mayo-03, 9:15 a.m.

La encriptacion es la conversion de datos o mensajes en una sucesidn de caracteres ilegibles y
diticiles de descifrar por extrafios, a partir de aigoritmos que funcionan como llaves y sin los cuales
simplemente es imposible decodificar los datos a su forma original.

Este concepto es ampliamente utilizado en la parte de las telecomunicaciones, sobre todo las
inalambricas, mismas que se encuentran en continua evolucion para proteger informacion que, a
comparacnon con los envios a través de cables, viajan al alcance de todos por aire.

. 21-mayo-03, 9:14 am.

La funcién del algoritmo es basicamente codmcar la informacién para que sea indescifrable a
simple vista, de manera que una letra "A"pueda equivaler a:*5x5mBwE" o bien a "xQE9fq", el trabajo del
algoritmo es precisamente determinar como sera transformada la informacion de su estado original a otro
que sea muy dificil de descifrar.
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medudas contra

el péllgro de los ciberataques. En
base de recursos que les permlta

o modo que neu allza do al eje se reducurfan los actos y actividades terroristas.

‘ A‘51 én el.casode la eétrategla antlctberterronsta en general se recomienda:

a) Momtorearrlas capécudades tecnolégicas de los posibles ciberterroristas.

- b) Desarrollar sistemas que: puedan romper los nuevos programas de
, encrlptacion de'los mberterrorlstas y que intervengan sus llamadas por teléfono celular.
- c) Identificar las vulnerabilidades de los sistemas tecnolégicos (por ejemplo, el

control del trafico aéreo).

Una vez que la informacién arribe a su destino final, se aplica el algoritmo al contenido codificado
“5x5mBwWE" o bien a "xQE9fq" y resulta en la letra "A” 0 seglin sea el caso, en otra letra. Hoy en dia los
algoritmos de encriptacién son ampliamente conocidos, es por esto que para prevenir a otro usuario *no
autorizado” descifrar informacion encriptada, el algoritmo utiliza lo que es denominado llave (*key") para
controlar la encriptacién y decriptacion de informacion.

Existen dos tipos de llaves ("key's"), pero la de mayor uso en Internet es denominada "public
key“. El nombre “public” proviene de su funcionamiento: existe una llave publica que es dada a conocer a
cualquier persona que asi lo desee (todo Internet), esta llave publica es ulilizada por los emisores de
mensajes para encriptar informacion, sin embargo, existe otra llave (su pareja por llamarla de alguna
manera) tnica que es conocida exclusivamente por el destinatario del mensaje, y es mediante esta llave
unrca y secreta que el destlnatano descllra ("decripta®) los mensajes encriptados por el emisor.

Wi | n rif 21-mayo-03, 9:13a.m.

i En inglés: steganography (se pronuncia stehg-uh-nah-gruhi-ee, del griego steganos, que significa
“cubrir*, y graphie, o "escribiendo”} es la ocultacién de un mensaje confidencial dentro de un mensaje
ordinario y su extraccion por el destinatario. La estenografia va un paso mas alla de la criptografia comtin,
escondiendo un mensaje encriptado que para que nadie sospeche que existe. En general, cualquiera que
examine sus datos de manera superficial no conocera que éstos contienen datos encriptados. De forma
general podria decirse que es una forma de encriptacion en {a que se oculta un mensaje dentro de otro
documento que pudo haber 5|do previamente encrlplado
Traduccién propia.

21-may-03, 9:29 a.m.
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d) Contratar :a’ los a|gunos mberterrorlstas (una polmca parecudair a’ la dej

‘remserclon _social lmplementada para el terror/smo convencmnal) para encabezar la S

- defensa de Ios goblernos contra otros mberterrorlstas.

- de comumcaclon.

h) Mejorar las redes: de comumcaclén Y elevar las capacidades de los medios
técnicos que pueden ser, usados contra los cubenerrorlstas 2n

Todas estas medidas pueden reducur ‘significativamente la posibilidad de los
ciberataques, sélo queda anadir que; en _aras de proteger a la poblacion del posible mal
uso que de ellas pueden hacer lps éérvicios de inteligencia, deben estar sustentadas y
reguladas por leyes claras;: que especmquen los alcances de dichas politicas y las
sanciones para quuenes abusen ‘de ellas, utilizdndolas para fines distintos de los
contenidos en la ley. -

5.- El terronsmo global como amenaza interestatal, y por lo tanto, como un

problema que’ pone en; rlesgo la paz internacionai. Llevar a cabo actos y actividades
terroristas que tomen desprevenldos a los gobiernos creardn caos instantdaneo, lo que-
derivara en la adopcnon de medidas pragmadticas, irracionales, e improvisadas por los
: :’vi:'is‘tadps‘ para hacerle frente a lo que parece ser el problema de manera inmediata,

“"dunqie dada Ia falta de previsién y planeacion, serdn exitosas en un primer momento,

péro no a largo plazo, es decir, son poco exitosas para eliminar el problema real y por

2n Algunas de las propuestas internacionales aqul presentadas para enfrentar al ciberterrorismo pueden
ser revisadas desde otro punto de vista en John Arquilla y David Ronfeldt (editors), Networks and

Netwars: The future of terror, crime and militancy, United States, RAND Cerporation, 2001.
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”"otro Iado pueden denvar en mas terrorismo [¢) en nuevas y pehgros g

gana 8s el terrorismo mternacional
6 Flnalmente la planeacuon de atentado

unc:onan ‘como un gran
_ ‘ sn. consudero que de la .
mlsma orma’ se’ estd ;desarrollando el 'terrorismo, como-un drgamsmo global - que

Idetermlna Iavfuncién de: cada una desus células

levar a cabo el atentado terrorista y

""',/"Iuego desaparecer., Sl E ";atentado del 11 de septiembre, eso fue
precusamente lo que sucediof Ios terrorlstas llevaron a cabo el ataque y, con su
*autommolamon ellmmaron a dlcha celula terrorista que, paraddjicamente, cumplié con
su comeudo efectuo un acto de terrorlsmo global, y a la vez, desechd la posibilidad de

mdagar y abordar el mnsmo problema desde una perspectiva nueva.

Esta ultima’ concluswn tiene muchos efectos y tal vez sean éstos el mayor
problema con el que debamos lidiar en el futuro.
Al. elamlnar toda pista para deslindar responsabilidades y conocer a los autores

de los atentados a los Estados solamente les queda especular, sospechar, creer, pero
no aflrmar. Eso paso con el 11/09, no se arrestaron a los responsables y, por lo tanto,
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basado en Ias sospechas y enilas. conclusnones prematuras proporcuonadas por las
) termlnado 'y q e por lo’ tanto. tienen una alta

eclard la guer a un ndlviduo torcnendo al DI para

tineas de Investngacuén qu" aur no.ha
probabllldad de error EE UU I :
cumplir sus flnes : ~ '

Como consecuencua ‘de ello, se remllitariza la’ seguridad ‘militarizacién a todas

‘luces mjustlﬂcada aunque las razones que se esgrlmen para hacerlo son, entre otras,
mejorar la capacldad de los servicios de 1nteligencla Io que es motivo de muchas
criticas, porque si estos servicios de inteligencia ~por clerto. son los mejores del mundo
por ser los de la superpotencia- no pudieron prever el ataque del 11/09, ¢,Qué haran
para comprobar la responsabilidad de Ben Laden? 1,Acaso interrogaran a los desechos
de los terroristas para obtener respuestas? Incluso si los desechos hablaran, no darian
respuestas totalmente confiables: ¢Cémo saber sl el caddver interrogado es del
terrorista o de alguno de los pasajeros de los aviones?
; Todo es mera especulacidén. Y aqui es donde se enfrentan muchos problemas.
- Se térgiversa al DI para cumplir ciertos fines, con la apariencia de salvaguardar la
segundad internacional, pero esto no serd posible mientras se le siga concibiendo
; desde una perspectiva sectorial y se desdefie la visidn integral, global. Se militariza la
segundad con armas de alto poder, con nuevas investigaciones tecnoldgico-militares,
con inteligencia electrénica, pero se olvida que atender las causas que producen los
problemas, también es una estrategia para combatirlos. ’

Se viola el DI cuando asi lo dictan ciertos fines politicos, y por esos mismos fines
éste es retomado, es tergiversado y torcido hasta que se amolde a las necesidades de
los gobiernos. Se crean conceptos innovadores para explicar la nueva realidad. Sin
embargo, estas politicas no entienden la realidad, y tampoco profundizan en su
conocimiento, Lo imprescindible es poder adaptarse a Ias(clrcunstancias inmediatas y
después vendra el futuro. Desafortunadamente, ese futuro es mds incierto e inseguro
conforme se siga aplicando esta limitada y estrecha vivsién.f, :

Antes que nada hay que tener presente que pafé Iidiar con el terrorismo, 10s
hechos no deben ser tergiversados. En el actual conﬂlcto con lrak EE.UU. argumentd,
‘primero, quitarle las ADM que se sospechaba posela el regnmen lraqm. despusés, el
objetivo era derrocar al régimen de Hussein, y flnalmentq.f combanr al terrorismo,
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. 'desconozco el hllO conductor que Ilevé a'los estadoumdenses a d|chas conclusiones,

B pero o que se observa”es Io evndente' no aparecen las armas' se desconoce el

: paradero de Husseln yen: cuanto al terrorismo, parece ser que no exnste pero, en el
futuro y como consec ' nc a de Io que hoy vive el pueblo de Irak manana quren sabe..

Para enfrentar al terronsmo global hace faltan muchos fusiles :pero antes de

- »tomarlos. es‘indlspensable armarse de voluntad polmca, de Iegalidad y de legitimidad.

Bl Derecho interno es Una buena vna pero considero que habrla’ que empezar por el DI,

de los goblernos. Primero

para que Ia gente confle en Ias accnones de polmca exterl
hay que coopera a nlvel multllateral desde ah| pot nciar las venta;as en el resto de los
B nlveles La globallzac:on asr nos lo dlcta Es mdlspenséble ver mas alla de la fuerza y
k ‘de Ias armas los estudios que se hagan deben Inclﬁir a todas Ias variables que influyen
sinoala segurldad de los pueblos,

; enlos problemas;, no solo a la segurlda del Esta

kde las personas i o

Es lmposmle enfrentar a todos los riesgos que amenazan a la seguridad humana
en cada uno de los rlncones delvmundo"pero también es impensable creer que se
puede eliminar hasta el mas mlnlrho sentimiento terrorista existente en el seno de la

sociedad global y menos aun a traves de la via militar.
Mientras no sean reconocrdas estudiadas y atendidas las causas del terrorismo

global eI mundo segunra desgastandose en investigaciones cientificas y militares que

: seran toda una nnovacnon pero que seran creaciones indtiles, inversiones mal hechas,

porque,,se mtenta erradlcar con misiles a una amenaza real pero intangible, a un

roblema no con cnonal que se asemeja bastante a un enjambre de abejas. La
eleccnon de hoy determunara -el. éxito o fracaso del mafana, y mientras no nos

. :'conozcamos nl conozcamos al terronsmo seguuremos sucumblendo en cada batalla.
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