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INTRODUCCION

La conservacién del medio ambiente es una gran preocupacion en el mundo actual
el ser humano por fin ha comprendido que nuestro planeta tiene un equnllbrlo que

de ser alterado significativamente, ocasionaria su destrucclon y por Io‘ tanto Ia

desaparicion de nuestra especie.

Si bien la preocupacién por proteger el medio ambiente ha eiiétido és ‘,slempfe,n’o""
fue hasta la década de los 70's, ante los graves danos e

en general obhgando a Ios goblernos a |ncluur dentro

mternacuonal como nac:onal

amblentales. pero no por ello se debe creer que es una funcl n ex amente del
Estado, por el contrario, es una func:on compartida entre Es(ado y socledad pues

poco se puede hacer por el ambiente sin la partucupacnén de todos

En los dltimos afios la materia ambiental se ha visto‘régida pdr el principio de
“desarrolio sustentable”, creado durante la década de Ios 705 y perfeccionado en la
Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, tratado mternacuona! mas importante del cual se
derivan las figuras y pirncipios de derecho ambiental que imperan en nuestro sistema
juridico. A través del mencionado principio se hace patente la necesidad de conocer,
aprovechar y conservar los recuros naturlaes, siendo de gran importancia el
valersede la coordinacion y la planificacion para garantizar la permanencia y la
utilidad de los mismos.
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INTRODUCCION

La conservaclon del medio ambiente es una gran preocupacidn en el mundo actual N
'el ser humano por fin ha comprendldo que nuestro planeta tiene un equnllb 'o. quek, )

los 70's, ante

lfue ‘hasta’ la década de
: ,contammacu"m cuando se empezd a crear una: cont_:le

“los graves

Coen general obhgando a los goblernos a mcl

desarrollandose Ia fgura de ‘ge

internacional como nacuona|
conformada por el conjunto de actlwdades humanas tendlen

ambiente.

Los elementos de la gestion. amblental son. polmca DEREC
ambientales, pero no por. ello’se debe .creer que es un ful
Estado, por el contrario, es una funcmn compamda entr
poco se puede hacer por eI amblente snn la panlcnpaclon de d

En los ultimos afos la materia ambuental se ha vusto reglda por el prmcnplo de
“desarrollo sustentable”, creado durante la decada de |os 70 sy, perfeccmnado en la
Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, tratado internacional mas importante del cual se
derivan las figuras y pirncipios de derecho ambiental que imperan en_nuestro sistema
juridico. A través del mencionado principio se hace patente la necesidad de conocer,
aprovechar y conservar los recuros naturlaes, siendo de gran importancia el
valersede la coordinacion y la planificacion para garantizar la permanencia y la

utilidad de los mismos.
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Con base en lo anterior, podemos concluw que "la conservacuon se: concibe como
usar blen y ‘no como prohibir el uso™, pues si ‘bien'e

r humano puede camblar sus
: habuos y aprender a respetar la na(uraleza. no puede renunclar a satlsfacer sus
i necesndades

'»Debldo a esta idea, los goblernos a instancua de Ios lntereses generales se'han

,preocupado por emitir pnnmplos y dlsposwlones que regulen las’ conductas humanas
e puedan ‘influir de manera relevante en I '

‘‘cuanto a la reparacuon del dano a la persona o personas en Ias que recae el perjuicio;
el penal toda vez que se senalan na serie’'de conductas ttpufcadas como delitos y el
administrativo que establece Ias

cta que se cons:deraran infracciones a las ‘
disposiciones ambnentales y su co respondlente sancion.

El objeto deél presente trabajo es ana|izar de manera general la forma en que la
sociedad percibe al ambiente, para después centrarnos en.el régimen de la
responsabilidad civil extracontractual por dafios al medio ambiente, pafa lo cual se.
analizara el marco juridico aplicable en México, asi como Iaskcaractkeristicas y

' BRANES, Raul. Afanual de Derecho Ambiental Mexicano. México: Fondo de Cultura Econdmica,
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dificultades que se presentan dentro del réglmen juridlco al momento de reclamar Ia’ :
reparacion de este tipo de danos lo antenor con el fin de" identificar Ias ]

juridicas que pueden fundamentar el rec|amo y aportar algunos elementos que ‘agan
posible una efectiva 'y eficaz regulacmn juridlca que no solo haga posmle I'a‘
reparacién de! dafio sino que .cree en el gobernado una concle cia’ eneral’ de’ .

cuidado, buen uso y aprovechamlento de los recursos naturales

toda vez que al ser una fgura del Derecho
Ambiental, el cual protege intereses’ generales
reparacion,

En resumen, el principal objetivo de este trabajo es: aportar algunas sugerenmas que el

permitan el desarrollo de una regulacién juridlca efectiva'y eficaz en el combate al S

deterioro ambiental y su prevencuén, que’ fomente ‘atn mediante la’ coacc|én una

~ conciencia general de  cuidado, buen uso y aprovechamxento de Ios recursos»

En cuanto al tercer pitul reten tet oS aspectos mas,
relevantes respecto ~'de la: regulacnén amb:ental dentro_de nuestro snstema jurldnco




positivo, para después analizar la forma en que la responsabilid’ad civil se aplica
dentro de él. Asi mismo, se incluye un apartado donde se hace referencia a la forma’
en que ese tipo de responsabilidad se maneja a nivel internacional.. :

E!l cuarto capitulo es la parte medular del presente trabajo ya que en eI ademas de
hacer referencia a la situacién ambiental en. México, reflrlendose a’‘dos. puntos

especialmente importantes como son la riqueza natural de nuestr _nacubn y la forma
en que ésta se ha viso deteriorada; aborda'la problemélt‘ica dUe imblica el aplicar una
figura civil, y por lo tanto eminentemente de caracter individualista, a una materia que
trasciende no sélo limites nacionales . sinotambién - internacionales; ademas se
propone reforzar ciertos 6rganos de la administracion pdblica. por considerar que
cuentan con los recursos humanos.r técnicos - y ‘econdmicos para manejar
adecuadamente problemas ambientales. : )

Finalmente, se exponen las conclusiones a través de las cuales se pretende resumir
las ideas mas relevantes expuestas en el presente trabajo, con el fin de dar al lector
una vision general del tema.



CAPITULO I.- MARCO CONCEPTUAL

I.1. Concepto de Derecho

Dada la naturaleza del ser humano, que lo caracteriza como un ente social con un
marcado deseo de probar su individualidad, se demostro histéricamente la necesidad
de determinar limites a los diversos egos y voluntades, con el fin de evitar conflictos y
asegurar la convivencia social dentro de un marco de paz, segundad orden y justima. o ‘
por lo menos hasta cierto grado.

hombres ‘que no haya tenido Derecho ni se concabe nlnguna e el futuro que pueda -
carecer de él™, ;

No obstante lo anterior, es obvio que el Derecho. jumo con el resto de |os productos

sociales, ha atravesado por varias etapas para alcanzar su concepmon actual ‘de tal :
manera que mientras dentro de Ios prlmeros grupos humanos la convnvencua se g
basaba en la fuerza fuslca posterlormentv se d'bsarrollaron reglas normas prlnmplos,’
e instituciones de autondad hasta Ilegar a la tebrla moderna segun la cual el Derecho :

nge todas o casi todas Ias actwudades humanas bajo Ia |dea vde cooperaclén soclal

2 GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. México: Editorial Porrin, S.A., 6° Edicién, 1987, Pag.
202, ‘ ’ : -

3 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Pal)'lica. México: Editorial Porriaa S.A., 9° Edicion, I9i{8. Pag. 299.

W



un poder legltlmo con Ia facultad de nmplementar fuentes creadoras y aparatos

coercntlvos que aseguren la exlstencla y efcacua del menc:onado sistema.

Lo antenor comprueba que no extste total lncompat|b|||dad entre la fuerza y el
Derecho, siempre y cuando aquella provenga de un ente superior a los miembros del

grupo organizado, el Estado, el cua ‘,a la vez que se conforma a través del Derecho,
le da sentido al mismo al convemrlo enuna realidad social.

Sin embargo, el Derecho no sélo regula las relaciones sociales, sino que es en si
mismo “una relacién objetiva entre personas, acciones y bienes, un ajustamiento o

coordinacion de las acciones humanas al bien coman™*

, por medio de la cual dos o
mas personas entran en contacto teniendo como vinculo un objeto que puede ser un

bien, una accion o una omision.

De igual manera, existen autores que caracterizan al Derecho como una institucién
indispensable, pues su objetivo es asegurar el control social al actuar'cdrﬁo lin)
elemento de coordinacién que evita la solucién de conflictos mediante la Iucha entre ;
las partes, o cual a la larga ocasionaria la destruccion de los componen!es soc1ales y
finalmente, de toda la sociedad en su conjunto.

‘En conclusién, si blen las posiciones expuestas - conciben: al:: Derech

- :perspectlvas dlferentes cabe destacar que todkos

vez proporcione las sntuaciones n e

sostiene que la estructura

Y PRECIADO HERNANDEZ, Rafacl. Lecciones de Ftlosoj'u tlel Dereclm. Méx co UN/\M 1984. l‘:\g
13 -114,

* NOVOA MONREAL, Eduarde. £l Derecho como Ob\'laculo al Cambia Socml México Slglo
Veintiuno Editores. 11° Edicion, 1995, Pag. 84, .




fatalmente snendov necesa io,
determme e 1mponga sancmne

~Derivado de lo antenor s pued asegurar que el Derecho es entendldo como. un

ordenamlento normativo es deci

omo un’ on unito de normas de conducta y de :

orgamzac:én que constltuyen una um E] ‘que tlenen por contenldo la reglamenta uon
de relaciones fundamentales para la convwencua yila supervwencla del grupo socual
asi como la reglamentacion de Ios modos y de las formas con que’ el grupo somal
reacciona a la vuolacnén de Ias normas de pnmer grado o |nst|tucnona|1za<:|on de la

sancion®.

Con base en esas consideraciones, se puede concluir que los elementos esencnalesk .
que caracterizan al Derecho son los siguientes:

a) Es un orden normativo que regula la conducta humana
b) Es un producto social.

c). Se impone al ser humano por la fuerza o poder, de la socuedad organizada,

llegandose a imponer sanciones a qunenes Vi las’ normas juridicas.

Ahora bien, una vez determmados Ios elementos del Derecho creo necesano seRalar

de donde proviene su valudez, punto sobre el cual se han desarrollado cuatro
concepciones basicas: -

- Dereého ’Néturé

De: acuerdo con esta corriente, a pesar de las diferencias

exlstentes entr recho wgente en diversas épocas y sociedades, éste se

basa en |a nocuon de un Derecho Natural, es decir, de una norma constante e

. mvanable que constltuye el mejor ordenamiento normativo por ser “la perfecta o

,raCIOnalldad de la norma”’. Racionalidad cuya fuente no ha sido determlnada. .

natural, en la mente divina y finalmente, en |a naturalez

México: 4' Edicién, Editorial Sll,lo Vunnuno, 1985, I’é[, 508 )
7 ABBAGNANO, Nicola, “Derecho”. Diccionario de Filosofia. Mé\lco. 2". Ld

Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, 1991, P4g.293 : '




no' aparece "elgproblema de la distincion entre moral y Derecho, pues éste

.. ;ultimo és equiparado con lo justo y bueno, aunque en repetidas ocasibnes se'

hace hmcaple en el hecho de que no es la moralidad en si mismo; sino- que
K snmplemente part:cupa de ella,

Dekrecho como Moral.- Los seguidores de esta teoria fundan al Derecho en la

moral - atribuyéndole -a esta Gltima caracteristicas que briginaylmente se

k'b"con5|deraban propias del Derecho. El precursor de esta cornente fue Lenbnlz
qulen apoyo la idea de que el Derecho natural se deriva de la moral pero fue
Cr|stlan Thomasius qunen por primera vez expuso claramente 1a - distincién
entre el ambito ]uridlco y el moral, seiialando que el primero es la esfera de la

- exterioridad y de las obligaciones hacia los otros, mientras que el segunda es
la esfera de lo privado 'y de las obligaciones para con la propia conciencia.

Derecho como Fuerza.- de la relacidon entre Derecho y sancion, surge esta
tercera corriente que lo identifica con la fuerza, a la cual se le atribuye como’
caracteristica esencial el poder para garantizar la realizacion de la norma.
Esta corriente niega el “deber ser” y considera al Derecho como una fuerza
realizadora que encuentra cuerpo y sustancia en instituciones histéricamente
existentes; fundandose en las ideas de “Pueblo”, *Nacién" o "Estado"' Cabe
sefialar que esta tendencia si bien considera al Derecho sélo como fuerza

~.-realizadora, no’. deja de Iado consuderaclones aloratlvas como el ldeal de

‘justicia’ y bien cqrpqrg. aunquq !os refuta go:no quetlvos ya gallzados.

umento lmperfecto cuya mayor o menor eficacia

o depende de su capamdad para garantlzar el orden de la sociedad. Para esta
) ‘corrxente, el Derecho es “un- deber ser” expresado a través de proposiciones




hlpotehcas cuya coherencta se determlna con fundamento en ‘una norma
fundamental.

En conclusién, considero que el Derecho es n slstema de principios, normas e

instituciones juridicas que regula y orga a la conducta humana, valiendose de la

coaccidn, para asegurar la supervnvencu sano desarrollo de la sociedad dentro de
parametros de segundad y armonia cuya ex:stencua encuenira su origen y
fundamento en la naturaleza humana. mlentras que su contenido deriva del devenir
historico y los cambios, necesidadefs y ten'de,ncias que el mismo origina dentro de la

sociedad.

Una vez expuesto lo anterior, es necesario sefalar que la palabra “Derecho” tiene
muchas acepciones; la desarrollada hasta este punto es aquella en sentido objetivo
que lo considéra como un conjunto de normas abstractas, generales y coercitivas que
regulan la convivencia social, en contraposicién a dicha acepcidn, existe aquella en
sentido :subjetivo que expone al derecho como las .facultades, poderes o
aHloiiZacIoh’es qule se derivan de intereses generales que se considera deben ser
pi‘otegido's y récénocidos por el Derecho objetivo.

Dado que los mtereses generales mencionados en el parrafo anterior son cambiantes

segun la epoca y el Iugar que van determinando Ias necesudades sociales, el Derecho
objehvo esté n constante transformacton. dando lugar al surgimiento dentro de la

_doctnna de térmmos de Derecho VIgente .y Derecho positivo, que son

: comunmente utuhzados como smémmos Io cual es erroneo.

B “El conjunto de Ias mamfestacnones presentes del Derecho constituye el Derecho
"posmvo ,-enotras palabras, el Derecho posmvo es aquel que . efectivamente es

observado por los mlembros de una somedad -ain cuando ya. no se encuentre
' vigente ‘o todavia no haya adqunrldo tal calidad, pues recordemos que “la vngencla es

~atributo-puramente : formal,: el-sello. que el Estado’ mprlme,a Ias_,regl_a_srjprldlqas'r

s GARCIA Trinidad. Apmues de Inlraduccmn al Esmdw del Derecho. México: Ednorml Porma. 1998
Pag. 17.



consuetudinarias, |ur|sprudent:|ales o legistativas sancionadas por &I" a través de los
procesos sefialados por el proplo sistema juridico con base en el ‘cual actua, asi, el
derecho vigente es el conjunto de - “normas Ggue en un lugar y en una época
determmados el Estado considera obligatorias"’®, ain cuando no siempre sean
acatadas

Finalmente, mientras que la palabra Derecho sirve para designar al conjunto de
normas, instituciones, relaciones, etc., juridicas, a la vez da nombre a la disciplina
cientifica que las estudia como manifestaciones sociales de cuyo estudio sistematico
y metodologico pueden derivarse teorias y principios sélidos y objetivos, no meras
especulaciones, teorias u opiniones como alegan algunos filosofos que niegan el
caracter de ciencia al Derecho, la Economia, la Politica y todas aquellas disciplinas
agrupadas dentro de las llamadas “Ciencias Sociales”.

I.2 Concepto de Derecho Ecolégico

“El movimiento que propugna el estudio especializado de los problemas del deterioro
del ambiente en nuestro tiempo, tiene su origen en la sensibilizacién experimentada
ante los graves y a veces irreversibles dafios que, de no remediarse o evitarse, ponen
en riesgo a la sobrevivencia de la especie humana""!, ademas de la propagacién de
la idea de que el problema ecolégico es un asunto de indole moral dohde entfan én/ B
juego principios como la caridad, la justicia, la solidaridad, la sobnedad y el ahorro,

como aclitudes de respeto y consideracion hacia el pronmo

En las dltimas décadas, el ser humano ha desarrollado nuevas teorias, conceptos,
técnicas, instituciones y principios con el fin de conocer mejor al ambiente y estaren
posibilidad de encaminar sus actividades al aprovechamiento raciona! de los recursos

° GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. México: Editorial Porraa, 4°
Ldicion, 1995, Pag. 38.

1 SOTO ALVAREZ. Clemente. Inlruduccidn al Estudio del Derecho y Nociones de Derechio Civil.
Curso Grdfico. México: Editorial Limusa, 2%, Edicion, 1979. Pag. 24,

" Ecologia. En MARTINEZ MORALES, Rafacl 1. Biblioteca Diccionarios Juridicos Temdticos
Volumen 3 Derecho Administrativo. . México: Editorial Harla, 1997, Pdg. 82,

" Cfre. GARCIA SAAVEDRA, José David y Agustina JAIMIES RODRIGUEZ. Derecho Ecoldgico
Mexicano. México: Universidad de Sonora, Editorial UNISON, 1997. Pag. 50.




naturales, pues “las sociedades modernas son Iéglcamente mas exigentes .y hacen

hincapié no solo en el mantenlmlento de Ios requn 'tos amb:entales |mprescmd|bles
para el equilibrio del sistema ecologlco en que se |nserta el hombre sino. en la
obtencion de una cierta calidad de vida"'3.: Estas tendencias han dado lugar a la
creacion de ciencias como la Ecologia, o bien, al surglmlento de nuevas ramas dentro

de ciencias ya existentes.

Se considera al ser humano como responsable de la conservacion de la naturale;a
por ser el unico ser vivo racional y libre caracteristicas que lo situan en una posicion k
de dominio respecto a los elementos que conforman al ambiente, pero que ala vez le:;
imponen la obligacion de aprovecharse de [os recursos naturales’ de forma
responsable a fin de asegurar la supervivencia del planeta y por lo tanlo de si m:smo. :

Al ser el Derecho un sistema de principios, normas e lnsmuc:ones ]urldlcas que regula

y organiza fa conducta humana, valiéndose de la" ‘coaceié
supervivencia y sano.desarrollo de la sociedad dentro de pal‘é T

progresiva degradaclon amblental“ que llevé a comprender que no.s 'pu
destruyendo al ambiente asi como a reconacer la ' crea
ordenamiento juridico que regule las conductas de! ser humano que ’dlrecta o
indirectamente, repercuten en el medio.

* MARTIN MATEO, Ramén. Derecho Ambiental, Espaiia: Institutos de Es\udlos de Adnnmstraclén
Local, 1977, Pag. 80

" JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. lniciacion al Derecho Ambiental. Espaﬂ'r Eduorml Dykinson,
S.L, 1996. Pag. 37



En olras palabras Ia volucuon de las somedades trae aparejada la transformaclon de

sus estructuras y la necestdad d adecuar el sustema jurldlco a las nuevas realidades

socuales' As! la Iegnslac:én amblental |ncorpora principios,” figuras e instituciones
acordes con los grupos sociales; los ststemas economicos y los procesos industriales,

afin’ de regular las actividades humanas que tienen efectos negativos sobre el

ambiente.

Una vez expuesto lo anterior, es necesario determinar qué se entiende por Derecho
Ambiental o Derecho Ecolégico, asi como establecer cual es la denominacién
correcta para esta nueva disciplina juridica y si realmente puede considerarsele como
tal, es decir, como una rama auténoma del Derecho.' -

Entre los primeros juristas en definir a este nuevo Derecho, se encuentra. el Dr. .
Ramon Martin Mateo, para quien el Derecho Ambiental es aquel que incide sobre

. conductas individuales y sociales para ,prévenir y remediar las perturbaciones-que

alteran el equilibrio del amblente a tal grado que los mecanismos propios,dé'ié,‘

.naturaleza no pueden neutralizarlas,

" Asl, este jurista 'sostiene que el Derecho Ambiental tiene como fin el ‘re‘gulark las

agreéidnes directas contra la naturaleza dictando disposiciones :encaminadas a

_-prevenirlas, reprimirlas o repararlas, debido a lo cual se pude concluir que el mismo -

tiene dos aspectos uno negativo toda vez que lucha contra la contammaclon Yy otro

- posmvo dado que sustenta la necesidad de mantener un ambxente sano.

El Dr. Ramon Martln Mateo reconoce al Derecho Ambiental como un sectorf
ordlnamental sustanhvo. es’ decnr. como una rama auténoma del Derecho ‘ya que

_cuenta con caracteristlcas proplas que Io diferencian tanto de! Derecho Admmlstrahvo'

como. de categorias conceptua!es tales como " la normatnvndad sanltarla ,Duchas
caracterlsucas‘son Ias siguientes: s




a) Sustratum ecolégico.- tiene un caracter SIsteméuco que atlende ala dlversudad

de elementos de! ambiente, asl como a Ias ‘estrechas relacnones que se
establecen entre los mismos.

b) . Espacialidad singular.- reconoce que ni Ios ecosustemas niel desequallbno
ecoldgico pueden delimitarse.
c) Enfasis preventivo.- si bien contempla normas sancionadoras, destacan las
k represivas que llevan implicita la mision de prevenir, pues es claro que una
vez alterado el ambiente, dificilmente se compensarah los dafios causados.
d) Componente técnico reglado.- se vale del conocimiento técnico-cientifico para
establecer los limites y umbréles previstos en las normas represivas.

e) Vocacion redistributiva.- intenta corregir las deficiencias que presentan los
sistemas de produccion y en general [os sistemas econdmicos.

f) Primacia de los intereses colectlvos es suslancnalmente un Derecho publlCO
que pugna por el bien coman,’

Otro jurista destacado dentro del Derecho Amblenta| es el D ‘ Raul Branes para qulen
dicha disciplina juridica es “el conjunto de normas juridlcas q > egulan Ias ‘conductas
humanas que pueden influir de.una manera relevante ‘en los procesos de interaccion
que tienenlugar entre Ios snstemas de Ios organlsmos ‘v:vos Yy sus sistemas de

amb|ente medlante |a generacton de efectos de los: que se: espera una modificacion
#16

i s:gnlfcatuva de Ias conducnones de ex|stencla de dlcho' organlsmos

con autonomia por tener un

' cuerpo de principios juridlcos.

Como se pude apreciar, los jurlstas cttados no sélo comcnden en Ia naturaleza del‘
Derecho Ambiental, sino también-en su denominacion, aunque sus argumentos son
opuestos, ya que mientras Ramén Martin Mateo opina que el nombre Derecho'

3 Cre. MARTIN MATEO, Ramén. Derecho Ambiental, Op. Cit. Pigs. 79 — 88.
" BRANES, Radl. Manual de Derecho Ambiental Mevicano. Op. Cit.. l"lg. 29



a)

b)

9

Cuenta con objeto propio, el. cual consnst/

en prese ar al’ ser humano.
regulando juridicamente su conducta en relacnén con s:\'habltal y: en general

con el ambiente, conjugando el desarrollo con Ia conservacnén de Ios recursos )
naturales,

Tiene un fin especifico, toda vez q e ir, pretende R

establecer aquellas cond:c:ones de wda propncnas para el desarrol

colectivo de los integrantes de una socledad B ‘i .
Emplea un método propio que comprende tanlo la mducc:én coma Ia deducc n
de las’ clencms somales ademas de “la observaclon. la medlclén ’y Ia"

€ expernmentacnon de las cuenc as naturales toda vez que se trata ‘de una materla -

transdlscnphnana que combma dlferen!es ciencias para analuz
ob]eto. ’ o

Ademas cada uno de ellos aporta una defnlclon de lo que debemos entender por
;Derecho Ecologlco José Davud Garcia Saavedra lo define como “un conjunto de reglas

A prlncupnos jurldlcos de car cter. lmperatlvo categédrico creados por el orden juridico
: para - regular la conducta ecologlca del gobernado, incluso aplicando las medidas
f:y,coercntlvas para lograr su aphcacnon mientras que Agustina Jaimes Rodriguez lo
,ennende como una nueva Escuela del Pensamiento Juridico que tiene por objeto la
. ,breacuon de prmclplos generales, pollucas ecolégicas, instituciones y ordenamientos

“V Cire. Ibidem pags. 46 - 50.

mdwudual y i



1urldlcos. cuya finalidad es regular la conducta ecologlca de Ia‘comumdad internacional

: armonnzando las relaciones_juridicas de los _Est d abntat conservando el

) 'medlo amblente y el equilibrio de los ecosnstem “para. as futuras generaciones para

i que la humanldad pueda conservar habltable el

Por su pane Silvia Jaquenod opta’ por el lérmino de’ Derecho Amblenlal y lo define

~como *la disciplina juridica que investiga, estudla y anallza las diferentes relaclones

entre los bienes naturales y la actividad antropu:a orlentando la regulacion juridica de,

las conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotac:on y aprovechamiento de

recursos naturales, conservacion de’ la 'Naturaleza y proteccion del ambiente™®,

otorgandole las siguientes caracteristicas distintivas:

a) Preventivo.- busca evitar la produccion de alteraciones al ambiente mediante Ia
amenaza.

b) Sistematico.- se p|antea de conformidad con ia comple]ldad y dlnamlsmo de la
naturaleza. : 3

c) Interdisciplinario.- obbtiekne ébhéebtas'"fbrocedimientos metodologias y técnicas

de otras d|sc1pl|nas urldlca asi cémo de varias ciencias naturales, los cuales .~
ana||za e lnterpreta para’ daptarlos a,sus propios objetivos y principios,
d) ‘Sustrato fisico - mde 'rmlnado

atlende al hecho de que los problemas

: amblentales carecen de un marco espactal y temporal especifico.

‘e Base técnica metajuridlca mcluye reglas técnicas para determinar Iimltes g
: f) Distribucién equitativa de costos.- pretende atribuir las gastos denvados del
: reparar los dafios ambientales a quienes desarrollan con fmes Iucratlvos IOS'
procesos que deterioran el ambiente. 3

g) Combinacion temporal de normas juridicas.- fusiona normas preexlstentes con .

regulaciones nuevas a fin de atender las necesidades actuales

h) Integrador y globalizador.- une ramas cientificas y Jurlducas para espues dar' :

lugar a un todo regulador que se adecue a las conduc
caracteristicas del entorno dentro del cual se desarrollanvla,s misma

' Cfre. GARCIA SAAVEDRA, José David y Agustina JAIMIES RODR!GUEZ. Dcrec/ro Ecologlcg
AMexicano. Op. Cit. Pags. 23-64. -
" JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. Iniciacién al Derecho Amblenml Op Cll Péb 57 :



i)‘ ' Transfronterizo.- reconoce el hecho de que Ios problemas amblentales ‘en
. muchas casos rebasan las fronteras )
i Dmamlco - mantlene su chac:a respondlendo a la propia dlnamlca de la
: naturaleza. i
K) Diverso.- regula’ dlferentes realidades pues los sistemas naturales y antrépicos
. “varian muchisimo unos’ de otros, resultando contraproducente el establecer las
" mismas normas y limites para todos.

No obstante lo anterior, dicha autora considera aventurado afirmar que el Derecho
Ambiental constituye una nueva rama auténoma de la Ciencia Juridica, pues ésta se
estructura como un sistema de normas que no admite divisiones ni clasificaciones
absolutas, por lo que al igual que Marfa del Carmen Cakmona Lara, considera a esta
nueva disciplina juridica como una categoria conceptual que permule dar un enquue
ambientalista y de conservacion a los principios, norma stltucnones exustentes. o

conservary restaurar,,en 1o posible; el edbilibﬁo ec_olt';g co Ikér'ﬁbi‘ente en general.

En mi opinion, el nombre correcto ‘para esta nueva dlsclplma juridlca es el de Derecho
Ambiental, toda vez que su objeto es el amblente no. a ecologla ya que el pnmero es

la realidad cuya preservacién se. trata de regular, mlentras que Ia segunda es una
ciencia, que al igual que esta nueva rama de! Derecho tlene or ob]eto al ambiente,
aunque lo analiza desde un punto de vista dlsunto al tratar de expllcar las relaciones

entre los seres vivos y su entorno fisico desde la perSpecuva de las ciencias exactas.




“Por ulhmo consudero que si se debe réconocer al Darecho Ambiental como una rama
.autonoma pues ademas ‘de tener ob;eto y metodos proplos “también cuenta. con

'prmctplos, instituciones Yy térmlnos que a pesar .de: estar en‘desarrollo y encontrarse
g muchos de ellos atn dlspersos enleyes que regulah cuesuones referentes a la salud,

el transporte de residuos pellgrosos la. materla agraﬁa etc., pueden catalogarse como
caracteristicos de esta nueva dlsciplma Jurlduca que reconoce al ambiente como un
todo cuyos elementos mantienen entre si relac_lones estrechas.

Ademas, segun los cuatro criterios:de. Cabanellas para determinar la autonomia de
una disciplina juridica, el Derecho Ambiental cumple plenamente con tres de ellos: el
legislativo, el didactico y el cientifico y quédando duda respecto al jurisdiccional, todav
vez que soélo se cuenta con érganos y procedimientos administrativos para aplicar la
legislacion ambiental.

No obstante lo anterior, es un error asegurar creer que el Derecho Administrative
incluye al Ambiental pues atn cuando para atender el problema ambiental . los
gobiernos han creado Secretarias- o Ministerios cuyas funciones y. organizacién se
establecen en Ieyes sobre admlmstraclon publlca la materia ambiental comd tal

aparece de manera para|ela‘y'con una naturaleza dlferente basada en sus proplos
prInCIplOS :

“Gltimos afios: nuest

Ademés es knecé'ario 3 pais ha tomado

Penal por medlo del D’ecrero 'po' eI qu




articulos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun, y para

: lodé_la Republica en materia de Fuero Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de y la creacién de las Fiscalias Especializadas pafa lé,
Atencion de Delitos Ambientales A, B y C por medio del Acuerdo nimero a/70/98 del :
Procurador General de la Reptiblica, publicado el 10 de agosto de 1998,

1.3. Concepto de Ambiente

El origen etimolégico de la palabra ambiente se encuentra en el voc}abléi‘lati'ho‘ﬁ

*ambiens”, que significa “aquello que rodea”, por lo que podriamos decir: que . el - :

término ambiente sirve para nombrar a todo lo que se encuentra alrededor ‘de- un enle' :
determinado. :

Algunos autores como el bidlogo Geoffrey St. Hilaire y Augusto
idea de que el ambiente es un conjunto de relac|ones entre 1
seres vivientes, que influye sobre Ia wda y el componam|ento de

viviente"?, en particular sobre el ser humano = el

Con base en esta posuclon duranle eI snglo XIX ‘varios flosofos de Ia cornente
positivista, como Tame atrlbuyeron aI amblente un caracter determlnante en todos
’ Ios productos y fenémenos humanos, oplnlon suavizada con los afios deb:do a'los
avances tecnoléglcos y conquustas del ser humano sobre los terrenos mas agrestes

n’ ependenma de la forma vuwente"zf

e lncluswe existen

ista de'las c:enc|as naturales pues considera al ser hurnano en relacnon al ambiente

9 ABBAGNANO, Nicola, Ambicnte.. Diccionario de Filosofia. Op Cit. Pag. 44,
2 fdem e R T
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como un elemento ﬂS|co blologlco cuya vuda y comportamlento son |nﬂuenC|ados casi

de forma determlnante por el amblente

La seguynda postura, conocidarcomd Arhplia o C mpleja, visuali a al émbiente desde

un punto de - vista. humanista, lncluyendo dent _ompos:cnon elementos
culturales, conlo-cual trata-de conjugar lo socualy,lo natural ‘dentro de un mismo
método de estudio.” Esta tendencla comen

pasado con los fildsofos exnstenciallstas como Edm d Hussel Marx Scheler, Henri

ropagarse a med:ados de! siglo

Bergson, Martin Heidegger, etc. quienes sostenl el'ser humano es un foco de

fuerza intencionalmente dlrlglda un centro de‘evolu 6n creadora es lo contrario a la

inercia y a la casualidad, oponiéndose asi a las teorias evolucuomstas y matenahstas F

que aseguran la existencia de cierto determinismo dentro de lavida del ser humano.

Ahora bien, dentro del ambito juridico, el ambiente ha’ sndo definldo por doct nar|05‘ s

como Ralll Brafes y Vicente Sanchez. El pnmero de ellos Io conceptuahza de eun’ k
punto de vista que podria considerarse estricto, pues al senalar que es “un slstema :
vale decir, un conjunto de elementos que interactian entre si, pero con la precpsnon'
que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema"*?; no hace referencia -
directa al ser humano, aunque resulta obvio que éste es uno de los muchos

elementos del sistema, es decir, del ambiente.

Por otra parte el segundo -de esos autores, al considerar al ambiente como el )
conjunto - de condnciones externas que influyen sobre el hombre y que emanan

‘fundamentalmente las elacxones humanas toma claramente una postura ampha

tre los jurlstas. al igual que entre los: fllosofos se
encias especto a la defnlcuén del amblente por Io que en mi

opm n nuestro Derecho Vlgente trata de conjugar ambas posucuones al definir al

amblente como “el_con 'nto de elementos naturales y amflc:ales o incluidos por el

‘ bhombre que hacen posnble la existencia y desarroilo de ios serés humanos y demas

2 BRANES, ‘Rm'll. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Op. Cit. Pig. 20



vnceversa ademas de hacer notar que el ser humano no es due o del amblente

Que dentro de eI se desarrollan otros sé es

 En conclusién y para del:mltar el objeto del Derecho kental consudero quey Io:,

“correcto es tomar una posicién estrlcta toda vez que el
encima ni por debajo del ambiente, pudléndose dec1r que el amblente es el con]unto

de elementos abidticos (energia solar, suelo agua y alre) y . biéticos (todos 'los
organismos vivos) que al mteractuarentre;s»i'mte'gran un sistema generador de
nuevas circunstancias y fenémenos: que resultan éompletamente diferentes a los
elementos que los originaron - por contar - con sus propias caracteristicas y |
naturaleza.? ’ :

Una vez definido el ambiente, es necesario sefialar que los elementos que-lo
constituyen son los siguientes: k
* La atmoésfera, mezcla gaseosa de nltrogeno. oxigeno, hldrégeno dléxldo de "~
carbono, vapor -de agua. otros elementos Yy compuestos ademas de -
partlculas de polvo. cuya funcuén es proteger a la Tlerra del exceso de

la raqlaciéh _qUef
emite constantemente hace posnble Ia vuda i B

e El agua; un 97% se encuentra en Io ‘océanos, un:2%:.es" hielo B el 1%
restante es el agua dulce de Ios rlos. s agua: subterréneas yla

humedad atmosférica y del suglo .
Sust: r}ta‘i}la vida

s El suelo, constituye el de\lga‘fd@,manto de’; materia“’qu
terrestre, cuyas caracteristicéé varian de una region a’ n’el clima, el
tipo de la roca madre, ia vegetacuén. etc -

e Las plantas, organismos vivos’ que pro ucen u

to. por- medio de la

fotosintesis, proceso que les permlte transf 'rma susta ias basica como el

Cfre: *ldem
*"Medio ambiente,” Enciclopedia Mlcro:afl@ Encarla® 2000 © I993 1999 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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agua, el ledeo de carbono y Ia luz solar en carbohldratos Constltuyen la -

base de las cadenas troflcas, adema" Ias'respo sables de la:

'produccton de oxigeno en eI Planeta

« - Los animales, seres vivos incapaces’ de producur su propio ahmento quer

dependen de las plantas en una serie de vincllos conocnda como red troflca',
o cadena alimenticia. ; " : ‘

+ Las relaciones de flujo o ecoldgicas que se dankenlvre'los elémentés ant‘es"'
mencionados, como por ejemplo los ciclos biogebquirﬁos Ias cadenas
alimenticias, los procesos de adaptacuon el flujo de energ:a ‘etc.

I.4. Concepto de Ecologia

La palabra Ecologia proviene del griego “oikos” que signifi’cé “casa™ y “logos” que
significa “estudio”, y se le define como la “ cuencua que estudla las- condiciones de

existencia del ser vivo en su entorno fisico y bloléglc \ pues anallza las relaciones de

las especies consideradas mdwndualmente frente Ios factores externos; la

estructura y la dinamica.de las poblacnones a aes y vegetales y las relaciones

"3 Es decir, la Ecologia tiene

entre individuos pertenecientes a especies dlferentes
por objeto de estudio al Ambiente.

El bidlogo aleman Ernst Heinrich Haeckel acufié en 1869 el término ecologia; siendo
el precursor de dicha ciencia el naturalista Charles Darwin, quien al desarrollar la
teoria de la evolucién, recalcé que la seleccion natural se basa en la adaptacion de
los organismos a su ambiente, pues desde su punto de vista la frase “la lucha por fa
sobrevivencia”, no éra mas que una metafora para referirse va todos los factores que
afectan la superviviencia y reproduccion de los orgénismds. :

Las teorias evolucionistas de Darwin fueron lnsplradas hasta cuerto punto or Roberto

Malthus y su “Ensayo sobre la Poblaciéon”, donde expone los* problema q e podria -
enfrentar el ser humano debido al crecimiento geométnco de u po lacié 'f‘evnte al
crecimiento lineal de los recursos naturales. : :

HTHINE Georges y LEMPEREUR ,Agnes. LEcologia. chclanurla Gem.ra[ rle C/enc:m Humunas'
Madrid: Edicion Catedera, S.A, 1978, Pags 263 y 264



Tamblén conlnbuyeron aI surgimiento de la nueva mencla geégrafos como Alexander y

: von Humboldt qulen se interesd por estudiar la dustrubucuon de Ios, egetales en el: ) :

En un principio, la Ecologia fue considerada por sus segundores co

dinamico y experimental de la adaptacién, enfocandose en‘el
alimenticias y la postblhdad de con\rolar expenmenta|ment

forma en que dlchas relacnones se mantlenen equ bradas

Para muchos c:entlfcos. Ia Ecologla no es una c|enc|a sino una rama de la Blo!ogla

pues al utilizar diferentes enfoques para estudiar a los organiémos, el'entorno naturalk
y las relaciones que. se establecen entre ellos, emplea los conocnmlentos de
disciplinas como la zoologla. la botanica, la taxonomia etc., asi como de Cnenclas a.’
las cuales ha recurrido - tradicionalmente la Blologla como apoyo y aux:llo. por
Fisma y Ia Qi imlca

ejemplo, la Geograﬁa la Med|cma, las Matematlcas I

No obstante o antenor. considero que es correcta Ia op:nié‘ e: estudlosos como

Krebs. Eugene Odum y especialmente, Ramon Margalef quienes: reconocen ala

Ecologla como una ciencia independiente, llegando el ult:mo de ellos a senalar que la

25’C(‘n.' Ecologia. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000, © —1993-1999 Microsoft
Corporﬂuou Reservados tados los derechos.

® Cfre. REAL, Leslic A,y BROWN, James H. Foundations afEcalogy Classic I’nper\ with
Commentaries. The University of Chicago Press: EUA, 1984, .Pags. 1-12
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Ecologia es una ciencia de sintesis desarrollada al revés:-de. otras mencuas pues

mientras el normal progreso de cualquier dlSClpllna conslste en una paulatuna
diversificacion de materias, 1a ecologia, por el contrarno ha |do comblnando"v
conocimientos cientificos, para intentar formar con- ellos un cuer umf'cado de -
doctrina?’; con lo cual, de manera indirecta, refuta |os argumento d‘ qmenes
consideran a la Ecologia como disciplina subordlnada a Ia Blologua : B

“ambiente”, lo cual es erréneo, pues tal como se puede conclulr de Io hasta ahora—
expuesto, ésta Ultima se refnere a una realidad que constituye el objeto de estudio de
la segunda, que es una cnencua g

Por otra parte, considerlqk neéesario el hacer referencia al término Ecosistema, pues al
ser definido bor IbsAex'pe’r'to's‘como el “sistema de organismos vivientes y del medio
con el cual intercambian - materia y energia"® podria caerse en el error de
considerarlo como'un sinénimo_de ambiente, pasando por alto que el primero de los

términos menc'ion'ados'kés parte del lenguaje propio de la Ciencia Ecoldgica.

Asl pues la palabra ecosustema es utilizada por los ecologos para referirse a las

un . terrltorlo determlnado y los elementos abidticos

. subs:stemas el e torl lmente para hacer posible un

anahsus correcto basado en. el s etodo cnent[ﬁco que permnta el Ilegar a resultados y

concluswnes claras

En concluston es un error constderar a Ios termlnos amblente y ec0515tema como
sinénimos, pues el primero es una reahdad compleja y basta que se; refuere a todas

2T BRANES, Raiil. Manual de Derecho Ambiental Mexic¢ano. Op Cn. Pig, 25, :
 SUTTON, David B. Fundamentos de Ecologia. . México: Editorial Limusa, 1994, 1’15 286.

(8]
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las sutuacuones Yy caracteristlcas que permiten que en nuestro planeta sea posnble la
existencia - tal - como a’ conocemos mientras que el segundo es” un termmo :

desarrollado por los . cil ntmcos con el fin de facilitar su labor de anallsns y s:nte5|s de
los fenomenos naturales para conocer la verdad.

tlllzar el térmmo “ecosistema” fue Tansley, quten lo defmé como el
: .k5|stema en su‘ onjunto. mcluyendo no solo los elementos; blotlcos _sino también el
i complejo formado por los factores fisicos que forman Io que se ha Ilamado ambiente

El prlmero ‘en .t

quu urﬁados consmuyen unidades fundamentales que. como un bosque un
"ééi ! que o un rio; son comunidades cuyos elementos fisucos y bioldgicos tienen entre
4}’si una mteraccién constante, - ocupan .un ‘area determlnada y.‘considerados en
‘—conjunto guardan una independencia - relativa .y . una ‘afinidad considerable,
_diferenciandose entre si por interactuar con especial intensidad, lo cual conduce a

una suerte de independencia que les da jerarquia de ecosistema®.

Pero lejos de Io que podria pensarse, . los ecosistemnas no suelen tener limites bien
. ;def'mdos. ya que en us caracterisucas van cambiando gradualmente conforme mas
cerca se_ esté’ de's

onteras_establecténdose asi amplias zonas de transicion,
: vdenomlnadas ‘ecotonos, por 1o que el ecologo debe determinar de manera artificiosa

es ‘decir, basado en entidades reales crea un

En cuanto ala extensitn de’ los ecosistemas, es muy variable, incluyendo desde’
“areas: de millones de kilémetros cuadrados como el desierto del Sahara, hasta

2 Cfre. REAL, Leslic A. y BROWN, James H. Foundations of Ecology. Classic Papers with
Commentarics. Op, Cit. Pag. 310,

% ARANA, Federico. Ecologia para principiantes. México: Editorial Trillas, 1997, Pag. 22
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espacios de apenas centimetros como una pequena charca. Asi pues; Ia variedad de
los ecosistemas es enorme no soélo por sus dimensiones, sino tamblen por el hecho'
de que sean terrestres o acuaticos o el momento del proceso de sucesnon ecologlca
en el cual se encuentren. )

Finalmente, tenemos que dentro de nuestra sistema juridico el ecosistema se define
como "Ié unidad funcional basica de interacciéon de los organismos vivos entre si y de
éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados”, segun I'o establecido
en el articulo 2°, fraccién Xlli de la LGEEPA. Dicho concepto desde mi punto de vista
es poco preciso y confuso ya que el‘legislador al tratar de ser breve utilizo el vocablo
“ambiente” para referirse a las caracteristicas fisicas, quimicas y geograficas de un
ecosistema, ademas de que en cierta forma minimiza la riqueza y complejidad de
dicho concepto cientifico al calificarlo como “unidad basica funcional”.

I.5. Concepto de Equilibrio Ecoldgico

La palabra equilibrio proviene del latin “equus" que significa ‘igual” y “libra" que
significa balanza, es decir, se refiere al estado bajo el cual se mantiene la igualdad o
proporcién debida entre dos o mas cosas®'. o

Por otro lado, las Ciencias Fisicas utilizan dicho concepto para referlrse al "estado de
mmovnl\dad o inactividad de un sustema por la compensaclén reclproca de los agentes
o fuerzas que actuan en él"lz

Es bajo ese sentido que el termlno equmbno ecologico’ fue desarrollado por los

expertos, ya que se considera’ como'u brlo aque! donde "las

interrelaciones de la cantidad maxima de bioma a numero de organlsmos

(funciones simbi6ticas) se mantienen equarables

233

ecosistema"®, es decir, en un ecosistema-en equnhbno aument N

3 Cfre. CAMPILLO CAUTLI, Héctor. Equilibrio. Dicci io Ei Giclopidice

Ferndndez Editores, 1990, Pag. 394, RN e AT
2 Equilibrio. En la Enciclopedia Hispdnica Temapedia I (A - ). México: Bri;axxnica Publishers Inc.

1989 — 1990. Pag. 293.
¥ SUTTON, David B. Fundamentos de Ecologia. Op. Cit. l'z!g 262."
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naturales, los cuales generan alteracmnes [~ munldades alteraciones
que dan lugar a un esquema dentro’ del” cual se: presenta el proceso ecologico,
convirtiéndose asi en importantes fuerzas b|o|oglcas dentro'de todos los ecosistemas,
pues al ser éstos sistemas dinamicos; ‘es: _logico ‘que una de sus principales

caracteristicas sea el cambio, y por lo tahtq.’ [ai falta de un ‘equilibrio absoluto.™

En general, la idea de un equilibrio ecolégid «‘permanente ha sido
rebasada, reconociéndose que el desarrollo ‘de’ tod ma no es mas que un

ciclo que divide en cuatro fases:

. Reorganlzaclon. periodo de dlez 8. vemte afos; durante’ el cual el total de

e Acumulaclén. penodo que abarca m K : aracteriza por una

mlsma alcanza su
_nivel maximo.

.. 7Transnclén. perlodo de duracuon vanable durante el cual se presenta un
3 descenso en el total de buomasa lo cual, obllga al ecoswtema a implementar
“los mecaynlsmos necesarios para lograr una recuperaclon rapida.

_- ,. Estabilidad.- periodo durante el cual la biomasa es" constante ya que se
mantiene dentro de ciertos parametros, pero sin dejar de presentar cambios
ciclicos o verse afectada por eventos fortuitos que introducen el elemento
caos, situacién que da lugar a la idea de un *“Mosaico-Cambiante” basado en
el conocimiento de las estrategias y comportamientos de las especies. Los
ecosistemas que alcanzan esta fase se caracterizan por la eficacia con que
responden y absorben los efectos de las fuerzas desestabilizadoras.

M Cfre. REAL, Leslic A. y BROWN, James H. Foundations of Ecology. Classic Papers with
Commenaries. Op. Cit. Pag. 315.
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'se aicanza el grado adect

Heriberto Spencer.
entre fuerzas opue
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Obvnamente la naturaleza puede enfrentar las allera ones onglnadas’ por. eI ser

:kre'silériciafde riuestra especie

. Asi Ias cosas parecerla que el ser humano esta en una etapa de sucesion ecologica,

‘la cual como ya 'se mencloné S caraclerlza por Ia desaparicion de la especie

‘do na te'y el surglmlento de una’

punto, considero que el ser humano no debe

in’ myportar |o expllcado astaA S
dejarsei‘»lnﬂuenc:ar por el peslmlsmo que han adoptado algunos cientificos, pues

,contamos con el tlempo pero sobre todo con la capacidad de asegurar la satisfaccion
de nues!ras necesldades sin poner en nesgo el ambiente.

y crear una cultura ambiental, varias Ciencias Sociales,

pues tal como se desarrolio en el presente punto, el equnhbrlo ecolégico no es una
: relacion, sino el estado al cual llega un ecosistema cuando es capaz de mantener sus
‘niveles de biomasa a pesar de verse afectado por los tipicos cambios ciclicos o
inclusive por intensas fuerzas desestabilizadores,



1.6.- Concepto de Darios al Ambiente

La palabra dafio proviene del latin *damnum” que significa “pérdida" y en la actualidad
se define como el perjuicio, deterioro, averia o destrozo sufrido por alguien o algo.

Desde el punto de vista juridico, el dafio es “la pérdida o menoscabo sufrido en el

patrimonio o en valores extrapatrimoniales sea por un. hecho ilicito o por el

Cx1-3

“incumplimiento de una obligacién derivada de un contrato™® y es considerada como .~

presupuesto y eje de la responsabilidad, pues “para que proceda el resarcimiento es-

indispensable la existencia de un menoscabo en la esfera juridica de! perjudicado™’. -

El concepto de dafio generalmente va asociado con el de perjuicio, termlnos det”mdos'v ;
y diferenciados por nuestro Cédigo Civil Federal, el cual en sus arﬂculos 2108 y 21 09' ;
sefala que:

Articulo 2108. Se entiende por daiio la pérdida o menoscabo sufndo en el
patrimonio por la falta de cumpllm:enlo de una obligacitn.
Articulo 2109. Se repula perjuicio la privacién de cualquiera gananc:a Ifeita. que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién.

En materia ambiental la pérdida, en la mayoria de los cas s,
delimitada,

sino por el contrario, se trata de un deterioro

claramente qUIen o quuenes son los afectados no .sdlo por:
mherentes al Derecho Ambiental, sino también por que e| ambnente es consmierado un
bien comun cuya defensa y proteccion conforman un interés yun derecho colectivos®®

Iasv caracterlstlcas

* Dafios. En BAQUEIRO ROJAS, Edgard . Biblioteca Diccionarios Juridicos Temdticos Volumen 1.
Derecho Civil. México: Editorial Harla, 1997, Pag. 98

Y CARMONA LARA, Maria del Carmen. Notas para ¢l Analisis de la Responsabilidad Ambiental y el
Principio de Quicn Contamina Paga, a la luz del Derecho Mexicano. En La Responsabilidad Juridica en
el Dasio Ambiental. México: Universidad Nacional Autdnoma de México — Petrdleos Mexicanos, 1998.
Pag. 68.

** Cfre. CAMPOS DIAS BARRIGA. Mercedes. En La responsabilidad civil por daiios al medio
ambiente. El caso del agua en Mdxico. México: UNAM, 2000, Pag. 103



Una vez expuesto lo anterior, resulta evidente que si se’ tratara de apl
“daino” dentro del Derecho Ambiental,

sin adecuarlo a Ias "caracterlstlcas de los

normatividad ambiental.

“Para algunos autores y generalmente p:
es cualquier alteracion al medio ambie:
ambiental”*?; definicion que desde mi pun't

vez que el ambiente, como se ha’
alteraciones, no todas provocadas por. el S

son en su totalidad dafiinas o superﬂuas pues para poder obrevivir y desarrollarse el
ser humano necesita modificar la naturaleza

Por otra parte, Jorge Bustamante Alsina, expone que el “dafo ambiental” puede
definirse como: “loda actividad humana individual o colecliva que ataca los elementos
del patrimonio ambiental y causa un darfio social por afectar los llamados ‘intereses
difusos’' que son supraindividuales, pertenecen a la comunidad y no lienen por
finalidad la tutela de interés de un sujeto en particular, sino de un interés general o
indeterminado en cuanto a su individualidad".

* Eduardo Pigretti citado por MESSINA DE ESTRELLA GUTll’lRREZ GraciclaN. La respansabl/fdad :
civil en la era tecnoldgica.. Argentina: Abcledo Perrot, 1997, Pdgs. 130y 131 ) .
9 CARMONA LARA, Maria de! Carmen. Notas para el Andlisis de la Responsabilidad Ambiental y cl
Principio de Quicen Contamina Paga, a la luz del Derecho Mcxncano En'la Rz,.\'pansablllda:l.lurulwa en

el Daiio Ambiental. Op. Cit. Pag. 68. g
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Dicho autor reconoce el caracter ambivalente del término al sefialar que se utiliza para
designar tanto el daio que recae en el patrimonio ambiental que es comin y el qaﬁo
que el medio ambiente ocasiona de rebote a los intereses legitimos de una pérsona
determinada, configurando un dafo particular que ataca un derecho subjetivo y
legitima al damnificado para accionar un reclamo de una reparacién.o resa'rc:imiento
del perjuicio patrimonial o extrapatrimonial que le ha causado®' g

Ahora bien, entre los autores que distinguen “dafo ambiental'-'";y “'ydlaﬁgti 5 pon".‘

contaminacion”, se encuentran Prieur y Cristina Lépez Cerdn, ‘quienes coinciden’en. :

sefialar que mientras el prlmero se refiere a aquellas alteraclones al " equilibrio - -

propia, han

! teriorizarse como -por’la forma en que‘ se
‘determlna la relaclon causa-efecto R )

: Colecuvo pues puede presentar una pluraludad de autores de vIctlmas o de
ambos. :

« 'Es consecuencia de los procesos tecnologlcos

. Carece de espacialidad determinada

 Se presenta en dos ambitos al afectar los derechos sub)etlvos de lndmduos ’

determinados y el interés comun de la sociedad.

' BUSTAMANTE ALSINA, Jorge. Derecho Ambi . Funda io Ty Nbrmdlivu. Argentina:
Editorial Abeledo-Perrat, 1995, Pag. 44 y 45 :
* Cfre. BRANES, Ratl. Manual de Derccho Ambiental Mexicano. Op. Cit. I’nb "8:.
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L como se ha puntualizado en varias ocaslones el desequilibrio ecologlco no siempre es

entre los elementos ni s an. el amblente que afecta
negatlvamente a : e
seres vivos.

Y ‘onglnado por.actos del ser humano. |

Por otra’; parte el Regl nto.de-la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccton al Amblente en Matena de Evaluacion del Impacto Ambiental, en su articulo:

'3, fracciones Il y Ve derne al dafio ambiental y al dafo a los ec05|stemas~

respectivamente, senalando al pnmero como el que ocurre sobre algun e/emento -

ambiental a consecuencit

resultado de uno. o més im, actos amblentales sobre -uno’. o varl S’
ambientales procesos del ecoslstema que desencadenan un desequl

‘de‘un lmpacto ambiental adverso y al segundo omo" el :



I ecosustema tanto en su organuzacion como en'su funmonamlenta

Finalmente, cabe sefialar que la Ley Ambiental ‘del Distriié Féderal si define el término
“darfio ambiental”, sefialando en su articulo 5°, parrafo diecinueve, que es toda pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente © a uno o mas
de sus componentes.

1.7. Concepto de Responsabilidad

El vocablo responsabilidad proviene del latin “respondere” que significa “responder,
contestar, satisfacer” y actualmente se le usa para denominar a la obligacion que tiene
todo ser humano de responder por sus actos y las consecuencias He los mismos, por
lo que resuilta 1égico el encontrar dicho concepto dentro de diferentes niveles y campos
como son el filosofico, el religioso, el moral y el juridico.

Desde el punto de vista filosofico, el ser humano es el unlco ser vivo a qulen se puede
responsabilizar de sus acciones, ya que al ser llbre toma’ sus proplas decusmnes

atendiendo a la voluntad y no a los 1nstmtos




“'se encuentra sujeta @ una“sancién y en cuarto se'le entiende como capacidad para

ﬁea|izar ciertos actos*®

No obstante lo anteraor el térmmo responsabmdad" se usa generalmente para
referirse a la obligacién de reparar o ensu defecto |ndemmzar un dafio causado por
el incumplimiento de otra obligacion 'y que: eventualmente _puede llegar hasta e
ejecucion de los bienes de!- deudqr if por,,vlo, ,quev podemos concluir que la
responsabilidad presenta como prééubuestq el _irig:umplimiento y como condicién sine
qua non el dafo, pues tal como lo éxpre'sa"e] Maestro Rojina Villegas, “para que exista

la obligacion de reparar, es necesario que se cause dafio”*5,

En conclusién, genencamente Ia responsablhdad consiste en asumir o soportar las
consecuencias de la conducta prop a 'y por excepcu’m de la conducta ajena en los
casos especlificos que senala Ia ley Jurtdlcamente esas consecuencias pueden
consistir en el nacimiento de oblugacuones o en la pérdida de derechos, en virtud de
que los actos que consmuyen |a conducta propla o ajena pueden traducirse en la

realizacion de un supuestoj o'sea en ‘el hecho que la norma juridica menmon:-

en forma hlpotetlca y de cuya pos1ble reallzaclén depende el nacumlento de derechos y

de obhgacnones

Finalmente, es necesa‘rio hacer' otar que Ia responsabmdad es-una figura utilizada

dentro de diversas d|s<:|phnas uridlcas por lo’queen ,relacnon a ella se han

desarrollado varios conceptos. los cuales 51 blen enen elementos comunes, también

presentan elementos pamculares que atlenden a Ias aracterlstlcas de la rama del
Derecho de que se trate: .

* Cfre DIAZ, Luis Migucl. Responsabilidad del Estado y Contaminacién. México: Edllonal I"orrua.
1982, Pags. 3y 4.

¥ Cfre. BOFIA BOGGERO, Luis Marfa. Responsabilidad. En la Enciclopedia Jurldu:a O/m.'ba Tomo
NXTV. Argentina: Edit. Driskill, S. A, Pag. 791 .

¥ ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil Tomo 1.~ Teoria General dL' las
Obligaciones. 9* Edicién. México: Editorial Porria, 1980, Pag. 269.

MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 9* Edicion. México: Editorial Porria,
S.A., 1981, Pdg. 171
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e Responsabilidad civil.- es la situacion juridica que obliga a algunos a responderv E
del dafio causado por sus propios hechos ilicitos, los de olros suletos aél y por,'

sus cosas y animales, pudiendo tener su origen en el |ncumpl|m|ento de un
cqntrato (responsabilidad contractual) o fuera de contrato (responsabmdad
extracontractual).  Asimismo, es posible que este tipo'de responsabllldad se -
funde:-en la culpa (responsabilidad subjetiva) o en el nesgo de la cosa,
(responsabnlldad objetlva)

L4 Responsabuhdad penal.- se presenta al desarrollarse una conducta nplﬁcada‘

. como “delito y se caractenza como responsabilidad subjetiva pues al autor del:-
hecho se le puede atnbunr culpa es decir, la intencion de actuar contra la Iey ¢

- la: omisi on Ias cautelas exigidas por el Estado®. Dentro - de 14

responsabnlldad penal el dano es ~considerado de caracter socual y su

reparacl n conlleva la apllcacmn de una pena, la cual no ‘es solo la

vde la: responsabllldad penal, también constituye el medlo
"49

adec ado para Iuchar contra el delito

. Responsabllldad del Estado.- se refiere a la “posibilidad de lograr que el Estado

pague por dafios causados a los particulares"®

y en términos generales se
‘puede afirmar que es una figura poco aceptada.dentro.de nuestro sistema
juridi(:o debido a los principios de soberania y legalidad que rigen al Estado
Mexicano, permitiéndole eximirse de responsabilidad alegando que si bien
actua de manera libre e imperiosa, lo hace dentro de los limites que el mismu
se ha impuesto a través de disposiciones legales. ..Debido a lo anterior asi’
como al hecho de que el Estado es un ente dlferente alos mdw:duos que lo
conforman, cuando se llevan a cabo actos ilicitos o lndebldos, lé

responsabilidad se atribuye a los servidores publicos, por lo' que han surgldq la-

¥7 Cire. BAQUEIRO ROJAS, Edgard. “Responsabilidad™. En Biblioteca chcmrmrlos Jurldicos
Temdticos Volumen 1. Op. Cit. Pag. 98. .
¥ Cfre. CASTELLANOS TENA, Fernando. Li ] El les d¢ Derecho I'em:l (l’arla»
General). México: Editorial Porriia, 37* Edicion, 1997, P’ig 234

¥ LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introduccion al Derecho Penal. México: Editorial Porrua, 3°
IZdicion, 1995, Pag, 237

3 MARTINEZ MORALES, Rafael 1. “Responsabilidad del Estado™. En Biblioteca Diccionarios
Juridicos Temdticos Volumen 5. Op. Cit. pig. T4 .
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'responsabllndad politica y admimstratwa, que pueden coexistir con la
responsabllldad civil y penal.

« . Responsabilidad internacional.- esta tiene. su origen en un hecho ilicito
internacional que origina una felacibh bilateral de naturaleza obligatoria entre el
Estado autor del hecho y el Estado perjudicado, pudiendo extenderse dicha

relacion a otros sujetos del derecho internacional®'.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

3 DIAZ, Luis Miguel.. “Responsabilidad del Estado y Contaminacién”. Op.Cit. Pags. 31 -33
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CAPITULO 1I LA RESPONSABILIDAD CIVIL

II.1. Concepto.

Actualmente nadie niega o desconoce el principio segtin el cual quien incumple con
sus deberes y causa daiios y perjuicios tiene la obligacién de resarcirlos.

Dicho principio tiene su mas lejano antecedente en la primitiva institucion de
venganza privada, con base en la cual “cada persona procuraba hacerse justicia
causando un dano idéntico a otro; sea el que habia cometido el dafo, un familiar de
él, etc.”®% principio que fue evolucionando y adquiriendo una estructura institucional
‘cada vez mas compleja, dando paso a figuras como la Ley del Talién, la composicion,
‘la responsabilidad aquilina®®, etc., hasta llegar a la actual figura de la responsabilidad
civil

'si bien la responsabilidad civil es una de las instituciones juridicas mas reconocidas y
consohdadas tanto dentro de la legislacion vigente como dentro de la doclnna aun
;onguna dnscusuones entre los doctrinarios, destacando en afios rementes Ia pugna
entre. quienes apoyan las teorias que sefnalan a la . culpa como -eje ‘de la
‘“vresponsabllldad y aquellos que favorecen las teorias que consideran al dano como
“fundamento de dicha figura.

2 BOFIA BOGGERO, Luis Maria. Responsabilidad. En la Enciclopedia Juridica Omebu.  Tomo
XXTV. Op. Cit. Pag. 795

* La Lex Aquilia, plebiscito de 286 a.c., regulaba lo referente al daiio en propicdad ajena y sustituyd
varias reglas dispersas en las X1 Tablas como la actio pauperis cuadrupes, la actio pastu pecoris, 1a actio
de arboribus succisi y 1a actio de acdibus incensis.

La Lex Aquilia se integraba con tres capitulos: a) muerte dada a animales o esclavos ajenos, b) fraude
cometido por quicn perdonaba la deuda a) obligado correalmente y ¢) dailo causado en propiedad ajena.
Asi pues, dicha ley regulaba uniformemennic todos los casos de dafos a Ias cosas.  Suponia un
comportamiento antijuridico del agente, que implicara culpabilidad del mismo (dolo, culpa o
negligencia), debiendo el dafo causarse directamente por ¢! agente y dircctamente en o sobre fa cosa.
iista accion podia ser gjercida por ¢l dueio, o bien por el poseedor de bucna fe, ¢l usufiuciuario, ¢l
acreedor pignoraticio y ef arrendatario, siempre y cuando hicieran valer la actiones utiles o infactum.

in el supuesto de que ¢l dano fuera causado indirectamente, jo procedente era hacer vales la actiones
legis Auiliac utiles o actiones in factum par a reclamar la reparacion del daio.

LOPEZ-PORTILLLO Y VERNON, Guillermo y CRUZ JIMENEZ, Ma. Aurora. Segundo Curso de
Derecho Romano, México: Anaya Editores, S.A, Pigs. 175 — 180,

TESIS CON .
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Hasta hace algunas décadas, se éncontraba rhuy ‘difdndida la idea-de.-que la

responsabilidad civil tiene una doble naturaleza toda vez que puede caracterizarse

como efecto de las obligaciones, o blen como. fuente de las obllgacnones segun se

hable de responsabilidad civil contractual o extracontraclual subjetiva u objetiva,” Sin -
embargo, en afios reclentes atendlendo a los’ fenomenos producidos por los avances'

tecnolégicos, prevalece la ldea de’ que dlcha situacion juridlca no es por si-misma '
fuente de deberes toda: vez que se presenta en“la segunda etapa de. la - relacién -
\obhgacnonal en otras palabras. es efecto ¥y no causa en si -misma pues suamprek

presupone la reahzacuén de Un hecho o acto juridico, ya sea licito o ilicito.

La corriente que propugna la idea de que existe una marcada diferencia entre la
responsabilidad contractual y la extracontractual se denomina tesis dualista y es
apoyada por juristas como Julien Bonnecase, Joserand, Savatier, Manuel Borja
Soriano, etc. Entre los argumentos esgrimidos por la tesis dualista para sustentar su
posicién, destacan los siguientes:

a) La responsabilidad contractual se relaciona con los efectos de la obligacion,
mientras que la extracontractual se refiere a las fuentes obligacionales. “Asl,
estas dos 'éspécies de culpa estarian separadas por una diferencia esencial: la

,culpa contractual : supone la - preexistencia de una obligacion cuyo

: on ttuye tal culpa, en tanto que la culpa delictuosa supone
n54

decir de un deber general aceplado y

bien comun, a través de los mecams 0 cos‘fy gubernamentales

adecuados.

3 PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Derecho Civil.'Al'Zn Biblioteca, 'Clisicos del Derecho.
Volumen 8. México: Oxford University Press —~ Harla, . Pag. 791
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c) La. responsabllldad contractual permlte una graduaclon de -la. culpa con
fundamento en lo pactado por |as paﬂes en el instrumento jurldICO respectivo,

sutuaclon ‘presenta tratandose  de la  responsabilidad

;extracontracmal ya que en el caso de esta ultima; al ‘no_presentarse una
relaclon prewa entre el responsable del dano y el receptor. del dano, no existen

reglas preeslablectdas respecto ala naturaleza alcance y graduacion de la

d) El tratamlento que Ia Ieglslacmn vngente da a cada tlpo de responsabllldad civil

"En c‘ont'raste. la’ tesisr monista

acatarse el deber ser, la ob||gacuon se extmgue”auto aticam

contractual y la extracontractual, "‘éstas"nd so
justifican el que se considere’ a la’ prlmera como

agregando que si bien hay . varnac:ones entre ambas especies’ d responsabll:dad

también las hay entre las subespemes y no, por ese ‘hecho 'se ha’ caractenzado a’
estas ultimas como situaciones juridicas mdepend : nte

Al respecto, los juristas Planiol y Ripeﬁ seffalan que. a . diferencia que - pi etéhde‘

establecerse entre las dos especies de culpa, carece en lo‘absoluto de base ’nb es

sino una especie de ilusién que resuita de un examen superflcual ambas culpas crean S

igualmente una obligacién: la de reparar, medlante una |ndemm a

causado; una y otra suponen igualmente la existencia de una obllgaq ahytkenor; una -
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y otra consisten igualmente en un hecho: la vnolacuon de esa obllgaclon' SQIamen!e
que en lo que se llama culpa delictuosa, la obllgaclon v:olada es una obhga |én Iegal 5

cuyo objeto generalmente consiste en un hecho’ negatlvo en una. abst i6n."ss

Finalmente y como resultado del enfrentamlento dos te sns expuestas hasta’

ahora, surgié la tesis ecléctica basada Ten la ld y
idé

quevla respon abili ad es una y
tiene _ caracteristicas esencrales gier

incumplimiento de un contrato o; de la ey pues de ello depende el reglmen que se
; apllcara para hacer valer dlcha obli aclon de responder por. el |ncump||mlento Esta

os Hermanos Mazeaud' Amézaga

: o. culpa ‘perjmcuo En cambio, la
tesis de la dualidad parte del punto de v ta concre(o se preocupa del contenido de

las nociones. consideradas como punto de partlda comprobando, ... que en la
responsabilidad contractual -y en ,|

devllc,tuosa. se determma en forma distinta la

gravedad de la culpa, se reglamenta"e'n" otra forma la carga de la prueba, y el perjuicio

se aprecia mas o menos ampli‘ame'ntke.""'8 ;

Puede decirse que nuestro Cdédigo Civil Mexicano sigue una linea dualista ya que no
regula la responsabilidad de forma sistematizada y general, sino que se refiera a ella
en diferentes contextos y situaciones, asi mientras que en el Libro Cuarto ‘De las
Obligaciones, Titulo Primero, Fuentes de las Ob/lgacmnes. Capllulo V.- de- las
Obligaciones que nacen de los aclos ilicitos se trata a responsab:lldad

extracontractual, tanto objetiva como subjetiva; en el; mlsmo Libr vpéro dentro del

5% Ibidem. Pag. 792. s .
3 BONNECASE, Julicn. Tratado Elemental de Derecho Civil.’
Volumen 1. México: Oxford University Press — Harla.. PAg. 878. ©

Biblioteca. Cldsicos del Derecho,
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Titulo Cuarto.- Efectos de las Obligaciones, Capitulo I-' ‘Consetb:u‘ericiars ‘dei,«
Incumplimiento de las Obligaciones, se regula a la responsablhdad contractual
estipulandose para ella disposiciones especificas. :

Ademas, al regular otros hechos juridicos latu sensu como la gestién de négocios - Ia
sucesion, la tutela, etc. establece reglas especiales respecto a la forma de determlnar, i
la responsabilidad. “

No obstante lo antérior podrla defenderse la idea de que en realidad nuestro Cédigo
Civil slgue una Iinea ecléct!ca pues si bien reconoce varlos' sustemas ‘de

S responsabllldad no senala ‘diferencias esenciales entre ellos, hmntan

sus caracterlst:cas especlﬁcas

Asimismo, se puede kargkum‘entér'laktendencia ecléctica del Cé

Aduisieren Y por que muchas veces la
ley no se Iumlta a recog > ‘efectos quendos por las panes 'sino que interpreta la
demsnén de Ios agentes Es decnr, que no es lo mismo violar la ley en sentido
mmedlato que hacerlo medlatamente ‘a través de . la violacién de la ~palabra
empefada | que la ley qu1so fuera obllgatona como - ella misma: lo es. Surgen.

diferencias, pero de ninguna manera son esencnales 58

57 ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compandm de Derecho Civil Tomo III I uoria Gcneral de las
Obligaciones. Op. Cit. Pag. 143,

** BOFIA BOGGERO, Luis Marfa. Responsabilidad, . En la Enciclopedia ./urlzllca Omeba. Tomo
ANV, Op. Cit. Pig. 800. B
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Asi pues, las especies de responsabilidad civil son las siguientes:

e Incumplimiento.:.culpable del deudor de
Origen obligaciones derivadas de un contrato.

Obrar humano posmvo [} negauvo

Responsabilidad e “ Mora o
Contractual e - Comision de un dano este ultimo entendldo en-’
Elementos - - ‘sentido - amplio, ,comprendlendo también. el
perjuicio. :

* Culpa en sentido Iato mcluye c |pa e‘ sentld
.. " estricto y dolo” :
« ' Relacién de causalidad entre el hecho y el dadio -

. Responsabslldad qelnctup a
conducta ilicita. 4

Origen
’ * Responsabilidad objetnva o deI rlesgocreadc
uso de cosas peligrosas.
¢ Responsabilidad delictuosa o subjetiva; =
o Obrar humano, positivo o’ negatlvo
o Antijuricidad
o Imputabilidad :
Responsabilidad o Culpa (elemento psncoléglco que ‘se
Extracontractual clasifica en dolo y culpa en sentudo B
Elementos estricto)
o Existencia de un dafio
o Relacién de causalidad entre el hecho v

el dafio

(ol
TES‘S \"ON . Responsabllldad objetiva o del riesgo creado: .
FALLA DE ORIGEN o Uso de cosas peligrosas

o Existencia de un dafio s
o Relacién de causalidad entre el hecho y,
el dafio

Por otra parte, es de hacerse notar que esas ambas especies de la Resppnsabilidad -
Civil contemplan dentro de si dos subespecies, |la Lrésponsabilidad directa .y Ia
responsabilidad indirecta, segun si el dafio ‘catisado se deriva de un hecho propio o
de un hecho ajeno, pues si bien ““como vr_e'gla‘ genéral. cada -persona resbonde
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unicamente por sus actos, .. .»en esta matena se dan casos especiales en los que
una persona responde por Ios actos de otra en otras palabras la responsabilidad
indirecta constituye una excepcmn cuyos supuestos contempla expresamente el
Cadigo Civily son los sngunentes

a) Los que ejercen Ia patrla potestad son responsables del dano que causen los
menores de edad que estan ba)o esa potestad ‘Arts. 1919 Yy 1920.° ‘, :

.b) Los tutores responden del dano causado por.los |ncapacnados que tlenen bajo
isu culdado “ARS. 1911y 1921. : S Sl
c) Los dlrectores de colegios, talleres et

esponden del dano que causen Ios

iy menores que estan bajo su vugllancna Arts 1919 y 1920

d) Los maestros artesanos tienen responsabmdad por el dano que causen sus
operarios en los trabajos encomendados. Arts. 1923 :

e) . Los patronos y duefos de establecimientos mercantlles responden del dano

causado por sus dependientes en el ejercicio de sus funcuones ‘Arts 1924

g) El Estado responde del dafo causado por sus servndores publlcos en e;ercucno
de sus atribuciones, de manera solidaria tratandose de hechos |I|c|tos dolosos

para llevar a cabo Ios trabajos encomendados

Una vez analizadas las diversas teorias sobre la naturaleza
y sefialadas sus especies, solo resta referirmos a- las
figura juridica han emitido importantes Jurlstas asi ten
Bonnecase “el término responsabilidad equnvale en el fondo aloqu se ha llamado

39 DE LA PEZA, José Luis. De las Obligaciones. México: Edltorml Mch\v-l llll 1997 l’nb 57,
“ Cfre. MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las Obllgur:wncs Op Cit.: P'\g 174 =175



"6, toda vez que, tal como lo sefiala dicho

autor, es un term:no utilizado para designar la situacién de qulen ha cumplldo con la

kcumphmlento |nd|recto de la obligacion

obllgacuon contralda y-es condenado al pago de dafios y perjmcms. por resultar
-|mposnble el constrenlrlo a cumplir en especie.

Derlvado de Io anterlor resulta obvuo que para Bonnecase Ia reparac:én del dano no

n B,

S dénc’»ﬁs'que cause.vaur_l cuando haya procedido licitamente" 'y hubiere

las precauciones necesarias.

En ‘otras palabras, este tipo de responsabilidad no prevé como elemento
indispensable el dolo o culpa, centrandose en el dano causado toda vez, que se

5! BONNECASE, Julien. Tratado Elemental de Derecho Civil. En Blbhaleca Clax:co del Dcrec/ro
Volumen 1. Op. Cit. Pag. 875, : o ;
% MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, Graciela N. La Rc_.rponsablhdad Civi
Tecnolégica. Tendencias y Prospeciiva. Op. Cit. Pag. 21. N

** ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil Tomo lll.- Taoria Gencral de las
Obligaciones. Op. Cit. Pag. 143,
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se enhende como el dereCho y la ibici d‘ no perjudlcar a otros deblendo

responder por los propios actos en caso de dano

En términos generales'y conjugando las definiciones que sobre responsabilidad civil
sostienen los juristas Borja Soriano y Azia Reyes, podemos sefialar dué la
responsabilidad civil es “la obligacion que tiene una persona de indemnizar a otra los "
danos y perjuicios que se le han causado"®, la cual puede surgir “como consecuencia -
del incumplimiento de una obligacibﬁ o por la realizacion de un siniestro que deriva de

B35

un riesgo creado™ o por la comision de un hecho ilicito.

II.2. Objeto de la Responsabilidad Civil.

L.a responsabilidad civil es la figura, o mejor dicho, el sistema creado por el Derecho
con el objetivo de hacer frente a la constante pregunta de céomo proceder cuando se
causa un dafio a fin de resolver la situacion de manera justa tanto para la victima
como para el responsable, de ahi que, los juristas coinciden en sefalar que la
responsabilidad civil tiene por objeto la reparacion del daiio, sin embargo aun se
debate si es correcto sefalar dicha reparacion como su unica funcién, o si bien deben
reconocérsele otros objetivos'y finalidades.

Para Jullen Bonnecase, la responsabllldad civil no solo busca la reparacion del dafio
a través de la determinacién del monto del mismo, sino que es también una sancion,
pues a través de dicha figura se determina bajo que condiciones y en razén de que
culpa sera condenado el responsable.

Por su parte, Planil y Ripert resaitan el caracter punitivo de la responsabilidad civil, ya
que aseguran que en materia de culpa determinar la naturaleza del dafio es
secundario, siendo de mayor importancia el sancmnar Ia perturbacnén del orden socnal .

* BORJA SORIANO, Manuel. Teoriu general de las ohllgacwm..\ Mémco
456.

% AZUA REYES, Sergio T. Teoria General de las Oblrgacmncr 3° Edlcu‘m Mé\lco Fdnorml Porria,
2000. Pag. 185,

dllorml Porrua, 1991. Png



‘y la lesmn mjusta causadas por qmen |ncumpllo una oblngacnon ya sea legal o
convencuonal

dnchos al tores sostlenen que la obllgaclon de |ndemmzar a ‘la victima es efecto
= de Ia responsabllldad y. de ninguna manera debe entendersele desde un punto de
E wsta penal a’ que dentro del ambito civil 1a reparam on debe ser equntahva nunca

*—:superlor ano causado. Ademas aseguran que SI

blen tradmonalmente la:.

manlfesta en . dos ambitos, primero “al

- soclalmente reprobables y después al asegurar el respeto'y afrmac:onkde ctertos’
: derechos. con Io cual se crea una conciencia de cumphmnento en la somedad ‘al ser

tanto un medlo de disuasion de comportamientos nocwos : como un: medlo de
_convencimiento para adoptar conductas preventlvas.

En conclusion, e! derecho de daiios tiene por pfabbSitb garéhtizar al individuo una
indemnizacién contra ciertas formas de lesion’ o 'fhénbscabo a su persona o a sus
bienes. La finalidad de Ia responsabilidad :fci\'/‘ijl no :f:;b'r_\siste en el descubrimiento del
“verdadero"” autor del hecho dafioso, sino én la ‘fj'a‘c':ién de un criterio gracias al cual se
pueda sustituir la atribucién automatlca del dano con un criterio juridico y aunque la
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'responsabmdad civilzen- nuestros dia ‘presenta dnversas tendenclas como objetuvo

ermlnal Ievan todas a fa fnalldad esenclal que es’la proteccmn de Ia vnchma

;,Ahora b:en - ur a ez. anahzado cual es objeto de la Responsablhdad le cons:dero‘
io el senalar qué es y ‘en que cons:ste Ia reparaclon del dano :

“'En‘térrﬁiﬁosfgeﬁerales.' podembs decir que la reparacion cqnsiste en determinar la
-forma en que el dario ha de ser absorbido por el responsable a fin de que la victima
no lo resienta; existiendo conceptual y Ieglslauvamente dos modalidades de dicha
reparacion:

e Reparacién natural o in natura.- consiste en volver las cosas al estado que
tenian antes de que hubiera ocurrido el hecho dafioso, ya sea a través de la
reintegracién reparacion en especie o restauracién.

e Reparacion por equ:valente o mdemnlzacnon. ~mediante ésta el dafio se
compensa cuantlf‘cando su valo a traves de un comun denomlnador. como lo

es el dinero, sin embargo en aquellos casos en que el dano recae en un bien
fungible, la indemnizacion’ puede consistir en la reposicién de un bien similar. :

La cuantificacion antes menéibnada;>f consiste en determinar el contenido y extension.
del dafio y se lleva a cabo a través de la valoracién del mismo conforme a los
estandares vy tarifas legal o convenéionalmente fijados, sin embargo en materia 7'civil'
generalmente realizar tal’ valoracion. es facultad de! juez, ‘en otras ,'palabras,
corresponde al juez estimai' en dinero el valor de los daﬁos causados: y. fijar: su
quantum en la sentencna atendlendo a los derechos Ieslonados el grado de la cmpa

la situacion economuca de Ias partes y las cwcunstancnas del caso concreto. :

Dentro de nuestro Cédlgo C|V|I se. reconocen ambas formas de reparacion, tal como
se desprende del aniculo 1915 que ensu parrafo prlmero establece lo siguiente:

6o Cfrc MESSINA DE ESTRELLA GU T lﬁRREL Gracicla N La Responsabilidad Civil en la Era
7t logi Tendencias y Prospectiva. Op Cit. P‘ig 206, 209, 219
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La reparacién del daflo debe consistir a eleccion del. ofel
establecimiento de la educacion anterior, cuando ello sea posrble
pago de dafios y perjuicios. .

Asimismo, el Cadigo Civil Federal reconoce como métodos de cuamnf:cacuén tanto la'

utilizacion de parametros convencionales y legales como la valoraclon libre’ del’ juez
con base en determinadas circunstancias como la capacidad econémic e las | partes ’
qus 1915
segundo parrafo; 1916, ultimo parrafoy 2112 a 2117, de los cuales se desprende que
la reparacion por responsabilidad subjetiva y por responsabnlldad objetiva reciben un
tratamiento igual. -

y el tipo de derechos lesionados, tal como se desprende de Io

Respecto al articulo 1915, segundo parrafo, cabe senalar que si bien se toman como
base las cuotas de la Ley Federal del Trabajo, de ninguna -manera deben aplicarse
sus criterios respecto a qUIen tlene derech

ex19|r la’ mdemnlzacnén en caso de

muerte de la victlma toda vez que esto se, basan 'en el pnncnplo de dependencia

econdmica y no en: Ias reglas que respect
Derecho CIVIl

‘a‘los derechos heredltanos propugna el

Una vez determmado Io relauvo a la rep ebemos referirnos de nueva cuenta

incumplimiento de una obligaci
riesgo creado, ya que para com

afectacidn de bienes y valores

: correspondle les al amblto no pecumarlo del patrimonio de la victima; por lo
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'cj{:e"no es apreciable en dinero, basandose el derecho a exigir su reparacion
nd en las alteraciones animicas que experimenta quien sufrioé la perdida, sino
en “la lesion a una facultad de actuar que impide o frustra la satisfaccion o
goce de intereses no patrimoniales reconocidos a la victima del evento danoso
por el ordenamiento juridico”.®”

Existen dos tipos de dafio moral, uno que afecta Ia parte social del individuo,
disminuyendo la estima y consideracion de que goza publicamente y otro que ’
atenta contra la parte afectiva del ser humano. sus seres quendos o blenes

con un valor sentimental.
El Cdadigo Civil Federal en su articulo 1916 sedala que porjdaﬁbbmora/ se
entiende la afectacion que una persona sufre en sus senllm/enlos afectos
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, confi gurac:én y aspeclos
fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen Ios;demas.b Se
presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o rhenbscébé -
flegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de. las person s y
acepta su reparacion exista o no afectacion pecuniaria.

Asi pues en caso de exista un dano materlal el valor de Ia cosa deten Arada o

obl:gaclén de pu s ‘aclaraciones correspond:entes para desv:rtuar los

car905 o |mputac10nes hechos injustamente contra la victlma.

Sobre ia forma de cuantificar el dafio moral, podemos citar e_l srl'g’uiente criterio
judicial: ' N

“ZANNONI, Eduardo A. El dafio en la respansabilidad civil. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1993.
Pag. 290.
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DANO MORAL. FUNDAMENTACION DE SU CUANTIFICACION. A
diferencia de los daflos y perjuicios de naturaleza material causado segun las
circunstancias a que se aluden en el articulo 1913 del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal, que deben repararse a eleccion de la viclima u ofendido
restableciendo el estado de cosas que tenlan antes de la causacion del daiio
cuando ello sea posible o en el pago en dinero equivalente a los daiflos y
perjuicios causados o bien, en la hipbtesis de que el dafo recaiga en las
personas y produzca la muerte o incapacidad total o permanente, parcial

permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparaciéon se
determinard atendiendo a lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en su
parte relativa, porque asi lo dispone expresamenle el segundo parrafo del
articulo 1915 de dicho ordenamiento sustantivo, la reparacién del dafio moral
que define e inslituye el primer parrafo del articulo 1916 del Codigo Civil
citado, debe hacerse de acuerdo a las prevenciones contenidas en los
diversos parrafos de dicho articulo y. especificamente, en lo que concierne al
monto de la indemnizacién, de acuerdo a la disposicion contenida en el cuarto
parrafo de dicho articulo. La anterior detlerminacién se fundamenta en la
naturaleza inmaterial del dafio moral que es diferente a los dafios o perjuicios
derivados de lo que la doctrina y la ley denominan responsabilidad objetiva.
Por eso la ley establecié la procedencia de la indemnizacién pecuniaria
tratandose de la causacién de los daios morales, independientemente de las
circunstancia de que se hayan causado o no dailos materiales, es decir,

TESIS CON
FALLA LE 02/GEN

instituyo la autonomla del dafio moral a que se ha hecho referencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVilL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 6185/90. José Manuel Gonzalez Gémez y olra. 28 de febrero
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secrelario: Jests
Casarrubias Ortega.

Octava Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiViL - DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Vil, Abril de 1991

Tesis: 1.30.C. 346 C

Péagina: 169

Por otra parte, es de mencionarse que el dafio: moral puéde' tener un origen
contractual o extracontractual, pudiéndose derivar, en este ultlkv

o caso. tanto de un
hecho ilicito como de riesgo creado, segun reforma del 29 de dlcuembre de 1982, en
vigor a partir del 1° de enero de 1983.

Ademas de la clasificacion anterior, existen otras formas de tlplf‘car al dafio, asi se
hace referencia a! dafio emergente y al lucro cesante, seguA se hable ‘del dafio stritu
sensu o del perjuicio; al dafio directo o lndlrecto segun la’ afectacnon sea resentida
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por la: vichma o por un tercero al evenlo, y,

relac on. causal y_temporal Y mantenga con respecto al hecho danoso

‘tomado‘mayor |mportancua aquellas tendenuas»que deter

I dano lnmedlato [) medlalo segun la

nan cual es la forma

de reparacnon adecuada atendiendo a la factlblhdad dela reparaclon in natura segun

el tipo de dafo de que se trate, toda vez que en clertos casos ésta es imposible,

como en el caso del dafio moral, o siendo posible se considera inconveniente para el

interés de la victima.

I1.3. La Responsabilidad Civil como Fuente de
Obligaciones.

Marcel Planiol, Georges Ripert, Julien Bonnecase, Pothier y todos los doctrinarios

coinciden en sefalar que se designa con el término de fuentes de las obligaciones a

los hechos generadores o productores de las mismas; sin embargo existe divergencia

en cuanto a cuales son esas fuentes.

Los doctrinarios tradicionalistas aseguran . que exnsten cmco fuentes de las

obligaciones, a saber:

>

\Y

v

Contrato.- Acuerdo de voluntades :para’ produc transferir obligacionesy .
derechos (articulos 1792 y 1793)." Lt
Cuasicontrato.- “Fuente de las 6b|igaciones‘ are
voluntario y licito pero que los efectos se p od

los interesados. La nocion cuasucontrato no e

Civil, pero los casos que anterlormente se con
pago de lo indebido y la gestion de negoclos"“
Delito o hecho ilicito.- hecho que es contranto alas leyes de orden pubhco oa

las buenas costumbres (articulo 1830)

“Cuasicontrato. En BAQUEIRO ROJAS, Edgard . B:bholer:u Dtcr:lonm ios Jlll'fdlCD\ Tenidticos - .
Velumen 1. Derechio Civil. Op, Cit. Pig, 28.



ﬁextensuon, encontréndose Ilmntada unlcamente

A\l

CuaS| Delito.- *hecho culposo que causa un dano que no tlene sanc:on penal k
y que sélo engendra responsabilidad clvnl"“ i :

v

Ley.- “fuente formal del Derecho, resultado del proceso leglslatlvo que se o
distingue de otras normas jurldlcas por su generalldad y abstracclon”“’

Esta teoria tradicionalista se basa en la c|ésnca tlplrcacmn que del hecho jur|d1C0 ha
desarrollado la Doctrina Francesa, consnstente en la dnferencnaclon entre acto y hecho
jurldico strictu sensu; “la noctén de contrato se absorbe en la de acto juridico y ésta’

se funde a su vez en la de hecho ]ur co, en el sentido amplio del termlno peroenel’

sentido estricto del mlsmo. el hecho‘jurldlco umcamente comprende ‘en - si% lasﬁ
n71 E

nociones de cuasncontrato dellto cuasndellto

En oposicién a esta teyo':ry_l:
Planiol y Ripert, segtin
Contratoy la !.ey. i

lesion injusta,

Ademas, los seguidores de esta corrlente senalan que al englobar dentro de Ia Ley
determinados hechos, no lo hacen con el proposito de encasillar las obllgaclones que .
no han podido incluirse dentro de otras categorias, tal como lo ha hecho la teoria °
tradicional. E

* ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo Iil. . Tcorm General de Im
Obligaciones. Op. Cit. Pag. 288

" Ley. En BAQULEIRO ROJAS, Edgard. Biblioteca Diccionarios Jurh[mos 'l‘emancas Valumen I
Derecho Civil. Op. Cit. Pag. 68.

"' BONNECASE, Julien. Tratado Elemental de Derecho Civil. . En Blb/IDIL‘CII Cluncas dcl Derecho
Volumen 1. Op. Cit. Pag. 763.




»Otra de las corrientes desarrollada sobre este tema es la Teorla Simétrica, .que

: fumcamente toma en cuenta 4 fuentes: el contrato, el delito, el cuasicontrato y el
cuasidelito, organizando dichas figuras en pares conforme a su antitesis. Esta teoria
se fundamenta en la diferenciacion que desde el Derecho Romano se ha establecido
entre las obligaciones segtin deriven de un contrato o un delito; diferenciacion que,
aun antes de desarrollarse la idea del cuasicontrato y el cuasidelito, era aplicada
tratandose de obligaciones creadas por hechos innominados licitos o ilicitos, que no
cumplian con las caracteristicas y requisitos necesarlos para ser considerados

contratos o delitos.

Oftra teoria respecto a las fuentes de las obl‘igaciones ‘contempla a la declaracion
unilateral de voluntad como una de ellas, sin embargo esta postura es muy crltlcada
en especial por Planil y Ripert, quienes argumentan que Ia voluntad soberana por’ si
misma no produce efectos respecto a terceros pues nadle puede er,acreedor sin su

; ,fuentes de Ias_obllgacmnes completando las ideas de dlChO doctnnarlo exponiendo la
. ‘s:gplen,te:;subdlw

" ™ DE LA PEZA; José Lusis.”De las Obligaciones. Op. Cit. Pig. 18.
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e - Actos Juridicos:’
‘.= Contrato .
_ =" Testamento .
- becléracién Unilateral de Voluntad .
‘- ‘Actos de autorldad (sentencia, secuestro. adjudicacién, remate y resoluciones
administrativas)
+ . Hechos juridicos:
» ‘Hechos naturales:
o Simplemente naturales
o Nalurales relacionados con el ser humano )
= Hechos del ser humano: )
o Hechos voluntarios:
% Hechos voluntarios licitos:
> Gestibn de negocios

> Enriquecimiento sin causa

» Responsabilidad objetiva TESIS CON
< Hechos voluntarios ilicitos: FPI x P DE O?JGEN

Delitos dolosos

Y

Y

Delitos culposos

\ 1

Incumplimiento de las obligaciones

\ Y

Culpa contractual en sentido estricto
Recepcién dolosa de lo indebido
Abuso del Derecho

Y

Y

> Posesu&n de rnala fe y accesion artificial de mala fe
o Hechos conlra Ia voluntad :

Por otra parte nuestro Cédlgo Cuvnl.reconoce como fuentes de las obligaciones al

comrato la declaracnon unllateral de vo ntad, el lmlento llegitumo Ia geshon

de negocios, los actos ilicitos; el nesg ‘creadoy el riesgo pr> fesuonal

" ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Dcrecha C:w/ Tama III ’I‘cor:a General de las
Obligaciones. Op. Cit. 50 y 51
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Derivado de lo anterior, podemos concluir que tnicamente la responsabilidad objetiva
es reconocida como fuente de las obligaciones, ya que la responsabilidad subjetiva
no se considera en si misma como una fuente de obligaciones, sino como
consecuencia de los hechos juridicos voluntarios ilicitos, tal como se desprende el
articulo 1910 del Cédigo Civil Federal, el cual impone la obligacién de reparar los
dafios causados por quien hubiere obrado ilicitamente o contra de las buenas
costumbres, es decir, con dolo o culpa, siendo irelevante que el hecho se encuentre
o no tipificado como delito desde el punto de vista penal.

La responsabilidad objetiva se encuentra clasificada dentro de los hechos juridicos
voluntarios licitos pues no surge al violarse una norma o incumplirse un deber, se
presenta simplemente por la inevitable creacion de riesgos al momento en que el ser
humano utiliza sustancias, animales o instrumentos para desarrollar actividades
normales dentro de la economia o inciuso en su vida diaria.

La creacion de riesgos no es mas que la contingencia u ocasidon préxima de un
siniestro, siendo éste uitimo la actualizacién del riesgo, o en otras palabras, el dafio
causado directamente por el riesgo creado. Asi pues, quien crea un riesgo es
responsable del siniestro, segun el principio l6gico que sustenta la idea de que la
causa de la causa es causa de lo causado.™

La responsabilidad civil objetiva fue ideada en el siglo XIX en respuesta a la nueva
situacién social y econbmica creada por e! avance tecnoldgico e industrial, la cual
trajo aparejado un aumento en los accidentes de trabajo asi como en los transpontes,
siendo el unico medio para reclamar una reparacion la responsabilidad subjetiva, por
lo que las victimas deblan probar que el “accidente tenia por origen una culpa ... con
lo que se les colocaba en la imposibilidad, las mas de las veces, de obtener una
indemnizacion porque los accidentes se debian por lo general al funcionamiento
mismo de las maquinas™’s,

™ Cfre. DE LA PEZA, José Luis. De las Obligaciones. Op, Cit. Pig. 58.
'S GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho de las obligaciones. 5* Edicién. México: Editorial
Cajica, S.A., 1981. Pag. 635
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“Conforme a esta teoria toda actividad que crea un nesgo para los demas hace
responsable al agente de los dafios que cause, sin necesldad de’ que se investigue si
hubo 0 no culpa de su parte. ... La responsabllidad por el

'esgo credo es la

contrapartida del provecho que produce el empleo de cosas’pelugrosas .. La
résponsabilidad por el riesgo creado tlene un doble fundamento el economlco
conforme al principio de que las gananclas Y |as perdudas deben corresponderse el

social, por aplicacion del principio de sohdarldad en el reparto de pérdldas

Si bien hoy en dia el razonéfniehto ahteé expueSto és ééeptédo'tanto por la doctrina
como por la-legisiacién positiva;-cuando en 1871 el. principio:de responsabilidad a
causa de las cosas inanimadas fue consagrado deﬁtrb dél Coédigo Napolednico y
posteriormente, cuando en 1896 la Corte de Casacién francesa acepto la idea y
establecio el criterio de que en los dafios causados bbr las césas no es necesario el
elemento culpa para que exista la responsablludad en sentenma del 30 de marzo de
1897”7, varios juristas se opusieron ‘a Ia nueva ""teoria “argumentando que

responsabilizar a los empresarios de las; cosas frena

- el de_sarrollo de la industria

pues mataria toda |n|c|at|va.,ademas de que resulta nju:sftdv'kel convertir a cada

propietario en asegurador del publico en genera

Bj‘e'ti‘va" ¢onstituié un -
: nocnén de culpa por la
de causalidad, anadtendo que el ngor clentlf el prmcnplo de causalldad es solo

aparente, pues’ entre Ias dnversas causas “del dano es

o] sible determmar cuél debe -

considerarse como la causa eficiente'y aunque llegara a déscubnrse ésta, quedaria
todavia por dec1d|r cémo puede la idea de causa fundar Ia de reparacnén - Laideade v
causalldad por “'sl.. misma, no puede constltuw un prmcnplo general
responsabllldad.""B

7 ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecha Clvll Tomo III Teoria General de las
Obligaciones. Op. Cit. Pag. 276

77 Cfre. AZUA REYES, Scrgio T. Teorfa General de las Obllgacmnc.\ Op. Cit, Pag.210

78 PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Derecho Civil. En Biblioteca. Cldsicos del Derecho.
Volumen 8. Op. Cit. Pag. 783
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II.4. La Responsabilidad Civil Objetiva y su
fundamentacion legal.

Tal como se expuso en el punto anterior, el avance tecnolégico e industrial propici¢
nuevas situaciones y riesgos que obligaron al Derecho a desarrollar un medio
adecuado para solicitar la reparacion de los dafios, el cual se basé en la idea de
liberar a la victima de probar el elemento culpa, partiéndose “de [a hipotesis de ‘queila
fuente de obligaciones es el uso licito de cosas peligrosas, que por el hecho‘dem
causar un dafio, obligan al que se sirve de ellas, que puede ser el propletarlo el

usufructuario, el arrendatario o el usuario en general, a reparar el dano causado"""

Ese nuevo medio de reparacién, denominado responsabnlldad objetwa o teoria del
riesgo creado, fue caracterizado como una de las: fuentes de las obhgaclones Y se
pude definir como la obligacion o conducta que |mpone el Derecho al poseedor Iegal
de objetos o mecanismos pehgrosos en si mismos o por su funcmnamlento. de:
reparar los dafos y perjuicios por. emplear dlchos objetos y mecanlsmos aunque
haya obrado licitamente y sin culpa, toda vez que esta responsablhdad se onglna por
desarrollar una actividad pellgrosa ‘de la cual se obtlene un beneﬁcno pero que
ademas hace nacer un riesgo y se actualiza unlcamente‘al presentarse el elemento
objetivo, consistente en la relacién causal entre el uso de cosas péligrosas y el dafio
producido, presidiendo del elemento interno o sub]étivo referente a la negligencia, la
culpa o el dolo.%®

Dentro de nuestro sistema legislativo la responsabilidad objetiva se encuentra
regulada por los articulos 1913, 1929, 1930, 1931, 1932 y 1933 del Cdédigo Civil
Federal vigente y podemos asegurar que es una figura totalmente reconocida y
aceptada ya que al respecto el poder judicial se ha pronunciado en el siguiente
sentido:

™ ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo lIl. Teoria General de las
Obllgac:ancv Op. Cit. Pag. 275

* Cfre. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las ablq,arwnc\ Op. Cit. Pag. 634;
MARTINEZ ALFARQ, Joaquin. Teoria de lus Obligaciones. Op. Cit. .Pag. 186 ; y ROJINA .
VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil Tono Hl.- Teoria General de luv Obligaciones. Op.
Cit. Pag. 275 y 276.



RESPONSABILIDAD CIVIL POR HECHOS PROPIOS, AQUILIANA Y
OBJETIVA. DIFERENCIAS. Los hechos licilos y los ilicitos generan
obligaciones, y asl, es regla que la conducta de una persona le es imputable
a ella; por esto, a la responsabilidad proveniente de la conducta de una
persona, sea que esa conducta sea licita o ilicita, se le llama subjetiva
porque implica el elemento culpa. Como excepcion a dicha regla, se
establece que la conducta de terceros también sea impulable a olras
personas, a ésta se le Hama responsabilidad aquiliana en razén del
Jurisconsulto romano que creo la férmula; en esta figura el elemento culpa se
encuentra desvanecido, porque se reconoce que la conducta que causé un
daflo, es ajena a quien resulla obligado, pero aun asl, se estima que tiene
una culpa por falta de cuidado en las personas que de &l dependen y cuya
conducta causara el dafio, que a su vez, generara una obligacion, no a quien
lo cometlio, sino a la persona de quien dependiera. Por ello, incurren en tal
responsabilidad los padres respecto de sus hijos, los mentores respeclo de
sus pupilos dentro del recinto educativo, los holeleros respecto de sus
empleados, los patrones respecto de sus trabajadores y el Estado respecto
de sus servidores. Diversa excepcion es la que resulta aun ante la ausencia
de conducta, por el solo hecho de ser duefio de una cosa que por si misma
causa un dafio. Aqui, no hay conducta y por lo mismo no hay cuipa, por eso,
a esta responsabilidad se le llama objetiva en ausencia del elemenlo
subjetivo culpa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 782/96. Roberto Carlos Gutiérrez Larios. 2 de octubre de
1996. Unanimidad de volos. Ponente: Salvador Bravo Gémez. Secretar/o
José Fernando Garcia Quiroz.

Amparo directo 639/96. Mario Mata Rodriguez. 4 de quIO de 1996 "
!

Unanimidad de volos. Ponente: Fernando Narvéez Barker.. Sec: tan
Gerardo Mora Montero.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS‘CIVIL \e DE’

TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: 11.10.C.T.85 C

P4gina: 512

RESPONSABILIDAD CIVIL Y OBJETIVA. DIFERENCIAS. Si bien lanto la
responsabilidad civil como la objetiva, son fuentes de obligaciones por medio
de las cuales aquél que produce un daio tiene la obligacién de reparario,
enlre una y olra existen diferencias notables, pues mientras en la primera se
requiere la existencia de una conducta por parte del responsable del dafio y
que tal sea considerada un hecho ilicito; en la segunda el dafio se origina
cuando se hace uso licitamente de cosas peligrosas, sin que en su
produccion intervenga la conducta del responsable del dano.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 191/90. Guillermo Garcia Ordoiez. 16 de abril de 1990.
Unanimidad de volos. Ponente: Enrique Pérez Gonzalez. Secretario: Nicolas
Castillo Martinez.

Octava Epoca

Inslancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: ViI, Enero de 1991

Pagina: 437

El principio general de la responsabilidad objetiva se encuentra consagrado en el
mencionado articulo 1913, el cual a |a letra sefala:

Articulo 1913. Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o sustancias peligrosas por sl mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energla de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, esta obligada
a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que
demueslre que ese daio se produclo por culpa o negligencia inexcusable de
la victima.

Del articulo anterior podemos concluiir que para reclamar la reparacion  por
responsabilidad objetiva no es necesario probar la ilicitud del acto, el dolo o la culpa
grave de la persona que causd el dafio, como tampoco es necesario que el
responsable esté vinculado con la victima en forma contractual, tan sélo se. debe
probar la existencia de una relacién directa entre el hecho y el dan

] sun que se haya

presentando algtin otro suceso que rompa con dlcha vmculac«on po' lendo en duda la
existencia del nexo causal,

ORIGEN
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_g:u‘alquier fuente de las obligaciones, la culpa o negligencia inexcusable de la victima,
§ corresp'ondiéndole al responsable el sefialar y probar los hechos o circunstancias que

fundamentan la culpabilidad de la victima. Sobre el tema, podemos sefalar el
-siguiente criterio Judicial:

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. EXIMENTE DE LA, ELEMENTOS. Del
articulo 1913 del Cddigo Civil se desprende que para que opere la eximente
de la responsabilidad objeliva por riesgo creado se requiere la concurrencia
de los siguientes elementos: a) Que el demandado demuestre que existié
culpa o negligencia inexcusable de la victima; b) Que exista una relacién de
causalidad entre esa culpa o negligencia inexcusable y el dafo producido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. .
Amparo directo 763/94. Embotelladora Mexicana, S.A. de C.V. 17 de febrero
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario:
Marco Antonio Rodriguez Barajas.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xill, Abril de 1994

Pagina: 432

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE
LA CULPA O NEGLIGENCIA DE LA VICTIMA DEL DANO PRODUCIDO.
Para acreditar el caso de excepcion a que se refiere el articulo 1913 del
Cdédigo Civil, debe demostrarse que de faltar el acto causante del daiio, éste
se hubiera producido de cualquier modo, por derivar de una causa
enteramente independiente de ese acto: la culpa o negligencia inexcusable
de la victima. No pasa inadvertido que en la realidad cada uno de los actos
de las personas pueden ser susceplibles, en Ila complejidad y
encadenamiento interrumpido de los hechos, de desempenar una funcién en
la produccién de una infinidad de sucesos: En ese sentido la responsabilidad
no tendria limites. Por ende, es necesarno establecer la causa necesaria
delerminante, la relacién mas directa entre el dafio y el hecho generador de
la responsabilidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 763/94. Embotelladora Mexicana, S.A. de C.V. 17 de febrero
de 1994. Unanimidad de volos. Ponente: José Becerra Santiago. Secrelario:
Marco Antonio Rodriguez Barajas.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xiii, Abril de 1994

Péagina: 432
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Los articulos 1932 y 1933 tamblen se referen a las cosas pellgrosas ya que el
prlmero obliga a los propietarios a responder de los ‘dafios causados por Ia explosmn
de maquinas o la inflamacion de substancias explosnvas el humo o gases que sean
nocivos a las personas o a las propiedades: la ca[da de arboles cuando no es
ocasionada por fuerza mayor; las emanaciones de cloacas o deposnos de matenas
infectantes; los depésitos de agua que humedezcan la pared del veclno o derramen
sobre la propiedad de éste y el peso o mov:mlento de Ias maqumas. por las

aglomeraciones de materiales 0 animales nocivos a'la, salud ] - por cualquier causa
que sin derecho origine algun daﬁo, m|entras que el segundo hace responsable al
jefe de familia que habita en una casa o par(e de ella de Ios danos causados por las

cosas que se arrojen o cayeren de la misma.

Al respecto se puede observar que Ios arﬂculos ‘ant refendos tan solo establecen

algunos casos que constituyen precnslones I.sup! eslo‘general prewsto en el articulo

1813, por lo que de no, haber Sldo establedidos exp sémente. bien podrian quedar

comprendldos dentro de este ultlmo

Cabe sefalar: que: aun cuando Ia responsabllldad objetiva. fue |deada para exug|r Iav
reparacnon de Ios dano causados‘ por cosas manlmadas sln culpa de 'unen'se‘,'_‘

. probare alguna de eslas circunstancias:
s Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesano

i Que el animal fue provocado;
. Que hubo imprudencia por parte del olendldo Vo
. Que el hecho resulte de caso fortuito o fuerza ma yor

Articulo 1930. Si el animal que hubiere causado el dafo fuere exc:tado por’ ‘
“un tercero, la responsabilidad es de éste y no del duefio del animal. -

Finalmente es de mencionarse que conforme a los articulos 1161, fraccion V y 1934,
la ‘accidén para exigir la responsabilidad civil objetiva prescribe en un plazo de dos
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anos'y es “independiente del proceso penal que pueda existir'y, de la senlencia que
en &l se. pronuncie; su derecho se basa sélo en el hecho perjudicial, sin tener en

wB1

. cuenta concepto alguno de culpa o de delito”"', idea sustentada en el siguiente

criterio:

RESPONSABILIDAD CiVIL OBJETIVA, AUTONOMIA DE LA ACCION DE.
Un recto anélisis del articulo 1913 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
revela, que la accion que regula es auténoma y no comprendida ni derivada
de un contralo, pues en la responsabilidad civil objetiva los participes o
sujefos de la misma son: el que por el empleo 0 uso de mecanismos
peligrosos u otras conductas analogas, causa el dafio y aquel al que se le
causa; consecuentemente el unico responsable direclo del pago de la
indemnizacién lo es el sujeto activo de la conducta dafiosa, sin que exista
responsabilidad solidaria de las compaiilas aseguradoras frente al sujeto
pasivo, maxime que no existe disposicion legal que las solidarice con la
accién personal de responsabilidad objetiva, pues el seguro se rige por
ordenamientos legales diferentes, como son, la Ley General de Instituciones
de Seguros y Finanzas y la Ley sobre el conlrato del mismo, y la relacién
juridica que establece este acto solo vincula al asegurador con el asegurado,
siendo tercero quien sufri6 un dafio con motivo de la responsabilidad
objetiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIlL. DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 947/88. Grupo Roussel, S.A. de C.V. 30 de septiembre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Joaquin Herrera Zamora.
Secretaria: Herlinda Baltierra Espindola.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: I, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988

Pagina: 486
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*' BORJA SORlANO, Manucl. Teoria gencral de las obligaciones. Op. Cit. Pigs. 385 y 386.
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CAPITULO III.- REGULACION AMBIENTAL Y
RESPONSABILIDAD CIVIL

II1.1 Planteamiento General

La era industrial, con sus avances cientificos e industriales, no sélo propicio e!
crecimiento economico, sino que también origind serios problemas sociales y agravd
el deterioro ambiental, por lo que politicos y juristas se dedicaron a desarrollar
estructuras adecuadas a la realidad social imperante, por desgracia, dichas
estructuras no fueron lo suficientemente solidas y proyectivas, por lo que en cuestiéon
de décadas se vieron rebasadas por las nuevas situaciones que dieron paso a la
denominada era tecnolégica o de la informacion, la cual se caracteriza ya no por el
deseo de producir, sino por el de conocer y comprender para manejar y crear, tanto
en el dmbito econdmico como en e| polltlco el social, el cultural e inclusive en el

espiritual.




para Ios mlsmos al ocuparse de algunos de sus elementos como son los recursos
naturales Ia propn'dad pnvada etc._

El Derecho Ambiental se- fundamenta en el reconocmlen(o del ambuente como un
bien jurldlco colectlvo. lo cual |mpllca tomar en cuenta Ia naturaleza dual de dlcho
bien, toda vez' que se le puede considerar un. derecho o, un deber asi como
reconocer que-‘su plena wgenc:a exige dos elementos::en prlmer Iugar. que el orden

;uridnco ‘se ocupe ademas del establecimiento de una’ sene de' prlhélpios y

mecanismos que procuren evitar la produccién: de" afe ‘aclones al:m 'A

segundo lugar, que ese mismo ordenamiento determlne la fo
que son susceptlbles de mfnngirsele

y compensacion. D|cha reparacuon.

sde un punto de vnsta doctrlnal "no solo puede :

exigirse ‘por la via trad|c|ona uando exuste un afectado directo, sino que todos

aquellos que son’ tltu|are de un "derecho al medio ambiente adecuado pueden'
ejercitar ese derecho"”

sm mbargo enfa practica cumplir con tal ideal resulta muy
dificil debido a varlas trabas |eg|s|atlvas como la forma de establecer la legitimacién
procesal.

Aunque el Derecho Ambiental es eminentemente preventivo, es preciso contar con
que esa prevencion faile. aun cuando no fuera mas que por actos accidentales y“se .
produzcan dafios al entorno, por ello es preciso que la legislacion: ambiéntél :
contemple de manera clara los postulados relativos al tema de la responsabmdad y'k

asi mismo concientizar tanto a las autoridades encargadas de V|g||ar su c mpllmlento .

como a los particulares que han sufrido mermas economncas por dafios’ ‘a bIEHGS'

** GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, La rcsponsabllldudpor el daﬁa ambmnlal,
paradigma de la reparacion. México. Universidad Auténoma Metropolitana'y Mig
Grupo Editorial. 2002. Pag. 35.
* CARMONA LARA, Maria del Carmen. Notas pam el Anal
Principio de Quien Contamina Paga, a l1a luz del Derccho Mcxlcnno. En La Rc:pnnsabllldud./ur[tl/ca en
vl Daiio Ambiental. Op. Cit. Pag. 62 : ’
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ambientales o que han visto cercenado su derecho funda )

sano, a fin de buscar las mejores soluciones para revemr las snuam nes de pellgro [}
de deterioro. ;

La responsabilidad ambiental se basa en el pfincipio quien ébntamina pagé e| cual se
consagro en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
cuyo Principio 13 establece que:

“Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las viclimas de Ia
contaminacion y otros daflos ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los dafos
ambientales causados por las actlividades realizadas dentro de su
Jjurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.

Es en este rubro que se hace mas patente la extension de los principios ambientales
a otras ramas del derecho, ya que se basa en el término general de responsabilidad,
el cual usa para referirse a la obligacion de reparar o, en su defecto, indemnizar un
dafo causado por el mcumphmuento de otra obligacion y puede conceblrse desde los
campos administrativo, penal y civil.

La responsabilidad administrativa nace como sancién a la acion ‘de disposiciones

administrativas, es decir. por el incumplimiento de una ob gacia del particmar frente
al Estado y es de caracter objetivo toda vez que no esla basada en el concepto de

culpabilidad, debiéndose responder aun cuando se: demuestre que - no se quiso

cometer la infraccién,
En cuanto a la responsabilidad penal, obvuamente surge por la comision de un delito
ambiental, esto es, una accién, tiplca. antuuridlca y qulpable o violatoria de preceptos
juridicos, dirigida a trastornar nocivamente~e|>‘vambiente, y se traduce en la aplicacion
de una-sancién penal, qué puede co‘nsi‘sti‘ren cUalquier pena privativa de libertad,
multa, confiscacion de bienes, etc.®,” o '

4 DE LOS RIOS, Isabet de los Rios. Responsabilidad Ambiental en la Legistacion Venezolana.
Conferencia dictada en el Primer Encuentro Internacional de Derechio Ambicental, Ciudad de México, e}

o TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN ’




Finalmente, por lo que respecta ala responsabnlu vad [ ¥ resente traba]o :

de investigacion, “si seguimos a la teoria de las obllgaclones cae dentro del concepto ’
lnBS

de la denominada responsabllldad extracontractua A ya sea por la comlsnon de un

hecho ilicito o por presentarse un riesgo creado,

En términos generales, los juristas especializados en la matena. tomando en cuenta
que para proteger al ambiente el Derecho debe valerse de todos Ios mecanlsmos a
su alcance consnderan que la responsabilidad civil podria Ilegar a ser un_mecanismo
eficaz para hacer valer el Derecho Ambiental, pues si bien su “fin’ inmediato es la
,reparaclén asi como la internalizacion de los costos,” también: cumple con un fin
'vmednato de caracter preventivo al disuadir conductas contra el amblente [¢] prop|c|ar fa

i adopcton de tecnologlas limpias ante la posnblludad de pagar alta suma de dmero

en procesos de limpieza y reparacion, o bien, por concepto de |ndemn|zacuén L

Sin embargo es una figura sumamente crmcada tod
se ha otorgada a los gobernados la facultad de pode'
responsabilidad con fundamento en las dlsposmlon > !
poco se ha hecho por.adecuar Ios pnncnplos d ‘ ciViI:‘a"VIés"v
caracteristicas propias del dano ambiental, el cual se dlferencla del dano 'en general
por ser colectivo, difuso e mdetermmable. tanto por.no mamfestarse lnmedlatamente

como por resultar dlﬂCl' el senalar al responsab|e

Al respecto se ha ||egado a la conclusuon ‘de que Ias dlsposlcwnes cwules vigentes,
no en si misma’ la fgura son |naprop|adas para una reparamén adecuada del dafio

amblental " pues fueron desarrolladas para - resolver; situaciones diferentes,

relacnonadas con derechos reales o bienes’ (pecu nos 0. no pecuniarios)
“considerados desde de un punto de vista partlcular es decw como elementos del

patrimonio personal de un individuo®

# CARMONA LARA, Maria del Carmen. Notas para cl Andlisis de la Responsabilidad Ambicntal y el
Principio de Quicn Contamina Paga, a la luz del Derecho Mcxlcano Enla Retponsab:hdadJurl'zllcn en
el Dano Ambiental. Op. Cit. Pag. 62

% Cfre. BRANES BALLESTEROS, Ravl. Manual de derecho ambmnlal mexicano, Op. Cit. Pag. 285 y
FERRO NEGRETE, Alcjandro. Op. Cit. Pdgs. 56 - 57. .
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Asi pues, lo priméro que se debe tdmaflen 6uenta‘ s el hecho’ de que el ambiente es

.- unt bien comgn y por lo tanto los derechos que se wolan al'd 'rlo son de caracter

"difuso, entendiendo por tales aquellos que perte écen aur plurahdad de personas,

lrtud de la pretension
w87

en ‘cuanto miembros de la comunidad o de grupos ', i

de goce, por parte de cada una de ellas. de- uh k m sma prerrogatlva .en o(raS»

palabras, son intereses supramdwlduales pertene en ala comunidad y no tienen por
finalidad la tutela de! interés de un su1eto en partlcular suno el provecho general o’

grupal™®,

Los derechos difusos se com}ie'rt‘

en derechos colectuvos proplos de un;: grupo

determinado 'de habltantes cuando v son asumldos como proplos d“

representativo del grupo

de un interés objetlvamente vnnculado al de los demas mlembros .

Una vez entendldo el derecho a un amb:ente adecuado como un derechO'dlfuso o

acciones correspondientes por danos al'amb
una accién popular. ;
Superado ese primer obstaculo para que la andas cnvnles en matena amblental

sean efectivamente escuchada aparece una ‘de.-las mas serlas‘

limitaciones en el procedlmiento civil, ya glie’en muchas ocaslones los, mduvnduos son E

victimas' ‘de accnones'que deterioran: la alldad del med‘o amblente sm estar:

'consmentes de ello o blen padecen su consecuenclas sln poder preCIsar Ias causas
“oel responsable : .

*7 ZANNONI, Eduardo A. E/ daﬂo enla responsabilidad civi Op Cll Pé}, 46. -
** MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, Graciela N, La Re:pansnbllldml c:w/ en'la Era
Tecnalaglca Tundencras » Perspectivas. Op Cll P:ig, 760

? Idem.
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Ademas, una demanda de ese: hpo reqwere de dwersos elementos tecnlcos a los -

cuales muchos sectores no pueden accede ‘por a de lnformaCIon y por el alto

costo que representaria el llevar a cabo los estudlos y anéllsts necesanos para
sustentar cual es la causa, qutenes son los responsables Y cuales son |os efectos del
dafo. :

Asi pues, para asegurar. que Ios demandantes tengan Ia posubnl:dad de llevar un
procedimiento exutoso y obtener una reparacton por la vta cwll se debe contar con

una autoridad o -institucién’ que brinde asistencia tecnlca y Iegal ¥y 'que aporte,
informacién para que,’ qumes ‘estén en situaciones de nesgo. puedan identlrcarlo y o
emprendan accnones para prevenlr darios mayores ‘ :

Denvado de ‘lo antenor se aprecia paralelamente al derecho a un . amblentek,
. adecuado el hecho de que se presenten otros derechos subjetwos muy apreclados' -

cargo del Estado, sino también de la sociedad y de cada uno de Ios seres humanos
que la conforman. :

Tal como se ha expuesto, la responsabilidad civil por darios aI ambiente no. ha sndo

tratada adecuadamente en el ambito Ieglslallvo, pero se, pud mas alla'y a.lrmar

que dentro de la doctrina tampoco se le ha estuduado lo sufic 'a que h‘asta hace

unos afios, los juristas se limitaban a senalar q figura aplicable por

provenir del Derecho civil, sin ahondar a,’: situacion que
afortunadamente ha cambiando pues;, por un lad e -han dado cuenta
que la responsabllldad civil ya no atiende: a ‘la rea dad act ; efiida de avances

;'que cada vez son

mas los abogados que se especializan en Der cho Amblental y comprenden su
naturaleza multidisciplinaria. .

™ Cfre. MARTINEZ ACOSTA, Eduardo. Responsabilidad Civil para la Proteccion al Ambiente. En
Foro Nacional sobre procuracion de Justicia Ambiental.. Méxlco Cz’amam de Diputados, UAM y
AMDA, 1998, Pig. 147,
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I1I1.2. Sistema Juridico Mexicano.

El reconocimiento a nivel internacional del derecho a un ambiente sano y la
consecuente necesidad de protegerlo, puso ante las Iegislaturas nacionales el reto de
crear figuras, instrumentos, mecanismos, etc. que aseguraran tanto el desarrollo
econdémico como la conservacion de la naturaleza, dahqo lugar a cambios y avances
en los ordenamientos juridicos vigentes. '

Dentro de este contexto jurIdico.'se‘_cohsic}e‘»r:aique el mayor avance que puede
experimentar un pals es el récohobimiehto constitucional del ambiente como un bien
juridico tutelado que otorga-no- sélo el derecho a disfrutar de la naturaleza, sino
también el deber de protegerlo toda vez que'a partir de ese reconocimiento el
derecho al ambiente confirma su caracter de derecho subjetivo, norma programatica y
criterio de distribucion de competencias.

No obstante lo anterior, seria un error creer que dicho reconocimiento es.la'meta
maxima del Derecho Ambiental, por el contrario es tan sélo el primer paso para el
desarrollo de una legislacion ambiental eficiente y eficaz que solucione cuestiones
como la forma de crear y aplicar la politica ambiental, el modo de transformar ei
derecho al ambiente en una garantia individual y colectiva eficaz, 'la manera de
determinar a los titulares del ambiente, el modo de establecer quienes esta’n
legitimados para reclamar dicho derecho ante cualquier insténcia la forma de aplicar
instrumentos juridicos tradlcmnales en materia ambiental, Ia manera de establecer la
responsabilidad ambiental, etc.®

En nuestro pals, “desde el siglo pasado pueden: ent':ontrars'e normas aisladas en
diversos ordenamientos juridicos, relacionados con la regulaclon de algunos de los
elementos del ambiente, pero el nacimiento del derecho amblental propiamente tal se

! Cfre. CIFUENTES LOPEZ, Marisela y CIFUENTES LOPEZ, Saul. E/ Derecho Constitucional @ un
medio ambiente adecuado en México. Disponible en Internet: File:/A:dercho al amb adecuado en
México.htm.
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ubica en los afios setenta, cuando el movnmlento ecologlsta |nterna0|onal |nfluyo en

humana contra los efectos nocn oS d

e estaban dtspersas en
cuerpos normativos como por EJemplo de‘1934,"el Cadigo Civil

(articulos 1007, 1910, 1913), etc.

Con posterioridad, se dio mayor importénciaf a’ loswébursqs nie:itu}éles.'éunque
considerados individualmente, sin tomar en cuenta q'tje' fblrmén pa‘rte':de un gi'an
sistema, por lo cual se comenzaron a regular diversos sectores del amb:ente de
manera separada, a través de leyes como la Ley Federal de Caza pubhcada en 1952
la Ley Federal de Pesca publicada en 1972, la Ley Federal Forestal pubhcada en
1960 y Ley Federal de Conservacion de Suelo y Agua pubhcada en 1946.

Finalmente, en nuestro pais se empezd a reconocer al Derecho Ambiental cqu una
nueva rama del Derecho caracterizada por su naturaleza multidisciplinaria, es »d'et':ir.y
por su interrelacion con otras disciplinas juridicas asi como con las Ciencias So iales -

y Naturales. Ademads, se hizo patente su relevancia dentro del marco polltlco
econdmico, social y cultural, ‘ )

A partir de ese momento comenzaron a realizarse intentos IééiélatiVos para
desarrollar un sistema juridico especifico; los cuales si bien segufan manteniendo un
caracter sanitario antropocéntrico, poco a poco fueron evoluc:onando e incorporando
dentro de sus preceptos una idea cada vez mas’ estructurada de la responsabilidad
ambiental, sus categorias y los medios para hacerla valer.

2 GONZALEZ MARQUEZ, Jos¢ Juan. La responsabilidad por el daito ambiental en México. El
paradigma de la reparacion. Op. Cit. Pig. 63,

70



- Con fundamento en la tradicional jerarquizacion de las normas juridicas propuesta por
Hans Kelsen y la forma en que dicha teoria fue asumida dentro de nuestro sistema
-juridico a través del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos a continuacion sefalare los preceptos legislativos que se refirieran al
ahbiente y en especifico a la responsabilidad ambiental.

Articulo 4°.- originalmente nuestra Ley Fundamental no consagraba de manera
expresa el derecho a disfrutar de un amblente sano, pero esta snuacwn camblo tras
la reforma constitucional pubhcada en el Diario Oficial ‘de Ia Federacnon el'dia'28 de
junio de 1999, . por med:o de la cua se ad:cnono ‘un’ qumto parrafo que ala letrak
sefiala:

Toda persona tiene derecho a un medlo ambienle adecuado para su deéarrallo y bienestar.

Sobre esta reforma, )unstas como Jesus Qumtana Valtlerra Neot”to Lopez Ramos
Ma. Del Carmen Carmona Lara Mansela Cnfuentes Lopez y Saul Cnfentes Lopez'
opinan que si bien se trata de una adicion convenlente es un texto desafortunado
toda vez que el derecho instituido no deja de ser una norma programat:ca es decir,
una meta de la actlvndad de Ios poderes publlcos Y. no una garantia consmucmnal
dado que el JUICIO de: Amparo no resulta un medlo efcaz para ace ‘_-’valer dlcha

garantia por carecer de‘reglas para precnsen qwen cuenta con personalldad para . .

exigir. la defensa del mteres publlco colechvo y establezcan los” procedumlentos y
sanciones para su tutela ya que ni S|qu1era la leglslacton secundana detalla dlchas
cuestiones. )

Asimismo, se hace notar que el término “adecuado” da lugar a interpretaciones
diversas, muchas de las cuales podrian resultar inconvenientes para la p’rétéccic’m del
ambiente, pues - podria entenderse el ambiente desde un punto de. vista
antropocéntrico limitado, donde se de mayor importancia a los factores culturales yen
cuanto a los naturales solo se consideren aquellos con los que mas directamente se
relacionen los ciudadahos. ademas de presentar errores de técnica legisla(iva por no
emplear el mismo vocabulario utilizado por las leyes ambientales vigentes. »
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Articulo 25.- consagra elyfsistvem‘a'econbmico mixto como el imperante en nuestro-
pais, ya que si bien existe la

lbertad de iniciativa econémica por parte del sector
privado, éstas deben encuadrarse denlro de los linimientos que establece el sector

. publlCO pero ademés tras a r 'forma menclonada en parrafos anteriores, no sdlo es

el’ fundamento constltuclonal de la rectorla del Estado sobre el desarrollo nacional,
“sino- tamblen del desarrollo sustentable como un modelo econdmico que equilibra la

i armonia amblenta| y el cret:|m|ento

Articulo 27.- es considerado el mas antiguo fundamento constitucional en materia
‘ambiental, asi como la columna vertebra! del mismo, dado su contenido que desde la
versién original otorgd al Estado, por un iado, la propiedad originaria de la tierra y las
aguas nacionales para transmitirla a los:particulares, y por el otro la facultad de.
“imponer a la propiedad privada las modalldades que dicte el interés publlco asi :
como el de regular el aprovechamiento de Ios e/emenlos naturales susceptlb/es de
apropiacion, para hacer una dlstnbuz:lén equ1tanva de la riqueza publlca y para cu:dar ’

de su conservacion"®,

Asl pues aunque al momento en que nuestra Constitucion entré en vingr' él"Jn ﬁo se
desarrollaban las ideas cientificas que mas tarde alentarian : el “movimiento
ambientalista, los legisladores constituyentes, influenciados por. las nuevas ideas que
veian a la propiedad privada como un derecho real con una funclén‘social, tuvieron la
vision de prever el “dafio que nuestra organizacion social podrfa causar al medio
ambiente, ... y se consideré que lo mas inmediato y prudente era tener la facultad por
parte del Estado de imponer limitaciones al disfrute de la propiedad privada."®.

. Tal idea fue reforzada, primero a través de la reforma publicada el 6 de marzo de1975
y después por medio de la del 10 de julio de 1987, por medio de la cual se precisé la
idea del desarrollo equilibrado del pais asi como 1a hecesidad de dictar las medidas

P Texto original del parrafo tercero, articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. . .

* HURTADO OLIVER, Xavier, Legislacion Amb . Derecho Ecolog Disponible en - Internet:
htp://www.nacamumx/yumkaax/legamb.htm ’
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necesarias para ordenar fos ‘asentamientos humanos y preservar y restaurar el
‘equlllbrlo ecologlco '

Asumlsmo de este precepto ‘se han' derivado la mayoria de las leyes que se
: relaclonan d:rectamente con la proteccién de los recursos naturales, pues aun antes
de las adlcnones realizadas a través de su ultima reforma publlcada el 6 de enero de
1992-en el’ Dlano Oficial de la Federacion; desde sus origenes las ideas que
msp:raron este articulo 27 “apuntan en dos direcciones que, sin embargo, son
convergentes la distribucion equulatlva de 'la riqueza pulblica constituida por los

recursos naturales yla conservacion de los mismos®.*

Articulo 73, fraccién XXIX-G.- establece la facultad del Congreso de la-Unién para
expedir leyes que establezcan la concurrencia de los nlveles de goblerno federal,
local 'y municipal en materia de proteccion al amblente y de . preservacmn y
restauracién del equilibrio ecolégico.

En cuanto a la legislacion ambiental, en primer lugar tenemos a: la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblenle (LGEEPA), reglamentana de las

disposiciones constitucionales que se referen a la: preservamon y restauracion del

equilibrio ecolagico, cuyo -objeto - es proplmar el desarrollo sustentable y cuya

naturaleza es la de una ley marco toda vez que determlna ‘una serie ‘de principios y

lineamientos basicos respecto al ambiente, tanto en su conjunto como para cada uno
de sus elementos, que sirven de base

’leyes especiflcas como . son la

Ley General de Vida S:lvestre Le

ales, Ley ‘de Desarrollo Rural

Sustentable, Ley de Pesca Ley de Desarrollo forestal

Sustentable, etc.

La LGEEPA regula la responsabn dad amblentalybajo d|ferentes figuras juridicas, asi

pues en primer lugar se le trata en tas fracciones ll| lV yV del articulo 15, Capitulo

IH1.- Politica Ambiental, Titulo’ Prlmer D poslcnones Generales como un principio de

politica ambiental, es decnr como uno de os prlnctp|os rectores que orientaran la

" BRANES, Rail. Mansial de Derecho Ambicntal Mexicano. Op. Cit. Pag. 76



apllcacmn de Ia Iey. su |nterpretac10n y Ios demas mstrumentos |nsutucnonales y

'juriducos relatlvos al amblente

SEl mencuohadb précepto sefiala a la letra lo siguiente:

Articuio 15
Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicién de

normas oficiales mexicanas y demds instrumentos previslos en esta Ley, en
materia de preservacién y restauracioén del equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

lil.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccién del equilibrio ecolbgico;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asl como a asumir los coslos que dicha afectacién implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presenles como las que delerminaran la calidad de la vida de
las futuras generaciones;

Asi pues, podemos apreciar que dicho precepto, con base en el concepto de
desarrollo sustentable, ademas de sefalar que la conservacién del ambiente es una
obligacion compartida tanto por el gobierno como por los gobernados, confiere a la
responsabilidad ambiental el caracter de transgeneracional, siendo esa una de las
muchas caracteristicas propias que la dlstlnguen de la tradicional figura de la
responsabilidad civil.

Igualmente, de conformidad con las ideas doctrinarias que sefalan que los principios
de politica ambiental se aplican a través de los instrumentos de politica ambiental, la
responsébilidad se trata en de los articulos 21, fraccion Il y 22 tercer parrafo, ambos
contemplados dentro del Titulo 1, Capitulo IV.- Instrumentos de Politica Ambiental,
Seccion lIf.- Instrumentos Econdmicos

" GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental. 2* Edicién.
Meéxico: Edit Porria, 1999, Pag. 136.
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EI primero de los articulos citados no habla expresamente de la responsabilidad, sin
embargo al establecer la obligacién del Estado de" desarrollar y apllcar instrumentos
econémicos que incentiven el cumplimiento de los objetlvos de.la politica ambiental,
sefiala que uno de los fines de dichos lnstrumentos es procurar que quienes dafen al
ambiente, hagan uso indebido de recursos’ naturales o alteren los ecosistemas,
asuman los costos respectivos. : St e

En cuanto al articulo 22, éste defne a Ios |nstrumentos econémlcos como. los
mecanismos normativos y admlmstratlvos de caracter fiscal, fmancnero ode mercado
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generen sus actividades economlcas, incentivandolas ' 'a realnzar acciones que
favorezcan el ambiente y en su parrafo tercero habla de los instrumentos financieros,
dentro de los cuales se agrupan los seguros de reépdnsabilidad civil ‘dirigidos ala
preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente.

En afios recientes, la idea de un seguro por dafos al ambiente ha cobrado gran auge,
en espécial en los Estados Unidos, Esparfia y Argentina, dado due los seguros son un
im ortante mecamsmo de indemnizacién en los casos de dafos por accidentes,
lempre que Ios costos de la restauracion se encuentren cublenos por'una pollza sin
embargo en todos los paises las aseguradoras son retlcentes a cubrlr estos riesgos,
g : kue eI nesgo asegurable presenta algunos problemas comunes como son la
kdlﬁcultad de financiar el riesgo por el alto costo de Ios danos asl como las

comphcacnones técnicas para determinar la tasa de snmestrahdad ‘el orlgen de los
y danos la diferenciacién entre contaminacion accudental y contammacnon gradual y la
evaluacuon monetaria de los dafios ambientales.® : :

Para resolver esas dificultades e incentivar la adopcion de los seguros como un
mecanismos tendiente a la reparacion del dafio ambiental, especlallstas en el tema
han propuesto que el interés asegurable sea determmado y cuant cado con base en

ada una de las

una estimacion hipotética de los dafios que pudneran ocasnonar

47
VALLS, Mariana y BRIL, Rossana, Prevencion y Compensacion frcnlu al Dm'lo Alnblcnml El
Seguro Ambienral. Disponible en Internet: wwaw, estudiovalls. com.ar/seguroambiental.doc:
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- actividades que sean cubiena,srpor el seguro, y se establezca un limite legal al monto
por el cual la asegqradbrése respohéabiliza.

Anora " bien, p'ai"a; realizar .dicha  estimacién hipotética se propone que las
‘aseguradoras realicéri ‘un calculo tomando como base diferentes estudios, en
especial la manifesta;ién de ‘impacto ambiental que haya desarrollado la empresa
que desea :adqmrinf el seguro.

Para el caso de que la empresa interesado no hubiere realizado ese tipo de estudios,
cla est:mactén se’ determmaria con base en un promedio calculado a pamr de

dlferentes manufestaclones de impacto ambiental que se referan a una actlwdad |gual Bt

o SImllar a:l que. se’pretende cubrir; pero recordando slempre que ese promed|o

pollza que se adecue a su sntuamon ‘especifica.

ante autorldad competente ya que el articulo 35 Bis 1, parrafo pnmero establece que

Articulo 35 Bis 1.- Las personas que presten servicios de impaclo ambiental,
serdn responsables ante la Secretarla de los informes preventivos,
manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren,
quienes declararan bajo protesta de decir verdad que en ellos se incorporan
las mejores técnicas y melodologias existentes, asl como la informacién y
medidas de prevencién y mitigacion mas efectivas.
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incumplida, traera como consecuencia sanciones de

encontramos dos fguras mas que ‘se relacnonan con’ la responsablhdad la
i autorregulacnén yla auditoria amblentales las cuales son de caracter preventivo y se
estructuran como medidas adecuadas para asumir la responsabllldad ambiental, toda
vez que se fundan en el compromiso voluntario de los productores, empresas u

organismos empresariales para mejorar su desempefio ambiental a través de los °

cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y normatividad
vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o
beneficios en materia de proteccién ambiental. (art. 38)

Lo que propiamente se califica como responsabilidad por dafios al ambiente se
encuentra regulado por los articulos 203 y 204, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la bjodiversidad, seré responsable y estara obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, ser4 de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién
correspondiente.

Articulo 204.- Cuando por infraccién a las disposiciones de esta Ley se
hubieren ocasionado darlos o perjuicios, los interesados podran solicitar a la
Secretaria, la formulacién de un dictamen técnico al respeclo, el cual tendra
valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio.

En cuanto a las leyes especificas y los reglamentos existentes, cada uno de esos
cuerpos normativos contempla dentro de sus preceptos, en especial en aquellos
‘referentes a las medidas de control, seguridad y vigilancia y las sanciones, lo
relacionado con la responsabilidad ambiental y como ejemplo podemos citar la Ley
‘General de Vida Silvestre articulos 122 a 130; la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
articulos 164 a 177; los Reglamentos de la LEGGPA en matena de Evaluaclon del
_lmpacto Amblental en materia de Residuos Peligrosos u en materla de Prevenclon Yy
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"Control de Ia Contamlnamén de Ia Atmésfera articulos 55 a 65, 58 a 63 y 46 a 52,
: espectlvamente etc

Fmalmente cabe »hacer menclon de la Ley de Responsabilidad Civil por Dafos

Nucleares" publlcada‘en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de

causarse por eI emplt-.‘o de reactores nucleares y desechos de éstos, dafios que van
f' desde la pérduda de vidas humanas y lesiones corporales hasta dafios y perjuicios

senalando que el operador no tendra

g |nexcusable

De igual forma, establece qukekla aécjén de responsabilidad civil por dafios nucleares
sera de diez afios y de quince afios cuando se trate de dafios corporales mediatos
que no impliquen pérdida de la vida ni conocimiento objetivo inmediato del mismo,
plazos que seran contados a partir de que se produjo el accidente.

II1.3. La Responsabilidad Civil por Daiios al Ambiente.

Los sistemas juridicos, inspirados por los principios ambientalistas, se han enfocado
en el desarrollo de mecanismos juridicos de caracter preventivo, relegando a un
segundo plano lo referente a los instrumentos de reparacion debido a las ideas
ecologistas que consideran a la prevencién como “la regla de oro en materia
ambiental dado que cuando un dafio al ambiente se produce, resulta muy dificil
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as' cosas ‘a. su estado antenor pues sucedido el

¥ ~pertenecen al domlnlo pnvado'”cuyo dano pare mas sencillo de mesurar.y reparar,
como al mmensurable patnmonlo amblental del domlnlo pubhco que lo mtegra y lo
rodea : B § ’

Asi pues, “... desde la perspectiva dela febéf'acién del dar’\d los sistemas juridicbs de
varios paises han recurrido a la adaptacuén del derecho civil, del derecho penal y del
derecho administrativo, pero pocos son Ios paises en los’ cuales se han puesto en
vigor disposiciones jUI'idICaS especif’cas relatlvas a 1a responsablhdad

reparaclon
del daiio ambiental .. '

Dentro de! ambito civil, cobra especual lmportanma la f|gura de la responsabllldad civil,

tanto subjetiva como ob]etlva aunque en general se con5|dera que 'de entre esas dos
modalidades de responsabuhdad

: tratandose de danos al amblente. y debido a que

estos - afec!an los'lntere es. de’ una colectlwdad cobra espemal importancia la
responsabllldad - ob]etlva

la (eoria del nesgo. de manera -que desaparece el

~requ15|to de Ia culpa pues sila tecnlca crea nuevos dafos, también aporta los medios

: pa_ra evitarlos: [a'd gencua habré de llegar mucho més allé de la de un buen padre de
“familic > con Ia acttvndad desarrollada.”

: Como se menc n anterlormente. dentro de nuestro sistema leglslatlvo la LGEEPA
’regula la responsabllldad civil en sus articulos 203 y 204.

El pnmero de esos articulos establece que la accion de responsablllda cnvnl podra‘ )
hacerse  valer en caso de dafos originados por actnvndades que contammen o
deterioren el ambiente, o bien, afecten los recursos naturales y la_blodlversl_dad.
estableciendo como plazo de prescripcion de dicha accién cinco aﬁds a,’partirtdél
momento en que se realicen las actividades causantes del dafio. ' o

% ldem ’

* GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. La responsabilidad por el daiio ambiental, Op. Cit. Pag. 116.
1™ COMISON CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO. Legislacién y Politicas.
Responsabilidad Civil por Daito Ambiental. Disponible en internet:
hutp://ccad.sgsica,org/legislacion/pa/PRES htm
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L En cuanto al segundo da valor obatorlo en j clo a Ios dnctamenes técnlcos que |os

lnteresados SollCI Recursos Naturales los”

’ _cua|es son, emmdo -a traves de la Procuraduri Federal de Protecc:on al Amblente

o (consultar amculo del Reglamento lntenor

La Ley Marcc no hace mayor referencna a Ia_ orma en que dlcha responsabllldad se
estructurara y sera.reclamada, por lo: que se debe recurrir a la legislacion civil
aplicable, la cual al basarse en una Iéglca individualista presenta una serie de
problemas e interrogantes al momento de tratar de aplicarla en el ambito ambiental,
mismos que seran expuestos y analizados en los puntos siguientes a fin de
determinar el por qué se considera que las disposiciones juridicas que regulan el
tema del presente trabajo de investigacién son inadecuadas e insuficientes.

II1.3.1. Elementos de la responsabilidad civil por daitos
al ambiente.

Al analizar la figura de “responsabilidad civil”, debemos seguir el modelo civilista
tradicional ya que sus elementos son los mismos, pero debemos tomar en cuenta que
su estudio dentro de la materia ambiental debe partir desde una perspectiva nueva
con base en ideas de universalidad, modernidad, solidaridad, justicia, equidad y
sustentabilidad. De tal manera, me referiré en primer lugar a aquellos elementos que
son comunes tanto a la responsabilidad contractual como extracontractual y después
a aquellos que son propios de cada uno de ellos.

Dafo

El dafno es callf‘cado como la pledra angular de la responsabilidad civil, toda vez que

se vincula con Ios demas elementos y Ios enlaza unos con otros, pues es mas que
una Iestén al mterés de las victlma ‘o una v:olaclon de la norma, es el resultado
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causado que se proyecta bajo la forma de una lesion negatlva e mjusta hacia el

responsable atribuyéndoselo.'®!

Tradicionaimente, se ha considerado que la “responsabilidad - civil s6lo implica un
dafio causado exclusivamente a la victima"'%2,

que resiente el afectado directamente en su persona‘d palrihﬁonio; concepcidon que

es decir; un'dafio de caracter privado

dentro del ambito ambiental supone un obstaculo péra ’Iakc‘o'rrect‘a configuracién de la
responsabilidad civil y la consecuente reparacién ‘ya :que el dafo ambiental es un
“dario supraindividual, que no consnste en la simple suma de danos individuales, ...
sino en una lesién actual y concreta .. desde ‘el punto de vista de la entera
colectividad que lo sufre simultanea y comcudentemente. Cada miembro es mular de
un fragmento del interés lesionado y trata de un mlsmo y umco dafo."'®

Cabe senalar que el dafio ambiental puede con lderarse desde dos puntos de vnsta’

diferentes, en primer lugar como una agreslén kdlrecta a amblente que altera eI :

equilibrio ecolégico y en segundo lugar
vida del ser humano- ‘que : lesuona ndlrectamente su persona ;
embargo en ambos casos e necesarlo reconocer que el se humano es'un elemento

omo‘la afectaclon medlata a la cahdad de

sus blenes sin:

hablamos de danos ec Iog| 0 el ataque al

mas del ambiente; "o
hombre se mira como:
su;eto de. derecho y.deberes mlelduales aun cuando se‘hace . muy d|flc1l ‘el separar

una parle mtegrante del equ ibrio célog 0. y no como

WEPADILLA, Rene A. Sistema de la Responsabilidad Civil. Bucnos AircS' Editorial Abclcdo Perrot,
1997. Pag. 46.

2 ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo I, Tearm Gunural de /m
Obligaciones. Op. Cit. Pag. 296.

1Y STIGLITZ, Gabricla A. El daiio al medio ambiente en la Constitucién Nacional, En
Responsabilidad por daiios en el Tercer Milenio. Homenaje al Praf. Dr. dtilio Anibal Alfernil.
Argentina: Mizma Editorial, 1997, Pag. 317,

" DRANAS DE CLEMENT, Zlata. Responsabilidad Internacional en Materia Amblcnml En Hustre
Colegio de Abogudos de Madrid. Temas de Legislacion, Gestion y Derecho Ambiental. Espaiia:
Lditorial Dykinson, S.L... 1997,



bien de interés colectivo. - EI C C|V|I vigente establece los mecanismos
necesarios para resolver las cuest on‘s planteadas sobre dafios en propiedad o
posesion ajenas, ... pero cosa dlstmta es lograr una concreta delimitacion de 'la
responsabilidad del agente causante del dafio a un ecoswtema cuando el bien afecto. -
no tiene un duefic cierto y conocido, pues la que sufre la les:on a los blenes :
ambientales es la sociedad misma por cuanto el bien es colectivo,’ 108 desde el punto f’

de vista de la titularidad de su disfrute, lo cual expllca que su defensa se haya basado

en mecanismos y figuras de Derecho Admlmstratlvo relegando hasta cierto punto su" -
tutela a través del Derecho Comun. :

materia o el objeto de una relacion jurldlca

aproplamon nadie esta facultado para hacer valer la accién por. responsabllldad‘ cnvul

lLa forma para adquirir la propiedad de res nulllus es la ocupacnén entendlda como “Ia
toma material de una cosa corporea que nunca haya temdo dueno con el animo de

venir a ser propietario de esa cosa"'"

y dentro de nuestro sistema jurldlco esta forma
de adquisicion no rige respecto a los bienes inmuebles toda vez qhe el Estado tiene
la propiedad originaria sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, segtin lo dispone el articulo 27 de nuestra Carta Magna, pero si
puede aplicarse a bienes muebles como por ejemplo las presas obtenidas a través de
la caza y la pesca, tal como se desprende de lo establecido en los siguientes articulos

del Codigo Civil:

Articulo 856
El derecho de caza y el de apropiarse los produclos de ésta en lerreno
publico, se sujetar§ a las leyes y reglamentos respeclivos.

% FERRO NEGRETE, Alcjandro. &l problema de la Resy bilidad Jurldica por Daios al Medio
Ambicente en Meéxico: Principales C ias y Posibles Solucii
"% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Eresto. El Patrimonio. El Pecuniario y el Moral o Derechos de la
{;gr.:]olmlidad. 5* Edicion, México: Editorial Porriia, 1999, Pag. 121

Idem
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Articulo 857

En terrenos de propiedad particular no puede ejercitarse el derecho a que se
refiere el articulo anterior, ya sea comenzando en él la caza, ya continuando
la comenzada en terreno publico, sin permiso del duerno. Los campesinos
asalariados y los aparceros gozan del derecho de caza en las fincas donde
trabajen, en cuanto se aplique a satisfacer sus necesidades y las de sus
familias.

Articulo 858

El ejercicio del derecho de cazar se regiréa por los reglamentos
administrativos y por las siguientes bases:

Articulo 859
El cazador se hace dueiio del animal que caza, por el acto de apoderarse de
él, observandose lo dispuesto en el articulo 861.

Articulo 860
Se considera capturado el animal que ha sido muerto por el cazador duranle
el acto venatorio, y también el que esla preso en redes.

TESIS CON

FALLA DE C

Articulo 861
Si la pieza herida muriese en terrenos ajenos, el prop:elano _de éstos o quien
lo represente, deberd entregaria al cazador o permitir que entre a buscarla.

iGEN

Rv

Articulo 868
La pesca y el buceo de perlas en las aguas del dominio del poder publico,
que sean de uso comun, se regirén por lo que dlspongan ]as leyes y
reglamenlos respectivos. ;

Artlculo 869
E! derecho de pesca en aguas particulares, penenece a k
Predios en que aquéllas se encuenlren con sule
reglamentos de la materia.

duefios de los
‘las leyes y

Artlculo 870
Es licito a cualquier persona aprop:arse los ammales bravlos conforme alos
Reglamentos respectivos.

Ademads, por lo que hace a otros elementos del amblente como serian el’ espacno
aéreo, el mar territorial, las lagunas, la plataforma contmental las playas. los predlos
rusticos, etc., estos caen dentro.de la; clasn” jcacién de: cosas - extracomermo
incomerciables o no comerciables, es decnr, de aquellas que conforme al amculo 749
del Codigo Civil Federal, no pueden ser objeto de propledad partlcular por mandato .
de la ley o por su naturaleza,




gobierno, en cualquiera de las formas que éste se presente‘y cualquiera que‘sea el
dominio que tenga sobre él, ya sea dlrecto o |ndlrecto tenlendo por caracteres
esenciales, sin necesidad de que se presenten todos ellos Ios s:gunentes- .

Inqcrporal;’» :

a) Puede ser inmueble o mueble, co’rbon}al

b) Que sea msusmunble"
Que pertenezca a una’ persona moral gobernante, publlca
Que se necesarlo para 1a funcién exclusiva de”esa persona moral gobernanle

Ies es . apllcable el

rIgldak pues

: .donacnori o comodato

,De la expllcacuon anterior podemos concluur que’lo ersos elementos del ambiente

se clasifican como blenes de doml io publlco
“ha adoptado un enfoque segun el cual Ios particulares carecen de personalldad para

lo'que de manera:generallzada se

1 Cfre Ibidem. Pag. 149 y 151
'9? Cfre. Dominio Pablico. En MAR l’iNEZ MORALES. Rafacl
Temdticos Volumen 3 Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag. 78,

Biblioteca Diccionarios Juridicos
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’ ejercer acciones posesorias con el fin de defender su derecho al uso y disfrute de

" dichos bienes, contando unlcamen!e con lo ] recursos admlmstranvos y el juicio de

‘amparo, pues tradicionalmente se ha con5|derado que Ia mejor forma de proteger

dichos bienes es a través de un reglmen espemal'de caracter represivo por medio del
Derecho Administrativo y el Penal . :

Dentro de ese contexto; el rol del Estado en la tulela ambiental resulta innato pues al
ser colectivo -el (interés nece‘ itado - de protecc n es légico que el cuidado del
mo ‘una obllgamon de dicha persona juridica’®,

‘ambiente se articule pnncnpalmente
- no obstante, la accién de los .partl
Juridlcas o de viejas f'guras adapt
un impensado.mecanismo_ vde

través ‘de modernas herramientas -
ncipios ambientales, se transfor;ﬁé en
m

social . '"! ‘que devolvié al - individuo -cierto

protagonismo ante las “graves ue'.como  administradores - del. ambiente

cometieron diversos Es‘tados.

Asi pues, existen Junstas como Ios argentmos Claudla y Mario Valls, que oplnan que
el derecho de los partlculares sobre los bienes de dommio publico esta incorporado
en su patnmomo y por ello es. posible defenderlos por medio de mecanismos de
Derecho Qomun. asegurando que fos individuos no han cedido su derecho al uso y
“disfrute de los bienés qué nos bcupan y mucho menos han entregado su propiedad a
‘los - 6rganos “'de’ gobierno, - simplemente les han delegado su administracién y
'rekglamén‘t'avciéh 'pé‘ra prétegerlos y potenciar su uso; fundamentando su argumento en

encuentran regulados dentro del TITULO SEGUNDO Clasnt”camén de los Blenes

W0 Cfre. BUSTAMANTE ALSINA, Jorge. Derccho Ambi 1. Fundar 1cics 1y Normativa. Op. Cit.
Pag. 137.

' STEFANI, Dr. Rubén Marcelo. Daflo y control ambiental. La funcién de tutela ambiental del
Derecho Privado. Portal de Abogados, Colaboraciones Derecho Ambiental™[en linea). 2000.
Disponible en internet: waww.portaldeabogados.com.ar/colaboraciones/26 | 2deramb. him




CAPITLJ_LO'{III.- De los bienes considerados segin las personas a quienes

pertenecen,'en los siguientes articulos:

'Articulo 765
: Son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen a la Federacion,
. a los Estados o a los Municipios.

Articulo 766
Los bienes de dominio del poder publico se regiran por las disposiciones de
este Cédigo en cuanto no esté delerminado por leyes especiales.

Articulo 767
Los bienes de dominio del poder publico se dividen en bienes de uso comun,
bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.

Articulo 768

Los bienes de uso comun son inalienables e imprescriptibles. Pueden
aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restricciones establecidas

por la ley; pero para aprovechamientos especiales se necesita concesion
otorgada con los requisitos que prevengan las leyes respectivas. CZD
Articulo 769 oo
Los que estorben el aprovechamiento de los bienes de uso comiin, quedan o
sujetos a las penas correspondientes, a pagar los daflos y perjuicios a
causados y a la pérdida de las obras que hubieren ejecutado. E
Articulo 770

Los bienes deslinados a un servicio publico y los bienes propios, pertenecen

en pleno dominio a la Federacién, a los Estados o a los Municipios; pero los

FALLA DE ORIGEN

primeros son inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del
servicio publico a que se hallen destinados.

Artlculo 771

Cuando conforme a la ley pueda enajenarse y se enajene una vla publica, los
propietarios de los predios colindantes gozaran del derecho del tanto en la
parte que les corresponda, a cuyo efecto se les dard aviso de la enajenacion.
El derecho que este articulo concede deberd ejercitarse precisamente dentro
de los ocho dlas siguientes al aviso. Cuando éste no se haya dado, los
colindantes podréan pedir la rescisién del contrato dentro de los seis meses
contados desde su celebracion.

Ademas, es necesario hacer notar que debido a sus caracteristicas propias,
determinar el dafio ambiental resulta complicado, ya que al exteriorizarse lentamente
es muchas veces dificil el determinar quien es su causaﬁte. El tiempo que transcurre
es significativo y obstaculiza el advertir y reclamar la reparacion de dicho dano,
permitiendo que el responsable disfrute’ por un lapso considerable de los beneficios
due le produce y después aprovechar la pre_scfipcién. que dentro de nuestro sistema
juridico es de dos afios, o inclusive desapéreéer o volverse insolvente.
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:Ftnalmente. a m
es dlstlnto al dano
sus caracler Is
efecto a dlfe’

Dicha’ cdhéxibn ent fe’ Ia persona se denomma telacién. de
causalldad o relactén ti uye un elemento - objetivo dentro dela;
responsabmdad clVll culo externo entre el dano yla conducta de

la persona.

Hasta cierto bﬁn@. a. ausalidad se estudia y determiﬁa"bajo un rigoi' '
ugar a que sea dificil el determmar fa causa de

cada una de ellas tuvo en eI resultad fina alvo por lo que respecta a Ia conducta»

"2 GONZALEZ MARQUEL, .losé Juan La rcsponsabrhdml por el dmm umblcnlul en México. EI
paradigma de la rcparaclon Op Cit. Pég, 101,
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humana que crece hasta convertirse en el fundamento de la causa, estableciendo asi .
un parametro para determinar si ella misma y cada una de las otras condiciones son
relevantes o irrelevantes desde el punto de’ vnsla jul‘ldlCO, segln sean atiles o no para

lmputar el dano a cierto sujeto*.

En’ otras -palabras, ‘la condlcnén s:ne qua non de -un dano imputable o no al
demandado, - debe determmarse de acuerdo con la sugulente base: si el dafio se
produjo por la actuacion de este ulhmo seré responsable en cambio, si se hubiera
producido aun cuando el.demandado.no hubiese actuado, no habra base para la
responsabilidad.” De esta suerte

al’ actor en el juicio de responsabilidad civil le

incumbe ... la ‘prueba .. del nexo causal . asi como la de que efectivamente se
produjo un menoscabo en’ su patrlmomo o dejo de perclblr alguna ganancia licita
como consecuencia directa del citado hecho: 14

La dificultad para determinar la relacién causal es una i:onstante tratandose del dafio
ambiental, ya que éste al ser difuso, lento e’ 1mprec1so, cominmente es provocado
por mas de un sujeto, siendo el resultado de dlstlntos factores, alguno de los cuales
pueden ser incluso de origen natural o blen ser inofensivos en caso de no haberse
presentado de manera conjunta .

Ademas, al no manifestarse de inmediato al momento en que el dafio ambiental es
percataoo generalmente ya son muchas las condiciones que se han unido a la causa

ongmal agravando sus e cto ‘.o bien el responsable ha desaparecido, lo cual es

sto como el de México donde se hace 1mposnble que

'do|osa o neghgente sean conoc:das""s.

'3 Cfre. En BOFIA BOGGERO, Luis Marfa. Responsabilidad. En la Enciclopedia Juridica Omeba.
Tomo NXTV.

"4 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo IHl. Teoria General de las
Obligaciones. Op. Cit. Pags. 311y 313.

5 Cfre. FERRO NEGRETE, Alejandro. Op. Cit. Pag. 64
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‘Conducta humané

De manera general la conducta anlroplca se puede def‘nlr como un obrar humano
posmvo o negativo encaminado aun proposuto pero al refenrnos a la responsabilidad
civil, debemos ser mas especiﬁcos. senalando que es “el comportamiento corporal y
voluntario del hombre que genera un dafo como resultado de actos positivos u
omisiones, ya que la conducta se: reﬁere no solo a hacer, sino también a no hacer,

dejar de hacer, permmr. |mped|r, etc 7

Algunos. autores no N consude an Ia conducta como. parte integrante de la

responsabllldad civi rgume tando que si bien’ es necesano un obrar humano para

ultlmos elementos pues si blen se encuentran hgados no deben

confundlrse. :

" Clre. CAMPOS DiAZ BARRIGA, Mercedes. La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente.

El caso del agua en México. Op. Cit. Pag. 115.
" PADILLA, René A. Sistema de la Responsabilidud Civil. Op. Cit. Pigs. 63 y 64.
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,Por otra parte, tal como se menciond antenormente en materla cwnl por regla general
o cada persona responde tinicamente por - su - propla conducta sin embargo se dan
.casos especiales en los que una persona responde por los actos de otra persona, de
las 'cosas o de los animales, pues aunque la acc:én que causo directamente el dafio
no le es atribuible en un plano estrlctamkent‘ek,§;stgmatlco. ‘el Derecho, dentro de su
deber ser ha establecido normas para determinat ‘pél es la conducta que provocé el

dafio. con base en los prlnclplos de “deber d wgnlancna y “responsabilidad por la

: elecmén

kAsI pues. en matena amblental segtin’ se trate de responsabllldad objetlva o subjetiva,

omlsién de delltos amblentales sino también el violar

" Artfculo 150 °
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Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con arreglo a la
presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria, previa opinién de las Secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, de Salud, de Energla, de Comunicaciones y Transportes, de
Marina y de Gobernacion. La regulacién del manejo de esos materiales y
residuos incluird segun corresponda, su uso, recoleccion, almacenamiento,
transporle, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el parralo
anlerior, conlendran los criterios y listados que identifiquen y clasifiquen los
maleriales y residuos peligrosos por su grado de peligrosidad y
considerando sus caracleristicas y volumenes; ademas, habréan de
diferenciar aquellos de alta y baja peligrosidad. Corresponde a la Secretaria
la regulacién y el control de los materiales y residuos peligrosos.

Asimismo, la Secretarla en coordinacion con las dependencias a que se
refiere el presente articulo, expedird las normas oficiales mexicanas en las
que se estableceran los requisitos para el etiquelado y envasado de
maleriales y residuos peligrosos, as/ como para la evaluacion de riesgo e
informacitn sobre contingencias y accidentes que pudieran generarse por su
manejo, particularmente lratandose de sustancias quimicas.

En lo referente a las actividades riesgosas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 146 de la LGEEPA''®, se han emitido dos acuerdos, publicados en e! Diario
Oficial de la Federacién con fechas 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992,
respectivamente, a través de los cuales se establecen dos listados que sefalan

aquellas actividades que se consideran riesgosas y ademas definen los siguientes

términos:

e . Sustancia peligrosa.- aquella que por sus altos Indices de
inflamabilidad, explosividad, loxicidad, reactividad, radiactividad,
corrosiva .o accién bioldgica puede ocasionar una afectacién

significativa al ambiente, a la poblacion o a sus bienes.

e Sustancia inflamable.- aquella que es capaz de formar una mezcla

con el aire en concenlraciones tales para
espontdneamente o por la accion de una chispa.

''® Articulo 146.- La Secretaria, previa opinion de las Secretarias de Energia, de Comercio y Fomento

Industrial, de Salud, de Gobernacion y det Trabajo y Prevision Social, conforme al Reglamento que para

tal efecto se expida, establecera la clasificacion de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o

bioldgico-infecciosas para ei equilibrio ecologico o el ambiente, de los materiales que se generen o
manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios, considerando. ademas, los

valimenes de mancjo y la ubicacion del establecimiento.
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= Suslancia explosiva.- aquella que en forma espontanea o por accién
de alguna forma de energia, genera una gran cantidad de calor y
energla de presién en forma casi instantanea.

No obstante lo anterior, en el caso de la responsabilidad civil dichos listados no tienen
un caracter limitativo, sino enunciativo, toda vez que los preceptos correspondientes
-del Codigo Civil Federal se refieren de manera genérica a los “mecanismos,
in'strumentos.‘aparatos o sustancias peligrosas por si mismas, por la velocidad que

es' rrollan o por su naturaleza explosiva inflamable, por la energia de la corriente
eléctnca que conduzcan o por otras causas analogas”, dejando asi un amplio margen

r retaclon lo cual considero un acierto de los Ieglsladores, debido al

entendiendo éste uitimo como “un conjunto armomco co, e nte de modo que el )

caracter ilicito o antijuridico de la conducta:va. a. ser. dado por el examen de. la-

totalidad del ordenamiento™®, afirmacién que nos lleva a aceptar’ Ia idea de.que la

antijuridicidad es mas que la trasgresion a las normas juridicas, es'la violacion del

' CASTELLANOS, Fermando. Lincamientos Elementales de Derecho Penal. Op. Cit. Pag. 177,
120 BOI‘IA BOGGERO Luis Marfa. Responsabilidad. En la Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo
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. Interes ,uridlco que dnchas normas protegen ya que el Derecho como s:stema |ega| -

“es mvulnerable en su estructura Y. proyeccnon

) E| conceplo que nos: ocupa ha SIdo ra |c nalmente estudlado dentro del Derecho

Penal ‘donde ‘se le encuentra intlmame le rela onado con el de tipi snuactén

que no se presenta en matena civil toda vez que para cahrca : un hecho como ilicito'y

reclamar :la reparacion del dano,causado por el mlsmo basta con reumr Ios .
elementos del anlculo 1830 relamonado con Ios articulos 6 y 1910 del Codlgo Cw:l
Federal: e

Art. 1830.- Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a
las buenas costumbres.

Art. 6.- La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de la
ley, ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no
perjudique derechos de tercero.

Art. 1910.- El que obrando ilicitamente o conira las buenas costumbres cause
daflo a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio ..
se produjo como consecuencia de culpa © negligencia inexcusable de la =
victima. .

Haciendo una libre interpretacion del precepto antes referido, podemos concluir du'e ;
la antijuridicidad puede “abarcar no solamente los casos de violacién dlrecta de Ia Iey.
sino también las hipétesis de infraccion del deber impuesto por la’ voluntad de Ias -

n12%

partes en el contrato y los supuestos de riesgo creado, pues todos ellos denvan de

una obligacion legal genérica de no ‘interferir en la esfera Jurldlca de terceros y, o

originan una lesidén'a un derecho subjetlvo es declr, causan un daio injusto

En materia amblental la antuund:cndad se. presenta tanto en:la. responsabllldad

subjetlva como en la objetuva pues sm |mpor1ar siel responsable actuo con culpa o
; smplemente Ilevo a cabo sus actlwdades laborales normales la conducta que ongmo

el dafio supone un ataque al derecho subjetivo de disfrutar de un medio ambiente

12! BUSTAMANTE ALSINA, Jorge. El perfil de la Responsabilidad Civil ul Finalizar el Siglo XX. En
LOPEZ CABANIA, Roberto M., et al. Responsabilidad por daiios en el tercer milenio. Homenaj, nje al
Profesor Dr. Atilio Anibal Alh.-ruu Argentina: Cditorial Abeledo Perrot, 1997, Pig. 19



,Imp, tabllidad

De manera genérlca se puede defmr la |mpulab1l|dad como’la aptltud de cometer‘
: fconductas antuurldncas de manera Inbre y consclenle lo'cual conlleva la obllgac:én de -

‘responder por los dafios causados, situacion que en materia ambiental no cambia
sustancialmenté Asl pues, este elemento es la base para hablar de resp'oh'sabilidad—

dlrecta e indirecta,. tomando en cuenta que en algunos casos el autor materlal no -

tiene la capacndad para actuar con discernimiento y no por ello Ia victima tendra que
asumlr el daiio injusto que ha sufrido.

El Codlgo Clvxl Federa| estable en el articulo 23 cuales son las personas que carecen

f‘de dlscernlmlento. entendlendose que todas las demas gozan de él, al senalar que
"La mlnoria' e edad' el estado de’ interdiccion y demaéas mcapactdades establecidas

deberes de vugtlancna y elecmén asi como a las obligaciones que nacen al obtener un
: beneflcao o ganancla tal ‘como ocurre respecto a los patrones por lo que hace a sus

'trabajadores

94



eorla sub]etuva de la responsabilidad civil, parte del elernento ps:qulco cu|pa

estlmandolo como esencial para que nazca el derecho a exuglr la ‘reparacién del

n122

: kdano por- considerarse reprobable  cualquier conducta positiva‘ o negativa que

mterfera con la esfera juridica de un tercero.

La culpa asi entendida se denomina culpa latu sensu y comprende la culpa strictu
sensu y el dolo; la primera se refiere a aquellas conductas ejecutadas con
negligencia, descuido o falta de previsién segin las circunstancias de las personas, el
tiempo y el lugar; mientras que el segundo sirve para denominar aquellos actos u
omisiones que se llevan a cabo con la intencion de dadar, por lo que es considerado
el grado maximo de la culpa latu sensu.

Por otra parte, la culpa strictu sensu a su vez se subdivide en:

> Grave.- cuando no se tiene la diligencia que cualquier persona poco

cuidadosa pondria en sus asuntos. )
» . Leve.- cuando no se tiene la diligencia que cualquier persona sensata pone en
sus negocios.

12 ROJINA ViLLEGAS. Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo 111, Teoria General de las
Obligaciones. Op. Cit. Pag. 302



‘relacionado con los arﬂculos 2104 a >

sujeto activo determmado

‘f o de actlv:dades sm

obligatorias.

f) Impedir u obstaculizar las funcio

123 tbidem. Pags. 303 y 305

que"este debe’ lnferlrse de lo

123

y e que v10la una:norma- genera que es de |nterés_

Ilcencl

les eglamentarlos o de
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g) Nodispone de planes de emergencia. .
h) . No someterse a la evaluacion de impacto amblental cuando sean obras o
actividades sujetas a ello. :

lnfraccuones materiales
a) Superar los niveles de emision de emlsnon de reSIdu
b)

<)
d)

No obstante lo anterior. “al lado de Ia kclés a responsabllldad directa de: u1en 3

2 k‘r:e,spkonsablgs dire'ctos"‘z"'f
Como ejemplo podemos cntar el caso de la: Ieglslaclon de-los Estados Unldos de
‘menca, ‘en especlﬁco la’ CERCLA (Comprehensuve Envnronmental Response
Coh‘\pehsatnon and - Liability Act) que permite senalar como responsable del dario
ambiental a quienes hubieran financiado “un proyécto o desémpeﬁen funciones de
direcciéon dentro de una'empreéa sefialada ‘como duefa de sitios contaminados o
como realizadora de actividades riesgosas, asi como la inclusion de green clauses
(clausulas verdes) en contratos de financiamiento, a través de las cuales se
condiciona el desembolso del préstamo a la observancia de las leyes ambientales.

I1.3.2. Reparacién del daio ambiental.

12 CARMONA LARA, Maria del Carmen. Notas para ¢l Analisis de Ja Responsabilidad Ambicntal y el
Principio de Quien Contamina Paga, a la luz del Derecho Mexicano. En La Responsabilidad Juridica en
el Daiio Ambiemal. Op. Cit. Piags. 66 — 67.

1% ALEGRIA, Héctor. Economia, Medio Ambiente y Mundo Financiero. En LOPEZ CABANIA,
Roberto M., ctal. Responsabilidad por dafios en el tercer milenio. Homenaje al Profesor Dr. Aiilio
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..Tal como se sefialé en el capitulo anterior, el objeto de la responsabilidad civil no es
‘otrq‘que‘ la proteccién de la victima a través de la reparacion del daifio, en otras :
‘ palabras, la responsabilidad civil tiene por finalidad evitar que la victima resienta el
dafio sufrido determinando la forma en que ese ha de ser absorbide por el
résponsable.

Dentro del marco tradicional de la responsabilidad civil, la reparacion puede ser . in
natura o por indemnizacion, a eleccion del ofendido y “la pérdida generalmente se
calcula en funcién de la depreciacién econémica del bien agredido o del costo real de

"2 . sin embargo dentro del Derecho Ambiental, estas ideas no

la reparacién del dano
son totalmente aphcables deb:do a los ‘principios sustentados por esta nueva rama

juridica, asi como a Ias caracterlsucas propias del dafio ambiental.

El Derecho Amb|ental se fundamenta no solo en el principio de preservacién a través

del desarrollo sustentable, no tamblen en la idea de restauracion, entendida como

“la nece5|dad de devolver a su estado inicial las cosas, objetos o bienes de contenido

2 siendo logico que tanto la

ambiental dafados con:ocasion del ‘actuar humano
"doctrina como la leglslaclon preferan la reparacion in natura por sobre la
indemnizacion monetaria, aun. cuando aquélla sea la mas dificil de lograr y no
siempre resulte prc')cedvente idébido a imposibilidades técnico-cientificas o

econémicas.

Dentro de este context

no se debe olvidar que “la reparacion in natura consiste en
la recomposiyciéh !del_ ayl‘hbie’nte, péro no siempre significa volver las cosas
exactahente igual a como estaban anteriormente ... |a restitucion exacta del medio es

“la reparacién in natura siempre sera relativa y dependera del grado de
n128

‘jmposible; .
desarrollo de la ciencia y fa tecnologia.

*CAMPOS DiAS BARRIGA, Mercedes. En La responsabilidad civil por daiios al medio ambiente. El
caso del agua en México. Op, Cit. Pig. 123,

7 SANCHEZ SAEZ, Antonio José. La restituio in pristi como . deseable para la
reparacion de los daitos causados al medio ambi Medio Ambi & Derecho. Revista
Elcclrénicq de Derecho Ambiental, Numero3, Noviembre 1999,

' GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. La responsabilidad por el daiio ambiental en México. El

paradigma de la reparacion. Op. Cit. Pag. 213
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Por lo que respecta a México, el articulo 1915 del Cddigo Civil otorga a la victima de
un dafio la libertad de elegir entre restauracién e indemnizacion, sin embargo, dicha
libertad no aplica tratdndose de los dafios objeto de esta investigaciéon, ya que la
legislacion ambiental favorece a la reparacion in natura, tal como se desprende, entre
otros, de los articulos 152 bis de la LGEEPA y 108 de la Ley General de Vida
Silvestre, los cuales disponen:

Articulo 152 Bis
Cuando la generacién, manejo o disposicion final de materiales o residuos
peligrosos, produzca contaminacidon del suelo, los responsables de dichas

operaciones deberan llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y
restablecer las condiciones del mismo, con el proposito de que éste pueda ser
destinado a alguna de las aclividades previstas en el programa de desarrolio
urbano o de ordenamiento ecolbgico que resulte aplicable, para el predio o
zona respectiva.

Articulo 108

La reparacion del dafio para el caso de la accidon de responsabilidad por dario
a la vida silvestre y su habitat, consistird en el restablecimiento de las
condiciones anteriores a la comisién de dicho dafio y, en el caso de que el
restablecimiento sea imposible, en el pago de una indemnizacion la cual se
destinara, de conformidad con lo establecido en el reglamento, al desarrolio
de programas, proyectos y actividades vinculados con la restauracion,
conservacion y recuperacion de especies y poblaciones, asl como a la

TESIS CON
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difusion, capacitacién y vigilancia.

Desafortunadamente, aun cuando nuestro sistema juridico acepta la restauracion
como la forma ideal de reparaciéon, no contempla una definicién adecuada de la
misma, pues el articulo 3, fraccion XXXl de la LGEEPA, al conceptualizar dicho
término como el “conjunto de actividades lendientes a la recuperacion y
- .restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
- procesos naturales", limita sus alcances por no mencionar las acciones de limpieza y

'mantenlmlento las cuales son muy |mportantes para garantuzar que el dano ‘sera o

'fmmnmlzado no ocultado, permitiendo que la sntuacufm amblental regrese asu estado

anterior, en la medida de lo posible.

Asi pues, la doctrina, basada en el sustrato ctentifco el.Derecho: Amblental af
que |a restauracion es un proceso v no una conduct ‘ya que |mpl|ca Ia reahzacnon de
diversas acciones. Cudles son esas ‘acciones, aun constltuye un punto de dlscusmn
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5 entre los amb ntal s, pero: conjugando diversas opiniones, se puede senalar que

cion compw nde lo siguiente:

s lmplementaclon de medidas de mitigacion.- se refiere a Ia nece5|dad de llevar .
s cabo accmnes inmediatas que frenen el daﬁo evitando que; se. agrave aln
e rn'és- Entre dichas medidas podemos cntar el decomlso Ia clausura la
: 5,‘suspens|on de actividades, etc.

‘Evélhaéién del dafo.- consiste en "un diagndstico que debe ser muy preciso,
'ya que .de aqui se genera la 1nformaci6n que sera utilizada, tanto’ para la
'def'mcuon de responsab:lldades. como para la planeaclon de las medidas de

‘necesanamente confluyen dlversas
: para arro;ar resultados completo 12

'lncencnas. manifestaciones de

|mpactq . ambien
les permitan conoce

- estudios que

' contammados. asI corno el confnamuento delos “residuos qu‘e"‘deriv‘e‘n/'de .

. SAVAL BOHORQUEL Susana. La chamcxéndcl Daito. Aspectos Técmco Rcmcdmcnén y
Restaruacion. En La Responsabilidad Jurullca en el Daiio Ambmnlul -Op!Cit. I’dg 2!6
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kdichyas‘kactviyidadeb'svy su‘finalidad es r}e's‘_tikluir Ias"caracteriéiicas fisicoquimicas ~

consnste en restablecer Ias condlcmnes

f-amblentales propncnas para el desarrollo de los .procesos naturales ‘lo ‘ual .
- desde eI punto de vista fisico puede llevar snglos surglendo asi la necestdad

“de determlnarjuridlcamente cuando se ha logrado |a restauracion.

'jﬁEn'”duéstro' pais, el citado articulo 152 bis de la LGEEPA pretende establecer

SN parémetrd que delimite dicha situacién, al sefialar que Cuando la
B generacién, manejo o disposicién final de materiales o residuos peligrosos,

produzca contaminacién del suelo, los responsables de dichas operaciones
deberéan llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las

condiciones del mismo, con el propésito de que éste pueda ser deslinado a
alguna de las actividades previstas en el programa de desarrollo urbano o de
ordenamienlo ecolégico que resulte aplicable, para el predio o zona
respecliva, lo cual no resuelve el problema realmente, ya que de no existir
programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldégico no se tendra
p’arémetro para medir el grado de restauracion, asi que en la préctica lo
recomendable seria sena|ar como consumado el restablecimiento cuando los
elementos afectados recobran la capacidad de seguir cumpliendo  las

funcnones que reahzaban previamente',

30 Cfre. GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. La responsabilidad por ¢l daito ambiental en México. El
paradigma de la reparacién. Op. Cit. Pag. 217
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S

> Indemnlzacmn de Ios danos amblentales indirectos.- consiste en la reparacton g

; de aquellos danos’que la vlcnma haya sufrido en su patrimonio, ya sea de -
Y C s En este punto surge la controvers|a de'

"acc:on para proteger al amblente y provocar con ello un benefuclo genera| no i
asl en tratandose del patrimonio partlcular de cada |nduv:duo, cuyo d|sfrute y
"defensa consmuyen gn dere;ho personal}ISImo. .

> AdOpCIOn de med:das prev 'entlvas que eliminen la_ posubnlldad de causar

’nuevamente un dano., Dentro de la responsabllldad cnv:l las tendencias

actuales recalcan a mponancna de la prevencién como una forma de evitar

que el dano resurja -por. Io cual se aconseja el cese de la actividad riesgosa, y
en caso de que dlcha actividad no se suspenda, la adopcion de técnicas,
mecanlsmos o procedxmlentos que reduzcan el riesgo o la implementacion de
medidas que neutraticen los efectos negativos ya ocasionados.

La restauracion vista desde esa perspectiva, ha sido denominada como restitutio in
pristinum, pues la doctrina -ha considerado necesario diferenciarla de la simple.
reparacién in natura, toda vez aquella va mas alla de esta, pues se refiere no sélo a la

obligacién de devolver las cosas a su estado inicial, sino también a la neceSIdad de, v

evitar darios futuros a través de la adopcxon de medidas correctivo- preventlvas

Dentro de la matena amblental se maneja otra modalidad de la reparacion /n natura
que se conoce como reparacion in natura sustituta, basada en la idea de que en caso B
de ser imposible una restauracion, antes de preferir una indemnizacién dmerana. es
mas recomendable ; condenar al responsable a proteger o reparar al amb ente, :
aunque sea en otrq ambito. : !

Expuesto lo antenor. podemos apreciar que aun cuando Ia re<taurac|on c reparacmn‘ S

in narura sea p05|ble condenar al responsable a Ilevar a cabo ese tlpo de reparacton
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presenta‘una sene de comphcacmnes uridlcas tecnlcas y econémicas por la falta de

. mecanismos e Instrumenlos que permutan dellmltar su a!cance

La carencia de e|emenlos tecnlcos y ]UI‘K'ICOS que facmten la interpretacion de las
causas que ocasionan el dano y de Ias posnbles formas -para Ia reparacion de! mismo,
es aln mas palpable’ cuando la: reparacuén ln nalura se hace imposible y se debe
adoptar la solucién prevusta en Ia teorIa clasma de-la responsabilldad civil, esto es,

determinar la indemnlzacuén economica correspondiente toda vez que ‘en este caso -

lo cual, tal como se mencioné con antenorldad no es una tarea fécll

recurrir a las ciencias naturales y a la.informacion existente respecto va

guardaba el ambiente antes de que se presentara la accion dafiosa. -

“ ‘Ahora blen, una vez superado el reto de determinar todos y cada:uno
) ambientales dafiados v establecer cuales eran sus carac(eristicas“ﬂ'sicas bi

demas supuestos que exuan los procesos naturale rtifi lales de reslauracuon con

el fin de llevar a cabo un -célculo aritmético ‘que perm|ta b||gar al responsable a
1231

liquidar una cantidad merta yen dmero en un plazo determmado

! Cfre, FERRO NEGRETE, Alejandro. Op; Cit. Pégs. 62 —63.




efectos procesales como para efectos de dictar sentencia y una vez que han Iogrado
llevar a cabo tales acciones, el monto de la indemnizacién suele ser muy elevado.
.Derivado de lo anterior, la doctrina ha expuesto que determinar los mecanismos
idoneos para la valoracion del daiio es tarea de las ciencias econdémicas, mientras
que la labor de la ciencia juridica consiste en establecer la normatividad adecuada
para que tales estrategias sean asumidas dentro del sistema legal, emitiendo al
respecto varias teorias entre las que destacan las siguientes:

v Determinacion con base en los gastos por restaurac;on propone determlnar
el monto de la mdemmzacuén tomando como parémetro el total de Ios gastos
que se generarian en caso de que la restauracnén fuera posuble.

B ':'En’n'ué‘st‘tl'o pais_es OSlbllldad de negociar es aceptada tacitamente por la:
E leglslaclén amblental toda'vez que ordenamientos como la LGEEPA (articulo
=173,. ultlmo parrafo) 'y la Ley General de Vida Silvestre (articulo 127)
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contemplan la posibilidad de conmutar una multa por acciones en favor del

ambiente.

v Determinacion judicial o administrativa.- esta teoria es la mas difundida a nivel
legislativo, pues deriva del principio tradicional que 'conﬁere-‘él juez' oala
autoridad administrativa competente el determinar e‘l‘ monto . de [a
indemnizacion considerando la gravedad de la culpa, los’posiples_' costos de
restauracion, el beneficio obtenido por el responsable con base en la actividad
dafosa, etc. Sin embargo entre los doctrinarios la Detéi'fninacién judicial o
admlmstratlva es fuertemerite criticada por considerarse que no resuelve el
problema de fondo toda vez que no establece parametros concretos y
‘objetlvos’ para valuar ‘el “dafio, dando al juez un amplio margen de

S ‘dlscrecmnalldad

Por otra kbarte.’ una vez Silperado el problema de fijar la cantid‘ad que debera pagarse
cofno:indemhliz.écién se presenta una complicacién mas, consistente en sefialar a
quien se le otorgara la misma pues, tal como hemos venido exponiendo, tratandose
de los dafios ambientales directos no existe un titular de los déreéhos subjetivos, ya
que estos pertenecen a todos y cada de los individuos como parte de la colectividad,
no sélo a quien reclamé la responsabilidad, ademés,rde' entregarse a este ﬂltitﬁo la
indemnizacion, es posible que la emplee en o(rbs fnéé.’:La solucién. que al respecto
han encontrado diversas legislaciones es la conformacuén ‘de fondos, manejados por
la administracion publica, dedlcados al cutdado del amblente

En conclusion podemos sefalar que a fepa‘raciéh in natura o restitutio in pristinum, e
inclusive la reparacién por sustitucion, s‘iembfé seran preferibles a la reparacion en
especie o indemnizacion, pero sea cual fuere el tipo de reparacidn aplicable al caso
concreto, siempre se debe buscar que ésta sea justa; comprenda tanto los dafios
ambientales directos como los indirectos; sea adecuada y proporcional al menoscabo
sufrido y contemple medidas preventivas.'®

132 Cfre. GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, La responsabilidad por el daio ambiental en México. El
paradigma de la reparacién. Op. Cit. Pags. 218-227,
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Ademas de lo expuesto hasta este punto cabe senalar ue existen’ tras'gépnic_:as de’

determinados casos y promover una conciencia de desarrollo sustentable entre los
empresarios al ser un instrumento ideal para la lnternallzacmn de Ios costos

En la practica no existe un seguro ambiental, generalmente se trata de una cobenura
adicional dentro de un seguro de responsabilidad civil por' anos a terceros, la cual es -
T muy I|m|tada pues ante lo elevada que podria ser una pollza que cubra cualquuer tlpo‘

de dafio ambiental, unicamente comprende los danos que tengan una relacmn dlrecta

' 'con .actividades determinadas de la empresa y hayan s:do causados por hechos :

3 |stos o accidentales, es declr se excluyen quello causados por las labores
les de la empresa, asi como los’ que se re zan de conformidad con . los
[ ametros y limites sefalados por la normatlwdad vugente en materla amblental

En”nu'es'tro pais este instrumento se encuentra regulado de manera especifica en el
articulo 35, fraccion Ill, pentitimo parrafo de la LGEEPA que a la letra sefala:

. Artlculo 35

Una vez presentada la manifeslacién de impacto ambiental, la Secretaria
iniciaré el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud
se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en
un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28,
la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos antes
sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico del territorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria

deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los
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conforman y no tinicamente 10s recursos que, en su caso, serlan sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

La Secretaria podra exigir el olorgamiento de seguros o garantias respecto
del cumplimiento de las condiciones eslablecidas en la autorizacion, en
aquellos casos expresamente seflalados en el reglamenlto de la presente
Ley, cuando durante la realizacién de las obras puedan producirse dafios
graves a los ecosistemas.

Disposicién complementada en el Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto
. Ambiental, el cual dispone en su Capitulo Vill, De los Seguros y las Garantias io
: s‘iguienfe: ) ‘

ARTICULO 51
La Secretaria podréa exigir el olorgamiento de seguros o garantias respecto
del cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones,
cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a
los ecosistemas. Se considerard que pueden producirse dafios graves a los
ecosistemnas, cuando:
Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se
transformen en toxicas, persistentes y bioacumulables;
1A En los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad
existan cuerpos de agua, especies de flora y fauna silvestre o
especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o
Sujetas a proteccion especial,
. Los proyectos impliquen la realizacion de actividades consideradas
altamente riesgosas conforme a la Ley, el reglamento respectivo y
demas disposiciones aplicables, y
. Las obras o aclividades se lleven a cabo en Areas Naturales
Protegidas.

ARTICULO 52. La Secretaria fijara el monto de los seguros y garantias
atendiendo al valor de la reparacion de los dafios que pudieran ocasionarse
por el incumplimiento de las condicionantes impuestas en las autorizaciones.
En todo caso, el promovente podra otorgar solo los sequros o garantlas que
correspondan a la etapa del proyecto que se encuentre realizando.

Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las fianzas requeridas, la
Secretaria podréa ordenar la suspension temporal, parcial o total, de la obra o
actividad hasta en tanto no se cumpla con el requerimiento.

ARTICULO 53.

El promovente deberd, en su caso, renovar o actualizar anualmente los
montos de los seguros o garantlas que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias, ordenaré la cancelacion de los
seguros o garantlas cuando el promovente acredile que ha cumplido con
todas las condiciones que les dieron origen y haga la solicitud
correspondiente.

ARTICULO 54.
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La Secretaria constituird un Fideicomiso para el destino de los recursos que

se obtengan por el cobro de seguros o la ejecucién de garantias. Asimismo, . ;
dichos recursos seran aplicados a la reparacion de los daflos causados por la "
realizacion de las obras o actividades de que se trate.

De la lectura de los preceptos citados, podemos concluir que enMéxico, a" nivel
féderal, el seguro ambiental es de caracter voluntario, salvo lo dispuesto en e! articulo
147 Bis, en el cual se establece que quienes realicen actividades altamente riesgosas
deberan contar con un seguro de riesgo ambiental, lo cual desdé el punto de vista
doctrinario se considera que es lo mas adecuado, pues de ser obligatorio perjudicaria
el desarrollo del pais al mermar Ia capacndad econdmica de la pequeiia y mediana
empresas, pues estas no cuentan con la capamdad de afrontar el elevado costo que
alcanzarian ese tipo de seguros : Ademas seria conveniente incentivar a las
empresas aseguradas a traves de rebajas fiscales, pues ese ahorro compensaria el
que aceptaran adquirir seguros que contemplen cada vez mayor tipo de rlesgos
aunque supongan un gasto mayor.

En cuanto a los fondos de compensacién o reparacién, son instituciones ambientales .

que socializan el dafio de una manera subsidiaria y su finalidad es facull(ar Ia;':'f

indemnizacién de los perjudicados y la restauracién del medio amblente por Io que; !

entre sus caracteristicas estan la celeridad; el reconocimiento de una ac on dl

perjudicado con soélo probar el dafio; el apoyo técnico a las victimas para establecer, L

el nexo causal; la preferencia hacia la reparacion in natura; el fnanciamlento de
medidas preventivas y de mvestlgaclon y Ia reduccion y aglhdad en los: trémltes y

gestiones. . .

Derivado de lo anterlor, se reconoce que Ios fondo 3 S en los casos en que

"ejercnar la acctén de responsabllldad no es una buena opcuén, como por ejemplo
cuando el responsable se declara |nsolvente 0, ‘cuando’ exlste una especial dificultad

para establecer la relac:on de causalldad y/o para ‘dete mmar al responsable.

Si. blen dlchas caracteristlcas up ajas a nivel practico, desde el

punto de vnsta doctrlnal enfre tan algunas crmcas pues se dice que la constitucion de

’dlchos fondos deblma al S|stema de responsabllldad “civil por socializar el riesgo, lo
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cual no resuelve el problema del nexo causal y propicia que empresarios, industriales
y en gehéral quienes desarrollan actividades riesgosas, se vuelvan menos diligentes
y ‘ademas incrementen el precio de sus productos para compensar el gasto que les
supone el financiar los fondos, con lo cual es flnalmente la sociedad quien sopona el
costo de la reparacion. R

Los fondos pueden ser de caracter. pl&blibo. privado o mixto, segtin de donde
obtengan sus recursos, ya que estos puedeh provenir del presupuesto plblico; de lo
recaudado por otorgamiento de permisos o imposicion de multas por incumplimiento
a la legislacion ambiental o de’ cuotas establecidas a cargo de los sujetos
potencialmente contaminadores. Sin embargo, se considera que los fondos deben
ser siempre de caracter pdblico ya que eso asegura un mayor acceso a la
informacion, adn cuando traiga aparejadas algunas desventajas como aumento de
burocracia, duplicidad respecto al sistema general de seguridad social y necesidad de
realizar reformas legales para el caso de que no existan disposiciones que regulen y
’fundamenten la constitucion, administracién y operacién de los mismos, '3

“La Ieglslaclon mexicana reconoce la eXIstencla de los fondos de reparacion como
in trumento econémicos de tipo fi Fnanclero y determlna que su financiamiento estara

vmcu|ado al sistema de sancnones de caracter ada;nmlstratlvo tal como se desprende
de:lo arﬂculos 22, tercer parrafo y 175 bls ‘de:la LGEEPA los cuales a la letra

‘- Articulo 22

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la preservacion, proteccién, restauracion ©
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi
como al financiamiento de programas, proyeclos, estudios e investigacion
cientifica y tecnolégica para la preservacion del equilibrio ecolbgico y’
proteccién al ambiente.

133 Cfre, SANCHEZ SAEZ, Antonio José. La “restitutio in pristinum " como mecanismo deseable para
la reparacion de los daiios causados al medio ambiente. Medio Ambiente & Derecho. Revista
Electrénica de Derecho Ambiental [en finca). Noviembre 1999, Numero 3. Disponible en Internet:
www.cica.esfaliens/gimadus/estud3.luml.
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Articulo 175 Bis

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto
en esta Ley, sus reglamentos y demés disposiciones que de ella se deriven,
asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta
directa de los bienes decomisados, se destinaran a la inlegracién de fondos
para desarrollar programas vinculados con la inspeccién y la vigilancia en las
materias a que se refiere esta Ley.

De igual manera, el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental,_
refuerza esa naturaleza que dentro de nuestro sistema juridico se ha otorgado é los
fondos de reparacion, al establecer en su Capitulo IX De la Inspecclon Medldas de

Segurldad y Sanciones, articulo 64 que: '

La Secrelaria promovera la creacién -de fondos, fideicomisos .u otros~
instrumentos econ6micos de carécter: financiero, a:efecto:de-canalizar.a '
éstos los recursos que se oblengan en’ virtud de la aplicacién ‘de; las’
disposiciones de la Ley, esle Reglamento y los demas ordenamlenlos que
de ella se deriven de manera eficaz y transparente, .. - ;

Como se puede apreciar de la lectura de los anlculos 175 bis de |a LGEEPA y 64 de
su Reglamento en Matena de lmpacto Amblental entre ambos existe una notable
diferencia, 'pues mientras el prlmero ordena que se: formen uno o .varios fondos
especificos con los recursos provementes de Ia lmposmlon de sanciones, el segundo
-Unicamente propone lo que se debe hacer con dichos recursos, tal vez debido a que
el legislador se dio cuenta que Ias sanc:ones admlmstrauvas de naturaleza pecuniaria

" son adeudos a favor de Ia tesorerla pubhca y estan sujetos a un régimen de derecho
publico, pero de nlnguna manera se les puede catalogar como una contribucién, por
lo que no les es apllcable lo d|spuesto por el articulo 1° del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en’ el:cual sekestablece que solo mediante Ley podréa destinarse una
contribucion a un gasto publico especifico.

Asi prue‘s,'céyh f\indaﬁ\énto en lo dispuesto por el articuio 3° del mencionado Cédigo
Fiscal, las Sahéidhéé ‘administrativas de naturaleza pecuniaria se clasifican dentro de
los mgresos publlcos como aprovechamientos, por lo que se encuentran sujetos a lo
lespuesto por la Consmuctén Politica Mexicana en sus articulos 22, 31 fraccion 1V,
126, - asi como a lo establecido por la Ley de Ingresos de la Federacién y el
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; Presupuesto de Egresos de Ta. Federacton del afio correspondiente; para al afio de
2003 podemos cntar los sngmentes articulos:

Ley de Ingresos de Ia Federacldn para el Ejercicio Fiscal de 2003, publicada en el Diario
. Ofit cial el dia 30 de diciembre de 2002

;Anlr:ulo 10

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que se
cobrarén en el ejercicio fiscal de 2003, por el uso o aprovechamienlo de
bienes del dominio ptiblico o por la prestacion de servicios en el ejercicio de
las funciones de derecho publico por los que no se establecen derechos.

Los aprovechamientos por concepto de multas, sanciones, penas
convencionales, cuotas compensatorias, recuperaciones de capital, as/ como
aquellos a que se refiere la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, y los accesorios de los
aprovechamientos, no requieren de aulorizacién por parte de la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico para su cobro.

Articulo 11

Los ingresos por aprovechamientos a que se refiere el articulo anterior, se
destinaran, previa aprobacién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico,
a cubrir los gastos aulorizados de operacién, conservacion, mantenimiento e
inversion, hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la dependencia,
para la unidad generadora de dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la dependencia, cada
uno de los establecimientos de la misma en los que se otorga o proporciona,
de manera auténoma e integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el
servicio por el cual se cobra el aprovechamiento. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora, se considerara el
presupuesto total asignado a la dependencia en la proporcién que
representen los ingresos de la unidad generadora respecto del total de los
ingresos de la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe deslinar los ingresos por
aprovechamientos para cubrir sus gastos autorizados de operacion,
conservacién, mantenimiento e inversién, en los términos del primer parrafo
de este articulo, lo haradn en forma mensual y hasta por el monto presupuestal
aulorizado por la Secretarla de Hacienda y Crédilo Pablico para el mismo
periodo. La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para el mes
que corresponda, se enterara a la Tesoreria de la Federaciéon a mas tardar el
décimo dia del mes siguiente a aquél en el que obtuvo el ingreso la entidad de
que se trate.
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Los ingresos que se recauden por parte de las dependencias o sus 6rganos
administrativos desconcentrados por los diversos conceplos que establece
esta Ley deberdn enterarse a la Tesoreria de la Federacion y deberdn
reflejarse, cualquiera que sea su naluraleza, tanto en los registros de la propia
Tesorerla como en la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que antecede que se
destinen a un fin especifico, deberédn depositarse en una cuenta a nombre de
la dependencia generadora de los ingresos, debidamenle registrada ante la
Tesoreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria ejerza facullades
para comprobar el cumplimiento del destino especifico autorizado en los
términos de esta Ley.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de
caracter no fiscal otorguen una naturaleza distilla a la establecida en las
leyes fiscales, lendrdn la naturaleza establecida en las leyes fiscales. Se
derogan las disposiciones que Se opongan a lo previsto en este articulo, en su
parte conducente.

Articulo 20

Los ingresos que trimestralmente oblengan en exceso a los previstos en el
calendario trimestral que publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de los ingresos contemplados en esta Ley, los Poderes legislativo y Judicial,
de la Federacién, los Tribunales Administrativos, el Instituto Federal Electoral,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las dependencias del
Ejecutivo Federal y sus drganos administrativos desconcentrados, asl como
las entidades sujetas a control presupuestario direclo, se deberan aplicar a los
fines que al efecto establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2003, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13
de esta Ley.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo que oblengan
ingresos de los previstos en esta Ley, deberan informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico sobre el monto de dichos ingresos, para formular
los informes trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta Ley y la
Cuenta de la Hacienda Puablica Federal.

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal de 2003, publicada
en el Diario Oficial el dia 30 de diciembre de 2002

Articulo 21
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa, en los términos de las
disposiciones aplicables, podra aulorizar a las dependencias y entidades para
que realicen erogaciones adicionales con cargo a los ingresos que obtengan
en exceso a los previstos para el presente ejercicio fiscal, conforme a lo
siguiente:

'En el caso de los derechos, productos y aprovechamientos que tengan un
destino especifico por disposicién expresa de leyes de carécter fiscal, o

conforme a éslas se cuente con autorizacion de la Secretaria para autorizar
las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades que los
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generen, hasta por- el monto de’ Ios lngresos excedenles ablenldos que
determinen dichas leyes, o en su caso la Secretarla

Los preceptos en materia ambientalk antes citados son complementados de cierta
manera por lo dispuesto en el Reglameht'o Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diério Oficial de la Federacion el 21
de enero de 2003, en especifico por lo dispuesto en su Capltulo Undécimo, de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, articulo 131, el cual sefala como
una de las facultades de dicho 6rgano desconcentrado el imponer las sanciones
correspondientes por incumplimiento de la legislacion ambiental:

Artlculo 131.- Las Direcciones Generales de Inspeccion de Fuentes de
Contaminacion; de Impacto Ambiental y Zona Federal Marltimo Terrestre; de
Inspeccién Forestal; de Inspeccién de Vida Silvestre, y de Inspeccion de los
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, en las materias de su respectiva
competencia, tendrén ademas las siguientes atribuciones genéricas:

V. Emiltir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
de inspeccibn y vigilancia, imponiendo las sanciones y medidas técnicas
que, en su caso, procedan, y dar seguimiento al cumplimienio de las
mismas;

No obstante lo anterior, dicho ordenamiento reglamentaric no resuelve lo referente a
los fondos de reparacion, pues si bien determina quien impondra las multas y
efectuara los decomisos, no hace referencia alguna a la forma en que los recursos
derivados de dichas  sanciones. seran captados 'y admmlstrados a. fn de dar
cumplimiento a lo dlspuesto por el artIculo 175 bns antes trascnto

De la lectura de los preceptos anter ores se dedlce quie en nuestro pais’los fondos de -
reparacién se reducen a “Un: mero mecanisr > ¢ c

de la imposicion de’ multas y [
responsabilidad por danos al amblente
no caiga dentro de la esfera de dlscrec

¥ GONZALEZ MARQUEZ, José Juan.. La revponxabllulnd por cl daiio ambiental en México. El
paradigma de la reparacion. Op. Cit. Pag. 319. -
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“no basta con que se defina en la ley la su existencia, sino que ella tamblén debe

regular su funcionamiento"'*s.

1.3.3. Derecho Procesal.

Dada la naturaleza de los seres humanos, es légico que cada uno de nosotros tenga
intereses particulares y que en muchos casos éstbs no éoincidan e inclusive se
opongan, surgiendo asi una serie de conflictos que ‘es menester resolver para
asegurar el desarrollo armonioso de la,sokciredad.

En un principio, los conflictos eran resueltos por cada individuo utilizando la fuerza, lo
cual lejos de resolver la sntuacuén, tan sélo generaba V|o|enc|a por lo que las
comunidades antiguas vneron Ia necesndad de-crear. un mecanismo mas idéneo,
surgiendo asi los antecedentes més anejcs de ﬁguras actuales como la transaccién,
la concnhaclon y el arbnra]e hasta Ilegar al proceso, método que se considera como el

" mas. adecuado para resolver confllctos de intereses entre los miembros de la
sociedad toda vez que es regulado y conducido por el Estado, el cual utilizando su
autoridad trata de determinar si la pretension o exigencia de! actor tiene fundamento,
aun cuando presenta desventajas' como ' lentitud, corrupcion e incapacidad de
satisfacer a las partes en un cien por ciento.

Actualmente !a definicién mas aceptada dek“proqeso" es la expuesta por el jurista
Humberto Bricefio Sierra, para quien di¢ho fnétodo de solucién de controversias es
una serie progresiva de instancias proyéctivas entre dos partes y un tercero imparcial,
en otras palabras, es una serie de aé}tos juridicos realizados por las partes con el fin
de que el juez solucione el conflicto de intereses suscitado entre ellas, teniendo como
presupuestos la competencia del juez, la personalidad de! acto, la capacidad de las
partes y la legitimacion prbcesél y siendo el detonante que da inicio a esa serie de
instancias el ejercicio de la accion.

! GONZALEZ MARQUEZ, Jos¢ Juany MONTELONGO BUENAVISTA, lvett. /ntroduccion al
Derecho Ambiental Mexicano. 2° Edicién. México: UAM-Azcapotzalco. 1999, Pag. 255.
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; Lé'aébiéri. hasta fines del sigo antepasado se definia como el derecho de perseguir
kenk ji;icior lo qué es nuestro o nos es:debido, conceptualizacion que comenz6 a ser
kfuert"e‘rnente'cuestionada cuando juristas’ alemanes como Theodor Mither, Plotzs'y
';Degenkolb hICIeI‘On notar aquellos casos en que un individuo ejercia la acclon sin‘

g contar con un derecho de fondo ya fuera por venganza, avaricia 0 mero capncho

‘' Asl’ pues, varios doctrlnanos han emmdo su oplmon respecto a qué es Ia accuon Y s| ;
bien no existe consenso sobre. el tema. hoy en dia los argumentos ma aceptados,

" son aquellos que la ven ‘como una mamfestacuon del derecho de pencno

justa composmlon del proceso planteado"‘“

a) EI proceso debe co‘ enzar por 1n|C|at|va de parte
- b): EI |mpulso del _proceso queda confado a Ia acthldad de las partes
c): Las par1es tlenen eI poder de | poner f'n al proceso a través del desistimiento o

Ia transacclon

1% Accién. En COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM. Biblioteca. Diccionarios Juridicos Temdticos. Volumen 4. Derecho
Procesal. México: Editorial Harla, 1997, Pag. 5
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d)- Las partes t”jan el objeto del proceso a través de las, af‘rmacmnes contemdas .

" “enlos escntos de demanda y contestacion de Ia mlsma [ P

e) :Las partes también fijan el objeto de Ia prueba por Io que la act:v:dad
probatorla se limita a los hechos dlscutudos por las partes

f) " Sélo las partes estan legitimadas para impugnar las resoluc:ones del Juez
Q) jPor regla general, la cosa juzgada sélo surte efectos entre las partes.
= h) -Se reconoce la idea de igualdad de las partes en el proceso -
i): Se concede a las partes el derecho de ser informadas de toda peticion o
7 pretensién formulada por su contraparte, salvo disposicion legal en contrario, a
~fin de estar en posibilidad de expresar su consentimiento o formu!ar su .
oposicion, '

En cuanto a la serie de mstant:las que conforman al proceso c|v1| estés varlan segun .

basicas podemos sefalar las sngu:entes

A) Etapa Preliminar.- es prevla ala inlmac kn del proceso y puede comprender lo
siguiente: ’ i

1.  Medidas preparatorias de juicio

2. Medidas cautelares '

3. Medidas provocatorias

B) Etapa Expositiva.- su objeto es que las partes expongan sus pretensiones a través
de.la demanda y su contestacion, siendo la labor del juez el determinar sobre su
admisibilidad.

C) Etapa Prbbatoria én ella las partes aportan los medios de prueba para verificar
" los hechos at”rmados en la etapa expositiva, siendo dichos medios la confesion, la
documental’ pubhca Ia documental privada, los dictamenes periciales, la inspeccion

Y7 Cfre. OVALLE FAVELA José Derccho Procesal Civil. 7* Edicién. México: Editorial Harla, 1995.
Pags. 6-9.
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judicial, la testimonial, fotografias, escrltos y notas taqmgraflcas Y- todos aquellos :

elementos aportados por los descubnmlentos de la cnencla y las presuncmnes Esta

etapa comprende los siguientes momentos S :
1. Ofrecimiento de pruebas . :

Admision o rechazo de ellas

Preparacion

Practica

Or N

Desahogo o ejecucién .

D). Etapa Conclusnva o.de’ Alegatos.

en-ella’las partes formulan sus conclusiones
- | reaflrmando sus pretensione -

vés de la valoracion de las pruebas, emite la.

Una vez expues

caracteristicas, mas de exnglr:ante Ia autorldad

: ~'Legitirha¢i6r’1_Pi‘6‘ces\'alz :

Puesto que la relacnén ]uridlca noes mé'
- 'regulados y puesto que no hay mteres si

" Cite GUTIERREZ NAJERA. Raquel.’ Inlroduccw‘_n: al Derech




su]etos que son -respeclivamente, el sujeto de la obhgaclon y el sujeto del interés
pr"tegldo pués ‘asi _como no hay obligacion sin derecho n| viceversa, tampoco se
) P tular del uno sino comparado con el’'del otro.  Existen categorias de
relaclone Jurldlcas. ‘en las cuales uno de los dos su1etos no es facilmente visible ya

due mientras el h(ular del derecho se destaca el mular de Ia obligacién se oculta.

quien la soporta.'

mends de dos
partes. la que invoca la intervencion del j juez y aquélla contra’ Ia cual se |nvoca dlcha
mtervenclon denominindose a cada una de’ ;ellas

En otras palabras, cualquner proceso, para consmuu's , necesita por |

respectlvamente, “actor: Yy
demandado. Entre actor y demandado se establece una relacuén de remprocndad que
no necesariamente coincide con las poslclones de 'os su;etos de la relacién
sustancial ‘pues tanto el sujeto activo (acreedor) como e| suleto pasnvo (deudor)
pueden dar inicio al proceso.

Ahora bien, para dar inicio al proceso y ostentar el caracter de parte dentro de él, se
debe contar con legitimacion. La legltlmacnon es un presupuesto procesal' ]

entenderse como una situacion del sujeto de derecho en relacuon co determmado'
supuesto normativo cuya realizacion le autoriza a adoptar determmada conducta"“" yr
converlirse en sujeto de una relacion procesal, en otras palabra

es la ‘ acultad [}

¥ Cfre. CARNELUTT!, Francesco. Instituciones de Derecho Procesal. Blblhotcca CI.’:sncos dcl
Derecho. Volumen 5. México: Editl Harla. 1997, Pag. Lix a Lxviii, 130 y 165. .
% Cfre. CALAMANDRE!, Biblioteca, Clisicos del Derecho. Volumen 2.. Derecho Proccsal Civil... Op.
Cit. Pdg. 175-176

¥ Legitimacién Procesal. En COLEGIO DE PROFESORES DE DERECIIO PROCES/\L
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM. Biblioteca. Diccionarios Juridicos Temdticos. Volumen
4. Derccho Procesal. Op. Cit. 1997, PPag. 118
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autorizacion que otorga la ley a los particulares para que en caso de ubicarse en un i

supuesto especifico, puedan asumir la calidad de partes en el juiclo actuando por sio

mismos (legmmacuon ad causam) o por medio de su |egmmo representante
(|egmmac10n ad procesum)

" para iniciar un proceso o-de la’si
instaurar el proceso. L

Articulo 1 )

Sdlo puede lnlc:ar un procedimiento judicial o Inlervemr en:él,’
interés en que la autoridad judicial declare o conslituya un de echo
una condena, y quien tenga el interés contrario.

Actuaran, en el juicio, los mismos interesados o sus’ representantes o )
apoderados, en los términos de la ley. En cualquier caso, Ios efeclos.'* g
procesales serdn los mismos, salvo prevencién en conlrano :

La legitimacién activa ha sido definida por los Tribunales Colegiados de Circui d'comb
‘la potestad legal para acudir al érgano jurisdicciona! con la peticién de que se inicie
la tramitacion del juicio o de una instancia"‘“. en otras palabras, se le considera como

“2 Cfre. CALAMANDRAL, Picro, Derecho Procesal Civil. México: Editorial Harla. 1997, pag 193
" Tesis de jurisprudencin 75/97 que bajo el rubro “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.
CONCEPTO" fuc aprobada por ls Segunda Sala de cste Alto Tribunal, en sesion privada del tres de |
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la aptitud legal para ejercitar una accién. Obviamente, dicha aptitud no se otorga de .

manera irrestricta, pues como cualquier otro derecho se debe ejercitar respetando la
esfera juridica de los demas individuos, por lo cual tanto la doctrina, como la
jurisprudencia y la ley sefialan que para ejercitar una accién, se debe contar con un

interés juridico, pretension o interés legitimo, entendido éste: como el

desconocimiento o la violacion de! contenido de un derecho subjetivo del cual es

144

titular el actor Para ilustrar adin mas la opinién que sobre este tema se ha

adoptado en nuestro pals, a continuacién se transcribe 1a siguiente tesis:

INTERES JURIDICO. EL DERECHO QUE SE INVOCA COMO AFECTADO,
ASl COMO LOS ACTOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVAN ESA
AFECTACION, DEBEN EXPRESARSE CLARAMENTE AL EJERCITAR LA
ACCION. Es correcto que el ejercicio de la accién requiere, en todo caso, la
existencia de un derecho legitimamente tutelado que pretenda defenderse
mediante la intervencion del érgano jurisdiccional, y que tal intencion debe ser

manifiesta en el escrito de demanda. En efecto, procesalmente hablando,
resulta indiscutible, a la luz de los diversos cuerpos normativos existentes y
de las distintas corrientes de opinidn doctrinales y jurisprudenciales, que el
ejercicio de toda accion requiere forzosamente de la existencia de un
interés juridicamente tutelado en que se apoye. Ahora bien, la prueba de
que existe interés juridico en el actor, sélo es posible lograria mediante
el acreditamiento de la existencia del derecho que invoca como afectado
y la demostracién de los actos, de los hechos o de las circunstancias
que afectan a ese derecho. Consecuentemente, como requisito
indispensable de la accidn, el interés juridico se transforma en elemento
Insustituible que sirve de fundamento y limite a las pretensiones, pues
cada pretensién del actor debe tener como base el interés juridico que
se invoca. Derivado de lo referido, puede afirmarse que la existencia del
interés juridico invocado debe ser acreditada por quien ejercita la

TESIS CON
FALLA DE PRIGEN

accién, pues de lo contrario no puede justificarse la actividad

de mil i noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Mariano Azucla Giitrdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
presidente Genaro David Gongora Pimentel. Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Sermanario Judicind de la Federacion y su Gaceta

Tomu: VII, Encro de 1998

Tesis: 2a./). 75/97

Pagis 351

Y4 Cfre. La tesis que bajo ¢l rubro “"LEGITIMACION PROCESAL E INTERES JURIDICO™, emitié ¢l
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, cn
¢! Amparo directo 1763/89. Compaiiia Inmobiliaria Allende 172, S.A. de C.V, 31 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Sceretario: Alberto Pérez Dayan.

Octava Fpoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién

Tomu: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

IPagina: 312
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interponer la demanda

Jjurisdiccional, mucho menos, la declaracion o sentencia de condena que
se pretende. Por ello, puede afirmarse que tanto el derecho que se afirma
que resulta afectado, como los actos o circunstancias que se afirma que
motivan esa afectacion, deben darse a conocer claramente, quedar evidentes,
en el propio escrito en que se ejercita la accion a efecto de que, en primer
término, el 6rgano jurisdiccional esté en posibilidad de analizar la pretensién a
través del derecho que se invoca y decidir sobre su procedencia, idoneidad y
mérito, y, en segundo lugar, que la parte reo y/o, en su caso, cualquier otro
interesado, puedan defenderse adecuadamente en el juicio, conociendo con
precisién, cudles son los fundamentos en que se apoya la pretensién del
actor.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO,
Amparo direclo 852/99. Elvira Scgovia Pelcastre. 14 de diciembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Mario Montellano Diaz. Secretario:
Viadimiro Ambriz Lépez.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO'

CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xli, Marzo de 2000 . :
Tesis: XXI.20.5 K

Pagina: 998
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y de nnnguna manera debe creerse que gl legmmaclon ;

procesal y el interés juridico son la misma cosa, por lo que cabe citar el S|gu1ente7

criterio judicial:

LEGITIMACION PROCESAL E INTERES JURIDICO, EN MATERIA CIVIL,
DISTINCION ENTRE UNA Y OTRO. La distincién entre lo que es la
legitimacién procesal y el interés juridico en maleria civil, es la siguiente: por
la primera, se ha de entender de manera general, como la circunstancia en
que se encuentra una persona con respecto a determinado acto o situacién
jurldica, para el efecto de poder ejecutar legalmente aquél o de intervenir en
ésta. La legitimacién para obrar, a su vez, consiste en que precisamente,
debe actuar en un proceso, quien conforme a la ley, le compete hacerlo y, por
interés juridico, debe estimarse aquel que tienen las partes, respecto de los
derechos o de las cosas, materia del juicio.

13 Cfre. CARNELUTTI, Franceso. Derecho Procesal Civil ¥ Penal. México: Editorial Harla, 1997,

Pag. 77.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 846/96. Maria de la Luz Ramirez Valenzuela Escandén de
Septién. 9 de mayo de 1996. Unanimidad de volos. Ponente: Victor Hugo
Dlaz Arellano. Secretario: Victor Hugo Gilel de la Cruz.

Novena Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

TESIS CON
ALLA DE_PRIGEN

En este punto es necesario diferenciar entre los siguientes (er

* Interés juridico.- se trata de un interés exclusivo, actua! y directo reconocido y
tutelado por la ley, en otras palabras, no es mas que un derecho subjetivo
considerado dentro del ambito procesal. Este interés se conforma por dos
elementos, por la facultad de exigir su cumplimiento y por la obligaciéon de
cumplir dicha exigencia.

« “Interés legitimo.- es considerado como un interés grupal, ya que la ley lo
reconoce a favor de un conjunto de personas que gozan de una posicion
calificada y diferenciada, por lo que en caso de verse violadas ciertas normas,

- todos se veran indirectamente perjudicados y podran valerse de las diversas
" ““instancias, acciones o recursos que les otorgan las normas administrativas.

«--Interés simple.- es aquel que surge ctando la ley establece una situacién
cualquiera que pueda aprovechar a|gdny,sujeto, o sea benéfica para éste, pero
cuya observancia no puede ser reclarﬁada por el beneficiado, en vista de que
no se le otorga la facultad para obtener coaclivamente su respeto.'*® Asi
pues, la doctrina: considera que el cumplimiento de este tipo de interés se -
basa en el deseo de que las leyes se cumplan, por lo que pertenece a todos
los miembros de la sociedad y §6Io podra reclamarse su cumplimiento a través

M6 Cfre. CABRERA ACEVEDO; Lucm EI Ampara Colectivo Protectaor del Derecho al Amblcnlc ¥ de
Otros Derechos. Méxlco Editorial Porru'l 2000, Pag 40
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de! derecho’de c:o o del EJeI‘CICIO de-una denunc:a 0 accion popular

_cuando

mbientales ‘los cuales se pueden clasnrcar dentro de

v el amblente y trae como cons ‘enC|a una alteracion negativa del mismo.
En el primer supuesto, determinar _qmen‘eks el sujeto legitimado para ejercer la accién
no presenta grandes problemas, pues en cualquiera de sus dos vertientes, si bien el
dano fue causado por un inﬂujb ambiental, no deja de ser de tipo patrimonial, por lo
que el sistema de la responsabilidad civil por dafios a las personas o a sus bienes,
podra ser accionado por quien sea titular del derecho subjetivo personal y particular
que se vea afectado y que ademas haya sufrido un perjuicio lnjusto sin importar el
caracter vago, impreciso e indirecto de la fuente que causd el dano

No obstante lo anterior, cabe recordar que en. el caso partu:ular del patrimonio

publico, como se mencloné antenormente no se r noce ‘a los particulares el

derecho de reclamar sukreparaclon ndose sus facultades a solicitar la

intervencidén del Estado en defehsa uesto que “el afan del derecho

administrativo en preservar de’ revusm judicial al acto administrativo llega a negar

legitimacién para defender por. determlnadaé vias intereses legitimos afectados por

ese acto"'", los cuales en matena amblent}al_puede llegarse a manifestar como falta

" VALLS, Claudiay VALLS, Mario. Nota Octava. LEGITIMACION AMBIENTAL EN MATERIA
DE Accioén contra decisiones del poder admlmslrador En Da.sarralla Sostenible. Legislacion
Ambienmtal Argemtina. Articulos y C ios sobre Legisl 1 Ambi l. Disponible en lmcrucl
hitp://wwiw.dsostenible.com.ar/leyes.
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de’ prevnsuén y cundado respecto a determmados bnenes el otorgamlento |ndebado de
|cenC|as'y permlsos elc )

'Por otra pane. ‘en el segundo supuesto el dan amblental aparece con fronteras

|mprecnsas es indirecto y afecta a una multlphcndad de personas lo que plantea el
problema de determinar qunen puede reclamar la responsabilidad, es decir, quien
tiene el interés juridico reconocido para actuar’en juicm. pues dicha legitimacién para
accionar en justicia es tan difusa como diseminados se hallan estos intereses entre
los innumerables miembros de un grupo o colectividad, propiciando que las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos afectados se conviertan en sujetos fungibles
que pueden sustituirse entre ellos o por ofros, cuando tras haber sufride un dafio
inmediato surjan situaciones mediatas que lo minimicen o anulen dentro de su esfera
juridica.*

En otras palabras, la proteccion del ambiente en si mismo, se estructura como un-
interés difuso es decir como un interés supraindividual basado no en vinculos
juridicos, sino en hechos genéricos y contingentes, accidentales y mutables como el
habitar en una misma region, consumir productos iguales, vivir detérminadas

circunstancias socioeconémicas o emprender tareas comunes**®

e involucra valores y
derechos que superan el interés individual no sélo por sus caracteristicas propias,
sino también porque desde el punto se vista juridico se les clasifica como uno de los
denominados derechos humanos de tercera generacion, los cuales estan basados en
los ideales de solidaridad,' humanismo y universalidad y requieren para su efectiva

realizacion la concertacidn de esfuerzos entre la sociedad y el gobierno.

Tales derechos humanos, también lamados de solidaridad, expresan nuevas
aspiraciones y fundan su validez no solo en las caracteristicas de! mundo actual, sino
también en el hecho de que las garantias individuales, sin importar cual sea su

"8 Cfre. FLAH, LilyR. y SMAYEVSKY, Miriam. Legitimacién de los Titulares de Intereses Difusos.
ANIBAL ALTERINI, Atilo y LOPEZ CABANIA, Roberto M (Dircctores). La Responsabilidad,
Homenaje al Profesor Dr. Isidro H. Goldenberg. Argentina: Editorial Abeledo Perrot, 1995, Pags.
397-399.

49 Cfre. Intereses Difusos, Tutela de los. En COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO
PROCESAL FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM. Biblioteca. Diccionarios Juridicos
Temdticos. Volumen 4. Op. Cit. Pig. 109.
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clasificacion, constiluyen un todo indisoluble, interdependiente y complementario, en

- el sentido de que sin el goce efectivo de unas, es dificil disfrutar de las otras e
imposible alcanzar el objetivo por el cual fueron creadas, consistente en la
preservacion de los valores esenciales, la vida y las condiciones materiales de la
existencia del ser humano..'s ‘

Algunos doctrinarios restan importancia a los derechos de solidaridad al calificarlos
como programaticos, por tratarse de derechos subjetivos para cuyo ejercicio hace
falta una reglamentacién o que simplemente sefalan metas a los poderes de
gobierno por ser aspiraciones imprecisas y de dificil realizacion, posicion refutada por
varios juristas, quienes sefalan que si bien por el momento el derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, junto con otros intereses difusos, auin se percibe
como programatico en varios sistemas juridicos, poco a poco déja de ser una mera
aspiracién, tal como en su momento ocurrid con’ los derechos de fa” primera y
segunda generacion, pues si bien aln no se cuenta con mecan'isnﬁos y procesos que
hagan posnble su reivindicacion y protecciéon por la via judlclal exnsten mumples

se reclama es la restauracion del amblente en si mismo, ya que en este ultlmo’caso el E
derecho subjetivo se basa en un interés de caracter difuso, pues el interés amblental

pertenece indistintamente a una pluralldad de sujetos ligados por. 1a’ pretensnon de
goce de una misma prerrogativa relativa a bienes indivisibles ‘que por esta mlsma
razébn no son susceptibles ni de apropiacion ni de defensa-individual, sino - por

130 Cfre. TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Hiumanos en lu Constitucion Politicas de México.
Meéxico: Miguel Angel Porrua Grupo Editorial, 1991. Pags. 69-70.

'3 Cfre. PADILLA, Miguel M. Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias. Tomo 1. Argentina:
Edit. Abeleda —~ Perrot, 1989. Pag. 76



1ndwnduahzacuon del culpable o re on ‘abl

conducto de los organos de goblerno que Ia Iey expresamente facu|ta para proteger al

: amblente y medlante los recursos que ella mlsma otorga a la pluralldad de sujetos.

spons bilidad .- civil; tradicionalmente' consiste en la
: través de' la determinacién del dafio
,de ,resarclmlento. lo cual sélo puede

T'_En otras palabras a

iprodumdo y la |mputaclon de la obligac
llevarse a cabo por el perjuducado Ieg mado 'péra actuar, ésquema que no se adecua

a los intereses amb:entales. cuya protec én requnere que se legitime a todo individuo
para accionar en su defensa, con:base en el hecho. de aun quien no se ve
directamente afectado tlene derecho ‘de perseguw Ia reparaclén de un dano colectlvo )
sobre bienes sociales.’ e

% Cfre. MANTHEY PINTO, Osvaldo R. Daito Ambiental y R
Revista Judicial. Derecho Ambiental. Disponible en Internet: - Rt
hitp:/Avww.dih.lahora.com.ce/p /judicial/y /D.Ambi ILihtm.
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naturaleza muy
nen el modelo

En eI caso parﬂcular de MeXlCO Ia Lic. Mercedes Campos Dlas Ba _Vi.g'a' opina que los
poderes publlcos no se encuentran Iegmmados para ejercer accnén alguna para exigir
la reparacién del ambiente, toda vez que la Consmucnon no les'i |mpone expresamente
la obligacion de defender y restaurar al ambiente, pues si b|en aquella prevé en su
articulo 27 que el Estado esta facultado para imponer modalidades a la propiedad
privada y regular el aprovechamiento de los elementos naturales dnchas atribuciones
tienen como fin evitar la destruccién de los elementos naturales y proteger a la
sociedad de los dafios que pudiera sufrir, pero no el conservar defender y restaurar

el ambiente, lo cual resulta insuficiente e |mp|de que Ios pamculares puedan ejercer

su derecho y hacer cumplir a la administracién con su obhgaclon T

_Por otra parte, el Dr. José Juan Gonzilez Marquez senala que por reg|a general la

leglslacmn ambiental - mexicana -no reconoce da utela d_

difusos, pues las leyes aplicables no establecen un snsteme de.responsabllldad sino -

‘que recurren a la aplicacion de sancnones admmlstratlvas por parte de las autondades

establecudas para la aplicacion de cada una de dlchas Ieyes pero hace notar que en’

A el artlculo 107 de la Ley General de Vlda Sllvestre se presenta una excepclon a esta .
regla toda vez que dicho precepto prescrlbe lo’ 5|gu:ente ’

Articulo 107

Cualquier persona flsica o moral podrd.denunciar ante la Pmcuradurla
Federal de Proteccién al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitat sin *
necesidad de demostrar que sufre una afectacién personal y directa en
razon de dichos dafios.

La Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente evaluara
cuidadosamente la informacién presentada en la denuncia y, en caso de ser
procedente, ejercerd de manera exclusiva la accion de responsabilidad por
dafio a la vida silvestre y su habitat, la cual sera objetiva y solidaria.

En el caso de que el demandado sea algtin 6rgano de la administracion
publica federal o una empresa de participacion estatal mayorilaria, la accion

de responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habilat, podréd ser
ejercida por cualquier persona directamente ante el tribunal compelente.
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Esta accién podra ser ejercitada sin perjuicio de la accién indemnizatoria
promovida por los directamente afeclados y prescribird a los cinco afos
conlados a partir del momento en que se conozca el daflo.

Al respecto, el citado jurista continua explicando que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), organo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es una institucion sui generis
que ostenta facultades de autoridad lo mismo que funciones de promocion y atn de
certificacion ambientales, como se desprende del Capitulo Décimo Primero del
Reglamento Interior de la referida dependencia, sin que se le reconozca como una
ve'rdadera procuraduria puesto que no representa los intereses juridicos de la
sbéiedad aunque en materia de vida silvestre, en virtud del precepto antes citado, su
kfuncuon se ha transformado sustanmalmente y.se ha constltuldo como un auténtico
i organo de representac:on de Ios |ntereses amblentales a pesar de que sea solo a
‘nuve de Ios danos con contenldo amk
'Ia vuda snlvestre yasu hébltat no,a r

PROFEPA's&n' krbn‘ésb amplias, ya que
de acuerdo con los articulos 132, fracclén Villiy:139, fraccnén XVI del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, ésta se’ encuentra facullada para ejercitar las acciones

: —‘,Sif\ embargo, en mi opinion las facultades de'l

necesarias anle los 6rganos /udlcralés correspondlenles, a efecto de obtener la
reparacién de Jlos dafios 'y delen'oro amblenlales de . conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables,: a,_través de su Direccion General de Delitos
Federales contra el Ambiente y Liti"gibb.:a‘si como de sus delegaciones, con base en lo
cual se podria alegar anteA los. tribdﬁéies qi.le dicho érgano desconcentrado se
encuentra legitimado para reclam : '

résbonsabilidad civil, no sélo en materia de vida

silvestre, sino tamblen de lmpécto mblental aguas e inclusive del ambiente en su
conjunto, mterpretando dlChO precepto en que lo sujeto a las disposiciones aplicables
‘es el proceso y Jas formas

través de las cuales se reclamara fa responsabilidad, no
en si la legitimacion activa.

2.- Legitimacion activa de las asociaciones. ~



":.Las' asociaciones " organismos - no” gubernamentales con fines ambientales han
: adq'uirido\tallrélévancia hoy 'en dla,‘ que en el ambito politico, tanto nacional como

m(ernacuona! se’ han forjado como |mportantes grupos de presion que enfrentan a!

Estado y tratan de concienciar a los mdmduos respecto a la trascendencia de la
conservacton del ambiente.

Denvado de lo anterior, para solucionar Io concernuente a Ia Iegltlmac:on activa, ia
;doctrlna ha propuesto que se otorgue una leg mac n espemal a las asoctacnones y

sociedades de caracter ambiental, entre otros, para que deﬂendan al amblente como

" un interés colectivo, no solo de sus asoc suno tambnen de todos aquellos
individuos cuya situacién, actividades ‘e’ in
ambito de sus fines u objetivos socia!e's"

amblental y, ,en es ec:al e| |ograr la restauracion de! ambiente. ) '

No obstante todés las ventajas, resulta obvio que no es: sufmente el otorgar
legitimacion a Ias asomac:ones y dejar la regulacién de dlcha facultad a las leyes
existentes, pues con elylo sdlo se resolveria parte del problema, dejando subsistentes
varias cuestiones relacionadas con la responsabilidad civil dentro de las cuales no
encuadra la materia ambiental.
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Por ello es generalizada la opinién doctrinal de lo necesario que es regular dicha
facultad detalladamente a través de una ley especifica donde se puntualice que ésta
incluye la posibilidad de ilevar a cabo todas las acciones y asumir todas las
consecuencias de ser parte en un juit;io, asi como que puede hacerse valer ante
todas las jurisdicciones y comprende la posibilidad de solicitar la indemnizacién,
exista o no sujeto pasivo determinado, cuando no es posible obtener la reparacion in
natura, ademas de limitar su ejercicio a aquellos casos en que:

* Los integrantes de la asaciacion resulten perjudicados particularmente.

e La asociacion tenga como objeto la defensa del ambiente.

e La asoc|amon esté hgada territorialmente al lugar en que se causd el darfio
amb|ental

= _La asociacion cuente con una trayectona seria y responsable en defensa de
|os intereses ambientales.

Esa necesidad de limitar la legitimacion éctiva de Ios orgéniSmos no gubernamentales

en materia ambiental se ha explicado desde el puntor de v:sté ela répresentatmdad

asociada con la idea de “consentimiento, expreso “taci ra ‘ser representado ya

que podna afirmarse que cuando una asocnac:on ir presentacuén de una

bre e |nclusuve se puede

grupo puede ocurrir que muchos . comunldad o la mayoria,

153

desconozcan su existencia o que e é ] con su funcionamiento

Dentro de nuestro sisten{a jdfidico o existe ,dlsposmlon alguna ‘que legitime

expresamente a Ios orgamsmos no. gubernamentales para ejercer acclén alguna o
cuando se trata de danos amblentales que no los afecte d|rectamente. por lo que aun

33 TOLOSA, Pamela. La legitimacion para recl por dafio ambiental. Ponencia No 48 en ¢l VII -
Congreso {nternacional de Derecho de Dafios celebrada en Buenos Aires, Argcmm 2002. Disponible. -
en Internet: http://wwiv.aaba.org.ar/bi20opd 8.htm. Pagina 2. ; PR
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en el caso del articulo 180 de Ia LGEEPA"" referente a la posibilidad de mterponer el
recurso de revisiéon. en contra de actos administrativos que contravengan “las
disposiciones juridncas en matena ambtental debe demostrar que es mlembro de la
comunidad afectada, o en su derecto que acttia con eI caracter de representante
Iegmmo de los mlembros de dicha comunndad

3.- Las acciones coleclivas

Las acciones ‘qolect_iyvas son una institucién del derecho procesal norteamericano
definidas como aquellas acciones qhe retinen todas las demandas frente a un mismo
demandado o demandados y cuyo fin es garantizar no sélo el propio interés, sino el
de todos los individuos que se encuentran en una misma situacion, constituyéndose
asi como una via adecuada pafa que un grupo considerable de personas interesadas
en un mismo "asunto puedan demandar o ser demandados a través de un
representante sin. necesidad de que todos sus miembros comparezcan ante la
justicia, 155 :

Para ‘que la_accién colectiva proceda, es necesario que se cumplan los requisitos
siguientes:

« . Que el grupo afectado sea identificable faciimente.
e  Que los miembros del grupo interesado sean tan numerosos que el
litisconsorcio no sea viable.

TESIS CON
%4 Articulo 180 FALLA DE RIGEN

Tratindose de obras o actividades que contravengan las disposiciones de esta Ley, los programas de
ordenamiento ccoldgico, las declaratorias de dreas naturales protegidas o los reglamentos y normas
oficiales mexicanas derivadas de la misma, las personas fisicas y morales de las comunidades
afectadas tendrdn derecho a impugnar los actos administrativos correspondientes, asi como a exigir
que se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones jurfdicas
aplicables, siempre que demuestren ¢n ¢l procedimiento que dichas obras o actividades originan o
pueden originar un dafio a fos recursos naturales, la flora o Ia fauna silvestre, la salud puiblica o la
calidad de vida. Para tal cfecto, deberdn interponer ¢l recurso administrativo de revision a que se
refiere este capitulo.

1% Cfre.. VALLS, Claudia y VALLS, Mario. Nota Novena. Propuestas para Ampliar L Legitimacion
Ambiental. En Desarrollo Sostenible. Legislacion Ambicntal Argentina. Articulos y Comentarios
sobre Legistacion Ambiental. Disponible en Internet: hip://wwav.dsostenible.com.ar/leyes.




e Que las cuéstionés debatidas, tanto de hecho como de derecho, sean
: Acomunes a todos Ios involucrados.
e - Que los gestores del interés del grupo revistan la personalidad necesaria para
,representar a todos sus mlembros
. Que ‘existan razones de peso, aceptadas por el juez, para ejercitar la accion
“-'colectiva en lugar de hacerse valer varias acciones en forma separada.

En general, la doctrina considera que la accién colectiva es muy dtil cuando se trata
de reparar el dafio ambiental por que fortalece la posicién negociadora de quien la
ejercita, ademas de que reduce el costo del proceso, hace efectivas reclamaciones

de poca cuantia y ‘otorga seguridad juridica ya que se resuelve bhtdn mismo sentido
para todos los dem'ahdahtes ’Sin embargo, no se déja d
presenta algunas desventajas pues ademas de que 'u

ar ‘que dicha figura
e ocurnr que el gestor no
defienda cabalmente los intereses  del grupo e

ble que no se satisfaga
plenamente a cada uno de los demandantes o que alg nos organos jurisdiccionales

rechacen ese tipo de acciones toda vez que se deja’a la‘lnterpretaclon del juez el

.determlnar si'la accion colectiva esta o no ustlf'cada

e 2 El reconocnmlento del mteres jurldlco dlfuso a la cnudadania o accion
popular.

danos sufrldos como a la reparaciéon de los mismos y se definen como aquellas que

legitiman a cualquier persona perteneciente a un grupo determinado, para.defender
procesaimente a todo ese grupo cuando resulta afectado por hechos comunes, con lo
cual ademds protege simultdneamente su propio interés e inclusive puede llegar a
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L la forma de una recompensa.

' f obtener cuando asi lo prevé la Iey, un benef‘clo economlco adlcmnal en su favor bajo
156 .

‘_ Ahora bien, es menester hacer notar que Ias leglslacnones que reconocen ese tipo de
acciones, hacen hincapié en que sélo las podran hacer valer los individuos afectados,
planteandose asi el problema de detgrmmar qmenes son éstos. asl por.un lado puede
entenderse como afectado a q'uieyri,v’iole's'iohadov un interés juridico individual y por el
otro, puede sostenerse que es aquel a qu‘ikén no le fue respetado un interés de grupo.
En otras palabras, la posicion restrictiva otorga la facultad de reclamar la reparacion
de! dafio ambiental proplamente dicho a las personas ‘que-han sufrido un darfio con
contenido ambiental, mientras que dentro de la posm?é amplia, se asimilan las ideas
de “afectado” e “interesado”, otorgéndose Iegmmacwh a todos los titulares de un

interés de grupo, aun cuando no se vean directa ente ‘dafiados, por lo que cuando

un sole individuo, a nombre prop:o se ctue en defensa del ambiente,

automaticamente estara accionando por tod s los demas. '™’

Haber citado las dos posncnones antenores podrla considerarse inttil e inclusive
erroneo, toda vez que vnstblemente 1 pnmera de ellas desvirtua por completo ia

grupo. con Io cual se bstacullzaria 1a resolucién pronta y expedita de! conflicto.

: Finalfhente.';‘.ébé"vs‘eﬁalar que la accion popular es una figura distinta a la denuncia :
popular, ya que. esta ‘Qltlmrg‘ ;sg ha utilizado mas con. fines preventivos que

136 Cfre. FLAH, Lily R,y SMAYEVSKY, Mmam. Legitimacion de los Titulares de Int
;J Cit. Pags. 402 y 403. : -
Cfre. TOLOSA, Pamela. La Leg cion para recl por dmm nmblcnla Op Ci

‘P{lg.‘2." s




resarcitorios, pues’ su fnaludad es controlar y vugllar el cumplimiento de las
disposiciones juridlcas en matena amblental por lo que resulta en la imposicion de
sanciones, no en la reparaclén del dano Ademas mientras la accién popular se
interpone antela. autorldad judrcnal Ia denuncia popular se hace ante la

admmlstraclén publlca. :

: En el casokde’ Mékicb, C EEPA establece Ia fgura de la denuncia popular lo cual

: fac:h(a a Ios int resado Ia recabacn n de pruebas

 Los Vadlc/ulos dela SEEPA 'q"VUé’ regulan la denuncia popular son los siguientes:

" CAPITULO Vi
“Denuncia popular

Articulo 189

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podrén denunciar anle la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o daflos al ambiente o
a los recursos naturales, 0 contravenga las disposiciones de la presente Ley y
de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccién al ambiente y la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico.

Si en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de -
Proteccién al Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad
municipal o, a eleccién del denunciante, ante las oficinas més préximas. de’
dicha representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta.del o
orden federal, deberd ser remitida para su atencién y tramite a la Pmcuradurla
Federal de Proteccién al Ambiente.

Articulo 190
La denuncia popular podré ejercitarse por cualquier persona, bastando que se
presente por escrilo y contenga:

I.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y,
en su caso, de su representante legal;
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I1.- Los aclos, hechos u omisiones denunciados;

1il.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podré formularse la denuncia por via lelefénica, en cuyo supuesto
el servidor publico que la reciba, levantard acta circunstanciada, y el
denunciante deberéd ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en un término de tres dfas héabiles
siguienles a la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente investigue de oficio los
hechos constitutivos de la denuncia.

No se admitirdn denuncias noloriamente improcedentes o infundadas,
aquéllas en las que se adviela mala fe, carencia de fundamento o
inexistencia de peticién, lo cual se notificaré al denunciante.

Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e interés
particular, ésta llevarad a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las
alribuciones que la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables le
otorgan.

Articulo 191

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, una vez recibida la
denuncia, acusaré recibo de su recepcion, le asignard un numero de
expediente y la registrara.

En caso de recibirse dos © mas denuncias por los mismos hechos, actos u
omisiones, se acordara la acumulacién en un solo expediente, debiéndose
notificar a los denunciantes el acuerdo respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente dentro de los 10 dias siguientes a su presentacién, notificara al
denunciante el acuerdo de calificacién correspondiente, sefialando el tramite
que se le ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra auloridad, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente acusard de recibo al
denuncianle pero no admilird la instancia y la turnard a la autoridad
competenle para su trdmite y resolucién, notificdndole de tal hecho al
denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado.

Articulo 192

Una vez admilida la instancia, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente llevard a cabo la identificacién del denunciante, y haré del
conocimiento la denuncia a la persona o personas, o a las autoridades a
quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes pueda afectar el
resultado de la accién emprendida, a fin de que presenten los documentos y
pruebas que a su derecho convenga en un plazo maximo de 15 dias habiles,
a partir de la notificacién respectiva.
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La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente efectuars las diligencias
necesarias con el propésito de delerminar la existencia de actos, hechos u
omisiones constitutivos de la denuncia.

Asimismo, en los casos previslos en esta Ley, podréa iniciar los procedimientos
de inspeccién y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se
observarén las disposiciones respectivas del presente Titulo.

Articulo 193

El denunciante podré coadyuvar con la Procuradurla Federal de Proteccion al
Ambiente, aportandole las pruebas, documentacion e informacién que estime
pertinentes. Dicha dependencia deberd manifestar las consideraciones
adoptadas respecto de la informacién proporcionada por el denunciante, al
momento de resolver la donuncia.

Articulo 194

La Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente podrd solicitar a las
instituciones académicas, centros de investigacién y organismos del sector
publico, social y privado, la elaboracién de esltudios, dictdmenes o peritajes
sobre cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas.

Articulo 195

Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuradurla Federal de
Proteccion al Ambiente, se desprende que se trata de actos, hechos u
omisiones en que hubieren incurrido autoridades federales, estatales o
municipales, emitird las recomendaciones necesarias para promover ante
éstas la ejecucitn de las acciones procedentes.

Las recomendaciones que emita la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente seran publicas, auténomas y no vinculatorias.

Articulo 196

Cuando una denuncia popular no implique violaciones a la normatividad
ambiental, ni afecte cuestiones de orden publico e interés social, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente podré sujetar la misma a un
procedimiento de conciliacién. En lodo caso, se deberd escuchar a las partes
involucradas.

Artlculo 197

En caso de que no se comprueben que los -actos, hechos u omisiones
denunciados producen o pueden producir desequilibrio ecologico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales o contravengan las disposiciones de la
presente Ley, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente lo hara del
conocimiento del denunciante, a efecto de que éste emita las observaciones
que juzgue convenientes.

Articulo 198

La formulacién de la denuncia popular, asi como los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones que emita la Procuraduria Federal de Proleccion al
Ambiente, no afectaran el ejercicio de otros derechos o medios de defensa
que pudieran corresponder a los afectados conforme a las disposiciones
Jjuridicas aplicables, no suspenderdn ni inlerrumpiran sus plazos preciusivos,
de prescripcion o de caducidad. Esta circunstancia deberd sefialarse a los
interesados en el acuerdo de admisién de la instancia.
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Articulo 199 :
Los expedientes de denuncia popular que hubieren sIdO ab:erlos. podran ser
concluidos por las siguientes causas:

.- Por incompelencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
para conocer de la denuncia popular planteada;

1.- Por haberse dictado la recomendacién correspondiente;
11l.- Cuando no existan conlravenciones a la normatividad ambiental;
1V.- Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capitulo;

V.- Por haberse dictado apleriormenle un acuerdo de acumulacion de
expedientes;

VI.- Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacién entre
las partes;

Vil.- Por la emisién de una resolucién derivada del procedimiento de
inspeccién, o

Vill.- Por desistimiento del denunciante.
Articulo 200 g

Las leyes de las entidades fedaratlvas establsceran el procedimiento para la
atencibn de la denuncia popular. cuando se trate de actos, hechos u omisiones
que ‘produzcan o puedan: producir. desequilibrios ecolégicos o dafios al
ambiente, por violaciones a la legislaci6n local ambiental.

En conclusién, dentro de nuestro sistema juridico no se encuentra reconocido el
interés juridico a un ambiente adecuado, toda vez que a nivel jurisdiccional se ha
negado a los particulares legitimacion activa, aunque a nivel administrativo ademas
de la posibilidad de interponer la denuncia popular, se reconoce a los individuos la
facultad de interponer el recurso administrativo de revisién, regulado en el articulo
180 de 1a LGEEPA."®®. La doctrina sostiene que dicho recurso se fundamenta en una
tradicional figura del juicio de amparo: el tercero perjudicado, en el sentido de que el

138 Articulo 180
Tratandose de obras o actividades que contravengan las disposiciones de esta Ley, los programas de
ordenamiento ecolégico, las declaratorias de dreas naturales protegidas o los reglamentos y normas
oficiales mexicanas derivadas de la misma, las personas fisicas y morales de las comunidades afectadas
tendran derecho a lmpubnar los actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a
cubo las acciones necesarias para que scan observadas las dlsposnctom.s juridicas apllcablcs. siempre que
ren en ¢l procedimicnto que dichas obras o actividades originan o pueden originar un daio a los
recursos naturales, la flora o la fauna silvestre, la salud pablica o la calidad de vida. Para tal efecto,
deberdn interponer el recurso administrativo de revision a que se reficre este capitulo
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gobernado que haga valer dicho recursok'veria afectado o"men sbad lerecho
protegido en su favor por la ley, atin cuando no hublere |nte ‘ 1
de las gestiones o tramites que dieron lugar al acto de autondad

Una vez expuesto lo anterior, es necesario retomar ei térﬁa d
es decir, de la situacion de aquel en contra de qqien se iﬁs{
. 1Ié misma manera como se ha reconocido que existeyr»\'de cl
se:ha "estimado que hay un derecho genérico de:'de
demandado de ser oido en juicio, para que tenga oportun

] contradecur las
in lmportar sn estas sSOnN o no
: buenas si estan o no fundadas o si son acogldas o rechazadas en la sentencla 160

- pretens:ones del accionante haciendo valer su razones,

fvTratandose de responsabulldad civil, el demandado es qmén ha causado el dafio, o

S f,kbien sobre qulen recae la responsabllldad mdlrecta por cuestiones de cuidado o de

leccion. En el caso especifico del dafio’ amblental, puede ser responsable, no sélo
) aquv'el sujeto que émplea sustancias nocivas,; produce désechos contaminantes, hace
‘un-uso irracional de los recursos. naturales o desarrolla cualqmer otra actividad que
altera el equilibrio ecolégico de manera negatlva slno también el Estado, en virtud de
que tiene la obligacién de vigilar el cumphmlento de las disposiciones juridicas de la
materia.

Sin embargo, determinar quién,és el causante del dafio ambiental y por lo tantu quien
es el demandado resulta dificil, puve's"e'n la mayoria de los casos hay mas de un
responsable. En este supuéstd. el perjudicado tiene la facultad de reclamar la
reparacion total a cada uno.de los eventuales responsables, lo cual si bien supone
una gran ventaja, no compensa todas las desventajas que debe enfrentar el actor,
pues no solo se dificulta su labor‘en cuanto a la determinacion de la relacion causal y
la aportacion de pruebas, sino que también debera enfrentar a una contraparte de
caracter mdltiple, que ademas de ser mas fuerte y tener mayores recursos
economicos, juridicos y tal vez hasta politicos, puede entorpecer el desarrollo del

9 Cfre. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ley de Amparo Comentada.  México: Editorial
Ducro. 1992, Pag. 56.
¥ OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Op. Cit. Pag. 62 - 63.




proceso alegando Iasf responsabilidades ~ que : existen- entre-los - sujetos que la
conforman AR : R o

Como ejemplo de Ia forma en’ que la’ I gmmac én paslva se dnfumlna en matena
,amblental podemos cntar aquellos € ¢

causado.

Dicha solucién s
articulo 1917 del |

Articulo 1987
Ademds de la mancomunidad, habra solida a,cuando dos o mas
acreedores tienen derecho para exigir,.cada uno’ de ‘por.si, el cumpllm/enlo‘l e
total de la obligacibn; y solidaridad 'pasiva: cuando~do ‘0 :mas ‘deudores’
reporten la obligacién de prestar, cada uno e po sl en; su” olalldad la .-
prestacion debida. : L
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Finalmente, es de sefialarse que determlnar al Iegmmado pasnvo es ‘un acto -
intimamente ligado con el establec:mlento de la relamon causal tal como se senalé
con anterioridad.

Pruebas

Todo derecho nace, se transforma o se extingue como consecuencla de un hecho
De aqul que la primera funcién del juez en el proceso sea la anvestlgamon de los
hechos. para luego, en la sentencia, deducir e! derecho que surja de ellos El juez
: conoce el derecho y nada importa que las partes omitan mencuonarlo o incurran en
k‘errores con respecto a la ley aplicable; pero no ocurre lo rmsmo con los hechos, que

;solo pue je: conocerlos a través de las afirmaciones de las partes y de” Ias pruebas

efeclos juridu:os que cada una de las partes afrma haberse vent”cado en su favor.
: Esa necesndad de la afirmacién unilateral - del hecho, del cual se supone nacen
B consecuencnas juridicas, es consecuencia directa de la poslcton de las partes, es
“decir, de la posicion antitética del derecho de accién y de contradiccion en virtud de la
cual, a la declaracién positiva de certeza pedida por el actor, se contrapone la
~declaracion negativa de certeza pedida por el demando y viceversa. '2

" El término ‘prueba” se emplea en.todos los campos cientificos como la nocién
general de verificacidn, comprobacion, : acreditamiento, demostracién, evidencia,
unida ‘a todas las ramas del saber humano, para cerciorarse el investigador, el
‘historiador, el jurista de que su conocimiento no estd falseado ni deformado por

‘6! Cfre. ALSINA, Hugo. Derecho Procesal Civil. Parte procedi al. Serie Cldsi del Dcrr.-cho'
Procesal Civil. Volumen 3. México: Editorial Juridica Universitaria. 2001 Pag. 78, ’
62 Cfre. ROCCO, Ugo. Derecho Procesal Civil. Serie Clisicos del Derecho Procesal Clvll Volumcn 3.
México: Editorial Juridica Universitaria. 2001. Pag. 333.
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espejismos o erréneas apreciaciones, sino que coincide integramente con la
verdad.'®?

Refiriéndonos de manera especifica al campo juridico, la prueba se entiende como
los medios a través de los cuales *se pueden entender todas aquellas cosas, hechos
o abstenciones que puedan conducir en el animo del juez certeza sobre los puntos
litigiosos; es decir, es todo aquel instrumento, procedimiento o mecanismo que puede
originar motivos de prueba y generar los razonamientos, los argumentos o las
intuiciones que permitan al juez Ilegér a la certeza o al conocimiento de determinado
hecho invocade por las partes como fundamento de sus pretensnones o de sus

defensas"'%,

Asi pues, la prueba es un medio ya que Ias partes se valen de ella para acredutar su

dicho y producir la conviccion )udlc:al y es un fin porque: Iograda su mls on de -
justificar, se dice que el titular del derecho logré probarlo, o tal como lo senala Alcala-'
Zamora, la prueba es la obtencion del cercioramiento del juzgador acerca de los
hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesarlo para la
resolucién del conflicto sometido a proceso.

Dentro de nuestra legislacion podemos encontrar la definicion de prueba, o mejor
dicho de medio de prueba en el articulo 79 del Cddigo Civil Federal que a la letra
dispone: “Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona,
sea parle o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes o a un lercero; sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén
reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos”,
definicion que se complementa con el articulo 93 del mismo ordenamiento juridnco en
el cual se establece que los medios de prueba reconocidos por la ley son:

l.- La confesion;

183 Cfre. DOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo. Compcndm Tearlco Prdctico de Derecho I’raccsul Civil.
Editorial Porria. México. 1977. Pag. 152. :

“Iprucba, En COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM, chamnarlos Jurfchcos 'l'emnucar, Volunu.'n -I Dereclla I’raccsal Op. Cit.
Pig. 168
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Il.- Los documentos publicos;

Ill.- Los documentos privados,

IV.- Los dictamenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial;
VIi.- Los testigos; k

y en general lodos aquellos

VIl.- Las fotografias, escritos y notas taqungréfncas.,

elementos aportados por los descubnml 0s 'e la mencua ¥

Vil.- Las presunciones.‘

Resulta obvno que son objeto de.la:prueba’los® hechos no admmdos ¥ que no-sean
- ‘notorlos ya que os“hechos:que:.no:puedan er negados snn terglversacmn ‘no.

ho notonos no exlste el deber de probar
io arﬂculo 88 del ‘C. C) r
rid as y‘ por lo tanto no son objeto de

e..p eba sobre,el!as pueda perjudlcar

oblngado aserun per:to en la‘ atena_ (arﬂculo 86 del C. PC “Sdlo los hechos estaran
L : y coslumbres en que se funde el derecho.”).
Sobre - este punto es. _f‘;que dentro de nuestro sistema juridico se ha
determinado que tratando: e Uriébrudencia los litigantes pueden invocarla sin
tener que- probarla uesise trata ‘de:la interpretacion de la ley que efectian la

Suprema Corte de Justlcta y Ios Tnbunales Coleglados de Clrcuno en determlnado

: . sentldo y que resulta obllgatona por mandato Iegal

xtranjero _pues ‘el juez sdlo esta obllgado a conocer ‘el Derecho nac:onal El

‘Derecho extranjero se prueba a través de un: certlﬁcado que emlte eI mlmstro de‘

Justicia de! otro Estado, cuya fi firma es certlfcada por el Ministro de Asuntos Interlores.
ambas firmas, a su vez, seran certiﬁ(:adas‘ bor,e‘aI'SeCrétario de Relaciones Exteriores

1% CHIVENDA, Giuseppe. Curso de Derecho Procesal Civil, Traductor y compilader Enrique
Figueroa Alfonzo. Editorial Harla, México. 1999, Pag. 443

Lo antenor consmuye la regla general, la cual se rompe cuando se trata de Derecho .




quien ademas se cerciorara de que los Ministros se encuentren en funciones; en caso
de que el certificado se encuentre en- idioma extranjero los promoventes deben
realizar los actos necesarios para que sea traducido. (aniculo 86 bis del C.P.C.)

Senalado cual es el objeto de la prueba resulta obvno que son sujetos de la misma
las partes: el actor, el demandado y el tercensta sn ‘existe; y sobre ellos recae la carga
de la prueba, es decir tlenen la obllgacwn de probar los hechos que les benefcuan por

constituir la base de sus pretensnones (anlculo 81 del C‘ P. C )

En relacuSn con [0 anterior, ptiesto’ que el hecho negatlvo es |mp051ble de probar se
presenta la |nver5|on de la carga de 1a prueba consistente en el deber de probar un
hecho positivo mcompatlble con el hecho negatlvo Sin embargo de acuerdo con el
articulo 82, el que niega esta obhgado a probar en cuatro casos cuando la negacnon
envuelve una afirmacién, cuando se desconozca Ia presuncnon Iegal del cohtlgante, :
cuando se desconozca la capacidad y cuando la negatlva es elemento constltutlvo de
la accion. Cumplir con esta carga resuita dificil, de ahi qué la. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya dictado la siguiente jurisprudendia: b, '

RENTA, EL MONTO DE LA, ESTIPULADO EN EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO, CORRESPONDE ACREDITARLO AL ARRENDADOR.
Para determinar a quién incumbe la carga de la prueba, debe observarse
que aun cuando la ley positiva establezca el principio de que al actor
corresponde probar, que no tiene obligacién de acreditar los hechos
negativos, a no ser que impliquen una afirmacién expresa, entre otras
reglas, el juzgador debera realizar un andlisis constante acerca de las
circunstancias especiales de cada caso para determinar las dificultades
que se presenten en la practica y atribuir correctamente la carga
probatoria, sin descuidar que esta figura procesal opera de manera diversa
en dos campos: a) en maleria de obligaciones, el actor prueba los hechos que
suponen la existencia de la obligacién y el reo los hechos que suponen la
extincion de ella; b) en materia de hechos y actos juridicos, tanto el actor
como el reo prueban sus respectivas proposiciones, de acuerdo con las reglas
que fijen en ese punto los cédigos adjetivos respectivos; partiendo de dichas
premisas, cuando exisle controversia sobre el monto de las pensiones
rentisticas derivadas del contrato de arrendamiento, debe considerarse que la
relacién contractual existente entre el arrendador y arrendatario generan
obligaciones, entre las que se encuentra la estipulacion del pago de una
renta; luego. si la discusién de los contendientes versa sobre el monto de ese
concepto, es obvio que ese hecho, al estar inmerso en una obligacion, en el
actor (arrendador) recae la carga de demostrarlo, maxime si resuita un hecho
conslitutivo de su accion, atento lo dispuesto por los articulos 223 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Eslado de Nuevo Leon y 286 del codigo
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adjetivo del Estado de Jalisco, que consignan el principio regulador de la
prueba, de cuyo tenor se advierte que el actor estd obligado a probar los

hechos constilutivos de su accion y el reo los de sus excepciones; siguiendo
con las reglas de la aplicacién de las leyes de la prueba, cuando el accionante
comprueba los hechos que son fundamento de su demanda, como, por
ejemplo, el monto de la renta, si su conlraparte alega uno menor, esta
R obligada a acreditar su afirmacién, en virlud de que se le revirti6 la carga
probatoria, porque el actor probé la adquisicion de un hecho conslituido a su
favor.
Contradiccién de tesis 15/97. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. 26 do noviembre de 1997. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jorge Humberto Benltez Pimienta.
Tesis de jurisprudencia 2/98. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de sicte de enecro de mil novecientos noventa y ocho, por
unanimidad de cinco volos de los Ministros presidente Humberto Roméan
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Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan
N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VI, Enero de 1998

Tesis: 1a./J). 2/98

Pagina: 138

También es sujeto de la prueba el juez, aunque originalmente no se le reconocia tal
caracter, siendo Chiovenda quien pugnara por que el juez c’ivil"'r’io‘ fuera un-mero
receptor de probanzas, sino que fuera mas acllvo El Codlgo de Procedlmlenlos

Civiles ltaliano de 1840 fue el primero en acoger la oplmén de Ch|ovenda y dio al juez .

“las facultades para mejor proveer”.

Nuestro Cédigo adjetivo, en su articulo 80 faculta al juez para practicar o ampliar
cualquier diligencia probatoria, sin importar en que‘momento procesal se encuentren,
siempre y cuando respete los derechos de las partes. Por lo que hace a los medios
de prueba en particular, la ley establece diferentes facultades para mejor proveer en
sus articulos 113, 179, 189 etc

Expuesto lo anterior, esde'mencionarse que la actividad probatoria se encuentra
sujeta a varios principios, entre los cuales destacan los siguientes:
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el proceso asumlendo una posncnon de testlgo
. 'Adquisicién de' la prueba‘ Ia prueba erte ec | proceso y no a la parte que
la ‘propuso y proporciond, por o qu ser: h‘slderada sin importar si
beneficia o perjudica la pade que la summlstr :
» Contradiccién de la prueba como reflejo’del principio de contraduccnon que

rige a todo e! proceso. es Ioglco que ‘parte contra’ ,qulen_se pr_opone una

pruebas se, present

dlrectamente debe_ d
En relacnon con el penultlm rmclplos mencionados, es de senalarse que
nuestro Caodigo C:vnl Federal combina dos 5|stemas para la valoracion de pruebas. en

primer lugar el de la’sana critlc on’ base en el cual el juez se maneja libremente,
pues siempre que motlve V' fundamente su criterio, tiene la facullad de |nterpretar y
jerarquizar las pruebas del modo que consldere correcto; y en segundo lugar, el de

prueba tasada, conforme al cual 1a Iey determma el val,,

de cada una de las pruebas.
Esta situacion se concluye de ia leciura-‘del Capltulo |X Valuaclén de’ Ia prueba, del
citado Codlgo yen especifco del sugunente arﬂculo - L



Articulo 197

El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para delerminar el valor de las mismas, unas enfrente de
las olras, y para fijar el resuitado final de dicha valuacién contradictoria; a no
ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacién, observando, sin
embargo, respeclto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.

Enfocandonos al tema objeto de este trabajo de investigacion, resulta claro que los
hechos a probar dentro de un proceso de responsabilidad civil son el dafio ambiental
y la relacion causal entre éste y la conducta del sujeto imputable, lo cual representa
un gran problema, pues el dafio ambiental es una situacién factica sumamente
compleja, suyo acreditamiento requiere de analisis, examenes y estudios muy
técnicos, complicados y costosos debido a la falta de inmediacién espacial y temporal
entre la fuente del perjuicio ¥ quien lo sufre, asi como al hecho de que en la mayoria
de los casos la actividad dafiosa es el resultado de la suma de conductas imputables
a varios sujetos.

Esas trabas derlvadas de la’ naturaleza propia de los hechos a probar se agudiza
debido a las dlsposwlones jurldlcas como por ejemplo el que la victima deba soportar
la carga de la prueba de la relacnén de causalldad el que un permiso o licencia para
operar, otorgado por cumpllr con Ias leyes amblentales pueda considerarse como
prueba plena de que la actlvldad desarrollada no dafia al ambiente (articulo 202 del
C.F.P.C.); el que por analogia se’ aplique el criterio judicial seguin el cual la prueba
pericial, y no la confesional o ia testinHonial. es la idonea para demostrar ia naturaleza
de un accidente, los efectos de! mismo y su ‘relaciéon de causalidad, dado que los
peritos, en uso devysu‘s ébngqihiientos técnicos y/o cientificos, son los que tienen a su

cargo la funciéri d¢ establecer Iés conclusiones correspondientes.

En virtud de Io anterlo Ias Ieglslacnones de varios paIses Y la doctnna han

desarrollado algunas propuestas para soluclonar dicho problema entre las cua|es se

E cuenlan Ias SIgmentes‘ :
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para acredltar el dano y Ia relac n causal pues por regla genera

1.- lnversuon de Ia carga de Ia prueba

Las dlsclplmas jundlcas que ‘se agrupan dentro del Derecho Social, entre ellas la
laboral y la agrarla, se basan ‘en el principio de equudad. generalmente explicado
_como el tratar igual a los iguales Y desigdél alos desiguales en un intento de crear
una igualdad ‘juridica entre aquellos que- ostentan una notoria desigualdad social,
econémica y polmca.

Ese principio de equidad rompe con el tradicional principio procesal segun el cual,
’ quuen aflrma debe probar tomando en cuenta que eI mnembro de Ia clase que se

prb ar su dlcho..

En materla amblental se propugna por: adoptar la mveré ion de la carga de Ia prueba'
ol acclonan(e no

cuenta con Ios mlsmos medlos que el: responsable toda vez que este ultime

generalmente es una empresa col

mpleados cuahfcados y mayor conocimiento
tecmco sobre los mate ales y los procedlmlentos empleados en el desarrollo de sus

‘actlwdades econémicas. A' emas Ia doctnna no sélo fundamenta esta tendencia en

) cuestlones prachcas smo tamblén juridlcas argumentado que al considerarse que el

dano es lmputable a alguten en‘pamcula ste nene el derecho de probar lo contrario.

' 2. La pr'e: un
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con empresas autorizadas por la Secretaria 12 los residu ehtrega‘dos!'é‘j

1 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Lu rcspaluab:hdnd por.el daiio amblcnlal en Mc.rlca EI
paradigma de la reparacién. Op. Cit, Pag. 176 :
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sus’-organismos,

danandolos

La Sentencia y su ejecucién

“La palabra sentencia procede del vocablo Iatmo sent:endo. ya que el jUEZ declara lo
que siente, seguin lo que resulte del proceso y no es mas que la resolucion que emlte
el juzgador sobre el litigio sometido a su conocumento yesla que pene fin al proceso
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"8 en otras palabras “es

al solucionar el negocio
del organo de la jurisdiccion a ello destih

concede el derecho objetivo a determmad

concreto, ya sea que exista una dlsposmlén pr se juste alalitis o que deba

operar por analogia o retomando los pnnmplos

rales del derecho para interpretar
"165 -

el derecho y decirlo

Al igual que el resto de las acciones 'ejércidas_ por: el juez durante el proceso, la
sentencia depende de la voluntad de las partes, toda vez que la autoridad judicial sélo
puede fallar sobre lo que le ha sido requerido y con base en los elementos que le han
e pr{bpo‘rcion’ado las partes; de ahi la importancia de que el contenido de la demanda y
: ‘1de’ su ‘contestacién sea preciso,  claro, Ioglco y coherente, dejando de lado
S mb:guedades que propicien confusnon por parle det juez.

'Sobre el tema cabe sefalar que el Codlgo Federal de Procedimientos Civiles que
: nge en nuestro pais sefala como alguna de’ Ias formalldades que debe observar la

sentencia, las siguientes:.

+ Debe expresar. el tribunal ‘que’la dictd lu ar,.la: fecha sus fundamentos

legales, la de»terrkninapién

mag stra os o’ ministros que la: pronuncm

Debe eslar ﬁrmada por el ]ue

siendo autonzadas en todo caso, por eI secretarlo (amculo 219)

7 Sentencia. En COLEGIO DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM. Biblioteca. Diccionarios Juridicos Tcnmlicos Volumen 4. - Derecho
Procesal. Op. Cit, Pag. 190. Diccionario Harla. S

18 ROCCO, Ugo. Derecho Procesal Civil. Op. Cit, Pag. 369,



= . Se dictara al término de la audiencia de alegatos, cuando la naturaleza del
negocio lo permita, pero si el tribunal no pronunciare su sentencia dentro de
dicha audiencia, en ella misma citara para pronunciarla dentro del término de
diez dias. (articulos 346 y 347)

* Al pronunciarse la sentencia, se estudiaran en primer término las excepciones
que no destruyen la accién y si alguna‘de éstas se declara procedent‘e los
tribunales no estudiaran el fondo de Ia Ims dejando a sa|vo los” derechos del

actor. Por otra parte, si dlchas excepcmnes no'se: declaran procedentes se

(arﬂculo 348)

» La senlencia se ocupara exclus
excepciones que hayan sido m:
Iitigiosos

puntos se hara,

os o perjuicios; se fijara su
importe en cantlda ; S : est blecerén las bases con
arreglo a’ las cuales deba hacerse la: Ilqundac:on cuéndo no sean el objeto
principal del julmo. (amculo 353)

Con respecto a lo anterior, en fnateria‘ ambienta'lv puede resuitar complicado el
establecer claramente en la demanda cual es Ialfpr‘e}ensién del actor, asi como los
hechos en los cuales se basa, debido a o difdsé que es el dafio ambiental, tanto en
sus efectos como en las victimas y los }espons,ables.' Asi pues, se ha considerads -
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recomendable que al reclamar la: reparac:on el actor no limite los medios de
resarcimiento al citar una determlnada cantidad econbmlca sino que en su demanda
solicite al juez que en caso de resultar ganador. se condene al demandado a cesar la
actividad dafosa y ‘a reparar en lodas las  maneras - pOSIbles los dafos que se
declaren en el juicio o en la ejecucnén g:ie la’ sentencna,‘con lo cual el juez adquiere la
facultad de extender la sentencia a puntos no someiidos a su consideracion.

De |gual forma no ‘son pocos los doctnnarlos que hacen notar que si bien el juez se
“encuentra limitado por el material de la causa no se encuentra sometido a la voluntad

de las partes y es libre'en la elecmén ph aclén de Ia norma ‘aplicable asi como en

la valoracién de los hechos alegéd' or ‘lo que seria aconsejable que

tratandose de los procesos en q e se reclame sponsablhdad cuv:l por dafios al

ambiente, analizara la causa con un criterio mas ampllo,‘ atendlendo a los prlnclplos

que rigen al Derecho Amblental

Ahora bien, suponiendo kq'u se

de Ia sentencla.

Ese conjunté' de

te. las vias de
06 CFPC).. ‘Las

el juiéib ejecutivo (articulos-40

" apremio (articulo 59 CFPC)
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primeras conforman el procedimiento aplicado por los jueces para hacer cumplir la
sentencia ejecutoriada y se traduce en la aplicaciéon de multas o el empleo de'la
fuerza publica, mientras que el segundo es un proceso sumario independiente, dentro -
de cuya fase expositiva se puede llevar a cabo una ejecucion provisional sobré Ios
bienes del demandado, para garantizar precautoriamente el pago de las prestat:lones, :

reclamadas.

Una vez iniciado el proceso se ejecucion, se requerira al demandado para qué,f
cumpla con la obligacion, advirtiéndole que en caso de no-acatar lo disbuééto bdf la:
sentencia, se le embargaran o aségurarén los bienes suficientes para; cumplirla o
para asegurar el pago de los dafios y perjuicios, por lo que podemos conclunr que “Ia

ejecucion de las sentencias de condena, ya sean de dar, hacer. o no hacer..

generalmente se traducen directa o indirectamente, en el embargo de blene‘ del.
condenado para enajenarlos y con su producto pagar la cantidad a- Ia que haya'
condenado la sentencia, los costos generados por los servicios de’ las personas g

designadas para ejecutar la condena cuando esta haya sido de hacer y el pago de’ Ios
nIG‘J

dafios y perjuicios ocasionados por el incumplimiento

Como se aprecia de lo antes expuesto, la forma en que Iavejecr:’u

propuesto que el érgano jUI’ISdICClonaI encargue a Ias autondades amblentales wgllar

e inspeccionar el cumphmlento cabal de “la. condena facultandolas a apllcar .
mecanismos administrativos en - caso de mcumpllmlenlo toda vez que estos suelen-
ser mas expeditos por requenr de menos formalidades. Otra solucién ldeada para‘

' OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Op. Cit. Pag,: 252
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ese proble a propone que el érgano jurlsdlcmonal con apoyo -en las pruebas
pen

ales y,dlctamenes sollcntados a las autoridades competentes, sefiale a Ios :
espemallstas encargados de Ilevar a cabo la reparacién in natura, cubnendo sus
honorarlos con recursos de un: fondo ambiental formado por las 1ndemn|zac|ones :

3 determlnadas en otros lecms. mlentras que de forma paralela se inicia un proceso

.:contra el condenado a fn de que reponga al fondo los recursos erogados por su

i mcumpllmlento

Eneste punto, cabe hacer notar que tampoco las medidas precautorias contembla'dask -
dentro de nuestro sistema legal corresponden a las caractekristicas‘ del . dafio
ambiental, toda vez que el Cédigo Civil adjetivo sélo prevé como tales el 'ya‘i'raigo; el
embargo y el depésito o aseguramiento de las cosas, libros, kdocumentbé 'o pépélés .
sobre los cuales verse el pleito; haciendo imposible que el actor sollcnte al mterponer-'_,‘
la demanda que se ordene el cese de la actividad dafosa. ; :

Finalmente, en.lo referente a la sentencia es de mencionarsé lacosa jﬁzgada

~atributo de definitividad que adquieren las sentencias |n|mpugnab|es y cuya nalyldad’

-es la de dar certeza a las situaciones juridicas establecudas en lasentencia y evnarf

ue los Iltlglos se replanteen de manera lndefnlda

EI Cod:go Federal de Procedlmlentos Clvqles regu|a la‘cosa juzgada de:la sngulente,
manera

Articulo 354 : , TR
La cosa ;uzgada es la verdad-legal,'y.contra:ella no se admile recursc ni
prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente determmados por la
ley.

Articulo 355 : ' :
Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejeculor L

Articulo 356
Causan ejecutoria las siguientes sentenc:as

1.- Las que no admitan ningtin recurso;
il.- Las que, admitiendo algun recurso, ‘no fueren recurridas, o, habiéndolo

sido, se haya declarado desierto el :nterpuesto o haya des:stldo el recurrenle
deél y . .
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1ll.- Las consentidas expresamente por las partes, su representante legitimo o
sus mandatarios con poder bastante.

e
Pe

Articulo 357

En los casos de las fracciones ! y il del articulo anterior, las sentencias
causan ejecutoria por ministerio de la ley; en los casos de la fraccién Il se
requiere declaracion judicial, la que serd hecha a peticibn de parte. La
declaracion se haré por el tribunal de apelacion, en la resolucién que declare
desierto el recurso. Si la sentencia no fuere recurrida, previa certificacion de
esta circunstancia por la secretaria, la declaracién la haré el tribunal que la
haya pronunciado, y. en caso de desistimiento, sera hecha por el tribunal ante
el que se haya hecho valer.

2
o

TESIS COF
\ DE "

:

La declaracion de que una sentencia ha causado ejecutoria no admite ningan
recurso.

En materia ambiental es obvio el problema que presenta la cosa juzgada, ya que tal
como se ha venido mencionado, el dafio ambiental se caracteriza por ser difuso e
intemporal, lo cual hace posible que una vez dictada y ejecutada la sentencia, se
generen nuevos dafios o surjan aquellos que se encontraban en un estado latente,
por lo ‘que la doctrina -ha considerado aconsejable que aln cuando se haya
rri‘establemdo la cosa juzgada se.deje abierta la posibilidad de entablar un nuevo juicio

en caso de presentarse n evos dafios.

facultad de incitar a actuvndad ]ur|sd|cctona| con el t”n de obtene una declaramon‘_de

™ prescripcion. En COLI:GIO DE PROFESORES DE DERECHO I’ROCESAL FACULTAD DE: .
DERECHO DE LA UNAM. Biblioteca.. Diccionarios Juridicos Temuncas l’olumcn 4. Derecho
Procesal. Op. Cit Pig. 154, :




“certeza sobre relaciones juridicas sustanci‘ales'enj'conflicto o la realizacion coactiva

" de las relaciones juridicas que sean legalmente ciertas.'”

:,Nuestro Codigo Civil Federal, en su's,artlculos 1135 y 1136, define la prescripcion
como un medio de adquirir‘bienesv o' de librarse de obligaciones, mediante el
stranscurso ' de . cierto tiempo vy bajo las. condiciones. establecidas por la ley;
clasificandola en positiva o negativa segtin otorgue la propiedad sobre bienes que se
tengan en posesion, o libere de obligavcii:nes por no haberse exigido su cumplimiento.

Asi pues, al hablar de la prescripcion de la accmn nos refenmos a la prescrlpcton
ulo Séptlmo De la
tro el'cua| se sefiala

negativa, cuyas caracteristicas se encuentran reguladas en eI Ti

Prescripcién, Capitulo lil.- de la Prescnpcnon Negatl’é

como regla general que deben correr diez afos; contado esde u una obligacién
pudo exigirse, para que se extinga el derecho de

tratandose de responsabilidad civil por actos IIchto

cu plnmiento aunque'
mjunas y“danos causados por
especnal “al’ dlsponerse que la
prescripcién se verificara en un lapso de dos anos contados a partlr de que se causo' :

personas o animales se establece una’ regl"

el dafio.

En relaciéon con este tema, los doctnnanos no han llegado a un consenso respecto a
cual debe ser el plazo de prescrlpclon para la responsabilidad civil por danos al
ambiente, aunque en general oplnan que debe regirse por lo establemdo en, Ia,

legislacion aphcable a menos que €

'dlferentes. tal como sucede en‘ nue tro pafs, donde la LGEEPA prescribe que el -

*.“término para demandar la responsabmdad ambiental, sera de cinco afios contados a .

"pamr del momento ‘en que se produzca el acto, hecho u omisién correspondlente
(artlculo 203).

El problema de la prescripcion en materia ambiental se encuentra relacionado con la
naturaleza del dafio ambiental,” el cual puede ser continuado, permanente ‘o'

progresivo. Se considera que el dafio ambiental es continuado cuando se origina por

" Cfre. ROCCO, Ugo. Derecho Procesal Civil; Op. Cit. Pég, 446.
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una sucesion de actos que se presentan a lo largo del tigmpo 'y no pueden
considerarse separadamente por lo que resulta dificil determinar terhporali_dad para
cada uno de ellos y asi fijar un momento preciso para iniciar el cémputfo del periodo
prescriptivo; mientras que se le define como permanente cuando la accién dafosa se
constituye como un acto definido en el tiempo. cuyos ‘efectos se - prolongan,
haciéndose sentir varios afios después. En cuanto al daﬁo ambiental progresivo, es
aque! que surge como ‘resultado de una sene de actos suceswos que considerados
mdw:dualmente no son altamente lesivos, pero conjuntados son muy rlesgosos

En cua|qulera e Ios casos antes senalados pueden s rgur dan s sobrevenidos o
»futuros es decir, dafios’ provenlentes de una actlvndad ya' ‘senalada como lesiva para

lstlntos a los reclamados ‘originalment

l'amblente pero que-son

m mento en que se causa el

penodo de prescripcion resulta

: ,sumamente mapllcable. por Io que algunos doctrlnarlos han propuesto que se sefale
“como plazo de prescripcion quince - afios e mclusnve existen quienes consideran
factible el sefialar la accion por dafios al ambiente como imprescriptible. No obstante,
la mayoria de los especialistas opinan que optar por cualquiera de esas dos opciones
crearia inseguridad juridica, siendo lo mas aconsejable determinar como plazo para la
prescripcidn cinco afos contados a partir de que el afectado haya tenido
conocimiento del dafio, lo cual implica que el actor conozca no solo el dafio'y sus
efectos, sin también su causa y el causante.

II1.4. Responsabilidad civil en Materia Ambiental dentro
del contexto internacional.

Para concluir este capitulo, considero acertado el referirme a la forma en que otros
paises han adoptado la figura de la responsabilidad civil por dafio ambiental,
pudiendo sefialar de antemano que en la mayoria de ellos dicha figura se regula de
manera indirecta al tratar de aplicar la estructura establecida en sus leyes civiles,
siendo contados los que han adoptado la tendencia de dictar disposiciones juridlcas-.
que de manera especifica normen Io referente al dafio ambiental.
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En otras palabras son pocos Ios palses que se an . p eocupado en desarrollar un

sistema de responsabllldad pl’OplD de Ia _matena amb|ental Y. es curioso notar que de
entre. ellos “son muchos en ] .

resulta

disposiciones generales.

Argentina

interesante el apreciar como uno

e 'esa abor‘para crear un esquema 'de:

La Constitucion Nacional de Argentina.f‘a parﬁr de las reforrhas que sufrid en agosto

de 1994, reconoce en forma expresa Ias ‘denomlnadas garantias de tercera
generacion, dandoles ademas; el caracter de blen juridicamente protegido, pues no

solo los otorga a favor de los pamculares sino que ademas incorpora el derecho a
accionar contra lesiones a dichas garantias, tal como se desprende del articulo 43
que a la letra dispone: ‘

Articulo 43

Toda persona puede interponer accién expedita y répida de amparo, siempre
que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Conslitucion, un tratado o una ley.
En el caso, el juez podréa declarar la inconstitucionalidad de la norma en que
se funde el aclo u omisién lesiva. Podran interponer esta accion contra
cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos que protejan
al ambiente, a la compelencia, al usuarioc y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del
pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a
la ley. la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

TESIS CON
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Del precepto anterior podemos conc|u1r que e| amparo amblental tlene el pr1vnleg|o de'».v
ser el unico expresamente regulado por el artlculo 43 el cual otorga el poder de
accionar a la persona afectada, conforme al pl’lnclp|0 general del derecho de que
nadie puede accionar en defensa del derecho a,eno mlentras una norma juridica nolo "
faculte para ello, asi como a las asoctaclones u orgamzacnones ‘no gubernamentales
creadas conforme a ia ley y cuyo objeto se encuentre relacnonado con el derecho
danado, lo cual para algunos juristas representa una parado]a pues’ ‘a’una persona
juridica se le otorgan mas atribuciones que a cualquler ser humano lo cual, opinan,
demuestra que el legislador confié mas en el grupo social que enel individuo; aunque
también existe la opinién de que al ‘referirse al “afectado el Ieglslador tenia en mente
un criterio amplio, al referirse no sélo al tltular de un derecho sub]etlvo sino también
al miembro de un interés de grupo.'™ De |gual manera “dicho precepto sefiala como
legitimados para accionar a los defensores »

pueblo de Ia nacion, de las provincias
y las municipalidades.

Los tribunales argentlnos en vanas ocasiones_ha recbnocido'legitimacién a quien
invoca su propio derecho a no ser-molestado. a traves m medlante el ambiente.y a - )
disfrutar del mismo .y’ a como .se’ ha demostrado en’ vanos

procesos jurlsdlccmnale entre los cuales podemos mencmnar Ios sngwentes

. .Quesada Rlcardo clMCBA slAmparo CNCN \Y Sala D 22 8- 80 LL 1980 D- -

! 129- se admmo Ia |egmmac:|on de q |en

Plaza Grand Bourg alegando que se veia afecta

" ciudad habitable y omgenada S :

. ‘Delfmes o toninas y accién popular :DD 105- 24

de dos ciudadanos para acclonar en contra de .una, autorlzacuo admlmstrahvai

para capturar 14 toninas overas cuyo dominio: pertenecna al ~Estado, :

estableciendo que los actores defendlan el derecho a Ia vida y a'la salud

humana amenazada por la ruptura de la cadena ecologlca al mismo tiempo
que cumplian con su obligacion de conservar el ambiente.

72 Asociacion de Abogados de Buenos Aires. VI Congreso Internacional de Derecho de Daios.
Responsabilidades en el Siglo XX1. Conclusiones de la Comision No. 2. Disponible en Internet:
Iutp://www.aaba.org.ar
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Esa accidon de amparo amblental combmada con el derecho/obhgat:lon de preservar
el ambiente, consagrado en el articulo 41 de Ia Constltucmn ha dado pie a que surjan
diferentes instrumentos para la defensa de los derechos ambientales individuales y
colectivos, ya que dicho artléulo establece lo siguiente: -

Articulo 41

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y
tienen el deber do preservarlo. El dafio ambiental genera prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades
proveeran a la proleccion de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacion del paltrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacién y educaciéon ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarias, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos y de los radiaclivos.

SIS CON
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Asi pues, ese articulo impone al Estado el deber de conservar el ambiente y prevenir

cualquier dafio que éste pueda sufrir en sus diferentes niveles, por lo que le otorga

las facultades correspondiente; sin embargo no se pasa por alto el hecho de que

junto con la tutela precautoria es necesario contar-con un sistema de responsabilidad
. pa_lja aquellos casos en que no es posible prever y evitar un dafio.

n Io referente a es(a umma observacion, es necesario remmrse a lo d| ueslo por el ;

tres sntuamones los reclamos de reparac:on de Ios darios y perjuicios
provocados por danos amblentales, el resarclmlento pnvado e individual y la
= proteccnbn al: amblente en - 'si mlsmo para ual ‘se pueden aplicar tanto la
’responsablhdad subjetlva, consagrada: en el artlculo 1109 del Cédigo Civil, como la

responsabﬂldad objetlva establemda en el articulo 1113 de ese mismo ordenamiento




través de la restitucion o de la mdemmzacton a elecc
Ese sistema general que da al afectado la pos|b|l‘|dad e'elegir.la,

ma (articulo 1083).
rma de fepa racion
cambia tratandose de la materia an,'lbientakl, pero. no:se’rompe,: pues -segtin lo
establezca la ley, el dafio ambiental generéfé’i' brioritariam‘enké la’ obligacion de
“recomponer” el ambiente mediante la resmucuon ‘del equllubno ecologico; de tal
manera que también existe una posibilidad de eleccuo
victima, sino sobre el Estado, quien trata de concm

pero ‘esta no recae sobre la

el Interes general y los intereses
particulares, toda vez que mientras el prnmero favorece la recomposicion, los
segundos se inclinan por la |ndemn|zac|6n. :

Al accionar, la victima puede solucutar tanto el resar |m|ento del dano, asi. como el.
cese de la causa que‘lo orlglno o la: lnstalamon de dlsposmvos antlpolut os o
depuradores, para evitar que se repnta en el futuro tal como se’ desprende de lo
dispuesto en el articulo 2618 del Codigo Civil, segun el cual el ]uez t|ene Ia facultad
de ordenar la cesacién de las molestlas causadas’ por.el humo, el ca!or los olores 'Ié g

luminosidad, ‘los ruidos, las vibraciones y dafios similares denvados de inm ebl
sefres vivos o sustancias.

Colombia

Al igual que en otros paises, la legislacion colombiana desde siempre ha contado con
normas juridicas de tinte ambientalista, destacando la Ley 23 de 1974, toda vez que
ésta en su articulo 16 imponia al Estado la obligacion de responder civilmente por los
dafios ocasionados al ser humano o a los recursos naturales de propiedad privada
como consecuencia de actividades que lesionaran al ambiekntbe, a la vez que sefalaba
a los particulares como responsables de los dafios causados a los recursos naturales
propiedad del Estado. -
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. 'Posteriormente, en la nueva Constitucién Poblltica de Colombie expedida en 1991, se
elevé ‘a rango constitucional el derecho - a gozar de .un amblente sano y se
consagraron mecanismos para. la efecnvndad de este derecho pues ademas de
adoptar un modelo de desarrollo sostenible, |mpuso a| Estado yalos partlculares el
deber de proteger y conservar al ambiente sustenta cualqu:er proteccion del medio
ambiente en la participacion ciudadana y.se lnclma por otorgar cuerta autonomia a las
autoridades ambientales. Lo R
Lo antenor se desprende de los S|gunentes arﬂculos

“: Articulo 79. -“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano..."
.,.-’;"Articulo 80.- “El Estado debera ... Prevenir y controlar los factores de deterioro
' f"‘amblental ‘imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos

; causadqs f K :

Artlculo 88.- prevé la posibilidad de hacer valer acciones populares para Ia proteccion
de intereses colectivos relacionados con el amblente' asi como por dafos
ocasionados a un numero plural de personas. -

Articulo 277.- “El Procurador General de la Nacnén por:. sio por medio de sus
delegados, tiene entre otras funcnones Ia de %N defender los intereses colectivos, en
especial el amb:ente

- Asl . pues;. se puede concluur que la: responsablhdad por dafios al ambiente esta
enmarcada dentro de Ios articuios 80" y 88 de Ia Carga Magna Colombina y supone
rtientes; por. unAIado Ia pOSlbllIdad de reclamar la responsabllldad civil y por el

ultad de ha er valer una acmén popular

C cnv se basa en el arti
NC ado artlculo 16 de Ia Ley 23 y eI cual estableclo un tipo. de :
»responsabllldad objehva snmllar al consagrad en‘el artlculo 2356 del Codlgo Clvnly
Colomblano, ddride se dlspuso que la.culpa‘del demandado se presume por el S|mple

80, de. a consmucnon. asi como en el

,hecho de reallzar accnones pellgrosas ‘pol lo qu al actor le basta con demostrar Ios

hechos que determlnan el ejermcuo de una acnvndad pe||grosa y el perjmcm sufrldo.
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and ‘el Es tado esté |nvolucrad en la com|snén del dano o las acciones populares y

e grupo ‘snendo estas dltimas Ias mas empleadas por haber demostrado ser mas
efectlvas en ta medlda que producen resultados a corto y mediano plazo.

"En tal virtud, espec:a\ mencuon merecen las accuones populares que. si bien fueron
reconocidas  desde 1991:a’ travést

sla- Constltucmn fue ‘hasta 1998, con la
expedicion de la Ley 472 sobre accnones populares y de grupo, cuando fue posible

hacerlas valer realmente e: es reconomo como mecanlsmos judlcnales idoneos

para la defensa de los derechos colectlvos

Entre las caréctéfisticés dUé para las acciones populares establece fa Ley 472,

_destacan las slgulentes‘”'

e - Hace posible que sean de tipo preventivo o restitutorio, estas ultimas
~.apoyadas por los recursos de un fondo para la defensa de los intereses
colectivos, el cual en la practica atin no se ha constituido.

173 MORA PINEDA, Claudia. Perspectivas De La Justicia Ambiental. Conferencia dictada en el
Primer Encuentro Internacional de Derecho Ambicntal, Ciudad de México, el 25 de octubre de 2002.



. Permlte el e;erc:clo de acciones resarcnonas de un numero plural de personas
}respecto de sus mtereses mdlvnduales : . :

. \‘Otorga a cualquner persona (natural [¢) jurldlca de naturaleza publ:ca o pnvada)
. "fvlegmmaclon actlva : : : '

HREE Para demandar Ia protecclén del derecho colectlvo, no: requlere que se |

: colectnvo

La carga de la prueba esta en cabeza de! demandante.
= Es obligatoria la reallzaclén de una audlencua de pacto de cumplimiento.
« El demandante tiene derecho a recibir un incentivo calculado en dias de
salario minimo y porcentaje cuando se trata de defensa de la moralidad

pables. TESIS CON
Unién Europea FALLA DE ORIGEN

El proceso de la integracion europea se ha desarrollado bajo la presion constante de

las revisiones periddicas de sus textos constitutivos, siendo a partir de 1986, con la
adopcién del Acta Unica Europea, cuando en los paises de aquel continente se
afianzé un verdadero deseo poilitico de transformacion, cuya maxima evidencia fue la

caida del muro de Berlin en‘1 989 yla umf‘caclon de Alemania en 1992, lo cual agilizé
la firma deIkTratado de Ia,U'n'_iéﬁ Eu}ropg ) (TUE).

,Tras varlos lnformes estudlos la: Conferencna lntergubernamental se; reunlo en

Maastncht Holanda para la solemne adopcibn del texto del TUE el 7 de’ febrero de
1992 mlsmo que preveia como fecha de entrada en vigor el dia 1° de enero de 1993,

5|empre y c’uand.o ;e cumplleran los requisitos que las Constutucnones de cada uno de
los Estados‘mlembqu"establecen para la firma de tratados internacionales. '

Asi pues. _tras la frma del TUE se cred la Unidn Europea como resultante de un libre
pacto entre Ias partes que, encontrando su fundamento en las comunidades europeas
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Gt solldarlo |as relacuones entre los Estados miembros y entre sus pueblos

,emstentes, se orgamzan a (raves de la adopcidon de otras: polmcas y formas de
'cooperacmn mas complejas, con la misidén de organizar de modo coherente y-

'P’ara su funcionamiento el TUE desarrollé un sistema institucion 'que'
iguientes organismos:

‘o Parlamento Europeo.- msmuclon en la que estan‘representados los cmdadanos
de los Estados miembros a través de d:putados

eurodlputados y- cuyas
; eglslauvas de la

v de los Estados Mnembros y por el presndente dela Comislon y.su funclon es la ‘
de leglslar para la Union. establecer ob]etlvos politlco oordmar Ias polltlcas
X nacuonales y resolver las dtferenmas entre ellos y otras nstltuclone

. Comlslon esta |ntegrada por 20 comlsarlos y de ella emanan Ias propuestas
: con base en las cuales el Parlamento y el Consejo adoptan la legislacion
comumtana. de igual manera, se ocupa de apllcar Ias leyes de la UE, asi
como de gestionar y desarrollar politicas agranas -de desarrollo regional y de
cooperacion para el desarrollo con Europa Onental y Central, Africa, el Caribe
y el Pacifico. Entre los documentos emanados de la Comisién se encuentran
los llamados Libros Verdes y Libros Blancos, los primeros son documentos
cuyo objetivo es estimular la reflexion y lanzar una consulta a nivel europeo



e sobre un lema especiflco mlentras que Ios segundos recogen los resul!ados ‘

‘de dlcha consulta estableclendo medldas concretas ‘de accion comunltana

Dentro de este contexto el 9de febrero‘de 2000 Ia Comisidn, tras un proceso de
nsulta-a xpertos ndependlenles expenos “de. los gobiernos de cada Estado
0.y:1as’ partes mteresadas aprobo el "lero Blanco scbre la reparacion del

daﬁo“ec'bléglco ) quevsucede al Libro Verde de mayo de 1993.

El’ Libro Blanco estudia la posibilida‘di de adoptar un.régimen de responsabilidad
amblental comumtano que permita una mejor apllcacnon de los principios comunitarios

oy amblentales que: ademas garanuce la descontammacnon y restauracion del

‘amblente, impulse la aplicacion de la Iegnslac;_on amblental comunitaria, mejore la
integracion de los sectores afectados 'y contribuya:ala’ creacion ' de - condiciones

equitativas de participacion en el méréédb fiﬁieribr todo 'Ilo con ‘el ‘objetivo . de

,_establecer la estructura adecuadapara hacer efectlvo el

pri,n'cipi,o “de ?quien

,contamlna paga” determmando los elememo ‘necesarlos ara’ hacer posuble que .
dicha estructura sea eficaz y viable. " ’

‘Segun ‘el punto 1.1 del mye]n‘cionado,L'ibrov;,BIanco a: funcién del mismo As; explorar

i "esta acc|én a mvel comumtano ‘por lo que de su contem o cabe destacar lo s:gunen(e

Establece como prOposno' ‘de’ Ia. responsabmda mbiental‘e‘i"obligar al

causante de dafios al amblenle (contaminador) a pagar.la: reparac:on de los

mismos haciendo notar que la ausencia de un reglmén de résbonsablhdad da

"1™ Catedra del Prof. Chavez Colunga sobre Integracion Econémlca, Décxmo Scmcstre de _a Carrera dc s
Derecho. Facultad de Derecho de la UNAM, Campus Ciudad Universitaria, - - ; ’
7 Cfre. Medio Ambiente. Boletin UE 1/2 — 2000. Medio Ambiente (1/21) Dlspomblc cn lnterncl
http://europa.cu.int/abe/doc/off/bull/es/200001/p104024.htm
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lugar a que el mcumplumlento de las normas ambientales solo pueda ser
B sanclonado o] r las A
responsable Ia obltgaclén de’ asumlr los gastos de restauracion o

rativa ; y penal, las cuales no imponen al

compensaclon por los dafios causad0s

‘Seﬁalé'que para podér a‘plicar’ él régimen de responsabilidad es necesario que -
‘el'o ‘los causantes de la contammaclon puedan identificarse, que le dafo sea

) ‘.concreto y CUantmcab 3 y que ‘sea posible establecer la relacién de causalidad
" entre el contammador y 108 ‘dafios; excluyendo a los casos de contaminacion .
o general:zada y de caracter difuso.

; Caractenza a la responsablhdad ambiental como un medio de aplicaciéon de

los pnnclplos fundamentales de politica ambiental recogidos en el articulo 174
del Tratado CE, y en particular, del principio de “quien contamina, paga”,
aflrmando ‘que obligar a los contaminadores a sufragar los gastos que su
contammacwn ha provocado animara a las distintas partes a tomar
: precaucwnes y reducira la contaminacion.

Recalca que . la mayoria de los Estados miembros ha establecido una
* Ieg|slaclén nacional relativa a la responsabilidad por los dafos derivados de
actlv;dades que resulten peligrosas para el ambiente, pero sélo se aplica
cuaﬁdo se producen dafios causados a la salud humana o a la propiedad.
Siendo . necesario un régimen de responsabilidad ambiental que cubra los
dafos causados a los recursos naturales, cuando menos en relacién con los
recursos ya protegidos por la legislacion comunitaria, en especial tratandose

178

de las directivas’” sobre aves silvestres y habitat.

Establece’ como principales caracteristicas de un régimen comunitario de
responsabilidad ambiental las siguientes: ’

176 £s una de las formas que adopta Ia legislacién comunitaria y se caracteriza por obligar a los Estados -
miembros en cuanto a objetivos perseguidos, al mismo tiempo que delegan en las autoridades nacionales
¢l poder de elegir Ja forma y los medios que han de utilizar para su aplicacién interna. Se publica en cl
Diario Oficial y se notifica a los destinatarios por correo certificado.
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Debe tener un carécter no retroactlvo ‘es decir apllcarse solamente a Ios

: danos futuros Y a partir de'la. entrada en vrgor del nuevo reglmen de.
responsabnlldad no sélo por razones de segundad Juridlca smo tamblen :

porque no puede consegulrse eficacia prevent va sob e eI pasado yla
reparacion de los dafios ya producldos es una tarea encomendada alos
Estados. :

Para determinar el ambito de .aplicacion. establece ' una técnica de
delimitacién acorde conla normatlwdad comumtana amblental en vigor,

basada en dos perspectivas dlferentes~ : S i

- Los tipos de dafios que debe cubrir, Io cual |mpI|ca tanto a los dafios
ambientales propnamente dlchos (causados a la biodiversidad o por
contaminacion de Iugares) como a’los danos tradlclonales o de
contenido amblental (causados a'la salud o a patrlmomos individuales).

. Las achwdades con incidencia ambiental que deben ser contempladas
cuya determmacuén depende de! tipo de dafio causado pues el criterio
empleado traténdose de darfios ambientales proplamente dichos es el
de Ios bienes” danados conforme a lo cual se estarian |ncluyendo
todas Ias ‘actividades potencialmente dafinas para, lo que el acervo
'comunltano con5|dera como biodiversidad,; mlentras que en. lo
referente a los danos de contenido ambiental se a ca el crlterno de

acuvudades sefialadas como peligrosas por la leg« clon comumtana

'como por ejemplo la emisién de sustancnas damnas al’ a:re ‘0o al

amblente. -
Esos dos cntenos producen resultados dlstlnto

en el primero el

‘que el de las victimas es

la conducta de los
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responsables es probab|e que el prlmer cnterlo sea mas eXItoso que el
segundo.’ :

Prevé tanto la responsabilidad objehva como I’ responsablludad sub]etlva
sefialando que el régimen: comunutano debe estar basado ‘en el primero
debido a lo dificil que resulta probar Ia culpa del demandado aunque

propone la aplucacuon de la responsabshdad por culpa cuando los dafos se

deriven de actividades no pellgrosas !

Acepta como circunstancias’ exlmentes y atenuantes Ios casos de fuerza
mayor, de contribucion a los dafios o’ consenumlento de la victima o de
intervencion de terceros

Sefala la necesidad de reduclr la carga de la'prueba traducnonal a favor del
actor por lo que se refere a Ia demostracion de la ¢ Ipa
Propugna - por Ia apllc c:on del
contammador. por o que establec

Ia »causalldrad.,

que ‘éste" debe : abonar para repa ar C
_contaba con los permlsos y Ilcencnas correspo e o'si'_ hizo todo lo
p05|ble por evntar el dafio. :

Establece que seran responsables la persona ‘0 personas que ejerzan el
control de la actividad incluida en el ambito de aphcaclén del régimen que
haya ‘ocasionado los dafios, es decir, al operador. Aclarando que en
aquellos casos en que la actividad sea ejercida por una persona juridica, el
responsable sera ésta y no sus érganos directivos.

En caso de dafios ambientales propiamente dichos prescribe que las
indemnizaciones pagadas por el contaminador deben aplicarse a la
restauracién o descontaminacion, y si por razones técnicas o econdmicas
no es posible 1a reparacion o lo es solo en parte, los recursos sobrantes se
aplicaran a proyectos similares.

Sefiala como el primer legitimado para accionar a favor del ambiente al
Estado, pero reconociendo lo limitado de los recursos publicos, sugiere
ampliar, en forma subsidiaria, el ambito de legitimacién activa en favor de

77 Cfre. SALVADOR CODERCH, Pablo, GOMEZ-POMAR PEREZ, Fernando, ¢t al. Observaciones

sobre Res; bilidad Ambicntal. Formato de archivo: PDF/Adobe Acrobat. Version

tETML, Disponible en Internet: hp://www.indret.com/res_articulos/cas/observaciones:LB.Pdf.
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grupos de interés publlco que- cumplan con determinadas caracteristicas
de experiencia y conocnmlentos

. Hace notar que la asegurabllldad de los riesgos ambientales es
fundamental para la garanﬁa f'nancnera

Espana _

La proteccion de la naturaleza en Es\p'aﬁ'a tiene su fundamento en el articulo 45 de la
Constitucion, con base en el cual se ‘bh'an' délimitado todos los aspectos que implica el
derecho a disfrutar de un medio ambiente‘fadecuado. pues ademas de establecer
dicha prerrogativa como un derecho subiétivo, dispone que para quienes violen dicha
garantia, en los términos fijados por Iarley aplicable, se haran acreedores a sanciones
penales o administrativas, y en su caso tendran la obligacion de reparar el dafio
causado. :

No obstante, varios autores en la doctrina espafiola sustentan que dentro de su
sistema juridico actual la responsabilidad civil por dafios al ambiente no es viable por
carecer de una estructura adecuada, pues si bien de ocurrir un daio sobre elementos
como el agua, las costas y la atmoésfera que son bienes del dominio publico o sobre
un bosque o una propiedad en un espacio natural protegido que son bienes del
dominio privado es posible solicitar la responsablhdad con base en el Codlgo Civil, no

ocurre lo mismo tratandose del dafio ambiental proplamente dIChO pues en ese caso
|7a

la reparacién del dafio se rige por la |eg|slacmn penal yla admlnlstratlva

El Cédigo Civil espafiol regula la reSponsablhdad extracontractual subjetlva y objetiva

en sus articulos 1.902 y 1.908, respectlvament .pero mnguno de sus preceptos

contempla reglas especificas para lo referente |: dafo mbiental situacion que se

muestra diferente en el ambito admlmstratlvo donde dlversas normas han establecido

un régimen juridico de responsabllldad amblental caractenzado por la independencia
de las sanciones respecto a la obligacién de reparar los’ danos y perjuicios, asi como
por la preferencia de la resltitutio in pristum sobre la lndemnlzaclon.

'8 Cfre. FRAGA JORDANO, Jesiis, et al. Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambicnte. En
CIFUENTES LOPEZ, Siul, et al (Coordinadares). Proteccion Juridica al Ambicnte. Topicos del
Derecho Comparado. México: Editorial Porraa, 2002, Pag, 161,
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CAPITULO IV.- PROBLEMATICAS SOCIALES LIGADAS AL
EJERCICIO DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANOS AL AMBIENTE

IV.1 Relacién Sociedad - Ambiente

Se calcula que hace 4,600 millones de afios se formo el planeta Tierra; espacio de
vida que alberga innumerables especies dentro del area que se ha llamado biosfera,
el mas grande sistema ecoldgico donde todos los organismos vivientes interactuan
entre si y se ven afectados por agentes externos como el suelo, el clima, la

17 y los ciclos biogeoquimicos'*.

temperatura
Los primeros individuos del genero Homo, aparecieron hace 2 millones de afios y
desde ese momento comenzaron a influenciar de manera decisiva los ciclos de los
. récursos naturales y el medio ambiente en general, influencia que se hizo -mas
decisiva cuando tras siglos de evolucién surgié nuestra especie, Homo sapieris.’
aproximadamente hace unos 50,000 afios.

Una de las razones por las cuales la especie humana ha determinado la situacién -
ambiental, es la forma en_la que el numero de sus individuos aumenta y'é:pnque .
durante un largo periodo su crecimiento fue gradual, gracias a controles naturales’y
sociales como enferme‘dades; muerte, desastres y guerras, éste" nuhca ceéb.
intensificandose durante tres periodos histéricos, marcado cada uno de ellos por urlmaib
revolucién tecnoldgica que propicié el aumento de los medios de subsistencia, f s

El primer gran aumento de la poblacion se dio con la "Revql_béié‘nvi,de;: las
Herramientas" (68,000 a.C.), pues al inventarse la técnica parabfabricar éuphi“bs y.
lanzas de piedra, el hombre primitivo se convirtié en un cazador mas 'éﬁciente.

ademas de allegarse de un medio qué le garantizaba mayor seguridad contra ataq@es

de animales, e inclusive de otros hombres. .

"™ Cfre. SUTTON, David B. Fundamentos de Ecologla. Op Cit. Pags. 29 y 240.

'™ Los ciclos biogeoquimicos son ciclos naturales de cambios quimicos propiciados por las
interrelaciones entre los clementos fisicos y los bioldgicos del medio natural. Algunos ejemplos son los
ciclos del carbono, el nitrageno, el oxigeno, el fdsforo, el azufre, el agua, etc.
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comenzo a Ilevar un eslllo de vida sedentarlo ‘
Tales técmcas favorecieron el desarrollo d
entonces tribus némadas, a permanecer :

de ciudades y al consecuente surg:miento ulturas mas complejas donde se

desarrollo cierto grado de especmhzacibn del trabajo pues al no ser necesario que

cada quien luchara por: obtener su prOpIO allment anas personas quedaron en

libertad de convertirse en artesanos f'losofos comercnantes etc.

Asi, el hombre 'obtuvd ‘un “mayor ‘control sobre el ambiente, gracias a la
implementacibn de herramientas, técnicas y procedimientos a través de los cuales

podia-‘no. solo resistir los agentes naturales, sino inclusive adaptarlos a sus

necesidades.

Obviamente, la tasa de mortalidad permanecié muy alta en comparacién'coh los
. indices actuales. debido a guerras y hambrunas, pero principalmente al fenomeno de-
la morbllldad .ya que al organizarse en ciudades, el ser humano establecno una

relacuén mas estrecha con otros seres, tanto de su especie .como, de otras especies,
mcrementado Ias vlas de transmns:on de las enfermedades.

dmglr a energla exlstente dentro de su ambiente, llegando inclusive a explotar

'combushbles fosnles uso de’las méqumas y los métodos especializados

aumentaron el rendlmlento en todas las areas de produccion, al mismo tiempo que se
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reducia eI numero de personas ocupadas en el campo. . Esta situacion origind el
fendmeno actual de migraciones masivas de zonas rurales hac:a éreas urbanas.

Las innovaciones tecnologicas desarrolladas d rante Ia Revolucnon Industrlal se

" extendieron mas alla de la mecamca. |nfluenc|ado ala CIencla en general no sdélo por
propagar un espiritu de avance, smo tamblen por el estimulo ue lnyectaron los

empresarios a la investigacion en torno a Ia,mstematlzacus” de 'los procesos

productivos, en su afan de obtener mayores gananmas en el menor tlempo posible,

tendencia apoyada por los goblernos ‘de todo'e undo, espec;al por los de paises

capitalistas, pues convenia a su_s politlcas colonialistas:

Cabe destacar que tras Ia Revolucuén lndust ( ncla de| ocurrido durante las

otras dos Revoluciones, la poblacién ha ldO Len.un umento exponenual haciendo

cada vez mas patente su falta de proporc n; resp cto del capital amblental
disponible, cuyo uso carece de prevnslon y racuonamlento ’

No obstante'lo anteno es rlo recalcar que la preocupacién por proteger el

ambiente: ha emstldo desde s;empre aunque no de manera generalizada. Asi,

grandes pensadores y artlstas de’todos los tiempos han exteriorizado su respeto

hacia” Ia naturaleza.ientre ellos Aristotles, Netzahualcdyotl, Sebastian Lerdo de
":fTejada Ralp Waldo Emerson Henry David Thoreau, etc.

s sesentas. ante los graves dafios causados por la contaminacion,

.se -’em‘pezo crear ‘una ‘conciencia ambiental entre Ia poblacion en general,

‘|legandose ala conclusuon de que la conservacion del ambiente no sdlo concierne a

icas'y a-los
rlas altas -
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’fccnce’ntracio' ‘s de poblacmn que demandan satisfactores a un ritmo que

E sobrepasa ia ap |dad de la naturaleza.

. Debid ‘alo éptérior,"fel volumen fisico de la produccion industrial en el mundo ha

; c"ie'éido aé'éieiada'ménte en las dltimas décadas, al grado que en la segunda mitad del

. suglo XX se han empleado mas recursos naturales en la produccion de bienes de

'consumo que en. toda la historia anterior de la humanidad... Esto se ha traducido en

‘una'enorme presién - sobre los recursos naturales y ha incrementado

=‘¥5|gn|t”cat|vamente los problemas de contaminacién local, tanto por los efectos
‘directos de la fabricacién de satisfactores como por su consumo™'*',

Asi pues, las dos grandes causas del deterioro ambiental son, por un lado, el
aprovechamiento irracional de los recursos naturales y por el otro la contaminacion,
que si bien mantienen una estrecha relacién, son dos fendmenos completamente
diferentes con consecuencias propias y tan variadas como el calentamiento global, la

peérdida de habitats, el aumento en el numero de especies en peligro de extincién, ia
deforestacion, el deterioro de la calidad de vida en las ciudades, el aumento en el.
consumo de energia, la produccién y mal manejo de los residuos toxicos, la

degradacion del suelo, la escasez de agua, etc. '*

Por lo que respécta a nuestro pais, “entre las naciones del mundo, México es uno de
los 12 palses que en conjunto albergan entre el 60% y el 70% de la diversidad
s blolog|ca ¢ del’ planeta ademas de que por si mismo nuestro pais reune al menos el
3
meg _dl ersos La notable diversidad blolog|ca de nuestro pais obedece a factores

0% del total de las especies vivas. A este grupo de paises se les denomina

mgulares entre los que se encuentran su hlstona geologlca y su compleja topografia,
'"los ‘cuales han producido un mosaico de’ amblentes y chmas en los que se refleja

claramente su riqueza biologica."'® |

'™ Logros y Retos para el Desarrollo Suslen/ab/e 1995—2002 Méxu:o SI:MARNAP-INE-PROFEPA

2000. Pag. 9.

%2 ofre. Estadisticas del Medio Ambicnte. México, 1997, Inﬁzrmc sabrc {a Situacién General en .
Materia de Equilibrio Ecolégico y Pr ion al Anibi 1995~ 1996. Me‘(lco. INEGI, 1998. I”lgs
27 -68

" Introduccion de la Exposicion de motivos del Decreto de Imcmtw’l de Lcy dc Vida Sllvcslre
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Las primeras practicas conservaconlstas e Méxlco se pueden ubicar-enla Epoca i

Prehispanica, debido a la ldeologia de las’ ‘ntlguas culturas En concreto podemos
qmen’mando sembarar arboles en ‘varias

citar las acciones de Netzahaualcoyo
areas del Valle de Méxlco y.d Moctezuma II quuen promovué la creaclon y
funcionamiento de zoologlcos y jardines otanlcos -Sin embargo durante Ia Epoca
de la Colonia, a pesar de clertas ‘medidas 65 bOSques mexscanos fueron explotados

de manera 1rracuonal convnmend vari

zonas en’ terrenos erqs|onados y desérticos.

Oficialmente la conservaclon en stro pals da inicio en 1876 bajo la presudencxa de
Sebastian Lerdo de Tejada con la expro a del Desierto de los Leones, debido

e agua a la Cludad de México. En 1917

sobre todo a sus manantiales’ que surtia

esta zona se transformo en el pnmer parque nac al del pais.

En ambas acciones destaca la actuacion del |ngeniero M:guel Angel de Quevedo
'qmen en su calidad de presidente de:la Junta Ce‘ tral. de:Bosques, promovid la
primera Ley Forestal de México, en 1909, la cual éolo se pudo apllcar en-el Distrito
Federal, pues la constitucion de 1857 no contemplaba la matena forestal como'

excluisva de la Federacion.

A pesar de esos intentos por preservar:| elevada blOdIVEI’SIdad naclonal desqe la




las actividades humanas insalubres, pero al carecerse de una disciplina juridica
apropiada, se crearon disposiciones dispersas que se encontraban por igual dentro
de las leyes civiles, penales y sanitarias; pudiendo citar como ejemplo dentro de
nuestro pais el Cédigo Sanitario; los tipos penales contemplados dentro del Cddigo
Penal para proteger la fauna y en especial el articulo 1077 del entonces vigente
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal que en relacién con la servidumbre lega! de desagle disponia que:

“Si las aguas que pasan al predio sirviente se han vuelo insalubres por los
usos . domésticos o industriales que de ellas se haya hecho, deberdn
volverse inofensivas a costa del duefio del predio dominante”.

" No obstante el predominio del mencionado modelo de economia de fronteras tanto
-.en nuestro paIs como en el resto del orbe, han comenzado a apreciarse .visos de
"paradlgmas mas avanzados que tratan de conciliar las practicas econémlcas yk'

‘k,'tecnologlcas con las necesidades ecoldgicas y las tendencias politicas.

nero de eslos nuevos paradigmas fue el denominado “Ecologta Profunda ' que
Y ntétlza varias ideas respecto al ser humano y su relamon con el ambiente
e diferentes corrientes filosdficas y religiones como el romanticismo, el
; el taoismo, el budismo, etc., sin que a la fecha pueda considerarsele un
modelo umf cado y consistente precisamente por su caracter ecléctico.

Este modelo surge a finales de los 60's, sin embargo fue hasta finales de la década
de los 80's cuando se hizo mas popular. Se le considera como una antitesis de el
paradlgm'a de economla de fronteras‘ se basa en principios éticos, sociales y
| ales que han sndo desplazados por el sistema econdémico actua!l y pugna por

.medldas como a reduccuén “la-dependencia humana respecto a los recursos

-naturales la: promo la“diversidad biolégica y cultural, la disminuciéon de la

poblaclon humana en propone una reestructuracion de la cultura, donde el ser

humano reconozca que s .parte de la naturaleza y cese en sus intentos.por

dominarla.
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“Las ideas propagadas por el naciente modelo de “Ecologia Profunda”, asi como lo
. ‘ev‘idebnle del desequilibrio ecoldgico provocado por la contaminacién generada dentro
~ del cdntexto de la “Economia de Fronteras”, hizo patente la necesidad de conciliar los
efecto; del crecimiento econdmico con la conservacion del ambiente, configurandose
en forma paralela un tercer paradigma llamado “Proteccion Ambiehtal". caracterizado
por sus tendencias de minimizar los dafios que la industria. pudiera causar al
ambiente y remediar en lo posible aquelios casos en que el equilibrio ambiéntal ya
hubiere sido alterado, asi como a centrar la importancia’ del amblente respecto a los
_lmpactos de la contaminacién en la salud humana. )

Este paradlgma se valié tanto de la Tecnologia como de| Derec 0! pues por: medno ‘de

la primera se buscaron medios para mitigar los proble as de contam|na¢|ori "muentras .

que por medio del segundo se establecleron Ieyes que:regulaban ciertos recursos

naturales, obligaban a los empresarios a determlna‘ elimpacto a bklen,tal ‘de una obra

o servicio antes de que esa fuera desarrollad lirﬁité's maéximos de

contaminantes, creaban 6rganos gubernamental encargados de la: materia

ambiental, etc. Lo cual'ala larga trajo consngo efectos negatlvos toda vez que para

los empresarios la gestion amblental se convnmo en un costo ‘mas dentro del proceso

de produccién, propagandose la dea de que las tendenclas ambientalistas frenaban

el progreso.

Deb:do al bajo |mpacto del parad:gma teccion 'Arribleyn!al“ ante lo innegable

odelo. denominado “Administracion

ual ée proponla tomar en cuenta toda
b 'élculos nacnonales de nqueza y
produchvndad asi como en- las poll le‘cr cumlento e |nvers|on dejando atras la
idea de que la preocupactén po e amb» nte frena el progreso al centrar el interés
tecnolégico en desarrollar procesos que’ permltan aprovechar la energia y los demas
recursos de una manera mas ef‘clente y acunando el principio de “quien contamina
paga", dejando en un segundo plano Ias tendenclas de limitar las emisiones de

contaminantes.
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Una vez asimilada la necesidad de adoptar las leyes de mercado al mecanlsmo g
general del ambiente, a mediados de la década de los ochentas se desarrollo un
quinto modelo denominado “Eco-Desarrollo”, el cual pugnaba por reestructurar las
relaciones entre la sociedad y. el ambiente de tal manera que las - actividades
himanas se acoplaran en lo posible a los procesos naturales de cualquter
ecosistema, tratandose asi de conjugar lo social, lo ecologlco y lo economlco. pero
sin confundir tales ambitos, ya que se reconoce la necesndad de alcanzar el bnenestar
econdmico para todos los seres humanos, suempre Yy cuando se mantenga un nivel
estable de crecimiento biofisico.

,areas natura|es protegldas aprovechamlento

: proteccu‘m al amblente etc.'™

por médb de Ias ideas propagadas por los clnco’
expuestos. trajo como consecuencia que en los ultlm »
haya 'visto reg|da por el principio de “Desarrollo.S
década de los 70's y perfeccionado en la Cumbre de. Rio de Janeiro de 1992, el mas
importante tratado internacional en materia amblental de! cual se derivan las figuras y

pirncipios de Derecho Ambiental que imperan en nueslro sistema juridico.

¥ Cfre. Apuntes de la materia Derecho Ecolégico, Profesora Irene Lépez Faugier, Catedritica de la

Facultad de Derecho de la UNAM, Campus Ciudad Universitaria.
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Esta cumbre se celebro en Rio de Janeiro en Junlo de 11992 y fue denommada
Conferencna de las Naciones Unidas sobre el Medio Amblente y el Desarrollo A
esta asistieron representantes de 178 goblernos cuyo ﬁn era consegunr la flrma de :
acuerdos especificos para hacer frente a los grandes problemas ambientales y de'
desarrollo y asi convertir la retorica politica en medidas concretas. .

Los resultados de dicha Cumbre incluyeron convenclones globales sobre la -
buodwersrdad y el clima, una Constitucion de:la Tlerra conformada por. pnnmplos

: ;,baslcos ¥ un programa de accioén, Ilamado Agenda 21; que en 41 capitulos_ aborda

“casi todos los’ temas relacionados con el desarrollo sustentable aunque carece de
Fnanctamlento suficiente para poner en préctlca todas las actl\}ldades propuestas o

Desgracuadamente algunos gobiernos se negaron a aceptar Ios ca!endarlos y
" objetivos para el cambio (por ejemplo para la reduccion de emlsmnes gaseosas que
conducen al calentamiento global), asi como a frmar c1ertos documentos o a:’
aceptar la adopcion de medidas vinculantes (como en e| caso de los pI'IHCIpl()S

forestales). T e

No obstante, la Cumbre fue trascendental al crear. conmencua dentro de. Ios mas,
altos niveles de la politica sobre los vinculos existentes entre el medlo amblente yel

desarrollo, pues ningin politico podria’'ya negar que para alcanza un esarrollo,
sustentable, eran necesarios cambios socioeconémicos tales como dar a Ios pobres;

una parthlpacnén justa en los recursos; favorecer ia partlmpaéldn cludadana enla
toma' de decisiones; obligar a los ricos a adoptar estilos de vida menos
- éxtravagantes: y~est‘ablecerv mecanismos para que el tamario y crecin‘iientb de la
poblacién estén en armonia con la capacidad productiva del ambiente.

En conclusién, “Desarrollo Sustentable” es el término aplicado al desarrollo
econdémico y social que permite hacer frente a las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades; definicion que ha dado lugar a dos grandes discusiones. En primer lugar
el deber de satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos ya que la
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pobreza ‘puede llegar a ser causa de catastrofes ecologlcas En segundo Iugar el

reconocer que los limites para el desarrollo no son absolutos s|no que dependen del -
nivel tecnolégico y de organizacion social, por. el |mpacto que tlenen sobre eI
ambiente.'®* !

“Al incorporarse el criterio de sustentabilidad, se estan incotporando dimenSiones
tanto econdémicas como sociales y amblentales del desarrollo, reconoclendose una

mutua interdependencia entre estas y " amblén ha: contribuido a entender la

problematica ambiental de nuestro tlempo ‘en unsentido mas integral... ligado a los

patrones de produccion y de consumo‘ a los criterios de asignacion y uso de los
recursos naturales, a la dlstnbucnén geogréﬁca y social de los beneficios del

desarrollo y con eilo también'a: problemas sociales relevantes de nuestro tiempo
»186

como la pobreza, el desempleo y Ias migraciones masivas

A través del principio de Desarrollo Sustentable se hace patente la necesidad de
conocer, aprovechar y conservar los recursos naturales, siendo de gran importancia
el valerse de la coordinacion y la planificacién para garantizar fa permanencia y la
utilidad de los mismos, ya que podemos concluir que “la conservacién se concibe

como usar bien y no como prohibir el uso™®

, pues si bien el ser humano puede
cambiar sus habitos y aprender a respetar la naturaleza, no puede renunciar a

satisfacer sus necesidades.

IV.1.1.- Percepcién Social del Ambiente

“La concepcion de la preocupacion ambiental no ha sido asumida de igual modo por
todos los pueblos, tampoco ha tenido lugar en periodos idénticos. La preocupacion

1%5 Cfre. Desarrollo sostenible, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft
Corporation. Rescrvados todos los derechos. et
% MUNOZ VILLAREAL, Carlos. Desarrollo st ble, regulacidn ambiental, interds pablice e
interds privado. En: £ Sociedad y Medio Ambi Reflexiones y avances hacia un desarrollo
vurtcnmblc en México. México: SEMARNAT, 2000. Pags. §9-60.

7 BRANES BALLEST EROS, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Op. Cit. Pag. 243.
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por proteger los bienes naturales ha sndo pr gre va evolucnonando de forma casn :

paralela al desarrollo de las ClVIlIZa |ones

‘La forma en que cada socledad percnbe al amblente y.trata’de protegerlo depende" -
de tres factores prmclpalment :
e Sus* lntereses ‘los- cuales depende

" “Tideologia, etc. : e

. La forma en que Ia vanedad cal

es aprovechada e

civilizaciones fueron desarrolléndose la snuacuon cam ié 2 er humano tomo

conciencia de que la. naturaleza era la generadora de los productos'que ‘satisfacian

sus necesidades: basucas y ‘aseguraban su supervnven la aunque no se olvido por
completo el temor y respeto hacia ella.

"~ S8in embargo ‘con el avance tecnologlco iniciado por la Revolucuon Industrial, “el ser.

humano se transforma de un organlsmo con actw:dades estnctamente blologlcas a

n159

'un lndlwduo que -transforma el ambiente para“'su provecho surglendo asl la

somedad de consumo donde el ser humano * separa: el consumo necesano para

mantener el organismo, del que se orienta a satlsfacer sus gustos ) deseos”‘g" o

Debido a lo anterior, necesidades primarias como una allmentacton adecuada y-un

ambiente sano se han convertido en temas controversuales.'en derechos por los

cuales varias organizaciones publicas 'y pnvadas luchan constantemente
enfrentandose a grandes intereses economicos que confunden a la": somedad

" JAQUENOD DE ZSOGON; Silvia, Derecho Ambiental Inj'armarlan Investigacion.” Espnha.
ykmson S.L. 1997. Pig. 9.
HERES PULIDO, Ma. Eugenia, CHAVEZ TAPIA, Cutalina Beatrizy MUNOZ, Ana Lilia.
Educacion Ambienial. México itorial Patria. 1996. Pig. 158,
' JAQUENOD DE ZSOGON; Silvia. Derecho Ambiental Informacion Investigacio Op Cit. Pig. 16
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del consumlsmo

Por Io que respecta al: cu|dado del »buénte la lmportanCIa que ahora se Ie

concede sen

eb en gran medlda. noa- un espontaneo reconocumlento de: su'

) (rascendencna para Ia conunundad de Ia wda sino al grave deterloro que ha sufrldo'
. ongmando c

roblemas ambientales de-indole global asi como al fraca

‘ paﬂe de S modelos pollhco-economlcos y a algunos descubrlmlentos c entlf‘cos.

La boéa 'imvpért‘ancla que en nuestro pais se ha dado a la prob!ém’ tica ambfenial es'

" patente debido a la falta de acciones eficientes y practlcas que’a cort medlano y

largo plazo propicien un ambiente saludab|e motuvando la pamclpacus de’ todos los .
sectores de la poblacion y creando en cada md:vuduo una ]

través de la formacién de habitos basados en el PI‘II‘ICIPIO de

Si bien es cierto que durante Ios ulhmos anos Ia preocupamon por los asuntos,

amblentales ha ido en aumento, las msmucnones gubernamentales, las empresas
privadas y las organizaciones no gubernamentales han sudo mcapaces de proteger

efectivamente al 'medio y- detener su-deterioro, tod ez—que se requiere de un

verdadero compromlso soctal hacia una cultura amblent que permita dejar a un lado

las actuales tendencnas economlcas y de mercado y concme los intereses colectivos y
el beneficio nnd:vudual pues no son pocos fos’ casos en que una actividad que impacta
al ambiente trae ganancnas para unos y perju1cuos para otros.

Lo ahte'rior *no podra alcanzarse sin que existan campanas integrales y sistematicas
de informacion ambiental general. A su vez, esta informacién, que es la susceptible

") Las 3Rs  hup://www.tld.net/users/feonserv/1as%203 Rs. htm#introduccion
El principio de las 3Rs promueve el desarrollo de tres acciones basicas para proteger cl medio
ambiente:
e  Reducir - Evitar todo aquello que de una u otra forma genera un desperdicio innecesario.
e Reutilizar - Volver a usar un producto o material varias veces sin tratamicnto, Darle la maxima
utilidad a los objetos sin la necesidad de destruirlos o deshacerse de ellos.
e Reciclar - Utitizar los mismos materiales una y otra vez, reintegrarlos a otro proceso natural o
industrial para hacer el mismo o nuevos productos, utilizando menos recursos naturales.



de generar conciencia mediante el conocimiento de los’ comportamlentos de los
recursos naturales, es 1a que permitira que se asuma la cueshoh amblental de forma
espontanea y, consecuentemente, favorecera una me]or y mayor protecclon ‘de los

n|92

bienes naturales De igual manera evitara el surglmnento de confllclos entre los

intereses empresariales y los ambientales al desestumar

'enlos parcuales o

ambiguos que favorecen determmados mtereses priv dos

adopcién de medidas ‘precautorias en
de’

realizacion. de - actividade conservac n aprovechamlento

r‘estayracqon. ;

campanas que promovlan la - conservacion de 'los’ >recursos natural

preservarlo, de ahi que nuestro sistema juridico reconociera la. par{ic1paéi6n social

como un elemento fundamental en la creacion de una cultura ambiental mexicana
estableciendo en el articulo 32 bis, fraccion XVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) debera:

"Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacién,
aplicacién y vigilancia de la Politica Ambiental y concertar acciones e inversiones
con los sectores social y privado para la proteccién y restauracién del ambiente”.

' JAQUENOD DE ZSOGON; Silvia. Derecho Amb. { Informacicn Investigacion. Op Cit. Pag. 24
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‘Publlca Gubernamental (publlcada en el.Diario Of‘cial de la :ederacmn el 11 de junio
de 2002) |mpulsa la pammpactén social tanto.en materla ambiental ‘como en todos los

émbltos de la politica naclonal ~al: tener po" objeto el garanhzar el acceso de toda
persona a la informacién en poses:é de Ios Poderes . de’ a Unlon a través de

procedlmlentos sencillos y. expeditos, con el fin "de hacer transparente la gestion
publica mediante la difusion de la mlsma, en especial de aquella referente a las

metas, objetivos e informes de las unidades administrativas, los servicios que ofrecen,

el marco normativo vigente, los mecanismos de participacion ciudadana y cualquier
otra informacion que sea de utilidad, se considere relevante o responda a preguntas
frecuentes formuladas por el publico. :

“En consecuencia, la autoridad ambiental en México entiende y asume que Ia
corresponsabilidad . en materia de medio ambiente y manejo sustentable de Ios

recursos naturales no se da por decreto; por el contrario, es un proceso gradual que e

_mduce confluenclas entre las crecientes demandas de partlmpacwn “de’ Ios grupos :
ocqales con sus capacndades reales de participacién y corresponsabllldad por un

'lado yla'ir novaclén ubernamental | para responder y fomentar la pammpacmn por el

vOrgamzacmnes No Gubernamentales (ONG)

educamon ambuental protecclon y conservacmn de los recursos naturales, promocion

193, “I’url_icipaL‘idn Saciz)l ' ht‘tp'://\v\&w.inc.gbb;mxlupscc/pdnicipncion/ introl.htm



"9y

: y dlfus n, asl como trabajo comunitario y muchas han alcanzado un alto nlvel de

lnfluen ia dentro de los organos de participacion creados p r Ia SEMARNAT _como
- 195

Sipor ejemplo los Consejos Consultivos para el Desarrollo, Sustentable
! desgracnadamente muchos de ellos se limitan a partlcnpar solamente cuando sus

ntereses se ven afectados directamente.

f“En consecuencta la autoridad -ambiental en Mexuco no puede n| debe sustraerse a

ser receptiva y atender las apreclacnones o las demandas de qu nes guardan una

estrecha relacién con los diferentes entorrios naturales. n solo ‘Conel fn de prevenir
o solucionar sntuacmnes confllctlvas. sino: para cumplir:; con el mandato legal que

establece la necesaria partlclpamén y coresponsabllldad" social n»la,' formulacuon.

gestion y evalua_cnon de Ias pollncabs‘publlcas amblentales "

En conclusion, para crear una conmencna amblental ‘es fundamenlal la participacion
de la soc:edad enla preservaclén del amblente y el aprovechamiento sustentable de
“cual - en nuestro pals ‘se “estan ‘estableciendo

los recursos ' naturales' por * T
_ mecanismos -que’ aseguren la pamcupacién efecnva de la soc1edad estableciendo
como obligaciones_ del Estado asegurar el ‘acceso a |a |nformac10n ambiental y su
difusién; .hacer posible - un conommlento ampllo sobre los problemas ambientales;
establecer metas ‘claras’ para todos “ellos estan mvolucrados en la problematica

ambiental, e |mplementar mecanismos eficientes de segu:mlento y evaluacion de las
acciones aplicadas para la consecucion de metas.

% HERES PULIDO, Ma. Eugenia, ,Catalina Beatriz CHAVEZ TAPIA y Ana Lilia MUNOZ.
Educacion Ambiental. Op. Cit. Pag. 178.
193 |Los Consejos Consultivos para ¢l Desarrollo Sustentable son grupos de ciudadanos, autoridades
estatales en medio ambiente y congresistas de los estados, que convergen en el sistema de participacion
social de Ia Semarnat en respuesta a los compromisos de nuestro pais emanados de 1a agenda 21. Los
Conscjos Consultivos para ¢l Desarrollo Sustentable se constituyeron en 1995,
Funcionan como drganos de consulta, evaluacion y seguimiento respecto a la politica ambiental y, estin
encaminados para que Semarnat responda a las demandas de la sociedad civil respecto a la politica de
medio ambiente.
Actualmente sesionan cinco Consejos Regionales y ¢l Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Sustentable.
hllp //wwav.semarnat. gob.mx/participacion_ciudadana/consejo_desarrollo.shtml

“Participacion Social v Conflictos Ambientales . hitp:/iwww.ine.gob.ms/upsce/participucion/intro) him



IV.2. Efectos Sociales de los Dafios al Ambiente

1V.2.1.- Aprovechamiento irracional de los recursos
naturales

El aprovechamiento irracional de los recursos naturales no es mas que el uso
intensivo y desorganizado de los mismos, lo cual ocasiona en muchos casos
desequilibrio ecologico, entendiendo por tal “la alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos™"’; toda vez que se rompe el balance establecido por la naturaleza,
alternando también los sistemas naturales, como a los econdmicos y sociales.

Efectos de la explotacion de los suelos

“El suelo se define como el con]unto de cuerpos naturales. originados a partir de

materias minerales y orgamcos qu cd enen matena viva y que pueden soportar
vegetacion en forma natural"‘”

del suelo es obvia, sin embargo el
hombre ha propiciado y peymn sin importarle que una vez perdido,
éste necesita de miles de ‘éﬁoé» € ;
El proceso de de'grac‘i:a‘ desenifcacién, el cual se presenta

cuando las tierras prod_uc I as de su cubierta vegetal y se ‘manejan

inadecuadaménte‘, As Vclén puede tener consecuencias tales

como .azolves; dlsmmuclo o
femlldad etc

nat ral de acuiferos, disminucion de la

En MeX|co se presentan va egradacion de la

tlerra. entre Ios de mayo /"khi'dkr'lcé‘ y edlica, la

197 Articulo 2°, fraccion X1 dc Ta Lcy General del Equnhbno L‘coléglco yvia Protcm‘.lén al MCdIO
Ambiente.

'8 Cfre. Estadisticas del Medio Ambiente. Mexu:o 1997. Informe sobre la Situacion General en
Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambi 1995 — 1996. Op. Cit. Pag. 178.
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degradacmn fisica, quimlca y buoléglca ademés de| aumento de Ias ‘condiciones de

g pecuanos y silvicolas, Ia

) construccmn de mfraestructura

g ,le,swo de la tierra en
sistemas de agncultura tecnmcada EE e

E! Programa Naclonal de Med|o Ambiente Y. Recursos aturales 7,2001-2006
publicado en el Diario Oficial de la Federacton el 13 de febrero de’ 2002 senala que .

los cambios en el uso de suelo se deben a |os patrones de creci

ento v mlgracnén
imperantes en nuestro pais, ya que en las zonas rurales habntan a|rededor de 12
millones de personas en pobreza extrema quienes debldo a su margmacuon han
desarrollado - una dependencla directa hacia los recursos naturales ;Y. su

consecuente degradacién al .aplicar métodos: que' propn:lan [ rosuon “como - por
ejemplo la'roza = tumba y quema, la no rotacién de cultivos Mtala lnmoderada, el

usé_dg,> fertilizantes o pesticidas no apropiados, etc.”

ngunados por actividades

,caracteristlcas de ::los - ecosistemas : (incluyendo los :
- humanas) yest mbuen medlo o insumo de disfintas actividades econémicas™”,

: El dia 22 de marzo de: 2001 fecha seﬁalada por las Naciones Unidas como el Dia
.- Mundial del Agua dlcha organizaclon, por conducto de la Organizacion Mundial de
la Salu_d. presento un reporte segun el cual “solamente 2.5% del agua que cubre la

tierra es dulce y la mayor parte de ella se encuentra congelada e inaccesible en los
o Ihic‘lcm. Pag. 37 ——

| [ TESES CoN |
FALLA DE NRiGEN




picos de las montanas y Groenlandia, dejando menos del 1% del agua dulce
accesible en los lagos, los rios y los mantos sublerréneos""’“. cantidad que se ve
disminuida por factores geograficos, econdmicos, financieros y de ‘contaminacion. .

Durante el siglo pasado, el porcentaje de agua utilizada fue dos veces mas alto que
el indice de crecimiento de la poblacion, sutuauén que ha_dado Ingar a que en la
actualidad su abasto y cuidado sean cons|derados como‘ dos de ios problemas
globales mas lmportantes

2 hups/www.worldwaterday.org/report/ch 1 .html
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“falta de niantenimignto, el término de su vida atil y la falta de definicién en las

résponsabilidades para su manejo".

En México se utilizan 72.2 mil millones de metros cubicos anuales de agua, siendo
la principal actividad consumidora la agricultura de riego, le sigue el abastecimiento
a los centros de poblacidn, el uso industrial y las actividades pecuarias.

El uso ineficiente del agua y su falta de tratamiento han propiciado que las fuentes
superficiales sean insuficientes y los acuiferos sean sobreexplotados; situaciones
generadas, en cierta medida, por el hecho 'de que el agua no se cobra ni se mide en
muchas zonas del pais, lo cual propicia que ‘sea desperdu:lada en'un 54%, es decur
al afio se evaporan o fugan alrededor de 30 3 kllémetros cublcos de agua

La sobreexplotacion de los acuiferos 3 amblentales~

irreversibles como el agotamiento de 'm vde Iagos '

de k\(bege‘taclqn :

edlovAmblente y
mantenerse las
tendencias actuales respecto al uso del agua, en pocos afios se mtensurcaran las

presiones sobre las fuentes naturales de‘ ste recurso. y'aumentaran los conflictos
sociales relacionados con su dlsponlbllldad y aprovechamlento previéndose que

para fines de este siglo, I_a mitad d

la pobla; on tendra una disponibilidad limitada
... sobre ese liquido. i

Efectos sobre la biodiversidad

“Los ecosistemas son fuente de récdrsos, materias primas y servicios ecoldgicos
esenciales para nuestra economia y resguardan el acervo genético de las especies,

2! programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. Publicado en el Diario

Ohcml de la Federacion ¢l 13 de febrero de 2002.
%2 Cfre. Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el
13 de febrero de 2002,
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E cuya conservacnon es fundamental..., en tanto que

ada una de las especies

"representa un eslabon de la compleja cadena de’ Ios procesos ecolagicos que

generan los - servnctos amblentales ademas de que en potencua representa un
g recurso suleto a algun tlpo de uso 0 aprovechamlenl

nrecto o indirecto™®.

= Para hacer referencla a toda esa nqueza natural
: ecoslstemas desde la década de 1980 s
utnllzado para describir todos los aspgctos

‘generada dentro de los

popularizo e'IA(érmino biodiversidad,

versidad biolégica, incluyendo la
"riqueza de especies, la complejidéd de.un ecosi stema’y; Ié variacion genética®, o

como la define la Ley General del Equullbrlo Ecologlco Y Proteccion del Ambiente,
en su articulo 3°, fraccién IV, es “Ia’ varlab ad dk orgamsmos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, Ios ecosistemas terrestres ‘marinos y. otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoléglcos de los - que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie. entre las espemes y de los

ecosistemas”.

La pérdida de diversidad bioldégica es uno de Ios problemas amblenta|es mas
graves, propiciada por la destruccién de vegetaclon natural a traveés de acnv:dadesk
humanas como agricultura, ganaderia urbamzac:én mineria, etc., las cuales ,
implican deforestacion por tala, desmonte. sobrepas(oreo o incendios.

Lka deforestacion es la principal ca'usé de ruptura del equilibrio ecolégico, toda vez
que origina alteracion y perdlda‘de Ia biodwers:dad debido a que las cadenas
alimentarias - se modn“can nul

S - es ecles vegetales desaparecen y gran
cantldad de. anlmales mt
: “Las ac!wndades humanas 0'sélo puéden destruir directamente la vegetacion
_natural v:a deforestacnén Yy camblo deﬁmtlvo de uso del suelo, sino también pueden
,modlt’carla md|rectamente a través de hlbndacwnes que transgredan las barreras

293 programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales.. Op. Cit.
2% Cfre. ALLABY, Michae!; ALLABY, Robin; ct al. Biodiversity. En The Concise Oxford Dictionary
of Ecology. Estados Unidos de América: Oxford University Press, 1994, Pag. 48.
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: lbndos producldos"’“s o

S uevos. ‘carne, etc. - En el caso de la fauna, seguin
alculos de' Ia Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA)
reallzados entre 1998 y'199 ; 105 especies son comercializadas de manera ilegal a
precros que oscﬂan ehtre Ios $50 00y los $6,000.00, mientras que el trafico de flora

es’ menos aparente p' ,'ro aun asl grave pues muchos ejemplares son ofrecidos en
;\mercados v:vero callesa preclos de entre $150.00 y $200. 00

i'Resglié cb_rhv d el d ener ese trafico ilegal de espemes ya que se. “hace en

a y si'no es detectado en flagrancia, se duflculta la acredut cion ‘de’
'-206

forma clan

_Ia fnalldad comerctal del acto y por lo: tanto la mlegrat:lén del hp pénal

"correspondlente Ademas la NOM 059-1994, que senala cuales son Iz

: especnesr

especual o amenazadas sblo contempla aquellas que son mexucanas por‘ o que

dentro de nuestro marco Juridlco existe una laguna respecto al trafco mle' auonal';

Ios internacionales,

Por otra parte, la riqueza natural de nuestro pais tamblen se ve afec(ada por Ia B ! 3
sobreexplotacién y el submanejo de las especies,; pues al hecho de que el total de”
especies cuyo aprovechamiento esta permitido por las normas Iegales es byajg_e

relacion con el numero de especies conocidas, se afiade el que el uso real recae"
mas en unas especies que en otras, es decir, la intensidad del uso no es iguall’eh't‘re

9% Estadisticas del Medio Ambiente, México, 1997, Informe sobre la Situacion General en Materia de .
Eyuih‘ o Ecoldgico v Proteccion al Ambiente, 1995 — 1996, Op. Cit. Pig. 190. : : .
BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, Samucl IBARRA VARGAS ¢ Isr'xcl de Jesiis GOMEZ
TORRES. Derecho Penal Ambiemtal. Andlisis de los Delitos contra el Ambicnte en .\Ic.\/cn Mc\lco
Editorial Porraa. 2001, Pag. 90.
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todas las especies debudo a las tasas ofcnales de aprovechamlento la abundancna -
relativa de las poblaciones, 1a dlstnbuclon geografca 'y las preferencnas de: Ios
consumidores. S : : .

Como resultado del aprovechamlento irracional de Ia blodwersndad ‘un.gran numero S
:1000._ o
plantas, 129 mamiferos, 272 aves, 218 reptiles y- 126 peces se encuentran en‘,

de especies se encuentran amenazadas, calculandose qu alred dor:;

peligro de desaparecer, mientras que localmente ya se han extmguudo 32 especles fk
de vertebrados y 15 especies vegetales. E :

IV.2.2.- Contaminacién

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Amblente en su artlculo 2"
fracciones VI y VII, respectivamente, define contamlnacnon como “la presenc:a enel

ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquuer comblnavlon de ellos que

cause desequilibrio ecologico” y a los contamlnantes como. "tod matena o energia
en cualesquiera de sus estados fisicos y formas que al mcorporarse o actuar en la
atmaésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualqu:er elemento natural altere o modifique
su composicion y condicién natural"

“materiales producidos por sus habitantes.

a"“’ ORTIZG/\ DOMINGUI‘Z Ramén e Ignacio RODRIGULZ MUNOZ Mmmal de Gestion del
,Ambmnle E;pan'\ Editorial MAPFRE, 1997. Pig. 156 . .



mil personas y el area habitada cubria un poco mas de 12 Km ="2'"‘ ademés de que .

la contaminacion atmosférica por emlston de gases toxncos es’ un fenémeno" :

relativamente reciente ya que su etapa de mayor desa rollo empezo hace 40 anos.

asqqe’"soh dafiinas para el ser humano y en
ser vertidas en el drenaje general, terminan con

potasm (NPK) y abono natura| La forma en que se da este fenomeno es slmple el-

M GUTIERREZ ROA Jcsus. etal. Distito Federal. Educacion Ambiental. Caminos Ecaldgi
EditorialLimusa y Noriega Ednorcs. 4* Edicion. México. 1997 P'h_., 10, PRS-
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agua de uso agricola se mezcla con esas sustancnas desciende al subsuelo y llega
‘a los mantos freétlcos tlempo despues cuando el agua es extraida por medio de

e‘re‘ en Ios detergentes pues la espuma que producen provocan la eutroficacion,
roce o que ocasnona la pérdida de oxigeno en el agua, lo cual ocaslona la muerte - -

la fauna residente enlos cuerpos de agua.

"r‘APara el tratamlento de aguas residuales, nuestro pais’ cuenta con 1 018 plantas '
tratadoras mumc:pales. con  una capacidad - mstalada de 75 9" m’/s
desafortunadamente sélo 793 de ellas se encuentran en operamon y atendnendo al

hecho de que gran nimero de la poblacién carece de. servicio de alcantanllado y"
drenaje, las aguas residuales recolectadas representan un bajo porcentaje del total -
vertido, lo cual resulta mas grave si tomamos en cuenta que de lo captado, solo el
23% recibe un tratamiento adecuado i

Sin embargo no soélo Ios res:duos contamlnan al agua, sino que también se ve

afectada por las emxsnones de huyi nos:a | tmosfera pues estos pueden mcorporar

“de’ fenomenos globales como el srnog. Ia lluvia acida, la lluvia radiactiva, el efecto

mvemadero via dlsmlnucién de la capa de ozono, los cuales influencian de manera
negativa al cllma, el mclo del agua, etc.
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‘Desde_hace casi tres décadas se ha venido realizado un esfuerzo constante en

ateria de politica publica para abatir y revertir la contaminacién atmosférica en los
ores nucleos urbanos del pais y mas recnentemente en las ciudades medianas.

‘Entre otras accmnes se han desarrollado programas para eliminar fuentes emisoras

de'los contaminantes conocidos por los efectos que provocan en la salud de las

'bersonas, mismos que disminuyen las expectativas de vida al provocar o aumentar

afecciones del sistema respiratorio y cardiovascular y agravar padecimientos

cronicos 209,

Para cumplir tales fines, el Goblerno Federal por conducto de la SEMARNAT, ha
realizado a la fecha dos Informes Sobre la Calldad del Aire en Ciudades Mexicanas;
en los que se describe el estado que observan las principales zonas urbanas con
base en datos analizados conforme a los llneamlemos expuestos en las Normas de
Calidad del Aire para proteccion de ia salud (SSA, 1994), pomendo atenc:én especial

a la distribucion espacial y temporal de los n|veles de contammacnon que exceden

estas normas.

sector transporte, “los vehiculos parﬁcularés

contaminantes mas importante, resaltando’ co eIIo : portancua de implementar

programas para el mejoramiento y ampllamon de ransporte publico no contaminante,
asi como de veruf:cacnén vehicular.

% programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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son operadas y. admmlstradas por los goblernos local y federal reportando los datos

reglstrados tanlo al goblerno local, como a la Direccién General de Manejo Integral de‘ -

‘Conlamlnanles de la SEMARNAT y al Instituto Nacional de Ecologia.z‘° s

De acuerdo con los registros realizados por las redes de mon'itoréo.‘ahtes
mencionadas las emisiones de mondxido de carbono, oxidos de. nitrégeno. e
hidrocarburos generados por fuentes vehiculares se han reducido en afios recientes
como resultado de diversas acciones, entre ellas el mejoramiento de combustibles, el
desarrollo de dispositivos en la combustion y control de gases, programas de
inspeccion y vigilancia y atencion a contingencias.

Por otra parte, las emisiones de oéxidos de azufre han disminuido debido' a 1a ‘
sustitucion de combustéleo por gas natural en la industria y por la instalacion de )
dispositivos de control de gases en plyantés de generacion de electricidad:

E En conc|us n, gracuas a las bases de datos creadas con base en la informacion
: antes referlda ha sido posible establecer las tendencias de deterioro 0 mejoria de
‘calldad de aire, adoptandose programas acordes a las necesidades de cada lugar;
des‘graciédamente poca atencién se ha dispensado a las emisiones de bioparticulas
proveniéntes de agua, suelo y organismos, lo cual es un error tomando en cuenta que
en nuestro pais no existe una clara separacién entre zonas urbanas, semiurbanas,
rurales e industriales.

219 Cfre. hitp://www.ine.gob.mx/dggia’cal_aire/libros/scgu_info/sintesis. htmi
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Contaminacion det Suelo

En nuestro pais, asi como a nivel internacional, la preocupacién por la
contaminacién del suelo aparece después de atendidos los prbb|emas relacionados
con el agua y el aire, por lo que no es de extrafiar que se carezca de instrume’ntos
regulatorios, inventarios, infraestructura y mecanismos de control que permitan su

manejo adecuado.

Los principales contaminantes del suelo son los residuos solidos municipales yylos
residuos peligrosos. Los primeros cdmprenden lo que se conoce como basura, es’’
decir, “todos aquellos residuos que surgen de las actividades humanas Y ahimales.‘
normalmente son solidos y se desechan como indtiles © no-queridos, éstos ’
provnenen de las actividades que se desarrollan en casas-habnaclé
servicios publicos, demoliciones, construcc:ones establemmlentos comerc:ales y de

servicios, asi como residuos industriales que no se’ deriven - de su proceso y no

estén considerados como pellgrosos""'

En cuanto a los segundos, de acuerdo con Io establectdo por ella Ley'GeneraI del -
Equilibrio Ecolégico y la Protecci n aI Ambiente en $u‘aniculo 2°, facc on XXXII

solidos sobre la corteza terrestr
forma de vida de plantas y anlmales e ve! afectada llegandose al extremo de'la

muerte de algunas especles y el ‘crecimiento desmedldo de otras, hasta convertirse -

en plagas. el

2 hupi/iwww.ine. gob, mx/dgmrar/dsrsc/rv/antecedentes.him
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“En México, la generacion de residuos sélidos municipales (RSM) por habltante se
incrementd en 200% en las tltimas cuatro décadas. Su composicion, pasé de serv'
mayoritariamente orgaénica a incluir una alta proporcién de plasticos y productos de
lenta descomposicion, lo que hace necesario el uso de procesos fisicos, biolégidos
o quimicos para Ilevarse a cabo, provocando contaminacion de suelos y cuerpos de:

agua..zlz

: DeI total de’ re5|duos generados cerca del 23% no es recolectado deposnandose

landose ‘en a via publlca esto
Ublica 'y 'destruccnon o mal

Cabe senalar que en Ios sitios. abnertos de dlsposnc:én f’nal aun en-los basureros

regu|ados se presentan condlt:lones de

; |esgo para Ia salud Yy el medio debido a la
- falta de cobertura y Ia produccuén i

ontrolada de: blogés (metano, propicia el

'calentamlento de la tlerra) y de’ lewlados (Hqutdos provenientes de los residuos);
‘ademas de tener un negahvo Impacto V|sua| y generar molestias sanitarias, fauna
:nociva, rU|do etc. -

SER cuanto a lo_s' residuos:peligrosos, de conformidad con la definicion expuesta en
ipérrafos anteriores, es'to§ pueden ser de dos tipos:

- . Residuos ‘quimicos  peligrosos.- se generan al desechar productos de
B éoﬁ§umo que : contienen’ materiales peligrosos®”?, es decir, al eliminar
: :envases contamlnados con ellos. al desperdiciar materiales peligrosos

'usados como |nsumos ‘en procesos productivos o al generar subproductos o
. sobrantes ‘en dlchos proeesos.

a2 Programa Nacional dc Moedio Ambiente y Recursos Naturales.

W ub , residuos o las de cllos que, independientemente de su
uslado fisico, represente un ru:s;:,o para cl ambiente, la salud o los recuros naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico — infeccionas (Articulo

2°, fraccion XXII de 1a LGEEPA)
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e Résiduos peligrosos bioldgico-infecciosos.- son materiales de curacién
que contienen microbios o gérmenes y que han entrado en contacto o que
provienen del cuerpo de seres humanos o animales infectados o enfermos;
por lo que dentro de ello se incluye a sangre, fluidos corporales, cadaveres,
érganos extirpados en operaciones, cultivos de microbios usados con fines
de investigacion y objetos punzocortantes como jeringas, instrumental de

vidrio, etc.

Una vez expuesto lo anterior, podemos concluir que los residuos peligrosos se
generan practicamente en todas paries inclusive en el hbgar, aunque, es obvio que
los mayores volimenes son generados por.la mdustrla el comercno y los servicios
meédicos. i N

El que un residuo sea pellgroso no sugmt”ca necesarlamente que provoque danos

esto se desencadena cuand se presentan cond|ciones que proplcuan su dlfUSlOn en )

el ambiente, alterando la’ calldad del alre suelos y agua asi como’ afectando Ia

salud de Ios orgamsmos v:vos mcluyendo a los seres humanos.

En el caso de los resrduos quumlcos, para que estos ocas1one d nos a los seres
vwos se requ:ere de una exposu:lon directa y sufumente

en determinados niveles de’ concentracion, tlempo

Las industrias quimica;

junto con las actiVidé'des mineras

213 Cre. hup://w\v“;'.mc.gob.nix/dglllrar/rip/dcﬁnicion/dv:ﬁnicioh.himjl, S
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no en Sonora. para

que se encuentra en operacnon.

La mfraestructura actualmente dlspomble no satlsface los requenm:entos tecnologlcos

para manejar las dlshnta cornentes de resnduos Tampoco satisface: Ia demanda

reglonal exlstente ya que la mayo adela resas generadoras de estos res;duos

se concentra en la zona c e ras que algunos estados no cuentan con este

) tlpo de lnfraestructura

,El confnamlento de’ los reslduos pehgrosos debe ser el ultlmo recurso en cuanto su-

manejo, ya que exlsten otras opcuones il mo el reclclaje Actualmente hay cerca de
100 empresas reclcladora d'e 'S|duos pellgrosos. con'una capacldad ln alada total
de 1'376,422.5 ton/afio, sm conta'
alternahvo en ciertas lndustrlas

Por otra parte,  la mfraestructura de

incrementd a partlr de Ia emlsmn

mercado.
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Dentro de las principales limitaciones para una gestion ambiental integral en esta
materia destacan: inventarios imprecisos o inexistentes, falta de un esquema
metodologico para determinar el potencial de afectacion a la salud y al ambiente
asociado con el manejo y control de materiales y residuos peligrosos y con una
infraestructura instalada insuficiente, mal distribuida y obsoleta.

IV.3. Caridcter individualista del Derecho Comun (sus
repercusiones sociales)

Tradicionaimente el Derecho ha sido subdividido en dos grandes categorias: publico y
privado, division basada en el criterio de Ulpiano, segun el cual “publicum ius est,
quod statum rei romanae spectat, privatum, quiod ad singulorum ulilitatem” (el
derecho publico es el que mira hacia las cosas publicas de Roma, y el derecho
privado a las cosas de interés individual), dando lugar a que dentro de la primera de
dichas categorias se ubiquen .disciplinas juridicas como la constitucional y la
administrativa, mientras que en la segunda se agrupan las ramas civil 0 comun y
mercantil.

Sin embargo, en afios recientes tal clasificacidn-ha-sido fuertemente criticada por
juristas como Hans Kelsen, Eduardo Garcia Maynes y Ernesto Guitérrez y Gonzalez,
quienes de manera general argumentan: que. el Derecho es uno y pretender
establecer categorias dentro de él resulta ocioSo toda vez que existe una estrecha y
constante interrelacion entre sus dlstmtas ramas y todas las normas de Derecho
provienen de una misma fuente: el Estado. % :
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No obstante lo anterior, ain se reconoce la convemencna d| acuca y practica de
clasificar al Derecho en distintas ramas segun la materla'regulada. pues aunque
determinadas figuras, situaciones o lnstltuciones son comunes a"dos o mas de ellas,
a. . Asi.se considera

cada una las analiza y regula desde dlferentes puntos de vu_

valido el hablar, entre otros, de Derecho Constntucnonal Admlnlstrauvo ‘Penal y Civil o
Comun.

En cuanto al Derecho Civil o Comun siempre ha sido considerado como Derecho
Privado por referirse a las normas, instituciones y priﬁcipios ju}idicos que regulan
exclusivamente intereses particulares como son: los atributos de la persona, la
familia, el patrimonio, las sucesiones y las relaciones econdmicas no comerciales,
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agrarias o laborales que se establecen entre los individuos, en otras palabras,

“reglamenta los actos que los particulares realizan en su propio nombre y por sus

intereses individuales"'®,

Sin embargo, tras el rechazo de Ia clasnfcaclo tradlcnona del Derecho se ha llegadc"

a la conclusion de que no es posuble precusar ual es la utllldad partlcular o los

intereses individuales, pues toda norma jurldlca en forma dlrecta o indirecta busca la:
guraé estudiadas dentro del Derecho",
_:proyectan en'‘la somedad al.no; ser_ ;
aplicadas “a la persona consnderada en sl mlsma, en su existencia y en su’ plenltud

utilidad - general, -ademas - de quk

Comun trascienden’ laesfera |ndeua| yis

para desempeiiar un papel Jurldlco no a 1a persona considerada en sus relacmnes

w217

con los demas, sean reIactones famlllares o patrimoniales' , tal como ocurre con'la

capacidad, el matrlmomo yla propledad.

3 Cfre. ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo 1. Introduccion, Personas y
Familia. Op. Cit. Pags. 19 a 24 y GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. £l Pairimonio. Op. Cit. Pags
9y 17 :
218 pLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Derecho Civil. En Biblioteca. Cldsicos del Derecho.
Volumen 8. Op. Cit. Pag. 5

17 BONNECASE, Julien. Tratado Elemental de Derccho Civil. En Biblioteca. Cldsicos del Derecho,
Volumen 1. Op. Cit. Pag. 3
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"';'P'or‘ d;ré‘parte, no se puede negar que los aspectos de la vida social regulédos por.el: -
Derecho Civil se centran en la personalidad individual del ser humano, és décir 'en 7
aquello que se encuentra vinculado con la reallzacwn ‘del programa de: vada propxo de
cada persona concreta, programa cuyo desarrollo debe ser garantlzado por el Estado
a fin de asegurar su propia conlmuldad pues tal’ como ‘el lndlvnduo necesuta de la

sociedad para alcanzar su perfeccmn la: socledad requnere { l buen esarrollo del’

individuo para alcanzar el bien comun resultando contraproducente ’el ‘suprlmlr o‘,,,
entorpecer las iniciativas de sus mlembros.,

» 218

otros hombres".

hecho de que .el Estado exnste para ‘satisfacer Ias necestdades soclales del ser' :
humano y. éste tlene el deber de daral Estado’ lo necesario. para ‘alcanzar el bien
comun, quedando el ser humano |ndepend|ente del Estado en todo aquello -que
concierna exclusivamente a su personalidad individual 2'?

21* GONZALEZ URIBE, Héctor, Teorfa Politica.. Op. Cit. Pag. 532
¥ Cfre. PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Op. Cil. Pags. 1602 161y 216 2 218.
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esar. de |as ni()dernas teorias politico — juridicas que acenttan la importancia de

econocér al lnd:v:duo y a la sociedad en un plano de |gualdad y de constante

n220

qunenes se > concedlan como del Cadigo Napoleon influenciado por las ideas de la

consideren como tramites engorrosos o intlusive desconozcan su existencia.

do de lo* anterlor. podemos senalar que existe la neceSIdad e actuallzar al
vDerecho Civil, despojandolo de esquemas arcaicos basados no en Ia realldad somal

sino_en lo que hoy son meros razonamientos l6gico — juridlcos mantenldos por la
renuencaa de ciertos juristas a descartar las ideas de los grandes docmnarlos del
pasado olvidando que la finalidad del Derecho es regular 1a conducta humana, por-lo
cual éste debe renovarse constantemente, a la par del ser humano'y su’ cambiante
conceptuacion valorativa; situacién que ha adquirido una especial relevancia en la
época contemporanea, marcada por la celeridad, en todos las conductas humanas®!

2° GOUDEMET, Eugene. Teoria General de las Obligaciones. México: Editorial Porrua. - 3° Edicién,
2000. Pag. 340.

! Cfre. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Ef Patrimonio. El Pecuniario y el Moral o Derechos
de la Personalidad. Op. Cit. Pags. 54 y 55,
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En cdnclusién, la modernizacion del Derecho Civil debe inspirarse no soélo en el
llamado humanismo social, teoria segln la cual “la persona humana como es: libre y
responsable, por un lado, y capaz de forjar su destino individual, y plenamente
solidaria con los demas hombres en la busqueda del bienestar social en el orden,
paz y la justicia por el otro"???; sino también atendiendo a las necesidades actuales y
previendo conflictos sociales futuros, dando al tan estigmatizado Derecho Civil, -
agilidad y rapidez bajo tientes de justicia y segurldad juridica, pero también: de
equidad.

IV.4. Discusién.

Con base en lo hasta aqui expuesto, -se. puede conclmr ‘que ' establecer la
responsabilidad civil como  una forma de protege al amblente puede resultar
co Servacmn son de interés colectivo, la
vel ‘tlva ublcada dentro del Derecho

paraddjico pues mientras el ambsente \

responsabilidad es una figura resmutona
Comun. el cual aparece como la raf juridlca |ndlvuduallsta por excelenma

No obstante lo antenor es mnegable que:en’ocasione: no es p05|b|e prevemr los" -

: eSquema juridlco aceptado. smo ractonalmente apllcable yk usto._contaré con sus'
: ,prlnclplos y caracteristlcas dlstlntuvos adecuados a la’ realldad somal que regula el
“ Derecho Amblental )

22 GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoriu Politica.. Op. Cit, Pag. 547.
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‘Sabemos que en nuestro pais no existe un s:stema‘ de responsabllldad amblental :

pues si bien se puede sancionar aI responsable ya sea por Ia v:a admmlstratnva ola e

penal, no existen leyes que permitan exlglrle efectlvamente Ia reparaclon del. dano =
ambiental, salvo en materias especnﬁcas como la nuclear, i :

Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, en cuyo caso no podri a
realidad se puede reclamar un dafio ambiental,’ pues tal c mo S
repmendo éste tiene un caracter comp|ejo que |mpl1ca no

éndo e a Ia Camara'
de Senadores para su correspondiente anallsls y, e 1 su as 5 aprobaclon

México; mismo que fe aprobado el 12 de dlmembre d 2

~En mi opinién, dicho proyecto representa una buena lntenclon asi'como un avance
. dentro de nuestra legislacion pues ' supone el reconoclmlento de  un . hecho
K trascendente como es la falta de cultura y de recursos humanos, técnicos y
: ecqnqrnlcos.: tanto en el sector privado como en el publico, para adoptar conductas
“que 'ar‘abhtiéén que en todo nuestro vasto territorio se desarrollaran las actividades
h nas dentro del marco del desarrollo sustentable, o por lo menos vigilar de

ra efectwa que se cumpla con Ias disposiciones ambientales.

. A.sim’ismo. representa un intento de concientizar y sensibilizar al Poder Judicial sobre
‘la trascendencia del ambiente y la necesidad de que acepte dicho tema como un
punto de litigio que bien puede someterse a un proceso adn cuando supone la
adopcidén de conceptos novedosos tales como interés social, equilibrio ecalégico, etc.
Todo ello con el fin de evitar que se propaguen criterios y opiniones como los que han
dado lugar a la Jurisprudencia por contradiccion de tesis No. 153/2002, en la cual se
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hace patente el desconocimiento que sobre la materia ambiental prevalece entre los - '
organos jurisdiccionales, pues ademas de exponer a las materias forestal, ambiental,
de aguas y minera como cuestiones independientes y no como un’ todo,.las
caracteriza como disciplinas juridicas derivadas del Derecho Administrativo,

expresando a la letra lo siguiente:

REVISION FISCAL, EL HECHO DE QUE EL ASUNTO SE REFIERA A LAS
MATERIAS FORESTAL Y AMBIENTAL, NO BASTA PARA TENER POR
ACREDITADOS LOS REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DE ESE RECURSO.

En consecuencia, si bien las ramas del derecho administrativo relativas a las
malerias forestal y ambiental son de interés social y de orden piiblico, para
efectos de la procedencia del recurso de revision fiscal, ello no convierte los
asuntos de esas ramas en importantes y trascendentes, ya que igual raspon
habria, en mayor o menos medida, en los casos de otras materias para
considerarios asl, es decir, tan importante y trascendente es la cuestion
forestal como la ambiental, la de aguas, la fiscal, la migratoria, la minera,
etcélera; de ahl que no basta el tipo de materia sobre la que verse el asunto
para que se estime que reune las caracteristicas de importante y
trascendente, sino que debe guardar particularidades que lo tornen asi, toda
vez que la finalidad que persigue el articulo 248 del Cédigo Fiscal de la
Federacion es restringir los casos que pueden ser revisados por el Tribunal
Colegiado de Circuito, privilegiando los asuntos que sean importantes y
trascendentes.

Sin embargo, desde un punto de vista juridico, dicho proyecto presenta varios
errores, en primer lugar aun cuando propone varias reglas especiales que romper.
con la composicion tradicional de la figura de la responsabilidad civil, se aferra a la
misma, cuando pudo haber propuesto la creacidén de la responsabilidad ambiental,
sustentando su existencia con la correspondiente reforma al ariculo 204 de la
LGEEPA: en segundo lugar, no resuelve problemas de fondo como la determinacion
del dafio, la carga de la prueba y la extension y cuantificacion de la reparacién, y en
tercer lugar, crea un vocabulario distinto al empleado en la LGEEPA y el resto de las
disposiciones ambientales, ademas no emplea correctamente términos como “bienes
de dominio piblico®, “normas”, “culpa”, “dolo”, “responsabilidad objetiva”, etc. y la
redaccion de algunos articulos resulta confusa, como por ejemplo los articulos 9,
incisob y 19.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN 207




Asi pues, se deduce un desconocimiento de la figura de la responsabilidad civil y de
lo que segin la doctrina puede IIégar a englobar la reparacion en especie o
restitucion, pues en su articulo 1° la Léy sedala como su objeto el regular el régimen
de responsabilidad civil derivado del ejercicio de actividades con incidencia ambiental,
con la finalidad de reparar los dafios a las personas o el delerioro ambiental, término
éste (ltimo que se emplea para referirse al dafio ambiental propiamente dicho.

Dicha Ley, define al mencionado deterioro ambiental como foda agresion causada al
medio ambiente y que sea ocasionada por una modificacidon de las condiciones
fisicas, quimicas o bioldgicas sobre la fauna, la flora, el suelo, la atmésfera, el agua el
paisaje y la eslructura y funcionamiento .de los ecosistemas presentes y futuros
(articulo 2, inciso c), definicion que a todas luces resulta confusa e insuficiente pues~ :
no especifica que la agresién debe provenlr de un actuar humano y emplea termmos'
subjetivos como “agresion” y modlfcacnén que conllevan a distintas |nterpretacnones

y divagaciones.

De tal manera, pasando por alto que los. danos con contemdo amblental pueden-
reclamarse por la via civil tradlclonal o blen conslderarse ‘como uno de |os elementos

de la restitucion, también Ios favo

Otro‘punto “criticable’: de dlch ) proyecto ‘es su: ‘falta’ de precision en cuanto a la
determlnacuon‘de Ios demandados pues ‘para - facilitar el establecimiento de la

flegmmacnon paslva se basa en la teoria de las probabllldades asi como en la practica
'y'_de senalar un listado de actlwdades nesgosas pues en su articulo 3, con relacion al
- articulo 2, Inciso - a) seﬁa/a que serén responsables quienes sean titulares de
actividades con incidencia amb/ental (estas son doce en total e incluye aquellas que
segun el articulo 28 de la LGEEPA requieren de evaluacién de impacto ambiental
para ser desarrolladas); lo cual resuilta vagb y restrictivo a la vez, pues por una parte
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o queda claro a qunen debe cons:derarse como titular de la actividad: a la persona

] y a la persona que la ordend o a la persona que dirige su -
Ia otra al _enumerar limitativamente cuales seran las actividades por

: ,Ias cuales se puede reclamar la reparacioén, se corre el riesgo de haber omitido
"alguna conducta que pueda resultar riesgosa para el ambiente.

Por otra parte, el Proyécto tampoco es claro en cuanto a la forma de reparacién, pues
si bien sefala que ésta debe ser en especie y puede incluir la adopciéon de medidas
necesarias que éviitén en el futuro la continuacién o repeticion del dafo, no especifica
la forma en que ‘ha de cuantificarse o la manera en que se ha de proceder cuando la
reparacton resulte lmposmle.

: Otro grave error de esle proyecto desde mi punto de wsta es la confusuon que

: provocan los arﬂculos 6 y 7, los cuale del rmman qunenes estan legmmados para

reclamar Ia reparacnon de lo danos ro amblental ‘respectivamente; pues

: ‘en el pnmero senala quuenes podrén pe a eparacuo de blenes propledad del

Estado, mlentras que ‘en _el segundo d:spone uien podra pedlr la reparacnon de Ios

dafios causados a blenes de dom| io’ publlco sin darse cuenta que los unos engloban

a los otros, deblendo habe utilizado: Un térm 0 ‘mas prectso ‘como el de b/enes de
dominio privado.

Considero que los p‘untos rescatables del Proyecto €| comeh{o’sbn‘los siguient'eS' :

. Establece como Iegltlmados para edir la reparacion ‘de los danos amb|entales

e Recalca que la responsabslldad cIVI| es compahble con Ias sancnones penales
o administrativas.



‘f_responsabllldad amblental que si- blen pamna

En tal wvirtud,’ conS|dero que una buena opclén 'antes de proc der

una: revoluclon :
> dlrlmlr_,
controversnas ambientales ‘despierte su interés e lmpulse sus conocimientos’en esa

jurls 1ccnonal qUe de a los jueces herramientas que ademas de faclm

\en nuestro pais se debe empezar por reforzar las estructura’ admlmstratlk

"competentes en materia ambiental y adoptar mecanismos de protecc on“al derecho,'v :

‘Ade dlsfrutar de un ambiente adecuado mediante procedlmlentos que resuel an Ias'-f

ntereses sl llegado el caso un particular reclama la reparacion de dafios ambientales
ausados’. pgr- la actividad de una persona fisica o juridica que cuenta con un
recbrﬁib@imfénto o certificacion emitido por la PROFEPA por cumplir las disposiciones
icas ambientales.

'_De |gf4al_manera, considero que esta fuera de lugar el haber conferido a dicho érgano
- desconcentrado la facuitad para fomentar la participacién de la sociedad en el
,kes‘tim‘ulo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales, asi

como brindarle asesoria en asuntos de proteccién y defensa det ambiente, no solo
porqqe aumenta el nimero de sus atribuciones, de por si muy amplias, sino también
porque la mision y vision de dicho 6rgano lo convierten en un guardian, no en un
instructor, papel que desempefaria mejor el Instituto Nacional de Ecologia (INE) al



""ser el argano ‘invés(igador “de la  SEMARNAT 'y “el éhcargadb de  su . Centro
‘,chUmantal.; ) R ST FAERL A i

As: pues, con5|dero que las facultades que se conferan a Ia PROFEPA deben
centrarse en dos grandes rubros: verificacion ! y vngllancia y soluclén de controversms.
confiriéndole dentro de éste ultimo- atnbucrones ’para conocer de: procedumlentos
administrativos y de la accion popular por lo que as'fraccmnes III 1V, XX XXVI,
XXV y XXXVIi del articulo 118 del Reglamento Intenor'de la’ SEMARNAT deben
derogarse, transfiriendo al INE las facultades en ellas prevns(as. camblos que deben

completarse con las consecuentes refor arse a s dlversos articulos que determlnan

su estructura y recursos humanos. técnlcos y econdmicos resultan 1nsufrcnentes para
que lleve a cabo sus functones de manera adecuada no solo por Ia enorme carga de
 trabajo sino también por. Io vasto de nuestro territorio. :

,Pasando al segﬁndo pun'tobdé mi probuesta. el desarrollo de’la denuncia popular,

- consudero que este debe llevarse a:cabo tomando en cuenta las -siguientes

i caractenstlcas

. ,En pnmer lugar es necesarlo establecer una definicion de dafioc ambiental,
) 'propomendose la 5|gu1ente toda modificacion negativa provocada por el ser
. humano al amblenle que se refleje en alteraciones a la distribucién o
‘abundancta de sus dlferentes elementos, asl como enlas interrelaciones que
"se estab/ecen entre ellos al propiciar cambios en los f/UjOS de materia y

. ;,Debe dejarse ablerta Ia opcuon para que Ia persona que deCIda reclamar el
- darfio ambrental tenga Ia oportunldad de ejercer una: accron civil o presentar

una denuncra popular aclarando que ‘ésta’ ulhma 0 :sera procedente en




“aquellos casos en que el daio reclamado sea el sufndo directamente por el
pa(nmomo del denunclante

Es sumamente importante que la legitimacién activa siga operando como
hasta ahora. .pues segun lo dispuesto en los artlculos 189.y. 190 de lak
LGEEPA toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales ’
; asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuradurla Federal de
Protecciéon al Ambiente o ante otras autoridades: todo hecho acto u omlsnén’ :
que produzca o pueda producir desequilibrio ecologlco o danos ‘al amb|ente S

Serla aconsejable incluir una junta de concullacu n entre las partes omov mcio

. PROFEPA solnclte a msmuclones académlcas. centros de investigacién y
organismos del sector publlco 'social 'y privado, la elaboracion de
estudios, dictamenes o-peritajes sobre cuestiones planteadas en las
denhncias que le seah_presgntadas

«  Establecimiento de la  relacidn de causalidad con base en las
probabilidades, segun si las actividades desarrolladas se encuentran



clasificadas como riesgosas, o bien tomando en cuenta las pruebas
presentadas y las resoluciones emitidas en otros procedimientos.

Prever |a posibilidad de que se impongan medidas precautorias como la
suspension de actividades o la clausura total o parcial.

Sefalar que la reparacion in natura es preferible sobre la indemnizacién y
que en cualquiera de esos dos casos, la reparacién sera calculada
conforme a los costos de la restauracion, tomando en cuenta la 'siIUacfdn .
econdémica del denunciado y el denunciante, asl como del benet’cno '
obtenido por la actividad que causé el dafio. L :

Llevar a cabo las gestiones y reformas legales necesariésbarahue se
constituya un fondo ambiental cuyos recursos provengan “de las
’|mposuble. asi

indemnizaciones impuestas cuando la restauraclon e
como de las sanciones pecuniarias lmpuestas en los proced|m|entos
administrativos competencia de la PROFEPA, y: snrv_a, para - que la
autoridad lleve a cabo la reparacién en 'a'quellos: casos -en .que el
denunciado resulte insolvente o se retrase en el cumblimiento “otorgando
a la PROFEPA, en este ultimo caso, facultades para repetir contra el
responsable o sancionarlo.

Establecer que la restauracién sera llevada a cabo bajo la supervision del
INE, tomando en cuenta que este de conformldad con el articulo 110 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT hene como atrlbucuon basica la de
coordinar, promover y desarrolla Yin

icos necesarios para

éste ocurrié :
Estableéer ',a!, :




autoridad que sean ductados Ias causas de mprocedencla de la accion
popular. entre otras tomando en 'uenta que Ia LGEEPA no puede
contemplar todos esos detalles aI ser una ley marco y no una ley
procedlmental : ; :

Debe dejarse"claro"due‘la conclusiéna 'que llegue la . PROFEPA tras el
procedumlento de la denuncua popular ya no es una mera recomendacuon
sino una resoluc:on que vmcula alas partes a su cumpllmlento



CONCLUSIONES

1.- Por siglos el ser humano considerd que la unica finalidad de la naturaleza era
facilitar su existencia y mejorar su calidad de vida, por lo que la caracterizd, al mismo
tiembo. como una herramienta y como una fuente inagotable de recursos que debia
ser dominada y controlada. Esta percepcion de la naturaleza fue aprovechada por
unos cuantos individuos, que se han llamado empresarios, que escudandose en los
principios de desarrollo econdémico y social fomentaron la ciencia y la tecnologia para
crear practicas, herramientas, y mecanismos encaminados a lograr una explotacion y
una produccioén intensivas, sin atender a las leyes de la naturaleza, con el propdsito
de satisfacer las tendencias de una sociedad que dia con dia exige mas, dejandose
llevar, por las ideas consumistas generadas por su propio egoismo y fomentadas a
“ través de la publicidad.”. "

2 ,’Ant'ez, las consecuencias adversas de la tecnologia y la industria, que alteraron

; tantb‘éil’a naturaleza como a la sociedad, un sinntimero de individuos se preocupé por
an'akliyz'ar, las causas de las mismas y proponer soluciones, surgiendo asi nuevas
ciencias sociales y naturales, entre ellas la Sociologia y la Ecologia, ambas centradas
en una idea unificadora que considera a la realidad como un complejo sistema
establecido entre diversos elementos y las relaciones entre ellos.

3.- Dentro de ese contexto unificador, el término naturaleza comenzé a ser
desplazado por el de “ambiente”, desarrollado con base en las nuevas tendencias
que reconocen la interrelacion entre la flora, la fauna, el clima, las formas geologicas
.-y elser humano, mismas gque no son de supra-subordinacion, sino que guardan entre
- si.igual importancia debido a que su correcto funcionamiento garantiza el equilibrio
ecolégico ¥ la continuidad de la vida.

4.- El ambiente es el conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y
aire) y bidticos (todos los organismos vivos) que al interactuar entre sl integran un
sistema generador de nuevas circunstancias 'y fenomenos que  resultan
completamente diferentes a los elementos que los originaron por contar con sus
propias caracteristicas y naturaleza. EIl término ambiente de ningqna kman'eravdebye




considerarse como sinonimo de los vocablos Ecologia y'ecosiste,ma.'f‘puesA el
ambiente es una realidad que constituye el objeto de estudio de la Ecologia, ciencia
dentro de cuyo vocabulario se incluye la palabra ecosistema, como una medida o
punto de referencia. ‘

5.- Todos los ideales ambientalistas se conjugaron en el desarrollo sustentable,
modelo econdémico que pugna por el equilibrio entre la armonia ambiental y el
désarr_ollo,egonémico y sefiala que la conservacion del ambiente es una obligacion de
cardcter transgeneracional compartida entre gobierno y gobernados. Modelo que

*, para poder realizarse debe aplicar los siguientes canones:

Las decisiones que se tomen para adoptar el modelo del desarrollo
sﬁstentab|e deben basarse en el conocimiento cientifico y los avances
tecnolégicos. asi como en un respeto genuino hacia todos los elementos del
ambiente, pero sobre todo hacia las leyes de la naluraleza, reconociendo que.
" nuestros conocimientos aun son limitados, por lo que no basta conocer-los
hechos, las estadisticas y las evidencias cientificas para tomar decnslones'
sino que es preciso tener sensibilidad, conciencia e imaginacion.: L
e - Las accnones que se llevan a cabo en pro del ambiente ‘deben- ser: reales
: eﬁcuentes y expeditas, dejando a un lado los discursos politicos, los confllctos -
{ de mtereses y el autoengafio. Ademas, dichas accnones tambneh deben er,v

v S|stematlcas e interdependientes desde un punto de vnsta temporal' matenal y"
espacual tomando en cuenta que el ambiente es un todo comple;

: La base del desarrollo sustentable y, en general de Ia cul

_aprenda mas sobre el ambiente, Ie sera posnble adopla

|nst:tucuonal
e s Aceptar que |a restauracién vale le pena, pues aunque muchos de. los danos-
: ) causados son irreparables desde una perspectiva humana, IaV aturaleza :
S cuenta con sus propios mecanismos de recuperacion, siendo el se! humano

un snmple colaborador
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* . La finalidad del desarrollo sustemable es Ia de Iograr el blen comun y elevar la
calidad de vida para todos Ios
excepcion alguna, por o qu
econdémico, desarrollo socnal

ambiental, derechos humanos y practicas’ conservacwnlstas.
6.- Ante el surgimiento ‘de esa nueva conciencia“ ambiental,’ se ‘hizo patente’ la

necesidad de regular las acuv:dade ec raA\‘/é‘s;de‘ medidas

politicas, sino también juridicas, por lo que vnejas figuras de intes naturalistas fueron

reforzadas a la vez que se adoptaba 'nuev S principio: € as_con sustrato mentlfco

por medio de nuevas leyes. Asi, poco a poco se fue ‘constituyendo una nueva rama'

pnnmplos normas e lnsmumones uridlca

efectos negativos y asegurar Ia proteccuon, conservacion y aprovechamuento"‘

sustentable de los recursos naturales desafortunadamente, a pesar delo’ estructa que o
en ocasiones es la normatlvndad amb:ental esta no siempre cumple con su funalldad
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: _'rito"a nivel légiSIativo como a nivel factico se carece de los mecanismos de
contro! adecuados.

'k9.- Asi phes. el Derecho Ambiental se fundamenta en el reconocimiento del ambiente
como un bien juridico colectivo, lo cual implica tomar en cuenta a naturaleza dual de
dicho bien, toda vez que se le puede considerar un derecho o un deber, asi como
reconocer que su plena vigencia exige dos elementos: en primer lugar, el
establecimiento de una serie de principios y mecanismos que procuren evitar la
produccion de afectaciones al mismo; y en segundo lugar, la determinacion de una
forma de reparar los dafios que son susceptibles de infringirsele.

10.- Ante la imposibilidad de prevenir. tbdas las alteraciones negativas causadas al

ambiente como consecuencia de las conductas humanas, se ha visto la necesidad de " -
recurrir a la figura jurldica’de la’ responsabilidad, entendida esta’ Gitima:como’la’

obligacién de asumir o soporta consecuencias de’ la conducta

excepcion, . de |a -conduct nsecuencias ' que pueden’

nacimiento de 6b]ig |qa4de derechoé,

11.- La respohsabil'dad ar}nble‘nt’ai'se basa en el principio qukeh ‘éo»nlam'mka paga, el
cual se consagro nla Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, cuyo Principio 13 establece que:

.-“Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafilos ambientales. Los Estados deberdn cooperar
asimismo de manera expedita y méas decidida en la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los dafios
ambientales causados por las aclividades realizadas denlro de su

Jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.
-

12.- La forma en que la responsabilidad es utilizada dentro de diversas disciplinas
juridicas se adopto dentro de la materia ambiental, al igual que otros viejos principios,
mecanismos. etc., aunque a ultimas fechas se le ha dado especial importancia a!
esquema conformado dentro del Derecho Civil, donde la responsabilidad, mas que un
caracter sancignador como el que tiene en las materias administrativa y penal, tiene
una naturaleza reparadéra.‘ ‘

TESIS CO 1
LA DE "SIGEN
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13.- Dentro de Ias leglsla lones ' los paises'mlembros de la Cumbre de Rlo. se ha _k ‘
reconoc:do a Ia responsabllldad CIVIIV
aunque sm mucho éxuto deb:do a que no fue adaptada ni al objeto nia los prlnm ios "

: legandose a la conclusxon de que 1as -

omo un mecanlsmo del Derecho Ambxental

que rigen esa’ nueva dlsclpllna urlduca.
0 en 5| mlsma la figura, son mapropladas para una
mblenlal al haber sido desarrolladas para resolverk
rios o’ no .

disposiciones civiles wgentes
reparacion adecuada del: dan
situaciones diferentes, relacnonadas con derechos reales o blenes (pe
pecuniarios) consnderados desde’ de un punto de vista partncula

s decnr. como

elementos del patrlmonlo personal de un individuo.

14.- Derivado de lo anterior, se considera que la responsablhdad cuvul .
extracontractual, tanto objetiva como subjetiva, podria Ilegar a ser un’ mecamsmo_
eficaz para hacer valer el Derecho Ambiental, pues si bien su fin mmed:ato es la

reparacién asi como la internalizacion de los costos, también- cumple con un fn, h
mediato de caracter preventivo al disuadir conductas contra el amblente o propuc:ar la:
adopcién de tecnologms limpias ante la posnbllldad de pagar una alta suma de dmero :

pretension de goce, por parte de cada una-de ellas sma prerrogatlva en
otras palabras, son intereses supramdwnduales. pe enece a‘la. comunldad Yy no
tienen por finalidad la tutela del mterés de un su;eto»en pamcular sino el provecho

general o grupal.

16.- Para estructurar dicho sistema de responsabiblidad ambiental, es preciso

determinar en primer lugar que se entlende por dano amblental el cual se puede
definir como toda modificacién dafiina provocada ‘por el ser humano al ambiente, a sus
elementos y a las interrelaciones que se establecen entre ellos y se caracteriza por
ser irreversible, acumulativo, difuso (tanto por la forma,de_ extenonzarse como por la




forma en que se determina - la relacon causa-efecto), colectivo " Y carente de
espacialidad determinada. Asmismo es necesarlo recordar que de mnguna manera
debe confundirse con el termmo “desequmbno ecologlco pues este ‘se. refiere ‘a
cualquier alteracion, sin importar su causa pues tal como se ha pun!ual:zado en vanas

ocasiones, los cambios en el ambe te no S|empre son ol i
humano.

ambiental es un género que mcluye dos especi ambfental propiamente
dicho o directo que por sus caracteristlcas no puede ser reélamado a través del
esquema tradicional de la responsablhdad cnvnl y requiere del desarrollo’de un sistema
de responsabilidad propio, y el dafio de conte_nldo amblenta| o indirecto que no deja
de ser un daiio al patrimonio de un particular'y por lo tanto no presenta dificultad
alguna para ejercer la accidn de responsabllldad civil por medio de las dlsposu:lones

legales existentes.

18.- Cuando el bien amblental afectado no tiene un dueno cierto y conocudo. qmen
sufre la Ieslon es Ia soctedad por cuanto el bien es colecuvo desde el punto de vusta
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La- responsabllldad civil tnicamente se puede atrlbulr aun su1eto cuando se
demuestra que éste es el causante del dafio reclamado conexuon ‘quese
denomlna relacion de causalidad o relacion causal y consutuye n elemento
objetivo por referirse a un vinculo externo entre el dafio y la‘conducta’ de la
persona. La dificultad para determinar la relacmh causal es una- constante

tratandose del dafio ambiental, ya que éste aI se dnfuso Iento e |mpreclso .

" comunmente es provocado por mas de: un sujeto slendo el resultado de’
distintos factores, alguno de los cuales puede ser mcluso de. orlgen natural o

blen ser inofensivos en caso de’ no hab rse presentado de manera conjunta.

La conducta humana es el umco compodamlento que tlene relevancia en el -
g amblto juridlco En.materia amblental segun se trate de responsabllldad
subjetlva u objehva la conducta causante del dano sera por un lado, el llevar a
:vcabo un’ hecho |llclto lo . cual |mp||ca no soélo la comision. de dehtosr

sino tambuen el violar d:sposncnones administrativas tales como la N

'~obllgac16n de respetar ciertos parametrOS' obtener permisos o Ilcenmas para

desarrollar determlnadas acciones, etc. y por el otro el uso de cosas -

" sustancias pellgrosas dentro - de las cuales se incluyen. los . ‘residuos
pellgrosos, ola reallzacnon de actividades riesgos, éstas enhstadas en dos
acuerdos. publlcados en el Diario Oficial de la Federac:én ‘con fechas 28 de

“marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, respectivamente.

£ La antuundlmdad basada en una obligacién lega! genérica de no mterfenr en

. la esfera juridica de terceros, deriva en una lesion a un derecho subjetlvo oun
dafio injusto y en materia ambiental, se presenta tanto en la responsabilidad

B subjetlva como en la objetiva pues sin |mportar sn el responsable actud con
culpa o stmplemente llevo a- cabo sus actlwdades laborales normales, la
conducta que orlglno eI dano supone un’ ataque al ‘derecho subjetivo de
disfrutar de. un med:o amblente adecuado el cual tal como se menciond




'anterlormente se encuentra consagrado en el articulo ‘4° de nueslra Carta

" Magna.,

< _La mputab:lldad es Ia aptltud de cometer conductas antuurldlcas de manera

‘llbre Y consmenle ‘lo'cual conlleva la obllgacmn de responder por los dafios

causados sntuaclén que’ en materia ambiental- no:cambia sustancialmente.

Asl pues “este elemento es la base para hablar de responsabilidad directa e

: mdlrecta ‘tomando en cuenta que en algunos’ casos el autor material no tiene

; Ia capac:dad para actuar con discernimiento y no por ello la victima tendra que
“ asumir el dafio injusto que ha sufrido.

La cu|pa latu sensu comprende la culpa str/ctu sensu y el dolo; la primera se

refiere‘'a aquellas conductas ejecutadas con negligencia, descuido o falta de
“prevision segln las circunstancias de las personas, el tiempo y el lugar;
‘, mientras que el segundo sirve para denominar aquellos actos u omisiones que
se ile\)an a cabo con la intencién de dafar, por lo que es considerado el grado
‘maximo de la culpa latu sensu. En materia ambiental la reSponsabiiidad civil
: subjehva generalmente se deriva de la comisién de hechos |Ii<:|tos ya sea por

. violacion a disposiciones administrativas o penales,  los. cu I"s ‘se;
. clasificar en: infracciones formales (ejercicio de actlwdades SI 1 6L

7requ15|tos legales correspondientes) e mfraccmnes matenales (Ileva a cabo" Lo
acciones que afectan al ambiente). : ;

20 ‘Otro punto importante es el de la reparacién, pues si bien tr dlcnona mente se’

otorga a la victima la posibilidad de: elegir entre la reparacnori in* natura y Ia‘

“indemnizacién y la pérdida se calcula en funcién dela deprec:aclonkeconémlca dei
bien agredido o el costo real de la reparacion del dano-‘sm embargo dentro del
Derecho Ambiental, estas ldeas no son totalmente aphcables deb do a Ios principios
sustentados por esta nueva rama juridica, asi como a las caracterisucas propias del
dafio ambiental, siendo logico que tanto la doctrina ‘como la’legislacion prefieran la
reparacion in natura por sobre la indemnizacién monetaria, adn cuando aquélla sea la
mas dificil de lograr y no SIempre resulte procedente debido a imposibilidades
técnico-cientificas o econémicas. )
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21.- En matena amblental la reparacnon in. nalura se transforma en restauracnon o -
. restitutio m pnstmum y conslsle en Ia recompos:mon ‘del ambiente hasta el grado en

que el desarrollo de’la ciencia ¥y la tecnologia lo hagan posible, comprendqendo la

:mplementacuon de’ medl_das de mmgaclon, la evaluacion del darno, la remeduaclon, la- -
reStaurécién strictu sensu, la indemnizacién de los dafios ambientales indirectos y la
adopcién de medidas preventivas, es decir, va mas alla de la obligacion de devolver
las cosas é su estado inicial, recalcando la necesidad de evitar daﬁos futuros a través

de la adopciéh de medidas correctivo-preventivas.

22.- Por otra parte, la doctrina ha propueslo otra modalldad di "}éparécién in natura,
conocida como reparacién in nalura susmuta. basad en lalidea’ de ‘que en caso de

una indemnizacién dlnerarla, es mas

ser imposible una restauracion, antes de preferl
_recomendable condenar aI responsable ambiente, aunque sea

: en otro ambito.

,23 L carencna de elementos técmcos y juridicos que faciliten'la in erpretac:on de Iae'
causas que ocasnonan el dano y de las posnbles ormas para la reparaci n‘del mlsmo -

asumidas dentro del ¢ 1 gal emitiendo al respecto varias teorias entre las que

destacan determlnacmn con base en los gastos de restauracion, determinacion legal,
mdemmzaclon negoclada y determmacton judicial o administrativa.

[
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25 En cuanto al ultimo de los problemas relacionados con la lndemnlzacnon. la:
solucnon que al respecto han encontrado diversas legislaciones es la conformacnén de -
fondos, manejados por la administracién publica, dedicados al cuidado del amb|ente.f )

26:- Existen otras técnicas de reparac:én del dafio ambiental, entre las que destacan
los seguros ambnenta|es y . los -fondos de compensacion, también llamados fondos
sociales o fondos de reparamon. .

27.- Los seguros de ‘responsabilidad civil dirigidos a_ la preservacién, proteccion,
'restauraclon o aprovechamlenlo sustentable de los recursos naturales y el ambiente
:ﬁse ‘consideran’ |nstrumentos econémlcos y en anos recnentes han cobrado gran auge,
dado que los seguros son un’ nmportante mecamsmo ‘de indemnizacion en los casos
de .dafios por accndentes sin embargo en ‘todos los’ paises las aseguradoras son
reticentes a cubrir estos rlesgos, t-yavque el riesgo “asegurable presenta algunos
problemas comunes como"son ta'dificuitad de financiar el riesgo por el alto costo de
los dafios, asi como las complicééiones técnicas. para determinar la tasa de
siniestralidad, el origen de los daiios, la diferenciacidon entre contaminacién accidental
y contaminacion gradual y la evaluacién monetaria de los dafios ambientales

£n nuestro pais este instrumento se encuentra rggulado de manera especifica en el
articulo 35, fraccion lll, pentltimo parrafo de la LGEEPA, del cual se desprende que a
federal, el seguro ambiental es de caracter voluntafio, salvo lo dispuesto en el articulo
147 Bis, en el cual se establece que quienesvreélicen actividades altamente riesgosas
deberan contar con un seguro de riesgo ambiental.

28.- En cuanto a los fondos de combensacién o reparaciéon, son instituciones
ambiéhtales'que socializan’ el dafio de’Una’ manera subsidiaria y su finalidad es
facuhtar Ia mdemmzacwn de los perjudlcados y la restauracion del medio ambiente,
: por o que entre sus .caracteristicas' estan la celeridad; el reconocimiento de una
acclon dlrectaral per1ud|cado con soélo probar el dafio; el apoyo técnico a las victimas

'_para establecer el -nexo causal la. preferencia hacia la reparacién in natura; el

e : f‘nanuamlento de med|das preventivas y de investigacion y la reduccion y agilidad en
los tramltes y gestlones.
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i ;‘; '3 Determmar qunen es lsu;eto Iegltlmado para ejercer la‘accion en caso de
danos amblent Ies nd:rectos no presenta rqtglem‘a,‘s,%pi.les"podré
ie sea mular del derecho subje ivo personal Y parucular )

IEJercnar Ia ccion

'que se vea afectado y que ademas haya ufrldo un perj )ICIO mjusto. sin’,

'lmportar el caracter vago lmpremso e mdlrecto de la fuente que causo el

dano : sm embargo en el caso pamcular del patrlmonlo publlco, como se.”

ffronteras lmpremsas. es mdlrecto y afecta a una mulupllcldad de personas |o

,kque 'plantea el problema de determinar quién puedewreclamar la

i responsablhdad pues la legitimacion para accionar en justlma es tan dufusa

fcomo diseminados se hallan estos intereses entre los mnumerabl 5 mlembros

de un_grupo o colectividad. Para solucuonar los problemas ue plantea la

legitimacion activa en relacion con los danos a doctnna yiel derecho
otorgam|ento de la

comparado han planteado las sngunentes’soluc:ones'

representacion a un ente pubhco. IegltmaCIé “las- asoclaclones

creacion de acciones colectlvas, reconocim S jurldlco dlfUSO ala

ciudadania o accién popular

. En cuanto a la legitimacion pasnva por.dafio ambiental, puede ser responsable.

no sélo aquel sujeto que emplea sustancuas nocnva produce desechos

contaminantes, hace un uso lrracnonal de Ios recursos naturales o desarrolla

N
~N
W




cualquner otra actlwdad que altera el equmbrlo ecolégico de manera negativa,
sino tambnen el -Estado, en virtud de que tiene la obhgacmn de .vigilar el
cumplimiento  de 'las disposiciones juridicas de la materia.: Sin embargo
deteyrminar quién es el causante del dafio ambiental y por lo tanto quien es el
deﬁiandado resulta dificil, pues en la mayoria de los caSos hay mésrde un
responsable. En este supuesto, el perjudicado tiene la facultad de reclamar la
reparacion total a cada uno de los eventuales responsables La ‘doctrina N

considera que la solucién mas adecuada cuando se presenta plurahdad de

responsables es aplicar la figura de la solldandad B RO
. Enfocandonos al tema ambiental, resulta claro que los hechos a probar dentro

del proceso son el dafio ambiental y la relacion causal entre este y Ia conducta,

del sujeto imputable, lo cual representa un. gran problema ues ‘el dano

ambiental es una situacion factica sumamente compleja cuyo acredutam|ento

requiere. de analisis, examenes y estudios muy téc

costosos debido a la falta de inmediacion eSpaCIal y temboral Vent’re la fuente
del perjuicio y quien lo sufre, asi como al hecho de’ ‘que’ en-la mayoria de los
casos la actividad dafiosa es el resultado de la suma de conductas imputables
a varios sujetos. :

Esas trabas derivadas de la naturaleza propna de los.hechos a probar se
:kagudlzan debido al esquema juridico aplicable alas pruebas por lo que se
han desarroHado algunas propuestas para solumonar dicho problema, entre
Ias cuales se cuentan las sngmenles nverslon de la’ carga de la prueba, la

- presuncién de - causalidad, ~ la/: imputacion de Ia responsabilidad y la
"responsabmdad basada en la probab dad ;
<e. Al igual que el resto de las acc
la sentencla depende de Ia v l'

proporcmnado Ias pane

ero:en matena amblental puede resultar
emanda cual es la pretenslén del



economlca sino que en su demanda sohclte al Juez que en caso de resultar
~ganador se condene al demandado a cesar |a actwudad danosa y a reparar
. en todas las _maneras posubles los dafios que se declaren en el quCIO oenla
. ejecumon de la sentencia, con lo cual el juez adqwere la facultad de extender
Ia sentencia a puntos no sometidos a su consuderacmn : ’
No obstante lo anterior, debemos recordar que si-bien el Juez se’ encuentra
: llmltado por el material de la causa, no se encuentra sometldo ala voluntad de

Ias partes y es libre en la eleccion y apllcaclon de la norma pl:cable asl como

en la valoracién de los hechos alegados y probados por o que seria

aconsejable que tratandose de los - procesos ken que‘ se reclame la
responsabilidad civil por dafios aI amblente anallzara la causa con un criterio
mas amplio, atendiendo a los pnnclpnos que ngen al Derecho Ambiental.

«-  En aquellos casos en que es. necesario’ recurrlr a la ejecuélon procesal para
hacer cumplir la sentencia deflnmva que condena a la -reparacién del
ambiente, queda claro que la forma‘_en que‘la Hejecucuén procesal ha sido

regulada no encuadra dentro de las carédéristicés del Derecho Ambiental y
pasa por allo que el amblente es: ‘un S|stema dunamlco cuyo equilibrio y
situacion actual pueden verse afectados para siempre cuando recibe un dafio
muy grave o muy prolongado,’ por o que es de smgular lmportancm detectar la

lesién y restaurarla lo antes’ posnble
-+ Para subsanar los retrasos que causa Ia ejecucmn procesal se ha propuesto
que el’ 6rgano junsdlccuonal encargue alas auton' ades amblentales wgnlar e
‘mspecclonar el cumpllmlento cabal de la condena. facultandolas a ‘aplicar
mecanlsmos admlnlstratlvos en caso de lncump Imlento. Otra solucién

. propone que el 6érgano junsdlccmnal senale a los especnallstas encargados de
llevar a cabo la reparaci6n in natura, cubnendo sus honoranos con recursos
" de ‘un fondo ambiental formado- por las mdemn:zacnones determmadas en
otros juicios, mientras que de forma paralela se inicia un proceso contra el
condenado a-fin de que reponga al fondo los recursos erogados por su
mcumphmlento.

S En lo referente a la sentencua tamblen es de mencnonarse la cosa juzgada
pues como el dano amb:ental se: caractenza por ser dlfuso e mtemporal es
posnble que una vez d:ctada y ejecutada |a sentencua se generen nuevos
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dafios o surjan aquellos que se encontraban en un estado latente, por lo que
la doctrina ha considerado aconsejable que aln cuando se haya establecido
la cosa juzgada, se deje abierta la posibilidad de entablar un nuevo juicio en
caso de presentarse nuevos danos. )

arsé los ‘dafos

'« Asimismo, en cuanto a los problemas del proceso al recl
ambientales, se presenta el relacionado con ta prescnpcnén pues resulta obvio
que determinar el momento en que se causa el dafio como el punto de partida
para contar e! periodo de prescripcion resulta sumamente maplucable. por lo
que algunos doctrinarios han propuesto que se senale_;,como plazo de
prescripcion quince afos e inclusive existen quienes consideran factible el
sefalar fa accion por dafos al ambiente como imprescriptible. No obstante, la
mayoria de los especialistas opinan que optar por cualquiera de esas dos
opciones crearia inseguridad juridica, siendo lo mas acqhsejable determinar

‘como plazo para la prescripcion cinco afios contados a.partir de que el
afectado haya tenido conocimiento del dafio, lo cual implica que el actor

conozca no sélo el dafo y sus efectos, sin también su causa y el causante.

« . Finalmente, cabe hacer notar que las razoneé por. Ias ci.:ales no-se inician
jUIClOS para reclamar la responsabilidad por danos amblentales no se centran
.en Ios problemas generados por la normahvndad suno que también mucho se

: relacnonan on el hecho de que el benef’cno esperado de la accién no guarda

"proporcu’)n don el e fuerzo que demanda afrontar la multlpllcldad de lntereses

echos genéncos y contingentes, accidentales y mutables como el habltar en una
mlsma reglon, consumir productos iguales, vivir determinadas circunstancias
:socweconémlcas o emprender tareas comunes e involucra valores y derechos que
".Vsurperan el interés individual no sélo por sus caracteristicas propias, sino también

porque desde el punto se vista juridico se les clasifica como uno de los denominados
derechos humanos de tercera generacion, los cuales estan basados en los ideales de



‘sohdandad humanlsmo y umversalldad y: requ:eren para su efectlva reahzacmn Ia
concertacnon de esfuerzos entre Ia somedad yel goblerno : :

31.- En nuestro pals, tras las reformas consmucuonales pubhcadas el dia 28 de jumo

de 1999, el fundamento de la responsabnlldad amblenta y en general de Derecho .

Ambiental se  encuentra en el articulo 4.de" nuestr

Cart Magna ‘en; el cual se’ :

reconoce de manera expresa el derecho "a

.aprovechamlento de los elementos naturales susceptlbles de; aproplac:on
‘para hacer una distribucién equitativa de la nqueza pubhca pafa cundar de su
5 * conservacion, e
« = Articulo 73, fraccnon XXIX-G que faculta al Congreso de la L nic?p,pgré expedlr

: |eyes que establezcan la concurrenc:a de |os tres nlvele

e:gobierno ‘en

! matena de proteccnon al amblente y de prese' restauracion del

. equnllbno ecologico.
:32.-En cuanto a la Ieglslacmn amblental en prlmer Iugar tenemos ala Ley General

. del Equilibrio Ecologico y la Proteccuén al Amblente (LGEEPA).
disposiciones constitucionales que se refleren a la’ preservacuon y restauracion del

eglamentana de las

equilibrio ecolégico, cuyo objeto es propiciar . el desarrollo sustentable y cuya
naturaleza es la de una ley marco toda vez que determma una serie de principios y
lineamientos basicos respecto al ambiente, tanto en su conjunto como para cada uno
de sus elementos, que sirven de base para desarrollar leyes especificas como son la
Ley General de Vida Silvestre, Ley de Aguas Nacionales, Ley de Desarrollo Rural



Sustentable Ley de Pesca Ley Forestal Ley,GveheréI_;"de'Des‘a’rrollo‘forestm
F;_'Sustentable entre otras : ey 1 e

33 La LGEEPA regula la responsabllldad amblental bajo dlferentes fguras jundlcas
al caracterizarla como prmclplo e mstrumemo de polmca amblenta un elemento de Ia

autorregulacion y la auditorias ambientales. y. hasta como unk tipo.de esbonsabnlldad

profesional, estableciendo Io que proplamente se cla' fica 6mo responéabllldad por
dafos al ambiente en sus artlculos 203y 204.
El primero de esos articulos establece que |a accién de r sa ilidad. civil podra
hacerse valer en caso de dafos originados’ po‘ry '/a'clivid e bontamlnen o
Ia blodlver51dad

nos a pamr del

de la Administracién Publica Federal. ;

La Ley Marco no hace mayor referencia a la fofmé qu
estructurara. y sera reclamada, por lo cual se debe recu :
aplicable, la cual al basarse en una légica’ lnduvnduallsta p ksenta Ios problemas e
interrogantes antes expuestos por qué se consndera que fas dlsposmlones juridlcas'
que regulan dicha figura son madecuadas e msufc:entes

34.- A nivel internacional, tanto en América Latlna como en Europa se. han apremado
importantes avances en materia de danos al amblente los cuales’ tuvneron su ongen

en los ambitos doctrinal y jUI’lSdICCIOnal como respuesta un. gran nteres socua|

respecto al ambiente, asi como a Ia lmagmacuon y h

idad - de’ vénos tlgantes y

jueces que adoptaron, dentro de sus derechos atrlbucno S y facultades Ias normas

existentes a los prmclplos del Derecho Amblental chhos avances mas tarde se han
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: vnsto plasmados en leyes que recogen aquellas glas que en Ia practlca han probado

ser vnables y adecuadés para defehder al’ amblente

35.- En resumen ‘cons dero que debe esa ollarse un’ s:stema de respOnsabﬂldad
proplo del: Derecho Amblental et Fa,’sus’ caracterlstucas especiales y a la
naturaleza del bien-que tutela' sistema-q
responsabilidad civil, debe adopta( ’u‘skprqpiosimécanismos y principios, atendiendo

al sustrato cientifico, social y juridico de esa nueva rama juridica. No obstante lo

si*bienestara ‘inspirado por el de la

anterior, también opino que deben réforiarse las estructuras administrativas tanto de
reparacion como de prevencion, pues en éste Gitimo aspecto toman especial
relevancia la participacion social y la educacion, por ser innegable que el ambiente es
una realidad cuyo cuidado no se basa en acciones de gobierno, sino en acciones
individuales que cada uno de nosotros adopte en su vida diaria.

1)
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