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TRODUCCION.

Este trabajo de investigacion fue realizado con la finalidad de mostrar al lector en
queé consiste Ja evasion de contribuciones al fisco federal por parte de los
vendedores ambulantes de alimentos y. al conocerse de fonde el problema.

proponer una serie de medidas para eliminar de raiz tal situacion.

Hay que subrayar que este problema es uno de los principales males que sufre
nuestra nacion. ¢l cual consiste en la no obtencion de las contribuciones que ¢l
propio Estado tienen derecho a recibir. Por su parte. este derecho nace de la
obligacion de Jos mexicanos a contribuir segan el articulo 31. fraceion V. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¢l cual establece que
todos los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico de una manera

proporcional » equitativa segptin dispongan las leyes.

¢ debe remarcar que esta obligacion de todos los mexicanos se justifica por la

n

necesidad que tiene el Estado de contar con todos los recursos necesarios para

atender las necesidades de la poblacion. esto en la esfera federal. local »

municipal.

El tema en desarrollo se selecciono con el fin de mostrar a la sociedad. como se da
la evasion de contribuciones al fisco federal en una actividad determinada. que en
el caso en estudio consiste en la evasion de contribuciones al fisco federal por
parte de los vendedores ambulantes de alimentos. Esto para mostrar ¢l problema
en lo particular » asi vislumbrarlo en lo general y» observar que muchas
ividades y» ocupaciones evaden lo que deben pagar. segin nuestra Carta Magna
» las leyes que regulen el caso en especifico.

Los objetivos que se persiguen con la investigacion es dar a conocer al lector
porqué es importante que se¢ conozea lo que significa la evasion fiscal y

determinar cudles son las repercusiones de la misma.
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También sc¢ busca establecer mediante algunas legislaciones cuiiles son los
elementos determinantes para que ¢l vendedor ambulante de alimentos cubra sus

obligaciones fiscales frente a la nacion. De igual forma. se establecen usa serie de
\

idcas que van encaminadas a evitar que el vendedores ambulantes de alimentos

sigan evadiendo sus obligaciones fiscales.

Este trabajo de investigacion se dividio para su estudio en cuatro capitulos que

son los siguientes.

El Capitulo 1. Que se denomina Antecedentes Historicos, se centra en el andlisis
prehispanico de las culturas Maya. Azieca. Zapoteca y Tolteca en donde se

analizé como realizaban su comercio. con gué comercializaban y como estaban

organizados.

Es interesante el analisis de estos pucblos prehispanicos debido a la fuente

histérica que proporcionan en el campo del tributo ¥ la forma en coémo se obtenian

los mismos.

En este mismo Capitulo se abordé ¢l estudio de las Constituciones de 1824, 1857
¥ 1917 con el fin de entender como se dio la evolucion de las mismas en diversos
ampos como: la libertad. la composicion de poderes. el funcionamiento de los

Estados asi como el antecedente histérico del articulo 31. fraccion IV. que nos

obliga a tributar.

El Capitulo 2. Titulado Conceptos Fundamentales. se mencionan los conceptos
fundameniales de la presente investigacion. tal como la definiciodn de lo que es el
comerciante. estableciendo sus caracteristicas particulares. los alimentos segtn la
propia investigacion. las conwibuciones estableciendo los  elementos que
componcﬁ a la misma como los impuestos. las aportaciones de seguridad social.
las contribuciones de mejoras y los derechos. siendo definidos é€stos en lo

particular. Otra definicion de importancia es la del fisco. el cual se define para
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entender su estructura » funcionamiento en ¢l momento de la recaudacion: la
definicion del vendedor ambulante. entendiendo los alcances de la misma: lo que
es la proporcionalidad y la equidad en el momento de contribuir: lo que es la
cvasion fiscal en términos generales y. en caso especifico. del vendedor
ambulante de alimentos. Siendo definidos todos desde ¢l punto de vista doctrinal.

legal. asi como el personal para tener un mejor entendimiento de los mismos.

El Capitulo 3. que se denomina Marco Juridico del Vendedor Ambulante de
Alimentois. expresa el sustento juridico de la investigacion. en primera instancia
ca de los Estados Unidos Mexicanos en

hace referencia a la Constitucion Polil
algunos articulos que se toman en cuenta por su importancia al momento de la
aprobacion de las leyves. a la competencia en la iniciacion de leyes. a la garantia de
audiencia. legalidad. la fundamentacion. motivacion. a los antecedentes de la
fraccion IV. del articulo 31 Constitucional para quedar como actualmente se
encuentra. Otra legislacion que se aborda es ¢l Cadigo de Comercio con e! tnico
fin de establecerse que el vendedor ambulante de alimentos es un comerciante. La
Ley General de Salud es otro ordenamiento juridico que es analizado buscando

encontrar lo que se entiende por alimento con sus caracteristicas esenciales.

El Codigo Fiscal de la Federacion es otro ordenamiento juridico que es analizado
en algunos de sus articulos. los cuales son aplicables a la actividad del vendedor
ambulante de alimentos. los articulos a los que se hace referencia son ¢l 1°. que
menciona la obligacidon de las personas fisicas a contribuir: el 2° que habla de ia
clasificacion de las contribuciones: el 4° que menciona los créditos fiscales a que
ticne derecho a recibir el Estado: el articulo 3° expresa que las disposiciones
fiscales scrin de aplicacion estricta: el 6° detalla que las contribuciones se
causaran al momento en que el particular se encuadre en alguna situacion en
concreto que establezca la propia ley fiscal: el 10 habla de cuindo se considerara
domicilio fiscal: el 17-A menciona lo relativo a la actualizacion que sufriran las
contribuciones por el simple transcurso del tiempo. ¢l 20 expresa la forma de

pago. el 20 Bis detalla como se conformara el Indice Nacional de Precios al
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Consumidor » ¢cémo sc toma en cuenta el rubro de los alimentos en la realizacion
del mismo: el 27 habla de lo relativo a Ja obligaciéon de las personas fisicas en la

expedicién de comprobantes por la actividad que realicen: el 29 por su paric
el 29-A menciona otros

detalla los requisitos de los mencionados comprobante

requisitos: el 33 menciona a lo que estaran obligadas las autoridades fiscales » por
altimo ¢! articulo 108 expresa lo que es ¢) delito de defraudacidn fiscal. es decir.

la evasion fiscal.

También se hace mencion a la Ley del Impuesto Sobre fa Renta y en qué casos. el
particular. se obliga a dicho impuesto.

Sc aborda ¢l Régimen de Pequeios Contribuyentes y se llega a 1a reflexion de que
este Régimen es el que mas se encuadra a la actividad del vendedor ambulante de
alimentos. En este Régimen. se analizan de igual forma los articulos 137. 138 v
139. Por ultimo. en este Capitulo se abordaron otras disposiciones fiscales como
la Ley del impuesto al Activo. el Reglamento del Valor Agregado » el

Reglamento del Impuesto Sobre lu Renta.

El Capitulo 4. Que se¢ denomina Evitar que los Vendedores Ambulantes de
Alimentos Sigan Evadiendo Contribuciones al Fisco Federal. es el ultimo
apartado ¢n comento. el cual contiene la propuesta para evitar que los vendedores

ambulantes de alimentos contintien evadiendo contribuciones al fisco federal.

En este Capiwulo se propone dar a conocer a la sociedad lo que es la evasion fiscal:
s abordan las posibles causas de la evasion fiscal » sus consecuencias. se
vislumbra la alternativa cultural para enfrentar ¢l problema de la evasion fiscal. la
educacién como un adelanto para ello. los medios informativos para combatir
poco a poco el problema. las politicas del Estado para enfrentar el problema de
forma integral » 1ajante. 1a creacion de mas empleos para resolver ¢} problema: de

igual forma se propone que la misma autoridad fiscal otorgue premios. por

cumplimiento en sus obligaciones fiscales o las sanciongs-por-el n". i
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Se propone la creacion de un organo especializado que resguarde la relacién
Jjuridico-tributaria entre el vendedor ambulante de alimentos y el fisco federal.
Entre sus funciones debera conmar con un control de las personas que se dediquen
a esta actividad. realizaran inspecciones en zonas estratégicas. proporcionaran en
forma gratuita la informacion que les soliciten los particulares: sobre reformas
obligaciones y derechos. El vendedor ambulante de alimentos por su parte se
obligardi a cubrir sus obligaciones fiscales mediante un Sistema Tributario
Simplificado. también se obligard a informar a la aworidad cuando se vayan a
dedicar a esta actividad. a llevar registros de ingresos » egresos v a expedir

comprobantes fiscales.

Se debe mencionar que el fin fundamental de este trabajo de investigacion es el de
hacer mas conciente al lector de los daiios que produce la evasion fiscal ¥ por

ello. se insta a que no incurra en esta situacion que sin duda alguna daita a cada

miembro de la sociedad.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS.
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1.1 Prchispinicos.
En este punto se analizaran algunas culturas como la Maya. Azteca. Zapoteca y
Tolteca. en lo referente al desarrollo del comercio con los demas pueblos. asi como

las mercancias que se comercializaban ) su organizacion.

Dc igual forma se observara lo referente a la recaudaciéon de tributos entre los

pueblos conquistados.

1.1.1 Mayas.

E! mejor sector maya que se conoce es el del Nuevo Imperio. Se sabe que este
Imperio se conformaba mediante una confederacion de ciudades—estado. teniendo en
comin un lenguaje ¥ cultura. Lo mismo podria decirse del Vigjo Imperio. en donde
hubo cuatro ciudades principales: Tikal. Palenque. Copan y Tonind. En el Nuevo

Imperio. las tres ciudades principales eran Chichén-ltzda. Uxmal y Mayapan.

En cada ciudad del Nuevo Imperio existia un gobernante llamado halach uinic.
teniendo la caracteristica de un peinado extravagante. tatuajes. un crineo deformado
» una joya lateral en la nariz. Esta situacion era hereditaria. ¢s decir. pasaba de

padres a hijos.

Con ayuda de un conscjo de nobles y sacerdotes. el halach uinic dirigia la politica

interior » exterior del Estado.

Los sacerdotes muchas veces provenian de familias nobiliarias. los cuales emitian
opiniones sobre la agricultura ¥y en general. determinaban qué dias eran favorables o

desfay orables en actos imponantes de la vida.
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““Nobles, ok i Yy ar fueron idos por una gran masa
de agricultores, que pagaba tributos al halach uinic y llevaba una corriente constante

Y .- 1

de regalos a los dema bles vy a los

1.1.2 Aztecas.

México-Tenochtitlan fue fundada en ¢l aho de 1325, en un islote en un lugar poco
hospitalario, y en escasos dos siglos (1325-1519) esta ciudad se convirtié en un

centro politico asi como econoémico.

Desde su islote, los mexicas p on a cc iali con los pueblos riberefios de
la laguna como: Texcoco, Azcapotzalco, Tacuba, Coyoacan, Cuthuacdn, lztapalapa,
Xochimilco. Usando el dio de co icacion idcal para transportarse sobre el
agua.

a la trib i6

Podemos decir que la grandeza que logré Tenochtitlan fue graci
concretada a raiz de las victorias mexicas y por ¢l trueque pacifico de productos y

mercancias. -

Las mer ias y prod que se Co jalizaban en las provincias cran:

El maiz, frijol, chia, huauhtli, chile de diferentes especies; de igual forma se traian
leha, carbon, piedra. cal, madera, tablas y vigas para construir templos. De otros
lugares llegaban venados, conegjos. codomices asi como comadrejas. También
llegaban langostas, hormigas, pifas, platanos, anonas, mameyes, zapotes y golosinas

que en aquellas provincias se daban.
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Acond.

Durante los aflos de 1440-1469, se cdificé la plaza principal de México, en
| se la Plaza de la Constitucion. Este mercado se fue
6 el nu o de las provincias sometidas y,

expandiendo conforme se incr
ido Tlatelolco. la plaza ! de T htitlin que alojé el mercado original, se

dedico a las festividades asi al cio. El cio de Tlatelolco tenia una
notable tradicion que se remontaba a finales del siglo XIV. Y de igual forma contaba
con dios de icacié 3] que los que tenia México. Esa pudo ser la

razon principal por la que el comercio se desplazo a ese lugar.

El mercado de Tlatelolco contaba con ho >s, de tos ! Ig de ellos
eran muy caudalosos. Ademas disponia del embarcadcro de la Lagunilla, el acceso

directo por la Calzada del Tepeyac y las calzadas que ligaban a Tenayuca y a
Tacuba.

La Lagunilla contaba con una ubicacion estratégica respecto al mercado de
Tlatelolco, ya que contaba con una laguneta o lagunilla irregular en cuyas riberas se

encontraban Jlos bamios de N 1 Tolq hi A , Cohuatldn y
Atexquipan. En el interior de aquella lag bian 25,000
*Los mercados en esta ticrra tod dos de unos pared y siempre fi

de los dioses 0 a un lado y en el pueblo o ciudad y asi en aq!
estaba el idolo del tianguis ofrecian mazorcas de maiz, axi, tomatl, fruta y otras
dia en el tianguis, unos dicen

legumbres y semilias y pan en fin de todo lo que se
que sino se recogia para los sacerdotes y ministros de los templos (sic).

-2

Los mercados de los indigenas llamados tianquiztli eran tan grandes y espaci \
que no se sabia en qué ciudad del do se les jaba, en especial los de las
ciudades y pueblos grandes. Se decia que la plaza era dos veces la ciudad de

? LOPEZ ROSADO,. Dicgo. Los Mercados & la Chwdad de Meéxico. CIT por. C. VAILLANT,
George. La Civili ion A=zteca. Editorial Fondo de Cultura Economica, Nueva Edicion, México 1999

Pag. 1S.
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Salamanca, con portales alrededor, en donde hay diari 60,000 almas

prando y diend derias de tado género y especie.

“En todos los mercados y lugares publicos dicha ciudad, todos los dias, muchas
3 y de todos los oficios, esp do quien los alquil

por sus jornales™.?

personas, trab

Bernal Diaz refiere: “Desde que llegamos a la gran plaza, que dice Tlatelolco, como
d dmirados de la multitud de gente y

no lo habiamos visto tal cosa, qu
mercaderias que en ella habia y del gran concierto y regimiento que todos tenian. Y

los principales que iban con nosotros nos lo iban mostrando; cada género de

mercaderias estaba por si, y i ituados y sefialados sus asi y ian alli sus

casas, donde juzgaban, tres jucces y otros como alguaciles ¢j
las mercaderias. Ya querria haber acabado de decir todas las cosas que alli vendian,
porque eran tantas las diversas calidades, que para lo que acabiramos de ver e
inquirir, que como la gran plaza estaba llena de tanta gente y toda cercada de

portales, en dos dias no se viera todo™.*

1

es que

b el Tutelul

Para el Conq dor Anoni “La plaza mayor que cllos 1l
(Tlatelolco), que puede ser tan grande como tres veces Ja plaza de Salamanca. Todo
alrededor tiene portales, y en ellas se reunen todos los dias veinte o veinticinco mil
personas a comprar o a vender; pero el dia de mercado, Qque es cada cinco dias, se
juntan cuarenta o cincuenta mil. Hay mucho orden tanto en estar cada mercancia en

su lugar aparte, como en el vender...™*

* CORTES, Hernan. Carias do Relacion. CIT por. C. VAILLANT. La Civilizacion Azteca. Editorial
Fondo de culiura Econdmica. Nueva Edicion. Mexico 1999. Pig. 16.
* CIT por C. VAILLANT. La Civilizacion 4zteca. Editorial, Fondo de Cultura Econémica. Nueva

Edicion. México 1999. Pig. 17
* CIT por. C. VAILLANT. La Civilizacion Azteca. Editorial, Fondo de Cultura Econdmica. Nueva

Edicion. México. 1999. Pig.17
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La imparticion de justicia y de seguridad de los bicnes como de las personas para
impedir fraudes en los contratos asi como en los negocios, estaba a cargo de

comisarios que di bulak en el do, observando lo que pasaba y por el
Trib ! de c cio P por doce jueces, que tenian sus sesiones en un
edificio de la plaza en donde juzgaban los delitos idos en el d

tigado sev ¥ con prontitud; en

El robo, como otros delitos, cra
aquel que robaba algo era ahorcado a causa del mismo robo, ya que los mexicas

contemplaban el robo en el mercado como algo muy grave.

ial de Tlatelolco debia de contar con una estructura de abasto

La estr cC
muy fuerte en todos los aspectos como los productos agricolas: maiz, frijol, chia,

cacao, cebollas, ajos, berros, borrajas, ciruelas, tabaco, vino y cerczas. Los

productos animales: aves, gallinas, perdices, codomices. papagayos,
aguilas, tortolas, doral 3] licbres, pt de dife aves, tigres, lcones,
nutrias, adives, pescado fresco, tej gatos y ]

Los prod i les: piedra labrada y por labrar; cal, adobes, ladrillos, sal.

Los prod fi eros: de h quén, sogas, esteras, mantas y
vestidos de varias cl para hombre y ijer. Hilados de algoddn de todos colores.
Joyas de oro, plata, plomo, cobre, latéon, fio, pied h N h les,

plumas. Loza, vasijas, tinajas grandes, jarros, vidriadas y pintadas, navajas y rodelas.

Colores para pintores.

:d

Los Productos Preparados: i dul y
melchotas y otras golosinas, pan de maiz, pasteles de aves, P P .
pescado guisado y tortillas de huevo.

Servicios diversos: Existian casas en donde se vendia medicinas a base de unguentos
y emplastos. Casas tipo de barbero, donde lavaban y paban las cab Casas

=2
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donde se di ida a bio de un precio. Homb que sc alquilab para
transportar carga. También en los dos y lugares pablicos habia mucha gente
que se dedicaba a variados oficios y esperaban ahi para ser alquilados en sus

Jjornales.

d do funci i » que guardaba

Es necesario mencionar a todo lo anterior, €l
el mercado de Tlatelolco, y es evidente la eficacia de los mecanismos reguladores en

el abasto utilizado.

También se debe d que el no sélo se realizaba por via del trueque,
sino también mediante la compraventa. Para ello se utilizab Jife tipos
de simbolos cambiarios. El primero ¢ra una especie de cacao. El segundo eran
pequefias mantas de algodon destinadas a servir de moneda. El tercero era polvo en
oro o en grano, encerrado en calones de pluma. El cuarto eran piczas de cobre en

forma de la letra “T y el qui eran pi de

Otra rama importante de la Administraciéon Publica azteca son los tributos; éstos
general fi prod de las guerras. Los tributos dicron origen a una

administracion fiscal en especie, en donde existia una pirimide de cobros, a cargo de
ltado neto licgaba a los almacenes publicos. La

los Ipi i; en donde ¢l 7«

PIRG

deshonestidad de un calpixqui se castigaba con la muerte.

Iados fiscales d de la Triple

“Resulta que hubo cierta pooling de los
Alianza. Del total recibido por parte de unas 260 tribus, Tenochtitlan recibié un 40%,
Texcoco también un 40%, y Tacuba un 20%. Al lado de los tributos repartidos de
esta forma, parece que hubo otros que s6lo aprovecharon alguno de los tres aliados.

bl t tril a su propio nombre: sélo

Es digno de notarse que los
ayudaron para el cobro del tributo debido al emperador; asi ¢l pueblo se daba cuenta
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de que su sob cra ¢l perador; y el ble, al- que ba di
sometido, solo el representante de aquél.” ©

1.1.3 Zapotecas.

Los Zapotecas se desarrollaron en el Estado de Oaxaca y entre sus ciudades mis
i iudad de Monte Albin, 1a cual se fundé en el afto de 500

p se la
a.C., lo cual provoco el abandono de hos sitios

1.

Las continuas guerras por el poder obligaron a edificar la urbe en lo alto de un cervo.
Durante la etapa Monte Alban 1 Tardia (300 a.C.-100 a.C.) se levantaron tres

Kilometros de muralla defensiva.

El primer trabajo de los constructores consistiéo en nivelar la Gran Plaza ¢ iniciar Ia
labor de las 1] i del edificio “C”, o de los Danzantes, el

Edificio 1V Sur y el Edificio “K".

La urbe, cuyo nombre original se desconoce y que bien pudo ser “Centro del

Jaguar™, se componia de un Centro ce ial con palaci pl i de

almacenamiento del agua y drenaje, asi como la zona del mercado.

Monte Alban crecié rapid: te, d inado y unifi do los Valles Centrales; fue,

por mas de mil afios, el de la cul Zap

Desde su fundacion recibio tributo a través del dominio militar. De igual forma, esta
ciudad intercambiaba con grupos de otras dreas prod no local sal,
conchas, obsidiana y otros.

Monte Alban continué su crecimi basand en Ja agricul de poral y
riego de canales; las familias del pueblo construian en las laderas y los lideres vivian

¢ FLORIS MARGADANT, Guillermo. Opus CIT. Pigs. 29- 30. -
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en la ciudad en resid ias grand La coloni i6 P hacia otra regiones
colind: se evid ia con una evolucié |} | paralela a Monte Albédn y con la
pr " ia de smica similar a la de la capital.

Durante el Protoclasico, Monte Albin era un do que administraba ciudades y

aldeas de qui seguramente, recibia tributo. D dos
administrativos, San José Mogote, en el Valle de Etla, y Dainzu, en el de Tlacolula.

1.1.4 Toltecas.

Los Toltecas para practicar el comercio contaban con rutas comerciales, algunas de
ellas llegaban hasta América Centra! y Sudamérica. El interés de los Toltecas pama
obtener productos de la costa del Golfo y del Pacifico, asi como de Teotlalpan, en ¢l

sur de Querétaro, el Bajio, regiones del valle de Morelos, 1a Huast corred del
Lerma—Santiago hacia la costa dcl Pacifico y Pach Toll i C hch
hacia la costa del Golfo, el centro de Veracruz, el T hco (S ), el sur de

Sinaloa, los altos de Guatemala y ¢l norte de Yucatin, hicieron de ellos grandes y

aventureros pochtecas (comerciantes).

Los productos eran muy variados y ricos; éstos se podian conscguir en el tianguis o

mercado, ahi se daban cita guerreros, comerciantes, d Yy B del puebl
que i biaban prod de jade, ha, aves, ijas, plumb o plomi al
igual que flores, picles y otros obj pr d de difi regi de
Mesoamérica.

TESIS CON
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1.2 Constitucionales.
En este apartado segiin mi punto de vista considero que son muy importantes los
antecedentes constitucionales, ya que mediante ellos podemos obscrvar en el devenir
del tiempo como ha sido, co es y ¢o podré ser ion. Analizar los
errores del pasado, plasmar lo maés ble del y li en el fi
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principios inhe al esfuerzo de muchos mexicanos que dieron su vida soflando

en un mejor vivir.

1.2.1 Constitucién de 1824.

Fue la primer constitucién que tuvimos pais independiente, elaborada por el

segundo congreso constituyente mexicano y promuigada el 4 de octubre de 1824,

do presid: don Guadalupe Victoria, el cual fue el primer presidente de los
contaba con 171 anticulos, y de igual
donde se hablaba de los derechos del

Estados Unidos Mexi . Esta cc

forma se componia de una parte dogmati en
hombre y del ciudadano asi como de algunos principios dirigidos a la comunidad y
de una parte organica, que hablaba de la division de poderes, estructura y

organizacion de los

Esta constitucion se ponia de titulos, los son:

"< Titulo Primero: Se nos define que es la libertad ¢ independencia de la
nacioén, del temritorio y de la religion.

" % Titulo Scgundo: De la forma de gobiemo, la cual scria una republica
repi iva y pop . de la division de poderes los cuales son:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

< Titulo Tercero: Se ocupa del Poder Legislativo Federal, compuesto de dos
diputados y d Comp los primeros por diputados
Jd fe dos por dos

electos mediante eleccion popular, y los seg
repr 1] i por los legisl de los Estad:

< Menciona la composiciéon del Ejecutivo, el cual se conformdé por un

presidente y un vicepresidente, asi como las funci que ¥




< Se habla del Poder Judicial de la Federacion, el cual residird en una
Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de circuito y en los juzgados

de distrito, cuya organi. i6n y funci i sc detallan.

“«» Se bl 1a or i ién y funci ] de los Estad asi su
division de pod . en donde se habre la opontunidad de poder establecer
una o dos camaras, segin la decision de Ias legis) de los
Estados.

< El ultimo titulo trata de lo relativo a la observancia. interpretacion y
reforma de la Constitucion y de la Acta Constitutiva.

1.2.2 Constitucién de 1887,

i 3

les del consti lismo mexi Su

“Es este uno de los textos capi
significaba la ruptura con el p do en sus manife i maés impor cl
poder econémico y politico de la Iglesia y 1a desaparicion de los fueros y privilegios,
militar y eclesidstico. En el seno del constituyente de 56-57 sc registraron las mis
brillantes sesiones de la historia parlamentaria mexicana. La participacion de los

hombres mas significativos del 1l do partido liberal permitié se pl en el
texto de la Constitucion de 1857 los principios bdsi del liberali politico y
econdémico, aunque no todos llevados a sus alti ias por la

derados, que impidieron la realizacion

actitud de los conservadores y los liberales
plena del ideario liberal.™”’

La Constitucion de 1857, en su ido con el reconocimiento de los

derechos y libertades de la persona humana, asi como hacerlos efectivos mediante el
vez en la Constitucion de Yucatdn en

juicio de amparo, blecido por pri
1841, y después en la Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Al lado de esto

Edicib

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicci o Juridico A
Sexta, Edit. Porrua, México, 1993. Pig. 666.
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también se establecio lo relativo a la posicion de publica, con d

independientes, libres y soberanos, es decir, con facultad para decidir su régimen
interior. Esta Constitucion consagra la division tripanita de poderes, con un
I. También se incorporo en el texto constitucional del articulo
d izacion de los bi de corporaciones civiles y
de la toler ia religi al no

Congreso uni
27, el principio de la
religiosas. De igual forma se blecio el principi

mencionarse que 1a religion catolica era la del Estado.

Cabe destacar que la Constitucion de 1857, aun con todo lo anterior requeria de

)

ible la for fon y consolidacion de un “ >

ajustes imporntantes para hacer p
nacional™. Gracias a algunas reformas que se dieron tiempo después, se logréo elevar

a nivel constitucional las Leyes de Reforma; posteriormente se dio la restauracion
del Senado con la facultad del veto al Ejecutivo Federal. Estas reformas al texto

constituci ] on las bases para iniciar la rec ion } I, después del
ién por de la guerra civil en los

largo estancamiento que sufrié

ultimos cincuenta afios.

1.2.3 Constitucién de 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que rige actualmente
1 da en la ciudad de Querétaro, ¢! S de febrero
‘| de la mi la Revolucié

nuestro pais, es la que fue la prc
de 1917, ¥ pod i como
Mexicana, la cual fue un movimiento politico-social que 5 las b para cl

contenido de la misma.

“Este magno cuerpo de leyes, producto de la Revolucion Mexicana, conservo las
ias individuales establecidas en la Cc i ion Liberal de 1857. La forma de
dk atica y federal. Se

gobiemo continué siendo una republica, repr iva,
mantuvo la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero,
subdividido en dos camaras: una de diputados y otra de scnadores, clegidos
blo. El presid de la Republica scria escogido por votacion

direc te por el p
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directa y duraria en ¢l cargo cuatro afios (en virtud de una reforma, ampliado luego a
| Ademids, en su articulado se incluyeron dos

seis), sin que pudiera ser
secciones novedosas: las correspondicntes a los derechos agrarios y a los derechos de
los trabajadores, ambos colectivos y no individuales. Se promulgo el § de Febrero de

1917 y entré en vigor el 1 de mayo del mismo afio. Es la unica constitucion que ha

tenido México en el siglo XX."* *

Esta Constitucion esta conformada por 136 articulos los cuales contienen:

< La Declaracién de los Derech H ’S; id en las g
individuales; también se elevé a nivel constitucional las garantias sociales
g al movimi politico — social de 1910.

% La idea de soberania segun el p i de Rc ifiesta que la
soberania reside en el pueblo. .

<+ La division Tripartita de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
la organi ion y atribuciones de cada uno.

< Del si repr i;o. en donde gana el curul aquel que tenga el mayor
numero de votos. Dicho sistema ha sufrido ajustes en tiempos posteriores.

< EIl Régimen Federal, el cual habla que la Federacion asi como los Estados son
libres v soberanos. Aun asi, en la vida practica, se observa que la Federacion
es aquella que realiza las acciones esenciales en beneficio del pais, mientas
que los Estados auxilian en caso de ser necesarios con las limitantes que Ia

misma Constitucion les impone.

TESIS CON
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ia del Estado frente a la Iglesia, lo cual ha sido

< Del principio de la supr
producto de un largo proceso histérico que s¢ ha dado en nuestro pais,
ion se lleve a la practica.

aunque no todo lo p! doenla

¢ Del juicio de amparo previsto en los articulos 103 y 107 de la constitucién.

En donde un Tribunal del Poder Judicial Federal es el encargado de proteger
iudadano frente a los excesos en los actos de

las gar ias individuales del
autoridad.

Al entrar al estudio y composicion de la Constitucion y conocer la gran diversidad de

materias que contiene, se pasara al estudio de una de ellas en concreto que es fuente
la organizacion,

esencial del Derecho Fiscal, pues de a Carta Magr
estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado, la relacion de éste con los

particulares, asi como con otras entidades publicas; de igual forma se edifican los
d trib ia federal y local como los

cimientos en la obligacion de tributar, Ja p
principios de legalidad y audiencia.

Arrioja Vizcaino dice: “Que ¢l fundamento de todo nuestro orden juridico fiscal se
encucntra en la Constitucion; que de clla derivan las normas restantes que lo
componen, las que para alcanzar plena validez, deben ajustarse en todo y por todo a

sus principios y postulados.™ *

Asi, dc esta a, la C itucion es la fi primogénita del Derecho Tributario,
ya que proporciona los lineamientos necesarios a los que debera ajustarse el

contenido de la legislacion que integra Ja disciplina.

“Es por ello que en la Constituciéon aparecen ignados los principi del
demis la ori ion precisa y las caracteristicas

orden juridico fiscal, que revelan

? CIT por. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Irecho Fiscal AMexicano. Edicion 1°, Editorial Potruas,
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esenciales a las que debe obed:

de todo ¢l sistema juridico nacional.™ '°

'° 1dem

14

io, y por cllo ocupa la cuspide
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES.
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2.1 Comerciante.

En este punto s¢ analizara la figura del comerciante desde los aspectos doctrinal. el
legal. asi como la propio. esto para hacer nuis entendible esta figura y permita
determinar los elementos que la componen. buscandoe precisar quién es la persona

que adquicre esta calidad.

Oon Doctrinal,

2.1.1 Defin
“El comerciante e¢s la Persona Fisica que realiza habitualmente. con caracter

nrafesional  actos de camercio.// Sociedades mexicanas canstituidas conforme o Ia

legislacion mercantil.
El articulo 3° del Codigo de Comercio establece que se reputan en derecho
comerciantes: 1° las  personas fisicas que teniendo capacidad legal para cjercer el

comercio. hacen de ¢l su ocupacion ordinaria: 2° las sociedades mercantiles
¥ sucursales.

mexicanas: 39 Las sociedades mercantiles extranjeras. o sus agencias )
Que ejerzan actos de comercio dentro del territorio nacional.

Como podemos apreciar. el Codigo de Comercio utiliza criterios distintos para
determinar la calidad de comerciante.

En efecto. cuando se trata de personas fisicas (comerciante individual) requiere que
cjerza el comercio en forma habiwual para atribuirles el cardicter de comerciantes.
Tratindose de sociedades extranjeras exige la realizacion de actos de comercio
dentro del territorio nacional. En cambio. a las sociedades mercantiles mexicanas las

califica como comerciantes en todo caso. aungue no  ejerzan el comercio

. - . POt |
habitualmenie ni realicen actos de comercio.™ "'

' TESIS CON
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"' DE PINA VARA. Rafael. Diccionario de Derecho. Edicion Vigésimo Cuarta. Edit. Porria. México
1997, Pag. 163,
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2.1.2 Definicién Legal.
La figura del comerciante es definida segun el Cédigo de Comercio como:

Articulo 3. Se reputan en derecho comerciantes:

1. Las per que iendo capacidad legal para ejercer ¢l comercio, hacen

de él su ocupacion ordinaria;

1l1. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

Il1. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro

del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

bajo es la pri fi ion, la cual

Lo relevante de este articulo, para el p
habla del 1 individual que realiza ¢l comercio y hace de esta actividad su
ocupacion ordinaria, por ende, es la faceta Que le brinda los satisfactores para su

i6 i y do que con la capacidad juridica que la misma

ley le establece.

2.1.3 Definicién Propia.

El comerciante es la persona fisica que se encarga de la venta del producto; es aquel
ion de la lizacion de la

que en forma directa, personal y humana realiza la i
tando en con cl idor, en donde el

compra—venta del prod
mismo recibe la contraprestacion de la dicha operacién.

El comerciante para tener csa calidad, debera hacer del
ordinaria, con la capacidad legal para el d pefio de la mi y ad:

debera tener como fin un lucro.
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2.2 Alimentos.
idos desde el de vista doctrinal, el

| 3

Los alimentos, en este punto, seran defi
legal asi como el propio para determinar qué aspectos contienen éstos y su

importancia en este trabajo.

En este punto se buscara primeramente determinar qué son los alimentos. En base a
>, partiremos de ahi para determinar cuales son éstos y

lo que ob B os al resp
delimitar su importancia en el presente trabajo.

2.2.1 Definicién Doctrinal.

“Son los alimentos cualquier comida o bebida que ¢l ser h y los 1

toman para isf el apetito, hacer fi a las idades fisiologicas del

crecimiento y de los procesos que ocurren en el organi y ar la energia
ia para la actividad y la temperatura corporal.” '

“Ali > es cualquier ia que sirve para nutrir por medio de la absorcion y de

la asimilacion .// pl. Asi ias que se dan para el sustento adecuado de alguna

persona a quien se debe por ley™ !?

2.2.2 Definiciéon Legal
En lo referente a la definicion legal, la Ley General de Salud. en su Titulo Décimo

Segundo, que habla del Control Sanitario de productos y servicios y de su
itulo 11, que nos habla sobre los alimentos y de

importacion y exportacion, en su Cap
las bebidas no alcohélicas, nos define en su articulo 218, fraccion 1, lo Que son para

cfectos de esta ley los alimentos.

'? SANCHEZ, SANZ Ramiro. Enciclopedia Microsoft Er lo Ali Madrid, 2001 .
” PEQUEX\O LAROUSSE ILUSTRADO. Editorial Larousse, Edu:lon 1°, México, D.F. 1987. Pig.
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Articulo 2135. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

s

1. Al 3 Iquai ia o pr 10, solido o isGlido, natural o

transformado que proporcione al orgarnismo elementos para su

nutricion;

Con base a esta definicion podemos llegar a la conclusion que los alimentos son
todas aquellas sustancias de todo tipo que nos ayudan & nuestra nutricion, para

PTNPr R ]

mar nos y
Por otra parte, el articulo 216, parrafo primero, de esta mi ley nos 1
Articulo 216. La Seccretaria de Salud, con base en la composicion de los ali

¥ bebidas, determinard los productos a los que puedan atribuirseles propiedades
nutritivas particulares, incluyendo los que se destinen a regimenes especiales de

alimentacion.

4

En referencia a este articulo, se p deter que a la Secretaria de Salud, se le

confiere la potestad de determinar qué ali seran iderad nutritivos.

Con ello podemos llcgar a la conclusion que los que queden fuera de esta
determinacién no se les consideraran como tal. Por ello, la importancia de esto en el

presente trabajo en relacion al vendedor ambul, de ali t

2.2.3 Definicién Propia.
En mi opinién particular, los alimentos son todos los medios de comida o de bebida

que necesita el ser humano, para que pueda existir como tal; son todas aqueilas
10 icias que ¢ el hombre para contar con los nutrientes

sustancias
ali ios y vi ini para poder subsistir.
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2.3 Coontribuciones.
desde dife F de vista tales como el doctrinal, el

P

Este punto sera tratado
legal asi como el propio para ubicar y entender qué son las contribuciones y los

clementos que las constituyen.

2.3.1 Definici6n Doctrinal.

“Son las aportaciones en dinero o en especie que con caricter gencral y obligatorio
deben hacer al Estado los particulares, bajo un régimen juridico de derecho puablico,
para cubrir el gasto social, o lo que se conoce como necesidades colectivas.

Se trata de aportaciones pecuniarias Que hacen las personas fisicas o morales, por el
solo hecho de ser miembros de una ion o por percibir ingresos, rentas, utilidades
o ganancias dentro de su territorio, tal es el caso del impuesto sobre la renta que es el
tributo que involucra de alguna manera a todos los individuos de un pais
determinado 0 que tienen relaciones comerciales, industriales o prestan servicios

dentro de su espacio fisico — geogrifico, que scan de ionalidad ¢ jera o no
radiquen en dicho Estado.” '

2.3.2 Definicién Legal.

Las contribuciones son definidas por el Codigo Fiscal de 1a Federacion como:

Articulo 2° Las contribuciones se clasifican en impucstos, aportaciones de

sceguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente forma:
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
:izg‘;fiﬂ-GOMFl Nasciso. Derecha Fiscal Mexi Edicién 2* , Edit. Pornia. México 2001,

9




blecidas e¢n ley que deben pagar las

1. Impuestos. Son las conrib
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distimtas de las senaladas en las

Sracciones 11, 111 Y 1V de este articulo;

1l. Aportaciones de seguridad social. Son las comribuciones establecidas en ley
idas por ¢! Estado en el cumplimiento de

a cargo de personas que son sustit
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las

personas que se bencficien en forma especial por servicios de seguridad

social proporci los por el mi. Estado;

I1l. Contribuciones de mejoras. Son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas, y

'y

idas en ley por el uso o

V. Derechos. Son las contrib
aprovechamiento de los bienes del dominio de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus finciones de derecho publico,
excepwo cuando se presten por organismos descentralizados u organos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previsias en la Ley Federal de Derechos. También son

ryr

derechos las  comtribuciones a cargo de los organi. P
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando scan organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencion la fraccion 11, las comribuciones

correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

2.3.3 Definicién Propia.

Las contribuciones son las aportaciones que realizamos al Estado para que el mismo
lico, en la 1. ion de ob en beneficio de

las obtenga y las aplique al gasto pak

" TESIS CON
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Ia nacion como: escuelas. hospitales. centros de recreacion v otros lugares con ¢l
unico proposito de mejorar la calidad de vida en el pais. por lo cual es necesario gue
todos los contribuyentes realicen su obligacion para contribuir al gasio publico en

beneficio de.nuestro pais.

lLas contribuciones se dividen en cuatro rubros: Impuestos. Aportaciones de
se

Seguridad Social. Contribuciones de mejoras y Derechos. los cuales explicaran a

continuacion.

Los Impuestos: Son todas las contribuciones que la misma ley establece. v al
momento en quc un particular se ubica cn el supuesto normativo gque
menciona la misma ley. éste se obliga a contribuir al gasto publico segun la
disposicion aplicable de la ley.

» Las Aportaciones de Scguridad Social: Son las contribuciones que estan

a cargo de personas qQue sustituyen al Estado

©  establecidas en la propia ley.
con el consentimiento del mismo. para realizar el cobro de las aportaciones
de seguridad social en donde prestan un servicio de seguridad social a Jas

tas personas morales son: El Instituto de

clases gue asi lo necesitan.
Scguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado. El Instituto
de Scguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

1 ac Contrihncianes de maeinras Son Iag contrihncinnes ane deben naosre Iag

-
personas fisicas o morales al ser beneficiadas en manera directa por obras que
la misma Federacion realice en beneficio de la comunidad.

~ l.os Derechos: Son las contribuciones que deberin pagar las personas fisicas

o morales por el uso o aprovechamicento de los bienes dominio de la Nacion.

o por utilizar los servicios que presta ¢l mismo Estado en sus funciones de
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d ho publico, asi de todos aquellos servicios que deberia dar el

Estadoy lo p los organi publicos d lizad
2.4 Fisco.
El Fisco sera definido en cuanto a su significado desde varios asp para d

su contenido y explicarlo en consecuencia.

Debemos tener en cuenta que el fisco como tal, puede quedar dentro de otras

competencias, acorde a su funcion, con ¢l unico fin inh de dar para el

gasto publico.

2.4.1 Definicién Doctrinal.

Dentro de la nomenclatura relacionada directamente con la entidad estatal encargada

delar dacion y su admi on op iva, se los térmi de Fisco,
Hacienda Publica, Erario, Tesoro, Mini io de Fi S ia de H d.
entre otras.

Es preciso mencionar que algunos de estos ténmi son apa

como los de fisco y erario, mientras que otros como tesoro, h da, y io de
finanzas se refieren clar a iones diversas, q

vinculadas.

Si bien el término de erario hace alusion al ambi datorio, el cual,
conjur con la correspondi maquinaria admini iva, ¢ ituye

preocupacion en el curso de Ja presente obra, por otra parte, también contempla al
ejercicio del gasto, 1o que se estima propio del derecho presupuestario.

el patrimonio

El tesoro, por un lado implica el 1] de bi que ituy
), sin refe ia i diata a las obligaciones a cargo del mismo y por otro,
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d do de tales bi a través de la

incide en la idad del i i y
tesoreria, en su caso para obtencr la mayor redituabilidad en beneficio, en Gltima

instancia, del contribuyente.

“Al respecto, i conveni utilizar el término de Fisco atendiendo a que

conceptualmente hace referencia exclusiva al organo del Estado que realiza la

funcion recaudatoria, independi de se generalmente formando
parte del organismo que, en conj , maneja el patrir i
“Las atribuciones tributarias de caracter g 1 d o del Estado son

ejercidas por medio del fisco, toda vez que la Hacienda Pablica (Secretaria de

Hacienda, Ministerio de Finanzas, etc.) implica una c« 7s mas plia que
atafie a toda la circunstancia patrimonial del Estado, de manera genérica y dentro de
la cual el Fisco, que desempefa un papel por demas relevante, ituye sol t

una parte del todo hacendario.™¢ .

De esta manera el Fisco solo se dedica a la v dacion, mediante la organizacion
da Publica cc de la actividad fiscal, asi

P

administrativa, mientras que la H
como la estructura y actividad econémica del Estado; es decir, el ejercicio

presupuestario a través del gasto puablico; la tesoreria; la contaduria; la politica
financiera; monetaria; anticiclica de fomento; y de comercio exterior.

En este sentido, la autoridad fiscal, tal y 1o sefala Walter Schick, “(...) Tiene
no solo la facultad de recaudar todos los tributos, sino también la obligaciéon de
hacerlo, no siendo ello discrecional ya que de lo contrario se violaria la dlsposwlén

legal mandatoria y se viol ia el pri io de igualdad, estableciendo inj
diferencias con los contribuyentes cumplldos." 17
1o * DE LA CUEVA, Arturo. De ho Fiscal. Editorial Porriua. Méxi 1999 Pag. 20
Idem
7 SCHICK Walter. La obli n de la idad fiscal de s
Financiero, Madrid, 1980, p.185. 1 TFqTq (‘lq'fﬁ
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2.4.2 Definicién Legal.

En el fundamento legal no se nos define propiamente lo que es el Fisco, pero sc nos
ionan las teristi propias del mi las les se ]

continuacion.
Articulo 4°, Parrafo Segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion que dice:

La rec dacion pr 7 de los los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda

¥y Crédito Publico o por las oficinas que dicha oficina autorice.

Aqui podemos observar que es lusivo de la S 4 de Hacienda y Crédito
Publico la dacion de todos los ingresos de la Federacion y en concreto de las
contribuci las les propi serdn dadas por el Fisco, que es el
Srgano admini ivo especializado en llevar esta tarea. Con la excepcion de las

Aportaciones de Seguridad Social las 1 serin dad. por los propios
organismos fiscales encargados de prestar algun servicio a las sociedad, como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajad del Estado y otros mas.

2.4.3 Definicién Propis.
El Fisco, en mi opiniéon personal. es el organo administrativo que se encarga de

recaudar las contribuciones que deben obtenerse; en especifico, el Fisco es el
buci que deben de darse a favor del

encargado de recaudar todas las contri
Estado para el beneficio de éste. Excepto: Aportaci de Seguridad Social.
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2.5 Vendedor Ambul
El cor del Vendedor Ambul de Ali sera analizado en el presente

1 4

trabajo desde diferentes aspectos buscando d afiar en que c i ésta figura y
determinar la importancia quc tienc en csta investigacion.

2.5.1 Definicion Doctrinal.
“El viajante de comercio surgio a fines del siglo XIX en Europa y Estados Unidos.
El Vendedor Ambulante trasportaba los productos a pie o a caballo, desde las

ciudades portuarias hasta el interior.
Con la aparicion del ferrocarril y la seguridad que obtenian los vendedores gracias a

los nuevos sistemas de crédito, los vendedores llevaban mas facilmente sus

muestrarios de un sitio a otro.”'*

der mas exac lo que comprende este concepto, se procede a

Para
analizar cada componente del mismo para conocerlo mas claramente.

“El Vendedor es ¢l que vende. tr. Traspasar a otro por el precio convenido la
probiedad de lo que uno posee./7 Exponer u ofrecer al publico las mercaderias, para

el que las quisiere comprar.”'®

“Ambulante (del Jatin; el que pasea) adj. Que va de un lugar a otro sin tener asiento

fijo: vendedor.™ *°

" ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA. Aniculo, Promocicn de Yenras. Sinchez Sanz

Ramiro, Madrid, 2001
1 SACRAMENTO, NIETO Leticia. Enci dia Estudiantii. Edicion. 2° Editorial Thema Equipo

Editorial, SA. Barcelona, 1999. Pag. 145
* Ibidem Pig. 37.
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2.5.2 Definicién Propia.
d dir al

El vendedor ambulante es la persona fisica que vende sus p
cC idor, iendo la caracteristica que va de un lugar a otro sin tener un asiento
fijo. E1 vendedor ambulante puede vender una gran variedad dc cosas; este vendedor
entra dentro del comercio informal ya que las personas que se dedican a esta
actividad no pagan las contribuciones y por lo mi no pl el d

constitucional al que estan obligados, es decir, que al momento en que obtengamos

un ingreso por nuestra actividad, debemos contribuir al gasto publico de forma

proporcional y equitativa segun dispongan las leyes.

Es por ello que el vencedor ambulante, al obtener un lucro por su actividad, debe de
pagar contribuciones ya que es su deber hacerlo.

Tiene de imp ia el vendedor ambul para éste trabajo lo referente a que es
la persona fisica que es objeto de estudio, y en materia de contribuciones se obliga a
pagarlas en el momento en que obtiene ingresos por la actividad que desempefa de

en g

vender prodi al p

dedores bul y en este

El objeto de mencionar lo anterior, es hacer que los
caso de alimentos, paguen lo que deben pagar en materia de contribuciones por el

tnico hecho de obtener ingresos.

2.6 Proporcionalidad y Equidad.

Lioad:
1

lidad y equidad estan estrech B entre

Estos dos conceptos de proporcic
si en materia fiscal, por lo cual, los definiré desde varios puntos de vista, pnn
determinar y entender qué significan estos P y

tiencn en materia fiscal y en concreto en la obtencion de las contribuciones que

bservar qué p

deben ser dadas por los contribuyentes.
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2.6.1 Definicion Doctrinal.

Independientemente de lo que marca la Constitucion en la fraccion IV del articulo
en ia tributaria.

31, la equidad y la proporcionalidad deben tener pl vig
La Proporcionalidad en materia fiscal, es entendida en relacion de los ingresos del

contribuyente y consecucntemente, con su capacidad contributiva.

Dc esta manera, aquel que recibe mayores ingresos esta obligado a soportar mayores
gravamenes, en relacion a cualquier contribuyente que tenga menores percepciones.

Cabe sefalarse con Margdin Manautou. “(...) Que 1a Suprema Corte de Justicia de Ia
para juzgar, desde el punto de vista

Nacion siempre se ha declarado incomp
econdémico, la falta de proporcionalidad y equidad de una ley tributaria, por
considerar que no esta capacitada para juzgar los estudios que de tal caricter tomo en
id ion el legislador para establecer, entre otros elementos de la ley, la cuota,

e
tasa o tarifa de la misma."?'

lador es el unico que con los elementos
de

Lo anterior nos muestra que cl legi
necesarios para crear leyes de caracter tributarias que con los principi
la proporcionalidad y equidad, cuyos principios siempre deben de estar en una ley
trib ia en donde se p *ja al contribuyente.

La equidad por su parte ha sido considerada como la justicia del caso concreto,
i6n, de lo justo

considerandola Aristételes como: “un ender i rectifi

22

legal.

1 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. /ntraduccion al Estudio del Derecho Tribusario M
Edicion 13*, México, 1999, p. 61
Ed. Pornia, México, 1972,

22 ARISTOTELES, Erica Nicamaguea, Trad. De A io Gomez Robdled
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d ha sido tomada como si i de la igualdad, por su
d id que la equidad es

La equidad, equiv
estrecha vi lacion de una resp a la otra. P
generalmente singular, la igualdad es grupal. La equidad implica el
tratamiento justo a un individuo. En cambio, la igualdad reside en tratar de la misma
les. aunque igualmente a éstos

mancra a los iguales y en forma difc a los di

entre si

2.6.2 Definicién Legal.
El fundamento legal de la proporcionalidad y equidad la encontramos en el articulo
31, Fraccién 1V, de nuestra Cana Magna, que es la Constitucién Politica de los

Estados Unidos mexicanos, que dice:

Articulo 31. son obligaciones de los mexicanos:
7....
...

. ...

" IV Contribuir para los gastos publicos. asi de la Federacion, como
idan, de la

el Distrito Federal o del Estado y AMunicipio en que »
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En este fundamento legal, se nos marca la obligacion que tenemos todos los
mexicanos de contribuir al gasto publico, abocindonos en los principios de
proporcionalidad y equidad. Para robustecer lo anterior se cita el siguiente

criterio jurisprudencial que nos habla en materia de la proporcionalidad y

equidad. -
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PROPORCIONALIDAD ¥V EQUIDAD TRIBUTARIA
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION

IV, CONSTITUCIONAL

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién establece los
Principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben de conmtribuir a los gastos pubhcas en su
SJuncion de su respectiva capacidad ec ica, debi

aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, wtilidades

o rendimientos.
idad radi el en que la igualdad ame la

La

M\ma ley tribmaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo lr:bulo lo que en rales condlc:onelr deben rec:blr un
& Iéntico en lo conc a hipo de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago efc.,

Vol. 181-186, A.R. 554/83.- Compaiia “La Central *, S.A.-
Mayoria de 14 votos

2.6.3 Definicién Propia.

La proporcionalidad y la equidad son dos conceptos que estin muy estrechamente
vinculados entre si, los cuales, una vez definidos cada uno por scparado conforman
una unidad, la cual en materia fiscal no se deben de separar en ningan momento.

La proporcionalidad es contribuir al gasto puabli iempre y do haya solventado

mis necesidades mas indispensables; ya cubiertas éstas podré tributar cumpliendo

con mi obligaciones que marca la ley.

La equidad es contribuir para el gasto pablico teniendo un trato igual en ello; es
decir, contribuir de la misma forma que los demis, esto sicmpre en funcion de mi
capacidad contributiva, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Ya que
! T > a otra

3

no contribuira igual una persona que gane diez mil p

que gane mil al mes, ya que esto ya no seria equitativo.
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2.7 Evasién Fiscal

Esta figura de la evasion fiscal es abordada do en. dif criterios
i y al conocerla observar como se

los utilizaran para derla en pri

estructura.

2.7.1 Definicién Doctrinal.

Al entrar al estudio de este concepto hay que analizarlo desde el punto de vista de
sus efectos, los cuales repercutirdn la hacienda puablica, la comunidad y al propio

contribuyente.
En lo que se refiere al Erario, la evasion rep una £ dacion; para la
comunidad, y se traduce en menos pleos, las, hospital servicios publicos,

es decir, en una disminucion en los gastos de caracter social, lo cual perjudica a
nuestra sociedad, y para el contribuyente, de entrada, se¢ ubica en un ilicito fiscal, en
donde quedara sujeto a todas las consecuencias de derecho.

“El eludir las obligaciones fiscales implica el conjunto de actos, maniobras, acciones
u omisiones, concebidos y ejecutados en vista a evitar el cumplimiento de las

»23

disposiciones relativas y el entero de las contribuciones.

Al no pagarse los impuestos de forma directa al fisco. implica una menor
recaudacion, lo cual! se traduce a su vez en un menor presupuesto, que a su vez

repercutira en un recorte ¢n el gasto del Estado.
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2.7.2 Definiciéon Legal.

La evasion fiscal para ser comprendida desde el punto de vista legal, nos debemos de
d se el sup > juridico en

adecuar a los supuestos que marca la misma ley, al
1a literalidad dc la ley nos ubicaremos en la defraudacion fiscal. E! Cédigo Fiscal de

la Federacién por su parte y atendiendo al tema en cuestion define la defraudacion

fiscal en el articulo 108, primero y scgundo parrafo los cuales dicen:

Articulo 108. Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de enganlos o
aprovechamicmto de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucion u obtenga un bencficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el pdrrafo

antcrior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el

impuesto del ejercicio en los 1érmi de las disposici Siscal

2.7.3 Pefinicion Propia.

La evasion fiscal, en mi opinion, consiste en una recaudacién menor a la que se
deberia recaudar, lo cual repercute gra enla idad, ya que por ello no
se construyen hospilales,. escuelas, se dejan de dar servicios publicos, y se dejan de

i dad

generar empleos. Todo esto repercute gr. enlac

Incurre en la evasion fiscal todo aquel sujeto que realiza actos, maniobras, acciones u
omisiones encaminadas en el no cumplimiento de las obligaciones a que estaba
obligado conforine a la ley. Haciéndose acrcedor a todas las consecuencias de

derecho que estipula la misma ley.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL COMERCIANTE
AMBULANTE DE ALIMENTOS.
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3.1C itucién y Articulos Apli

En el desglose de este punto, se analizaran algunos articulos constitucionales que
consideré de mayor importancia en materia Fiscal, asi como del Titulo del presente
trabajo; esto claro, desde mi punto de vista, ya que sin duda alguna podrian citarse
dio de al >s de ellos, los cuales mencionaré

otros mas, aun asi, solo ¢ al
y detallaré a continuacion.

En esta investigacion tom¢ como base constitucional los articulos 74, fraccion 1V,
72,71, 16, parrafo I, Vill y XI, 14, 31, fraccion IV, llevandose este orden de estudio
de los articulos debido a la imporntancia que les doy de unos respecto a otros,
terminando con el mas importante de todos, el cual es la base constitucional
primogénita de la matcria Fiscal, asi como de la obtencion y recaudacion de las

contribuciones a nivel Federal.

Articulo 74, fraccién IV.
El Articulo 74, fraccion IV, seRala: Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

il ...

1. Examinar, discutir y aprobar Imenic el Presuy de
Egresos de la Federacién, discutiendo primero las
contribuciones que, a sujuicio, deben decretarse para

cubrirlo , asi como revisar la Cuenta Publica del afo

anterior.

El Ejecutivo Federal hardg llegar a la Camara la iniciativa de
ley de ingresos y el proyecto de presupucestos de Egresos de
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la Federacion a mas rardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasia el dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo en fecha

prevista por el Articulo 83 debiendo comparecer el Secretario
1i a dar c de los mismos.

del Despacho correspo

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese cardcter, en ¢l mismo

presupucsto; las que empleardn los secretarios por acucrdo

escrito del Presidente de la Repiiblica.

La revision de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los

resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sehalados por el presupuesto y el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Piiblica, la Camara de Diputados
se apoyard en la entidad de fiscalizacion superior de la

Federacion. Si del examen que ésta realice aparccieran

discrepancias entre las camtidades correspondientes a los

ingresos o a los egresos, con relacion alos conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en

los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se

determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del ario anterior deberd ser presentada ala
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn dentro de los

dies primeros dias del mes de junio.

Sdlo se podrd ampliar el plazo de presenmtacion de la iniciativa de
Ley de Ingresosy del Provecto de Presupuesto de Egresos, asi
como la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
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suficientemente justificada a juicio de la Cdamara o de la

Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
i a informar de las

Secretario del Despacho corresp

razones que lo motiven;

Como sintesis del presente articulo se puede destacar que cn ia de Pr P >
de Egresos de la Federacion, de la revision de 1a Cuenta Piablica y de la Iniciativa de
Ingresos, compete exclusivamente a la Camara de Diputados discutir y aprobar
dichas situaciones. El Presidente de la Reptablica enviara a la Camara las iniciativas

del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, como de la ley de Ingresos

de la Federacion.

La revision de la Cuenta Publica consistira en que la Camara de Diputados con ¢l
apoyo de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, realizard un para
determinar los resultados de la gestion financiera, y observar si se han cumplido los
objetivos del presupuesto como de los contenidos de los programas emprendidos. Si
se diera el caso que hubiera discrepancias entre lo que s¢ gasté y en lo que se
deberia gastar, se deslindaran las responsabilidades correspondientes que determine

1a misma ley.

En lo referente a la fecha de presemtaciéon de las Iniciativas del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la ley de Ingresos se ampliara la
misma sélo cuando el Presidente de la Republica justifique tal situacion, y siempre
que lo haga mediante oficio por escrito, todo esto a consideracion de la Camara de

Diputados.
Considero importante este articulo en lo concemiente a que es el fundamento legal

que determina la funcion de la Camara de Diputados en lo relativo a establecer en lo
te afo, en donde la misma Camara cstableceri los

que se vaa g en el pr
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rubros que se deben de cubrir para que nuestro pais se siga desarrollando. Esto se
encuadra en ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacion.

En referencia a 1o que sc debe obtener y recaudar para emplear posteriormente en el
gasto publico. La Camara de Diputados determinara las contribuciones que se deben
de decretar, es decir, establecer leyes que regulen supuestos juridicos, en donde cada
uno de cllos, al ser realizados por el sujeto a regular, imponga un importe, un

impuesto, es decir, un beneficio al Estado por la conducta que se encuadré a la
de Diputado: con

misma ley. Esto es de suma importancia, ya que la Ca
la potestad de regular y gravar todas aquellas actividades habidas y por haber que
puedan significar un ingreso mas, que se materialice en mayores beneficios para
nuestra pacion y en consecuencia en los de sus habitantes. Esto se materializa en la

Ley de Ingresos.

Articulo 72.
El siguiente articulo Constitucional, nos menciona por su parte, lo referente a como

nace a la vida juridica una ley, asi como los pasos que conlleva esta situacion, los

P

les pondré textual a conti

Articulo 72. Todo proyecto de Ley o decreto, cuva resolucién no sea exclusiva de

5 g
bas, obser el

alguna de las Cdmaras, se discutird sucesi en
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones v voraciones.

A. Aprobado un proyecto enla Camara de su origen, pasard para su
discusion a la otra. Siéstalo aprobaré, se remitira al Ejecutivo,

quien, si no rwiere observaciones que hacer, lo publicard

inmediatamente.
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Se reputard aprobado por el poder Ejecutivo 1odo proyvecto no
devuclto con observaciones a la Camara de su arigen, dentro de
diez dias sitiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la

devolucion deberd hacerse el primer dia wtil en que el Congreso

esté reunido.

El proyecto de ley o decrero desechado en todo o en parte por el

Ejecurivo serd devuelio, con sus observaciones, ala Camara de

su origen.

Debcerd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del numero total de votos, pasard otra
ves a la Cdmara revisora. Sipor ésta fuese sancionado porla

ia, el proyecto serd ley o decreto y volvera al

Ejecutivo para su promulgacion.

Las voraciones de ley o decreto serdn nominales.

Si algin provects de ley o decreto fuese desechado en su

sotalidad por la Camara de revision, volverd a la de su origen
con las observaciones que aguélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de
los miecmbros prescentes, volverd a la Cdmara que lo desecho, la
cual lo 1omarda otra vez en consideracion, 3+ si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la
Sraccion A; pero si lo reprobase, no podrd volver a presentarse

en el mismo periodo de sesiones.

de ley o decreto fuese desechado en parte, o

Si un proyecto
lo por la Cd g revisord, la nucva

modificado, o adici

discusion de la Camara de su origen versard sinicamente sobre lo

TESIS CON
* FALLA DE ORIGEN




desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse
en materia alguna los articulos aprobados. Silas adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
‘mayoria absolura de los votos prescntes en la Cdmara de su
origen, se pasard rodo el proyecto al Efecutivo, para los efectos
de la fraccién A. Si las adiciones o rcformas hechas por la
Cdmara revisora fueren reprobadas por la mavoria de votos en la
Cdmara de su origen, volverdan a aquélla para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por la mayoria absoluta de
votos presentes s¢ desecharen en esta segunda  revision dichas
adiciones o reformas, el proyecto, en lo que hava sido aprobado
por ambas Cdmaras. se pasard al Ejecutivo para los efectos de la
Sraccion A. Si la Cdamara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de voros presentes, en dichas adiciones o reformas, todo
b el sig

el proyecto no volverd a pr se sino
periodo de sesiones, a no ser que ambas Cdmaras acucrden, por
la mayoria absolura de sus miembros presentes, que se expida la
ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o rcformados para su examen y votacion en las

sesiones siguienies.

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyves o
decretos, se observaran los mismos gramites establecidos para su

Jormacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechadoen la
Cdmara de su origen no podra volver a prescniarse en las

sesiones del ano.

La informacion de las leyves o decretos puede comenzar

indistintamente en cualquicra de las dos Cdmaras, con excepcion
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de los proyectos que versaren sobre empré. contrib

impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
a de Dip d

deberdn discutirse primero en la Ca,

Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente

FA
en la Cdmara en que se pr n, a que tr. urra un mes
desde que se j a lac ion  dic nadora sin que ésta
rinda dictamen, pues en sal caso el mismo praoyecio de ley o
decreto puede presemtarse y discutirse en la otra Cdmara.

J. El FEjecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las

Resoluciones del Congreso o de alguna de las Cdmaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo clectoral o de jurado, lo misme que
cuando la Cdmara de Diputados declare que debe acusarse a
wno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos

oficiales.
Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comi Per

Todo aquel proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva por la Camara
ird en bas siguiendo el Regl

de Diputados o por la de S dores se di:
de Debates.

Cuando la Camara de origen apruebe un proyecto pasara a la revisora, ¥ si ésta la
aprobaré de igual forma se mandara al Ejecutivo, el cual la revisard y sino tuviera

algo que objetar la publicard inmediatamente.

Cuando el Ejecutivo no regrese algun proyecto con sus observaciones a la Camara de

su origen en un plazo de diez dias se ¢ id 4 aprobado. Cuando el
Presid d he alguna iniciativa de alguna ley o d . S€ dard la
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con sus observaci ala GCa de origen, la cual la deberd discutir y si es

aprobada por las dos terceras partes sc remitira 8 la Camara revisora, si ésta la
dara al Presid para que la

aprobaré de igual forma, el proyecto sera ley, y se

promulgue.

Si la Camara revisora desecharé algun proyecto en su totalidad, volvera a la de su
origen con las observaciones perti en donde sera lizada. Si fuese aprobada
nuevamente pasara a la Camara revisora, y si ésta no encuentra alguna otra objecion
la remitira al Presidente. Si se desechare parte de la iniciativa por la CaAmara revisora,
se turnara Jo no aprobado a la Camara de origen y se discutira esto, si se aprueba
nuevamente se pasard a la Camara revisora Ja cual analizara las correcciones, y sino
encontrare algun otro inconveniente se turnara toda la iniciativa al Ejecutivo en

Py

donde se daran las posteriores sit i gun la Co

Si las reformas o adiciones que proponga la Camara revisora no fueran aprobadas
por la Camara de origen, volveran a la revisora para que tome en consideracion las
razones de la de origen, si aun asi no aprobaren tales situaciones, sélo lo aprobado se

enviara al Ejecutivo Federal. Si aun asi la Ca revisora insistiere, por la mayoria
de votos, todo el proyecto se podra pr en el sigui periodo de
sesiones, a no ser que bas Ca erden por mayoria absoluta, se expida Ia

ley o decreto de lo ya acordado y lo no acordado se posponga para siguientes

sesiones en el futuro.

La formacion de leyes o decretos puede empezar en cualquicra de las Camaras con la
excepcion de proyectos sobre empréstitos, contribuciones o impuestos ©
reclutamientos de tropas que son exclusividades de la Camara de Diputados. De
igual forma el Presidente de la Repablica no podra hacer observaciones en las
resoluciones del Congreso de la Unién ni de alguna de las Ca as do reali

funciones de caracter electoral o de jurado o cuando la Camara de Diputados acuse

algun funcionario de la Federacién por delitos oficiales. Y tampoco podra convocar a

s

sesiones extraordinarias que expida la Comi Per
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Tiene importancia en este articulo lo relativo a que son los pasos que se deben de
seguir, para la discusion y posteriormente la aprobacién de una ley o decreto cuyas
resoluciones no sean exclusivas por alguna de las Camaras. Podemos decir en
sintesis, que es ¢l Proceso Legislativo en ¢l cual nos podemos dar cuenta como
interactua el Poder Legislativo con el Poder Ejecutivo en la discusién y aprobacion

de una ley o decreto. También se debe mencionar que hay algunas excepciones a lo

anterior en materia de emprésti contrib , imp o recl iento de
tropas, ya que estas ias son tusivas de la Ca de Diputad:
Articulo 71.

El siguiente articulo que se analizarmi a continuacion nos mencionard lo referente a

quiénes son los facultados a iniciar leyes o decretos.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decreros compete:

yA Al preside de la Republi.
11 A los dip dos y dores al Congreso de la Union, y

F/ZA A las legislaturas de los Estados.

das por el Preside de la Repiblica, por

Las iniciativas pr
las legislaruras de los Estados, o por las diputaciones de los

mismos, pasaran, desde luego a comision. Las que presentaren

los dip dos o los dores, se Suf an a los trami que

designe el Reglamento de Debates.

En este articulo se nos menciona quiénes son los facultados para iniciar leyes o
decretos, lo cual significa que sélo éstos son los unicos facultados para hacerlo.

En primera instancia, se nos menciona que el Presidente de la Republica podra
iniciar leyes o decretos; de igual forma se sefiala, que también Jo podrin hacer los
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Di dosy S dores que componen el Congreso de la Unién, y por dltimo, se
bi¢ An con esta facultad las legisl de los d

Lo que sc desea destacar con esto, es quec todos los anteriores tienen la facultad de
iniciar leyes o decretos, salvo no se trate de contribuciones o impuestos, ya que el
unico facultado para hacerlo es el Presidente de la Repablica. Esto se sustenta en lo
referente a que el Ejecutivo es el encargado de enviar a la Camara de Diputados la

Iniciativa de Ley de Ingresos asi como el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
i di y apruecba estas iniciativas,

Federacion, en donde la Ca
facultad dicha Ca de di ir qué contribuciones deben

contando con la
decretarse para cubrir dichos proyectos, claro, todo esto a nivel federal.

Articulo 16,
El siguiente articulo que se analiza, es el anticulo 16 Constitucional, el cual considero
que es uno de los pilares fund les en ia fiscal, el cual se cita textualmente
a continuacion.
Articulo 16. Nadie puede ser / do en su per , familia,
lomicilio, papeles o f sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad comy , que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la aworidad
Judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que

la ley senale como delita, sanci Jo ¢ e con pena

privativa de libertad y existan daros que acrediten el cucrpo del

delito y que hagan probable la resy bilidad del indiciade

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension
dispasicion del juez, sin dilacion

deberd al inculpado a

F
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alguna y bajo su mdas estricta responsabilidad. La contravencion

a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

FEn los casos de deliro fragante, cualquicr persona pucde detener
J a a disposiciin de la aworidad

iéndolo sin

al indiciado pc
inmediata y €ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio

Publico.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi

calificado por la ley y armte el riesgo fundado de que el indiciado
Ppueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la auroridad judicial por razon de la hora,
erio Publico podra, bajo su

lugar o circ ia, el Adfi
resp bilidad, orde st dl

indicios que motiven su proceder.

ludo y expresando los

.. Py
on, f

En casas de wrgencia o fragancia, el jucz que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la

detrencion o declarar la liberrad con las reservas de ley.

e ido por el Mini. io Publico por

Ningun indiciado podra ser
mds de cuarentay ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
liberiad o ponérsele adisposicion de la aworidad judicial; este
plazo podrd duplicarse en aqucllos casos que la ley prevea como

delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto

serda sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir
¥ que sera escrita, sc expresara el lugar gque ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayvan de aprehenderse y los objetos que se
limi la dilig ia,

buscan, a lo que unicamentc debe
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levantdndose al concluirla un acta circ iada, en pr ia de
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en
su ausencia o negaviva, por la awutoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard

P / cualquier acto que atente contra la liberiad y privacia de
las mi. Exclusi la aworidad judicial federal, a peticion

de la autoridad federal que faculte laley o del tisular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondicente, podrd autorizar la
Iqui cc 2 ion privada. Para ello, la

intervencion de c
aworidad competente, por escrito, deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademds, ¢l tipo de
> su duracion. La autoridad

c! do se

intervencion, los sujeros de las

Judicial federal no podrd otorgar esrtas autori.
trate de marerias de cardcrer electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral

o administrativo, ni en el caso de las c i ji del d il

con su defensor.

Las interv. i v autorizadas se ajustardan a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los r ltados de las interv. j que no
cumplan con éstos carecerdan de todo valor probarorio.

fomiciliarias

La awroridad administrativa podra practicar
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regl
sanitarios v de policia: y exigir la exhibicion de los libros y papeles

7

indispensables para comprobar que se han do las disp
Siscales, swujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

Jormalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara

libre de 1odo registro, y su violacion serd penada por la ley.

«“ TESIS CON
' FALLA DE ORIGEN




En tiempo de paz ningiin miembro del Ejército podra alajarse en casa
particular contra la volumad del dueilo, ni imponer prestacion alguna.
En tiempo de guerra los militares podrdan exigir alojamiento, bagajes,
alimenros 3 otras prestaciones, en los rérminos que establezca la ley

marcial correspondiente.

Lo mas importante del presente articulo son los parrafos 1, VIIL, y XI, ya que cada

uno de ellos contienen premisas primordiales en el campo fiscal.

El primer parrafo de! articulo 16 constitucional, nos habla del acto de molestia, con
el cual puede afectar a nuestra persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. El
cual debe de ser un mandamiento escrito emanado de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por lo anterior, toda resolucién fiscal debe estar debid: te fundada y motivada;
fNalami > de todos los ordenamientos

entendiéndose por fund ion el
juridicos aplicables, en los cuales se fundamente ¢l acto de autoridad. Y
entendiéndose por motivacion, la indicaciéon de los hechos o circunstancias que
dicron origen a la aplicacion de las disposiciones fiscales, las que deberan estar por
escrito, emitidas éstas por la autoridad competente, es decir, la facultada para emitir

1a resolucion correspondiente.

1: d

El octavo parrafo del mismo articulo nos menciona lo corresp a las o
de la autoridad fiscal, las cuales deberan de estar por escrito, en donde mencionaran
los lugares que han de inspeccionarse, la persona o personas que han de visitarse, los

objetos que han de revisarse y al concluir la dilig ia se le 3 un acta
circunstanciada en donde se detallaran los hech y isi que se hayan
observado en el transcurso de 1a misma; todo esto con la p ia de dos testig

propuestos por el ocupante del lugar visitado, y en caso de que esté ausente © no
quiera asignarlos, el propio visitador podra hacerlo sin que en ninguna forma se

afecte 1a legalidad de la visita.
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E) décimo primer parrafo versa sobre las visitas domiciliarias, realizadas éstas por la

autoridad competente para determinar si los contribuyentes han acatado las
disposiciones fiscales a las que estuvicren obligados, mediante la observacion de

libros documentos y demas clementos que consideren necesarios.

Articulo 14.
A continuacion se analizarad el articulo 14, en sus parrafos segundo y tercero, que se

pone textualmente en seguida.

Articido 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

1es o derechos, sino mediante juicio seguido
establecidos, en el que se cumplan

toacd

propi pos

ante los trib les previ
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme alas

leyes expedidas con anterioridad al hecho.,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

rala.

El segundo parrafo del presente articulo nos habla de la garantia de audiencia, la cual
consiste en el derecho que tiene todo individuo de ser oido y vencido en juicio,
cuando al particular se le quiera privar de su vida, libertad, de sus propicdades,

blecid

posesiones o derechos, esto seguido ante los Tribunales previ

basi en el en

En materia fiscal, la garantia de audiencia co
que la autoridad me dice que tengo un crédito fiscal,

.

do se me un
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plazo para cubrirlo. En el instante en que comienza este plazo inicia mi garantia de
audiencia en donde yo decido si cubro o no ese crédito fiscal. Al concluir este
término se agota de igual forma mi garantia de audiencia y empieza la potestad del
Estado en poderme cxigir ese crédito fiscal que no fuc cubicrto con anterioridad.

Jaci do a las contribuciones, las cuales no se

El tercer parrafo r i for
podran imponer si no existe una ley que las establezca.

También, para robustecer lo anterior, se menciona que todas aquellas disposiciones
fiscales que importen cargas a los particulares, asi como las que fijen infracciones y
sanciones a las mismas seran de aplicacion estricta, es decir, que toda aquella
disposicion fiscal, infraccion y delito que se quiera aplicar a los contribuyentes
deben de estar previamente en una ley, en donde todos los supuestos juridicos se

adecuen a la misma.

Articulo 31, fraccién IV.

El altimo articulo de estudio es el articulo 31, fi ion IV,

el mas importante ya que es el ord i a nivel c«
contribuir al gasto publico de forma proporcional y equitativa.

ional, el cual es
i } que obliga a

antecedentes.
Es importante conocer cuiles son los antecedentes de la fraccion 1V, del articulo 31,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d se la A bl C ituy de

e Como primer ar
Francia, en su declaracion de 1789, en donde se considerd que para mantener
cra

la fuerza puablica y solventar todos los g de la ad
necesario tener una contribucion igualmente distribuida entre. todos los

ciudadanos.
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Los imp seran imp en proporcion a los haberes del obligado y

acorde a sus necesidades.

Las contribuciones deberan destinarse a los gastos publicos del Estado, y si
éstos son mayores, mayores deberdn ser las contribuciones; mediante un
decreto de fecha 10 de Junio de 1898 y al adicionarscle con una fraccion mas,

paso a ser su antigua fraccion I, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Es obligucion de 1odo mexicano:

1. Defender la inde dencia, el territorio, el honor, los derechos

2P

e intereses de su patria.

1l. Presentar sus servicios en el Ejército o Guardia Nacional,

conforme a las leyes orgdanicas respectivas.
ye. £

I1l.  Contribuir para los gastos piublicos, asi de la Federacion, del
y

Estado y Municipio en que resida, de la proporci
Y equitativa que disporigan las leyes.

El proyecto de Constitucion que presenté Venustiano Carranza al Congreso
Constituyente de 1916-1917, en donde conservé con sus propios términos la
fraccion HI, del articulo 31 de la Constitucion de 1857, al incluir como
fraccion 1V, del mismo articulo 31 y asentar que es obligacion del contribuir
para los gastos del publicos, asi de la Federacion como del estado y
municipio en que resida, de !la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

La Comision integrada por Diputados Constituyentes como por Alberto
Roman, Enrique Recio y otros mas, no dieron cambios a las fracciones 111 y
1V, del articulo 31 del proyecto, aunque si a las dos primeras fracciones. Y
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asi el dia 19 de enero de 1917, por 139 votos se aprobé la clausula
constitucional que ciité el antiguo articulo 31 de la Constitucion de 1857, en
donde se observa el principio de la justicia impositiva que s¢ fundamenta en

la proporcionalidad y equidad.

Es muy importante observar como nuestre ordenamiento constitucional, en materia
de contribuciones, sea mantenido vigente en la mayoria de sus elementos; aunque sin
duda alguna, otras cosas se han ido modificando por el mismo devenir del tiempo.

actualidad.
En la actualidad el articulo 31, Constitucional dice:

Articulo 31. son obligaciones de los mexicanos:

IA Hacer que sus hifos o pupilos doncurran a las escuelas
Publicas o privadas, para ob la educacion primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los (érmi; que blezca la
ley;

11 Asistir en los dias y horas designados por el Avuntamiento del

lugar en que residan para recibir instruccion civica y militar que

los mantenga aptos en el ¢jercicio de los derechos de ciudadano,

i os en el 2jo de las armas y conocedores de la disciplina
militar;
F//A Alistarse 'y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley

orgdnica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como

la tranguilidad y el orden interior, 3
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. Contribuir para los gastos publicos, asi. de la Federacion
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que

reside de la a proporcional 3 equitativa que dispongan

las leyes.

La fraccion 1V del articulo 31 Constitucional actualmente nos dice que en nuestro
pais, es obligacién de los mexicanos, contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, del Distrito Federal, del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Este dispositivo nos
muestra claramente el compromiso que tenemos como individuos a! formar parte de
este pais, en aportar parte de nuestros ingresos o recursos para afrontar necesidades
sociales, bajo las directrices de la proporcionalidad y equidad.

En este orden de ideas se desprenden algunas consideraciones que son de
imporntancia, las cuales se citan a continuacion.
® La obligacion de los meXicanos de contribuir para el gasto puablico.

* Los que cuentan con derechos a recibir parte de las contribuciones son la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios.

= La residencia del contribuyente sera la que determine si se debe contribuir a

la Federacion.
®* Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.

& El fin de las contribuciones es el de cubrir todos los gastos publicos del

Estado.
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e Las contribuciones para establecerse deben de existir en una ley, la cual las

regule.

“(...) El 31 fraccion IV, determina que la obligacion dec contribuir a los gastos
publicos, debe establecerse en una ley formal y materialmente legislativa, o sea
expedida por el Poder Legislativo, con efectos juridicos generales y obligatorios.™ **

La proporcionalidad a nivel constitucional radica esencialmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Segun este principio, los gravamenes se fijaran de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de forma que los sujetos que obtengan
mayores ingresos tributen de forma superior en comparacion a aquellos que
obtuvieron menores ingresos.

El cumplimiento a este principio. se realiza mediante las tarifas progresivas, en
donde a razén de ellas, se obticne que se pague un impuesto mayor por parte de
los contribuyentes que tienen mayores recursos. En términos gencrales, la
proporcionalidad esta estrechamente ligada con la capacidad economica del
contribuyente en donde se debc;t de tomar en cuenta no solo las warifas progresivas,
sino también el mayor o menor sacrificio que haga el contribuyente respecto a otro

en su patrimonio, ¢n relacién a los ingresos que obtenga.

El principio de igualdad por su parte, radica esencialmente en la igualdad que tienen
los sujetos pasivos en relacion a un tipo de tributo en comin, en donde estos
individuos deben de ser tratados de la misma forma, con la diferencia en la
aplicacion dc las tarifas tributarias en donde varian, de un contribuyente en relacién

a otro en su respectiva capacidad contributiva.
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En el aspecto de la capacidad contributiva de los contribuyentes, se debe precisar que
cuando sc obligue al contribuyente a cubrir determinado tributo, aquél pueda
realmente cubrirlo. Ya que se puede dar el caso que se imponga determinado
impuesto a personas que no cucnten con los recursos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas y por consiguiente menos podrian cubrir sus obligaciones

fiscales y por ello en muchas situaciones se podria dar la evasion fiscal.

Se puede observar Que existe en nuestro pais, una gran variedad de contribuyentes
que cuentan con ingresos muy contrastantcs, en términos gencrales de unos respecto
a otros, en donde se encuentra gente muy trabajadora que se esfucrza dia a dia para
salir adelante, que vive en condiciones muy precarias, a diferencia de personas que
son desempleadas y reciben apoyos del erario y no se esfucrzan por trabajar, y
personas muy acaudaladas que por razones diversas cucntan con vidas desahogadas

en el aspecto material.

Por lo anterior, es muy importante que a cada sujeto en lo individual se le haga notar
do muy en ta su si i6n particular en
les y desigual a los desigual en donde los

su obligacion respecto al fisco,
donde se le cobre igua! a los ig
principios de proporcionalidad y equidad realmente se apliquen y secan la piedra
angular en la obtencion de contribuciones con el anico fin de brindar mejores

situaciones en beneficio de nuestro pais.

Por lo consiguiente, se cita el siguicnte criterio jurisprudencial que se expresa

textualmente a continuacion.

IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que
el principio de proporcionalidad tributaria cxigido por el
articulo 31. fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujctos pasivos

de un triburo deben conmiribuir a los gastos publicos en funcion

de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa

que para que un gravamen sea proporcional, s¢ requicre que el
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objeto del triburo esrablecido por el Estado, guarde relacion con
la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como
la potencialidad de contribuir a los gastos piblicos, potencialidad
ésta que el legislador atribuye al sweto pasivo del impuesto.
Ahora bien, (omando c¢n considcraciéon que todos los
presupuestos de hecho de los impucstos ticnen wuna naturaleza
econcmica en forma de una situacion o de un movimiento de
riqueza y que las consecuencias triburarias son medidas en
Suncion de esta riqueza, debe concluirse que es nccesaria una

estrecha relacion entre el objeto del iny ¥y la idad de
medida (capacidad contributiva ) a las que se aplica la tasa de la
obligacion.

Tesis No. XXX1/96 establecida por el Pleno de Is Suprema Corte
de Ji ia de la Nacién, en su i6n privada establecida el 12 de
de marzode 1996.

3.2 Cédigo de Comercio.
En esta legislacion sc analizara la figura juridica del

y se deter

que relacién guarda con el vendedor ambul de ali

El articulo 3° del Codigo de Comercio, nos define a Ja vida juridica lo que se
entiende por comerciante o mas bien, se debe seflalar en que supuestos se
considerara como tal.

A continuacién se plasma textualmente el articulo 3°, que es ¢l que habla de los

supuestos en se considerara comerciante.

Articulo 3. Se reputan en derecho comerciantes:

1 Las per que teniendo capacidad legal para ejercer el

comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria:

Il Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes

mercantiles;
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1l Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de

ésras, que dentro del territorio nacional efer-an actos de

comercio.

Lo mas importante de este articulo para el presente trabajo de investigacion, es la
fraccion primera, la cual habla dc las personas fisicas que se dedican al comercio y
hacen de esta actividad su ocupacion ordinaria. Quiero resaltar con lo anterior que
las otras dos fracciones, hablan de personas morales que deben de establecerse de

una manera determinada segan las leyes para poder practicar €l comercio.

Por ello la importancia de esta fraccion primera, ya que es la que establece la serie
de requisitos que se necesitan para que una persona fisica comun y corriente pueda
dedicarse al comercio y hacer de esta actividad su fuente de ingresos.

Por ello, segun la propia ley, toda persona fisica que se dedique al comercio y haga
ara i

s 3

de esta actividad su ocupacion ordinaria se le cc

para lograr ¢l objeto de establecer los
dedor ambul de ali (3

Otro articulo que considero de impor
matices y similitudes entre el comerci velv
el articulo 5° de} Cédigo de Comercio, que se expresa textual a conti

Articulo S. Toda persona que segim las leyes comunes es habil
para comtrarar y obligarse, y a quicnes las mismas leyes no
proltiben expresamente la profesion del comercio, tienen

capacidad legal para ejercerlo.

E! articulo anterior menciona que toda persona que quiera dedicarse al! comercio
puede hacerlo, siempre y cuando las mismas leyes no le prohiban directamente que
no puede dedicarse a ello, como a un menor de edad o a un incapaz. Por lo anterior
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toda persona se puede dedicar a vender en forma bul. 1i s siempre y
cuando no exista una ley que se lo prohiba.

En resumen de lo anterior, cualquier persona fisica pucede dedicarse al comercio
siempre y cuando 1a misma ley no le prohiba lo contrario, ya que si opera lo anterior,

esta persona no podra dedicarse al comercio.

El vendedor ambulante de alimentos, por otro lado, es la persona fisica que vende
alimentos al puablico en general y que hace de esta actividad muchas veces su
ocupaciéon ordinaria. Es la persona que viaja de un lugar a otro con ¢! objeto de
vender alimentos con el fin de obtener una ganancia, por ello, es una forma en que
esta persona se gana la vida buscando obtener un megjor nivel de vida.

dedor bul de ali tos y en relacion a la

Asi, de la definicion anterior del v
informacién del comerciante en lo individual, se llega a la conclusion de que el
vendedor ambulante de alimentos entra en la generalidad de lo que es el comerciante

en lo individual, quedando éste a nivel de g , vy el dedor ambulante de
alimentos a nivel de especie. Quedando de 1a sigui

Toda persona fisica puede ser ] pero no todo i es ded:
ambulante de alimentos. Por ello no se debe confundir el pto de cor

de! de vendedor ambulante, ya que el vendedor ambulante sera una posibilidad mas

de 1o que es un comerciante desde el punto de vista juridico.

3.3 Ley General de Salud.
La pr Icy
alimento.

desde el punto de vista juridico que se entiende por
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Articulo 215. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

7 Ali : cualqui ia o producto sdlido o semisdélido,

natural o transformado que proporcione al organismo

elementos para swu nutricions

En este articulo se menciona para efectos de esta ley, qué se entiende por alimentos,
los cuales son todas las sustancias soélidas o semisolidas de origen natural o

transformado, que proporcionan al organi » los el S ios para su

nutricion.

Ahora bien, los alimentos para este trabajo de investigacion seran todos los
productos que venda el vendedor ambulante de alimentos en la via puablica, los
cuales por su calidad pueden ser muy diversos y que por su misma naturaleza se
pueden dividir en sélidos y no sélidos.

Se entenderda por solidos los prod »S COMO: G dillas, tortas, tacos, flautas,
gorditas, todo tipo de fritura, gelatinas, sopes, tacos de canasta, posole, elotes,
esquites, migas, todo tipo de comidas, tostadas, pan en todas sus modalidades como
todos aquellos productos que tengan las mismas caracteristicas.

Se entendera por productos no solidos todos aquellos como: refrescos raspados,
jugos, ag de sabores, y todos aquellos que cuenten con estas

1ad:

paletas, cong
caracteristicas.

El fin dec mencionar qué productos comprende el concepto de alimento en este
y al derse esto

A,

trabajo, es el que se c¢ de que ali tos se esta habl
ubicarnos en la actividad de! vendedor ambulante de alimentos y discernir mejor el

objeto que se comercializa.
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3.4 Codigo Fiscal de Ia Federacién.
En la presente legislacién, se buscara saber qué articulos son aplicables o pueden ser

aplicables a la figura del vendedor ambulante de ali )s, y al derse esto,

tener una mcjor idca en la forma en que s¢ puede regular dicha actividad y cvitar que

siga evadiendo.

Se puede observar que el Codigo Fiscal de la Federacion contempla una gran
diversidad de aspectos fiscales que son muy importantes, asi como la obtencion y

recaudaciéon de contribuciones.

Los articulos que se toman como base para lograr el objctivo de este trabajo, son los
articulos. 1, 2, 4, 5,6 ,7, 10 fraccion 1, 17-A, 20, 20Bis, 27, fraccion 1, X, X1 y XII

29, 29-A, 33, fraccion 1, y 108 de la legislacion ya mencionada.

Los cuales cada uno de ellos se citan a continuacién, en donde se manifiesta lo més
importante de cada uno de ellos y el porqué son tomados en cuenta en esta

investigacion.

Articulo 1° Las personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos piublicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este codigo se aplicardn en su
defecto 3 sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados

internacionales de que México sea parte. Solo mediante ley

podrd destinarse wuna contribucion a un gasio publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones

Ficals

unicamente cuando las leves lo expr .

El asociante estd obligado a pagar contribuciones 3y cumplir las
obliguciones que establece este codigo y las leves fiscales por

la toralidad de los actos o actividades que se realicen, mediante
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cada asociacion en participacion de la que sea parte.

" Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estin

obligados a pagar impucestos. No quedan comprendidas en esta
exencion las entidades o agencias pertenecient a dich
estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no
estén obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendran las
otras  obligaciones que establezcan en forma expresa las

propias leyes.

Con base al articulo anterior, en armonia al tema de tesis, las personas fisicas se
obligan al pago de contribuciones para cubrir los gastos publicos, segin las leyes
fiscales que se den. De igual forma se menciona que ninguna contribucion se cobrara

sino existe una ley que lo ordene.

En referencia a lo anterior, se puede determinar que el vendedor ambulante de
alimentos es una persona fisica, que debe de pagar contribuciones para cubrir el
gasto publico, segun una ley fiscal que ordene ese pago, ya que de no existir tal
ordenamiento, no se podra obligar al pago de ninguna contribucién. Por cllo es

necesario que exista una ley que establ la obligacion a pagar contribuci la

cual se vera mas adelante.

El siguiente articulo que se toma en consideraciéon es el 2° el cual habla de las

contribuciones y de sus accesorios, el cual se cita en scguida.

Articulo 2°. Las contribuciones se clasifican en impuestos,

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mcjoras y
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derechos, las que se definen de la siguiente mancra:

1 Impuestos son las contribuciones establecidas en ley qrec deben
pagar las personas fisicas y mordles que se encuentren enla
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las seRaladas en las fracciones 11, 111y 1V de este

articulo;

II Aportaciones de seguridad social son las comtribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social o a las personas que se
bencficien enforma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado;
Il Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras publicas, y

2V Derechos sonlas contribuciones establecidas en ley por ¢l uso

o aprovechami de los bi del dominio publico de la
Nagcion, asi como por recibir servicios que presia el Estado en
sus funciones de derecho publico, exceprto cuando se presten
por organismos descentralizados u drganos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encueniren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los
orgunismos piblicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.
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Cuando sean  organismos descentralizados los que

proporcionen la seguridad social a que hace mencion la
dienres tendrdan la

Sraccion ll, las cormribuci : corresy

naruraleza de aportaciones de seguridad social.

de ejecucion y la

Los recargos, las sanci los g
indemnizacion a que se reficre el séptimo parrafo del articulo
21 de este codigo son accesorios de las comribuciones y
participan de la naturaleza dec éstas. Siempre que en este
codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se
entenderdn incluidos los accesorios, con excepcion de lo

dispuesto en el articulo 1<

Lo mas importante de este articulo es que desglosa la clasificacion de las
contribuciones en donde se menciona cada una de ellas, detallandose sus

caracteristicas mas importantes.

® Los Impuestos. Son los ingresos que se encuentran en ley, a cargo de las
personas fisicas y morales que se encuadran en la situacion juridica o de

hecho que establece la misma ley.

Este tipo de contribucion repr para o pais el mas importante

ingreso tributario, por lo cual se ubica en primer lugar dentro de los ingresos
publicos que aflo con afio recauda la Federacion, el Distrito Federal, las

Entidades Federativas, y Municipios.

“Los Impuestos son contribuciones establecidas en ley con caricter general,
obligatorio e impersonal, exigidas por el Poder Publico a las per fisi

» morales cuya situacion coincide con el hecho generador de esa prestacion,
y cuyo destino es cubrir el gasto publico. Para su pago no se requiere csperar

o recibir una compensacion o beneficio personal directo por el contribuyente,
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ya que es un deber de los subditos del Estado aportar una parte de sus
ganancias, ingresos o capital para atender los altos fines de la colectividad,
bajo el principio de legalidad y en congruencia con los alcances de la

fraccién 1V del Articulo 31 de la Ley Suprema.™ 2%

Del articulo 31, fraccion IV, constitucional se desprenden cinco elementos

esenciales de los impuestos como:
v"  Los mexicanos estan obligados al pago de impuestos,
¥ Tienen derechos a recibir impuestos la Federacion, los estados y municipios;
v Los impuestos a los que se obligan a pagar los mexicanos deben de estar

establecidos en una ley federal o estatal dependiendo de 1a clase de impuesto
1. Los i »s municipales son

1

que sea, ya sea federal, 1 © municip
los establecidos por una ley aprobada por el Congreso del Estado, ya que los

municipios no tienen facultad legislativa;

v Los impuestos deberan ser proporcionales y equitativos;

v El dinero que se recaude de los impuestos se deberd utilizar para el gasto
dos y icipios segun el tipo de

publico de la Federacion, de los

impuesto.

Para robustecer lo anterior se cita el siguiente criterio jurisprudencial que
1

menciona la validez constitucional de los imp a nivel cc ituci .
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IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS
De acuerdo con el articulo 31, fraccion 1V, de la Carta
Magna, para la valides constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales;
primero, que sea establecido por ley; scgundo, que sea
proporcional y equitativo, y (ercero, que se destine al
pago de los gastos publicos. ?l Jalta dlguno de los rres
requisitos, neces el serd conirario a
lo estatuido por la Consumcwn General. Ahora bien,
aun cuando respecro de los requisitos de proporcionalidad
v equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado suna
Jormula general para determinar cudndo un impuesto
cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve
quicren decir de justicia rributaria, en cambio, de algunas
de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse
ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el
articulo 31 de la Constitucion, que establece los
requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho
de todo contribiyente, no esta en el capitulo
relativo a las garantias .‘....‘. idual, la lesion de este
derecho si es una viol de gar [/ io los
tributos que decrera el Poder Legislativo son notoriamente
exorbitantes y rui También este Trib ! Pleno ha
considerado que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad, determi o que es norma de
equidad la de que se encuentren obligados a determinada
situacion los que se hallen dentro de lo establecido por la
ley y que no se encucntren en esa misma obligacion los
que estdn en situacion juridica diferente o sea, tratar a los
iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha
estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que
los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el
es exorbil 3 rui ¥ que la equidad exige
que se respete el principio de igualdad.

gra

Tesis 173. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacitén
Jurisprudencia. Tomo 1. Materia constitucional

Segun el criterio anterior, se llega a la conclusion que a las personas si se les
puede obligar al pago de impuestos siguicndo ciertos requisitos

fundamentales e inh en ia trib ia.
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1. Que se establezca en ley;
2. Que sea proporcional y equitativo y,
3. Que se destine al pago de gastos publicos.

Otro criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
iona que ademas de los requisilos anteriores se necesitan elementos

esenciales de los impuestos que de igual forma que Jos anteriores deben estar

expresamente en ley. El criterio en ion se cita a conti

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.

Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que
son obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos
piiblicos, asi de la Federacion como del Estadoy AMMunicipio en
que residan, de la  manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes", no sélo establece que para la validez
constitucional de un ributo es necesario que, primero, esté
establecido por ley: en segundo, sea proporcional y equitativo
W tercero, sca destinado al pago de los gastos publicos sino
que también exige que los elementos esenciales del mismo,
como ¢ len scr suyjeto, objeto, base, tasa y dpoca de pago,
estén consignados de manera expresa en ley, para que asino
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras,
ni para el cobro de impucstos imprevisibles o a titulo  particular,
sino que a la aworidad no quede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anrerioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo
de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la
SJorma cierta de comribuir para los gastos publicos de
la Federacion, del Estado o AMwicipio en que resida.

Tesis 162. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibém .
1917-199S8. Jurisprudencia. Tomo L. Materia Constitucional

Asi, de esta manera, segun el criterio anterior se puede observar que ademds

de los principios que dan valides a los imp se i de igual forma
otros el tos iales que deben estar bién en ley. Como se citaen la
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jurisprudencia, se ita el suj bjeto, base, tasa y fecha de pago. Esto
para: cvitar arbitrariedades por parte de 1a autoridad o el cobro de impuestos
en forma imprevisible.

Con lo anterior, la autoridad debera apli las disposici e de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto. Y asi, de
csta manera, ¢l sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria conozca en

forma cicrta 1o que debe de contribuir a Ja Fed: ién, Estado o Municipio en
que resida.

Las Aportaciones de seguridad social. Son las contribuci blecidas cn
ley a cargo de per les que ituyen al Estado, para cobrar estas
contribuci a las p que se benefician en forma directa por los
servicios de segundnd ial. E: que i al Estado son: El

Instituto de Seguridad y Servicios Soclnles para los Trabajadores del Estado,
el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armmadas Mexicanas y el
Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Tmbajadores, entre
otros.

Asi, de esta manera se observa que todos aquellos individuos que tengan la
asistencia de estas instituciones gue sustituyen al Estado, por ese hecho deb

de pagar una aportacion en donde las p ] dn facultadas
para recibir este tipo de contribucion. Por ejemplo, un bajador al Servicio
del Estado que tienen una enfermedad, asiste al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajad del Eswado, en donde le brindan una
atencion, por la cual le cobran una cierta cantidad de dm, la cual es

ibida por el propio instituto que brindo el servicio.

Contribuciones de mejoras. Son las contribuciones que se establecen en ley a
cargo de per fisi y || quaebuneﬁmenfamdlmpor

determinadas obras publicas gue se realicen.
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Con lo anterior se i que ti Ia obligacion de contribuir en csta
modalidad, todas aquellas p fisé y les © uno © varios sectores
de la poblscién por motivo de una obra de & publi en donde el
resultado de ésta ofn un b ficio personal directo o reciban mayores
ventajas economicas que ¢l resto de la poblacion.

® Derechos. Son las contribuci que se bl en ley a cargo de las
per fisi y les que se beneficien del uso o aprovechamiento de
bi del dominio publico que per a la Nacién. De igual forma se
deberi ibuir por ibir servicios que p el Estado. Un

cjemplo en este rubro es el de 1a solicitud del pasaporte donde dicho trimite
debe ser cubierto por una cantided de dinero. También se deben de pagar
derechos por pane de los organismos publi d tizad por la
prestacion de servicios que deberia de prestar el propio Estado.

De Ia informacion anterior se quiere resaltar que lo que interesa en este andlisis del
articulo anterior es ¢l rubro de los nnpuesm ya que s la basc fundamental para que
¢l vendedor ambulante de ali pague imp para ayudar a cubrir los pslos
pablicos que tenga el propio Estado.

Se llcga a Ia conclusion de que ¢l vendedor ambulante de alimentos, debe de
contribuir al gasto publico, pero 1o hara segun una ley que regule la actividad que
reali de fc prop i | y equitativa ¥y que su contribucion realmente se
plique al gasto pabli Adema & con otros requisitos como: sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa y fecha de pago. El sujeto seria en este caso €l vendedor ambulame
de alimentos; el obieto, que reciba un ingreso por el supuesto en el que se encuadrd,
es decir, que ob cien p por der ali La basc gravable es el
resultado de restar lo que obtuve de ingresos las ded i la tarifa es el
porcentaje que sc debe de aplicar a |a base gravable, es decir, por ejemplo 15% y el

Itado de esta ion serd lo que debo de contribuir y por dltimo, la fecha de
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pago en donde el sujeto pasivo se obliga a cubrir su obligacion ante la Naciéon por
dio del fisco federal. Todo lo anterior debera estar exp en ley.

En seguida sc cita ¢l articulo 4° del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Articulo 4° Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organi. d alizados que provengan de
comtribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus servidores ptiblicos o de los
particulares, asi como aquellos a los gue las leyes les den ese
cardgcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La rec dacion pr i de todos los ingresos de la Federacion,
aun cuando se destine a un fin especifico, se hard por la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha

Secrevaria autorice.

Lo imp de) articul ior para este tema de tesis, es lo correspondiente al
crédito fiscal en donde se establece que es ¢l derecho que tiene el Estado o sus
or i d tralizados a percibir este crédito. Aqui se bl que ¢l Estad:

estad facultado para exigir créditos fiscales que deriven de las contribuciones, es
decir, después que se haya realizado la determinacion del crédito fiscal y sc dé a
conocer por parte de la autoridad fiscal al sujeto pasivo de la relacion-juridico
tributaria cudl es el monto de lo que debe. En este momento ¢l Estado tiene el
derecho a percibir ese crédito fiscal.
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En ¢l segundo parrafo del mi articulo se i que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico secrd la facultada para recaudar todos los ingresos de 1a Federacion,
es decir, es la unica encargada para realizar esta labor.

Otro articulo que es d ! para este trabajo, es ¢l articulo 5° del Codigo
Fiscal de la Fed: ion, que se ibe a i i
Articulo 5°. Las disposici Siscales que bl cargas a
Los particulares y las que seRalan excepci a las mi. asi
como las que fijan las infracci y e son de aplicacion
estricta. Se idera que bl cargas a los particulares las

normas que se reficren al swjeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposici JSiscal se imterpretardn aplicando
cualquier método de imterpretacion juridica, A falta de norma

Siscal expresa, se aplicardn supl 7 te las disposi del
Derecho Federal comiin cuando su aplicacion no sea contraria a la
naturaleza de propia del derecho fiscal.

Este articulo habla de las disposici fiscales que establecen cargas s los
particul ; por cjemplo, un imp oal io. aquellas disposiciones que los
liberan de ello, como pudiera ser una d ion en donde se entma al estudio de un
caso en concreto y la misma autoridad sin tener Ia obligacién de condonar a alguien
lo hace do en ! en De igual i tas disp

que fijan infi i y i es decir, las disposiciones que regulan las
infi i y 1 en ¢l caso en que ¢l contribuyente se encuadre en alguno de

€S1os supuecstos.

Todos las disposiciones anteriores son de aplicacion estricta, es decir, se adecuan s la
literalidad de la norma siguiendo los paré que la misma norma establece en ¢l
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caso en concreto, sin agregar ni quitar nada, solo siguiendo lo que bl Ia
misma ley. De igual forma se menciona que se considerarés una carga a los
particul do se bl los el iales de las contribuci que

son: el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. En donde cada uno de estos clementos
pucde ser muy diferente de un caso concreto frente a otro, por lo cual deben de ser

ificos y

P

Asi, de esta a, el ded bul de ali al ibir una carga, una
liberacion de ella, una infi ién o una ion se debera dar una aplicacion estricta

de la ley al caso especifico de que se trate.

Se cita en seguida cl articulo 6° del Codigo Fiscal de ia Federacion.

Articulo 6° Las comribuciones se causan conforme se realizan las
Juridi, o de hecho, previ. en las leyes fiscales

vigentes durante el lapso en que ocurran.

‘Dichas contribuciones se determinardn conforme a las

disposiciones vigentes en el de su ion, pero les
serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se expide
con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
comtribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.
Si las awmoridades fiscal leb h la deter
conmtribuyenses les proporcionardn la infor ich ia
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su causacion.

ieh

los

Las comribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
serialado en las disposiciones respectivas. A falta de
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disposicion expresa el pago deberg hacerse mediante

declaracién que se presemtard amte las oficinas awtorizadas,

o s inadi

dentro del plazo que a i se

blecidos en

I Si la comribucion se calcula por peri
ley y en los casos de retencion o de recawdacion de
dores o las

contribuci los contribuy r
personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
derdn a mas rardar el dia 17 del mes
ion del

r darlas, las

de calendario inmediato p ior al de ter

periodo de la retencion o de la recawdacion,

respectivamente;

Il En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes

<

al de la c ion. .
En el caso de comtribuci gue se deben pagar mediante
r ion, aun lo quien deba efectuarla no retenga o no

haga pago de la contraprestacion relativa, el retenedor
estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que

debioc haber retenido.

Ci lo los r dores deb, hacer un pago en bienes,

solamente hardn la entrega del bien de que se trarte si quien
debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la

3 A, ;. 7

4 ion en

Quien haga pago de créditos fiscales deberd obtener de la
oficina recaudadora, la forma oficial, el recibo oficial o la
Jorma valorada, expedidosy controlados exclusivamente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la
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documentacion que en las disposiciones respectivas se
establezca en la que conste la impresion original de la
madquina registradora. Tratindose de los pagos efectuados
en las oficinas de las instituci de crédito, se deberd

b la impresion de la mdquina registradora, el scilo,

la constancia de acuse de recibo correspondicnte.

C do las disposici JSiscales bl opci a
Los contribwyentes para el cwmplimiento de sus

obligaciones fiscales o para determi las contrib
a su cargo, la elegida por el contribuyente no podrd

variarla respecto al mismo ejercicio.

El articulo anterior denots en su primer pédrrafo que las contribuciones se causarén,
es decir, nacerén en ¢l momento en que el contribuyente li las
juridicas o de hecho que la misma ley establece, en el periodo en que se realicen.

También sec i que los contribuy &an los que determinen las

contribuciones quc estén a su cargo, salvo que la misma autoridad diga lo contrario,
es decir, que clla misma lo realice por lo que contara con el apoyo del contribuyente

en cuestion de tener toda Ja infc 1o ia para realizar la determinacion en

el lapso de 15 dias a partir del de la ion de la contribucion.

Otro parrafo explica que las contribuci se deberdn de pagar en la fecha que
bl la disposicié pectiva, es decir, ¢l ordenamiento juridico que establezca

la carga al particular en donde se i 4 el tiempo que tiene ¢l contribuyente

para pagar su contribucion. Si se da la pcion a lo ior, ¢l pago sc deberd

realizar di decl ion dentro de un plazo que ¢s el siguiente.
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La fraccion I, establece que si la contribucion se calcula mediante periodos que
esublem la ley. © por casos de retencidn, es decir, personas gue retienen algun

P un pet P a sus trabajadores o recaudacion como podria ser
el contribuyente que va a las mismas oficinas de la autoridad para cubrir su
obligacion fiscal, las deberin de a mas tardar ¢l dia 17 de cada mes inmediato

i 3

[+]

p ior al de termi ion del periodo en los de
La fraccion scgunda, por su parte ecstablece que en los demis casos ajenos a la
fraccion primera, se hara d de los ci dias siguicntes al de la
causacion, es decir al momento en que se realiza la situacion juridica o de hecho

previsia en la misma ley.

2

El siguiente parrafo menciona lo relativo al , en donde se ja el

p que no lice su funcion de .onohlgaelpagorespccnvo,enwrtud
de lo cual ¢l quedara obligado a la idad equi que debié haber
retenido.

Se¢ menciona en este parrafo que las p que 1 el pago de créditos
fiscales, Io deberin de hacer mediante la forma oficial, el recibo oficial o 1a forma
valorada que les daré la oficina dad pedidos y lados éstos por la
S ia Hacienda y Crédito Publico, asi como aquella documentacion que debe

de tener la impresion original de 1a miquina regi d Se 1 el sup
de que realicemos ¢l pago de algun crédito en una oficina de alguna sucursal de
crédito, en donde deb. de ob la impresion de la maquina regi dora, ¢l

a2

sello, asi la iaoel der correspondicente.

El ultimo parmafo de este articulo schala que si ¢l contribuyente cuenta con opciones
para cumplir sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su
cargo, podra elegir la que jor le col ga. siempre y do la que haya clegido

o .

en ¢l mi ) icio.

no la
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Segun la informacion anterior, se puede licgar a Ia conclusion de que el vendedor
bul de ali se pucd d en slguno de los supuestos que
rh Ia obligacién del

establece el articulo anterior. Como lo i a que
ded bul; de ali a pagar contribuci en el en que
realice cicrta actividad, es decir, la venta de alimentos, otro elemento imponante seré
que ¢l vendedor ambulante de alimentos realizard la determinacion de las
contribuciones a su cargo. salvo disposicid P en io, por lo que la
realizard ia propia autoridad; también se relaciona con este tema ¢l plazo que se debe
de tener para que se paguen las contribuciones, es decir, ¢l vendedor ambulante de
alimentos contard con un plazo en virtud del cual debera cubrir sus obligaciones
fiscales. Otro punto importante scrin las formalidades que debe tomar en cuenta el
ded bul de ali al de pagar sus obligaciones fiscales.

Otro articulo que se toma en consideracion para este tema de estudio, es el articulo 7°
del Codigo Fiscal de la Federacion, que viene a continuacion.

Articulo 7°. Las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposici Iministrativas de cardcrer general, emtraran
en vigor en 1oda la Republica el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo

que en ellas se blezca wna fecha p ior.
El articulo anterior i en térmi 8 \l el tiempo de Ia da en
vi de las disposici fiscales en donde se b dos criterios.

Un criterio i que la da en vi_gof de las leyes fiscales en todo el pais,
serd al dia siguiente de que se publiguen en ¢l Diario Oficial de la Federacién. Y el
otro criterio detalla que podrin entrar en vigor en una fecha posterior a la anterior.
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Se relaciona ¢l tema de estudio con este iculo, en lo ial a que de un
a otro pucd en vig ia leyes o disposici de * fiscal

que pucden imponer nucvas cargas a los particul asi al ¥

quitirselas, por cllo es muy importante que el particular esté observando los cambios

relativos a las leyes fiscales.

El articulo 10 fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Fed ion, es otro
Jjuridico, que es do en id ion el cual se P

continuacion.

Articulo 10. Se idera domicilio fiscal:
1. Trarandose de per Sisicas:
a) Ci lo reali actividades empresariales, el local en

que se encuerure el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividadk Aaladas en el
inciso anterior y presten servicios personales
independientes, el local que utilicen como base fija para

el desempeito de sus actividades.

¢) En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento

principal de sus actividades.

ia o 2 PRPrrS

El anticulo anterior en su fraccion I, menciona lo que se
fiscal para las personas fisicas, 1o cual se divide en tres incisos.
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El primer supuesto menciona que se considerard domicilio fiscal el local donde la
persona fisica tenga ¢l principal asiento de sus negocios, es decir, ¢l Jugar donde
realice la mayoria de sus negociaciones. El segundo supuesto mancja la hipétesis en
donde se presten servicios personales independientes en un local establecido como ¢l
principal para ello. La ultima posibilidad mancja que en todos los dema a
excepcion de los anteriores, en donde se disponga de un lugar para la realizacion
principal de sus actividades.

Trcish

Con la informacion anterior sc Hega a la que ¢l ded bul de
alimentos, por tener la calidad de ambulante no cuenta con un lugar o local

establecido para qQue sea iderad domicilio fiscal, por consiguiente,
d fe ia el lo anterior, €l ded bul deal_i no
con domicilio fiscal. Pese a esto, podria domicilio fiscal el sitio

en donde resida o los lugares donde realice su actividad.

El articulo 17-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es otro ordenamiento juridico
que se toma en consideracion.
.
Articulo 17-A. El monto de las comribuciones,
aprovechamienios, asi como de las devoluciones a cargo
del fisco federal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambioas de precios en ¢l pals,
para lo cual se aplicard el factor de actualizacion a las
cantidades que se deban de ac lizar. Dicho fa se
brendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al

Consumidor del mes anterior al mds reciemte del periodo
entre el citado indice correspondi al mes anterior al
mds antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
JSisco federal, no se lizardn por fracci de mes.
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En los casos en que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciemte del periodo,
no haya sido publicado por el Banco de AMéxico, la
actualizacion de que se trate se realizard aplicando el

ilei indi ! publicado.

Los valores de bi u oper se actualizaran de
do con lo disy por este articulo, cuando las

leyes fiscales asi lo blezcan. Las disp /

senalardn en cada caso el periodo de que se rate.

Las cantidad actualizad, [ van la naturaleza

Juridica que tenian antes de la lizacion. El de

ésta, determinado en los pagos provisionales y del

ejercicio, no serd deducible ni acr bl
Lo . ial del articulo 17-A, para este tema de tesis, es lo relativo a las
contribuci qQue se podré lizar siguiend: i criterios en relacion al

cambio de precios en ¢l pais.

Para mostrar como sc dark esta actualizacion se ponc una formula que expresa el

factor de actualizacion.

INPC decl mes anterior mas reciente

F. A.
INPC del mes anterior mis antiguo
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1i contarin con las mismas

También se i que las tidades que se
providencias legales que hayan tenido antes de que se hubiera dado la actualizacion.

La relacién que tiene este articulo con ¢l tema de estudio, es la actualizacion que
bios de precios asi por el
do en por el dedor ambulante

dra Ias contrib i por los
del lo cual debe ser

L

de ali en todo

Otro articulo que sc toma en consideracion es el 20 del Coédigo Fiscal de la

Federacién que se cita en seguida.

Articulo 20. Las comtribuciones y sus accesorios se
causardn y pagardan en moneda nacional. Los pagos que
deban efectuarse en el extramjero se podrdn realizar en

moneda del pais de que se trate.

les asi lo bl a

yaus ios, se

En los casos en que las leyes fi

Jin de determi las conmtrib
aplicard el indice nacional de precios al consumidor, el
cual serd calculado por ¢l Banco de Méxicoy se publicard
en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los diez

1,

dias del mes sigui al que corresy

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se
considerard el tipo de cambio a que se haya adquirido la

moneda extranjera de que se trate y no habiendo

adqguisicion, se estard al tipo de cambio que el Banco de
Meéxico publique en el Diario Oficial de la Federacion el
dia anterior a aquel en que se causen las contribuciones.
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Los dias en que el Banco de México no publique dicho
tipo de cambio se aplicard el sltimo tipo de cambio
publicado con amterioridad al dia en que se causenlas

contribuciones.

Cuando las disposiciones  fiscales  permitan el

i g N
equi

acredi e de imy o de

a éstos, pagados en moncda extranjera, se considerara el
da conforme a lo seialado en

tipo de cambio que corresp
el pdrrafo anterior, referido ala fecha en que se causo, el
que se traslada o, en su defecto, cuando se pague.

/ 2

Para determinar las contribuciones al comercio exterior,
asi como para pagar aquellas gue deban efectuarse en el

extranjero, se considerard el tipo de biov que p q
el Banco de Meéxico entérminos del tercer pdrrafo del

presente articudo.

1

La equivalencia del peso Z con
extranjeras distinias al délar de los Estados Unidos de
Amdrica que regird para efectos fiscales, se calculard

multiplicando el tipo de cambio a que se refiere el pdarrafo
en ddlares

Zraal,

tercero del pr ar por el equi
de la moneda de que se trate, de acuerdo con la tabla que

mensualmente publique el Banco de México durante la
i sigui a aquel al que

primera del mes i
corresponda.

Se aceprardn como medios de pago, los cheques
certificados o de caja, los giros posiales, telegrdficos o

fe ias de Jondos regule por el

bancarios y las transf
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les sirni se

Banco de Meéxico; los cheque s per
aceptardan en los casos y con las dici -gue
el reglamento de este codigo. Los comribuyentes obligados

P )

/ les de c t/4

Al

a presentar pagos pr
con las leyes fiscales respectivas, deberdn efecruar el pago
4i ferencia electronica de

” J

de sus contrib
Jondos a favor de la Tesoreria de la Federacion, de
conformidad con las reglas de cardcter general que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédiuo Publico. La

da dependencia podrd autorizar a otros contribuyentes a

2

efectuar el pago de sus contrib
fe ia electronica de fonde

o” s/

Los pagos que se hagan se aplicardn a los créditos mas
antiguos, siempre que se trate de la misma comnsribucion, y
antes de al adeudo principal. a los accesorios en el

siguiente orden:

1. Gastos de ejecucion;
11. Recargos;

111. Mulias, y
IV. La indemnizacion a que sc refiere el séptimo

parrafo del articulo 21 de este cadigo.

Cuando el comribuyente interponga algam medio de defénsa

legal impugnando alguno de los concepros seRalados en c;l
Aalado en el mi: no serd

parrafo anmterior, el orden
aplicable respecto del concepto impugnado y garantizado.

se iderardn,

Para deter las contrib

inclusive, las fracciones de peso. No obsrante lo anterior,
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para efectuar su pago, el monto se ajustard para que las que

- gan c idades que incluyan de | hasta 50 cemtavos
se ajusten a la wnidad inmediata anterior y las que
c can c idades de 51 a 99 centavos, s¢ ajusten ala

unidad inmediata superior.

Cuando las  leyes fiscales establezcan que las
comeribuciones se  pagan mediante declaracion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd ordenar,
por lio de di ici de cardcter general, ¥y con el

(4

objeto de facilitar el cumplimienmio de la obligaciion, asi

como para allegarse de la informacion ia en ia
de estadistica de ingresos, que se proporcione en
declaracion distimia de aquella con la cual se efectie el

pago. .

Lo mas significativo del articulo anterior s lo referentec a que las contribuciones y

sus ios sc rén y pagaran cn moneda nacional, es decir, en pesos
mexi Asi bié: do las leyes fiscales establczcan la determinacion de las
contrit Y sus ios se aplicara ¢l Indice Naci I de Preci al

Consumidor.

En la forma para pagar las contribuci se P €] cheque cenificado, los giros

postales, telegraficos o bancarios y las fe i permitidas por el

Banco de México.

En las formas de pago para cubrir las contribuci id que las personas
fisicas que se dediquen a cualquier actividad deben de escoger la forma que mas les

acomode segun si situacion en particular.
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En la forma en se apli in los pag sc detalla que primcro se aplicarin a los

créditos mis antiguos, siempre que sca hable de una contribucion en 5
también sc expresa que pnmero sc pagarén los gastos de cjecucion, los recargos. las
multas asi como la ind i siguiendo cste orden y termi do con la suerte

principal que cs cl crédito fiscal a pagar.

Asi bié do las leyes fiscal bl que las contribuci se deben de
pagar di decl ion disti de Ia dinaria, la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico deberd de ord di disposici de cara g ! la
forma para el plimi de esta obligacion

El ded but de ali puede, segun los criterios anteriores, pagar sus
contribuci en da naci~nal, en la forma que mas le acomode tomando en

su si ‘o omica y Y
Para seguir con el tema de estudio se cita a i ion el articulo 20 Bis, del

Codigo Fiscal de la Federacion, que versa de 1a siguiente manera.

Articulo 20 Bis. El Indice Nacional de Precios al
Consumidor a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 20, gue calcula el Banco de México, se sujeta a lo

siguiente:

1. Se cotizardn cuando menos los precios en treinta
les estardn ubicadas en por lo menos

ciudades, las c

veinte entidades federativas. Las
deberdn en t1odo caso tener una poblacidn de veime mil o

Lok 1, i )

muas habil » siempre habrdn de incluirse las diez
zonas conurbadas o ciudade mdas  poblade de la
Republica:
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1. Deberdn cotizarse los precios correspondientes a
e 1000 prods ¥V servicios especificos
agrupados en 250 concep de los /
abarcardn al menos 35 ramas de los sectores agricola,
2 dero, indi ial y de servicios, conforme al catdlogo

de actividad ec Smicas eclaborado por el Instisuto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica;

111, Tratand de ali , las cotizaci de precios se
hardn como minimo tres veces durante cada mes. El resto
de las cotizaci y  se ob drin una © mads veces

mensuales;

1V. Las cotizaciones de precios con las que se calcule el
Indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes,
deberdn corresponder al periodo de que se trate, y

V. El Indice Nacional de Precios al Conssumidor de cada
mes se calculard il do la formula de Laspeyres. Se
aplicardn ponderados para cada rubro del consumo familiar

iderando los concep Sign

Alimentos, bebidas vy tabacos: ropa, calzado y accesorios;
vivienda; muebles, aparatos y enseres domésticos; salud y

idado per l. o sporte; educacion y esparcimicento;
oltros servicios.

EI Banco de Meéxico publicard en el Diario Oficial de la

Federacion los / P bad cindad
articulos, servicios, ¢ P de y ramas a que se
refieren las fracciones I y I, asi las i /
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wilizadas para calcsdar el Indice.

El Indice Naci ! de Precios al C idor scri calculado por el Banco de México

siguiendo ciertos criterios.

Pri ipmrd jos de . iudades por lo hicad éstas en

Pr se [
o1

idades fed ivas; estas ciudades deberidn de con una p ion de

veinte mil o mis habitantes, y de igual manera se incluirian las diez zonas
rbadas o ciudades mais imp

Se cotizaran los precios de por lo 1000 prod y servicios, agrupados éstos

en 250 ptos de en donde ab an al 35 ramas de los

sectores, agricola, industrial y de servicios conforme al catilogo de actividades
omi que liza el Insti Naci I de Estadistica. Geografia ¢ Informitica

(INEGI1).

En el rubro de ali las izaci de precios se realizarén por lo mini tres

veces cada mes.

Las i i de precios con qQue se calcule el Indice Nacional de precios al
C idor, deberid de comresponder al periodo de que se trate, es decir, si en el mes
de mayo se obtuvicron las i i de preci el Indice Nacional de Precios al
C idor correspondera al mes de mayo unicamente.

El Indice Nacional de Precios al C idor se calcularéd utili do la formula de
Laspeyres, se aplicarén pondcrados para cada rubro del consumo familiar.

Lo que se quiere resaltar con lo anterior ¢s ¢l pto de abi el cual es un
eiemento muy importantc para la obtencion del Indice Naci J de Preci al
C idor, que se dranen el pto de
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Hay que destacar que los ali son un fi muy imp enel
calcular el Indice Nacional de Precios al C: id

Otro ordenamiento juridico que es de suma importancia para este estudio, es el
arnticulo 27, parrafos 1, X, X1, y X1 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
g

Isicas que deb ”’ declaraci. 29 as o que
F

ry i Aoxcde

estén obligadas a expedi ny por las acti
que realicen, deberdn solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Comribuyentes de la Secretaria de Hacienday

Crédito Publico y proporci la informacidn relacionada
con su idad, su domicilio y en general sobre su
ion fiscal, di los avisos que se blecen en el

reglamento de este codigo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevard el

‘registro federal de contribuy bascind en los d

que las pe le propor de cony idad con este
articulo y en los que la propia Secretaria obtenga por
cualquier otro dio; 192i. asignard la clave que
.corresponda a cada persona inscrita, quien debera citaria
en todo doc que pr amte las awroridades
Siscales y jurisdicci les, ¢ lo en este wlti caso se

trate de asuntos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piuiblico sea parte. Las personas inscritas deberdn conservar

en su domicilio la doc ion ¢ b ia de hab

G

cumplido conlas obligaci que blecen este articulo

» el reglamento de este codigo.
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La clave a que se refiere el parrafo que antecede se dardi a
conocer a través de un documento gue se denominard
cédula de informacion fiscal, la cual deberd contener las
caracteristicas que scRale la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante reglas de cardcrer gencral.

7.

Tratind de blecimi . SUCUPS v, locales, p

Sijos o semifijos, para la realizacion de actividades

empresariales, de lugares en donde s¢ all cnen mer ias
o de locales que se wtilicen como base fija para el desempeito
de servicios per '/ independi los contribuyentes

deberdn presentar aviso de apertura o cierrc de dichos
lugares en la forma que al efecto apruebe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y conservar en los lugares
citados el aviso de apertura, debiendo exhibirlo a las

awtoridades fiscales cuando éstas lo soliciten.

Lo mas relevante del articulo anterior en sus parrafos 1, 10, 11 y 12, se pone a

continuacion.

El parrafo 1, del articulo 27, menciona que las per fisicas deberin de p

declaraciones periodicas asi como expedir comprobantes por las actividades que
realicen, de igual forma deberan de solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi y bién dardn la

informacion de identidad, domicilio y de su si ion fiscal.
El parrafo 10, por su parte menciona, que la S ris de Hacienda y Crédito
Publico llevara el Registro Federal de Contribuy con los datos que les

proporcionen los mismos contribuyentes, asi como por otros medios. También se les
designara una clave a cada persona inscrita en el registro y al momento de dirigirse a
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1a S ria Hacienda y Crédito Puablico como a Organos Jurisdiccionales, deberd

mencionar esta clave.

El parrafo 11, expresa que la clave se darda a conocer mediante una cédula de
informacion fiscal, que llevari las camcteristicas que la propia Secretaria de

Hacienda le i

El ultimo parrafo, en referencia a este tema de estudio explica que en los casos en
que los contribuyentes deban presentar avisos de apertura y cierre de dichos lugares
segun disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi decbera var los
documentos en estos lugares y los deberidn exhibir cuando las autoridades fiscales lo

soliciten.

Con lo anterior se pucde observar que las personas fisicas estin obligadas a expedir
comprobantes por las actividades que licen, p decl: i periédicas ¢

inscribirse en ¢l Registro Federal de C ibuy

En los casos, y s6lo en Jos casos en que las personas tengan puestos fijos o semifijos
y realicen actividades p inles, debenin pr los avi de apertura o cierre

de estos lugares en donde debers a las autoridad fiscales estos
documentos cuando se los soliciten.

El articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Fed: ién, es otro ord i Jjuridico que
se toma en consideraciéon para ¢l presente trabajo, el cual se menciona en seguida.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscal blezcan la
bligacion de expedi 1prob por las actividades que

se realicen, dichos comprobantes deberdan reunir los
req que seilala el articulo 29-4 de este codigo. Las

personas que adquicran bienes o usen servicios deberdn
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solicitar el comp resp fvo.

Los comprobantes a que se refiere el pdrrafo amterior
deberdn ser impresos en los establecimientos que aurorice la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cumplan con
blezcan di reglas de

los requisitos que al efecto se
cardcter general. Las personas que 1engan establecimientos a
que se refiere este parrafo deberdn proporcionar a la
Secretaria de Hacienda y Créduo Publico la informacion
relativa a sus cliemtes, a través de medios magnéticos, en los

2, ; 1i 2i
ia p

términos que fije dicha dep
de cardacter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, guien los

wtilice debera cerciorarse de que el bre, d ion o

ra=on social y clave del Registro Federal de Contribuyentes

de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
de previstos en

verificar que el sprobars 7 los
el articulo 29-A de este Codigo.

Asimi. Qqui expide los comprob, referidos
deberdn asegurarse de que el bre. d ion o razon
social de la persona a favor de quien se expidan los
L: b correspondan con el di con el que

F

acrediten la clave del registro federal de contribuyentes que
se asienta en dichos comprobantes. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico 4i disposici de
cardcter gencral, podra blecer fucilidades para la

identificacion del adquirente.
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Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no serag aplicable para

las operaciones que se realicen con el publico en general.

Los comribuyventes con local fijo estan obligados a registrar
el valor de los actos o actividades que realicen con el publico
en general enlas mdiquinas registradoras de comprobacion
Siscal o en los equipos electronicos de registro  fiscal
awtorizados por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
distimtos a las maquinas registradoras de comprobacion
JSiscal; dir los b, respectivos; tenerlos en

P o

operacion y cuidar que cumplan con el propésito para el cual
SJueron insralados. Cuando el adguirente de los bienes o el
usuario del servicio solicite comprobante que reina

ded o acr di de

requisitos para efectuar
contribuciones. deberdn expedir dichos comprobantes

demds de los seRalados en este parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito publico llevard el
réegistro de los comtribuy a qui corresponda la
wtilizacion de mdquinas registradoras de comprobacion fiscal
o ] electromi de registro fiscal y éstos deberan

qHF

presemtar los avisosy conservar la informacion que senale
el reglamento de este codigo. En t1odo caso, los fabricantes e
importadores de mdquinas registradoras de comprobacion
Siscal y de equip electronicos de registro fiscal, deberdn
V., decl ion informativa armte las awtoridades
administradoras dentro de los veinte dias siguiemtes al final
de cada trimestre, de las 3 i realizadas en ese-
periodo y de las altas o bajas. nombres y mimcero de registro

de los técmnicos de servicio encargados de la reparacion y

manitenimiento. l
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Cuando las leyes fiscales obliguen la expedicion de comprobantes, segun la actividad
que realicen, deberin de seguir los lincamientos del articulo 29-A. Por otra parte, las

personas que adqui bi [ lici servicios deberdn de pedir que se les

entreguen los mismos.

Los prob deberan de seguir los i i S que bl la S ia de

Hacienda y Crédito Publico.

En ¢l caso en que se d deducir o di fiscal mediante los
b ien les dé uso debera de i se que los datos del prob

o 1 o 49

sean correctos y ademas contener los datos del articulo 29-A.

Se puede observar que algunos contribuyentes podran lievar su registro en miquinas
de bacion fiscal o en equip | Hni es

P

registrad:
mencionar que existen otros contribuyentes que no pueden contar con estos medios
por la actividad mas informal que recalizan, por 1o cual se debe de contar con

ho mis simples para que se pucda cumplir con el requisito en la

¥

P

expedicion de los comprobantes.

El antepenultimo articulo en comento del Cédigo Fiscal de la Federacion, es el
articulo 29-A, el cual se expresa y detalla a continuacion.

Articulo 29-A. Los comprobantes a que se¢ refiere el

articulo 29 de este codigo, ademds de los requisitos que el
mismo establece, deberdn reunir lo siguiente:

1. Contener impreso el bre, de i jon o ra=on
social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuwyentes de quien los expida. 7ratindose de
contribuyentes que tengan mads de un local o establecimiento
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deberdn senalar en los mi el domicilio del local o

establecimiento en el que se expidan los comprob. X

11 Contener impreso el niimero de _folio;
1. Lugar y fecha de expedicion;

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la

persona a favor de quicn se expida;

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del

servicio que amparern;

VI. Valor unitario consignado en niimero e importe total
consignado en nimero o letra, asi como el monto de los

impuestos que en los t1érmi de las disposici Siscal
deban trasladarse, en su caso, y

VII. Numero y fecha del doc 7 0. asi como la
aduana por la cual se realizé la imp ion, chrcke de
vemuas de primera de merc ias de imy ion.

VIIl. Fecha de impresion y d de identificacion del

impresor awtorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran
ser utilizados por el contribuy en un plaz kxi

de dos afos, comtados a partir de sufecha de impresion.
Transcurrido dicho plazo sin haber sido wtilizados, los
mismos deberdn canc se en los 1érmi que seRala el
reglamento de este codigo. La vigencia para la wtilizacion

1.
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de los b, deberd seRalarse expr en los

&

mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico

en general deberdn expedir comprob, implificados en
los térmi que seRale el regil de este codig
Lo relevante del articulo anterior es lo i a los requisi que deben de
llevar los prot fiscal los les deben de ser cumplidos conforme a la
ley.
Basand este andlisis en el ultimo parrafo de este articulo en lo fer a los
contribuyentes que i P i con el publico en g 1 en donde debera
pedir prob implificados. Se debe de esclarecer que estos contribuyentes,
fundand enlos li i del regl de este codigo. solo deben de cumplir
con los tres primeros puntos que son:
1. C imp el bre, & inacion o 0 ial, domicilio fiscal y

Fancl

clave del registro 1 de contribuy
2. Tener impreso el numero de folio, y

3. E! lugar y fecha de expedicion.

Estos contribuyentes deben de cumplir con los requisitos anteriores ademis de
b doeli do sc los pida.

entregar los >

El penultimo arnticulo que se cita es el 33, fraccion 1. del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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Articulo 33. Las astoridads fi. les para el mejor
limi de sus facultades estard a lo siguiente:

‘&

1. Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes

¥ para cllo procurarcin:

a) Explicar las disposici Siscales wtilizando en lo
ven los

posible un lenguaje Hano alcjado de tecr
casos en que sean de naturaleza compleja, claborar y

distribuir folletos a los contribuyentes.

&) Mamtener oficinas en diversos lugares del territorio
nacional que se ocupardn de orientar y auxiliar a los
contribuyentes - en el cumplimiento de sus obligaciones.
c) Elaborar los formularios de declaracion en forma que
puedan ser 1l dos facil por los contribuventes y
distribuirlos con oportunidad, e informar de las fechas y
lugares de presentacion de los que se consideren

de mayor importancia.

d) Senalar en forma precisa en los requerimientos

di los cuales se exija a los comtribuyentes la

presentacion  de  declaraciones, avisos y  demas
documentos a que estén obligados, cual es ¢l documento

cuya presentacion se exige.

e) Difundir entre los contribupentes los derechos y medios
de defensa que se pueden hacer valer contra las

resoluciones de las awtoridades fiscales.
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D Efectuar en distintas partes del pais reuniones de

informacion con los contrib especial
cuando se modifiguen las disposici T les y durante
los principales periodos de pr ion de declaraci

&) Publi / las r luci dictadas por las
autoridades fiscales que blezcan disposi de
cardcter general. agrupdndolas de a que fuciliten

su conocimiento por parte de los comtribuyventes: se
podran  publi islad aquellas disposiciones

cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un ano.

Lo mas rescatable del articulo anterior, es lo referente a las autoridades fiscales que
estan obligadas en todo momento a brindar orientacion gratuita a los contribuyentes
do tengan dudas en la forma en como deberin de cumplir sus obligaciones

fiscales.

Esto es muy importante ya que cxiste mucha gente que 1 no sabe co
hacerlo; por ello es muy importante que

cumplir con sus obligaci que qui
las autoridades fiscales se en la mejor disposicion para poder or en

una forma amable y respetuosa al contribuyente.

El altimo articulo en comento de csta parte de la investigacion es el articulo 108 del
Codigo Fiscal de la Federacion, Que sc exp a io

PRI z

Articulo 108. Ce el delito de defrasuk q
con uso de engaRos o aprovechamiento de errores, omita

total o parcialmente el pago de alguna comribucion u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

Jederal.
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La omisién total o parcial de alguna comribucion a que se

refiere el pdrrafo amerior nprende, indisti los
PGROS  provisii / o definitivos o el imp del
efercicio con los térmii de las disposici Siscales.

El delito de defrawdacion fiscal se sancionard con las

penas siguientes:

1. Con prision de tres meses a dos ailos de prisién, cuando
el monto de lo defrandado no exceda de S500, 000.00;

11. Con prision de dos aftos a cinco afos cuando el monto de
lo defrawdado exceda de $500,000.00, pero no de
$750.000.00, y

111. Con prision de tres aflos a nueve aflos cuando el monto
de lo defrandado fisere mayor de $750, 000.00.

)

C do no se p determi la ia de lo que se

defraudo, la pena serd de tres meses a seis aios de prision.

El delito de defrawdacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este Codigo. serdn calificados cuando se originen

por:

a) Usar documentos falsos.

&) Omitir pedir reiterad nprob por las
actividades que realicen, siempre que las disposiciones

Jiscales establezcan la obligacion de expedirilos.
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o) Manife P fal! para ob de la aworidad

s

JSiscal la devolucion de contribuciones gue no le

correspondan.

d) No llevar los sistemas o registros de contables a que se
esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o
asemrar daros falsos en dichos sistemas o registros.

€e) Omitir contribuci r idas o recaudad.

o,

C do los deli sean califi la pena que

7,

corresp se d en una mitad.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean

calificados, la pena que corresponda se d en una
mitad.
No se formulara querella sin quien hubiere itido el pago

total o parcial de alguna contribucion wu obtenido el
beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
esponidneamente con sus recargos y actualizacion antes

de que la awtoridad fiscal de bra la ision o el
perjuicio, o lie requerimi ., orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente
a la comprobacion del cumplimi de las disp 7
Jiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en

< el de las comribuci s defrawdadas en un
mismo  c¢jercicio  fiscal. aun cuando se trate de

comtribuciones diferenmtes y de diversas acciones u
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omisiones. Lo anterior no serd aplicabl ind de

pagos provisionales.
Lo mas d I del iculo anterior, es que ¢l mismo define lo que es la
defraudacion fiscal, ido este delito también como evasion fiscal. Por lo
consiguiente, cste tema de tesis ra este deli! evasion fiscal.

La evasion fiscal sc dara por quien por medio de engafios o aprovechamiento de
total o parcial el pago de alguna contribucion u obtenga un

errores
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

Se configura la evasién fiscal por un j de act iobras, acci u
isi , bidos y €i dos para cvitar dar plimi a las disposici

fiscales, lo cual perjudica al fisco federal y en g 1 a la Nacio

C do se habla de Ia ision total o parcial de alg contribucié prend

esto los pagos provisionales como definitivos asi como ¢l pago del impuesto

respectivo,

Este delito de evasion fiscal se sancionara con diversas penalidades tomando en

cuenta ¢l monto de la evadido.

DEFRAUDADO PRISION
500.000.00 3 MESES A 2 ANOS
MAS DE 500.000.00 2 AS ANOS
MAS DE 750.000.00 3 A9 ANOS
TEGIR OON
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De igual forma, cuando no se pueda determinar-lo que se evadio, a pena serd de 3
meses a 6 aflos de prision. Con esto s¢ observa que la autoridad fiscal, al no contar

con datos sufici para d el de la evadido, aplicara esta sancion.
También sera calificado el delito de evasion fiscal d
a) Se utilicen documentos falsos, es decir, todo aquel que ga infq i6

falsa con la certeza que se utilizan en una forma intencional;

b) Que rei o ita expedir probai fiscales por las actividades
que realice siempre que se obligue a cllo.

c) Manifestar datos a la autoridad para que la mi contribuci qQue no le
correspordden.

d) No llevar los registros contables 8 que estuviere obligado o asentar en los
mismos datos falsos.

Cuando los delitos sean calificados la penalidad aumentard en una mitad, es decir,
ademas de la pena que se aplicara en cada caso en . ademis se aplicank otra
mitad.

El pendltimo parrafo de este articulo establece que no se formulari querclla en
contra de alguien que hubiere omitido ¢l pago total o parcial de una contribucion u
obtenga un b ficio indebido a costa del fisco federal, si éste lo entema

P con b fe, con sus respectivos recargos y actuslizaciones amtes
de que Ia autoridad descubra la omisién o el perjuicio.

iculo se & en el de l1a evadido en un

Para la aplicacion de este ar
mismo ejercicio fiscal, aun do sean disti las comtribuciones o diversas las
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Hay que sefialar con lo anterior que las p fisi deben de observar cudles son
sus obligaciones en relacion al fisco federal, hablando en particular del vendedor
bul. de ali y al saber esto, las por las les éstos pued

incurrir en este delito de evasion fiscal.

Para robustecer lo anterior, se cita un criterio jurisprudencial que i las
diferencias que existen entre el articulo 108 del Céodigo Fiscal de la Federacion, en

relacion con el articulo 109 fraccion I, del mi d i juridico, que de
al delito de defraudacion

igual forma dichos ord: i lo P
fiscal, es decir, la cvasion fiscal.

DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. TIPO GENERO Y
TIPOS ESPECIFICOS. SU DIFERENCIA.
Del texto de los articulos 108y 109 fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se de.sprende que el primero
describe el delito de defr i fiscal la
conducta que, con el uso de engano o aprovechamicento de
error, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion o bien obtenga un beneficio indebido en
perjuicio del Fisco Federal. En cambio, en la descripcion del
npo comemdo en el aruculo 109 graccion 1, del propio
or se alude al delito de defraudacion
Siscal, cuando el medio de ejecucion sea la declaracion fiscal
en la que presente ingresos menores a los realmente
b idos o deds e Jal. Luego, en ambos delitos el
bien juridico lado es el patri io del fisco, en ambos el
sujeto activo es el causante o persona fisica o moral que
total o parcial, el pago de sus contribuciones. Las
diferencias entre ambos tipos estriban en que para el previsto
en el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
medio de ejecucion es el wso de engailos o
aprovechamicnto de errores, y en cambio el medio de
ejecucion del segundo tipo previsto en la fraccion 1, del
articulo 1 09 del (,Mlgo Fiscal de la Federacion, es com:gnar
en las de que pr el para ef
Siscales, ingresos menores a los realmemnte obtenidos o
deducciones falsas. Asi no hay un concurso aparente de leyes
en que se prescmte confusion sobre la norma que debe
regular lu ducta tipificada, puwes cuwando el dio de
ejecucion sea el engafo o aprovechamiento de error no
plasmado en la declaracion fiscal, ni se wate de las
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¢/ blecidas en las fracciones Il a V, del articulo
109 del Codigo Fiscal de la Federacion, la conducta estd
descrita en el anlculo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion

Y c do la en hab declarado para
efectos fiscales ingresos es a los real,
deducciones falsas, la norma aplicable serd la ida en Ia

Jraccion 1, del articilo 109 del Caodigo Fiscal de la
Federacion. Si el principio de subsidiariedad radica en que
dos normas describan gradov o estadios diversos de
valoracion del mi. bicn jur ico, de lo que el descrito
por la disposicion subsidiaria, por ser menos grave que el
descrito por la principal que de absorbida por ésta (M. E.
Mayer. Citado por Luis Jiménez de Asua, enla obra Trarado
de Derecho Penal, Tomo Il pagina 550), emtonces de la
comparacion de los dos tipos delictivos a estudio no se
advierte que en el articulo 108 citado que nga una norma
principal y el 109 fraccidn 1, del propio ordenamiento, una
norma bsidiaria de gravedad, p que en b,
tipos el bien juridico es el mismo pero la gravedad es idéntica

lo d la igualdad de las penas. En cambio lo que
existe es una relacion de general a especial y esta razin de
especialidad deriva precisamente de la naturaleza del medio
de ejecucion de tal a que ¢ do ésta ista en una
declaracmn f wcal en gque se declaran ingresos menores de los

los o la norma aplicable
es unica y exclusivamente tipificada en el articulo 109
JSraccion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 628/92. Miguel Pizzuto Zamaaillo. 17 de
seviembre de1992. Unanimidad de votes. Penente Enrique
Pérez Gonzilez. Secretario: Fernando Ceja Cuevas.

3.5 Ley del Impuesto Sobre Ia Reata.
La Ley del Impuesto Sobre la Renta, es° el ordenamiento juridico encargado de

regular las activ

idades de las per fisicas como de las personas morales al

momento en que sus actividades se encuadren en los lincamientos juridicos que la

ley

b)) y al der esto, imp el imp P vo.
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Para der ¢l po de aplicacion de la ley del Impuesto Sobre la Renta, en
relacion con el tema de tesis se toma funda legal ¢l articulo 1, fi ionl,
del mismo ordenamiento juridico que sc transcribe a continuacion.

Articulol. Las pe fisicas y morales, estdn obligadas
al pago del impuesto sobre la remsa en los siguientes casos.

1. Las resid en Méxi respecto de todos sus

ingresos cualquiera que sea su wbicacion de la fuente
de rigueza de donde procedan.

El pérrafo primero de este articulo, establece que las p fisi las
morales s¢ obligarin al pago del Impuesto Sobre 1a Renta en diversos casos. Lo que
ta en esta i tigacion es la obli iedad que tienen las personas fisicas a
pagar este N p 2 P prYS do de ciert . - .

{

La fraccion 1 del p icul i una circunstancia por 1a cusl se pagard
el Impuesto Sobre la Renta: que las personas fisicas sean id en Méxi
respecto de todos sus ingresos no imp do la ubicacién donde pr da su

de riqueza.

P

Segun la fraccion anterior la Unica condicién que se pide para obligarse a pagar este
impuesto, es que sean residentes en el pais no imp do de donde pr gan sus

ingresos.

Se considera residente a In persona fisica que haya establecido su casa habitacion en
México, y no exista ninguna causa justificada que pueda interrumpir la misma.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta estéa constituida por una serie de capitulos,
y demiés divisi , que h mis P ible su estudio. En este
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trabajo de investigacion se analizark ¢l Capitulo V1. Seccion IlI, Del Régimen de
P flos Contribuy .

3.5.1 Régimen de Pequefios Coatribuyestes.

El Régimen de Pequefios Contribuyentes es uno de los regi de tributacion que
en ia actualidad han sufrido mayores reformas desde su entrada en vigor el 1° de
enero de 1998,

Este afio del 2003 no ha sido lo excepcién, por 1o cual hay muchas reformas en dicho
régimen, que sc deben de estudiar y analizar.

Sec debe mencionar que el Régimen de Pequefios Contribuy es Ia base juridica
que mais se encuadra a la actividad del vendedor ambulante de alimentos, por lo
mismo, este régimen es de suma impornancia para este tema de estudio.

El ded bul! de alim debe de seguir los lineamientos que establece
este régimen en lo que resulte aplicable, ya que de no hacerlo se encuadraria en ¢l
delito de evasion fiscal en sus agr .

A continuacion se analizard ¢l Régimen de Pequefios C ibuy en sus
articulos 137, 138 y 139 del citado régimen.

Articulo 137. Las personas fisicas que realicen actividades

empresariales, que soi 2/ bi o presten
servicios, al publico en general, podrdn apiar por pagar el
impuesto sobre la remta en los té blecidos en

esta Seccidn. siempre qgue los ingresos propios de su
actividad empresarial y los intereses obrenidos en el aiio
calendario anterior no hubieran dido la idad de

$ 1.750,000,00.
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Los comtribuyentes a que se refiere este articulo que
inicien actividades podrdn opear por pagar el impuesto
conforme a lo establecido en esta Secciom, cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio mo excederdn del
limite a que se refiere este articudo. Cuando en el ejercicio
citado reali operaci por un periodo menor de doce

meses, para determinar el monto a que se refiere el
pdrrafo anterior, dividirdn los ingresos manifesiados entre
el mimero de dias gque comprende el periodo y el resultado
se multiplicargd por 365 dias: si la cantidad obtenida
excede del importe del monto citado, en el ejercicio
siguiente no se podrd tributar conforme a esta Seccion.

Los copropietarios que realicen las actividades
empresariales en los términos del primer pdrrafo de este
articulo podrdn tribwtar conforme a esta Seccion, cuwando
no lleven a cabo otras actividades empwesariales y
siempre que la suma de los ingresos de todos los
copropietarios por las actividades empresariales que
realizan en copropiedad, sin deduccion alguna, mo excedan
en el ejercicio inmediato anterior de la cantidad
establecida en el primer pdrrafo de este articulo y siempre
que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada
copropietario por dicha copropiedad, sin dedwccion alguna,
adicionado de los intereses obtenidos por €l mismo:
copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no
hubicran excedido del limite a que se refiere este articulo.
Los copropietarios a que se refiere este pdrrafo estardn a
lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 139 de esta ley.
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Los comtribuyentes a que se refiere este articulo, podrdn
pagar el impuesto sobre la renta en los términos de esta

Seccion, siempre gue, ademds de splir con los
isi blecidos en la mi pr ante el

Servicio de Administracion Tributaria a mas tardar el dia
15 de febrero de cada afo, una declaracion informativa de
los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior.
Los contrib que saili dquii registradoras de
comprobacion fiscal quedaran lib de pr la

informacion a que se refiere este pdarrafo.

4,

No podrdn pagar el impuesto en los términos de esta
Seccidn quienes obtengan ingresos a que se refiere este
Capitulo por concepto de Isic diacion, ag e

representacion, correduria, ignacion, distribucion o
espectdculos piblicos, ni quienes obtengan mds del treinta
por ciento de sus ingresos por la emajemacion de

merc fas de proced ia extranjera.

Quienes cumplan con los requisii blecidos para
tributar en esta Seccidén y obtengan mds del treimia por
ciento de sus ingresos por la 2] ion de merc ias de
procedencia extranjera, podran opiar por pagar el
impucsto en los térmi de la i jempre que
apliquen una tasa de 20% al momto que resulte de
disminuir al ingreso ob ido por laenaj idn de dich
mercancias, el valor de adquisicion de las en lugar

de la tarifa de la 1abla establecida en el articudol38 de esta
ley. El valorde adquisicion a que se refiere este parrafo
i A

serd el consignado en la di np ia.
Por los ingresos que se obtengan por la emajenacion de
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mercancias de procedenci / l, el imp se pagard
en los térmi del articulo 138 de esta ley.

Los comribuyentes a que se rcfiere el pdrrafo anscrior,

deberdn var la dk ion nprob ia de la
adquisicion de la mercancia de procedencia extranjera,
misma que deberd reunir los requisi blecidos en el

articulo 29-4 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las awroridades fiscales. en el efercicio de sus facultades de
comprobacion, podran estimar que menos del treinta por
ciemto de los ingresas del comtribuyente pwoviencn de la
ion de i de p d extranjera,

mer

4

cuando observen que la mercancia que se encuentra en el
io de dicho contrib ’ luado al valor de precio

de es de pr ke i Z lenel por
O mds.
El iculo 137 i ias per que pagarin ¢l Impuesto Sobre la Renta,

segun el Régimen de Pequefos Contribuyentes.

El primer pamafo i que serén las per fisicas que:
1. Realicen actividades empresariales, y solo enaj bi o p

servicios al publico en general, y

2. Si sus ingresos propios de su actividad emp ial y los i obtenidos
en el afio calendario anterior, no exceden de 1a cantidad de $1,750.000.00

El péarmafo segundo, detalla que los contribuy que inici P i en un
periodo de 12 v esti Que sus ingresos del ¢jercicio no rebasarén ls
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cantidad de $ 1,750.000.00 podriin pagar mediante este régimen, en donde deberdn
de seguir lo siguiente.

Ingresos Obtenidos en el ejercicio irregular.
Entre| NoGamero de dias que comprende ¢) egjercicio irregular.
igual Resultado.
Por 36S.
Igual Ingresos obtenidos por la actividad empresarial.
Si la cantidad rcbasa lo establecido, en ¢l sigui sjercicio no podrén seguir

tributando en el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

El parrafo tercero habla de los copropietarios, por lo cual se ofrece una opinion de
una revista especializada. “Los copropictarios que realicen actividades empresariales
que unicamente enmajencn bienes o presten servicios al publico en ge I podri

1. Si no llevan a cabo otras actividades P iales y siempre que la suma de
los ingresos de todos los copropictarios por las actividades empresariales que
realicen a ¢s de Ia copropicdad, sin ded i6n alguna, no haya excedido

en el gjercicio inmediato anterior de $1,750,000.00.

2. Si cl ingreso que en lo individual le ponda a cada copropictario por Ia

propicdad, sin deduccion alguna, adicionado de los intereses obtenidos por

cl mismo copropictario, en ¢l e¢jercicio inmediato anterior, no hubicra
excedido de $1,750,000,00™.%¢

3¢ PRACTICA FISCAL-LABORAL-Y LEGAL-EMPRESARIAL. Adediidias Fiscales por i
en_ﬁrma*hmﬁmdm: Tax Editores Unidos, S.A. de C. V. Enero 2003 Afio X11. Pig.
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Los copropi ios bién se obligarin a lo dispuesto por ¢l segundo parrafo de la
fi ion I, del anticulo 139.

Esta fraccion obliga a los copropi ios a p ante las amtoridades fiscales a
mas tardar el 31 de marzo del cjercicio en que i a pagar ¢l impuesto
me a esta ion o d del mes sigui al inicio de op i el aviso

correspondiente. De igual forma se obligarén a presentar aviso cuando ya no se
encuentren en este régimen, dentro del mes siguiente a la fecha en gue se de ¢l

supuesto.

El cuarto parrafo dispone que los contribuyentes que se obliguen conforme a este
régimen y hayan cumplido con las disposiciones de esta seccion, ademas se
obligaran a presentar ante el Servicio de Admini i6n Trib ia a mis tardarel 15
de febrero de cada afio una declaracion informativa de sus ingresos que hubiere

b ido en el ejercicio inmediato anterior. Salvo que los contribuyentes utilicen
Aqui de regi d de bacion fiscal, ya que asi no se obligarén a ello.

Los contribuyentes que estén obligados a p tar la decl ion informativa y no
lo hicieren quedarin fucra del Régimen de Pequefios C ibuy obligind

h en otra dalidad de régimen a partir del mes siguiente en que debié presentar
la declaracion informativa.

El quinto pérrafo bl que no podrin tributar conforme a este régimen las

|

personas que.

Obtengan ingr por ision, mediacion, agencia,
representacion, comreduria, consignacion, distribucion o
| | espectéculos publicos, v

2 | Obtengan mas de 30% de sus ingresos por enajenar bienes

P )
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El pérrafo sexto establece que qui plan los requisi para trib en este
tég:menyobtcnpnmﬁdelSO‘/-desmimmpor bj ias de
P d 1) podrén pegar cl impuesto segun esta seccion, siguiendo lo
siguicnte.
Ingresos obtenidos por la bjy _'*- de ias de ||
ex Ta.
_ Valor de consignado en la & i prob ia.
= Utilidad base para el pago del impuesto.
Por Tasa del impuesto de 20%.
= Imp por j mercancias de p d i )

Lomfenmealosmgresosqwseobwnmporlaewmndemmiude
P denci i 1, el p se pagaré conforme al articulo 138, de este

Régimen de Pequefios Contribuy

El parrafo sépti blece que los contribuy qQue obtcngan mas del 30% de
sus ingresos por la 2 ion de ias de p d nemuuen.debcﬂn
var Ia d ion que prucbe que Ia ia es de proced

h ir los isitos del articuk 29-AdelCédlgoFiscalde

extranjera, Ia cual deb
la Federacion, el cual ya se comentdé anteriormente.

idad estén

EL altimo pérrafo del articuto 137, detalla que do las
ejerciendo sus facultades de probacion podri i que por lo menos ¢l 30%
de estos ingresos provi de la j i6n de mercancias de procedencia

extranjera, cuando vean los inventarios de los contribuyentes y observen que ¢l valor
de precio dec venta, es de p denci ional en un 70% o mis.

El articulo 138, es otro arnticulo de gran importancia que se analiza a continuacion.
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Articulo. ]38.Las personas fisicas que paguen el impuesto
en los términos de esta Seccié lcularcin el imp

gue les corresponda en los tér de la
aplicando la tasa de acuerdo al total de los ingresos que
cobren en el ¢jercicio en efectivo, en bienes, o en servicios

por su actividad empresarial, conforme a la siguiente tabla.

La rasa que corresponda se aplicard a la diferencia que
r lte de di ir al 10tal de los ingresos que se cobren
en el ejercicio, un momo equivalente a cuatro veces el

minimo general del drea geogrifica del

salario
conmtribuyvente elevado al aRfo.

TABLA
Limite de Ingresos Limite de Ingresos Tasa
Inferior Superior Py
) s
00.] 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321.709.16 450,392.82 1.00
450,392.83 En adelarnte 2.00
Lo tr I del articulo 138, es que muecstra la forma de como las personas
fisi laran €l imp forme a esta ion, aplicando el p dimi
siguiente.
IMPUESTO DEL EJERCICIO
Total de ingresos del ejercicio en efectivo, bi

Cuatro veces cl salario minimo general del tm del

servicios por su actividad emm |

contribuyente elevado al aflo.
TESIS ¢

10e FALLA DE ©

CON
diGEN




Base para ¢l pago anual.
por Tasa, scgun Ia tabla superior.
= del cjercici

L

L.as zonas que se tomarin en cuenta para determinar el drea del contribuyente serén
las siguientes.

Zona "A” $63,729
Zona “B” $61,101
Zona “C” $58.838

Los ingresos que se den por operaciones de crédito, se considerarén para ¢l pago del
i do dichos créditos sean cobrados en efectivo.

|

El dltimo articulo que se toma en consideracion es el 139 que se pone textualmente a
continuacion.

Articulo 139. Los contrib 84j al régimen
previsto en esta Seccion, tendrdn las obligaciones

siguientes.

1. Solicitar su inscripcién en el Regismro Federal de
Contribuyentes.

1II. Presentar ante las autoridades fiscales a mus tardar
el 31 de marzo del ejercicio en el que comiencen a
pagar el impuesto conforme a esta Seccion o dentro del
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primer mes Sigui al de inicio de ope 7 el
aviso corrvespondiente. Asimi. cu do dej de
pagar el impuesto conforme a esta Seccion, deberdn
presentar el aviso correspondiente ante las aworidades
Jiscales, dentro del mes siguiere a la fecha en que se
dé dicho supuesto.

Cuando los ingresos propios de la actividad
empresarial adicionados de los imereses, obtenidos por
el contribuyente en el periodo transcurrido desde el
inicio del e¢jercicio y hasta el mes de que se trate,

dan de la idad seRalada en el primer pdrrafo
del articulo 137 de esta Ley o cuando no presemre la
declaracidon informativa a que se refiere el cumarto
pdrrafo del citado articul tando obligado a ello, el

contribuyente dejard de tributar en los términos de esta
Seccidn y deberd tribwmar en los términos de las
Secciones 1 6 Il de este Capitwlo, segin corvesponda, a
partir del mes siguiente a aguel en que se excedio el
monto citado o debic pr se la fecl i6,
informativa, segun sea el caso (DOF 30/12:02)

Ci do los contrib dejen de pagar el impuesto
conforme a esta Seccion, en ningtin caso podran volver
a wibwtar en los 1érmi de la mi Tamp

podrdn pagar el impuesto conforme a esta Seccion, los
contribuyemntes que hubieran tribwado en los términos
de las Secciones 1 6 Il de este Capitulo, salvo gque
hubicran trib do en las ! das Secci h.

por los dos ¢jercicios inmediatos amteriores, siempre
que éstas hubieran np dido el ejercicio de inicio
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de actividades y el sigui yquesusingreso:t en
cada uno de dichos ejercicios no hubiesen excedido de
la camtidad seRalada en el primero y segundo pdarrafos
del articulo 137 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior,

dn lle lo la c bilidad de conformidad
con el Codigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento
y el Reglamento dec esta Ley, durante el primer
ejercicio en gque se ejer=a la opcion a que se refiere el
parrafo anterior. Cuando los ingresos en el primer
semesire del ejercicio en el que ejerzan la opcion sean
superiores a la cantidad seRalada en el primer parrafo
del articulo 137 de esta Ley dividida entre dos, dejardn
de trib en térmi de esta Secciony pagardn el

impuesto conforme a las Secciones I 6 Il, segtn
corresponda. de este Capitulo, debiendo efe el
entero de los pagos provisionales que le hubieran
correspondido conforme alas Se i dk
con la actualizacién y recargos correspondientes al
determinado en cada uno de los pagaos.

k&

Los contribuyentes a que se refiere el segundo pdrrafo

A

de esta fraccion que en el primer e nor
el limite de ingresos a que se refiere el parrafo amterior
» obtengan en el ejercicio ingresos superiores a la
cantidad seRalada en el primer pdrrafo del articulo 137
de esta Ley., pagardn el impuesto del e¢jercicio de
acuerdo a lo establecido en las Secciones I 6 11 de este
Capitulo, pudiendo acreditar contra el impuesio que
resulte a su cargo, los pagos que por el mismo

100 TESIS CON
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ejercicio, hubieran realizado en los términos de esta
Seccid Adici '/ deberdn pagar la
actualizacion y recargos correspondientes a la
diferencia entre los pagos provisionales que les

hubieran correspondido en térmi de las Secciones
1 6 Il de este Capitulo y los pagos que se hayan
ofe Ze sforme a esta Seccion l; en este caso no

podran volver a tributar en esta Seccion.

. C var iprob que resi g
Siscales, por las compras de bienes nuevos de activo
Sifjo que usen en su negocio cuando el precio seca
superior a $2,000.00.

IV. Lievar un registro de sus ingresos diarios.

Se considerard gue los comribsuyentes que paguen el
imp en los tér de esta Seccion, cambian su
opcion para pagar el impuesto en los términos de las
Secciones 1 6 1] de este Capitsd do expidan uno
o mds comprobanies que re los req

Siscales que seRala el Codigo Fiscal de la Federacion
y su Reglamento, a partir del mes en que se expidid

el comprobante de que se trate.

También se idera que bi de opcion en los
1érminas del parrafo amterior, los comribsyente s gue
reciban el pago de los ingresos derivados de su

4.

actividad empresarial, trasy de
en instituciones de crédito o casas de bolsa, cuando
en este caso se cumpla alguno de los requisitos gque
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establece el articulo 29-C del Codigo Fiscal de la
Federacion a partir el mes en que se reciba el

traspaso de que se trate.

V. Entregar a sus clientes copias de  las notas de

Y var original de las mismas . Estas
notas deberdn reunir los requisitos a que se refieren
las  fracciones 1. Il y Il del  articulo 29-4 del
Codigo Fiscal de la Federacion y el importe total de

la operacion en numero o letra.

En los casos en que los contribuyentes wtilicen
mdquinas registradoras de comprobacion  fiscal,
podrin expedi aprob implificad

la copia de la parte de los registras de auditoria de

dichas maguinas en la que aparezca el importe de
la operacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tribwutaria mediante
reglas de cardcter general, podrd liberar de la
obligacion  de pedir dich nprob
tratdndose de operaci es a $100.00.

VI. Presemar, a mds tardar el dia 17 del mes

diato p ior aaquel al que corresy la el

pago, decl e / en las que se
determinard y pagara el impuesto conforme a lo
dispuesto enlos articulos 137y 138 de esta Ley.
Los pagos mensuales a que se refiere esta  fraccion,

tendrdn el cardcter de definitivos.

m




Para los efectos de los pagos mensuales. la
disminucion seRalada en el primer pdrrafo del
articulo 138 de esta Ley. serd por mum monto
equivalente a tres veces el salario minimo general
del drea geogrdfica del comribuyente elevado al

mes.

Los pagos a que se reficre esta fraccion, se
entendergn ante las oficinas awtorizadas de la
Entidad Federativa en la cual el contribuyente
obtenga sus ingresos, siempre que dicha Entidad
Federativa tanga lebrado « i de
coordii ion para admini. el imp a que s¢
refiere esta Seccion. En el caso de que la Emtidad
Federativa en donde obrenga sus ingresos el
contribuy no celebre el citad jo o éste
se dé por terminado. los pagos se entenderdn ante
las oficinas awtorizadas por las aworidades fiscales
Jederales.

Para los efectos de esta fraccion, cuando los
contribuyentes a que se refiere esta Seccion tengan
establecimientos, sucursales o agencias, en dos o
mas Entidades Federativas con las que se celebre
convenio de coordinacion para la administracion

del imp dblecido en esta Seccion, podrin

npli los periode de pago, a bimestral,
tri al o al, & do en c ke icn
la rama de acuividad o la circunscripcion

territorial, de los comtribsuyenies.

TESIS CON
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Vil. Tratdndose de las erogaci Por ¢ P
de salarios, los contribuyentes deberin de efectuar
la retencicn y el emero por o del imp
sobre la renta de sus trabajadores, forme a las
disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Esta obligacion podré  no ser
aplicada hasta por tres trabajadores cuyo salario
no exceda del salario minimo general del grea

geogrdfica del contrib /e do al afto.
Vill. No reali actividads a través de
Jideicomisos.

Los contribuverntes gque habiendo pagado el
impuesto conforme alo previsto enesta Seccidn,
deberdn, a partir dela fecha del cambio, cumplir
con las obligaciones pwevistas en los articidos
133 6 134, en sucaso, de esta Ley.

Lo mias significative del articulo amerior es sin duda, como el contribuyente se
obligara a plir ci disp i ok tributar fe al Régimen de
las les son las siguientes.

P, A 8
Peq conts Y

1. Debera solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. Plesenhliavuo‘melullnondltsﬁu.lesnmumel3l de marzo del

icio, en que i a pagar el ISR conforme al Régimen de Pequefios
. Cuand

)

Contribuyentes o dentro del primer mes del inicio de op
dejen de tributar en este régimen avisarin esta situacion dentro del mes

siguiente a que se diera el supuesto. TESI‘! CON.
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Cuando ¢l contribuyente con sus ingresos y la suma de sus intereses rebase Ia
cantidad de $1,750.000.00 o cuando no p Ia decl ion inf} iva
a la que estuvieren obligados, dejarén de trib fe a este régimen y
lo harin conforme a las secciones 1 6 11 a partir del mes siguicnte en que se
dicra alguno de 1os supuestos.

Cuando un contribuyente deje de pagar forme a esta i6n, ya no lo
podra hacer p i De igual forma no se podrin obligar conforme
esta ién qui sc hubi obligado cn las secciones 1 6 11, salvo que
hubicran tributado en éstas hasta por los 2 ejercicios i di anteriores
siempre que éstos prendicran, el inicio del ejercicio y el sigui ¥y que
en cada uno de los ejercicios no se hubi dido de Ia idad limite de

$1,750.000.00 pesos.

Estos contribuyentes seguirian llevando su contabilidad segiun el Caédigo

Fiscal de la Fed ion, su Regl y el Reglamento de esta ley durante
el primer ejercicio en que se realice Ia opciéon de bio de ion. C d

los ingresos en el pri del ¢jercicio en el que se cjerza 1a opcion
rebasen la cantidad limite dividida entre 2 dejarén de tributar en este régimen
y lo haréin conforme a las otras opci haciendo el dec los pagos
provisionales segun la ion con su pectivas lizaci ¥y recargos.

Cuando los contribuyentes en ¢l primer no reb Ia idad
limite de ingresos y en el ejercicio si lo hagan, deberin pagar el impuesto del
ejercicio conforme a las i 1 6 11, pudiend di los pagos que
hubi hech fc a esta ion. También sc deberin pagar las

que spondan a las

actualizaciones y recargos de pagos pr
secciones I 6 Il de los que se hicieron en la 111

14




3. Decbera Var sus prob por las P que hubi realizado
sobre bienes de activo fijo que utilicen es su actividad, que rebasen la
cantidad de $2000.00.

Deberdn registrar sus ingresos diarios. Se considerara que s¢ cambia de
6 fc a las i toll, do se expidan comprobantes
fiscales que cumplan los lincamientos del Cédigo Fiscal de 1a Federacion y
su Regl enel en que se de tal si ion. Se id de la
i do los contribuy iban su pago de su actividad
empresarial mediante traspasos de cuenta en instituciones de crédito o en
casas de bolsa, cuando sc sigan los Ji i del articulo 29-C del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

También deberin entregar a sus clientes copias de las nowas de venta y

Vvar sus originales, éstas én con los requisitos de las fracci 1
. Il y 111, del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Fed ion. El importe final
ird con numero y con letra.

Cuando los contribuyentes utilicen miquinas regi ok de probacio

fiscal, podra pedir prob simplificados 1a copia de Is parte
de registro de auditoria en donde ap el imp de la op i6n que se
haya realizado. El Servicio de Admini i6n Trib ia podré de
expedir estos prob do la idad sca de $100.00.

“A partir del 2003, quienes tributen en el régimen de pequefios
contribuy deberd declaraciones mensuales, que tendrin el

P

cardcter de definitivas, las cuales se determinardn fc a Jo sigui

Ingresos cobrados en ¢l mes, en efectivo, bienes o servicios, por la
actividad em ial.

_ Tres veces el salario minimo general del érea geogréfica del
contribuyente elevado al mes.
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= Base para ¢l pago mensual. ;. .. a

por Tasa conforme a la tabla (ya se puso anteriormente)

= Pago mensual. . -
Es preci fialar que el articulo 139, fraccion VI, de la Ley del ISR establece
que las decl i les se determinaran conforme a los articulos 137 y

138 de esta ley (...)"%

Se pucde observar que en este afio 2003 sc dio la dalidad de pr
declaraciones les que tendran el card de definitivas, ya que antes se

presentaban en forma semestral.

Estos pagos les se llevardin ante las oficinas autorizadas de la entidad
fed iva en donde el contribuy iba sus’ingresos, siempre que la entidad
haya celebrado convenio de coordinacion fiscal para administrar el impuesto
conforme a este régimen. Si no es el caso, ¢l pago sc realizank ante las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales federales.

7. La penultima fraccion considero que no va dirigida en esencia al tema de
estudio por lo cusl no se analiza.

8. Esta ultima fi io i en térmi 8 1 que aguel que realice
actividades mediante fideicomisos saldré de este régimen. Los contribuyentes
que hubieren pagado su impuesto conforme a este régimen y deseen cambiar
de seccion, deberan cumplir con sus nuevas obligaciones a partir de 1a fecha
de cambio de seccion.

7 tbidem A102.
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En témminos g les se pued i qQue los tres articulos anteriores son la
base juridica que regula la actividad del vendedor ambulante de alimentos, ya que
esta seccidn, es Ia que mis se encamina a regular esta actividad, esto, comparéndola
con las otras secciones. Por ello, el vendedor ambulante de alimentos debe de scguir
los lincamientos que le sean aplicables en este régimen y, al seguirios, podré cumplir

de ia mejor forma posible su obligacién de trib fc ala ley y el derecho.
3.6 Otras Diaposici Fiscal

En este punto se analizarin otras leyes f les que ti pli lacion con el
vendedor ambulante y en de ali en donde se b 4 determinar si

estas disposiciones fiscales regulan la actividad del vendedor ambulante de
alimentos, y por lo consiguiente, si sc obligan a tributar o no en las mismas.

La primera ley que se aborda en térmi muy g ] es la ley del Impuesto al
Activo o LIMPAC, en su articulo 6, fraccion 11, que se relaci directa con
el vendedor ambulante de alimentos.

Articulo 6. No pagardn el impuesto al activo las siguientes

personas.
11l.- Las personas fisicas que real actividade
emprresariales al deco en p Sijos y ifijos en
la via publica o como dedores bul « fo las
i hay yprado por pagar el impuesto sobre la renta

de conformidad con los dispuestos en el reglamemo.

&

Se puede d der de este anticulo 6, fraccion 111, que las p que

P

exentas del pago del impuesto al sctivo serin, en este caso muy particular, los
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ded bul que realicen actividades P iales, ok
alimentos en 1a via piublica que hayan decidido pagar ¢l impuesto sobse Ia renta.

] es ¢l

La segunda legislacién que se y liza en térmi muy g
Regl del ] al Valor Agregado en su arnticulo 22-A, que es de

relevancia para ¢l ded, bul en de ali que se ibc a

continuacion.

Articulo 22-A4. Se c ideran 2 e por las que no
se estd obligado al pago del impuesto, las que efectssen las

personas fisicas que opten por pagar el impuesio sobre la
lo 137-C del Reglamento

remta en los 1érmi, del artic
de la ley del Impuesio Sobre la Remta, siempre que se
trate de bi que 3/ en 2l desarrollo de su

actividad empresarial.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable a las
enajenaciones que efectisen las personas [fisicas o
morales a los contribuyentes a que se refiere este articulo.

El articulo 22-A, del Regl del Imp al valor Agregado, menciona en

términos generales que no sc pagara este imp b naj i do las

personas fisicas opten por pagar ¢l impuesto sobre la renta, siempre que sigan los
li i del.." 137-C del Regl del Imp Sobre la Renta
en ¢l desanrollo de su actividad.

Siempre que sean b que se 1]
Con lo anterior, se lHega a 1a conclusion de que el vendedor ambulante de alimentos
no pagara este impuesto, si tributa conforme a la ley del impuesto sobre la renta
del articulo 137-C del Reglamento del Impuesto Sobre la

2

sigui los i
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Renta, siempre que enaj bi en el d Mo de su actividad, es decir, en este
caso, que venda alimentos.

La altima disposicion fiscal en comento es ¢l Regl del Imp Sobre 1a
Renta, en su articulo 137-C que se transcribe y analiza a continuacion.

Articulo 137-C. Las personas [fisicas que realicen
deo en f Jijos o

actividades empresariales al
semifijos en la via piblica o dedores bl
Ppodrdn opear por pagar el impuesto sobre la remta en los

términos de este articulo.

) 3

El impuesto se pagard ? ” ion que podrd
efectuar la persona fisica o moral que les enajene las
mercancias con las que desarrollan su actividad
empresarial, a p del contrib La re: dacion
serd el diez por ciemo del monto toral de las adguisiciones
'que efectise, misma que deberd amnoarse por separado en el
respectivo y gwe tendrdn el cardcter de pago definitivo.

Los comtribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere

este articulo, tendrdn las sigs obligc

o

1.- Estar inscrito enel R.F.Cy que op por

pagar el ISR forme a lo disp por este articulo.

11.- Conservar la d« io nprob ia de las

compras que efectien.

/.- M en su pod wia de su d i
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wprob ia de las npras de las mercancias que
tengan para su vemta al publico.

2V.-Los contribuy que of por pagar el ISR en los
términos de este articulo podrdn cambiar su opcion, en
cuyo caso deberdn presemtar aviso ante las oficinas
awutorizadas. El aviso surtird sus efectos a partir del

ejercicio siguiente a aquel en que se presente.

Las personas fisicas o morales que enajenen mercancias a
contribuyentes que ejerzan la opcion a gque se refiere este
articulo deberdn enterar el imy quec r den dentro
del mismo plazo en que se deban cfectuar sus propios
pagos provisionales del ISR, asi como llevar en una cuenta

especial el registro de dicho impuesto.
El articulo en comento detalla, que el vendedor ambulante de ali que
actividades empresariales al menudeo en 1a via pablica, podré pagar el impuesto
sobre la renta de Jo a Jo sigui

Este impuesto sc pagari mediante recaudacion que haga la persona que les enajene
las mercancias con las que realicen su actividad si el ibuyente asi lo decide, ya
quc €1 mismo puede hacerlo. La recaudacion sera del 10% del monto total de las
d que cfectue y ¢ mi tendra el caricter de pago definitivo.

4

Los contribuyentes se obligarén a lo siguiente:

1. Estar inscrito en el Registro Federal de Contribuy y 1 que opta
por pagar ¢l Impuesto Sobre la Renta.

2. Conservar la documentacion que acredite las compras que realice.
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3. Tener ias de la docur ion de las ias que pre que

P

p iof < 4 al publ

4. Los contribuyentes que trib fc a esec imp podri biar de
opcion en cuyo caso debera de avisar esta situacion a las oficinas autorizadas.
El aviso surtird efectos a partir del ejercicio sigui a aquel en que se haya
presentado.

Con lo anterior, se determina que el ded bul de ali con

algunas posibilidades para que pucda trib s a é] le corresponde elegir la que

sjor le p y seguir las disposici de la mi

Por cllo, el vendedor ambulante de ali debe de trib él ik

segun las mismas posibilidades que le dé la misma ley, pero debe de hacerlo, ya

que de lo io, se draria en el delito de ion fiscal.

"




CAPITULO CUARTO

EVITAR QUE LOS VENDEDORES
AMBULANTES DE ALIMENTOS SIGAN
EVADIENDO CONTRIBUCIONES AL FISCO
FEDERAL.
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4.1 Que se informe a la seciedad y ea particular al vendodor ambulante de
alimeatos lo que ¢s Is evasiéa flscal.

Considero de suma impoftancia guec s¢ dé a conocer a la sociedsd, en términos
genenales, lo que es la evasion fiscal, con lo que se esta infc i6n en
forma digerible, ya que sin duda alguna es un tema que tiene su complejidad, por lo
cual sc debe de dar de la forma mas sencilla posible. Hay que sefialar que esta
informacion va dirigida a la g que no cabalmente lo que s el delito de
ion fiscal, alag que si lo sabe y hace caso iso de esta infq io

c

Hay quec seflalar de igual forma que este delito pucde darse por muchas situaciones,
las cuales se plantcaran mis adelante en este estudio.

El vendedor ambulante de alimentos, por ser una parte ecconémicamente activa de
iedad, no pa a Ia disyuntiva de la_evasion fiscal, y con motivo del
tema de dio este probk se analizaré atendiendo especifi al ded
P de ali

Por lo anterior. se prop m-_deﬁ icion de lo que significa para este estudio ¢l
delito de evasion fiscal, ¢} cual se debe dar a al ded bul de
alimentos, para que conozca mas claramente el problema. Y al darse a conocer esta
definicion le sca mis ficil al vendedor ambulante de alimentos adentrasse a lo Que es
el delito de evasion fiscal y de esta ienda su plejidad dos sus
alcances. Esto con el fin de que ¢l ded: bul de ali deje de ubicarse
en este supuesto que tanto dafio causs.

La evasion fiscal es ¢] conjunto de actos u isi en h o culp
tendientes al no cumplimiento de las obligaci fiscal ivas 8 que estuviere
obligado el contribuyente conforme a la ley.
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Atendiendo a la explicacion de esta definicion, primero se analizaré cada clemento
que compone a la misma y, al tener el comclmmodeacthucommne.h

definicion, se pasaré a agrupar el todo para con el de la
definicion.

Conj El tos individuales que por su do de identidad se ian unos

con otros.

Actos: Acciones encaminadas a la realizacion de algo.
Omisioues: Lo tendicnte a no hacer algo.
Dolo: Es Ia conciencia y voluntad de cometer un delito.

Culposo: Es Ia culps o negligencia en la realizacion de algo, sin la conciencia y
voluntad de hacerlo.

Obligacienes flacales: Es la obligacion sustantiva en este caso que adquiere el
contribuyente al de ) en los supuestos juridicos que establece 1a
ley, al obtener un ingreso pos ci sctividad que lice con Ia cual sc obliga a
pagar una contribucion.

Contribuy Es Ia calidad que adquicre el individuo al momento de cumplir sus
obligaci fiscal i o fo J 1L alaley.

Al analizar cada parte de la definicion se procede a unificar cada clemento de ia
pana su ab en @ ]

La Evasién Fiscal: Es el 1] de actos que tienen como fin la realizaciéon de
algo, © su no realizaciéon, que se dan con toda intencién o por simple descuido ©
negligencia, tendientes al no cumplimiento de las obligaciones fiscales sustantivas a
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que se obliga ¢l contribuy al ch en alguno de los supuestos juridicos
que establece la ley y por 1a obtencion de un ingreso.

4.1.1 Causas.

Ferads 1 seabsli

La evasion fiscal se debe de o un ial y de p
que se ha dado desde hace ho tiempo atris en pais, independicntemente
si es un pais desarrollado o en vias de desarrollo.

Las posibles causas que originan la evasion fiscal son muy diversas pero las que
considero como principales son las siguientes: la psicolégica, Ia faita de cultuma
fiscal, la idiosincrasis de la gente y la incficacia del Estado.

La psicolégica.
Considero muy importante este factor ya que dentro del mismo se pueden dar
! i por cjemplo: Que ¢l coantribuyente simplemente
rechace pagar sus contribuciones a que estuviere obligado, pasando al engafo o
alt ion en fi dol m do una scrie de maquinaciones dirigidas al no
cumplimiento de sus obligaciones fiscales sustantivas o por el contrario, por causa de
un simple ermor aritmético, hasta pasar por uns gran pl ion fi i o
impl por de idad y supervivencia; ya que al no contar con los

'

P
At © 1

recursos sufici para subsisti podrian plir con sus f

Falta de cultura fiscal.

Este aspecto es una de las causas que originan di Ia i6n fiscal en
nuestro pais, ya que el contribuyente no cumple sus obligaci fiscales posrque en
muchas ocasiones no sabe co6mo hacerio. o sin duda sc pregunta jpor qué debe
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hacerlo? o jen qué formas lo bencficiara?, o si ;rcalmente se realizarin los objetivos
propuestos por el Estado? Considero que estas preguntas deben ser primeramente

contestadas por parte de las autoridades para p a abordar cste probl de la
evasion fiscal.

También se debe d que en la sociedad en donde vivimos hace falta una cultura
nacionalista, de identidad i para afi el probl de la i
fiscal, ya que al contrario, existe un individualismo en nuestra sociedad lo cual mella
mis estc problema y sc hace mis frecuente en cada ial de pmis,

donde sélo importa el beneficio de uno mismo y no el de los demis.

La Idiosincrasia.

Es el pensamiento athvico de p que ti h i en el asp que
consideran, que para qué pagan sus contribuciones si s¢ las van a robar. Esta forma
de p es muy ionable, Ia cual sc ha ik b ia de g

atras, por lo cual, al razonar de esta manera preficren no pagar las contribuciones a
las que estuvieren obligados. Este pensami: se puede vincular a los sonantes
sucesos que s¢ han dado en nucstro pais con lo abusos de poder, trifico de
influencias, fraudes y las insufribles i bilidades omi que sin duda alguna
h p al i que se repite la mi i ion en la ob ion y
recaudacion de las contribuciones, lo cual podria suponerse, pero considero que no
se debe de juzgar de la mi fc en este asp ya que en el mismo modo en
que no contribuy 1 a nuestra nacion y a nucstros hijos.
Ineficacia del Estado.

Por lo que se refiere al Estado, el grado de ion fiscal depende en gran de
su politica tributaria, de sus campafias de imi de la eficacia e
ineficacia de su ap datorio, fiscalizador y represivo.
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El sistema fiscal de nuestro pais da la libertad a los contribuyentes de pagar lo que
estin obligados a declarar y enterar, aunado con un aparato fiscalizador insuficiente
que solo incide en algunos contribuyentes, es decir, los 1ad los b
resienten la carga administrativa en ¢l cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Se observa quc la evasion fiscal se hace evidente también entre los contribuyentes

sujetos a control, ya que imi en i a per que no cumplen sus
bli i fiscales. En el caso del Impuesto Sobre 1a Renta no se tienc una cefteza

de cuanto se evade, pero sc estima que se da esta si i6n al no 4 s¢

obticnen de ingresos, en fal las deducci o simp no lienar los
[, isi de ded ién. Por 1o cual, los que realmente pagan este impuesto son los

asalariados que sufren la on desde su fi de ingresos.

De igual forma se hace notoria la necesidad de una reforma fiscal integral, la cual

amplic s base de contribuy s a 1. ya que existen innumerables

actividades econdmicas que no estén suj a 1, las les deben regul

4.1.2 Efectos.

Los efectos o dafios que Ia ion fiscal g en pais son muy diversos,

como Ja falta de recursos en wérminos gencrales en algunos rubros como en la

d ién, en Ia ion de las de mej lidad y dec 1a p} ion de mej

sistemas educativos; en la salud, en la cdifi ion de mej hospitales y de equip

de mejor calidad; er: el rubro de seguridad, una mejor policia que con mayor
itacio el cri ; en el rubro de obeas publi ia ion de dreas

verdes y de esparcimiento, de un mejor alcantarillado y bachco como de obras que
beneficien a la sociedad.
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Con esto se observa que Ia evasién fiscal es el ingreso que no percibe el Estado, lo
cual afecta a 1a sociedad para que ¢sta se puede desarrollar de la mejor forma

posible.

La evasion fiscal afecta a la economia nacional y directamente al producto nacional

bruto y se demuestra €sto €n un caso particular, el de Ia ia no registrada, ya
que csta ia g pl ¢ ingresos y al final no se conabilizs dentro del

producto nacional bruto, resultando estas cifras irreales ya que en realidad no se han
tomado en cuenta todos 10s sectores econtmicos.

Esto nos limites T de crédito o nos pone a sujecion de créditos
demasiado asfixiantes en su garantia, 0 se vuelve dificil la inversion extranjera, ©
peor aun, sigue multiplicand el probiema de la ion fiscal, aumentando Ia

ia infc 1 y el Estado por su parte inge los alos que

mis lo necesitan, 10 que agrava aun mis el problema.

El & pleo s otro efi muy do de la ion fiscal, ya que en la medida
que no se generen los emploos necesarios crecerd la occonomis informal. Hay que
tomar en cuenta que cada afio se ita la g ién de un determinado namero

de empleos y al no darse esto y sumarse con la poblacion en desempleo, va creciendo
en forma vertiginosa la economia informal y en este campo la evasion fiscal.

La economia informal es el medio que utilizan muchas personas para ir en busca de
bsi ia ya que cn muchas ocasiones éste es cl

los satisfac ios de
unico medio que tienen para subsistir.

El vendedor ambulante de alimentos entra en este rubro, que al no contar con otro
medio de subsistencia accede a éste para cubrir sus necesidades mis clememales.
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4.2 La cultura como medio para eafreatar ¢l problema de la evasién flscal.

La cultura es el anico medio que tiene ¢l ser humano para asirse de 1o que es -bueno
y verdadero. y a medida de que scan ciertas estas palab y hablando de Ia fi de
Juci el probl dela i6n fiscal, el hombre debe de saber el por qué debe

de contribuir al gasto publico.

Por ello es muy importante la cultura ¢n el puchl i y en especial para ¢l
vendedor ambulante de alimentos, ya que es ¢l unico medio gue se tienc para dar
lucion al bl deila ion fisca! en forma real.

¥

4.2.1 Educacién.

Considerd primordial que al empezar este punto se deben de responder ciertas
interrogantes como las siguientes: (Por qué debo de contribuir? (Es importante que
contribuya? y .En que me beneficiari que lo haga?.

Primero se debe de responder. ;Por qué debo de contribuir?

Es imp que al ponder esta pregunta se establezca que esta obligacion .
emana de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi , que en su
articulo 3) fraccion 1V, dice:

ARTICULO 31. Son obligaci de los e s

J R
1-.......
nt.-.......
V.-Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
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Vv Municipio en que residan, de la manera

Proporci Il y equitativa que dispongan las leyes.
En este p P ituci ] se puede observar que es una obligacién de todos los
i en donde se nos ia a contribuir al gasto pablico de una manera
proporci ) y equitati dispongan las mismas leyes. Hay que mencionar que

esta obligaciéon es un wanto abstracta, que al ubicarse en un caso concreto que la
misma ley encuadre, es decir, una actividad en especifico y al obtenerse un ingreso
por la mi cn ese nto uno mi sc obliga a contribuir.

Por ello mismo, uno estk obligado a contribuir ya que exp nte 1o establ la
constituciéon, pero sl encuadrarse alguna conducta que regule la ley y obtener un
ingreso por la misma cn es¢ momento uno sc obliga a contribuir de una forma
proporcional y equitativa.

Ahora se debe de responder otra i »gante (Es importante que comribnya?

Claro que es importanic qQue contribuya, ya que al ubicarme en alguno de los
supuestos juridicos que regula la ley vy obtenga por ello un ingreso, en ese momento
me obligaré a cllo y scra importante que contribuya, ya que con cllo apoyaré al
desarrollo de esta nacion en solventar muchos rezagos que la acogen como en la

educacion, la salud, la seguridad, 1a i i6n, y més rub que

atencion.

Por Gttimo, se debe de ponder Ia sigui interrogante JEn qué me beneficiard
que lo haga?.

El beneficio que obtendré por el simple hecho de cumplir con mis obligaciones
fiscales sera €] de contar en primera instancia con una educacion de calidad, con
fi de k hospitales y centros de salud en condiciones optimas, con drcas

Ly L
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des y de ion de calidad, en donde se¢ pucda gozar con las condiciones

ias que ita ¢l ser humano paras vivir. Hay que scflalar que todos los

mexi deben individual plir con sus obligaciones para que lo anterior

se pucda llevar a un feliz término, pero sc necesita ¢l apoyo de todos para que se dé
csta situacion.

Considero que en térmi ] s¢ deb de saclarar éstas como otras

interrogantes que son de igual importancia en la forma de cé los
de contribuir al gasto pablico y asi apoyar a nuestro pais.

Ak

Estas medidas sc deben de P a adoptar en la ed ion pri iy daria,
para p a ed a pais, es decir, a las fi 8 i que
componen al mismo. Este proyecto debe de P d de ] entre la
S ia de Hacienda y Crédito Publico y Ia S ria de Ed ion Pablica.
Este proyecto debe de tener como fin crear en la nifh itudes y val asf

imi bési en ia fiscal que les fi una iencia de co deb.
de actuar ante el fisco ante la ion, en el en que potencialmente

deban de responder ante cllos.

C id i que se debe de dar uso al elemento prictico en donde poco a

poco sc empicce a vincular al nifio en los casos especificos que regulan la ley; claro
esta, esto se debe de pl i i para que ¢l escolar asimile de manera

optima la infor ion en ion a su edad.

Esta informacion se debe de impartir en la materia de educacion civica, en donde de

igual forma sc debe de flar la identidad que deb de tener coOmMo mMexicanos
fir a ion, lo cual se puede demostrar en el cumplimiento de nuestras
obligaciones fiscal Se deb de )] conjuntamente los derechos y
obligaci que mexi y qQue al ejercerios realmente fungimos
como tales.
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Cabe scfialarse con Sampaio Dorio que: “(...) La i ia fiscal sc obtendra en 1a

campafia incesante y vigorosa de clarificacion del fené trib io en todas sus
fi de la ed i6 daris, que la i ‘ﬁscaldebedespemnecon
explicaciones de los rendimi en la el fu i y destino de la
cntrada tributaria, pk dndolo con card de especializacion profesional en
las escuclas técnicas y en lquellns de ciclo superior, donde las entregas a pl-zos
civicos adqui el i pero ¢l ) de las obligaciones tributarias.”

-~

4.2.2 Medios Informativos.

Los medios infe ivos en México son la cultura informativa con que cuenta la
poblacién, por lo cual ¢s €l medio idonoo que se debe de usar para que la cultura
fiscal se allegue més a la g que no cabalm lo que es la evasion fiscal
y asi cvitaria.

2

Entre la diversidad de medios informativos que se p utilizar Ia
television, el Internet, Ia radio, el periédico, los volantes y otros mis, que por sus
caracteristicas s¢ analizan a continuacion.

Televisibn. Pienso que la television es uno de los medios informativos mis
receptivos con que cuenta la gente, ya que para ser asimilado este medio sc utiliza el
sentido auditivo y ¢l sentido visual, por lo cual sc capta més la atencién de Is gente.

Este medio infi i deberia jar palabras mas sugestivas para poner de
manifiesto que el individuo y en particular, el dedor ambulante de alimentos,
debe de pagar sus contribuci Este mi medio pued dles son las
formas que sec deben de liecnar y exp dema . sc deben llenar, .
** CIT por TAPIA TOVAR Jos¢. La E Fiscal, Editarial Porras, México 2002. Pégs. 210-211.
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los diferentes tipos de documentos que se deben utilizar para el cabal cumplimiento
de sus obligaciones fiscalcs.

La television debe ] scdals ion fiscal, mostrando ademas casos
pricticos de cémo la gente puede ubicarse cn esta situacion y de esta manera
encomiarie que no Jo hags en una forma preventiva.

Internet. El Intemet s ¢l medio informativo que ha tenido més auge en los Galtimos
tiempos y por la diversidad de sus usos es ¢l medio mas idoneco que se puede usar
para que Ia gente pague sus contribuci y de la mi mancra se le informe lo
que es la evasion fiscal y asi mencionaries que no sc encuadren en esta situacion.

Radio. Es ¢l medio informativo en el cual sélo s¢ pone de manifiesto el sentido
auditivo. Por este medio ¢l contribuyente puede saber, de igual forma que en los
anteriores medios, en donde debe pagar su contribucion, en qué forma debe hacerlo,
ante quién y en qué periodo. Este medio pucde usarse para que sc Jec exhorte a la
gente que deben de pagar y explicarics ademis que sta es una obligacion de todos y
cada uno de los mexicanos y que al hacerio nos identificamos un poco més con
nuestro pais y con nuestra patria. Este medio s¢ puede usar también para establecer
que beneficios se han realizado en beneficio de su comunidad, de su Estado y por
igui de su it

Periédico. Es un medio informativo que considero més efectivo para informar de
cambios y sucesos, el cual, en minocs generales, aborda temas de relevancia
nacional. Este medio puede usarse para ampliar mas la informacion de los requisitos
que se deben de lienar para que se pucdan pagar las contribuci de una
correcta.

17



El ded bul de alim mediante este medio, puede determinar si se
han dado reformas en la forma en que debe de contribuir, si se han modificado las
fechas de pago para contribuir, y conocer de igual forma la informacion acerca de la
cvasion fiscal y la forma en como se debe actuar para evitarla.

Vol Es la infi ion que se da en forma general acerca de algun tema en

especifico. Asi, de esta mancra, la autoridad fiscal mediante este medio puede

informar a la socicdad, claro csté, en una forma mis raquitica de los que
d: i en ia de las contribuciones y de evasion fiscal.

P

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debe de usar mas intensamente estos
medios informativos para hacer més conciente al contribuyente y de esta manera
invitario a cumplir sus obligaciones fiscales de lo cual nos beneficiaremos todos.

4.3 Politicas del Estado para enfreatar cf probiema de forma iategral.

Se sabe que la evasion fiscal es un mal que ha do en México desde ti muy
remotos y que la solucién para terminar este mal debe de venir en parte del Estado,
el cual es ¢l que lleva Ia riendas de) pais.

En este tema de i Stigacio idk que uno de los fi prep pan
dar fin a la evasion fiscal es por medio de una reforma fiscal integral.

La reforma debe de ser muy bien pensada en sus alcances y los medios que se
necesitan para lograrse. En la reforma fiscal se debe de registrar y extender en el

cumplimiento de sus obligaci fiscales a dos los suj
activos asi en idk ion ¢l peso administrativo del particular en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Es necesario ademis ¢l disefio de formatos sencillos de avisos, declaraciones y de
informacion. Crear una administracion que vigile eficientemente el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del contribuyente.

Ademis es i0 que sc tenga una solida base de datos gue cuente con
informacion fresca para prevenir la evasion fiscal, y que se cuente también con un
fiscalizador y udador dgil y eficiente que evite en forma innecesaria

molestar al contribuyente y si se da esto se explique ¢l por qué de la molestia.

Si ¢l contribuyente por su parte necesita asesoria juridica y administrativa que se le
brinde esta dec una forma respetuosa y sencilla en donde al contribuyente sc le
1 das las dudas que tenga con el fin del mejor cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Es menester que Ia autoridad trate bien al contribuyente que se le tome realmente en
cucnta ya que esto sin duda alguna servird para que éste cumpla sus obligaciones
para con €l fisco y para con la Federacion.

La reforma fiscal debe de ser gradual y progresiva, que genere empleos y que
redistribuya ia carga tributaria, desaliene Ia ¢ ion transmitiendo ideas de que
todos contribuyen esto para que las personas que no lo hacen lo empiecen a realizar;
es necesario también que Ia legislacion sea mis clara y sencills y que garantice una

seguridad juridica al particular.

dos aquellos que deban

Al final, estas reformas deben tener anico fin que
contribuir 1o hagan; claro estd, siendo tratados de una forma respetuosa y amable a
biendas que al plir sus obligaciones fiscales 10 hacen pam el beneficio de si

mismos como del pais.

TESIS 7ON
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4.3.1 Mayores oportanidades de trabajo.

s

Una de las politi que Estado debe fi en f T para
paulatinamente ¢l p } de iIs ion fiscal es la creacion de mis fuentes de
Hay que i que exi en este pais empleos, pero hay que subrayar que

estos estin muy mal remuncrados y que no alcanzan para cubrir las necesidades

basi del ser en

El Estado debe de crear mis fi de ing: jor pagados por 1o cual se debe
de fi tar la inversion de capital i quitdndoles tantas bas a los
i déndoles prefi ias a éstos que a los | j

Pienso que ¢l gobicmo debe de crear medios de capacitacion para Ia gente que en
h i qui bajar pero no con los imi bési que

se le'piden. El partido en ¢l poder debe de ver por la gente que miks necesita que es la
que mas hay. '

El cfe en h i de pl mal dos ¢s la economia
informal la cual en muchos casos es el oasis para per que no ti otro medio
de subsi ia en donde también se el dedor ambulante de alimentos,

el cual ha manifestado que si tuviera un trabajo que le brindara los clementos
necesarios para subsistir, no se dedicaria a esta actividad en donde manifiesta que es

8

la anica forma que ha do para ivir.

El vendedor ambulante de alimentos emprende esta actividad por Ia falta de
oportunidades laborales; por ello, el Estado debe de poner énfasis en este rubro pama
p a disminuir en paulatina el probl de la ion fiscal asi como la

economia informal ya Que esta actividad agrava aun mis el problema.
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4.3.2 Premies o Castiges. -

Los premios o castigos deben de ser 10s medios que utilice la awtoridad fiscal para
premiar y en su caso castigar las conductas del contribuy con ¢l unico fin de
evitar la evasion fiscal.

Los premios que se pueden utilizar para motivar en ¢l contribuyente a seguir
cumpliendo con sus obligaciones fiscales, es gque en el en que pla con
‘sus obligaciones se le pueda hacer un pequefio d nto en el total de lo que
vaya a pagar, claro estd, si el contribuyente durante un periodo no menor s S aflos se
hubiera distinguido en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Otro premio que se puede utilizar para Que los contribuyentes empiccen a pagar sus
contribuciones, es que en ¢l momento en Que realicen su contribucion se les inscriba
almlemMa&MthmnmmMmﬁcﬂh
lugares donde se P | y asi de csta mancra, se podria contribuir y a su
vez ofrecer mej fu de empl

Los premios son las motivaciones por pane de la auorided fiscal dirigidas al
contribuyente que cumple cabalmente sus obligaci fiscal pars aquel que
desea cumplirias conforme a Ia Icy.

Los castigos por su parte son las sanciones que sc deb pli a d de

algunos individuos que desean evadirse de sus obligaciones fiscales.

Un castigo que se puede dar es el to de la ion, Ia cual se debe de aplicar al
individuo que haya incurrido en el delito de la evasion fiscal por el solo hecho de
bicarse en csta si i6n se le debe de aplicar una ion ho mis rig dela
que existe en relacion sl de la cvadid

La sanciéon se debe robustecer con otros dos factores como ¢l dolo y la culpa. Si se
demuecstra que en la evasion fiscal hubo dolo la sancién debe de ser fucrte, ya que no
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se debe seguir tolerando esta conducta que dolosamente dana al Estado al no percibir
lo que tiene derecho a recibir. Caso contrario aquel que se ubicé en la evasion fiscal

cn forma culposa. se le debe de tomar en cuenta este atenuante en el momento de la

sancion.

4.4 Creacion de un Organo especializado que apoye v recaude impuestos a

vendedores ambulantes.

Consideré que es indispensable la creacion de un organo que se dedique
especialmente a vigilar la relacion juridico-tributaria de! vendedor ambulante de

alimentos en relacion al fisco federal.

Este organo debe ser dependiente del Servicio de Administracion Tributaria. pero
con libertad ¢n el momento de realizar su trabajo. El érgano ¢n cuestion se debe de
especializar ‘anicamente en ¢} rubro de la economia informal en donde servira como

enlace entre ¢l vendedor ambulante de alimentos v el fisco federal.

El vendedor ambulante ¥ en especial de alimentos. debera acudir a este organo al
momento cn que deba cumplir sus obligaciones fiscales v las cumplira ante este
oOrgano. ¢l cual por su parte. mandard 1odo lo recaudado al Servicio de
Administracion Tributaria y este a su vez lo remitira a donde corresponda. El 6rgano
en comento solo se especializara en la economia informal y también podra dar
soluciones en forma gradual al problema de la evasiéon f{iscal en la economia

informal.

a creacion de este organo tiene como fin principal que ¢l vendedor ambulante y en
dad econdmica

-

especial de alimentos. cuente con un organo que resguarde su acti



frente al fisco federal en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Este 6rgano
scra especialista en el ramo de la economia informal, por lo cual seré el encargado de

buscar las directrices necesarias para que el p i de Ia ia informal
pla sus obligaci fiscales y deje de evadir sus contribuciones al fisco federal.
La manutencion econémica de este érgano se cubrira de las mi contrib

que se obtengan de ls economia informal. Esto en su personal como en su
administracion.

4.4.1 Sus Facultades.

Las facultades que tendré este 6rgano son las siguientes las cuales por sus
isticas singul se i en fi da a continuacion.

Ly

Se debe destacar que estas facultades b & fin pri dial que todo aquel
quec sea parte de la ia inf ] y en esp el dedor ambulante de
alimentos pague sus contribuciones y por consiguiente, deje de evadir sus

obligaciones ante ¢l fisco federat.
TESIS CON
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4.4.1.1 Lievar un control de las personas que se dedican a esta actividad.
Se propone en cste trabajo de i tigacion llevar un control de las personas que sc

e

dedi ala ia informal y en especial aquellos que venden en forma

Suaal 1

El érgano que resguarde la relacion juridico tributaria entre el vendedor ambulante

de alimentos y ¢l fisco federal, deberd con un control de todas las personas
que bi la ia infq ) asi aquellos que en forma ambulante vendan
alimentos.
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El control se llevard mediame uns base de datos que consistink en toda la
info i6 o alasp que se dodican a esta forma de subsistencia

1a cual se actualizara constantemente.

La base de datos detallara en forma simple pero precisa Jos siguientes datos.

1.- (Quién es la persona que roaliza Ia actividad?
2.- ;Cuidl es su odad?
3.- ¢Cuil es su nivel académico?
4- ;Cuidl es su d icilio en dond ide?
S.- (Cuénto tiempo ha realizado esta sctivided?
6.- (Cudl fue Ia causs por la cual se dedico a esta actividad?
7.-¢En qué lugares realiza su actividad?
8.- (Qué es jo que vende en su forma de subsistencia?
9.-;,Cuinto es lo Que gana generalmente al dia?
10.-;Si cuenta con otros puestos de las mismas caraceeristicas?
11.-¢Si alguien mis en su hogar se dedica a ests actividad?
12;{Quicnes son?

‘ TESIS CON
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Estas preguntas se deberdn de contestar en forma breve pero precisa y considero gue
es recomendable que sean contestadas por los propios padres de familia, haciéndoles
Ia aclaracion que esta informacion sc analizard y en caso de resultar emrénea se

Asideemmnweonunnbuedebwsqnemuemenfmmh
quié son los ded ambulantes de alimentos y asi. de esta manera
pmcedeteonfovme-l.ley
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4.4.1.2 Detectar mediante insp 1] qui son Ilas per que v en
formsa bul ali ¢

Las inspecciones deben ser los medios que se u en para detectar a las personas
que se dedican a la economia informal y en especial ubicar a los vendedores

ambulantes de alimentos.

El érgano especializado se debe de encargar de investigar Quiénes son las personas

que realizan este tipo de actividad.

Por cllo es importante que se mande personal capacitado a las calles para que

investiguen quienes son las personas que realizan esta actividad.

El personal debe de ser discreto a la hora de ir a las calles y determinar quién se
dedica a esta actividad. ya que es logico que estas personas se lleguen a esconder.
por lo cual hay que ser muy precavido al momento de darse la inspeccion en la calle.

Se deben dividir las calles en sectores y asi realizar la inspeccion en la calle y ubicar

cuiles son los sectores de mas auge de economia informal y poner mas énfasis en

cllos.

Al ser ubicadas las personas se formulara el cuestionario anterior y asi de esta

manera se formara la base de datos correspondiente.

Al tenerse la informacion. se debe de levar el seguimiento respectivo para

cerciorarse si realmente es veras la informacion y en base a esto proceder segin

corresponda.

4.4.1.3 Proporcionar en forma gratuita la informacién que solicite para ¢} mejor
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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La informacién que solicite el dedos ambulante de alimentos se le ofrecerd en
forma gratuita, respetuoss y sencilla para que se ienda Ia infc ion y pueda dar
cabal cumplimiento a sus obligaciones fiscales.

El érgano especializado dars la informacion que se e solicite en forma gratuita, es
decir, no cobrard en absoluto valor alguno por otorgar esa informacion.

También dicho drgano debe de aclarar en forma precisa las dudas ¢ inquictudes que
tenga el contribuyentc para que puoda cumplir de la jor f posible sus
obligaciones ante la fisco.

El personal del 6rgano debe de atender al contribuyente de 1a mejor forma posible,
pam que a su ver éste, observe que 3¢ le toma en cuenta y asi se siemta
comprometido a pagar sus contribuciones.

El 6rgano debe de tener en mente que su fin primosdial es el acercarse al
ibuy v h que cumpla sus obligaciones fiscales y evite caer ¢l la evasion

fiscal.
TESIS CON
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4.4.1.4 Que dé a conecer las reformas de ias leyes que tengan releciéa con el
veadedor ambulante de slimeatos.

El 6rgano, dec igual forma, tendra la facultad u obligacion de informar al que sea
participe de Is economia informal y en especial, al dedor ambulante de alimentos,
las reformas que surjan y Que de una u otra forma les sca importante que las

conozcan.

Hay que mencionar que dia a dia las leyes se van renovando y por clio es
indispensable que se conozcan los cambios en las mismas y miés aquellas que
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repenmenenl-vndnpenon-ldeumomnm Por ello, el(npnodebededesemﬁ-r
lumklakyyexmnﬂudemfmqwmemblesmd
e - de ali

Es importante esta situacion ya que al entrar en vigor una disposicion, en muchas

ocasiones se alega el desconocimientos de las mismas o fn : se m

que eran de dificil comprension; por ello veo necesario que este 6rgano especializado
lice esta P pnquelmﬂedormmnw&dlmtosyenml.

aquel que se dedique a la 1 e 1 desde Is da en vigencia
de alguna disposicion fiscal que 1o puede perjudicar o beneficiar en algun sentido y
con base en esto, de la mejor £ posible.

4.5 Obligack ded dedor ambulante de slimenteos.

El vendodor ambulante de alimentos, por dedicarse a esta actividad, se obligaré a una
serie de ci tAncias gue se menci a continuacion.

Hay que i que ¢l dedor ambulante de alimentos pertencce a la economia

informal y por clio, en ¥rminos generales también todos aquellos que se dediquen a
este tipo de subsistencia se obliganin de la misma forma.

TESIS CON
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4.5.1 Que pague sus ceatribucienss mediante wn Sitema Tributarie
Simplificado. .

Sc propone en este punto que ¢} vendedor ambulante de alimentos, por tener una
forma p lar de gar Ia vida, pague sus obligaciones mediante un Sistema
Tributario Simplificado. s decir, un sistema que le permita cubrir sus obligaciones
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fiscales en una forma sencilla, ficil y que csa modalidad se establezca con et fin de
que aquel individuo que se dedica a la economia informal pague segin sus
caracteristicas y circunstancias en particular, sus contribuciones.

Es verdad quc esta actividad que realiza el vendedor ambulanic de alimentos, se
puede encuadrar en ¢l Régimen de Pequefios Contribuyentes, pero también considero
necesario que esta actividad se debe de especificar y que se tome en consideracion al
momento de plasmarse en ley.

Es de todo ciernto que una actividad en especifico no se puode regular en una ley en
un sentido amplio, pero se podria crear un articulo més que reglamentara en érminos
8 les a la fa info 1 pecifi do & la misma y asi de la misma

manera. se podria encuadrar el supuesto del vendedor ambulante de alimentos.

El vendedor ambulante de alimentos, por su rol de vida, debe de pagar sus

Se propone que este individuo, primero que nada se inscriba en ¢l Registro Federal
de Contribuyentes, y de igual forma, dé datos esenciales de su actividad.

Seria importante que la autoridad encargads de ob las ibuci fuera a los
lugares donde sc ubi los dod y P en lugares estratégicos
representantes de Ia autoridad fiscal y recibir los pagos de los vendedores ambulantes
de ali y en gel 1, de aquellos que se dedican a la oconomia informal.

Esto podria ser un cobro ambulante que permitiria la facilitacion del pago de
contribuciones de este tipo de contribuyentes.

TRQIQ NN
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4.5.1.1 Que avise en forma simpie cuando vays a realizar esta actividad.

Se propone que ¢l particular que se quiera dedicar a vender en forma ambulante
alimentos, avise a Ia autoridad fiscal esta situacion y en base a esto quede obligado
conforme disponga la ley.

El panicular, mediante aviso por escrito dirigido a la autoridad fiscal, le podria
comunicar que se va a dedicar a esta actividad y asi, de esita manera, realizarla.

s

También el in do puede ir ante Ia misma aworidad y menci su P
de dedicarse a esta actividad; la autoridad por su parte le pediris Que llenara una serie
de documentos para tener la informacion comrespondiente y asi tener una base de
datos con inf i6 i de las personas que se dedican a esta actividad y

posteriormente, realizar las inspecciones debidas.

Es indispensable que las personas que se dediquen a esta actividad avisen a la
autoridad fiscal esta situacion, ya que ¢l no hacerio se seguiria incurtiendo en la
evasion fiscal que tanto dafio causa.

TESIS COm
) FALLA DE QR:GEN

4.5.1.2 Que lleve un registre de ingresos y egresces.

Oira obligacién que debe realizar el ded: bulante de ali tos es ¢l de
registrar en forma simple los ingresos y egresos que tengan durante cl dia.

Es imp que las p que> \H esta actividad adquieran Is costumbee u
obligacion de llevar esta labor, ya que scrid el argumento que Wilizardn al momento
en que la sutorided fiscal practique sus inspecciones.

En este punto, la misma autoridad fiscal podria impartir cursos de uno o dos diss en
donde se sia Ia fe sencilla en que doben de registrar estos ingresos y

egresos.
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La autoridad fiscal;' poc.su parte, al momento de realizar sus inspscciones, es decir,
cgresos ¢ ingresos y mencionar al particular las irregularidades en las que haya
incurrido y el establecimiento de la respectiva sancién.

4.5.1.3 Que expida comprobantes flscales.

Es de rel ia este p va que dichos comprobantes fiscales se deben de expedir
por 1a propia autoridad fiscal y se deben de distribuir al realizador de Ia economia
informal y en particular al dedor ambulante de alimentos.

Esto sc propone ya que se¢ podra alegar por parte del vendedor ambulante de
alimentos que no cuenta con los recursos para expedirios y para evitar este problema
es mejor que la misma autoridad los otorgue a los participes de esta actividad.

Considero que no debe de existir un monto establecido al momento de expedirse el
comprobante fiscal.

Asi también, ¢l comprobante fiscal debe de contar con una parne que se pueda dividir
para que a su vez, una parte se la quede el consumidor y la otra ¢l propio vendedor
ambulante de alimentos.

Almomcmodequehnnonﬁdﬁ:calmlwemﬁcﬂudesdewnm@
4 ¢l nu y monto de los comprobantes y asi comparara con los registros
respectivos.
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FALLA Lré w.uGEN

148



PAGINACION
DISCONTINUA



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Todo B por el simpie hecho de serio, se obliga a conocer en
térmi 8 Jes lo que L Carta Magna y en concreto de donde
cemana la obligacion de los mexicanos a contribuir para ¢l beneficio del pais.
Alguicn que afirme ser parte integral de csta nacién debe de cumplir por esc
hecho con la obligacién que menciona ¢l articulo 31 fraccion 1V, que invita a
contribuir, esto con el Gnico fin de proveer al Estado de los recursos necesarios
para el beneficio y mejor desarrolio de la i6n, con Ia on de las,
h ital i y demids instancias que sirvan para el mejor

 of

desenvolvimiento del individuo y por consiguiente, de Ila nacion.

SEGUNDA.- El vendedor ambulante de alimentos ¢s la persona fisica que sin
tener un asiento fijo, se relaciona en forma directa con el publico en general
obteniendo por cllo un satisfactor. El comerciante por su parte, ¢s la persona
fisica que iendo la capaecidad legal para cjercer ¢l comercio hace de €l su
ocupacién ordinaris. Por ello, ¢l vendedor ambulamte de alimentos es
comerciante splicandose la regla de que todo vendedor ambulantc de alimemtos
©s comerciante pero no todo i es dedor ambulante de alimentos.

TERCERA.- Las contribuciones son las aportacioncs que realizan los
mmuwmquelmhsmhqmdww Las cuidles
a su vez se divi en imp ap E de seguridad social,
contribuci de mej yd h Los particul que. se ubiq  en alguno
de estos casos en especifico por esc hecho deberdn de pagar una contribucidn.
Por lo consiguiente todos se obligan a contribuir siempee y cuando se ubiguen en
alguna conducta juridica regulada por Ia ley.
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d que implica el j de actos,

CUARTA.- La evasion fiscal es Ia

job & u omisé bidos y <j dos en vista a cvitar el
cumplimiento de las disposiciones relativas y ¢l entero de las contribuciones. Lo
cual implica una dacié duciénd ésta en un menoscabo en la
ion de % hospitales, parques, obras pablicas, eventos culturales que

sin duda alguna afectan en forma directa a cada micmbro de esta sociedad que de
una u otra forma sf contribuyen al gasto publico.

QUINTA.- El ded. ezl de alim se obliga al pago de impucstos,

PRy

siempre que se sigan los siguientes criterios : que sc
en ley. que la imposicion del imp sea proporci ! y equitativo, es decir,
que el vendedor ambulante de alim haya isfecho sus idad
indispensables para p & ibuir y que ¢l impuesto se le estabiczca
de ta misma manera que a las demiks persones de su misma condicion segun sus
ingresos, conforme a la regla de tratar igual a los iguales y desigual a los

desiguales. Y el dultimo punto es que esa contribucion sea destinada al gasto
publico en beneficio del pais.
SEXTA.- El Cédigo Fiscal de Ia Federacion B reglas g les que todo

contribuyente debe de seguir para el buen cumplimiento de sus obligaciones
fiscales ya sca sustantivas o formales, por 0 cual, el vendedor ambulante de
alimentos se debe de sujetar a los lincamnientos que detalla dicho codigo para que
pueda cumplir con sus obligaciones ante la nacion. En este c6digo se mencionan
las formas de pago, los periodos, lugares, las formalidades que se deben de
revestir, las declaraciones periédicas o Jes y en g 1 todos los c)

que debe de conocer ¢l comribuyente para que pueda cumplir con sus deberes
ante el pais.

SEPTIMA.- El Régimen de Pequefios C ibuy es ¢l ord C Juridico

que mis se dra a la ividad del dedor ambulante de alimentos, ya que

dicho régi i en térmi 8 k esté regulada dicha
n TESIS rom
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actividad, detalls los clementos que debe de cubrir para obligarse conforme a
esta seccion, las obligaciones a que se sujeta el vendedor ambulante de slimentos
y las causss por las cuales dejan de tributar conforme a dicha seccion. Por lo
cual, sin duda alguna, es la seccién que dentro de Ia Ley del Impuedto Sobre Ia
Renta que mis se ubica en el caso del vendedor ambulante de alimentos.

OCTAVA.- Informar a la socicdad lo que es la evasion fiscal sin duda alguna
yudara a soluci el probik sonknd: las y efe que se
originan por ¢! no pago a quc cstin obligados todos. La cvasion fiscal es un
problecrma de todos por lo cual a tod ponde darie solucion al mi El
contribuyente debe de conocer los graves dafios que origine este problema, el
cual se materializa en una ed i6 ia, deficiencia en los medios de salud,

P

un marcado desempieo, inseguridad ¢ incertidumbre de un mejor porvenir.

NOVENA.- La implementacion de premios y castigos d de
fiscal, en una herramienta que ayudard a solucionar el problema de la evasion
fiscal. Los premios deben otorgarse por la discipline que lieven algunos
mribuy al de cubrir sus contribuci esto ayudard a mermar
el problema en forma significativa. Por otro Iado, los castigos deben traducirse
en penas mucho mis rigurosas dirigidas a las personas que estén evadiendo sus
obligaciones fiscales; esta situacién haréd quc las p que d sus
contribuciones, al ver la imposicién de p ho mis as, de
realizar esta accién, con lo cual todos y cada uno de los que si comtribuyen
saldran bencficiados.

DECIMA.- Sc propone ia creacién de un 6rgano especializado que resguarde la
relacién juridico-tributaria entre ¢ vendedor ambulante de alimentos y ¢l fisco
federal. Este érganc tendrin una acric de facultades que le permitirian conocer a

los dedores bul de alimentos mediante un control que vaya

realizando, mediante sus insp B brd quié son las personas que se

dedican a esta ividad, proporci en forme gratuita informecion, y
TESIS NON
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propondré soluciones. viables para - que: ‘el #o info |-y en especial Ia
actividad del vendedor ambulants de: alimentos csté major regulada: y asi sc evite
seguir incurriendo en Ia evasitn fiseal. 4

DECIMO PRIMERA.- El vendedor ambul de alis en K imple y
concreta cubrird sus obligaciones fiscales ante ¢l fisco; esto sc toma en cuenta
scgun las propias circunstancias del vendedor ambulante de alimentos. Lievard
un simple registro de ingresos y egresos que la propia autoridad Je impartira en
forma grutuita y breve en donde se e mucstre lo que debe de realizar para licvar
de forma adocuada sus asicros; avisard en forma sencilla que sc dedicars a esta
actividad y también sc obligard & la expedicion de comprobantes fiscales

conforme a la ley. Todo esto soluci 4 en sisternditica ¢l problema de la
evasion fiscal en la ia inf ! y en especifico del dedor ambulante
de alimentos.
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