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INTRODUCCION

Cuando se discute acerca del impuesto al Valor Agregado vy su
mecanica de aplicacion, una de las consecuencias que invariablemente
surge, es la fijacion de criterios encontrados cuya reconciliacidon se torna
dificil. y en ocasiones imposible, lo que ha llevado a algunos sectores de
la sociedad a expresar una significativa pasidn sobre los aspectos mas
relevantes de este impusesto.

Dentro de esta dinamica, mucho se ho discutido acerca de la
aplicaciéon de las diversas tasas del impuesto, en especial la denominada
“tasa 0", asi como de la creacidén de una nueva Ley del IVA, v de la
importancia que significa la recaudacion de este impuesto dentro de los
ingresos del Estado.

En tales circunstancias, y sin pretender modificar en forma
alguna los principios rectores del IVA, toca el turno al presente trabajo en
el que se abordara el tratamiento de los saldos a favor de este impuesto,
haciendo énfasis en uno de sus aspectos cuya aplicacién implica una
problemdtica mayor, que es el caso del acreditamiento de dichos saldos
y la viabilidad de ta compensacion de los mismos con base en las propias
disposiciones fiscales.

De esta forma, en el Capitulo Primero, “GENERALIDADES", se
retomaran 1os antecedentes histdricos y aspectos practicos mas
importantes del impuesto, incluyendo la mecdnica de aplicacién,
determinacion y pago del mismo; ademads, estableceremos el concepto
de acreditamiento que servird de base para fundomentar lo expresado
en el presente trabagjo.

En el Capitulo Segundo, "SALDOS A FAVOR EN EL IVA",
sefalaremos los procedimientos y las formas reconocidas por la ley para
la aplicaciéon de los saldos a favor del IVA, delimitando los aspectos mas
retevanies de los mismos para una me1 sigpiente

capitulo. SIS A
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION 4

El Capitulo Tercero, “LA OPCION DE LA COMPENSACION", tiene
como objetivo primordial establecer las bases mediante las cuales se
sustentarda o viabilidad de compensar saldos a favor del IVA contra
cantidades a cargo del mismo impuesto, relacionando los aspectos mas
imporiantes de su aplicacion tanto en lo tedrico, como en o practico.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto, "COMPENSACION Y LEY DEL
IVA™, se& abordard o la compensacion como una clara posibilidad que
tienen los contribuyentes para la aplicaciéon de sus a favor, refiriéndonos
o los aspectes mas importantes paro llevar ¢ 'a practico o prepueste de
este trabagjo, v redlizando un breve andlisis del contenido del proyecto de
Nueva Ley del IVA propuesto por el Ejecutivo Federal en la denominada
“Nueva Hacienda Publica Distributiva™.

TESIS CON
: FALLA DE CiiGEN
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I. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1. El impuesto a las ventas

Se dice que el impuesto a las ventas existe desde la época mas
primitiva de las civilizaciones china e india, como una imposicion directa
sobre el valor de los bienes vendidos y la prestacién de servicios.

Los romanos establecieron un gravamen equivalente al 1% del
valor de los productos vendidos en lg plaza publica (sentecima rerum
venalium) y del 4% trotandose de la venta de esclavos (quinta et
vicesima venalium mancipiorum), gravamenes gue eran semejantes a los
establecidos durante ia Monarquia Francesa a las mercaderias, y en
Estados Unidos durante |la Guerra de Secesion, sobre las transacciones de
productos manufacturados y la presiacion de servicios sobre dichos
productos. En Espana, la alcabala fue un gravamen sobre el precio de
los cosas vendidas o permutadas, gque pasd con sus lineamientos
generales al Virreinoto de la Nueva Espana.’

Alemania fue e! primer pais que introdujo con cardacter general
uno imposicion sobre las ventas; gravdmenes similares se instauraron en
ltalia, Bélgica (1921}, Cuba (1922), Yugoslavia (1922}, Ecuador (1925),
Australia (1930). Argentina (1931), Holanda (1933) Nueva Zelanda {1933) vy
Suiza (1941).7

“En México, desde finales del siglo pasado, se establecié el
Impuesto del Timbre que se pagaba, como su nombre lo indica.
agregando estampillas o timbres a las facturas.”

El impuesto a las ventas ha sido ciasificado en impuesto
monofase, impuesto plurifase acumulctivo sobre el valor tox vesto
plurifase no acumulativo sobre el valor total.

FLORES TAVALA Ermesto FINANZAS FUS(Zaf mEwmCarier 1r
pr. 485-48¢.
Cigem

ttgem.



'ELlMpuesTo‘AL\(ALOR’AGRECADO : ’ 10
IMPUESTO MONOFASE

Conocido también como de imposicidn Unica o singular, este
impuesto grava Unicamente una de las etapas del proceso productivo, .y
dependiendo de cual se trate, puede ser un impuesto a las ventas de
productores, de mayoristas o de minoristas:#

a. IMPUESTO A LAS VENTAS DE PRODUCTORES

“La caracteristica principal de este impuesto reside en que sdlo
grava las ventas que realicen los productores o distribuidores de
articulos importados. Las operaciones subsecuentes que se hagan
con lo que enagjend el productor o distribuidor no se encuentran
gravadas.”

b. IMPUESTO A LAS VENTAS DE MAYORISTAS

“Este gravamen recae en la Ultima transaccion al por mayor,
declarandose exentas las ventas de articulos alimenticios, todos los
bienes de produccidn y la produccion que se exporta.”

c. IMPUESTO A LAS VENTAS DE MINORISTAS

“Este tributo recae en la Ultima operacidén que se efectia con un
bien, generalmente del minorista o detallista con el consumidor y
excepcionaimente sobre las ventas del productor o mayorista,
cuando enajenan directamente al consumidor.”

IMPUESTO PLURIFASE ACUMULATIVO SOBRE EL VALOR TOTAL

Este gravamen, también conocido como impuesto en cascada,
gravo cada una de los etapas de produccidn y de distribuciéon, dicho
graovamen se establece sobre el valor del bien, incluyendo el monto del
mismo gravamen pagado con anterioridad, o gque o hace acumuiativo:
es el caso del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles vigenie hasta 1980.

IMPUESTO PLURIFASE NO ACUMULATIVO SOBRE EL VALOR TOTAL

Es la categoria a la que pertenece el IVA, grava cada una de
las etapas de produccion y de distribucion. pero exclusivamente el valor
anadido, io gque no lo hace acumulativo: funciona mediante un sistema
de deducciones © acreditamientos.

¢ MARGAIN MANATOU Emilio. EXEGESIS DEL IVA MEXICANQ, Universidas &.10noma as Sa= Luis Fatosi

Mexico, 1981, po.4-6. TESIS CON

PATT A DR ORIGE




EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 1

2. El Impuesto al Valor Agregado

’ El Impuesto al Valor Agregado representa el mdéximo grado de
evolucién del impuesto a las ventas, v su esquema de aplicacion fue
inicialmente formulado por la doctrina alemana y anglosajona.

En 1919 Von Siemens promovid la transformacion del impuesto
aleman, gque era un impuesto sobre las ventas acumulativo, hacio un tipo
valor agregado. mientras tanto, en 1921 Adams lo recomendd para
incorporario al sistema fiscal de los Estados Unidos, no obstante. ninguno
de los proyectos se concreto, pues tedricamente parecia una idea muy
airactiva, pero inoperable en la practica.®

En 1949 se habia recomendado su implantacion en Japdn, que
por causa de politica macroecondmica no la llevo a cabo, y fue hasta
1953 cuando se establecid en el estado de Michigan. Estados Unidos,
una de las modalidades del Impuesto al Valor Agregado, con el nombre
de Business Activities Tax..

Finaimente, en 1954 Francia establecid el Impuestc al Valor
Agregado, pero para ello debid transcurrir un periodo de continua
evolucién fributaria que comprendid el Impuesto Sobre Pagos (19217), el
Impuesto scbre lo Cantidad de las Ventas (1920). que era acumulativo,
diversos impuestos Unicos (1926-1936) y el Impuesto General Sobre la
Produccion (1934). que era una combinccidn de los anteriores.”

3. Concepto de Valor Agregado

El término Valor Agregado “es una de las expresiones gue
contiene en si mismo lo definido™s, con ello se pretende diferenciar los
nuevos agregados de rigueza gue se manifiestan dentro de cada etapa
del proceso productivo y de distribucion.

“El valor agregado es el que la empresa anade a los materiates,
bienes y servicios que adqguiere de otras; se obtiene deduciendo del total
de los ingresos brutos, el importe total de los pagos efectuados a otfra
empresa por adguisicion de bienes o prestacion de servicios. es decir, el

‘ MATTIELLO CANALES
ENAMEXNIZD DEL IV & 1EESA Mévico 1980 © 4T,
tigem™m

- MATIELO, o < R TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 12

valor agregado estd constifuido esenciaimente por el conjunio de
utilidades netas, los intereses y las rentas de una empresa."?

La actividad industrial, comercial y de servicios concede a gquien
la redliza una ganancio, gque de manera parailela, genera una adicidn
de valor al producto o servicio, y es precisamente esa adicion, la que
contempla la administracion tributaria como objeto de gravamen del
IVA.

El valor agregado es entonces el resultado de disminuir al valor
Ultimo del bien o servicio, las materias primas y los esfuerzos empleados
para su realizacion.

Las Naciones Unidas han definido el valor agregado de la
siguiente manera:

“Se entiende por valor agregado el valor de la mercancia y de
los servicios producidos por uno empresa, disminuido de las mercancias y
de los servicios gue tal empresa ha comprado de otras para emplearias
en el proceso productivo, disminuido del costo de mantener el capital
intacto".i¢

4. Aspectos principales del IVA

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto porque
grava las operaciones de consumo, y es susceptible de repercutirse o
trasladarse a terceras personas.

Se entiende por traslacion del impuesto “el cobro o cargo que
el contribuyente debe hacer a las personas que adquieran los bienes, los
usen temporalmente o reciban los servicios de un monto equivalente al
impuesio establecido. Es la obligacion de aquél el trasladar el impuesto
en forma expresg y por separado del precio.!!

Come mencionamos anteriormente, el Impuestc ol Valor
Agregado es la Ultima fase de evolucidon del impuesto solbre las venrtas,
que se clasifica como un impuesto plurifase nc acumulative scre el valor
total. y su mecdanica de aplicocion se puede sintetizar de o siguiente
forma:

 FLORES ZAVALA 0p. cit. p. 48 TBS]S CON

* MATTIELLO. 05, C77. . &4 N
U

MARGAIN. op.cit. pD. 48. FM DE bf\l




“EL IMbUESTO AL VALOR AGREGADO 13

a} Al valor de los operaciones de venta de bienes o prestacion de
servicios se aplica la tasa que corresponda del Impuesto al Valor
Agregado: en nuestro sistema impositivo puede ser el 15%, 10% o
0%.®

b) .La:cantidad que resulte es la que serd trasladada, junio con el
~precio; al consumidor del bien o servicio @, aunque es necesario
enfatizar, que en guien recaerd el total de impuesto causado

serd en el que resulie ser el consumidor final.®

c) Lo cantidad que resulte de la operacion anterior deberda ser
entregoda a la administraciéon fributaria que corresponda. pero
para ello, el contribuyente podré descontar (acreditar) las
cantidades pagadas por concepto de IVA en las materias
primas y servicios que fueron indispensables para la
manufactura del bien o la prestacién del servicio®, de tal forma
que lo Unico que se grava con el impuesto es el valor
agregado.®

d) Para llevar a cabo esta disminucidn o acreditamiento, deberd
contarse con el comprobante que ampoare lo cantidad
erogada con motivo de ia manufactura del bien o la prestocion
del servicio, en el que conste por separado la cantidad que
corresponda al Impuesto al Valor Agregado, de modo que se
aprecie la cantidad de la que se pretende su acreditamiento.

Es necesario precisar que cuando un contribuyente tiene actos
y acflividades gravadas y exentas de IVA, el acreditamiento de las
cantidades pagadas por concepto de ese impuesto en la adquisicidon de
bienes y la prestacidn de servicios indispensables para lo realizacion de
los mismos, esta sujeta a una reglo de prorrateo.

Para Mattielo, el fundamento de tal regla estd en la exigencia
de gravar empresas que fabrican productos gravados y aquéllas gque
fabrican productos gravados y exentos del IVA, al mismo tratamiento”.!?

En los cuadros siguientes podemos apreciar cada una de las
etapas antes descritas, asi como la tasa del impuesto, en este caso 15%,
aplicada al valor agregado en cada acto o octividad dentro de un
proceso productivo o de distribucion.

> op. cit. p. 204,
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EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

I ENAJENACION DE BIENES A CUATRO CONSUMIDORES

1

Proveedor Relacién con clientes Relacién con la Administracion
Tributaria
A Facturo a B $ 1.000 Ventas $ 1,000
IVA 15% © 3 150 Costo® 3 0
$ 1.150 Vvalor Agregado® $ 1000
@  Entera VA por 3 150
B Facturaa C $ 2,000 Ventas $ 2.000
IVA 15% 3 300 Costo® 3 1.000
$ Z.330 vaior Agregadod 3 i.600
@  Entera VA por § 150
Cc Facturaa D $ 4,000 Ventas $ 4.00C
IVA 15% © % 400 Costo @ $ 2.000
$ 4,600 Vvalor Agregodo® $ 2000
@  Entera IVA por $ 300
D A consumidor $ 7,000 Vventas $ 7.000 °
IVA 15% @ $ 1,050 Costo® $  2.000
$ 8,050 Valor Agregodo® $ 2000
@ EnteralVA por $ 450
CONSUMIDOR  pagalVvapor @ & 1,050

FINAL

NG PECUPERA NAD L DEIVA

—

GRAVAMEN AL VALOR AGREGADO

]

$ 8.000
$ 7.000
$ 6.000
$ 5.000
$ 4,000
$ 3.000
$ 2.000
$ 1.000

5. El IVA en México

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Debieron pasar poco mas de 26 anos, desde que Francia lo
hizo, paro que México implantara en su sistema tributario el impuesto al

Valor Agregado




EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 15

) Lo cierto es que desde antes de su implementacion en México,
el IVA siempre ha permanecido como un tema de actualidad, de modo

- que su estudio nos ha permitido conocer el origen de tan novedoso
sistema, y estar al tanto de las técnicas creadas para su aplicacion,

. Fue hasta 1948, después de haber observado los sistemas
tributarios de varios paises europeos, que las autoridades fiscales
promovieron el Anteproyecto de Ley del impuesto Federal Sobre Egresos,
con el objeto de sustituir al impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (1SIM).

Una vez que se dio a conocer el contenido del mismo,
nuMeEerosas personas, organismos y asociaciones de profesionales, se
dieron a lo tarea de analizar los aspectos financieros, contables y
administrativos de su aplicacién, con el objeto de dar a conocer sus
puntos de vista y observaciones a ias autoridades fiscales encargadas de
su implementacion.

Es el caso de la COPARMEX vy de la CONCAMIN, que formaron
una comision que vigjo por diversos paises europeos, para posteriormente
formular un memorandum o las autoridades con recomendaciones de
cardcter general sobre el Anteproyecto,'*ademadas, la Secretaric de
Hacienda y Credito PuUblico envid a los contribuyentes un cuestionario
para ser contestado y devuelto en un plazo razonable™ i+,

Contando para entonces con las observaciones del sector
privado, en 1949, las autoridades fiscales dieron o conocer el Proyecto
de Ley del impuesto Federal Sobre Egresos, sin embargo, no se dieron las
condiciones necesarias para su implantacion.

Durante los afos siguientes, permanecid un ambiente de
inquietud en torno a la necesidad de sustituir el ya deficiente sistema de!
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, sobre todeo por la importancia que
adquiria México en el entorno econdomico mundial. ademds del
latinoamericano, en el que para finales de los anos 70's, paises como
Argentina, Brasil, Ecuador y Uruguay, optaron por implantar el iVA en sus
sistermas impositivos.

Es hasta el 29 de diciembre de 1978, cuondo se publica en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley del Impuesto ol Valor Agregado.

*PARAS PAGES. aloerto. JIMENEZ DELGADO. Miguel iMPUESTC 4L ValO® &G*e 2T Zermrz oe
Investigacion Tributana Mexico. 1972, p. 22,

TESIS COV
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EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 16

para entrar en vigor el 1° de enero de 1980, abrogando enire otros
impuestos, el ISIM.

Con el objeto de perfeccionar ia implementacidon del IVA, se dio
el plazo de un afo para su conocimiento, y como medida de prevencion
y con el objeto de atenuar algunos efectos de su inicio, las autoridades
fiscales emitieron el Decreto del 28 de noviembre de 1979, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 1979, que
concedidé Crédito en Inventarios y Exenciones en impuesto al Valor
Agregado, de modo que el ISIM pagado por las empresas comerciales e
industriales antes de 1980 no o reflejaran en el costo de sus productos.

De contenido distinto, pero con la misma finalidad, la Ley de! 30
de diciembre de 1979 que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el
31 de diciembre de 1979, introduce reformas a la Ley del VA, con el
objeto de precisar algunos de sus preceptos para su mejor interpretacion.

Con la implementacion del Impuesto al Valor Agregado se
simplificod el sistema impositivo -mexicano, aun cuando para ello no se
atendieran las recomendaciones de 1os estudiosos del impuesto.

6. Sujeto, objeto, base y ltasc}:' del IVA ! TESIS CON
Quienes im‘er&ierﬂen en este sistema impositivo son: i FA:L:LA DE Om

a. El SUJETO ACTIVO, representado por la administracion tributaria.

b. El SUJETO PASIVO, que es el obligado al pago del impuesto pero
que a su vez tiene el derecho y obligacidn de trasladar el monto
del mismo ol consumidor,

c. El CONSUMIDOR FINAL, que sin ser sujeto, es la persona en quien
incide el impuesto, siendo su patrimonio el ofectado por el monto
del mismo.

Sobre el traslado del impuesto a terceras personas que no son
sujetos de! impuesto, el Pleno de la Suprema Corte ha determinado que
ello no quebranta garantia constitucional alguna en los siguientes
términos:

VALOR AGREGADO. LEY DEL IMPUESTO AL LA OBLIGACION A
TRASLADARLO NO ES INCONSTITUCIONAL. En el sistema impositivo
mexicano el Poder Legislativo puede, sin contrariar Ia fraccioén IV del
articulo 31 constitucional, imponer a los terceros de la relacién juridica
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tributaria obligaciones que permitan controlar y hacer mds expedita
la recaudacion, pues dicha facultad estd implicita en Ig norma
constitucional citada, al decir que los mexicanos estdn obligodos a
contribuir a los gastos publicos de la Federacion, estados y municipios
en donde residon, de la manera proporcional y equitativa que
sefiaien las leyes. A fin de obtener las contribuciones que sefalen las
leyes, es ldgico que el Poder Legislativo puede fijar obligaciones a
cargo de terceros que no sean los sujetos pasivos directos. Por elio, al
sehalar el articulo 1o0. pdarrafo tercero. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que el coniribuyente trasiadard dicho impuesto en forma
expresa y pol separado a las personas gque adquieran 10s bDienes, 10s
usen o gocen temporaimente, o reciban los servicios, no conculca
garantia individual alguna, puesto que aun cuando el sujeto esta
claramente definido en ia norma al establecer ésta que estan
obligados al pago del impuesto al valor agregado las personas fisicas
o morales que otorguen el uso o goce temporal de bienes. dicho
impuesio puede ser repercutido, o como se expresa en la ley a
estudio trasiadado.

AMmparo en revisicn 5323/81 José Manuel Chovez Campomanes. 7 de
diciempre de 1982, Unanimidad d= 19 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Tomo 175-180,

Primera Parte. p. 200. También aparece en el Apéndice 1917-19835,
Primera Parte, Pleno, tesis 57, p. 116 (cuarta tesis relacionada)

El OBJETO del! impuesto, que son los actos o actividades
gravadas por el impuesto, lo constifuyen la enajenacion de bienes. la
prestacion de servicios independientes, el uso o goce temporal de
bienes. asi como la importacion y exportacion de bienes o servicios.

La BASE del impuesto es el valor que corresponda a los actos o
actividades gravados de conformidad con los articulos 12, 18, 23 y 27 de
la LIVA.

La TASA del impuesto es del 15%, sin embargo, la Ley del IVA
contempla que en la zona fronteriza ésta serd del 10%, ademads de un
régimen especial sujeto a tasc 0%, y diversos actos o actividades que son
exentos.

Lo DETERMINACION del impuesto y su EPOCA DE PAGO. son objefo
de estudio en los apartados siguientes.
m 4 ~a
TESIS COm
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IL.DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

La determinacion tributaria “constituye un procedimiento que
tiene por propdsito constatar que los elementos configurativos del hecho
generador de una obligacion tributaria se han dado en la realidad y por
ende concluir con certeza que ha surgido una determinada obligaciéon
1nbu1ono."‘5 )

- 'En tanto, la liquidacién “se agota en un procedlmlento mos o
" “menos complejo dependiendo de cada fipo de fributo. que reconoce

“Teomo fin. natural la fjacidn del quantum o moniq de la :,d?UdQ

Algunos autores equcrcn el confenldo de ombos termmos sin
embargo, la- mayoria sostienen ‘que la liquidacidn-tributaria ‘tiene dos
aspectos, uno amplio, que ‘incluye los conceptos de determinacion y
liquidacioén precisados. en:los pdrrafos ‘anteriores, y otro restringido, que
comprende sdélo lo cuantificaciéon de la obligacidn tributaria. Nuesira
legislacién ha optado por emplear el vocablo determinacion para hacer
referencia a ambos aspectos de la liquidacion.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 6 del Cédigo Fiscal de
lo Federacién 'dispone que corresponde a los contribuyentes la
determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion que de
manera expresa senale lo contrario.

: Por su parte, en el articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregodo se establece que dicho impuesto se calculard por cada mes
de calendario, con excepcion del que derive de lo enajenacion de
bienes o prestacion de servicios realizados en forma accidental, caso en

15 JIMENEZ GONZALEZ, Amcnio, LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO. quinto ed., ECAFSA, México, 1998, p.
290

SR TESIS GOV
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el que se pagard dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a aquél en que
se obtenga la contraprestacion.

Cabe recordar, que antes de la reforma a la ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de diciembre de 2002, este
mismo preceptio establecia que dicho impuesto se calcularia por
ejercicios _fiscales, siendo este el periodo de tiempo adoptado
inicialmente por las disposiciones fiscales para el cdlculo del IVA desde su
introduccion en nuestro sistema tributario, tal como puede apreciarse de
la tesis sustentada por la Primera Sala Regional Norte-Centro (Torredn),
del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, que a la letra dice: 17

Lii-PSR-VIII-28

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. SU CALCULO, ESTIMACION Y
LIQUIDACION DEBE EFECTUARSE POR EJERCICIOS FISCALES. Conforme
a lo que disponen los Articulos 50., 35 y 37 de loLey del Impuesto’al
Valor Agregado vy 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el impuesto
al valor agregado se debe calcular y estimar por ejercicios fiscales y
éste coincidird con el afo de calendario respecto a las personas
fisicas y las morales que no tengan ejercicio social; ahora bien, si por
disposicion expresa de la Ley, el cdlculo y estimacion del impuesto
citado se debe realizar por ejercicios fiscales, es evidente gue su
liquidacion debe llevarse al cabo en los mismos términos: es decir, por
ejercicios fiscales, de ofra suerte careceria de sentido la forma
establecida por el legislador para el cdlculo y estimacion del mismo;
consecueniemente, el cdlculo, estimacion o liquidacion del impuesto
al valor agregado que no se realice por ejercicios f|sccles carece de
soporte legal.(11)

Juicio No. 627/86.- Sentencia de 23 de mayo de 1988, por unanimidad de
votos.-Magistrado Instructor: Lorenzo Javier Gémez Torres.- Secretaria: Lic.
Nora Elizabeth Urby Genel.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca. Afdo |,
Numero 6, Junio de 1988, p. 50.

La modificacion en el periodo de causacién del IVA obedece,
segun el dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados, a que “ello repercute en una simplificacion
administrativa en beneficio de los contribuyentes, pues al convertir las

" Los articulos 30 v 37 de ta Ley gel impuesto ! Valor Agregade, ¢ que se hace referencio er la tess
transcrita. fueron derogoaos el 29 de diciembre de 1997 con lo entraga en vigor ge! Regmen de
Pequerios Contribuyentes. en elios se establecian diversas disposiciones retativas a! cho el :mpues‘o ge
los contibuyentes menores. ,“,_-,_ K ‘/ Ty

Iln)‘h' e
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declaraciones ' mensuales, de provisionales a definitivas, se hacen
innecesarios:tanto la declaracion del ejercicio, como el gjuste, semestral
a los pagos provisionales de este impuesto'.18 .

El IVA es entonces un impuesto, que por disposicidon de Ley se
calcula por cada mes de calendario, de modo que la determinacién y lo
liquidacién de la obligaciéon fiscal se agota conforme transcurre este
periodo de tiempo, concluido el cual, el contribuyente conoce con
certeza y de manera definitiva si es deudor o acreedor de la
administracion tributaria, a diferencia del periodo de cdlculo del
impuesto vigente hasta 2002, en el que el contribuyente tenia que
esperar hasta el final del ejercicio para conocer si la cantidad enterada
en los pagos provisionales correspondia a la de los actos o actividades
gravadas realizados durante el ejercicio, y en su caso, si los pagos
realizados le arrojaban un saldo a cargo o a favor.

Una vez establecido lo anterior, analizaremos el principio de
acreditamiento, y de manera breve mencionaremos la mecdnicao para
el cdiculo del IVA, haciendo énfasis en lo parte relevante para nuestro
estudio. .

't Goceta Poriomentoria. Camora de Diputados. nimero 1147, lunes © de diciemore ge 2002
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De acuerdo con Mattielo!?, la estructura del Impuesto al Valor
Agregado se constituye fundamentalmente del principio  de
acreditamiento y del método de pagos fraccionados. & e

El método de pagos fraccionados era recogldo por Ics"l‘,
disposiciones fiscales bajo el esquema de pagos provmoncleswgenteV :
" hasta 2002, por lo que en este apariado Unicamente ‘nos -ocu =
del principio de acreditamiento. .

Segun el principio de acreditamiento, "Ios impUésios;que; an’: o
gravado los elementos de costo de produccidn de"U racion
imponible (impuesto trasladado al contribuyente)::
contra aquellos debidos sobre la venta de la operccnon mn m
trasloadado o causado)".20

Dentro del principio de ccreditcmienfo
acreditamiento fisico del acreditamiento financiero

En el oagcreditamiento = fisico quedan ' comprendidas: las
cantidodes pogadas por concepto de Impuesto-al .Volor,'Agr‘_egodo'en
las adquisiciones de materias primas, "de productos terminados’ y
semiterminados, incluyendo los de importacidn.

En tanto el ocreditarniento financiero, comprende los gastos e
inversiones. “El concepto de gastos corresponde o todos los rubros
esiablecidos por la técnica coniable bajo la clasificaciéon general de
‘costo de operacién’, y 'costo integral de financiomiento'. El concepto
de inversiones comprende la adquisicion de activos fijos, osi como la
inversibn en gastos y cargos diferidos, segun la especificacién gue de

_ TESIS CON
TR FALLA DE ORIGEN
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estos rubros se da en el articulo 422" de la Ley del Impuesto Sobre la
“Renta."2

El acreditamiento es un término que se emplea constantemente
en la dindmica del IVA, razén por la cual se hace indispensable utilizarlo
agtendiendo a su contenido y sus diversas acepciones gramaticales.

1. Concepto de acreditamiento

Conforme al Diccionario de la Lenguo Espanola acreditar
consiste en “abonar, admitir en pago, osenfor una partida en el haber,
tomar en cuenta un pago'.2

Advertimos que el acreditamiento requiere que exista un
acreedor, y un deudor que tengg a:su favor una cantidad de dinero que
serd tomada en cuenta al momento de liquidar el adeudo.

El acreditamiento se realiza con el objeto de determinar la
cantidad de dinero a pagar en una obligacién, y los actos de los que
deriven las cantidades que se acreditaran, deben ser anteriores a dicha
liguidacidén, lo cual queda de manifiesto en las diferentes acepciones en
que se desglosa la definicidn del Diccionario de la Lengua Espaiola:

Abonar: Entregar una cantidad de dinero a cuenta de un adeudo
que serd pagado con posterioridad.

Admitir en pago: Reconocer que una cantidad de dinero serg
tomada en cuenta para cubrir un adeudo.

Asentar una partida en el haber: Registrar a favor-un cantidad de
dinero que se reflejard a favor en el momenfo de efectuar el
balance. : i

Tomar en cuenta un pago: Aceptar como pcn‘e del pago de un
crédito, uno diverso que se ha rec:llzado con onfer/or/dod

Et acreditamiento implica la dlsmmuc:on de Una cantidad de
dinero a favor generada con onferlondod de.la’ que es exng|ble en un
momento determinado. s

2 Articulo 38 ae la Ley del ISR vigente.
* PEREZ INDA, Luis M.. EL NUEVO SISTEMA DE ACREDITAMIENTO DEL IVA Ediciones Fiscoles ISEF, México,

2000 op. 20y 21,
2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, DICCIONARIO DE LA LENGUA, vigésima primero ed., ESPASA-CALPE, Madrid.

1992 ©. 23.
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E! acreditamiento -como. concepto . juridico. no.. existe, sin
embargo la ley no dejo de reconocer los efectos. y’ consecuencias gue
derivan de su aplicacion, es el caso del InstitUtode’ Investigaciones
Juridicas de la UNAM que ha ‘sefadlado “en. una " connotacion
eminentemente fiscal, gue “este término es usado porilas leyes fiscales
para indicar que una cantidad de un impuesto o' tributo puede ser
“‘tomado en cuenta’ para el pago del mismo o de otro impuesto o tributo
que haya de pagarse en ciertas circunstancias."24

Es el caso del acreditamiento del impuesto pagodo en el
_ extranjero a que se refiere el articulo 6 de la Ley del ISR, que permite a los
residentes en México acreditar el Impuesto Sobre la Renta causado por
una fuente de riqueza en el extranjero contra el Impuesto Sobre la Renta
determinado conforme a esa Ley.

Lo mismo ocurre con el IVA trasladado a los contribuyentes
{enterado a terceras personas), el cual es acreditable en los términos del
articulo 4 de la Ley del IVA: “El acreditamiento consiste en restar el
impuesto acreditable de la cantidad que resulte de aplicar a los valores
seAalados en esta Ley, la tasa que corresponda segun sea el caso...”.

Otro supuesto es el de los pagos provisionales pagados “a
cuenta del impuesto del ejercicio” a que se refieren los articulos 14, 113,
127,143, 157, 169 vy 170 de la Ley del ISR.

En todos estos casos nos referimos a pagos realizados con
anterioridad a la determinacidn y liguidacién de las cantidades o pagar
del impuesto, lo cual quiere decir que el acreditamienio implica
necesariamente la existencia de un crédito a favor del deudor generado
con anterioridad o la época de pago, asi como el reconocimiento que
el acreedor (administracién tributario) hace del mismo en la liquidacion.

El acreditamiento se aplica durante la determinacion vy
liquidacion de la obligacién fiscal, y tiene como propdsito determinar ia
cantidad de dinero a pagar como resultado de la obligacion fiscal.

2. Un término contable y fiscal

El acreditamiento es un iérmino contable y fiscal. cuyo
concepto carece de naturaleza juridica alguna que permita ubicario

T INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., NUEVO DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, lJ-Porrua.
Mexico, 1998. p. 63.
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dentro del amplio campo del derecho, a pesar de ello, el derecho no
puede ser agjeno a los efectos y consecuencias juridicas que genera la
aplicacion del mismo en las relaciones interpersonales, maxime que ello
supone la existencia de una relacion juridica, e involucra elementos
econdmicos de las partes.

El término acreditamiento, en cualquiera de sus acepciones, es
una expresion empleada bdsicamente por contadores en razén de su
actividad, reiativa al cumplimiento de las obligaciones fiscales, ejemplo
de ello es el acredilamiento de ISR pagado en el extranjero, o bien,
cuando realizan el caiculo del IVA donde la aplicacién del sistema de
acreditamiento a que se refiere el arficulo 4 de la Ley del IVA es
constante, sin embargo, no existe una definicidn que permita delimitar los
aspectos bdsicos del acreditamiento aplicados al aspecto contable, y su
entendimienio permanece en la mas comun de sus acepciones:
reconocer un pago ya efectuado. :

Por lo menos eso sucede cuando se reconoce el pago de un
impuesto efectuado con anterioridad para efectos del cdliculo del
impuesto, ya sea a un érgano recaudador distinto, como el ISR pagado
en el extranjero: al recaudador mismo, como sucede en los pagos
provisionales (tratandose de ISR, por ejemplo); o a un tercero, que es el
caso del IVA que le es trasladado al contribuyente.

Hablando en términos estrictamente fiscales, tampoco existe
una definiciobn que aporte mayores elementos de los que se han
destacado con anterioridad, e incluso su aplicacién es mds “sencilla”,
pues fiscalmente conceptuamos al acreditamiento como una simple
resta que se realiza al momento de expresar nuestra situacion fiscal en las
declaraciones que se entregan a la administracion tributaria.

Sin embargo, lo anterior no ha sido un obstdculo para el
contribuyente en el desarrolio de sus actividades, ya que el
acreditamiento de impuestos es un concepto plenamente comprendido,
del cual se conoce su aplicacion practica, ademdas de que la ley sehala
los supuestos y requisitos de procedencia.

3. El objeto del acreditamiento en el IVA

El acreditamiento del IVA trasladado, tiene por objeto que el
contribuyente recupere el IVA que a su vez le fue traslodado, de tal
forma que los impuestos que han gravado los elementos de costo de
produccidén del bien o del servicio no incidan en el precio que va a
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pagar el consumidor final, evitando asi, un efecto acumulativo en el
impuesto.

; : En tanto el acreditamiento de pagos efectuados con

cnierlondod a la determinacidon de la cantidad a pagar del impuesto,
como es el caso de las retenciones, tiene por objeto tomar en cuenta
‘dichas canfidades pagadas anticipadamente, evitando con ello un
doble beneficio a favor de la administracién tributaria y en perjuicio del
contribuyente. En el IVA existen los siguientes supuestos de
acreditamiento:

1) El gue se realiza_para determinar la contidad _a pagar de un
periodo en términos de lo dispuesto en el articulo 4 de lg Ley del

IVA (1), que corresponde al IVA acreditable que le fue trasladado
al contribuyente con motive de su actividad, e implica el
reconocimiento de un pago hecho a terceras personas.

IVA ACREDITABLE

Valor de los octos o actividades lE:SIS mn
d
x Tgcg?c\':/%eoiinpuesto FALLA DE 'U.L'u\.'.u\[

= Impuesto causado
- Impuesto acreditable « SE ACREDITA (1}
= Impuesto a cargo o saldo a favor

2) El gue_se reqliza para _determinar la cantidad o pagar en _un
periodo, e implica el reconocimiento pagos reqlizados con
anterioridad o la_administracion_tributaria, siendo éste el caso de
las retenciones.

PAGOS MENSUALES

Valor de los actos o actividades gravados
x Tasg de impuesto
Impuesto causado

- Impuesto acreditable « SE ACREDHA (1)
= Impuesto o cargo o saldo ¢ faver
- Retenciones « SE ACREDITA

= |Impuesto a cargo o saido a favor

3} Finalmente, encontramos dentro del rubro de acreditamiento el

que se reagliza al momento de disminuir del monto del impuesto a

agar, _los sgldos a favor endientes de aplicar or el
contribuvente:
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PAGOS MENSUALES

Valor de los actos o actividades gravados
x Tasa de impuesto
Impuesto causadoe

- Impuesto acreditable «- SE ACREDITA (1}
= Impuesto a cargo o saldo a favor
- Retenciones « SE ACREDITA

= Iimpuesto a cargo o saldo a favor

- Saldo a faveor o remonente pendiente de <« SE ACREDITAZ
acreditar

= Impuestc o carge o selds afovor

En los supuestos de acreditamiento a que se refieren los incisos
1) vy 2). a pesar de que las cantidades que se acreditardn son a favor de
los contribuyentes, ello no implica que en estricto sentido tengan un
derecho de crédito en contra de la administracion tributaria del que
puedan disponer libremente, como lo es por ejemplo un saldo a favor,
del que incluso pueden solicitar su devolucion; sino que exclusivamente
haran validas dichas cantidades en la determinacion del impuesto, lo
cual es propio de la naturaleza del acreditamiento.

Sin embargo, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
de lo Ley del IVA, dentro del rubro de acreditamiento deberdan incluirse
los saldos a favor que son disminuidos en el momento de fijar las
cantidades a pagar por concepto de IVA, esto es, una vez que ha sido
determinado el impuesto, lo cual es contrario a la naturaleza juridica del
acto que realiza en ese instante el contribuyente (ver inciso 3}, situacién
gue serd objeto de nuesiro estudio en los apartados siguientes.
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IV. DECLARACION MENSUAL DEL IMPUESTO

Para Jiménez Gonzdiez?s, “el acto de determinaciéon vy
liguidacidon de las obligaciones fiscales se encuenira intimamente
vinculado a una institucion juridica de gran arragigo en los actuales
sistemas tributarios como los es la declaracion. La relacidn entre ambas
instituciones estriba precisamente en que normalmente la determinacion
y liquidacion se contienen formalmente dentro de una declaraciéon”,

La declaracién “es el acto juridico del sujeto pasivo de la
relacién tributaria cuyo contenido es la comunicacion de la produccidén
de un hecho generador de un crédito tributario, mediante los datos vy
elementos relevantes para su determinacioén, en algunos casos; ademas
de la determinacidon misma de dicho crédito tributario. con Ia pretension
en todo caso, de gue la autoridad tributaria reconozca como valida
dicha liquidacion™.2é

La obligacién de los contribuyentes de presentar declaraciones,
asi como las formalidades a las que se sujeta este octo, se establece en
los articulos é y 31 del Codigo Fiscal de la Federacidén.

Con la declaracion los contribuyentes determinan el impuesto,
efectuando en su caso, el pago correspondiente.

El articulo 2062 del Codigo Civil para el Distrito Federal dispone
que “pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida,
o lo prestacidn del servicio gque se hubiere prometido™.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de Ley del VA,
el impuesto se calculard por cada mes de calendario, y los
contribuyentes deberdn efectuar el pago del impuesto mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago.

i+ HMENEZ GONZALEZ. co. cit., p.305.
it DE LA GARLZA Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXICANQO, Porria, México, 1992, p.528.
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; E'l tercer parrafo del articulo 5 define el page mensual para
efectos de cdlculo del impuesto, en los siguientes términos:

“El -pago mensuval serd la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las aoctividades realizadas en el mes por el
que se efectua el pago, o excepcion de las importaciones de bienes
tangibles, y las cantidades por las que proceda el acreditamiento
determinadas en los términos del articulo 4 de esta Ley, En su caso el
contribuyente disminuira del impuesto que corresponda al total de sus
actividades, el impuesto que se le hubiera retenido en dicho mes".

Lo Secretaric de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas
de cardcter general, da a conocer ias formas fiscales en la cuales deben
presentarse los pagos mensuales.

El procedimiento para determinar el monto de los pagos
mensuales se puede resumir de la siguiente manera:

PAGOS MENSUALES

Valor de los actos o actividades

gravadas

x Tasc del impuesto {12 Liva)
Impuesto causado

- _mpuesto acreditable {5 LIVA y 12 RLIVA)

= Impuesto a cargo o saldo a favor

; :?r:;ir;i;%ncfi:orgo o saldo a favor (s VAl TESIS CON

- Saldo a fovor o remanente pendiente

de acreditar (e Liva) FALLA DE ORIGEN

= Impuesto a cargo o saldo o fovor

Tratdndose de descuentos, bonificaciones vy devoluciones con
motivo de |los actos gravados por la Ley del IVA, deberda adicionarse a
este esquema un elemento adicional para el cdlculo del impuesto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 7 de la Ley y 11 del
Reglamento. eso dependiendo de quién reciba u otorgue el descuento,
la bonificacion o la devolucion.

1. Impuesto causado

El impuesto causado, es la cantidad que resulta de aplicar lo
tasa del 0%.10% © 15%, segun -corresponda, al valor de los actos- o
actividades gravados por el Impuesto al Valor Agregado.
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TASA GENERAL DEL15%
El segundo pdarrafo del articulo 1° de la Ley del Impuesio al Valor
Agregado establece que la tasa general sera del 15%.

TASA DEL 10% . -

El articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece
que se aplicard la tasa del 10% @ los actos o actividades gravadas que
se realicen por residentes en la region fronteriza, siempre y cuando la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se lleve a cabo en la
citada regidn, con excepcion de la enajenacion de inmuebles en cuyo
caso serd aplicable la tasa del 15%.

Lo tasa del 10% también es aplicable a las importaciones
cuando los bienes o servicios sean enagjenados o prestados en la citada
region. : . :

El ultimo pdrrafo de dicho articulo fija los limites de la franja
fronteriza. e : i

TASA DEL 0%

Los actos y actividades sujetas a la tasa del 0% se establecen en
el articulo 2-A de la Ley del IVA, entre los que se incluyen la engjenaciéon
de alimentos, medicinas, implementos agricolas; la prestacion de
servicios agropecuarios y pesqueros; asi como la exportacién de bienes o
servicios.

Dichos actos o octividades producirdn los mismos efectos
legales que aquelios por los que se deba pagar el impuesto conforme a
lo Ley del IVA, de tal modo gque de conformidad con o dispuesto en el
articulo 1° del Reglamento de la Ley del IVA, cuando se haga atusion a
los actos o actividades por los que se deba pagar el IVA, se consideraran
incluidos aquelios por los que se deba pagar la tasa del 0%.

Por otra parte, articulo 29 de la misma ley, establece que la
exportacidon de bienes y servicios se calculara aplicando la tasa del 0%

El valor que se considerard para calcular el IVA tratdndose de
enajenaciones serd el precio o la contraprestacion pactados, asi como
las cantidades que ademads se carguen o cobren al adquirente por otros
impuestos, derechos, intereses normales o© moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto. (12 LIVA)
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En lo prestacion de servicios se considerard como valor, el total
de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademads
se carguen o cobren a quien recibe el servicio por otros impuestos,
derechos, vidticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales
o moratorios, penas convencionales o cualquier ofro concepto.(18 LIVA)

Tratdndose del uso o goce temporal de bienes se considerarg el
valor de la contraprestacion pactada a favor de quien los otorga, asi
como las cantidades que ademds se carguen © cobren a quien se
otorgue el uso o goce temporal de bienes por otros impuestos, derechos,
gasios de mantenimiento, construcciones, reembolsos, intereses normales
o moratorios, penas convencionales © cualquier otro concepto.(22 LIvA)

Finalmente, en las importaciones se considerard el valor gue se
utilice para los fines del impuesto general de importacidén, adicionado
con el monto de dicho gravamen y de los demds que se tengan que
pagar con motivo de la importacién. (27 LivA)

Si los bienes son exportados temporalmente y retornados del
extranjero con incremento de valor, dicho incremento se considerard
para ios fines del impuesto general de importacién, con ias adiciones o
que se refiere el parrafo anterior.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 17, 22 vy
demds correlativos de la Ley del IVA, el impuesto se causara en el
momento que se cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre el
monto de cada una de ellas.

Se consideran efectivamente cobradas las contraprestaciones
cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando
aquéllas correspondan a anticipos, depdsitos o a cualguier oftro
concepto sin importar el nombre con el que se les designe, o bien,
cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cuaiguier
forma de extincidbn de Ias obligaciones que den lugar a las
contraprestaciones. (1°-B LIVA)

2. Impuesto acreditable (4 LIVA)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley del IVA el
acreditamiento es disminuir de! IVA causado por los actos o actividades
realizados, el IVA que le hubiere sido trasladado al contribuyente, mas el
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pagado en importaciones y, asi, determinar una diferencia que sera un
IVA a cargo o a favor."??

A diferencia de 1999, cuando el esqguema de acreditamiento de
IVA trasladado al contribuyente se calculaba en funcién o un factor
determinado por el valor de los actos gravados respecto al valor total de
los actos realizados por el contribuyentes, que se aplicaba a la totalidad
de IVA gue le hubieran trastadado, a partir del afo 2000 se establece lo
identificacién del IVA trasladado. y Unicomente al impuesto trasladado
aue no se identifique, se aplicara un factor para determinor el monto del
IVA acreditable.

Esta modificacion deriva de la inequidad que generd el texto
del articulo 4 de la Ley del IVA vigente hasta 1999, entre aquelios
contribuyentes que realizaban actividades gravadas y exentas, y
aquellos que reaglizabaon exclusivamente actividades gravadas, pues
mientras los primeros acreditaban en funcién a un factor que se aplicaba
a la totalidad de IVA que le hubieran trasladado, el resto podia acreditar
lo totalidad del mismo.

Bajo ese perspectiva, el Pleno de la Suprema Corte de Justicio
de la Nacién, adoptd el siguiente criterio:

P./J. 81/2000

VALOR AGREGADO. EL SISTEMA DE ACREDITAMIENTO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 40., FRACCION I, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD (DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO).La referida
disposicién viola el principio tributario de equidad. pues los causantes
que solo realizan actos o actividades por los gque deba pagarse el
impuesto o a los que sea aplicabie ia tasa del 0% se encuentran en
igualdad de condiciones respecto de los causantes para los que esos
actos 0 actividades constituyen sélo una parte del total de los que
realizan, sin embargo. a ios primeros se les permite acreditar
totalimente el impuesto que les hubiera sido frasladado y a los
segundos se les obliga a aplicar el procedimiento previsto en el
articulc reclamado paro reailizar el acreditamiento [consistente en
aplicar al total del impuesto acreditable. o sea. al monto equivalente
al del impuesto al valor agregado que les hubiera sido trasiadado, el
porceniaje que el valor de los actos o actividades por 10s que si deba

* DOMINGUEZ OROZCO. Jaime. PAG DS PROVISIONALES DEL 1 1SEF, Mérizz 2000 c. 73
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pagarse el impuesto o se aplique la tasa del 0%. represente en el valor
total de los que el contribuyente realice. independientemente de que
seo o no identificable el impuesto acreditable que corresponda a los
actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto o a los que
sea aplicable la tasa del 0%). no obstanie que es identificable el
impuesto acreditable correspondiente a los actos o actividades por
los que deba pagarse el impuesto o a los que sea aplicable ia tasa
del 0%. Es decir, los causantes que realizan actos o actividades por los
que existe obligacion de pagar el impuesto o a los que corresponde
la lasa del 0% y. ademds, efectian actos o actividades exentos.
estan en la misma situacion fiscai gue i0s causantes gue no realzan
aclos o actividades exentos, ya que ambos efection actos o
actividades por los que deben pagar el impuesto o a los que es
aplicable la tasa de! 0% y respecto de ambos se conoce el impuesto
acreditable correspondiente a esos actos o actividades y, no
obstanie ello, se establecen procedimientos de acreditamiento
diversos pues a unos se les permite restar el total del impuesto que les
fue trasladado de la cantidad resultante de aplicar a los valores
sefalados en la ley, la tasa que en cada caso corresponda. mientras
que a otros se les obliga a aplicar al total del impuesto acreditable, el
porcentaje que el valor de los actos o actividades por los que deba
pagarse el impuesto o a los que sea aplicable la tasa del 0%,
represente en el valor total de los que realizan, y a pesar de que por
conocerse el impuesto acreditable correspondiente a los actos o
actividades no exentos es posible que estos causantes realicen el
acreditamiento en iguales términos que quienes no realizan actos ©
actividades exentos.

Amparo enrevision 1504/99. Parfumerie versailles, S.A, de C.V. 13 de julio de
2000. Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
Disidentes: Mariario Azuela GUitrén y Guiliermo 1. Ortiz Mayogoitia. Ponente:
Juan N. Siva Meza. Secretoria: Guillermine Coutifio Mota. Amparo en
revision 1744/99. Mercadotecnia TVA, S.C. 13 de julio de 2000. Mayoria de
ocho votos. Ausente: Jos€ Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes: Mariano
Azuela Guitrén y Guitlermo ! Ortiz Mavagoitia. Ponente: Juan N, Silva Meza.
Secretaria: Guilerming Coutifo Mata. amparo en revision 1840/99. Cinira
Cap. S.A, de C.v. 12 ge julic de 2000. Mayoric de ocho volos. Ausenta: Jose
vicente Aguinoce Alemarn. Disicentes: Mariano Azuela GUitrdn y Guillermo 1.
Ortiz Mmayagoitic. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Martha Liamile
Ortiz Brena. Amparc en revis. on 1908/9¢. Grupo TV Az*eco. 5.4, de C.V. 13 de
julic de 2000. Mayoric ae ocho votos. Ausente: Jose Vicente Aguinaco
Aleman. Disidentes: Mariano Azuela Glitron v Guitermo 1, Ortiz Mavagoitia.
Ponente: Juan N. Siva Meza. Secretario; Jaime Flores Cruz. Ampare en
revision 1547/99. TEn. S.4. ge C.V. 13 de julio de 2000. Mayoric de ocho
votos. Ausente: Jose Vicente Aguinaco Aleman. Disidernies: Mariano Azuela
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GUitron y Guillermo [ Ortiz Mayagoitia.” Ponente: Jjuan N. Siva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo Xli, Agosto de 2000, p. 90.

Los requisitos para que el IVA sea ccredltcble conira.el impuesto
causado en el periodo, se clasifican en generoles y odlcuonoles ombos
se establecen en el articulo 4 de Ley" del IVA 28700 : T E

REQUISITOS GENERALES

1) Bl IVA debe corresponder  a bienes o servicios estrictamente
indispensables para la realizacidén de actos .o actividades

gravadas.

2) El IVA debe corresponder a erogaciones deducibles para efectos
del Impuesto Sobre la Renta, especialmente con lo establecido
en el articulo 31, 125y 172 de la propia ley.

REQUISITOS ADICIONALES

1) Que haya sido traslado expresamente y por seporado conforme
a los requisitos previstos en el articulo 32 de ia Ley del IVA,

2) Que haya sido efectivamente pagado

3) Que tratandose del impuesto trasladado que se hubiere retenido,
dicha retencidn se entere en los términos y plazos establecido en
la ley.

La determinacién del IVA acreditable de contribuyentes que
unicamente realizan actos o actividodes gravadas se lieva a cabo
medionte un procedimiento mds o menos sencillo, pues para ello basta
identificar el IVA que le fue trasladado en la adqguisicion de bienes o
servicios que son indispensables para la realizacidon de [os mismos, mas el
pagado en importaciones, y el resultado es el IVA acreditable del
periodo.

Tratdndose de contribuyentes que realizan actos v actividodes
gravadas y exentas, para determinar el IVA acreditable, debemos
primeramente identificar el IVA trasladado al contribuyente a que se
refiere las fracciones | y Il, asi como los parrafos cuarto y quinto, del
articulo 4 de la Ley del IVA,

** DOMINGUEZ OROICO. 0p. cit. p. 74-75.
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Lo identificacion y determinaciéon del IVA acreditable, se realiza
de la siguiente manera:

IDENTIFICACION DEL IVA TRASLADADO

IVA trasiadado identificado con adquisiciones para
actividades gravadas, incluyendo el pagado en la
importacion

IVA trasladado identificado con adquisiciones para
actividades exentas, incluyendo el pagado en la
importacion ’

FRACCION It

IVA  trasladodo  identificado.  con adgquisiciones,
gastos e inversiones ideniifi‘co}dosv con la exportaciéon

IVA frasladado al contribuyente. en la enajenacidn
de bienes que posteriormente  otorga en
arrendamiento a personas no obligadas cl pago del
IVA

gl

Hecho lo anterior, con los datos obtenidos se procede a
determinar el IVA acreditable del periodo conforme al procedimiento
establecido en las fracciones Il y IV del propio precepto, siendo
indispensable para ello el aplicar un factor de prorrateo al IVA
acreditable no identificado conforme a las fracciones | y Il, asi como los
parrafos cuarto y quinto, del articulo 4 de la Ley del IVA.

El factor de prorrateo se obtiene de dividir el valor de los actos o
actividades gravados, entre el valor total de los actos o actividades
{(gravados a la tasa del 15%, 10% o 0% y exentos).

Valor de los actos o actividades

grovados

Valor totoi de los actos o actividades
IGUAL FACTOR DE PRORRATEO

ENTRE

El esgquema siguiente da mayor claridad de todo el
procedimiento:

TESIS COV
FALLA DE OKiGEN |




DECLARACION MENSUAL DEL IMPUESTO 35

DETERMINACION DEL IVA ACREDITABLE

IVA TRASLADADO at contribuyente *
+ VA PAGADO en laimportacion de bienes
+ Monto proporcional de IVA traslaodado ol

coniribuyente en lo enajenacion de bienes SEXTO
que otorga en arrendamiento a personas PARRAFO
exentas

= Total de VA pagado y Twasiadodo al
contribuyente

-5 - IVA de adguisiciones IDENTIFICADO con . FRACCION!
] actos o actividades gravoaas
= - IVA de adquisiciones IDENTIFICADO con . FRACCION
- actos o actividades exentas !
He RT
- IVAIDENTIFICADO con la exportacion — été';i%
- VA trosiadodo ol confribuyente en g .
engjenaciéon de bienes que otorga en — ,&:,f';;,j?o
arrendomiento ¢ personas exentas
= VA NOIDENTIFICADO
x Factor de proratec
= [VA acreditabie obtenigdo de aplicar el factor FRACCION
= de prorrateo - n
.5 + IVA de acauisiciones IDENTIFICADO con FRACCION |
[ actos o actividades gravadas
Q ~ -
g + VA IDENTIFICADO con la exportacion — fRaccioN

IVA ACREDITABLE DEL PERIODO

Incluye el IVA trostadodo al contribuyente en o
engjenacion de bienes que posteriormente otorgo en
arrendamiento a personaos No obligadas ol pogo del iVA.

Cabe mencionar que para Ia determinacidon del [IVA
acreditable trasladaodo al confribuyente en la engjenacion de bienes
otorgados en arrendamiento a personas exentas, debemos determinar
previamente un factor para obtener el monto proporcional gs VA que
se adicionard en términos de la fraccidén i, primer parrafo. del articulo 4

de ia Ley del IVA,
TESIS GON
FALLA DE ORIGEN
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Dicho factor es 'e,I,r‘esuHcrid-o de dividir la cantidad percibida por
arrendamiento en el periodo'de cdlculo, entre el valor del bien dado en
arrendamiento en términos delarticulo 12 de la Ley del IVA.

El resultado serd. multiplicado por el monto del impuesto
traslodado en la enajenccion del - bien, para obtener el monto
proporcional de IVA trasladado al contribuyente en la engjenacion de
bienes otorgados en arrendamiento a personas exentas:

Monto del impuesto trasiadado ENTRE Cantidad percibida por arendamiarto
en la engjenacion del bien Valor del bien dado en arrendamiento
x Factor — IGUAL FACTOR

= Monto proporcional de! IVA que
se gdicionard al IVA trasladado
del mes de calendario

3. Retenciones

Como una medida para evitar la evasion fiscal, a partir del 1° de
enero de 1999 se adiciona el articulo 1-A a la Ley del IVA, estableciendo
un sistema de retenciones en el que determinados contribuyentes estan
obligados a efectuar la retencidn del impuesto que se les traslade.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccidn lll del articulo 32 de
lo Ley de! IVA, los contribuyentes a los que se les retenga deberan
expedir comprobantes con la leyenda ‘“Impuesto retenido de
conformidad con la Ley del Impuesto al Valor Agregado™.

La fraccidon VI del mismo articulo establece que la personas que
efectuan retenciones de manera reguiar, deberdn presentar aviso de
ello o las autoridades fiscales a los 30 dias siguientes a la primera
retencidon efectuada.

RETENCION DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Las instituciones de crédito que adguieran bienes mediante
dacién en pago o adjudicacidn judicial o fiduciaria, estan obligadas a
retener el IVA que se les traslade, obligacion que anteriormente se
encontraba en el articulo 13 de la Ley del IVA,-el cual fue derogado con

lo adiciéon del articulo 1-A.
TESIS CON
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RETENCION EN HONORARIOS, COMISIONISTAS Y ARRENDAMIENTO

Las personas morales que reciban servicios personales
independientes, servicios prestados por comisionistas o se les otorgue el
uso o goce temporal de bienes prestados u otorgados por personas
fisicas deben retener el IVA que se les traslade.

El Ultimo pdrrafo del articulo 1-A de la Ley del IVA faculta af
Ejecutivo Federal a autorizar una retencidén menor al total del impuesto
causado, y aun cuando dispone gue se hard en el Reglamento de la Ley,
mediante reglas de caractier general se ha establecido que la retencidn
en estos supuestos es de las dos terceras partes del impuesto causado,
esto es, del 10% del impuesto.

RETENCION POR ADQUISICION DE DESPERDICIOS .

Del mismo modo estdn obligados a efectuar la retencidn
aquellas personas que adquieran desperdicios para ser utilizados como
insumo de su actividad comercial o industrial.

RETENC!ON POR SERVICIOS DE AUTOTRANSPORTE TERRESTRE

Mediante reglas de cardcter general, la administracion tributaric
ha establecido gque las personas morales que reciban servicios de
autotransportie terrestre de bienes de personas fisicas o morales deberan
retener el 4% del valor de la contraprestacion pactada por ese servicio,
incluso cuando se adqguieran dichos bienes, en cuyo caso la retencion
serd solo por el valor de los servicios de autotransporte recibido.

RETENCION A RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Las personas fisicas © morales que adquieran o arrienden bienes
tangibles. de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en el pais, estdn obligados a efectuar la retencion del IVA que les

trasladen. ' TESIS CON
RETENCION POR MAQUILADORAS FALLA DE ORIGEN

Las personas morales que cuenten con un programa auicrnzado
conforme al Decreto que Establece Programas de importacicn Temporal
para Producir Articulos de Exportacion o al Decreto para ! Fomento vy
Operacién de la Industrio Maguiladora de Exportacion, o tengan un
régimen similar en los términos de la legislacion aducnera, o sean

£y
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empresas de la  industria ‘automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autoiransporte o de autopartes para su infroduccion a
depdsito fiscal, estan obligadas a efectuar la retencion del impuesto que
se les trastade cuando adqguieran bienes autorizados en sus programas
de proveedores nacionales.

Las retenciones deberdn efectuarse en el momento en el que
pague el precio o la contraprestacion y sobre el monto de io
efectivamente pagado, y enterarse conjuntamente con el pago del
impuesto correspondiente al mes en el cual se efectie la retencidn o, en
su defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aguél en el que
hubiese efectuado la retencidn, sin que contra el entero de la retencidn
pueda reciizarse acreditamiento, compensacidén o disminucidn alguna,
salvo lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 1°-A de la Ley del IVA.

4. Saldo a favor o remanente pendiente de acreditar

) El articulo é de lo Ley del IVA establece que cuaondo en la
declaracidon de pago resulte saldo o favor, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los
meses siguientes hasta agotarlo.

El acreditamiento de saldos o favor o remanentes pendientes
de acreditar, es la Ultima disminucién que se hace al impuesto
determinado en cada mes de calendario, o que dard como resuttado la
cantidod o pagar. o en su caso, el saldo a favor de IVA que se
acreditard en el siguiente mes calendario, siempre que no se opte por
solicitar su devolucioén.

5. Descuentos, bonificaciones y devoluciones

Para determinar el monto de los pagos mensualies en estos
supuestos, debe tomarse en cuenta lo siguiente:

e« El que recibe la devolucion de los bienes que enajend, u otorgue
descuentos o bonificaciones, deduce el monto de los mismos del
valor de los actos o actividades por los que deba pagor el
impuesto, en la siguiente o siguientes declaraciones de pogo del
mes calendario que corresponda, siempre que se hago constar
que el IVA que se hubiera trasladado se restituyo.
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Valor de los actos o actividades
gravadas
- Monto del descuento,
bonificacion o devolucién (7 Lva)
Valor neto (11 RLIVA)
x Taso del impuesto
Impuesto causado
Impuesto acreditable
= Impuesto o cargo o saldo a favor
- Retenciones
= Impuesto c carge o solde o favor
Saido pendiente de acreditar del
periodo inmediato anterior, en su
casc
= Impuesto a cargo o saldo o favor

El que devuelva los bienes que le fueron enagjenados, © reciba
descuentos o bonificaciones, disminuye el impuesto cancelado o .
restituido en la siguiente o siguientes declcroc:ones de pogo del
mes calendario que corresponda.

IVA IDENTIFICADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 4 FRACCION |

El contribuyente disminuye el impuesto cancelado o restituido,
directamente del monto del VA acreditable.

Cuando el impuesto acreditable del periodo sea menor al impuesto
cancelado o restituido, el contribuyente pagard la diferencia al
presentar la declaracidn que corresponda al mes en que recibo el
descuento o la bonificacion, efectiue la devolucidn de bienes o
reciba los anticipos o depdsitos que hubiera entregado.

Valor de los actos o actividades

gravadas
x Tasc del imouesto VA acredtapie as! pernodo
Impuesio Causaos T WA conceinas o restituiac
- Impuesic acrecitable —  va oSreTioTie £ S3nNa0S o
= Impuesto a cargo o salco a favor oagar {7 LA

- Retenciones

= Impuesto ¢ cargo o saldo o favor .
Saldo pendiente de acreditar del ESIS CON
periode inmediato anterior

= Impuesio a corge o saido a favor FALLA DE ORLGEN
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IVA IDENTIFICADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 4 FRACCION IiI

PERSONAS CON ACTIVIDADES GRAVADAS Y EXENTAS

Cuando el impuesto cancelado o restituido, se hubiera
considerado dentro del IVA NO IDENTIFICADO, el monto del mismo se
disminuird del IVA NO IDENTIFICADO correspondiente al mes en el
que se reciba el descuento o la bonificacién, se efectue la
devolucién de bienes o se reciban los anticipos o depdsitos, esto es,
se disminuird antes de aplicar el factor de prorrateo al IVA NO
IDENTIFICADO,

Cuando el IVA NO IDENTIFICADO, correspondiente al mes en el que
se recibe la bonificacidn, descuento, anticipo o depdsito o se
realiza la devolucidon, sea menor que el monto del impuesto
cancelado o restituido, al excedente se le aplicard el factor de
prorrateo que corresponda, vy el resultado deberd pagarse en la
declaracion que corresponda al mes en el que se reciba el
descuento, la bonificacion, el anticipo o depdsito o se efectuan las
devoluciones.

IVA NO IDENTIFICADO IVA NO IDENTIFICADO

- IVA cancelado o restituido - IVA cancelado o restituido
Resultado positivo Resultado negativo

x Factor de prorrateo x Factor de prorrateo

IVA NO IDENTIFICADO acreditable Cantidad a pagar

PERSONAS CON ACTIVIDADES GRAVADAS

Tratandose de contribuyentes con actividades totalmente
gravadas, debe seguirse el mismo procedimiento establecido para
personas con actividades gravadas y exentas, esto es, cuando el
impuesto cancelado o restituido, se hubiera considerado dentro del
IVA NO IDENTIFICADO, el monto del mismo se disminuird del IVA NO
IDENTIFICADO correspondiente al mes en el que se reciba el
descuento o la bonificacion, se efectle la devolucion de bienes o
se reciban 1os anticipos o depdsitos.

TESIS COM
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CAPITULO SEGUNDO

Saldos a favor en el IVA
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l. SALDOS A FAVOR

El Diccionario de la Lengua Espanola define al saldo como la
“contidod que de una cuenta resulta a favor o en contra de alguien™.?®

Se considera que el saldo es a favor, cuando se afecta de
manera positiva el patrimonio de la persona, que o partir de ese
supuesto, tiene a su favor un derecho de crédito que puede hacer
exigible.

El saldo a favor tiene lugar cuando las cantidades que los
contribuyentes tienen derecho a acreditar o disminuir, son mayores a las
que se encuentran obligados a enterar a la adminisiracion tributaria por
concepto de impuestos.

La Ley del IVA no define lo que debemos entender por "saldo o
favor”, sin embargo se colige que el mismo deriva de los procedimientos
que se establecen en la propiac ley y en su reglamento para el cdlculo del
impuesto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley del IVA, los saldos o favor
determinados por el contribuyente en los pagos mensuales, dan derecho
a su acreditamiento contra las cantidades a pogar determinadas con
posterioridad.

Como ha quedado precisado anteriormente, los conceptos que
podran ser disminuidos y acreditados en la declaracién mensual, son las
retenciones efectuadas a los contribuyentes, el IVA acreditable y los
saldos o favor pendientes de *“acreditar” por los que no se haya
solicitado devolucion.

El IVA acreditable es un derecho de crédito que tiene el
contribuyente derivado de la propic mecdnica del impuesto, mientras
tanto las retenciones efectuadas al contribuyente. constituyen
verdaderos pagos que se hacen de manera anlicipada a la

:* REAL ACADEMIA ESPANOLA op.cit.. p. 1298 ) TESIS CON
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administracién tributaria por conducto del retenedor, lo que genera a su
favor un derecho de acreditamiento que serd tomado en cuenta al
.momento de determinar la cantidad a pagar en el mes de calendario
que corresponda.

. Saldos a favor que derivan del acreditamiento del IVA

= El acreditamiento del IVA trasladado a los contribuyentes con
motivo de la realizacion de los actos o actividades gravados por la ley, es

" un importante generador de saldos a favor, diches saldos se presentan

cuando el IVA acreditable es mayor al que el contribuyente causd y
trasladd con motivo de los actos o actividades que realiza.

Ejemplo de ello, es el periodo de inicio de operaciones, periodo
en el cual los gastos e inversiones realizados por el contribuyente son
mayores o los ingresos obtenidos por su actividad, por lo que el IVA
trasladado es menor que el IVA acreditable.

Cuando los contribuyentes realicen actos o actividades
gravados y exentos, deberdn obtener el factor de prorrateoc o que se
refiere el articulo 4 de la Ley del IVA, sin que ello sea obstaculo para
determinar un saldo o favor en el cdlculo del impuesfo.

2, Saldos a favor que derivan de las retencmnes

Los contribuyentes cuyo IVA trcslodcdo es objeto de refenmon
“en términos del articulo 1-A de la Ley del'lVA, .ven incrementadas:las
posibilidades de obtener un saldo a- favor en-el colculo del: pago
“ provisional de cada periodo. .

Esto es especialmente significativo tratdndose de personas
fisicas del régimen de honorarios que prestan sus servicios a personas
morales, asi como aqguellas que otorgan el uso o goce temporal de
bienes (excepto casa-habitacién), ya que cuando redlizan el cdlculo
correspondiente y disminuyen el 10% de IVA que les fue retenido. se
encuentran con que el 5% restante por enterar, es cubierio por el IVA
que se les traslado y tienen derecho a acreditar,

En menor medida se aprecia esta situacion tratadndose del
impuesto retenido a los contribuyentes que prestan el servicio de
autotransporte, pero en todo caso, ellos también tienen derecho a

disminuir dichas cantidades.
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3, Saldos a favor que se mantienen

Con esta categoria nos estamos refiiendo a aquellos saldos
pendientes de acreditar por los que no se solicité devolucidén, cuyo
monto se aplica en el pago del mes calendario que corresponda,
quedando en su caso, un remanente para su posterior “acreditamiento”
o devolucién,

Puede ser el caso, de gque el monto de dicho saldo aumente al
colocarse el contribuyente en los dos supuestos anteriores, es decir. que
el IVA acreditable del periodo o las retenciones que le fueron
efectuoadas, de nueva cuenta sean mayores al impuesto causado.

4. Saldos a favor que derivan de un acreditamiento tardio

De oacuerdo con segundo pdarrafo del articulo 12 del
-Reglamento de la Ley del IVA, cuondo en lo decloracion de pago
provisional de que se trate se omito el acreditamiento correspondiente
(ahora pagos mensuales definitivos), éste podrd lievarse a cabo en la
declaracion de! periodo siguiente, sin perjuicio del derecho que tengan
los contribuyentes a presentar declaraciones complementarias, supuesto
en el cual los coniribuyentes pueden determinar un saldo a favor, ©
incrementar el monto del mismo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ys

11.APLICACION DE LOS SALDOS A FAVOR

Los saldos a favor determinados en cada mes de calendario,
tienen la caracteristica de ser definitivos, pues salvo errores del
contribuyente en su determinacion, no tendrdn variacidon alguna, y las
cantidades consideradas para su cdlculo, no tendran ningun efecto en
la determinacién del mes siguiente, de tal forma que se conoce en ese

momento la posicidn del contfribuyente frente a la administracion -

tributaria, es decir, si es deudor o acreedor de alguna cantfidad de
dinero.

Sin embargo, no obstante se trata de saldos que tienen el
cardacter de definitivos, ia Ley del IVA dispone que para su aplicacion se
estard a lo dispuesto en su articulo 46, es decir, que su destino serdé
invariablemente el "acreditamiento” o la devolucidén del mismo.

Siendo el objeto de nuestro estudio los saldos a favor del VA, sin
mayor predmbulo senalaremos los aspectos principales que la ley de
forma expresa dispone para su aplicacién, con el compromiso de
abordar con mayor detenimiento en el siguiente capitulo Ia
probiemdatica que ello implica.

a) Acreditamiento de saldos a favor

El acreditamiento de los saldos a favor se establece en el primer
parrafo del articulo é de la Ley del IVA de la siguiente manera:

ARTICULO 6

Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el
contribuyente podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le
corresponda en los meses siguientes hasta cgotarlo o solicitar su
devolucion, siempre que en este Ultimo caso seo sobre el total del

saldo a favor. . TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN
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El acreditamiento, similar ‘a las formds de ‘extincion. de las
obligaciones, tiene varios presupuestos, debe  sujetarse” o ciertos
requisitos, y su aplicacion produce determinados efectos.

1. Presupuestos

Para llevar a cabo el acreditamiento de saldos a favor
determinados en las declaraciones mensuales contra cantidades o
pagar en declaraciones posteriores, es necesario que concurran las
siguientes circunstancias:

EXISTENCIA DE OBLIGACIONES RECIPROCAS

El contribuyente deberd tener determinada a su favor, una
cantidad en la declaracidon de! mes de calendario que corresponda,
que derive de la aplicacién de la Ley del IVA, y que en los términos que
en ello misma se establece, de lugar a un acreditamiento posterior o a
solicitar su devolucién a la administracion tributaria.

Por otra parte, debe existir una relacidn de naturaleza
sustantiva, que tenga como contenido una obligacion de ‘“dar" por
parte del contribuyente, y que coloque a la odmnms’rrccnon tributaria
como acreedor de la misma.

FUNGIBILIDAD DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES RECIPROCAS

De acuerdo con el articulo 763 del Coddigo Civil Federal,
pertenecen a la clase de bienes fungibles, aquellos bienes que pueden
ser reemplazados por otros de la misma especie, cantidad y calidad. En
el acreditamiento, e! objeto de Iias obligaciones debe ser
necesariamente dinero.

QUE LAS CANTIDADES SEAN DETERMINADAS

Las cantidades o favor que van a ser objeto de acreditamiento
deben estar determinadas previamente por el contribuyente, de
acuerdo con el principio de autodeterminacion establecido en el
articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, o por la administracion
tributaria como resultado de sus faculicdes de comprobaocion vy
determinacién; del mismo modo deben estar determinadg
cantidades contra las cuales se va a acreditar di

| FALLA DE ORIGEN
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EXIGIBILIDAD DE LOS CREDITOS

Que los créditos sean exigibles al momento de su aplicacion y
no puedan rehusarse conforme a derecho, es decir, que el contribuyente
haya determinado en la declaracidon del mes que corresponda un saldo
a cargo, y que la declaracién mensual de la que deriva el saldo a favor
haya sido presentada con anterioridad.

A través de la determinacion de las contribuciones por parte del
contribuyente, es como se actualizan los presupuestos antes seRalados,
sin  embargo., no debemos pasar por aifo que la propia
avtodeterminacién da lugar al acreditamiento de saldos o favor
indebidamente determinados, o bien, el acreditamiento por parte del
contribuyente contra cantidades menores a las que le corresponde
enterar, ante lo cual la administracion tributaria tiene Unicamente la
seguridad que le da la legislacion en materia de control de contabilidad
y la posibilidad de ejercer sus facultades de comprobacion; de tal forma
que la determinacion de las cantidades a acreditar y la exigibilidad de
las mismas en el momento del acreditamiento, queden sujetas a lo
manifestado por el contribuyente en sus deciaraciones.

2. Requisitos

Son pocos los requisitos que deben observarse para llevar a
cabo el acreditamiento de saldos a favor, pues para su aplicaciéon basta
de una simple operacion aritmética, por lo que una vez que el
contribuyente ha determinado la cantidad a pagar en el periodo en que
acreditard el saldo a favor, disminuird dicha cantidad con el saldo a
favor hasta agotarlo.

ES POSTERIOR A LA PRESENTACION DE LA DECLARACION MENSUAL

Es hasta después de la presentacion de la declaracion del mes
calendario que corresponda  cuando se  puede proceder al
acreditamiento del saldo a favor que se determind.

. DEBE MANIFESTARSE EL SALDO CUANDO SE DECLARE EN CEROS

Se trata de un requisito de caracter formal, que opera cuando
el contribuyente determina un saldo a favor y en las declaraciones

siguientes no tiene cantidad a pagar.
TESIS CON
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En este caso, el contribuyente deberd seguir presentando sus
declaraciones mensuales con la manifestacién del saldo a favor, ya que
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las declaraciones de pago provisional (ahora pagos
mensuales definitivos) deberdn presentarse siempre que haya cantidad a
pagar o saldo a favor, asi como la primera declaracién sin pago.

Lo omisién de este requisito no implica la pérdida del derecho a
acreditar, sin embargo en los articulos 81 fraccidn | y 82 fraccidn | del
Codigo Fiscal de la Federacién, se prevé una sancidén cuando no se
presentan las declaraciones como o sefalan las disposiciones fiscales.

3. Procedimiento

Como mencionamos anteriormente, para el acreditamiento de
saldos a favor del IVA, basta de una simple operacion aritmética, que
consiste en disminuir de la cantidad a pagar, el monto del saldo a favor

previamente determinado, hasto agotarlo.

‘ El acreditamiento deberd manifestarse en las formas fiscales que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
cardcter general.

, El acreditamiento del saldo, se puede realizar aun cuando el
mismo se haya determinado en una declaracién complementaria, pues
la ley no sefala limitante alguna para ello.

VALOR AGREGADO, IMPUESTO AlL. SALDOS A FAVOR. CUANDO PUEDEN
ACREDITARSE. Conforme al texto del segundo parrafo del articulo éo.
de Ia Ley del Impuesto al Valor Agregado el saldo a favor obtenido
por el contribuyente en la declaracion de un ejercicio puede
acreditarlo en ia declaracion posterior a aquelia en ia que se detecid
u obtuvo el saldo a favor. Declaracion gue por otra parie puede ser
normal o complementaria. todao vez que del precepto en comenio
no se odvierte limitacion alguna en cuanto a esa circunstancia.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampare directo 2026/8%. C.7. Sconner de méxize. S.4 de C.V. 28 d= febrero
de 1990. Unanimidod de votos. Ponente: Luis Tirgao Ledesmea. Secretana:
mMaria Luise Sudarez Caraenas.

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, _L
Segunda Parte-2. Julio a Diciembre de 1990, p.
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4. Plazos en su aplicacion

Los saldos a favor pueden acreditarse contra las cantidades o
pagar de las declaraciones mensuales posteriores, sin mayor limitante,
que el plazo de 5 afnos que sefala el articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion para lo prescripcion de lao obligacidén de devolver las
cantidades pagadas indebidamente o a favor, por parte de la
administracién tributaria.

Otra limitante que se sefala para el acreditamiento del saldo o
favor, es el hecho de haber solicitado su devolucién, esto con el objeto
de evitar que el contribuyente obtenga un doble beneficio

S. Efectos

: La aplicacion de los saldos a favor en materia fiscal se
- caracteriza por la obtencién de un doble beneficio, ya que ademds de
ser una forma de extincion de la obligacién fiscal, el saldo a favor que se
involucra se beneficia de la actualizacion de su monto, que consiste en
darle el.valor que le correspondia al momento de su determinacion.

Sin embargo, tratdndose de acreditamiento saldos a favor del
IVA, el beneficio se limita a lao extincidon de la obligacidn fiscal, como
veremos a continuacion.

LA EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

AUNn cuando la teoria de la extincidn de las obligaciones se ha
desarrollado en una estricta aplicacidén del derecho civil, sus aspectos
principales han sido acogidos por el derecho tributario, ello porgue la
obligacién fiscal es una especie mas de las obligaciones juridicas en
general, y atendemos ademds o la aplicacidn supletoria del derecho
comun que establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

No obstante lo anterior, como lo senala Antonio Jiménez
Gonzdlez?, “deberan aceptarse como formas de extincidon de la
obligacion fributaria las previstas por el ordenamiento tributario, vy en
aquellos casos en que olguna de ellas no se encuentre lo
suficientemente normada por el ordenamiente tributario o bien aigun
aspecto de las mismas lo suficientemente aclarado. se podra recurrir al

derecho comun". TESIS CON 1
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En el Cédigo Fiscal de la Federacion encontramos como formas
‘de extincion de la obligacion tributaria el pago (articulos 6, 20, 21,35, 65y -
66}, la prescripcidn (arficulo 146), la compensacién (articulo 23) vy la
condonacidn (arficulo 39). ' :

Ahora bien, no se requiere de un amplio andlisis para concluir
que el acreditamiento de saldos a favor tiene los mismos efectos que
cualquiera de las formas de extincidon de la obligacidon fiscal antes
indicadas, pues con su aplicocion se deja insubsistente un derecho de
crédito a favor de la administracién tributaria, sin embaorgo, el
acreditamiento como tal, no es una figura que dentro de la teoria de la
obligacion tributaria este reconocida como forma de extincidon de la
misma.

Tenemos entonces que el acreditamiento es una figura que no
se ubica de manera expresa en ninguno de los supuestos de extincidon de
lo obligacidon fiscal que senala el Cédigo Fiscal de la Federacion, y
tampoco encuentra lugar en las demas figuras que contempla la teoria
de las obligaciones en el derecho comun, pero tiene el mismo efecto
que todas elias, y mds adn, una amplia semejanza con una en particular:
lo compensacion.

ACTUALIZACION DEL SALDO (17-A CFF)

La actudlizaciéon "“implica el reconocimiento de los efecios que
sobre el poder adquisiivo de la moneda produce el proceso
inflacionario."3!

A diferencia de la compensacién, como forma de extincidén de
la obligacidn fiscal, los saldos a favor cuyo destino es el acreditamiento
no pueden ser actualizados en términos de lo dispuesto en el articulo 17-
A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La actualizacién de las contribuciones y de las devoluciones a
cargo del fisco federal, inicia con el Decreto de LEY QUE ESTABLECE.
REFORMA., ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES Y QUE
ADICIONA LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el jueves 28 de diciembre de 1989

La exposicion de motivos de este decreto de ley nos da una
idea clara de las condiciones que obligaron a su aplicacion:

TESIS CON
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"Atendiendo a la realidad con que opera la economia de nuestro
pais y tomando en cuenta la erosion que sufre nuestra moneda por el
transcurso del tiempo y a fin de que ese fenomeno no incida sobre las
contribuciones que el erario federal ha dejado de percibir por falta
de pago oportuno, el Ejecutivo Federal somete a la consideracion de
esla H. Representaciéon popular las reformas tendientes a establecer
que cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las leyes fiscales, el monto de Ias mismas se
actuaglizara desde el mes en que debid de hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectue. ademads de pagarse recargos conforme ala
tasa que sera el doble de lg gue mediante ley fije el H. (Congreso de
la Union, para el pago a plazos.”

Con motivo de ello se adiciona el articulo 17-A del Cddigo Fiscal
de la Federacion, de tal forma que para 1990 se entendia que todas ias
cantidades serian beneficiadas de ia mencionada actualizacion,

Sin embargo, para el afo 1991, en el Decreto de LEY QUE
ESTABLECE. REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 26 de
diciembre de 1990, se establece una reforma a dicho articulo, quedando
el Ulfimo pdrrafo de la siguiente manera:

ARTICULO 17-A
{...)

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion. El monto de ésta, determinado en
pagos provisionales y del ejercicio, no serag deducible ni acreditable.

Consecuencia de lo anterior, es que las cantidades
determinadas a favor en materia de IVA no sean actualizables al
momento de proceder a su acreditamiento contra cantidades a pagar
en las declaraciones mensuales, o del ejercicio tratdndose de otros
impuestos, siendo esta una de las consecuencias que coracterizan al
acreditamiento establecido en el articulo é de la Ley del IVA, .-

6. Consecuencias de su aplicacion indebida

Bl principio de autodeterminacidon de la obligacidn fiscal, que
permite que el propio contribuyente acredite los saldos a favor que el
mismo determind contra cantidades a su cargo, da lugar a que en
ocasiones efectien acreditamientos sin que procedan conforme a las

disposiciones fiscales, ya sea con dolo de su parte, o
involuntarios en el calculo de las cantidades. ‘W_—j
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) Esta conducta tiene como principal consecuencia la imposicidon
de una. multa, pero. paralelamente el contribuyenie se encuentra
obligado a corregir su situacién fiscal, de tal forma que las cantidades
que por concepto de IVA se encuentra obligado ¢ pagar sean ciertas y
- gueden debidamente determinadas.

El antepenultimo parrafo del articulo 76 del Cédigo Fiscal
establece la multa para aquellos contribuyentes gque realicen
acreditamientos indebidos o en contidad mayor de la que corresponda,
dicha multa se calculard sobre el monto del beneficio obienido
acludlizado desde el mes en que se obtuvo dicho beneficio, hasta aguel
en que las autoridades dicten la resolucion en la que apliquen ia multa.

Desde luego esta multa tiene las caracteristicas de Ias sanciones
tributarias en general, y su destinotario goza de todos los beneficios que
para ella se establecen, como lo son la retroactividad de la ley en su
beneficio, la reduccidon del monto de la misma, la condonacidn y el
beneficio del cumplimiento espontaneo de las obligaciones fiscales.

Del mismo modo, dicha sancién tiene independencia de la
exigibilidad de ofras obligaciones fiscales, le son aplicables las
agravantes que la ley previene, y su monto es sujeto de actualizaciéon.

Por otra parte, el contribuyente debe corregir su situacion fiscal
mediante la presentacidon de declaraciones complementarias que
contengan los datos precisos por los que debid pagar, lo que
Idgicamente le obliga a determinar diferencias a su cargo. no sdlo por la
cantidad que equivaie a la del beneficio obtenido. sino ademds por su
actualizacion y recargos.

b) Devolucion de saldos a favor

La devolucidn de saldos a favor se establece en el primer
parrafo del articulo 6 de la Ley del IVA de la siguiente manera:

ARTICULO 6
Cuando en la declarocion de pago resulte saldo a favor, el
contribuyente podrd acreditarlo contra el impuesto o su cargo que le
corresponda en los meses siguientes hasta agotario o solicitar su
devolucién, siempre que en este Ultimo caso sea sobre el total del
saldo a favor.
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Los presupuestos,‘requnsuios Y efecfos de la devolucnon de soldos
a favor en el IVA'son los siguiente .

1. Presupuestos ,

Gl Porc sollcn‘or Io devolucnon de soldos a- fcvor de! IVA es
necescrlo que’ concurran las siguientes circunstancias:

EXISTENCIA DE UN DERECHO SUBJETIVO O DE CREDITO

El contribuyente deberd tener a su favor una cantidad
.determinada en la declaracién del mes calendario que corresponda, y
‘que derive de la aplicacidn de la Ley del IVA, y que en los términos que
‘en ella misma se establece, de lugar a solicitar su devolucidén o la
administracion tributario.

QUE LAS CANTIDADES SEAN DETERMINADAS

Las cantidades a favor respecto las cuales se va solicitar la
devolucion deben estar determinadas previamente por el contribuyente,
de acuerdo con el principio de autodeterminacion establecido en el
articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion; o por la administracidn
tributaric como resullado de sus facultades de comprobaciéon vy
determinacion.

EXIGIBILIDAD DE LOS CREDITOS

Que el saldo a favor sea exigible al momento de solicitar la
devolucién y no pueda rehusarse conforme a derecho, es decir, que el
contribuyente haya determinado dicho saldo en su declaracién mensuai.

DE OFICIO O A INSTANCIA DE PARTE

De acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 22 del Cédigo Fiscal
delo Federacion, la devoluciéon de cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales (saldos a favor,
por ejemplo). podrdn hacerse de oficio o a peticidén del interesado.

2. Requisitos

Los requisitos que deben observarse para solicitar la devolucian

de saldos a favor son 1os siguienie;: TESIS CON‘ _
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ES PQSTERIOR A LA PRESENTACION DE LA DECLARACION MENSUAL

.. Es hasta después de la presentaciéon de la declaracién del mes
calendario: que ‘corresponda, cuando se puede solicitar la devolucién
delsaldo a favor que se determing.

' QUESEA SOBRE EL TOTAL DEL SALDO

Tk La ssolicitud de devolucion debe realizarse sobre el total del
saldo a-favor, de tal forma que el contribuyente no puede solicitar la
devolucidn de una parte y acreditar la otra, por ejemplo. Se trata de un
medio de control por medio del cual la administraciéon tributaria evita
que los contribuyentes puedan llegar a obtener un doble beneficio.

DEBE MANIFESTARSE EL SALDO CUANDO SE DECLARE EN CEROS

De igual manera que en el acredilamiento, cuando el
contribuyente determina un saldo a favor y en las declaraciones
siguientes no tiene cantidad a pagar, deberd continuar presentando las
declaraciones posteriores manifestando de nueva cuenta el saldo a
favor, hasta acreditarlo o solicitar su devolucidn.

3. Procedimiento

El procedimiento para la devolucién de cantidades a favor de
los contribuyentes se establece en el articulos 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion, 11 y 12 del Reglamento, y en las reglas de cardacter general
que para tal efecto emite la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

SOLICITUD

Para solicitar la devolucion cantidades a favor debe lienarse por
triplicado la forma fiscal 32 *“Solicitud de devoluciones", deberdn ser
acompanadas por la documentacion que de acuerdo a cada tipo de
devolucion se senala al reverso de la forma 32 en original y dos copias
fotostaticas.

RESOLUCION

La resolucidon a la solicitud de devolucion se efectiua dentro de
los 50 dias habiles siguientes a partir del siguiente dia habil a la fecha de
presentacion de la solicitud, o bien dentro de los 40 dias habiles siguientes
a partir del dia hdabil siguiente a la fecha de presentacidn de la solicitud,
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cuondo’,sé efectie mediante depdsito de la cuenta bancarico del

" contribuyente.

La administracién tributaric podrd requerir al contribuyente
informaciéon adicional para resolver sobre la procedencia de la
devolucion, lo cual deberd hacer dentro de los 20 dias hébiles siguientes
a aquel en que se presentd la solicitud; el contribuyente tendrd el mismo
nUmero de dias para desahogar el requerimiento, de no hacerlo asi, se le
tendré por desistido de la solicitud.

Cuando medie el requerimiento a que se ha hecho referencia
en el pdrrafo anterior, los dias que lleve su desahogo no se tomardn en
cuenta para el computo del plazo que tiene la administracion tributaria
para resolver,

ACTUALIZACION

La administracion tributaria debe pagar al contribuyente el
monto de la devolucidén actualizada conforme a lo previsto en el articulo
17-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en que se realizd
el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que contenga el
saldo a favor, hasta aguél en que la devolucidn esté a disposicion del
contribuyente.

Se entiende que Ila devolucion estd a disposicidon del
contribuyente cuando la autoridad efectle el depdsito en lo cuenta
sefAalada para tal efecto o se notifigue al contribuyente la autorizacion
de dicha devolucidon cuando no haya sehalado cuenta bancaria. ‘

GARANTIA

Lo autoridad fiscal podrd requerir al contribuyenie la
presentacidon de garantia en un plazo no mayor de 20 dias posteriores a
la presentacion de la solicitud de devolucién cuando:

1. No hubiere presentado solicitudes de devolucion en el ejercicio fiscat
en el que se haga lo solicitud y en el anterior.

2. Solicite devoluciones en montos superiores en 20% del promedio
actualizado de devoluciones obtenidas en los Ultimos 12 meses.

El contribuyente debera otorgar garantia por un periodo de seis
meses sobre el monto de la devolucion solicitada a través de alguno de
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los medios senalados en los crhculos 22 cucrfo pcrrcfo y 141 frocmon | del
Codigo Fiscal de la Federacion:

1. Depdsito en dinero . .
2. Otras formas de garantia equivalentes que esfcblezcc la SHCP
o) Lineas de crédito contingentes irrevocables otorgadas por

instituciones de crédito o por casas de bolsa a fovor.de lo
Tesoreria de la Federacion.
b) Fideicomiso en institucion de crédito constituido a favor de lo
Tesorerio de lo Federacion.
{Regla 2.2.7 de io Resolucion Misceldanea Fiscal 2003)
3. Depositos en cuentas de garantia del interés fiscal.

4. Plazos para la procedencia de la solicitud

El antepenultimo parrafo del articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federaciéon establece que la obligacion de devolver cantidades a favor
de los contfribuyentes prescribe en los mismo términos y condiciones que
el crédito fiscal.

El articulo 146 del mismo Cédigo dispone que el crédito fiscal se
extingue por prescripcion en el término de cinco anos, contados a partir
dela fecha en que pudo ser legalmente exigido.

T.°5. Efectos

: Si la solicitud de devolucidn hecha por el contibuyente es
resuelta en sentido afirmativo, el efecto inmediato es la restitucidon en su
patrimonio de las cantidades pagadas indebidamente o en exceso.

6. Consecuencias de una devoluciéon indebida

Cuando la devolucion se hubiera efectuado sin ser procedente,
el contribuyente se hard acreedor a una mulia que se calculard sobre el
monto del beneficio obtenido actudlizado desde el mes en gue se
obtuvo dicho beneficio, hasta aquel en que las autoridades dicten la
resolucion en la que apliquen la multa.

Esta sanciéon tiene independencia de la exigibilidad de otras
obligaciones fiscales, le son aplicables las agravantes que la ley previene,

Y s monto es sujeto de actuaizacion TBSIS COV
FALLA DE viuubN
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Por otra parte, el destinatario de Ia'multad goza de todos' los
- beneficios que para ella se establecen, como’lo son la retroactividad de
la ley en su beneficio, la reducciéon del monto de la misma, la
condonaciéon y el beneficio del cumplimiento espontdneo de las
obligaciones fiscales.

Adicionalmente, se causardn recargos en los términos del
articulo 21 del Coddigo Fiscal de la Federaciéon, sobre las cantidades
actualizadas tanto por las devueltas indebidamente, como por las de los
posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de la
fecha de la devolucion.
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I. EL ACREDITAMIENTO EN EL IVA

El tratamiento de los saldos a favor en la Ley del IVA no ha
escapado a las constantes criticas de las que han sidc objetc buena
parte de las disposiciones fiscales, y no es para menos, pues [os
contribuyentes han encontrado en el acreditamiento de saldos a favor
una persistente vulnerabilidad ante la administracion tributaria en la
aplicacién de la ley, lo que en diversas ocasiones afecta su esfera
juridica, y en otras, los aspectos financieros de su actividad.

A lo fargo del tiempo, la administracion tributaria se ha valido de
enredos legales para allegarse de recursos gque de otra manera no
procederian conforme a las mismas disposiciones fiscales, dejando de
observar principios que han sido plenamente establecidos por el derecho
para la regulacion de la relacion tributaria

Es precisamente el caso del acrediiamiento de saldos a favor,
gue sin ser una figura juridica, ha sido utilizado de tal forma gue Ila
administracion tributaria evita cargas financieras en detrimento de los
recursos que administra, pero vulnerando para ello un sistema juridico
creado por si misma y en beneficio propio.

Nos referimos en capitulos anteriores, que el acreditamiento
implica la disminucion de una cantidad de dinero a favor generada con
antericridad, de la que es exigible en un momento determinado, y que
es un término “usado por las leyes fiscales para indicar que una cantidad
de un impuesto o tributo puede ser ‘tomado en cuenta’ para el pago del
mismo o de otro impuesto o tributo que haya de pagarse en ciertas
circunstancias."3?

Del mismo modo, mencionamos que un saldo a favor en el IVA
resulta cuando en la determinacién de la obligacidén fiscal nuestros
derechos de acreditamiento son mayores a! impuesto causado del

T INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, NUEVO DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Wi-Ponsa,
Nevico, 19%8. p. 63
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periodo; asi como también, que el IVA es un impuesto que por
disposicidon de la ley se calcula por cada mes de calendario, por lo que
los saidos determinados en cada periodo tienen la caracteristica de ser
definitivos.

Siguiendo este orden de ideas, estimamos que los saldos a favor
del VA, por ser definitivos, no comparten ninguno de los elementos
caracteristicos del acreditamiento, como son la existencic de un crédito
a favor del deudor (contribuyente) generado con anterioridad o la
determinacion del impuesto, asi como el reconocimiento que el
acreedor (administracion tributaria) hace del mismo en la liquidacion.

Lo anterior es asi, toda vez que 10s saldos a favor del IVA, no son
generados con anterioridad a la determinacion del impuesto o de la
cantidad a pagar por ese concepto, sino por el contrario, son el
resuttado favorable de esa determinacion, que se reflejo de manera
positiva en el patrimonio del contribuyente.

De tal forma, que no podemos considerar que la disminuciéon de
un saldo a favor en la determinacion de las cantidaodes o pagar,
impliquen un reconocimiento (acreditamiento) del saldo en la liquidacidn
de! impuesto por parte de la administracion trioutaria, toda vez que el
saldo a favor se aplica una vez que se ha determinado el impuesto y se
han disminuido todos los derechos de acreditamiento, y no con el objeto
de determinar una nueva cantidad a pagar, sino de exiinguir la
obligacién fiscal mediante compensacion.

Por lo anterior, resulta desafortunado que el término
acreditamiento se haya hecho extensivo al tratamiento de los saldos a
favor del IVA. ya que sus implicaciones no sélo denotan una absoluta
falla de técnica juridica, sino que transgreden la esfera juridica y
financiera de los contribuyentes.

1. Falta de técnica juridica

La técnica juridica consiste en el adecuado manejo de los
medios que permiten alcanzar los objetivos que el derecho persigue,
objetivos que se obtienen por formulacidn y aplicacion de ias normas,
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-por lo’'que hay que distinguir la técnica de formuloc:on y lc de cphcoc:on
,_de los preceptos de derecho.33

La técnica de formulacion es el arte de . elaboracidéon o
: »formccnon de las leyes, lc de aplicacion se refiere a la aplicacién del
derecho objetivo a casos singulares.

En nuestro estudio nos referiremos Unicamente a la técnica de
formulacion, también llomada técnica legisiativa, por considerar que es
el lugar donde nace la problematica en la aplicacién de los saldos o
favor del IVA.

Lo creacion de la ley en materia fiscal implica la participacidn
de sectores que en mas de una ocasion han tenido amplias diferencias
en el trabajo legislativo, desafortunadaomente, mds en aspectos politicos
o de correiacidn de fuerzas, que de aplicacién de la Ley.

Por un lado se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que tratc de obtener. a veces con justificacion, todo tipo de
ventgjas sobre los contribuyentes, lo que deviene en ocasiones en una
apresurada y deficiente técnica juridica en la formulacion de su Proyectio
de Reformas, y por el otfro, se encuentra la ilabor del Poder Legisiativo,
cuyas “aportaciones”, lejos de favorecer ia cerieza juridica en las
relaciones con los contribuyentes, implanta un sistema impositivo
colmado de deficiencias.

Es el caso del acreditamiento de saldos a favor, cuya regulacion
en el articulo 6 de la Ley del IVA establece un esquema de
acreditamiento (sic) al que deberdan sujetarse los contribuyentes que
determinen saldos o favor del IVA en las declaraciones mensuales, el
cual consiste en aplicar dicho saldo al impuesto a cargo determinado en
declaraciones posteriores @ aquellas en que el mismo se determind, o
bien solicitar su devolucion.

Por lo anterior, pareceria que el sistema de acreditamiento o
que se refiere el articulo 6 de la Ley del IVA no es mas que la
compensacidon de una misma contribucidn, conforme o 1o dispuesto en
el articulo 23 del Codigo Fiscol de la Federacion.

3* GARCIA MAYNEZ, Eduarac INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHC
México, 1994, pp. 318,




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion contempla a la
compensacion como una forma de extincidn de Ias obligaciones fiscales,
sefalando para ello las condiciones y los requisitos a que deberd
sujetarse la misma, siendo el mas importante para nuestro estudio el
establecido en el primer parrafo de dicho precepto, que dispone que ia
compensacion opera cuando las cantidades que el contribuyente tiene
a su favor y las cantidades que esta obligado o pagar por adeudo
propio o por retencidén a terceros derivan de una misma contribucidn, es
decir, que se trate del mismo impuesto.

EL ACREDITAMIENTO EN EL IVA

Sin embargo, Ia distincidn que se establece en las disposiciones
fiscales no se limita exclusivamente a ia connotacidén gramaticol. ni
tampoco a la distinta ubicacion que guarda el acreditomiento y la
compensacion en nuestra legislacion, sino que involucra su propia
naturaleza, que asociada a lo establecido en diversas disposiciones,
como lo son los articulos 17-A Ultimo parrafo y 23 del Codigo Fiscal de ia
Federacion, nos permite sugerir que los saldos a favor del IVA, deben ser
fratados conforme o la exiincidn de las obligaciones generaimente
aceptada, y no haciendo un combinacién con figuras. que aungue
tiene plena validez en su respectivo dmbito de aplicacidn (contabie vy
fiscal}. no deben intervenir cuando la doctrina y la misma legisiacion
disponen soluciones para este caso, mucho menos si los efectos de su
aplicacion son contradictorios.

2, La esfera juridica y financiera de ios contribuyentes

El sistema de acreditamiento previsto en la Ley del IVA, y la
posibilidad reconocida por la ley de compensar saldos a favor en
contribuciones de la misma naturaleza, debe ser congruente con el
derechc que tiene el contribuyente a ser tratado en un plano de
igualdad y equidad respecto del marco juridico, y respecto de los demdas
contribuyentes.

La igualdad y la equidad respecto del marco juridico, se rompe
porgue a traves de lo legislacidn tributaric aplicable a los saldos a favor
del IVA [CFF y LIVA), se distingue al acreditomiento de ia compensacion
de saldes o favor al momento de su aplicacidon, permitiendo
exclusivamente la aplicacion del primero.

Respecto a la distincidbn que se hace con los demds
contribuyentes, la falta de igualdad y equidad se presenta, por ejempilo,
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cuando el Coédigo Fiscal permite compensar saldos a favor del IVA
contra - contribuciones de distinta naturalezo a. contribuyentes que
cumplen con determinados requisitos, siendo - beneficiodos de la
actualizacion de sus saldos, cosa que no ocure con aquellos que solo
pueden acreditar en materia de IVA,

No obstante lo anterior, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, ha considerado que el diverso
tratamiento que se da a la compensacién de saldos a favor en el articulo
23 del Codigo Fiscal de la Federacién, no es violatorio de la garantic de
equidad, tal como se aprecia de la tesis aislada que al efecto se
transcribe:

I.30.A.6 A

COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO 23, PARRAFO
SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, NO
ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA CONTENIDA
EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DELA CONTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El articulo 23, segundo parrafo, del
codigo tributario federal prevé dos hipotesis para compensar: la
primera consiste en que si las canfidades a favor de los
confribuyentes no derivan de la misma contribucion, sdlo pueden
compensarse en los casos y cumpliendo con los requisitos que
establece la Secrefaria de Hacienda y Crédito PUblico, mediante
reglas de cardacter general. La segunda, tratandose de
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en los términos
previstos por el Coédigo Fiscal de la Federacion, podran compensar
cualquier impuesto a su favor, Unicamente conifra el impuesto sobre
la renta y el impuesto al valor agregado del ejercicio o su cargo,
excepcidn hecha por operaciones de comercio exterior, y siempre
que se cumplan con los requisitos establecidos por Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante regias de caracter general.
Consecuentemente, si el referido numeral sdlo precisa vy fija las
condiciones, requisitos. reglas y excepciones que deben observar 10s
contribuyentes para que puedan compensar los saidos a favor que
tengan de los impuestos federales, contra el impuesto al valor
agregado y el impuesto sobre la renta del ejercicio a su cargo. mas
en forma alguna fija contribuciones a cargo de los particuiares, no
pueden contravenir la garantia de equidad tributaria. propic de las
disposiciones legales que fijan contribuciones o sus elementos. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A DL teSremety

CIRCUITO. ~ TESIS CON
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Amparo Directo 231/2001. Grupo Industrial Toluca, S.A. de C.V. 11 de
octubre de 200). Unanimidaod de votos. Ponente: Manue! de Jesus Rosales
Suarez. Secretario: Héctor Maonuel Salvador Pérez. Véase: Tesis 19 XXXV/2002,
en la pdaginc 39 de estc misma publicacién.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XV. Mayo de 2002, pagina 1193.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis que a continuacion se
transcribe:

la. XXXV /2002

COMPENSACION DE CREDITO§ FISCALES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
EL ARTICULO 23, SEGUNDO PARRAFO, SEGUNDA PARTE, DEL CcODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION CONDICIONE SU REALIZACION A
CUALQUIER IMPUESTO FEDERAL A FAVOR, RESPECTO DE LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y AL VALOR AGREGADO, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El articulo 23, segundo parrafo,
segunda parte, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece
que los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros, en los
términos de ese codigo, podran compensar cuaclquier impuesto
federal ¢ su favor respecto de los diversos sobre la rento y al valor
agregado del ejercicio a su cargo, con excepcion del causado por
operaciones de comercio exterior, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos por la Secretaria de Hocienda y Credilo
PUblico mediante regias de cardcter general, no transgrede el
principio de equidad tributana previsto en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asi, pues del contenido del mencionado precepto, en el
parrafo y parie referidas, se desprende que la compensacion es una
prerrogativa otorgada a los sujetos que se encuentran en el mismo
supuvesto., consistente en que los saldos a su favor correspondan a
contribuciones de la misma indole, esto es, el citado precepio trata
de manera igual a los sujetos que se encuentran en ia misma
situacién y de manera desigual a los sujetos que se ubiquer en una
diversa, va que aun cuando en ambos se trata de contribuyentes que
pretenden compensar impuestos federales. solamente opera la
compensacion sin requisito alguno cuando se trate de contribuciones
de idéntica naluraleza vy, por ende. los contribuyentes que se
encuentren en ese supuesio reciben un irato igual: mientras que los
contribuyentes que pretendan compensar saldos a su favor que no
deriven de la misma contribucion, deben cumplir con |0s requisitos
que al efecto estabiezca la secretaria referida, lo que implicao que al
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encontrarse en una situacion diversa a los anteriores reciben un trato
desigual.

Amparo directo en revisién 1809/2001. Grupo Industrial Toluco, S.A. de C.V. é
de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Armando Ortega Pineda.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, Mayo de 2002, paging 39.

No obstante lo anterior, la inequidad existente ha sido
reconocida expresamente por el Poder Ejecutivo, tal como se puede
apreciar del iexto relativo de la iniciativa de Decreto que Establece,
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para el
ejercicio 2002, que fue sometido a la consideracion del H. Congreso de la
Unidn, y que se trascribe en lo conducente:

1ll. Reformas, Adiciones y Derogaciones contenidas en:

A) Cédigo Fiscal de ia Federacion

Devolucion y compensacion de saldos a favor

Sin embargo. al paso del tiempo se ha introducido en el sistema la
posibilidod de que algunos contribuyentes puedan efectuor Ila
compensacion de saldos o favor y a cargo derivados de
contribuciones de distinta naturaleza, siempre que asi lo permita la
avtoridad fiscal. Ello, ademds de los serios problemas de
administracion, genera ineguidades para con el resto de los
confribuyentes que no pueden realizar estas compensaciones y
otorga facuitades discrecionaies a las autoridades fiscales para
decidir que contribuyentes pueden efectuar dichas compensaciones.

Por lo anterior. se propone a esa Soberania el eliminar la facultad
discreciona! que hoy tienen ias autoridades fiscales para estableceria
posibilidad de que se compensen contribuciones de distinta
naturaleza. de manera tal que ésta solo opere tratandose de la
misma contribucion,

Lo anterior ademds de generar un trato equitativo hacia todos los
contribuyentes. evitard serios problemas de control a la
Administracion Tributaria.

Al no permitirse que los saldos a favor del IVA se compensen y
solo se permita su acreditaomiento, el efecto inmediato es la pérdida en el
poder adquisitivo de las cantidades de dinero que comprende el saldo a
favor, lo cual consigue a través de los dispuesto en el Ultimo parrafo det
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion que textualmente
sefala: “...Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
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que tenian antes de la actualizacion. El monto de ésta, determinado en
pagos provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni acreditable’.

De esta forma, los contribuyentes no solo ven afectada su esfera
juridica, sino ademds, los aspectos financieros de su actividad, y en
consecuencia su patrimonio, pues mientras algunos contribuyentes se
benefician de la actualizacidn de su saldo a favor del IVA, medianie su
compensacion con otras contribuciones, otros Unicamenie se les
reconoce la posibilidad de acreditarlos en términos del articulo 6 de la
Ley del IVA, y decimos se les reconoce, poraue en estricts sentide los
saldos a favor del IVA pueden ser compensados contra el mismo
impuesto de conformidad con el supuesto de compensacidon de una
“misma contribucidn’ que se establece en el articulo 23 del Codigo Fiscal
de la Federacion, y del cual ha sido totalmente excluido el IVA,

Aunado a lo anterior, debemos recordar que la devolucion de
saldos a favor del IVA se realiza sobre el monto actualizado, por lo gque
resulta  contradictorio no permitir dicha actuadlizacion en el
acreditamiento (0 compensaciéng) de saldos a favor del IVA, situacion
que implica llegar al absurdo de que el contribuyente para no perder
poder adquisitivo, primero solicite la devolucion de su saldo y después
pague sus contribuciones con el monto del saldo devuelto, debidamente
actualizado, lo cual es contrario a la simplificacion administrativa que
pregonac la administracion tributaria.

La forma a través de la cual no se veria afectada la esfera
juridica y financiera de los contribuyentes, consiste en un adecuado
establecimiento en las disposiciones fiscales de los supuestos de
aplicacion de la compensacion y la supresion del acreditamiento de
saldos a favor, evitando de esta forma que las disposiciones fiscales se
contrapongan, haciendo mas sencilic su aplicacion; estos aspectos seran
objeto de estudio en los apartados siguientes.




ilil. CONCEPTO EQUIVOCO DE ACREDITAMIENTO

El acreditamiento es un concepto cuyas caracteristicas han
quedodo perfectamente delimitadas en el apartado correspondiente de
este trabajo, y su aplicacion practica se advierte principalmente en la
determinacion las cantidaodes a pagar de un impuesto por un periodo
determinado de tiempo, lo cual invariablemente lo traslada al campo de
lo fiscal.

Sin embargo, nos estariamos refiiendo ‘al acreditamiento
entendido como el reconocimiento de los pagos realizados por el
contribuyente, que inciden en la determinacién de las cantidades a
pagar a la administracion tributaria, sin una naturaleza juridica especial. y
que se realiza a través de simples operaciones aritméticas.

No obstante lo anterior, el término acreditamientio ha sido
utilizado por las disposiciones fiscales para establecer un esquema de
aplicacion de los saldos a favor determinados en el IVA, sin que ello
tenga una justificacion gramatical, Idégica o juridica, como se verd o
continuacion.

1. El “acreditamiento” como forma de extincién de la obligacion fiscal

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley del
IVA, los saldos a favor que determinen los contribuyentes por ese
impuesto le dan la posibilidad de “acreditarlos" con posterioridad hasta
agotarlos, o bien, solicitar su devolucidn en términos de lo establecido en
el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El acreditamiento se trata, aparentemente, de una forma mas
de extincidn de la obligacién tributaria, atendiendo a que sus efectos son
practicamente los mismos (dejar insubsistente un derecho de crédito a
faovor de la administracion tributaria), sin embargo, su tratamiento se
aparta de los formas de extincidon de la obligacion tributaria
generalmente aceptadas.
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De acuerdo con la regulacion actual, los saldos a favor del
Impuesto- ol Valor Agregado, sdlo permiten el acreditamiento o la
devoluciéon, no asi la compensacién, en virtud de que la ley ha
establecido para su aplicacion, un tratamiento distinto al especificado
para los saldos que derivan de otras contribuciones.

En ese sentido se ha pronunciado la Primera Sala Regional
Noroeste del entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, en la tesis, cuyo
texto es el siguiente:34

liI-TASR-VII-630

SALDO A FAVOR EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. PUEDE
ACREDITARSE O SOLICITAR DEVOLUCION NO ASi COMPENSARSE, EN
RAZON DE TENER TRATAMIENTOS DISTINTOS. Substancialmentie el
articulo 4 de la Ley de la materia marca el procedimiento y requisitos
para el acreditamiento del impuesto, asi mismo el articulo 13 de su
Reglamento define las reglas para la determinacion del impuesio
acreditable del periodo por el cual se efectia el pago provisional ©
del ejercicio y por Ultimo el articulo 6 de io Ley del impuesio al Valor
Agregado refiere al acreditamienio o devolucion de los saldos a
favor, preceptos de cuyo andlisis en conjunto, no se denota la figura
de la "compensacion”, desprendiéndose de este Ultimo. que cuando
en lc declaracion de pago provisional resulle saldo o favor, el
contribuyente podrd: a).- "acreditario” contra el impuesto a su cargo
que le corresponda en los meses siguientes hasta ageotario o, b).-
solicitar su devolucion, refiriendo también gue si en Ia dectaracion del
ejercicio tuvierc cantidades ¢ su favor podra “acreditarias” en
declaraciones de pago provisional posteriores o© solicitar su
devolucion total; por tanio el articulo 6 en referencia Unicamente
permite el "acreditamiento” de los saldos a favor del impuesto al valor
agregado sin_que se  pueda hablar gue g mecdnica del
acreditamiento antes_referida pueda_sustitvirse por_la fiaura de la
"compensogion gatendiendo g ta natuyraleza de!l impuesto al valor
agreqado _que corresponde g _un gravamen indirecto que_incide
sobre el consumidor final, referido impuesto gue qi calcularse por
ejercicios_es hasta la presentacion de ia _declgracior anual cuando
se conoce efectivamente el saldo ¢ _fovor ¢ a caorgo _del suieto
obligodo al paao del impuesio. no siendo Ooice para esta conciusion
lo circunstancia de gue el legislador en el articulo en estudio haya
utilizado el término “acreditar’ debiendo referirse al  término
"compensar’ ya que ello gira en torno o una cuestion de orden

3 Revistc el Tnbunal Fiscal oo la Feasrazion Terzers £poso. ARC X! Nimers 123 Marcc as 1983 ©. 246,
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constitucional que se encuenira por encima de Ia competencia de
este fribunal, pues, ésta se circunscribe a determinar la legalidad o
legalidad de un acto de autoridad apegdndose a ios textos de las
normas juridicas en os términos en que se encueniran redactadas, sin
que tenga competencia para incursionar en los procesos legislativos
de los mismos. en este orden, y tomando en cuento lo dispuesto en el
articulo 17-A, Ultimo parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federacion el
cual estable que: "Las cantfidades actualizadas conservan Ia
naturaleza juridica que tenian antes de ia actualizacién. El monto de
ésta, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no sera
deducible ni ccredilakle” es obvio que, No resulta acreaqitable para
efectos del impuesto al valor agregado Ia "actuaglizacion” que se
aplique al saldo a favor del mismo, cuando se siga la mecanica del
articulo 6 de la ley de la materia, ya que éste Unicamente hace
mencion al acreditamiento y no ala "compensacion”, (29)

Juicio No. 3507/94.- Sentencia de 29 de agosto de 1997, aprobada por
mayoria de votos.- Mogistrade instructora: Lucelia M. Vilanueva Oivera.-
Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

Juicio No. 286/%94.- Sentencio ge 17 de ociubre de 1994, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Maria de los Angeles Garrido Bello.-
Secretaria: Lic. Anaiicia Vego Ledn.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Tercera Epoca. AAo Xl
Numero 123, Mmarzo de 1988, p. 268.

Sin embargo, no por el sélo hecho de que se establezca en ley
un procedimiento de excepcidon, o tratamiento distinto, como lo senala
la Sala, debemos dejar de atender la naturaleza juridica de los actos de
los que deriva el ocreditamiento. pues si bien es cierto es una figura
perfectamente establecida en la Ley del IVA, con sus efectos y
consecuencias, también lo es que no se le puede dar una naturaleza
juridica diferente a la sehaladao por el derecho, sobre todo cuando
observamos que esos mismos efectos y consecuencias estdn
perfectomente regulados en las disposiciones fiscales mediante Ia figura
de la compensacioén fiscal.

Lo gque dispone el referido articulo 6 es un esquema de
acreditamiento, en el que se establece lo que el contribuyente puede
hacer con su saldo a favor (acreditarlo o solicitar su devolucidn), mds no
regula una forma especial de extincion de la obligacién fiscal relativa al
Impuesto al Valor Agregado.

AUn cuando asi lo pretendiera hacer, ello carece de todo
sustento juridico, toda vez que Ias propias disposiciones fiscales
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establecen las formas y lo términos en los que se extinguirdn las
obligaciones fiscales, y tal como lo senalan algunos autores3s, “deberdn
aceptarse como formas de extincidn de la obligacion fiscal las previstas
por el ordenamiento tributario, y en aquelios casos en que aiguna de
ellos no se encuentre lo suficientemente normada por el ordenamiento
fributario o bien algun aspecto de las mismas lo suficientemente
aclarado, se podrd recurrir al derecho comun”, en atencién o lo que
dispone el articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, el mismo Codédigo senala como formas de extincion
de la obligacion tributaria el pago (articulos 6, 20, 21, 35, 65 y 64), la
prescripcion (articulo 144). la condonacidn {ariiculo 39), y la compensacion
{articulo 23), siendo esta Ultima la que mayor semejanza guarda con el
acreditamiento a que se refiere el articulo 6 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Por otra parte, mencionamos anteriormente que el objeto del
acreditamiento es reconocer un pago en la determinacion de la
cantidad a pagar en un periodo determinado de tiempo. objeto que no
puede ser compartido con el de las cantidades que el contribuyente
tiene derecho a disponer por concepto de saldos a faveor, ya gue su
destino no es el reconocimiento de |la administracion iributaria en la
determinacion de esa cantidad a pagar, sino la plena disposicion que
tendrd del mismo y podrd ser empleada tanto para compensar dicho
saldo contra otra cantidad a cargo, o bien, solicitar su devolucion.

2. Acreditamiento o compensacion

Lo triple posibilidad que nos planiea la tegislacion tributaria para
lo aplicacién de los saldos a favor del IVA (acreditamiento,
compensacion o devolucion), muestra una de las tantas contradicciones
mediante las cuales la administracion tributaria obtiene beneficios sin una
justificacion plena, lo cual genera confusion entre los contribuyentes, y en
la propic administracion fributaria.

Es el caso del "acreditamientc”™ de los saldos ¢ fovor del
ejercicio que se determinaban bagjo la dindmico de cdiculo anual del
impuesto que estuvo vigente hasta el gjercicio 2002, contra caonticdades o
carge de los contribuyentes generadas con anterioridad ¢ dichos soldss

*7 JIMENEZ oc. ¢t 1. Z27s

Que se describe a continuacidén a manera de ejemcfo: TESIS m’N _
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. 1) Un contribuyente determina un saldo a favor por concepto de IVA
en el ejercicio fiscal 2000, cuya declaracion fue presentada en el
mes de febrero de 2001.

2) Posteriormente. haciendo una revision en su contabilidad, detecta
diferencias a su cargo en la declaracion correspondiente al
ejercicio fiscal 1997 por el mismo impuesto (declaracion anual
presentada en marzo de 1998).

3) Por una parte, dicho coniribuyente le adeuda at fisco una
cantidad de dinero desde el mes de marzo de 1998, pero a su vez,
tiene un saido a favor determinado al mes de febrero de 2001,

4) zDebe compensar o ocreditar el saldo a favor contra el impuesto a
cargo gue dejo de pagar en 19982

La aplicacion de los saldos a favor del contribuyente contra
cantidades que adeuda a la administracion tributaria generadas con
anterioridad al saldo, involucra elementos de aoctuadlizacion de
contribuciones que no corresponden a la naturaleza del acreditamiento,
sino de la compensacion.

Es lo que ocurre con los saldos a cargo y a favor del
contribuyente en cuestidon; por un lado, el saldo a su cargo esta sujeto o
actualizacidn y recargos en términos de lo dispuesto en ios articulos 17-A
y 21 del Coédigo Fiscal de la Federacidén, en tanto el saldo a su favor, no
es sujeto de actualizacidn dentro del esquema de acreditamiento a que
se refiere el articulo é de la Ley del IVA y Ultimo parrafo del articulo 17-A
aludido.

Pretender aplicar ambas figuras en una misma relacion, tendria
como consecuencia, que las cantidades que se confrontaran serian
totolmente discordantes y fuera de la realidad, puesto que la cantidad
que es a cargo del contribuyente aumentaria en proporcion a los indices
nacionales de precios al consumidor, en tanto la cantidad que es a
favor, sufriria una disminucidn en su poder adquisitivo.

Y es que la relacion que surge entre el contribuyente vy la
administracion tributaria en este caso, se refiere g una formo de extincién
de la obligacion fiscal a cargo del primero, por 1o que debe regulorse
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Cdédigo Fiscai de la
Federacion para la compensacion de contribuciones.

Semejante dilema se encontrd la administracion tributaria al
buscar la solucidn en las disposiciones fiscales que regulan la aplicaciéon
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" de los saldos a favor del IVA, y una vez que resoivid la inaplicabilidod del
sistema de acreditamiento de saldos a favor del IVA que se establece el
articulo 6 de la Ley del IVA, {ijb el siguiente criterio:3e

81/2001/IVA Compensacién de IVA,

E! saldo a favor del impuesto al valor agregado de un ejercicio
posterior podrad compensarse contra el adeudo a cargo del
contribuyente por el mismo impuesto correspondiente a ejercicios
anteriores, con sus respectivos actualizacidon y recargos., de
conformidad con ei articulo 23, primer parrafo del Codigo Fiscal de ia
Federacion, puesio que se trata de saldos a favor y a cargo que
derivan de una misma coniribucion.

Este criterio sustituye at 5.1.5 adicionado a la Compilacion de Normativiaad
Sustantiva ae Impuestos Internos mediante oficio num. 325-5A7-1vV -C-7363 de 23 de
septiembre de 1997 firmado por el Administrador General Juridico de Ingresos.

De tal forma., que si los saldos a favor del ejercicio que se
generaban anteriormenie y que eran definitivos, tenian la posibilidad
juridica de ser compensados contra cantidades o cargo de los
contribuyentes que derivaran del mismo impuesto, lo adecuado es
emplear el mismo criterio pora la oplicacidon de los saldos a favor
determinados en los pagos mensuales que actualmente se realizan, en
virtud de gue los mismos son definitivos.

Este ejemplo nos permite sugerir que el “"acreditamiento™ no es
la Unica opcion para aplicaciéon regulada por la legislacion fiscal (y
reconocida por la autoridad fiscal); entonces por qué Ilimitar la
compensacién de saldos a favor solo en determinadas circunstancias.

Con el acreditamiento de saldos a favor, se desnaturaliza la
figura de lo compensacidon como forma de extincion de la obligaciéon
fiscal, ya que se le otorgan caracteristicas y efectos que son propios de la
naturaleza juridica de la compensacion.

Ademads, por una parte se otorga al acreditamiento de saldos a
favor aspectos importantes de la compensacion. y por e otro se le dota
de efecios financieros diversos (la actualizacion det saldo), lo gue hace
aun mdas contradictorio el establecimiento de ambas figuras en las
disposiciones fiscales para la gplicacion de los mencionados saldos.

* PEREZ CHAVEZ Jos€ el al, IVA ATTIVO —PRODUCCION Y SERVICIOS- Octeva ad.. 74X EDITORES Ménce
1599 £ 72,
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La fijocion de diversos efectos financieros para ambas figuras,
hace que la problemdtica incida de manera directa en la esfera juridica
.de los contribuyentes, al proporcionarles un trato desigual de aquellos
que se ubiquen en el supuesto juridico previsto en el segundo parrafo del
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Esta dualidad de la gue venimos hablando, ha ocasionado que
en diversas ocasiones sean empleados ambos términos para referirse a ia
extincion de la obligacidon fiscal, sin hacer distincion alguna, como en el
criterio acdoptado pro el Pleno del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion:

H-TASS-10207

ACREDITAMIENTO O PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. De
acuerdo con el arficulo 50. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
el impuesto se calcula por el ejercicio fiscal, debiendo efectuarse
pogos mensuales, que sirven de base a la declaracion anual. Dichos
pagos mensuales pueden efectuarse en efectivo o compensarse
acreditando saldos a favor del causante. Por lo cual, al caicuiarse el
impuesto a cargo en lo declaracion anual, deben tomarse en
considerccion tanto las canfidades pagadas mensuaimente en
efectivo. como las acreditadas con los saidos a favor, el impuesto
trasladado a clientes vy el impuesto trasladado por proveedores. en los
términos del articulo 41 del mismo Ordenamiento.(42)

Revision No. 2197/84.- Resuelta en sesidn oe 23 de septiempre de 1687, por
unanimidad ge 7 votos.- Magisirago Ponente: Carlos france Santibghez.-
Secretario: Lic. Leopoido Remirez Olivare:.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciodn. Segunda Epoca. Ao IX,
Numero 93, Septiembre de 1987, p. 298

Con el inadecuado empleo de los términos, pareceria que las
diferencics entre el "acreditamiento” de saldos a favor y la
compensacidon no son tan profundas como se pretende hacer notar,
pues de suprimirse la figura de Ila octuadlizacion de contribuciones
(aspecio financiero del problema), lo diferencic seria exclusivamente
gramatical, sin embargo. persistiia en la Ley IVA una inadecuada
regulacion de las formas de extincion de la obligocion fiscal, cuya
adecuacion se hace indispensable en los términos que se han venido
planteando.

Una de ias principales caracteristicas de la compensacidon. es
que a diferencia del ocreditamiento, los saldos a favor pueden ser
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oplicados a contribuciones generadas con anterioridad, siempre vy
cuando el saldo sea preexistenie al momento de efectuar la
compensacion, caracteristica que surge entre otfras cosas, de la
actualizacion de contribuciones, pues si ésta no estuviera previsto, la
aplicacion retroactiva del acreditamiento o de la compensacion no
tendria dificultad alguna, y sus efectos serian los mismos.

La posibiidad de compensar saldos a favor del IVA contra
saldos o cargo generados con anterioridad al mismo, no se reconoce
expresamente en la ley, pero el articulo 9 del Reglamento de! Codigo, al
regular la forma en que se causardn los recargos en ese supuesto, admite
la posibilidad juridica de su realizacidn, pues de otra forma su prohibicion
se haria de manera expresa en la propia ley. Dicho precepto dispone lo
siguiente:

ARTICULO 9

No se causardn recargos de conformidad con el articulo 21 del
Codigo. cuando el contribuyente al pagar contribuciones en forma
extemporanec commpense un saldo g su favor. hasta por el monto de
dicho saldo, siempre que este se haya originado con anterioridad a la
fecha en que debid pagarse la contribucion de que se trate.

Cuando el saldo a favor del contribuyente se hubiera originado con .
posterioridad a la fecha en que se causé la contribucion o pagar,

sOlo se causaran recargos por el periodo comprendido entre lo fecha

en que debio pagarse la contribucion y la fecha en que se origind el

saldo a compensar.

Corrobora lo anterior el contenido de Ia tesis sustentada por el
Pieno del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

Il-PSS-394

COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR. CASO EN QUE PROCEDE. De
conformidad con los articuios 23 del Cdodigo Fiscal de la Federacion y
9° de su Reglamento. el saldo a favor declarado puede ser
compensado conira conlribuciones causadas con anterioridad o
posterioridad a la fecha de origen de dicho salao: siempre y cuando
el saldo a favor sea preexistente al momenio de efectuarse la
compensacion: de donde al manifestar el gobernadc un saldo a
favor y compensarlo contra impuestos que causé con fecha anterior
a ese saldo. estd en derecho de haceric. maxime que cubrio
recargos computados entre Ic fecha en que debid enterar el
gravamen y aquella en que se origind el saldo a favor como lo
establece el segundo parrafo del precepto reglamentario citado.(l)
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Juicio Atrayente No. 141/93/228/93-ll.- Resuelto en sesion de 9 de septiembre
de 1994, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Margarita
Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Lic. Maria del Carmen Cano Patomera.
(Texto aprobado en sesion de 13 de septiembre de 1994),

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, AAo Vi,
Numero 83, Noviembre de 1994, p. 11.

Esta problematica ha ocrilado a algunos contribuyentes optar
por lg compensacion para la aplicacion de sus saldos a favor, y sostener
la legalidad de su proceder ante los tribunales, lo cual les ha dejodo
resultados muy favorabies.

Pero con anterioridad, diversos han sido los autores que han
sostenido la procedencia de la compensacidn de saldos a favor det IVA
contra canlidades a cargo por el mismo impuesto, y consecuentemente
la actualizacion del saldo a favor: al respecto Plaoscencia Rodriguez?”
senala lo siguiente:

"Sin embargo el acreditamiento a que se refiere la ley en el articulo 6
es, sin duda, un tipo de compensacion al cumplir en estas
circunstancias los requisitos y presupuestos propios de esta. La L. IVA
no se refiere en el citado articulo. al acreditamiento, que se origina en
la operacion del cdiculo a efectos de entero del impuesto.

Por otro lado, hay que tener presente que el C.F.f.. considera la figura
de lo compensacion, por lo que en razon de la aplicacion supletoria
de esta norma fiscal, podrd reaqlizarse. en materia de IVA lo
compensacion contra el mismo impuesto.”

Por otra parie Carrilo Gonzdlez? sostiene:

"Del presente andilisis se desprende que el acreditamiento o que se
refiere el articulo 4 de la Ley del IVA, y la compensacion o la que se
refiere el articulo 23 del Codigo. son conceptos equivalentes que
tienen la mismac naturaleza juridica y por consiguiente. les aplica el
mismo tratamiento fiscal.

El ocreditamiento. tiene Ia misma naturaleza juridica que o
compensacion, por lo que en ambos casos procede efectuar la
actualizacion en téerminos del Codigo. y no se requiere que el saldo a
favor provenga de la presentacion de una declaracion anual

** PLASCENCIA RODRIGUEZ José froncisco “Lo compersacidn hsca™ INDETEC Guoao'aisra Jalsco
Merico. numero 82 mave-um e ae 1992 o, 134137,
3 CARRILLO GONIZALEZ francisco Javier "Actuglizacidon ge saigos < ‘ovor ae IVA™ MNueve Consultons

Fiscol, Maxico. nimero las o 29-31,
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presentada, ya que el articulo 6 de la Ley del IVA aclara que el
acreditamiento se podrd efectuar en los meses posteriores.”

Coincidimos con Plascencia Rodriguez, en el sentido de que el
acreditamiento a que se refiere el articulo 6 de la Ley del IVA cumple con
los presupuestos y requisitos propios de la compensacion, pero sin que
ello quiera decir que el acreditamiento es un tipo de compensacion,
dado que esta figura tiene su propia regulacion en el articulo 23 de!
Coédigo Fiscal de la Federacion, como forma de extincién de la
obligacion fiscal.

Del mismo modo consideramos, que la Ley del IVA al ser omisa
en diversos aspectos de la extincién de la obligacién de pago de ese
impuesto mediante compensacién, vy referirse UOnicamente «al
acreditamiento de saldos a favor, debemos acudir supletoriamente a las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién relativas a la
compensacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacidon establece como forma de
extinciéon de la obligacion fiscal, entre otras, a la compensacion, y dentro
de los supuestos en que se menciona para su procedencia. esta el caso
de ios contribuyentes que tienen cantidades a cargo y a favor cuando
derivan de una misma contribuciéon, tal como ocurre con el
acreditamiento de saldos o favor, ya que éstos se realizan contra el
mismo impuesio (IVA).

Sin embargo, contrario a lo que senala Carrillo Gonzdlez, no
debemos hacer extensivo el uso de la compensacion para el
acreditamiento del impuesto que le fue tfrasladado al contribuyente o
auve se refiere el articulo 4 de la Ley del IVA, ya que su disminucion del
impuesto causado en un periodo, corresponde al acreditamiento
(reconocimiento) de una cantidad de dinero gue se recliza al momento
de determinar el impuesto a pagar, Yy no debemos confundir esa
cantidad gue nos serd tomada en cuenta para la determinaciéon, con un
saldo a favor ya determinado.

Por otra parte, disentimos de lo senalado por Carilio en el
sentido de gue el acreditamiento tiene la misma naturalezo juridica que
io compensacion, sencillamente porque el mencionado acreditamiento
no tiene naturaleza juridica, e incluso no tiene propiamente una
definicion de contenido juridico, en virtud de lo cual, en todo caso,
debemos decir que ftrata de la compensacidn de wuna misma
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~coniribucion, que tiene la naturaleza juridica de ser una forma de
extincion de la obligacion fiscal.

La compensacidon de contribuciones como "forma de extinguir
‘las obligaciones fiscales derivadas de la causacion de tributos tiene lugar
cuando el fisco y el contribuyente retnen la calidod de acreedor y
deudor reciprocamente y produce el efecto de extinguir ambas deudas
hasta el importe de la menor™.3°

Confirma lo anterior la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, cuyo contenido es el siguiente:

COMPENSACION, NATURALEZA DE LA. La compensacion no es oira
cosa que un pago, aunque ficticio, en tanto que si bien el deudor no
enfrega la cosa debida, da en pago su propio derecho a la
prestacion que su acreedor le debia. y produce el efecto de extinguir
las obligaciones a un tiempo. sin necesidad de desembolso. La
compensacion consiste en pagor la deuda con el crédito y es
equiparable ac un doble pago. que extingue las obligaciones a cargo
de ambas partes. El hecho de que las deudas no sean de ia misma
cuantia y el que. por ese motivo, puedc haber excedente en favor
de uno o de olro de los contratantes. no se traduce en la inoperanciao
de la compensacion, pues sélo significa que la extincion de las
obligaciones se produce hasta por el importe de las mas pequefias.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 5%9/88. Alberio Paras Saigzar. 18 de cbrii =
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castiilo. 5=
Abraham S. Marcos Valdes.

e 1990.
cretario:

Semanario Judicial de lo Federacion. Octava Epoca. Tomo Vi,
Segunda Parte 2, Julio a Diciembre de 1990, p. 479

El empleo del acreditamiento mas alld de io relativo a su
naturaleza, como es el caso de su aplicacion en el tratamiento de los
saldos a favor del IVA, genera confusion en los contribuyentes, pues las
mismas disposiciones fiscales que le obligan a acreditar dichos saldos,
dejan abierta la posibilicdad de compensarlos contra cantidades a su
cargo gque deriven de Ia misma contribucion.

Esto ha generado que exista un doble procedimiento para la
aplicacion de los saldos a favor, sin que lo anterior sea en via de opcidn,
sino de excepcion, pues 1o que se pretende es establecer que el destino

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS op. cit.. o. 637.
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de los saldos a favor del 'l\/Ai"jsec el  acreditamiento, y no la
compensacion de contribuciones o que se refiere el articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion., -

No obstante lo anterior, y a insistencia de la adminisiracion
tributaria, el término acreditamiento sigue siendo utilizade para regular la
aplicaciéon de los saldos a favor del IVA determinados por los
contribuyentes, de tal forma que los medios de defensa fiscales han sido
la Unica posibilidad que tienen los contribuyentes ante esta duplicidad
de procedimientos, para optar por alguno de ellos, en especial la
compensacion.

Con esto, podemos aofirmar que el mal llamado
“acreditamiento” opera como una forma de compensacion de
contribuciones, situacion que de ninguna manera deber ser confundida
con el acreditamiento a que se refiere el articulo 4 de la propia Ley.

3. Diferencias entre compensacién y acreditamiento

SefAalamos anteriormente que el acreditamiento implica la
disminucién de una cantidad de dinero a favor generada con
anterioridad, de la que es exigible en un momento determinado.

En tanto la compensacion de contribuciones como “forma de
extinguir las obligaciones fiscales derivadas de la causacion de tributos
tiene lugar cuando el fisco y el contribuyente retnen la calidad de
acreedor y deudor reciprocamente y produce el efecto de extinguir
ambas deudas hasta el importe de la menor™.40

A lo largo de este trabgjo hemos mencionado que Ilas
diferencias que existen entre estas dos figuras son diversas, siendo las mds
importantes las siguientes:

¢ Lo compensacion es una forma de extincidn de la obligacidén
fiscal, el acreditamiento se origina en la operacion de cdlculo
del impuesto durante su determinacion.

s la compensacion de un saldo a favor se realizo una vez que ha
sido determinada la caontidad o pagar de un impuesto, el
acreditamiento de cualqgquier cantidad de dinero, se lleva a
cabo durante la determinacién de esa cantidad pagar.

S Chrp. 73
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La compensacion involucra saldos a favor respecto de los
cuales el contribuyente tiene plena disposicidon, incluso para
solicitar su devolucidén: en el acreditamiento las cantidades que
se toman en cuenta no estdn en plena disposicion del
contribuyente, solo serdn tomadas en cuenta (reconocidas) al
momento de determinar su adeudo.

Lo compensacion de saldos a favor permite al contribuyente su
aplicocion contra cantidades a su cargo generadas con
anterioridad al saldo: en el acreditamiento las cantidades a
favor del coniribuyente se aplican uUnicamente contra
cantidades a cargo presentes o futuras, nunca contra las
generadas anterioridad.

ESTA TESIE e
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Il. LA OPCION DE LA COMPENSACION (23 CFF)

Tal como se menciond o lo largo del apartado anterior, o
compensacion es uno posibilidad real que tienen los contribuyentes para
la aplicacién de los saldos a favor del IVA, posibilidad que no deriva
exclusivamente de la aplicacién extensiva de las formas de extincidon de
la obligacion fiscal que contempla el Codigo Fiscal de la Federacion,
sino de una correcta interpretacion y adecuada aplicacion de Ias
disposiciones fiscales vigentes, entre ellas el articulo 23 del mencionado
ordenamiento, del cual ya hemos mencionado la viabilidad de su
aplicacién.

En el articulo 23 del Coédigo Fiscal de la Federacidon se
encuentran los supuestos de aplicacion de la compensacion de
contribuciones, asi como los requisitos que son necesarios para su
procedencia; su contenido es el siguiente:

ARTICULO 23

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran
optar por compensar las cantidades gue tengan a su favor conlira las
que esten obligados o pagar por adeudo propio o por retencion a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucion.
incluyendo sus accesorios, con la salvedad o que se refiere el parrafo
siguiente. Al efecto bastara. que efectuen la compensacion de
dichas cantidades octualizadas. conforme a lo previsto en el articulo
17-A de este Codigo. desde el mes en que se realizo ef pago de lo
indebido o se presento la decloracion que contenga e! scido a favor,
hasta agquel en que la compensacion se realice, presentando para
ello el aviso de compensacion correspondiente, dentro de Ios cinco
dias siguientes a aquél en que ia misma se haya efectuado.

Silas cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan
de la misma contribucion por la cual estan obligados: c efecruar 2f
pago, podran compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los
requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esiablezca
mediante reglas de caracter general. Independientemente de o
anterior, tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados
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financieros en los términos de este Codigo. aquellos podran
compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado
del egjercicio a su cargo. exceplo el causado por operaciones de
comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por la Secretaric de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de cardacter general.

Si lo compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se
causaran recargos en los términos del articulo 21 de este Codigo
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizodos por
el periodo mnanscurrido desde el mes en que se efectud lo
compensacion indebida hasta aquél en que se hago el pago del
monto de loa compensacion indebidamente efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverias.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio Ias cantidades
que los contribuyentes tengan derecho o recibir de las qutoridades
fiscales por cualquier concepto. en Ios términos de lo dispuesto en e/
articulo 22, aun en el caso de que la devolucion hubiera sido o no
solicitada, contra las caontidodes que los contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios o por retencion o terceros
cuando estos hayan qguedado firmes por cualquier causa. En este
caso se noftificarg personalmente al contribuyente la resolucion que
determine la compensacion.

Se entenderd que es una misma contribucion si se trata del mismo
impuesto, aportacion de seguridad social, contribucion de mejoras o
derecho.

De oacuerdo con el texto anterior, la compensacion de

contribuciones procede tratdndose de contribuyentes:

a) que tengan cantidades a su favor, y compensen contra las que

b

C

estén obligados a pogar por adeudo propio o por retencidn a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucion.

que cumplan con los requisitos que establezca la Secretaric de
Hacienda y Crédito Publico mediaonte reglas de cardcter
general.

que dictaminen sus estados financieros en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion, y podran compensar cualquier
impuesto federal a su favor contra el ISR del ejercicio a su cargo
y el IVA del ejercicio a su cargo
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El primero de los supuestos de aplicacion es el que se actualiza
tratdndose de contribuyentes que tienen saoldos a favor del IVA y
cantidades a su cargo por el mismo impuesto, toda vez que se trata de
una “misma contribucion" en los términos del propio articuto.

En el segundo supuesto se ubican aquellos contribuyentes a ios
que mediante reglas de cardacter general se les otorga esta posibilidad
en forma de beneficio fiscal, y va encaminado a los sectores agricola,
gonadero e industrial, éste Ultimo cumpliendo con determinados
requisitos.

El Ultimo de los supuestos se refiere a ia posibilidad que tienen ios
contribuyentes que dictaminan sus estados financieros de compensar
saldos a favor conira cantidades a su corgo, con la Unica limitante de
que los saldos o favor v o cargo que se compensen hayan sido
determinados en el gjercicio, aun cuando los tribunales han otorgado a
estos contribuyentes la posibilidad de compensar los saldos a favor del
ejercicio contra el impuesto o cargo determinado en pagos provisionales
sin esperar al final del ejercicio.

En nuestro estudio nos ocuparemos exclusivamente de la
compensacion de una misma confribucion, toda vez que de las propias
disposiciones fiscales y las reglas de cardcter general vigentes se han
ocupado de regular la compensacion de saldos o favor del IVA contra
cantidades o cargo del mismo impuesio, tratandose de contribuyentes
gue dictaminan sus estados financieros o que pertenecen a alguno de
los sectores indicados en parrafos anteriores.

La compensacion de una misma contribuciéon, como las demads
formas de extincidon de ta obligacion fiscal, debe sujetarse «
determinados presupuestos y requisitos.

1. Presupuestos

Para efectuar la compensacién de saldos a favor del IVA
determinados en la deciaracion mensual, es necesario que concurran los
siguientes supuestos: : ’ . a

EXISTENCIA DE OBLIGACIONES REC{PROCAS

El contribuyente deberd tener a su favor, una cantidad
determinada en la deciaracién mensual, que derive de la aplicaciéon de -




la Ley del IVA, y que en los términos’que en ella misma se establece, de
Iugor a un ocredlfomlenfo posfeno o.a solicitar su devolumon a la

serd el acreditamiento.

Por otra parte, deb : :
sustantiva, cuyo contenido seo la: obllgocuon de “da
contribuyente, y que coloque a. i ¢
acreedor de la misma. :

por.parte-del -
ibutaria 'como

FUNGIBILIDAD DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES RECIPROCAS e

En la compensocnon de scldos c fovor, eI objeto de ._Ios",
obligaciones debe ser necesariamente dinero. que es uno de Ios buenes .
fungibles o que se refiere el articulo 763 del Cédigo Civil Federal. :

QUE LAS CANTIDADES SEAN DETERMINADAS

Tanto el saldo a favor, como las cantidades a cargo contra las
cuales se va a compensar, deben estar determinadas previamente por el
contribuyente, obedeciendo al principio de autodeterminacidén
establecido en el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la Federacion; o bien,
por la administracion tributaric como resultado de sus facultades de
comprobacion y determinacion.

EXIGIBILIDAD DE LOS CREDITOS

Es necesario que los créditos sean exigibles al momento de su
aplicacion y no puedan rehusarse conforme a derecho, es decir, que el
contribuyente haoya determinado en su declaracidon mensual una
cantidad a cargo, y que dicha declaracién haya sido presentada con
anterioridad.

La exigibiidad de los saldos a favor, deriva del simple hecho de
que los mismos son definitivos.

SE TRATE DE UNA MISMA CONTRIBUCION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 del Codigo Fiscal
de la Federacion, se entenderd que es una misma contribucion si se trata
del mismo impuesto, aporiacidn de seguridad social. contribucion de
mejoras o derecho.
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Tratdndose de saldos a favor del IVA contra cantidades a cargo
de los contribuyentes por concepto de IVA, no cabe duda que se trata
de una misma contribucidn, especificamente de un mismo impuesto.

Es en este supuesto de aplicacion en el que se fundamenta la
procedencia de la compensacion de IVA contra IVA.

DE OFICIO O A INSTANCIA DE PARTE

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, la compensacidon de saldos @ favor opera de oficio o o
instancia del contribuyente.

Lla posibiidad que tiene la administracién tributaric de
compensar de oficio saldos a favor de los contribuyentes con cualqguier
ofra cantidad que tenga a su cargo, si bien se trata de una facultad
discrecional, tal facultad se torna obligacidon cuando el particular
demuestra la existencia de un saldo a favor por compensar, solicitando
que ello asi se realice, caso en el cual lo autoridad debe ineludiblemente
pronunciarse sobre su procedencia, io anterior de acuerdo con el criterio
susientado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito que a continuacion se transcribe:

1.70.A.163 A

COMPENSACION EN MATERIA TRIBUTARIA. ES DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA CUANDO EL PARTICULAR HACE DEL CONOCIMIENTO DE
LA AUTORIDAD SU EXISTENCIA, Y ESTA SE COMPRUEBA. La
compensacion, institucion del derecho civil, es una de las formas en
gue se extinguen las obligaciones y opera cuando dos personas
reinen ia caolidad de deudores y acreedores reciprocos de deudas
ciertas, liquidas, exigibies vy en las gque se debe dinero o bienes
fungibles de la misma calidad y especie. Esta figura. que parte de la
buena fe. implica gue ningUn acreedor debe pretender cobrar un
crédito sin pagar, ol propio tiempo. la deuvda gque tiene para con su
deudor reciproco y se justifica también como una garantia. pues
permite a ambos interesados precaverse contra la  posible
insolvencia, al no pagar su propia deuda sin hacer ¢ la vez efectivo
su crédito, extinguiendo de ese modo las dos deudas hasta por la
cantidad que importe la menor, De acuerdo con lo anterior. al
incorporarse la compensacion al orden juridico iributario. funciona
como forma extintiva de la obligacion fiscal y tiene lugar cuande
fisco y conftribuyente son acreedores y deudores reciprocos. Ahora
bien, la interpretacion que debe darse al penditimo parafo del




articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, al sehalar que las
autoridades fiscales podrdn compensar de oficio las cantidades que
tengan derecho a recibir los contribuyentes de aquélias por cualquier
concepto, es en el sentido de que esta prerrogativa se otorga a la
autoridad exactora para que la ejerza en forma discrecional,
pudiendo osi, cuando lo estime conveniente, compensar saldos con
los contribuyentes. Sin embargo, tal facultad se torna obligacion
cuando el particular, en tiempo vy forma. demuestra la existencia de
un saldo a favor por compensar, solicitando que ello asi se readlice,
caso en el cual lo autoridad, a pesar de estar frente a una actividad
discrecional, debe ineludiblemente pronunciarse  sobre  su
procedencia, exponiendo siempre las razones y fundamentos legales
que la lleven a no bhacerlo. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3577/2001. Carnes y Quesos, S.A. de C.V. 7 de noviembre
de 200). Unanimidaod de votos. Ponente: Alberto Peérez Daydn. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XV, Enero de 2002, p. 1274

Cuando [a compensacion se reqdliza o instancia del
contribuyente deben observarse los requisitos y el procedimiento a que
nos referimos en los apartados siguientes.

2. Requiisitos

ES POSTERIOR A LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
CORRESPONDIENTE

Es hasta después de la presentaciéon de la declaracién mensual
cuando se puede compensar el saldo a favor que se determind en el
ejercicio.

DEBE MANIFESTARSE EL SALDO CUANDO SE DECLARE EN CEROS

Se trata de un requisito de cardcter formal, al que ya hemos
hecho alusidén, y que opera cuando el contribuyente determina un saldo
o favor y en las declaraciones siguientes no tiene cantidad a pagar; en
este caso el contribuyente deberd seguir presentando sus declaraciones
con la manifestacidén del saldo a favor, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.




3. Procedimiento

El procedimiento para la compensacion de saldos a favor se
establece en el articulos 23 del Codigo Fiscal de la Federacion y en las
reglas de cardcter general que para tal efecto emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

A diferencia del procedimiento que las disposiciones fiscales
establecen para la devolucidon de contribuciones, e! procedimiento de
compensacion es mads sencillo, pues para ello bastard que los
coniribpuyentes efectuen Ia compensacion de dichas cantidades
actualizadaos, debiendo presentar un aviso de compensacion dentro de
los cinco dias siguientes a su realizacién

Adicionalmente |l compensacion deberd manifestarse en la
declaracion del periodo en gque se readlice, en el espacio’
correspondiente a esa disminucidon como forma de pago. :

El remanente del saldo a favor podrd compensarse. con
posterioridad hasta agotarlo. - S

Es importante mencionar que la compensacién no procederd
respecto de contidades cuya devolucidn se hubiera solicitado, o cuando
haya prescrito el derecho para devolverlas.

AVISO

Para presentar el aviso de compensacién de saldos a favor del
IVA deberd llenarse la forma fiscal 41 "Aviso de Compensaciéon” por
triplicado:; de acuerdo al tipo de aviso de compensacion de que se trate,
deberd acompaniarse la documentacion que se indica al reverso de la
forma fiscal 41.

El aviso debe presentarse en un plazo no mayor a cinco dias
habiles o partir de la presentacion de ia declaracién en gue se efectud
la compensaciéon correspondiente.

Se presentard un aviso de compensaciéon por cada periodo en
que se aplique la compensacion: tratandose de remanentes de saldos o
favor, los contribuyentes solo deberdn presentar el avise correspondiente
al saldo a favor que compensan, debidamente requisiiado.
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RESOLUCION
Si el aviso vy la documentacion son incorrectos, se emitira oficio
resolutivo comunicando la improcedencia de la compensacion.

La copia de la forma fiscal 41 y anexos correspondientes
deberdn conservarse como comprobante de |a realizacidn del tramite.

ACTUALIZACION

A diferencia del acreditamiento, en el gque los saldos a favor son
consideracos para su aplicacidn en cantidades histéricas, en la
compensacion los saldos o favor deben actualizarse conforme a lo
previsto en el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, desde el
mes en que se redlizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la
compensacion se realice, |0 anterior de conformidad con lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 23 del mismo Codigo.

Esta disposicidn de la ley ha sido reiteradc por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito en la tesis que se
transcribe:

XIV.20.36 A

COMPENSACION. SALDO A FAVOR, MOMENTO DE SU ACTUALIZACION
CONFORME AL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion. dispone que, los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion, podrdn
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencidn a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucion, al
efecto bastara que efectienla compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto por el articulo 17-A del mismo
codigo. desde el mes que se realizd el pago de lo indebido o se
presentd la declaracion que contenga el saldo a favor. hasta aquel
en que la compensacion se realice. De lo anterior resulta que ia
compensacion aludida se da bajo dos supuestos: a) cuando se
realice un page de lo indebido y b) con motivo de ur saido a favor,
Debiéndose entender que el primero de los supuestics. se& actualiza
cuando el contribuyente por error realiza el pago de una cantidad
mayor de la que legaimente le corresponde. o bien, creyéndose
deuvdor de una cantidad que declara o que se le reclama, hace el
pago: el segundo de los supuestos se da. cuando al final del ejercicio
fiscal correspondiente al presentar la declaracion anual. después de
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haber realizado laos deducciones correspondientes, al contribuyente
le resulta un impuesto a cargo inferior ol importe de todos los pagos
provisionales que realizo bien por él directamente o con motivo de las
retenciones realizadas por terceros. Consecuentemente, no puede
aceptarse gue la suma iotal de las retenciones efeciuadas a lo
coniribuyente a cuenta del impuesto sobre Ia renta pueda
considerarse como un page de lo indebido: en primer lugar, porgue
estaba sujeto al pago del impuesto y, en segundo, ias cantidades
retenidas no excedieron de las que estaba obligada o cubrir, por io
que deben considerarse un saldo a favor generado al final del
ejercicio fiscal. er razdn de resuiiar un Monto por concepto de pago
definitivo del impuesto sobre la renta. inferior al importe de lIa
totalidad de los pagos provisionaies. que hizo durante dicho periodo.
Por tanto. se concluye gue la cantidad a Ia que se tiene derecho
compensar debe actualizarse o partir de la presentacidon de la
declaracion en que se contenga el satdo a favor hasta aguel en que
la compensacion se realice. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 20/98. Nutrimentos Agropecuarios Cargill, S.A. de C.V. 8 de
maye de 1998. Unonimidad de votos. Ponente: Pablo V. Monroy Gomez.
Secretario: Francisco J. Garciao Solis.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoco,
Tomo Vill, Julio de 1998, pagina 346

4. Plazos en su aplicacion

De conformidad con lo dispuesto en el cuarto pdarrafo del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, no se podran compensar
las cantidades a fovor cuando haya prescrito la obligacidon para
devolverlas.

Ahora bien, el antepenultimo parrafo del articulo 22 del mismo
Codigo. establece que la obligacidn de devolver cantidades a favor de
los conftribuyentes prescribe en fos mismo términos y condiciones gue el
crédito fiscal, y en ese sentido el articulo 146 dispone que el crédito fiscal
se extingue por prescripcidén en el término de cinco anos, contados @
partir de la fecha en que pudo ser legalmente exigido.

5. Efectos

Mencionamos en el capitulo anterior que la aplicacion de
saldos a favor en materia fiscal se caracteriza por lo obtencidn de un
doble beneficio, ya que ademas de ser una forma de .extincidén de la
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obligacién fiscal, el saldo a favor que se involucran se beneficia de la
actualizacidn de su monto, asi- como qgue esto Ultimo no es aplicable ol
acreditamiento del articulo 6 de la Ley del IVA.

La compensacion tiene el efecto inmediato de extinguir la

obligacion fiscal a cargo de los contribuyentes.

Otro de los efectos de la compensacidn, y que lo distingue de
otras figuras como el acreditamiento, es que las cantidades que se
involucran en su aplicacion son objeto de actualizacidon en términos de lo
dispuesto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de ia Federacion, lo cual
implica el reconocimiento de los efectos que sobre el poder adquisitivo
de la moneda produce la inflacién,

Es precisamente lo anterior, lo que ha ocasionado gue ciertos
contribuyentes encuentren en la compensacion una opcidn para la
aplicacién de sus saldos a favor del IVA, dado que los beneficios son
mayores a los que permite el acreditamiento.

6. Consecuencias de su aplicacién indebida

Cuando la compensacion se hubiera efectuado sin ser
procedente, el contribuyente se hard acreedor @ una mulia que se
calculara sobre el monto del beneficio obtenido actualizado desde el
mes en que se obtuvo dicho beneficio, hasta aguel en que las
autoridades dicten la resolucidon en la que apliquen la mulia.

Adicionaimente, se causardn recargos en los términos del
articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la Federacidén, sobre las cantfidades
compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido
desde el mes en que se efectud la compensacion indebido hasta aquél
en que se haga el pago del monto de la compensacion indebidamente
efectuada.

Por otra parte, de no presentarse el aviso de compensacion a
que hace referencia el primer pdarrafo del articulo 23 del Cdédigo Fiscal de
la Federacién lo autoridad sancionara el incumplimiento y requerira lo
presentacién del mismo.

Esta omision constituye el incumplimiento a una obligacidon de
cardacter formal, tal como lo ha sostenido el criterio del Tribunal
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Colegiado en Materia Adminisirativa del Sexto Circuito en lo tesis que a
continuacién se transcribe:

VI.A.29 A

MULTA. LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL AVISO DE
COMPENSACION RESPECTO DE SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE
IMPLICA EL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION FORMAL. Ei articulo
23 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion. vigente hasta el
treinta vy uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.
establece: "Arliculo 23. Los contribuventes obligados < pagor
meaianie geclaracion podran optar por compensar Ias cantidades
que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio © por retencidn o terceros. siempre qQue ambas
deriven de una misma contribucion. incluyendo sus accesorios. con Ia
salvedad a que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto. bastard que
efectien o compensacion de dichas cantidades actualizadas.
conforme a lo previsto en el articuto 17-A de este cddigo. desde el
mes en que se reaqlizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion gue contenga el saldo a tavor, hasta aguel en gue la
compensacion se realice. presentando para ello el aviso de
compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a
aquel en gue la misma se haya efectuado. ...": asimismc ! articulo 81
fraccion | del oraenamiento legal er cita dispone lo siguiente:
"Articulo 81, Son infracciones relacionadas con I obligacion de pago
de las contribuciones, asi como de presentacion de deciaraciones.
solicitudes. cvisos, informaciones ¢ expedir constancias: 1. No
preseniar las declaraciones, los solicitudes, los avisos o las constancias
qgue exijon las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los
medios electronicos aue sefiale la Secretario de Hacienda y Crédito
PUblico © presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No
cumplir ios requerimientos de las autoridades fiscaies para presentar
alguno de 1os documentos o medios elecironicos a que se refiere esta
fraccion, o cumplirtos fuera de los plazos seAalados en Ios mismos.”,
De los anteriores preceptos se desorende que el contribuyente tiene
el derecho de efectuar una compensacidon desde el mes en gue
realiza e! pago de lo indebido 0 cuvando presenta ia declaracion que
contenga el solde a favor, hasta aquel en que la compensacion se
realiza. presentando para ello ef aviso correspondiente aeniroc de los
cinco dias siguientes a aquel en que se hava efectuads: por tanto
aun cuando se irata de una devolucion g favor gei contribuyente, si
se presenta el aviso de compensacion respecto del saldo a favor
fuera del término indicado. se debe considerar gque o hizo en forma
extemporanea, y consecuentemente no cumplié con una obligaciéon
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de cardcter formal, cuya falla trae como consecuencia la aplicacion
de uno multa, en la inteligencia de que no sdélo lo omisidn del pago
de impuestos trae aparejada la imposicion de una sancion, sino
también Ias infracciones relacionadas con las obligaciones de
cardacter formal, las cuales se encuentran previamente establecidos
en la ley. sin que lo anterior impida que los contribuyentes puedan
ejercer su derecho de compensar, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 131/99. Constructora Dos Milt Dos, S.A. de C.V. 14 de octubre
de 199%. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason.
Secretoriar Maria Blens Zomer Aguine.

Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 74 1.

Lta multa prevista para esta omision de cardcter formal se
establece en ios articulos 79 fraccion I, y 80 fraccion I, del Cédigo Fiscal
de lo Federacion.

Las sanciones a que se refiere este apartaodo, tienen
independencio de la exigibilidad de otras obligaciones fiscales, les son
aplicables las agravantes que la ley previene, y su monto es sujeto de
actualizacion.

Al igual que en los casos anteriores, dichas multas tienen las
caracteristicas de las sanciones tributarias en general, y su destinatario
goza de todos los beneficios que para ella se establecen, como lo son la
retroactividad de la ley en su beneficio, la reduccion del monto de la
misma, la condonacion y el beneficio del cumplimiento espontdneo de
las obligaciones fiscales.




IV. CONVENIENCIA DE LA COMPENSACION

No obstante que la compensacion de saldos o favor del IVA
contra cantidades a cargc de ese mismo impuesto procede de
conformidad con o establecido en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federocion, el mayor obstdculo que existe para su aplicacion se
encuentra en el resto de las disposiciones fiscales vigentes que estan
disefiadas para fijor un esguema en el que el acreditamiento sea la
unica opcidn para su aplicacion.

A pesar de ello, la compensacidon de saldos a favor del IVA,
represenia diversos convenienties e inconvenientes, tanto para los
contribuyentes, como para la adminisiracion tributaria.

1. Convenientes

El primero de los aspectos positivos de emplear |a figura juridica
de la compensacion en el tratamiento de los saldos o favor del IVA,
implica el adecuado uso de las formas de extincidon fiscal que han sido
reconocidas por el derecho, asi como forialecer ia seguridad juridica de
los contribuyentes en su relacion juridica con ia administracion tributaria,
al dejar de lado la incertidumbre que ocasiona la posibilidad de emplear
dos procedimientos distintos para el mismo supuesto.

Ademas, el hacer extensivo el empleo de o compensacidon a los
saldos o favor del IVA, tendric como consecuencia gue la igualdad vy
equidad tributaric se reflejara de mejor manera en esa relacion
administrocion tributaria-contribuyente, ya que la compensacion no seria
privativa de algunos contribuyentes.

Aunade a lo anterior, tos contribuyentes que optaran por la
compensacion para la aplicacion de sus saldos a favor del IVA, podrian
obtener como beneficio inmediato la actualizocion del salde, y aun
cuando esto es en detrimento del erario, en todo caso. recordemos que
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los contribuyentes tienen derecho a solicitar su devoluciéon, en cuyo caso
la cantidad a fovor se devuelve actualizada.

Esta devolucion de impuestos a que tambien tienen derecho los
contribuyentes, permite sugerir gue la compensacion seria una forma de
simplificar administrativamente la funcién de recaudacion de la
administracidn tributaria, pues no tendria caso que el contribuyente
solicitara lo devolucidn de su saldo para cumplir con sus obligaciones
fiscales mediante pago, ya que esto no sdélo implica algo molesto y
tardado para él, sino laborioso y odministrativamente significative para o
administracion tributaria.

Lo anterior podria refutarse, sefilalando gue si el contribuyente
pretende evitar esta carga administrativa, sélo debe acreditar su saldo
en lc declaracion en la que tenga una cantidad a cargo, y quizd o
anterior no es del todo incorrecto, pero debemos:  considerar gue’ la
percepcion es distinta si consideramos este supuesto sobre un saldo a
favor en cantidad muy alta, o bien, si dicho saldo se ha mantenido sin
utilizar durante un periodo largo de tiempo.

En relacidon a la administracion tributaric, el aviso de
compensacion le proporciona certeza en su aplicacion por parte de ios
contribuyentes, y un mayor control de sus actos, y no como ocurre con el
acreditamiento, en el gue el contribuyente aplica su saido sin mayor
control o vigilancia, lo que origina en ocasiones acreditamientos
indebidos, y con ello la pérdida de ingresos tributarios.

Por otra parte el reconocimiento de la compensacién de saldos
a favor del IVA por parte de la administracion tributaria, tendric como
consecuencia la disminucion de juicios que al respecto se han iniciado o
estdn por iniciarse en los tribunales, ya gque ademas de que muchos de
ellos se pierden, aumentan sus gastos para la tramitacién de los mismos.

Inconvenientes

Como sefalamos al inicio de este apariado, el mayor obstaculo
qgue existe para la compensacion de saldos a favor del IVA contra
canfidodes a cargo del mismo impuesto, se encuentra en el resto de las
disposiciones fiscales, y mientras éstas continen vigenies, Ila
procedencic de la compensacion siempre podra ser cuestionada vy
sujeta a criterios gque la rechacen interpretando literalimente el sentido de
laley.




CONVENIENCIA DE LA COMPENSACION 94

En la practica. la administracion tributaria, si bien es cierto
podria tener una disminucién de los procedimientos de devolucion,
aumentaria considerablemente el andiisis de los avisos de compensacion
que llegasen o presentar los contribuyentes para verificar su
procedencia.

Ademds de que el esquema de aplicacion de los saldos a favor
del IVA esta disefado para su acreditamiento, dentro de una dindmica
en la que el IVA se causa por caoda mes calendario, por lo que la
compensacion de saldos de mes a mes. haria que la actualizocion de!
saldo fuera nula, y si consideramos que ese es uno de los motivos por los
que algunos contribuyenie ha buscado el empleo de lo compensacion
en lugar del acreditamiento, seria cuestionable la eficacia del cambio.

Como vemos, la procedencia de la compensacion no deja
lugar @ muchas dudas, y aun cuando las facilidades que nos brinda esta
posibilidad son varias, no podemos pasar desapercibido que dificultades
de oplicacion son también diversas, por 1o que se hace necesario realizar
algunas modificaciones a nuestro marco legal, y asi hacer viable la
compensacidon otorgando beneficios tanto a los conitribuyentes como a
la administracion tributaria.
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I. COMPENSACION Y LEY DEL IVA

La compensacion de contribuciones, se encuentra reguloda en
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, precepio que sirve ae
referencia para aquellos impuesios regulados en leyes especiales, en las
cuales se hace mencion de esta forma de extincidn de lo obligacidn
fiscal, pero sin establecer el procedimiento para llevarla a cabo.

Sin embargo. en la Ley del IVA no se contempla esta figura pora
el tratamiento de los saldos a favor, sind que se establece un esquema
de aplicacidon de los mismos, que se refiere exclusivamente a la
devolucion del saldo o a su ocreditamiento, sin que con éste Ultimo se
regule expresamente lo extincion de lo obligacion fiscal, como bien
podria suceder con la figura de la compensacion, de ahi la necesidad y
el planteamiento del presente trabajo de establecer una reguiacion que
tenga plena concordancia en ios aspectos que se involucran.

Nos referiremos primeramente al periodo de causacidn vy
liquidacion del impuesto, por tratarse del principal aspecto que otorga al
contribuyente la posibilidad de acudir g la compensacion como forma
de extincion de la obligacion fiscal. para posteriormente hacer mencion
de esta figura atendiendo al contenido del articulo 23 del Codigo Fiscal
de la Federacion, mencionado brevemente el aspecio de la
actualizacion de los saldos a favor.

1. Periodo de causacion y liquidacién del impuesto

Hasta el ejercicio 2002, se fijaba como periodo de causacion y
liguidacion del impuesto el que correspondia al ejercicio fiscal conforme
a lo dispuesto en el articulo 5 de Io Ley del IVA en relacidon con el articulo
11 del Cododigo Fiscal de la Federacion, periodo duranie el cual los
contribuyentes tenian la obligacion de realizar pogos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto anual.
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Dichos pagos, como su nombre lo indica, tenian el caracter de
provisionales, de tal formao que al final del ejercicio se realizaba de nueva
cuenta lo determinacion vy liguidacion del impuesto, y en ocasiones. en la
declaracidon de qjuste a los pagos provisionales.

Ahora bien, la consecuencia de que las declaraciones
mensuales tuvieran el cardcter de provisionales, era que las
disminuciones que se realizaban (como son los pagos efectuados en
importaciones, las retenciones y los saldos a favor), Unicamente eran
acreditables dentro de un esguema de liauidacion del impuestic gue
comprendia todas las operaciones del ejercicio, en el que dichos
conceptos sélo eran "reconocidos” por la administracion tributaria para
efectos de la declaracion anual, "reconocimiento”, que es preciscmente
una de las caracteristicas del acreditamiento.

Lo cierto era, que bajo este esquema de pagos provisionales
mensuales, lao determinacion vy liguidacion del impuesto se realizaba
practicamente cada mes calendario, pues los valores tomados en
cuenta, asi como el resultcdo obtenido, eran independientes de los
considerados en los pagos provisionales anteriores o siguientes (salvo el
caso de descuentos, bonificaciones y devoluciones), lo que tenia como
consecuencia que en la declaracidn del ejercicio generaimente se
determinarc como cantidad a pagar “cero'.

Teniamos entonces un impuesto cuyo periodo de causacion y
liquidacion formalmente se realizaba por ejercicics fiscales en términos
del orticulo 5 de la Ley del IVA vigente hasta 2002, aln cuando en la
practica se lievaba o cabo caoda mes de calendario en que se debia
presentar la declaracidon correspondiente, quedando en entredicho el
cardacter “provisional"” de dichas declaraciones.

Por otra parte, existia o posibiidad de que los saldos a favor
determinados fueran recuperados mediante devolucidon conforme al
procedimiento establecido en el articulo 22 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, lo gue hacia que el contribuyente tuviera “plena
disposicion’ del saldo a favor, e cual no corresponde a la naturaleza de
aquellas cantidades cuyo destino es el acreditamiento, ias cuales como
se menciond anteriormente, Unicamente son reconocidas por la
administracion tributaria en el momento de redlizar la liquidacion del
impuesto.
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Lo plena disposicion que los contribuyentes tienen respecto de
un saldo a favor, deriva precisamente del cardacter definitivo de la
deciaraciéon en que fueron determinados, io cual no era propio de {os
pagos provisionales realizados bajo el esquema anterior.

Sin embargo, aun cuando los saldos determinados en pagos
provisionales tenian el cardcter de no ser definitivos, y en consecuencia
acreditabies, la administracion tributaria hizo extensivo este tratamiento
para los saldos a favor determinados al final del ejercicio, los cuales si
eran definitivos atendiendo ol periodo de causacion v liguidacidén del
impuesto establecido en la Ley del IVA, io que carecia de todo sentido y
légica juridica.

Es precisamente este criterio el que actualmenie se ha
establecido en ia Ley del IVA para el tratamiento de los saldos a favor
determinados en los pogos mensuales, cuando es claro que dichos
pagos son definitivos, atendiendo al periodo de causacion y liquidacion
del impuesto fijado en las disposiciones fiscales, y a la intencion que tuvo
el legisiador al modificar el texto de la ley a partir de este ano. tal como
se corrobore de lo simple lectura que se haga del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de lo Ley del Impuesio al Valor Agregado de la
Comision de Hacienda y Crédito PuUblico de la Cdmaora de Diputados,
gue en lo conducente senala o siguiente:

“Una de las medidcos importantes que Ia Comisidn estima conveniente
apoyar, se refiere gl cambio en la_periodicidad del cdlculo y pago
del _impuesto al valor_agregado. mediante la cual el cdiculo del
impuestc pasc_de anual o mensvual _de forma tal gue los pagqos
mensuales dejarian e ser provisionales para convertirse en definitivos,
facilitandose as/ el control delimpuesto.

Al respecic. se esta de acuerdo en modificar el periodo de calculo
del impuesto, tomando en cuenta que ello repercute en una
simplificacion administrativa en beneficio de los contribuyentes, pues
al convertir las declaraciones mensuales. de provisionales
definitivas. se hacen innecesarios tanto la declaracion del ejercicio.
como el ajuste semestral o [os pagos provisionales de este
impuesto.”

' Gaoceta Pariamentane Camors ae Diourtados. numerd 1147, lunes § de oiciembre ae 2002
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Al haberse dotado a los pagos mensuales de la caracteristica
; de ser definitivos, y con ello a los saldos que se determinen en las
declaraciones correspondientes, es inconcuso que el esquema de
acreditamiento de saldos a favor gue se mantiene en el articulo 6 de la
Ley del IVA ha quedado rezagado respecto de las modificaciones que
ha sufrido la Ley del IVA, al tratarse de un esquema que en todo caso,
serio vdlido Unicamente tratdndose de un periodo de causacidn y
liguidacion del impuesto anuail.

De tal forma, que el establecimiento de un periodo cousaciony
liquidacién mensual, constituye un significativo adelanto para reguiar
adecuadamente la extincidn de (o obligacion fiscal mediante
compensacidn, sin embargo, esto no es suficiente, ya que mientras se
montenga en el articulo 6 de la Ley del IVA el esquema de
acreditamiento de saldos a favor a que se ha hecho referencia, persistira
en la legislacién fiscal una clara inconsistencia, cuya consecuencia es
que el contribuyente tenga como opciones para la aplicacidon de sus
saldos a favor tanto al acreditamiento, como a la compensacién, o bien
en su defecto, lo devolucion.

2. Ley del IVA y Cédigo Fiscal de la Federacién

Podria sostenerse, quizd vdlidamente, que lo problemdtica
planteada se resuvelve acudiendo supletoriamente al contenido del
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo cual tendria sentido si
atendemos el criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito en ia tesis que a continuacion
se transcribe:

IV.20.A.31

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ES FACTIBLE COMPENSAR EL SALDO A
FAVOR QUE RESULTE DE PAGOS PROVISIONALES. De la interpretacion
armonico y sistematica de los articulos 6o. de la Ley del impuesto al
Valor Agregado y 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion. es vaiido
concluir que el soaldo a favor que resulte del cdiculo de pagos
provisionales del impuesto al valor agregado. segun el esquema de
derivado de la ley especial y la genérica, el contribuyente tiene varias
opciones a seleccionar: acreditarlo conforme o la citada ley o
compensarilo de aocuerdo al ordenamiento juridico fiscal
mencionado, esto. porque ambas figuras juridicas tienen idéntico
propodsito de otorgar al contribuyente la posibilidad de disminuir ese
saldo favorable en los meses siguientes hasto extinguirio. Lo anterior es




COMPENSACION V LEY DEL IV 100

asi, porque lo Ley de! Impuesto al Valor Agregodo. como norma
especial que reguia el citado impuesto, no limita al contribuyente el
derecho a compensar aquellos saldos que le beneficien, pues cabe,
en su defecto, acudir supletoricmente al Coédigo Fiscal de la
Federacidén, como norma de caracter general y complementaria, en
relacién con los demads ordenamientos legales que imponen tributos.
segun los numerales lo. y 50. del referido cdédigo federal. Asi las
cosas, no hay razén para coartar ese derecho reconocido al
contribuyente, en su cardcter de acreedor del fisco federal, de
recuperar aquel saldo a su favor a través de la compensacion.
SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Revision Fiscal 188/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos de San
Pedro Garza Garcia y otro. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria de ia Luz Garza Rios.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca,
Tomo XV, Febrero de 2002, p. 830.

O bien, podriamos apegarnos a la interpretacién dada ol
articulo 6 de la Ley del IVA por el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito en el sentido de que “al hablarse de compensacion, se estd en

“la hipdtesis de la ‘acreditacion' que prevé el articulo en cita”, como se
observa en la tesis siguiente:

Vill. 3o. J/7

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. COMPENSACIC')N DE SALDOS A
FAVOR, PROCEDE A PARTIR DE LA DECLARACION MENSUAL SIGUIENTE A
AQUELLA EN QUE SE DETERMINARON. De conformidad con lo
establecido por el articuio 6o0. de la Ley del Impuesio al Valor
Agregado, el contribuyenie puede compensar los saldos a su faver a
partir de la declaracién mensual siguiente a aqguella en que se
determinaron, y no necesariomente en la declaracidén anual de cierre
del ejercicio fiscal, pues dicho precepto en su primer parrafo permite
acreditar ese saldo contra el impuesto a cargo en l[os siguientes
meses, pues preve que ... el contribuyente podrd acreditario contra
el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes
hasto agotarlo ...". y si bien el precepto no alude en forma expresa a
la figura de ta "compensacion”, ello no significa que no se actualice,
dado que al tratarse de una forma extintiva de la obligacién fiscal, sin
duda que al hablarse de compensacion, se estd en la hipdiesis de ia
"acredilacién” que prevé el articulo en cita; pues ambas figuras
tienen un idéntico propdsito al otorgar a los contribuyentes la
posibilidad de que el saldo a favor que les resulte en el pago
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provisional del impuesto lo disminuyan en los meses siguientes hasta
que se agote. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Amparo directo 32/2001. inmobilicric Occidental de Monclova. S.A. de C.V.
lo. de marzo de 2001. Unanimidaoa de votos. Ponente: Marco Anionio
Arroyo mMontero. Secretario: Lilan Gonzdlez Martinez. Amparo  directo
31/2001. Stack, S.A. de C.V. 2 de marzo de 200}. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente, Secretario: Reng Olvero
Gamboa, Amparo directo 43/2001. Inmobiliaria Occidental de monclovo,
S.A. de C.V. 7 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: marco
Anionio Arroyo mMmontero. Secretario: Miguel Negrete Garcia. Amparo directo
100/2001. Ediciones Vulcano, S.A. de C.V. 26 de marzo ae 20C1. Unanimidad
de wvcics. Poriente! rAQrco Anionio Aloyo Montero. Secretanaq:  Liian
Gonzdlez Martinez. Ampare directo 38/200!1. Stack, S.A. de C.V. 2 de abril de
2001. Unonimidad ae votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: José Luis Cabaliero Rodriguez.

Semanario Judicial de la Federaciéon, Novena Epoca. Tomo XiV.
Agosto de 2001, p. 1036

Sin embargo, la compensacion que se otorga al contribuyente
de esta forma, deriva de equiparar, por su 'idéntico proposito”, el
acreditamiento del articulo 6 de la Ley del IVA a la compensacidn de
contribuciones, cuando lo mds adecuado seria otorgar al contribuyente
lo posibiidad de compensar su saldo a favor al haberse actualizado
plenamente el supuesto juridico establecide en el articulo 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Mientras se mantenga en las disposiciones fiscales lao
inconsistencia que supone regular la aplicacion de los saldos a favor del
IVA en términos del articulo é de la Ley del IVA, cuaondo cabe la
posibilidaod de compensar el mismo conforme a lo dispuesto en el articulo
23 del Coédigo Fiscal de la Federacion, la esfera de derechos del
contribuyente serd vulnerable al no tener certeza juridica en cuanto al
adecuado empleo de su saldo.

Esto, porque que no seria extrano que la administracidon
tributaric negara al contribuyente la posibilidad de compensar su saido
a favor con fundamento en el articulo é de la Ley del IVA, y por otra
parte, si el contribuyente opta por “acreditar” su saldo a favor (existiendo
la posibilidad real de compensarlo), se priva ipso facto del beneficio de
la actualizacion del saldo, ademas de que se violaria en su perjuicio el
principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, al
negorle una posibiidad que las disposiciones fiscales vigentes le
reconocen.
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Esta aofectacion se colige con la que ocasiona el hecho de que
sélo algunos de los contribuyentes a los que les es negada la opcidén de
compensar saldos a favor de IVA contra IVA, tengan la posibilidad de
hacer vadlida la opcién de compensar su saldo mediante la interposicién
de los medios defensa previstos en la legislacion, eso sin contar la falta de
igualdad y equidad que supone ia opcidn de compensar saldos a favor
de contribuciones que no derivan del mismo impuesto a que se refiere el
articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y a lo que ya se ha hecho
referencia en el Capitulo anterior.

De tal forma que la solucidn mds adecuada a la problemdatica
planteada, es que se establezca en el texto de la Ley del IVA una clara
alusion a la compensacion como forma de extincidn del obligacion
fiscal, misma gue seria regulada en términos de lo dispuesto en el articulo
23 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

3. Adecuaciones pertinentes (LIVA y CFF)

Una vez que el periodo de causacion y liquidacidn del impuesto
previsto en la Ley del IVA permite que los saldos determinados en las
declaraciones mensuales sean definitivos, y que la compensacion saldos
a favor contra cantidades del mismo impuesto se encuentra totalmente
regulada en el articulo 23 del Coédigo Fiscal de la Federacion, es
necesario redlizar las adecuaciones necesarias en la Ley del IVA, a
efecto de qgue ia compensacién sea fa figura juridica que regule la
extincion de la obligaciéon fiscal de pago del impuesto medianie la
disminucion del saldo a favor del contribuyente.

Para ello bastaria con que la figura de la “compensacién”
sustituya a la del "acreditamiento™ en el trotamiento de los soldos a favor
del IVA previsto en el articulo é de |la Ley del IVA, suprimiendo aqueilos
términos que se refieren al mismo., como lo son acreditario o acreditarse;
y en su lugar emplear términos relativos a la "compensacién', como son
compensario © compensabie, de tal forma que el texto relativo del
mencionado articulo quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 6

Cuando en lo declaracion de pago resulte saldo a favor, el
contribuyenie podrd compensarlo contra el impuesto a su cargo que
le corresponda en los meses siguientes hasto agotaro o solicitar su
devolucion, siempre que en este Ultimo caso sea sobre el total del
saldo a favor.
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Los saldos cuya devolucion se solicite no podran compensarse en
declaraciones posteriores.

{...)

O bien, podria ser el caso que se mantuviera enla Ley del IVA la
opcion de acreditar los saldos a favor a del IVA, conjuntamente con la
de compensarios, o anterior atendiendo a las facilidades administrativas
que actualmente supone esta figura (como lo es no presentar aviso
alguno a la administracién tributaria), en cuyo caso el texto relativo seria
el siguiente:

ARTICULO 6

FALLA Ub viuei

Cuando en lo declaracion de pago resulte soldo o favor, el
contribuyente podrd compensarlo o acreditarlo contra el impuesto a
su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o
solicitar su devolucion, siempre que en este Ultimo caso sea sobre el
total del saldo a favor.

Los saldos cuya devolucion se solicite no podrdn compensarse o
acreditarse en declaraciones posteriores.

{...)

Si bien pareciera una modificacidon exclusivamente gramatical,

debemos observar el trasfondo juridico que representa el hecho de que
la compensacion, como institucion plenamente reconocida en el
derecho de las obligaciones, sustituya al mal llamado “acreditamiento”
referido en el articulo 6 de la Ley del IVA, figura gque carece de
naturaleza juridica alguna que permita reconocerle plenamente ios
efectos que produce enia relacién tributaria.

Por otra parte, con la simple alusidon de esta figura del derecho
en el texto de la ley, se incluiria de manera definitiva en io Ley del IVA la
extincion de la obligacion fiscal mediante compensacién, atendiendo o
la naturaleza juridica de su funcion, y sustituyendo la que venia
realizondo el mal llamado “acreditamiento” de saldos a favor.

Ahora bien, la compensacion de saldos a fovor del IVA conftra
cantidades a cargo del mismo impuesto seria regulada conforme o los
lineamientos y cumpliendo con los requisitos fijados previomente en el
articulo 23 del Coédigo Fiscal de lo Federacion, siendo innecesario
profundizar al respecto, por iratarse de una cuestidn previomente
comentada en este trabajo, salvo que en este tipo de compensacion se
restringa el beneficio de la actualizacién del saldo.
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Recordemos que es precisamente dicho beneficio el que llevd a
algunos contribuyentes a optar por la compensacion de saldos a favor
del IVA, y que es también dicho beneficio (en detrimento del erario), el
que ha originado que el criterio de Ia administracidén tributaria se reduzca
a la premisa de que los saldos a favor de VA contra IVA son acreditables
conforme al articulo 6 de la Ley del IVA, mds no compensables.

Sin embargo, se trata de una cuestion de conienido
econdmico, cuyo pronunciamiento requiere de una serie de elementos
cuyo estudio seria objeto de otro trabajo de investiaacidén por lc gus nos
limitgremos a mencionar que en caso de que se suprimiera el beneficio
de lo actualizacion de los saldos a favor en este tipo de compensacion,
bastaria con disponerlo de manera expresa en el texto del articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion, tal como ocurre con el IVA causado en
operaciones de comercio exterior o que se refiere el sequndo parrafo del
citado articulo, o incluso establecerlo de manera expresa en el propio
texto del articulo 6 de la Ley del IVA.

4. A manera de conclusiéon

A manera de conclusion podemos senalar que aun cuando se
han establecido las bases necesarias para incluir a lo compensacidéon de
contribuciones como forma de extincion de la obligacidn fiscal en ta Ley
del IVA, como es el caso de la reduccion del periodo de causacion del
impuesto de anual a mensual y la consecuencic de gue las
declaraciones mensuales sean definitivas. queda pendiente hacerio de
forma definitive mediante la alusidn de este concepio en el texto del
articulo 6 de loc propia Ley, buscando de esta forma. un adecuado
empleo de los conceptos y términos juridicos o que delbemos referirnos
tratandose del tratamiento de saldos a fovor del IVA,
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En abril de 20C', € Foder Ejecutivo envid a lo Comara de
Diputados del Congreso de la Unidn la Iniciativa de Decreto que
Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales
parc el ejercicio 2002, denominada “Nueva Hacienda Publico
Distributiva”, en el que se incluia un Proyecto de Nueva Ley del IVA, cuya
aprobacion no fue posible, en virtud de que la discusidn de la misma se
centré en la homologacion de lo tasa del IVA en alimentos y medicinas,
quedando de lado aspectos como el que nos ocupq, Yy Cuyo proposito
era simplificar la recaudacion de este impuesto.

No obstante lo anterior, diversas propuestas han sido retomadas
en la legislacion vigente, mediante reformas y adiciones realizadas para
los ejercicios 2002 y 2003.

En dicho Proyectio podemos apreciar posturas definitivas de la
administracion tributaria respecto del periodo de causacidn y liguidacion
del impuesto en relacion con la compensacion de saldos a favor del IVA,
la actualizacién de dichos saldos, asi como la igualdad y equidad
juridico que debe prevalecer en reiacidn aios contribuyentes.

Asimismo podemos observar, un adecuoado emplec del
concepto de "acreditamiento”, en relacion ai articulo 8 del Proyecto
(articule 4 de la Ley del IVA vigente), de ahi que consideremos oportuno
referirnos brevemente al contenido del mismo, atendiendo 10s aspectos
que fueron abordados a lo largo de este trabajo.

1. Periodo de causacién y liquidacién del impuesto

En este Proyecto de Nueva lLey del IVA, se propuso que el
periodo de causacidon y liguidacion del impuesto dejara de ser anual
para convertirse en mensual, con el objeto de que 10s pagos mensuales
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“dejaran de tener el cardcter de provisionales, y asi permitir un mejor
control del impuesto.

Periodo para calculo del impuesto

Se propone que el periodo de causacion y cdiculo del impuesto sea
mensual y no por ejercicios coincidentes con el afio de calendario.
Cabe mencionar gue el periodo mensual serd coincidente con el
mes de calendario y el pago debera efectuorse a mas tardar el dia
17 del mes posterior.

La propuesta mencionada se deriva del sistema de base flujo
propuesto, en donde en forma alguna los contribuyentes tienen que
financiar el impuesto causado y ftrasladado, por lo que el fisco
tombién debe verse beneficiodo al percibir mensualimente el
impuesto. Esta propuesta también tiene como objetivo permitir un
mejor control del impuesto, ya que codga uno de los pagos mensuales
deja de tener el cardcter de provisional v se convierte en definitivo.
De esta forma se evita el complejo calculo que las empresas estaban
obligadas a efectuar por gjuste de los pagos provisionales que
establecia la Ley que se propone abrogar.

{...}

Dicho periodo seria coincidente con el mes de calendario, vy la
declaracion correspondiente se realizaria @ mas tardar el dia 17 del mes
siguiente, tal como se desprende del texto del articulo 12 del citado
Proyecto:

Articulo 12

El impuesto se calculard por cada mes de calendario y se pagardg a
mas tardar el dic 17 del mes siguiente al que corresponda el pago.

Los contribuyentes de este impuesto, con excepcion de aquéllos que
lo paguen en los términos del articulo 5 de esta Ley, calculorén el
impuesto a pagar, disminuyendo del impuesto a su cargo por los
actos o actividades realizados en el mes de que se trate. g excepcion
de las importaciones de bienes o servicios, el impuesto acreditable
efectivamente pagado en dicho mes.

Los contribuyentes disminuiran del impuesto a su cargo del mes, el
impuesto que se les hubiere retenido efectivamente en dicho mes.

Uno de los aspectos que fueron retomados de este Proyecto
para el ejercicio 2002, fue el relativo a la periodicidad de los pagos
provisionales, pasando de mensuales y trimesirales, a pagos mensuales
exclusivamente, lo que seria aplicable a todos los contribuyentes; sin
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embargo, se mantenia el cardcter provisional de los mismos, atendiendo
al periodo de causacion y liquidacion anual del impuesto previsto en el
articulo 5 de la Ley del IVA vigente en ese aho.

Pese a ello. para e! ejercicio 2003, se retomd una de las
propuestas medulares de este Proyecto, que es el relativo al periodo de
causacion y liguidacidon mensual del impuesto, con la consecuencia
inmediata de que Ios pagos mensuales fueran definitivos, siendo este el
aspecto mdas relevante para nuestro estudio, por las razones apuntadas
al inicio de este Capitulo.

Con lo anterior constatamos que la fijacidn de un periodo de
causacion y liguidacion del impuesto mensual constituye un elemento
esencial para ta afianzar Ia opcidn de la compensacion como forma de
exiincidon de ia obligacion fiscal en la Ley de! IVA, mdxime que en este
Proyecto de Nueva Ley del IVA, se alude expresamente a esta figura
juridica en relacién con el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. El acreditamiento

Como se menciond en el Capitulo anterior, el empleo de la
figura del "acreditamiento™ se ha distorsionado en la Ley de! IVA vigente,
al hacerse extensiva su aplicaciéon al tratamiento de los saldos o favor
prevista en el articulo 6, dotandole de caracteristicas y efectos que son
propios de la naturaleza juridica de la compensacion.

Quizé esta seria una de las distorsiones técnicas que ha sufrido
esta figura en los Ultimos anos, a que hace referencia el Ejecutivo en la
exposicidon de motivos del citado Proyecto.

Acreditamiento

Por lo que hace g las reglas de acreditamiento propuestas en esta
Iniciativa, debe mencionarse que tienen como propdsito_correair Ias
distorsiones técnicas que_esta figurg habig sufrido en los yltimos afes.
y al mismo tiempo. establecer limitantes a las practicas indebidas de
devoluciones de saldos a favor. en que han incurrido algunas
empresas.

De esta forma se reestablece la gefinicion ge lo que es el impuesto
acreditable, entendiendo como tal un monto equivalente al del
impueste al valor agregado que hupbiera sido efectivamente
trasladado a los contribuyentes y el propic impuesto que los mismos
hubiesen pagado en ia importacion de bienes y servicios.

(...




TESIS COV
FALLA DE UiuGBN

CIENDA

LA COMPENSACION DEL IVA EN LA “NUE
PUBLICA DISTRIBUTIVA"

108

O bien, podria referirse al esquema de acreditamiento del
impuesto contemplado en el articulo 4 de lo Ley del IVA vigente, toda
vez que de homologarse la tasa del impuesto como se propuso, seria
innecesario continuar con la identificacién del impuesto que se
establece en dicho precepto.

Sin embargo. lo que queda claro, es que en el Proyecto de
Nueva Ley del IVA se reqdliza un adecuado empleo de los términos
relativos al "acreditamiento” y a la “compensacion', percibiéndose con
claridad las diferencias gue existen entre ambas figuras en cuanto al
objeto de su aplicacidn, Io que se corrobora con el pdrrafo que a
continuacion se transcribe:

En otro orden de ideas, debe mencionarse que con el propdsito de
combatir los abusos que algunas empresas han cometido en la
solicitud de devoluciones por saldos a favor, asi como de aligerar la
carga administrativa que implica para las autoridades fiscales el tener
que devolver mensualmente los saldos que determinan o favor los
contribuyentes, cuando en muchas ocasiones lo pudieron compensar
en el mes inmediato posterior, se propone estabiecer que la
devolucion solo podra solicitorse cuando en los cinco meses
posteriores no se tengc impuesto a pagar, ni lo hayan compensado,
lo cual se considera no afecta mayormente en forma financiera a los
contribuyentes. ya aue aquellcs gue operan normalmente podran
recuperar en forma mensual el impuesto que les hubiera sido
trasladado a traves de su gereditamiento contra el impuesto a cargo,
ademas de que se permite que los soldos a favor puedan ser
compensgdos contra el impuesto al valor agregado que determinen
los contribuyentes por ios meses siguientes,

{...)

Es precisamente el adecuado empleo del acreditomiento y de
la compensacion, de lo que adolece la Ley del IVA vigente, por lo que
se torna indispensable que se retome este aspecto del Proyecto, como
se ha hecho en otros casos, de modo que la compensacion sea la forma
de exiincion de lo obligacion fiscal, que ol parecer pretende
establecerse en ia Ley del IVA vigente mediante el acreditamiento.

3. Actualizacién de saldos a favor

Dentro de esta Iniciativa, se propuso eliminar del Codigo Fiscal
de la Federacion lo relativo a la actualizacidén de los saidos a favor cuyo
destino fuera la compensacioén, de tal forma que la procedencia de este
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beneficio, fuera regulado en las leyes respectivas de cada impuesto, aun

cuando

los limeamientos generales de esta figura se mantendrian en el

articulo 23 del mencionado Cddigo.

Actualizacién de saldos a favor

El Codigo Fiscal de la Federacion establece que los saldos a favor
que tenga el contribuyente se deberdn actualizar. Sin embargo. y
considerando el esquema de tributacion propuesto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta. la Ley del impuesto al Valor Agregado y en
la Ley del iImpuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, no se
considera apropiaao que en un ordenamiento de caracter general
como lo es el Codigo Fiscal de la Federacion se establezca tal
actualizacion.

Por ello, se propone eliminar del Codiao Fiscal de Ig_federacion Ig

octualizacion de saildos o fovor, para estgblecer en Igs leves
respectivas _los  sypuestos en 1os cuales proceda lo aludido

actualizacion.
(...
Para tal efecto se suprimiria del primer pdrrafo del articulo 23 del

Codigo Fiscal de la Federacion, la alusidn que se hace en el sentido de

que la

compensacion se realizo tomando en cuenta “cantidades

actudlizadas”, proponiendose que el texto quedara de la siguiente

manera:

Articulo 23

Los contribuyentes obligados ¢ pagar mediante declaracion podran
optar por compensar las cantidades que tengan o su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion o
terceros. siempre que ambas deriven de una misma contribucion.
incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastard que presente para elio
el aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en aue la misma se haya efectuado. acompanado
de la documentacion que al efecto se solicite en la formc oficial
correspondiente.

{...)
Bajo este esauema. parac determinor la procedencia de la

actualizacion de los saldos a favor cuyo destino fuera la compensacion,
seria indispensable remitirnos al contenido de las leyes de cada impuesto.

En ese sentido, el articulo 175 del Proyecio Nuevo de Ley del

impuesto Sobre la Renia, cuyo contenido corresponde al articulo 177 de
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la Ley del ISR vigente, disponia expresamente que la compensacion de
saldos a favor se llevaria a cabo con cantidades actualizadas:

Articulo 175
Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando. a
los ingresos obtfenidos conforme a los Capitulos I, 1il, IV, V y Vil de este

Titulo, despueés de efectuar las deducciones autorizadas en dichos
Capitulos. la utilidod gravable determinada conforme a las Secciones
I o It del Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le
disminuird. en su caso, Ias deducciones o que se refiere el articulo 174
ae esta Ley. Ala cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:

{..)

Enlos casos en que el impuesto o cargo del contribuyente sea menor
que la cantidad que se acredite en los términos de este articulo,
unicamente se podrd solicitar la devolucion o efectuar la
compensacion deiimpuesto efectivamente pagado o que le hubiera
sido retenido. Para lcs efectos_de lo compensacion g que_se refiere
este__pdarrafo, el _soldo g favor se aciuglizarg por el _periodo
comprendido desde el mes inmediagte anterior en gue se presento ig

declaracion que contengo e! saldo ¢ favor v haste el mes inmediato
anterior gl mes en que se compense,

Sin embargo, en el articulo 13 del Proyecto de Nueva Ley del

IVA no se hacia mencion expresa de este beneficio, tal como se aprecia
del texto del mismo. que a continuacién se transcribe:

Articulo 13

Cuondo en la declaracion de pago resulte soldo a favor, los
contribuyentes Unicomente podrdan compensario contra el impuesto
al valor agregado que determinen por pagar en los meses siguientes,
hasta agotarlo.

Si en lo declaracion de pago los contribuyentes tuvieran saldo a
favor, podran solicitar su devolucion siempre que en 10s cinco meses
posteriores al mes en que se obtuve el saldo a favor, no tengan
impuesto @ pagar y no 1o hayan compensado con anterioridad.

e ahi, gque debicmos entender aue oUr cuando si procedia la

compenisacién de saldos a favor de IVA contro cantidades a cargo del
mismc impuestc, rno procederic la actudlizacion de fos Mismos. siendo
posible concluir que este es ! criterio de la administracion tributaria. que
seguramente veremos mas aac!lante enlas disposiciones fiscales.
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4. Equidad juridica en relacién a los contribuyentes

En esta Iniciotiva se propuso eliminar la facultad discrecional
que tienen las autoridades fiscales para permitir que algunos
coniribuyentes compensen contribuciones de distinta naturaleza.

Devolucién y compensacién de saldos a favor

{...)

El Codigo Fiscal de lo Federacion prevé la posibilidad de que los
contribuyentes que tengaon saldos o favor de contribuciones fedearales
puedan compensar los mismos contra los saldos g su cargo. con la
limitante de que se frate de la misma confribucion.

Lo limitacién anterior no es privativa del sistema tributario mexicano.
sino que existe en la mayoria de los codigos fiscales del mundo. Esto
es asi en virtud de lo problematica de operacion tributaria y la
absoiuta pérdida de control que tendria lugar si se permitierc la
compensacion de cantidades derivadas de impuestos diferentes.
Mas aun, existen casos como en los impuestos indirectos en los que el
contribuyente es un simple recoudador del impuesto que debe
enterarse al fisco federal; en este cagso, permitir la compensacion
implicaria que el contribuyente no pagara af fisco cantidades que
legitimamente le corresponden al mismo.

Sin embargo, al paso del tiempo se ha introducido en el sistema la
posibilidad de que algunos contribuyentes puedan efectuar la

compensacion de saldos a favor y a cargo derivados de
contribuciones de distinta naturaleza, siempre que asi lo permita lo
autoridad fiscal. Ello, ademds de los serios problemas de
administracion. generg inequidades para con el _resto _de los
contribuyentes _qQue_ no_ pueden reglizar _estas _compensacgiones y
otorga faculigdes discrecionales a las aurondades fiscales para
decidir que contribuyentes pueden efectuar dichas compensaciones.

Ol

Trs
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Por lo anterior. se_propone g esa Soberaniag el elimingr Ig facultad
discrecional que_hoyv rienen Igs auioridages fiscales parg establecer ia
posibiidad _de gue se compensen contribuciones de  distintg

noturglezg,. de _manerg tal gue estg solo opere trgtdgngdose de g
misma contribucion,

Lo anterior ademds de generar un trato equitativo hacia todos los
contribuyentes, evitara serios problemas de control o lo
Administracion Tributaric.

Consecuentemente, se suprimian las formas de compensacion
aque actualmente pueden realizar aguellos contribuyentes gue cumplen




LA COMPENSACIQN DEL IVA EN LA "NUEVA K
PUBLICA DISTRIBUTIVA"

con los requisitos que establece la Secretaria de Haciendo y Crédito
Publico mediante reglas de cardcter general, asi como aguellos
contribuyentes que dictaminan sus estados financieros, de tal forma que
el texto del articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion propuesto se
reducio a lo siguiente:

Articulo 23

Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
gue estén obligodos o pagar por adeudo propio o por relancion o
rerceros, siempre que ambas deriven de ung misma contribucion.
incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que presente para ello
el aviso de compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aqueél en que la misma se haya efectuado. acompanado
de la documentacion que al efecto se solicite en la forma oficial
correspondiente.

Si la compensacion se hubiera efecruado y no procediera, se
causaran recargos en los téerminos del articulo 21 de este Cddigo
sobre las cantidades compensadas indebidamente.

No se podran compensar las cantidades cuyva devolucion se hayao
solicitado © cuando haya prescrito o obligacion para devolverias, ni
las cantidades que hubiesen sido trasiadadas de conformidad con ias
leyes fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el precio,
cuando quien pretenda hacer ia compensacion no tenga derecho a
obtener su devolucion en terminos del articulo 22 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades
que los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridodes
fiscales por cualquier concepto. en los terminos de Ic dispuesto en el
articulo 22 de este Codigo. aun en el caso de que la devoiucion
hubiera sido o no solicitada, contra lgs cantidades que los
contribuyentes esten obligados ¢ pagar por adeudos propios o por
retencion o ierceros cuando estos havan qguedado firmes por
cualquier causa. En este caso se notificara personalmente al
contribuyente la resolucion que determine lo compensacion.

Se entenderd que es una mismac contribucion si se trata del mismo
impuesto. aporracion de seguridad sccial, contribucior dge mejoras o
derecho.

Con esta reforma. se procuraba que el régimen de
compensacion de contribuciones previsto en lo Ley fuera aplicable a
todos los contribuyentes, generando de esta forma un trato mads
equitativo al que existe actualmente.
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Una modificacién de esta  naturaleza, adicionada de un
adecuado empleo de los conceptos de acreditamiento y compensacion
en la Ley del WA, tendric como consecuencia que tanto el
contribuyente, como la autoridad, tuvieran certeza juridico en la
aplicacién de los saldos a favor de IVA que se compensan, lo que
evitaria una duplicidad de criterios y la consecuente disputa por lograr
que prevalezca uno de ellos.

Esta formao de compensacién, junto la no actualizacién de los
saldos a favor, constituyen dos claras tendencias en el andlisis de las
reformas que se proponen al Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que
abordaremos en el apartado siguiente. .

5. Perspectiva actual

Después del failido intento de promulgar unc Nueva Ley del IVA
en el 2001, poco se ha dicho al respecto, lo cual no es extrafo si
consideramos que dicho Proyecto se enmarca dentro de la denominada
“Nueva Hacienda Publica Distributiva” propuesta por el gobierno actual,
que se fundamenta en la homologacion de las tasa del impuesto y cuya
discusion no ha prosperado en ningun sentido.

Sin embargo, el pericdo de causacion y liquidacidon del
impuesto previsto en la Ley vigente, permite que la promulgacion de unao
Nueva Ley, o una modificacion substancial al contenido del
ordenamiento vigente., pueda darse en cualquier momento del ano sin
esperar a la Iniciativa de reformas que se elabora al final del ejercicio
(Misceldnea Fiscal), por 1o que debemos estar atentos al discurso de la
administracion tributaria en los proximos meses.

Por lo aque hace o la compensacidon de contribuciones,
advertimos una ciara tendencic a aprobar, casi en la totalidad de sus
puntos, las reformas propuestas al articuio 23 del Codigo Fiscal de lo
Federacion pianieadas dentro de la "Nuevo Hacienda Publica
Distributive ™.

Recordemos que dada ic omplitud de! proyecto de reformas al
Cddigo Fiscal de la Federacidn, el mismo no fue dictaminado en su
oportunidad por la Comision de Hacienda y Crédito Publico de Ia
Camara de Diputados, porlo gue su posible aprobacion se habia venido
postergando, ademds de que se adicionaron a su discusion otras
propuestas de reformas presentadas por los legisladores, por algunos
grupos parlamentarios, y por los Congresos Estatales.
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El 14 de diciembre de 2002 oparecid en la Gaceta
Parlomentaria de éste organo legislativo, el Dictamen de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion??, en el podemos observar el resultado de poco menos de 2
afos de discusiones.

Dentro de las modificaciones: @ a compensaciéon de
contribuciones, se prevé que la misma sélo opere frotédndose de una
“misma contribucion”,

Compensaciones

En materia de compensaciones, en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente se establece la facultad de la autoridad fiscal
de otorgar a los contribuyentes que tengan cantidades o su favor y
que no deriven de la misma contribucion, el derecho de compensar
dichos saldos.

Los integrantes de esta Comision estiman acertada la propuesta del
Ejecutivo en el sentido de derogar la facultad que tienen las
outoridades fiscales para permitir la compensacion de contribuciones
de distinta naturalezo. de manera tal gue ésta solo opere tratdndose
de la misma contribucion.

De esta forme. al solo poder compensarse impuestos de la misma
naturaleza, la Administracion Tributaria tendrd un control mas efectivo
y eficiente de los impuestos a cargo y a favor de los contribuyentes,
ademas, al tener el fisco federal la facultad discrecional de otorgaor el
derecho de compensar impuestos de distinta naturaleza, no todos los
contribuyentes pueden acceder al derecho de solicitar una
autorizacion, en virtud de que solamente los contribuyentes que
cuentan con los recursos v la capacidad de sufragar los gastos que
implican la gestion para solicitar una autorizacion van mas alld de su
presupuesto. {sic)

Cabe destacar gque esta medida de ninguna manera genera un
perjuicio o niega vn derecho ol contribuyente. por el contrario hace
transparente el ejercicio del citado derecho. Ademas. los sistemas
fiscales mads modernos del mundo contienen medidas similares.

Sin embargoe, se considera imporrante aclarar que la propuesta antes
comentada solo resultaric aplicable para los ejercicios de 2002 y 2003
debido al problema de control que ocasiona la llamado
compensacion universal. Asi las cosas, se propone establecer una
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disposicion transitoria que establezca que la citada compensacion
universal entrard en vigor en el ano de 2004. permitiendo csi o las
avtoridades mejorar y perfeccionar sus sistemas de control,

De concretarse la mencionado reforma. la posibilidad de
compensar saldos a favor de IVA conitra cantidades a cargo del mismo
impuesto, continuaria vigente, puesto que se trata de una “misma
contribucién”, sin embargo. es indispensable que se adecue la Ley del
IVA, a efecto de que exista plena concordancia entre esta forma de
extincion de lo obligacion fiscal vy el esquema de aplicocidon de saldos o
favor previsto en el arncuio é del citado ordenamiento.

Por otra parie, se propone qgue |la compensacion de
contribuciones se realice considerando montos histdéricos, suprimiendo de
esta forma cualquier beneficio de actuaglizacidon, independientemente
del impuesto de que se trate, siendo innecesario profundizar al respecto,
por tratarse de una cuestion abordada en capitulos anteriores.

Cabe senalar que dicho esquemao de equidad no se lograria si los
conitribuyentes pretendieran redlizar o compensacion actualizando
las cantidades que tuvieran a su favor., por lo que también Ig
compensacion de cantidades que s€ consigere procedents  se
llevaric acabo considerando 10s_monios__historicos, estc  es.  sin
actuglizacion alguna.

En tales circunstancias, deberemos estar atentos en los proximos
meses, en cuanto a reformas a la Ley del IVA y Codigo Fiscal de Ia
Federacion se refiere, para estar en posibilidad de formular un juicio mds
adecuado alrespecto
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El IVA es un gravamen que se clasifica como un impuesto plurifase
no acumuictivo sobre el vaior 1o1al, cuyo periodo de causacion y
liguidacion es mensual.

Dentro de la mecdanica de aplicacién del IVA, el acreditamiento
implica la disminucion de una cantidad de dinero a favor generada
con anferioridad, de la que es exigible en un momento
determinado.

El ocreditomiento implica necesariamente la existencia de wun
crédito a favor del deudor generado con anterioridad o la época
de paogo, asi como el reconocimiento que el acreedor hace del
mismo en lc liquidacion.

El acreditamientc es un término contable y fiscal, cuyo concepto
carece de naturaleza juridica.

Se considera que el saldo es a fovor, cuando se afecta de manera
positiva el patrimonio de g personq, que a partir de ese supuesto,
tiene a su favor un derecho de crédito que puede hacer exigibie.

Un saldo a faovor del IVA resulta cuando en la determinacion de la
obligacién fiscal, nuestros derechos de ocreditamiento son mayores
al impuesto cousado €n el periodo

Los saldos a fovor determinados en cada mes calendario, tienen la
caracterisiica de ser definitivos, pues salvo errores del contribuyente
en su determinacion, no tendrén variccion alguna, y las cantidades
consideradas pare su cdiculo, no tendrdn ningun efecic en la
determinacion dei siguisnte periodo.

De conformidad con lo dispussto en el articulo 6 de la Ley del IVA
para la aplicacion de los saldos ¢ favor se estard a lo dispuesto en el
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esguema de “acreditamiento” del articulo ¢, © en su defecto, se
podrd solicitar su devolucidn.

La aplicacién de |os saldos a favor en materia fiscal se caracterizo
por la obtencidon de un doble beneficio, yo que ademdas de ser una
forma de extincion de io obligacidn fiscal, el saldo a favor que se
involucra se beneficia de la actualizacion de su monto, sin embargo,
tratandose de saldes a favor del IVA, el beneficio se limite a la
extincion de la obligacion fiscal.

"Deberdn acegtarse come formas de extincion ce ic obligacidén
tribuiaria las previstaos por el ordenamiento tributario, vy en aquellos
casos en gue alguna de ellas no se encuentre o suficientemente
normada por el ordenamiento tributario o bien algun aspecto de las
mismas lo suficientemente aclarado, se podra recurrir al derecho
comun”, .

El acreditamiento de saldos a favor es una figura que no se ubica de
manerc expresa en ninguno de los supuestos de extincidon de la
obligacion fiscai aue senala el Codigo Fiscal de la Federacioén, y
tampoco encuentra iugar en las demas figuras gque contempla la
teoria de ias obligaciones en el derecho comun. pero tiene el mismo
efecto que todas ellos. y mds aun, una amplio semejanza con la
compensacion.

Los soldos a favor del IVA determinados en cada mes calendaric,
por ser definitivos, no comparten ninguno de los elementos
caracteristicos de las cantidades cuvo destino es el acreditamiento.

Lo disminucion de un saldeo ¢ favor en la determinocién de las
caontidades g pagar no implica el reconocimiento del saldo en lo
liguidaciéon del impuesto por parte de la administracion tributaria, ya
aue el saldo a favor se gplica unc vezr que se ha determinado el
impuesto y se han disminuide todos los derechos de acreditamiento,
y no con el cbjeto ae determinar una nueve caontidad a pagar, sino
de extinguir la obligacion de page mediante compensacidn.

El acreditamientc es un 1érminc gque ha sido utliizade por las
disposiciones fiscales para establecer un esauema de aplicacion de
los saldos a favor aeterminados en el IVA, sin que ello tenga uno
justificacion juridica alguna.
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De cacuerdo con lo Ley del IVA, los saldos o favor del impuesto ¢l
Valor Agregado solo permiten el acreditamiento o la devolucidon. no
asi la compensacion, en virtud de gque la ley ho establecido para su
aplicacidon, un tratamiento distinto ol especificado para los saldos a
favor de otras contribuciones.

Lo Ley del IVA al ser omisc en diversos aspectos de Ia extincion de lo
obligacion de pago de ese impuesto mediante compensacion, y
referirse Unicamente al acreditamiento de saldos o favor, nos
permite acudir supletoriomente a los disposiciones del Codign Fiscol
ae 1a Federacion relativas a la compensacion.

Los saldos a favor del IVA, tienen la posibilidad juridica se ser
compensados contra cantidades o cargo de 10s contribuyentes del
mismo impuesto en términos de lo dispuesto en el articulo 23 del
Codige Fiscal de la Federocidon, de tal forma que el
“acreditamiento” no es la Unica opcidn de aplicacion regulada por
la legisiacion fiscal.

Con lao compensacion de saldos a favor del IVA se actualiza el
supuesto previsto en el articulo de que procede “tratdndose de
contribuyentes que tengan cantidades a su favor, y compensen
contra las que esién obligados o pagar por adeudo propio o por
retencién a tercercs, siempre que ambas deriven de una misma
contribucion”.

E! doble procedimiento para la aplicacidon de los saldos a favor no se
establece en via de opcidon, sino de excepcidn, pues lo que se
pretende es que el destino de los saldos o favor del IVA sea el
acreditomiento, y no la compensacion de contribuciones o gue se
refiere el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion.

£l destino de los saldos o favor del IVA no es el reconocimienio de la
administracidn tributaria en ia determinacion de la cantidad a
pagar. sino la piena disposicion que el contribuyente tiene de! mismo
qQue podra ser empleaca tantc para compensar dicho saldo contra
otra cantidad a cargo. © bien, solicitar su devoiucion.

A diferencia del acreditamiento, en e cual e contribuyente
Unicomente tiene el derecho de que le sea reconocida una
canticdad de dinero en el momenio de ia determinacion del monto a
pagar por conceplto de IVA, fratdndose de la compensacion existe
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una relacién de naturaleza sustantiva que le permite tener plena
disposicidon del saldo.

El mal lemaoado “acreditamiento™ a que se refiere el articuio 6 de la
Ley del IVA de ninguna manera deber ser confundida con el
acreditamiento a que se refiere el articulo 4 de la propia Ley.

La compensacidon que se otorga al contribuyente con base en el
criierio de los tribunales, deriva de equiparar, por su “idéntico
proposito™, e! acreditamiento del articulo 6 de 1o Ley de! IVA a lo
compensacidn de coniribuciones, cuando 10 MAs agecudao seria
otorgar al contribuyente la posibiidad de compensar su saldo o
favor ol haoberse actualizado plenamente el supuesto juridico
establecido en el articulo 23 de! Codigo Fiscal de la Federacion.

Lo compensacion de saldos a favor de IVA contra &l mismo impuesto
es unc posibilidod que existe en nuesiro sistema iributario parc
determinados contribuyentes, que @radualmente se ha hecho
extensiva para oguellos que tienen la posibilidad de exigirla en ics
iriounales de acuerdo o sus intereses, y que sin empargo. no ha sido
reconociaa enla Ley del VA,

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion e&stablece
expresamente aquellos casos en gue se prohibe 1 compensacion
{tratandose de cantidades a cargo de los contribuyentes ‘causado
en operaciones de comercio exterior), por Ilc gue si la intencién del
leqgislador hubiera sido limitar esta figura juridica a determinadas
contribuciones, y excluir al IVA, lo hubiera monifes}go‘o &n el propio
texto legal. c en su caso, en el texto del articulo- 6 detic Ley del VA,

El primero de los aspectos positivos de emptlear ia figura ivridice ae ia
compensacion en el rratomiento de 10s saldos a fovor del IVA, o es
ei adecuado empleo de ias formas de extincion fisca!l que har sido
reconocidas por el derecho, asi como forialecer ia seguridad juridico
de los contribuyentes en su relacidon juridica con la administracion
tributaria.

Aunado o lo onterior, los contribuventes que optarcrn por ic
compensacion parc la aplicacidon de sus saldos ¢ favor ds! IVA,
podrian obtener como beneficio inmedicto la actualizacien del
saldo, odemds de que seria una forma de simplificar
administrativamente la funcion de recaudacion de la adminisiracion
tributaria.
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En relacion a la administracién tributaria, el aviso de compensacion: -
le proporcionaria certeza en su aplicacidén por parte de los &
contribuyentes, y un mayor control de sus actos, ademds de la-
disminucion de juicios que al respecto se han iniciado o estdn por
iniciarse en los tribunales.

Para establecer en la Ley del IVA |la compensacion como forma de
extincidn de Ilo obligaciéon fiscal, es necesario reconsiderar la
factibiidad de continuar utilizando el término vy el m2a2todo de
acreditamiento a los saldos o favor de este impuesto en relacidn
con lg opcidn de la compensacion y actudlizacion de
contribuciones que regulc el Codigo Fiscal de la Federacion.

El periodo de caousacion vy liguidacion mensual de! impuesto
establecido en el articulo 5 de la Ley del IVA, constituye un
importante adelanto para incluir a la compensacion de
contribuciones como forma de extincion de la obligacion fiscal en o
Ley del IVA, sin empargo, queda pendiente hacerlo de forma
definitiva mediante la olusion de este concepto en el texio del
articulo ¢ de la propia Ley, buscando de esta forma, un adecuado
empleo de los conceptos y términos juridicos a que debemos
referiros tratandose del fratamiento de saldos o favor del iVA.
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