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INTRODUCCION
La siguiente investigacic’m presenta un__ Enfoque General del Transporte

Metropolitano _de la Ciudad de México a través de su desarrollo, abordando su

problematica, ventajas 'y ‘desventajas para poder dar una serie de recomendaciones al

sistema de transporte metropolitano.

El hecho'de que.las p'érsonas que conviven en la ciudad de México requieran un

o, punrual seguro, comodo y econémico que satisfaga sus

ces rio documentar las caractensncas pnncnpales de cuda

¢l Distrito Federa

ocupando una superficie de 45 kmz aproxlmadamente.

La pobldc:on trito Federal es de 8 millones 550 mll pers tamo que la

poblacion del Estado de México es de mas de 13 millones de habnan!es pero tan solo en los
28 municipios conurbados radican 9 millones 730 mil habltantes. En con_)unto suman mas
de 18 millones de habitantes, los cuales realizan 20.6 millones de viajes env
aproximadamente 4.5 millones de vehiculos, entre microbuses, taxis, metro, autobuses,

transporte de carga, autos particulares, tren ligero y trolebuses. La gran cantidad de viajes
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generados en la cnudad y su area metropolitana se debe a la gran concentracién . de

poblaélon Yy actnvndades economlcas. politicas y sociales, que de ellos emanan.

De acuerdo con : estimaciones del proyecto de Programa General de Desarrollo

Urbano del Dlstrllo Federal’2001la poblaclon urbana de los municipios conurbados podna

llegar, en el 2025,'a°14.04 millones de habltames y la de la Zona Metropoh!ana del Valle de

prestada por los gdbiemos y errores como la liquidacién de Ruta 100 y;ia géngralx?acnon de

los microbuses, han llevado al deterioro del servicio, la saturécién dé fla‘yialid’ad y la
elevacion de la contaminacion atmosférica. '

Al registrarse en la ZMVM un crecimiento acelerado de la mancha urbana se genera
también un rdpido crecimiento de la motorizacién, lo cual ha constituido un grave

problema, ya que paralelo a este crecimiento se ha venido dando una degradacién en el
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ambiente por los altos indices de contammacxon atmosférica' que dicha motorizacion ha

generado dentro de la zona metropohtana. :

Se consumen 44 mlllones d lm-os de gasohna al dia, estlmando los nlveles de

sistema de tr:msporte_ meﬁplgnte.-acrecenmdo por la burocracia de

responsables, la corrupcion;la "anarquia en el transporte publico concesionado,  la

inseguridad y la falta de capéciiaéién de los operadores que prestan el serviqid‘pﬁbli
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1. MARCO TEORICO
Las autoridades tanto del Distrito Federal como del Estado de Meéxico han
incorporado nuevos organismos de operacién y administraciéon en el servicio de transporte.
multibliééndo su estructura organizacional. para el diagnéstico de los problemas tanto de
mdole amblemal como del transporte.

En el D|smto Federal recae en las Secretarias de Transporte y Vialidad y del Medio

Amblenle. en el Estado de Meéxico las funciones del control del transpone recaen en las

cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transb‘

Gobiernos del Estado de Meéxico y del Distﬁto Féderal

Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI).
La COMETRAVI nacié como una figura de coox"driri‘a"

dependencias sectoriales de las tres instancias de gobierno partlclpan!e, donde su temxono

de competencia abarcara el Distrito Federal y los 28 municipios conurbados del Estado de
Meéxico, y los medios de regulacion entre ambas en el ambito federal. Su objetivo es el de
establecer mecanismos para mejorar los servicios de transporte y la infraestructura vial de
la zona conurbada, propiciar la homologacion de marcos juridicos de transporte y vialidad y
aportar informacién necesaria para el mejoramiento de la zona urbana en materia de

transporte y vialidad.

[F]
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La:COMETRAVI se coordiqa con la Comision Ambiental Mctropolitana (CAM)
para compatibilizar® criteri_qs",'de" |:;olitica. instrumentos de planeacién y decisiones

administrativas. -

Rec:entemente es| omision creé el Programa Integral Contra la Contaminacién

ubicadas;
g  Obligar la introduccién adelaninda y obligatoria de convertidores cataliticos
Recientemente la COMETRAVI “en conjunto con la Comisién Ambiental
Metropolitana realizé un estudio integral para conocer las condiciones en las que se
encuentra el transporte metropolitano de la Ciudad de México asi como de las condiciones
de la calidad del aire en la ZMVM; en dicho estudio define las Politicas que deben llevarse

a cabo para poder tener un transporte eficiente en la Ciudad.
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Asi mlsmo el Gobiemo del Dnsmto Federal ha realizado algunas acciones con el fin

de meJorar el servmno del transporte, como el Programa Integral de Transporte y Vlahdad

que en con_junto con el Pla Maestro del Metro 'y renes ngeros realiza una planeacnon de :

elaboracién de distintos Reglamentos tales como: El Rg'glamengo wde Transporte'_'de
5 Publico del

Pasajeros, el Reglamento de Transporte de Carga, el Reglamentb Vcrjevl Regis!
Transporte, y €l Reglamento de Transito de cada entidad involue?ﬁd;. ;

De los planes y programas que se contemplan para mejc')rar’ el‘- transbofte en la
Ciudad de Meéxico podemos mencionar los siguientes, clasiﬁca’nélolos ‘por medio de
transporte:
AUTOBUSES URBANOS

Para este sisterna de transporte se contemplan las siguientes acciones:

o Continuar con el programa de licitacion de autobuses en el Distrito Federal;

1 Adecuar y ampliar la red de carriles exclusivos para autobuses;

o implantar el programa de rutas exprés;

8 Incorporar autobuses articulados en corredores de demanda intermedia.
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SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO - METRO

A este respecto el departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion
General del Sistema de Transporte Colectivo — Metro, ha presentado una nueva versioén del
Plan Maestro del Metro y Trenes ligeros 1996 — 2020.

En términos generales la red del metro al afio 2020 sé compondra de 14 lineas sobre
neumadticos y 3 con rodadura férrea, incluidas las existentes; se alcanzara una longitud total
de servicio de 345 km. ‘ ‘

Asi mlsmo se contempla la construccion de 9 lmeas adicionales de Tren ngero.

hasta contemplar una red de. 10 lineas con 138 km de servicio. De esta forma la red

ferroviaria de u-anspone colectivo totalizard 483 km de longltud de servncm. distribuidos en

27 llneas.

En lovque respec!a al Estado de Mcxnco. la Du‘ccctén General dc Transponc Masivo

ha presentado una propuesta para la construccnén e un ,snstema de: lranspone de alta

capacidad para resolver los problemas de movnhdad de la poblacnon en la entldad

La propuesta plantea la construccién de 6 Imeas metropol taga»s’ con una longitud de

126.5 km. Estas 6 lineas atenderian los tres principalesA ’corredore‘s de ti-ansporte
metropolitano: al noroeste — Cuautitlan, al noreste — Ecatepec y sureste — Chalco, con 2
llneas cada uno.
SISTEMA DE TRANSPORTE ELECTRICO

Los planes y programas del Departamento del Distrito Federal contemplan en el

corto plazo la ampliacion de la red de trolebuses mediante la instalacion de 93.6 km de

nuevas lineas y la rehabilitacion de 58.3 km adicionales, para alcanzar un total de 152 km.,
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La red estara basada en las siguientes caracteristicas:
1 Operacion sobre corredores con caracteristicas especiales, en donde se cuente
con carriles exclusivos confinados para este sistema;
& Requerimientos reales de la demanda;
g  Participacion de la inversion privada.
TAXIS/ COLECTIVOS
Para el transporte de taxi. colectivos, combis. y miérobuses.A se tiene contemplado
continuar con los programas como la sustitucién de microbuses por autobuses, el uso ’de' gas
natural en lugar de gasolina, y los programas de capacit;léién ‘;A)ara ’ operado'res‘ y
concesionarios.
Por otra parte los taxis libres y de sitio, en el Distrito Federal, contemplan la
sustitucion de sus unidades por modelos mas recientes.
TRANSPORTE DE CARGA
La COMETRAVI plantea las siguientes acciones para mejorar el Transporte de
Cargaen la ZMVM:
Renovacién de la flota vehicular;
8 Utilizacién de otros combustibles como ¢l gas natural;
o Homologar los vehiculos federales de carga a las normas locales;
a  Fortalecer el transporte del servicio publico de carga y distribucion de
mercancias, mediante la creacién de sociedades mercantiles;
o Instalar centros de transferencia de carga en sitios estratégicos con horarios
nocturnos para carga foranea seleccionada;

o Instalar centros de servicio local de carga.
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INFRAESTRUCTURA

La Comisién Metropolltana de Transporte y Vialidad analizé poco mas de 640

llo de Ia mfraestructura del transporte en la ZMVM,

acciones relacnonadas co el’des

pero solo existen’ 9 p

secciones metropohtan’as' :

Reforzar el mantenimiento de corredores metropohtanos‘

a Pavxmentacnon en zonas margmadas‘

Periférico'

& Concluir la construccnon del Cm:ulto Interlor y del Aml

2 Construir aml]os y corredores metropohtanos con una extcns:on de ’41 km.

las Normas Técnicas

Programa de Sustitucion:-d

Ecolégicas, este toma en cuenta la sustitucién'de microbuses por autobuses v los

nuevos taxis.
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» Programa de Capacnaéxon para Operadores y Concesionarios.

» Programa para .la transformac n de las actuales organizaciones de

arios en soc:edades mercantiles.

concesionarios y 'pénmm

» - Estudios para_ sustentar:la:Po a arlfa.rla. se otorgan permisos para que las

unidadgé pué ios. public»itari‘osrcon el fin de generar ingresos

Enel Est‘add de Mex plican lbs Siéuientes programas:

» Programa de Reg ion Jurldlca, actualizacion de las condncnones Jul’ldlCO

admmlstrzmvas en que vienen operando los concesionarios del servxclo publlco

de transporte en sus distintas modalidades.

» Programas de Revision Operativa, la cual verifica que los ; concesionarios

cumplan con las rutas, derroteros, zonas de operacion, asi con%c?) f&cfin'u' Yy
autorizar nuevas rutas y bases. : §

» Programa de Desarrollo del Transporte, este propicia el cvrecir‘niento.ordenado
del servicio de transporte concesionado.

» Plan Rector de Transporte, que es la herramienta que l;egula las acciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Eéiado de México.

En la Zona Metropolitana del Valle de México se aplican los siguientes programas:

» Programa de Regularizacién de los Servicios, se orienta al ordenamiento de los
servicios que se originan en una entidad y tienen su destino en ia otra.

» Programa de Canje de Permisos. es el de las zonas aledanas en la cual la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes Federal cede a los gobiernos
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locales las funcuones concemlentes ala operamén. segundad Y. trnnsno de’ los

servicios Iocales de’ autotranspones publlcos de pasaJeros de la ZMVM

Programa de Placa’ Metropolltana' expedlcxén de una placa de caracter

metropolitano, con especnﬁcac;one de - disefto las cuales se” otorgan a

cnones f'sxcas

unidades que cumplan.con’ un’limite maximo_ de:edad v, cc

adecuadas;
servicios de

Programa de Corrqdbrés Metropolitano:
v

mayor calidad. en’ corredores’’'de -alta. demaﬁda'eﬁ:, ,\;Iahvgade

descenso entre ambas

en este se plantean la admlmstracnon y

Centros de  Transferen

paraderos v termmales donde existe gnm aﬂuencna de',

operacion

pasajeros, tal es el caso de Ias terminales Pantitlan, Observatorio, lndlos Verdes.

etc. :
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CAPITULO 11

DESARROLLO
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II. DESARROLLO

El transporte metropolitano de la Ciudad de México se encuentra clasificado en dos
modalidades de transporte, ¢l Transporte Plblico y el Transporte Privado.

En: el caso del Transporte Publico la ley contempla como facultad unica,
intransrfervil_wlé'e inalienable de prestar el servicio publico de transporte al Gobiemo del
Distrito FEd?ral y en la zona conurbada corresponde a la competencia del Estado de
Meéxico.

A tal efecto la ley determina el principio de legalidad y competencia para asignacién
de facultades a la federacion y a los gobiernos estatales y al gobiemo del Ijistrito Federal,
contemplada en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. : ' .

La forma en que se presta ¢l servicio puede ser directa, el cual proporcnona el
Estado; o indirecta a través de concesion y/o permiso. s :

El Transporte Pablico Metropolitano es aquel que se presta en'tr'e‘ dos © mas zonas
con diferente jurisdiccion, en nuestro caso, entre el Distrito Federal y zonas éon;lrbadas al
Distrito Federal pertenecientes al Estado de México.

E! servicio de Transporte Publico es prestado por los Autobuses Urbanos, ¢l Sistema
de Transporte Colectivo (STC) — Metro y el Sistema de Transporte Eléctrico (STE) en sus
modalidades de Tren Ligero y Trolebus; los cuales son proporcionados por el Estado. A
excepcion de los Autobuses Urbanos que es compartido con la iniciativa privada.

Otro modo de transporte muy significativo en la ciudad lo realiza cl Transporte
Privado en su modalidad de Taxis / Colectivos, el cual opera mediante la figura hombre-

camion, donde e¢llos mismos son duefos de sus vehiculos, pero se encuentran afiliados a

organizaciones o cupulas.
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Asi mismo la vida econémica de la ciudad depende de los servicios de abasto y
distribucién de'los biénes que se requieren tanto para el consumo directo de la"po'blacién

e’ los insumos a las actividades productivas que de la propla cmdad

como para serv ir.

s prestado por el Transporte de Carga, el cual es otm modahdad

emanan. Dxch

ia'el Transpor(e Privado.

Las deficiencias que prescnta el servicio de Transponc Metropoll las Ciudad

contaminac n‘at t‘énca y la saturacién vial de la Ciudad.

La infraestructura vehicular, como lo son las principales vias de acceso a la ciudad'y

los corredoreé existentes entre el Estado de México y el Distrito Federal, calles :y avenidas,
también muestra deficiencias debido a la gran cantidad de vehiculos que por ellos circulan.
2.1 AUTOBUSES URBANOS

El servicio de autobuses urbanos surgio debido a la deficiencia de los tres diferentes
tipos de transporte que operaban en 1916, los automadviles de alquiler, coches de tracciéon
animal y tranvias.

El hecho comenzé con una huelga decretada por la Federacion de Sindicatos del
Distrito Federal que inmovilizé a los tranvias, principal medio de transporte en aquellos
dias, los automoviles de alquiler surgieron para transportar personas. su integracion surge
por la agrupacién de choferes con intereses comunes a lazos personales y por la
consolidacién de grupos que circulaban por las mismas rutas.

A partir de 1918 nace la agrupacién: Centro Social de Choferes, la cual se une en

1923 a la Federacion Camionera de! Distrito Federal, formando asi la Alianza de
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Camioneros de Méxxco En esta agrupacnén se podlan tener algunos beneﬁcnos comunes.

como la orgamzaclén de rutas”pero ‘de hecho cada chofer era dueﬂo del vehlculo que

sa’ para la prestaciéon del Servicio Publico de Pasajeros en el

Distrito Federal y:Zonas Conurbadas, la cual ya existia desde 1969, todo el apoyo que

recibio la Aliah;ia de C amioneros de México quedd suspendido casi por completo; de mas

de 5, 000 uhi\dades',enb operaciéon que habia en agosto de 1981, solo se mantuvieron

operando cérca de3, Ob 'tv.mi'dades a partir de 1982.

Par§ el aﬂ6 ‘x"ié»l995. el gobierno de la ciudad declara en quiebra a la empresa y
planteo abiertamentc; la privatizacion de los Autobuses Urbanos.

Luego de la quiecbra del organismo publico Auto Transportes Urbanos de
Pasajeros Ruta - 100 (AUP R - 100). el Consejo de Incautacion, de dicha organizacion, fue
el encargado de prestar el servicio de transporte publico de pasajeros en las rutas que eran
atendidas por dicho organismo.

A mediados de 1996, la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal

inicia el proceso de concesionamiento de las rutas que operaba la empresa paraestatal
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ruta—100, para otorgarlas a empresas privadas constituidas como sociedades anénimas de
capital variable.

Actualmente dicho servicio es prestado por la Red de Transporte de Pasajeros
dependiente del Distrito Federal. y por nueve empresas privadas a las cuales se les otorgo la
concesion para operar aigunas rutas.

2.1.1 Red de Transporte de Pasajeros (RTP)

Considerando, que la Administracién Puablica debe atender los requerimientos de
una red de transporte ptblico de pasajeros en las zonas periféricas del Distrito Federal en
servicios que atiendan zonas populares y articulen su conexién con otros sistemas de
transporte de la ciudad, tales como el STC - Metro y el STE, bajo principios de seguridad,
confort y calidad, dicho servicio es prestado. en parte, por la Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal, como organismo publico descentralizado de - la
Administracién Publica del Distrito Federal. con personalidad juridica y patrimonio propio,
perteneciente a la Secretaria de Transportes y Vialidad.

La Red de Transporte de Pasajeros opera a partir de su decreto de creacidn,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de enero de 2000, en el cual se
establece que este organismo tiene como objetivo "la prestaciéon del servicio radial de
transporte publico de pasajeros, preferentemente en zonas periféricas de escasos recursos en
el Distrito Federal".

Encabezada por sus dos drganos de direccion: un Consejo de Administracion y una
Direccién General. la RTP presta un servicio en 7 médulos operativos, con una red de 100

rutas y con una extension de 3,061 km.
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Del total de rutas operadas, 55 son planas, 41 de alta montafia y 4 de media
montaila, proporcionando el servicio a zonas marginadas o de dificil acceso, adoptandose a
las condiciones fisico — geograficas del area metropolitana.

El Parque Vehicular Operable registra un promedio diari9 en dia laborable de 860
unidades, en el aflo 2000. Se transporta un promedio de 536.700 pasajeros diariamente.

En cuanto al tiempo de recorrido, !a longitud de ruta y el parque vehicular, por ruta

se registraron promedios de 123 minutos, 30.6 kilomewos y 6 autobuses respectivamente.

Autobis Urbano
perteneciente al Gobierno
del Distrito Federal,
Red de Transporte Publico

(RTP).

2.1.2 A b C i d

A partir de 1996. a raiz de la quiebra de la empresa Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100, e! Gobierno de la Ciudad de México, decidié otorgar en concesion a
empresas privadas algunas rutas donde prestaba el servicio ¢l organismo mencionado.

Dicha concesion incluia la explotacion del servicio en exactamente las mismas rutas

que operaba la empresa antes de que se declarara en quiebra, asi como las instalaciones
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para e! encierro y mantemmlen!o de Ias umdades (modulos), y para el contol de las
unidades de ruta (bases o cierres de clrcul(o)

Basandose en los estudlos B de>0ferta y Demanda de transportes se integraron

primeramente 11 paque!,esk'vdé rutas, hyp servicio fuera completamente alimentador
dei STC — Metro. :
De las empresas-vp“ 3 fucron asignadas de manera directa a: Servicios

Metropolitanos de Transporte 17 de Marzo S.A. de C.V., la cual incluia 12 rutas, y a

Autotransportes Urbanos ng o Nuevo S.A. de C.V. la cual se compone de 19 rutas; las dos
empresas operan desde 1996.;

Al final de 1999 vy durante 2000, se publicé la tercera convocatoria para nueve
concursos, con 20'rutas agrupadas en dos y hasta tres rutas por region o zona geogrifica de
atencion. :

Asi, ‘él’ inicio del afio 2000, resultaron dos empresas ganadoras: Autotransportes
Montealto y 'Anexas. S. A. de C. V., en 6 rutas de la zona norponiente, y Sociedad
Cooperativa Autotransportes Monte de las Cruces, S. C. L. en la ruta que va de! Centro
Comercial Santa Fe al Metro Villa de Cortés; los restantes concursos se declararon
desiertos.

Las primeras 6 rutas son operadas con 61 unidades. en tanto que la ultima lo hace
con 15 autobuses. Ambas empresas iniciaron operaciones a finales del mes de junio del
2000.

Por otra parte. la Secretaria de Transportes y Vialidad, convocé nuevamente en
abril del 2000, a las sociedades mercantiles interesadas en participar en los concursos

publicos nacionales en 17 rutas.
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técnicas Yy ECOHOITI lCaS.

bases de concurso.

Federal, iniciando operacionés'ai finales del mes de junio del mismo aﬁo, con 14 autobuses.

Luego de un mtervalo dc asi.tres aﬂos, derlvado de un procedxmxemo Jul'ldlCO de

revocacion de Ia concesnon. en el aﬁo de’ 1997 y su consngulente interpelacion por parte del
afectado, durante el mes de mayo de 2000, la empresa Transportes Unidos del Sur, S. A. de
C. V., presenté su parque Vehicular. Quedando en condiciones de iniciar parcialmente la
operacidon de las rutas asignadas, servicio que actualmente ofrece.

Asimismo durante el 2000 el Comité Evaluador de los Concursos analizé la solidez
econdmica y de requisitos exigidos por la ley para concesionar a los ex trabajadores de
AUP R - 100, 51 rutas en cuatro empresas que integraron; sin embargo, unicamente tres de
¢éstas cumplieron con dichos requisitos.

Resultado de '} »a:mterior; son los Titulos Concesion que amparan la prestacion det

servicio de 45 rutas, "reémnéévél concesionamiento de seis rutas para una de las empresas
mencionadas.

En suma. actualmente se encuentran en operacioén nueve empresas, abarcando un
total de 97 rutas que atienden aproximadamente a un total de 1,186,667 pasajeros,
cubriendo con ¢llo alrededor de 4% de los viajes persona - dia generados en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México.
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En dIChBS concesmnes se planteo el ob_jeuvo de cambiar la forma de administrar el

transpor(e. de’ esta forma. e busca sustxmlr 1a’ cultura ‘del hombre - camién, por la de
Soc:edades Anénlrnas de Capltal Variable, que puedan prestar un mejor servicio en
termxnos de efc:encna‘ segundad e higiene, sin embargo, tiene como efecto costos de
operacion altos, poco o nulo control en los itinerarios. falta de programaciéon en el
mantenimiento, inseguridad, entre otros aspectos que afectan directamente la calidad del

servicio.

Autobus Urbano del tipo
Consecionado, generalmente
caracterizado por sus

anuncios publicitarios.

2.2 SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO “METRO™

En 1967 se constituy6 por decreto presidencial el Sistema de Transporte Colectivo,
con el fin de construir, operar y explotar un tren rapido para el transporte colectivo en el
Distrito Federal.

En agosto de 1969, fue inaugurada la primer linea de transporte colectivo (Metro),
desde la estaciéon Ignacio Zaragoza, hasta el bosque de Chapultepec. atravesando la ciudad
de oriente a poniente, sistema que en la actualidad resuelve en gran medida las necesidades

de transporte de la mayoria de la poblacion.

TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN




A panu.r de entonces la red del sistema de transpor!e colecuvo. ha crecndo casi

mmterrumpldameme. salvo un penodo de seis afios en’ que Ios recursos e deslmaron para

la eJecucnon de otro programa de vialidades. como ﬁ.xeron los e_;es vta es .y ,cu-culto .

interior.

EI" STC — Mct!;o esta integrado por 11 lineas con 170 estaciones er@ una vrgd e 0\;7‘
km con. u:na{',c‘apmcién aproximada de 4 millones de pasajeros po'rk iyd(a, a
productividaa de 23 mil pasajeros por kilometro.

El éi;;ema funciona con 239 trenes sobre ruedas neumiticas a una velocidad
promedio de 35 km/h, los trenes son de 6 a 9 carros segin la afluencia de los pasajeros por
linea. :

Un; caracteristica del sistema es la elevada concentracion de pasajeros en las lineas
1. 2 ¥ 3 que captan 2.6 millones de pasajeros al dia, es decir, 65% del total que transporta el
sistema diariamente, con una densidad promedio de 40,287 pasajeros por kilémetro. El
resto de las lineas captan el 35% restante de los pasajeros, con una densidad de 12, 484
pasajeros por kilémetro, en 63% de la extension total dei metro.

Después de varios aflos de operacion ininterrumpida, debido al acelerado
crecimiento de la red y a la limitacion de recursos; el sistema presenta algunos problemas
de mantenimiento de la infraestructura y el equipo, por falta de inversiones.

El Metro e¢s ¢l modo de transporte que mas incide en la reduccidon de
congestionamientos, tiempos, costos de viaje, pérdidas hora - hombre y contaminacién
ambiental. Es un sistema de mediana y alta capacidad, sus objetivos son proporcionar
cobertura ¢n zonas y corredores con altos volumenes de viajes, superar los niveles de
servicio de los sistemas de superficie. asi como constituirse en el eje de los sistemas

metropolitanos de pasajeros.
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A partir- de 1998, viajan’ gratis los discapacitados y los_anciariés. mismos ' que
representan mas de 400 mil usuarios. El costo de operacion del Me'tro_ es :"de"c’u’atrc; pesos )
con 60 centavos por pasajero, pero ha funcionado en OSptimas cbnd‘icirc;xrt»és‘"_dérbidb ai
subsidio del Gobierno. E! metro cuenta con 269 trenes nedmé?icb‘g y33 ifé{ré@é‘gﬁ,ée&iééo.
22 terminales. » S

Indicadores de la Red dei Sistema de Transporte Colectivo — Metro

Lineas en operacion 11

Longitud de Lineas (Km) 202

Parque vehicular (carros) 302

Pasajeros transportados total anual 1,433,671,000 en promedio
Pasajeros por dia laborable 4,200, 000 en promedio
Kilometros recorridos por dia 110, 088
Kilémetros recorridos por anc 39, 949, 635
Vueltas realizadas 9,952
Afluencia maxima en un dia 4, 511,057 pasajeros

Si bien el Metro en los ultimos 15 aflos ha duplicado la longitud de su red, su
participacion en los desplazamientos de los habitantes de la ZMVM se ha reducido. Las
tendencias de desarrollo del Sistema de Transporte Colectivo Metro rmuestran captaciones
no acordes con las inversiones realizadas.

El Metro cumple ademads con una importante funcion de intercambio modal en las
estaciones donde se localizan paraderos, entre las que destacan: Indios Verdes, Pantitlin,
Cuatro Caminos, Tasquefia y Observatorio. a las que confluyen taxis, microbuses,
autobuses urbanos y suburbanos, para distribucidon de cientos de miles de usuarios, y por

ello existe un alto grado de saturacidn en estas terminales claves.
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Las afectaciones que hoy en dia tiene el Metro son consecuencia de los siguientes
factores:

x Pérdida. de afluencia por la falta" ‘de coordmacnon entre las enudades de

u-ansporte del goblem de |
la competencna desleal
cm:ulscucn cn paralel ] :

x Degradac:én de la s..gunuad y ‘cahdad del servicio, que también afecta y

desalienta al usuario;

% Falta de crecimiento de la red, por la ausencia de atencién ni seguimiento al plan

maestro del Metro y trenes ligeros, sugiriendo la participacién econémica del
Gobierno del Distrito Federal, del Estado de México y del Gobiemo Federal.

El Plan Maestro del Metro preveé que al final del afo 2020 se tenga una red de 27
lineas, 14 de rodada neumatica, tres de rodadura férrea, y 10 lineas de! Tren Ligero, que en
su conjunto alcanzaria una longitud total de 483 kilometros de servicio, asi como la
construccion de seis lineas en ¢l Estado de México con una longitud de 126.5 km, como ya

lo mencionamos anteriormente.

Metro de la Linea B, Direccidon
Cd. Azteca — Buenavisia, una
de las lineas mas concurridas

oor la noblacion.
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2.3 SISTEMA DE TRANSPORTE ELECTRICO

El primer paso, para tratar de resolver el problema de transporte urbano, se da en el
afio de 1860, cuando se inaugurd la primer linea de transporte publico, la cual partia de la
plaza de la constitucion, frente a la catedral, y terminaba en la Ermita de Tacubaya,
consistia en un carro de tracciéon animal con un cupo para 16 pasajeros, a este transporte se
le conocié como el tranvia de mulitas. .

En Septiembrgi e 1888 se inaugura la primer h’nea de transporte ele'ctrico. de sold 2

kilémgtrosbsde largo, linea por cierto jamas dio servicio al pubhco. 7 fue hasta enero de

l900. cuando Por guro el primer transpor(e electnco de servicio pubhco. que ~

es 50 anos el esquema no camblo de forma, solo fue creciendo

de hcu;‘rdo erado crecnmlento de la cludad y fue soportado por la red de la

empresé de transp: Iéctrlcos que se transformb en la compania de tranvias de México,

desde . el afio as;a los’ afios SOfskque amplié la red urbana y adquirié nuevas

unidades.

En 1951 el gob mo pone en m cha la primer linea de wrolebuses eléctricos, desde
la Villa Gustavo A. Madero, al norte de ciudad. hasta ta Ciudad de los Deportes localizada
al sur de la misma.

Con la infraestructura de la entonces Compailia de Tranvias de México S.A..
Compailia Limitada de Tranvias de México y Compaiia de Ferrocarriles del Distrito
Federal. y bajo el auspicio de la Ley de la Institucion Descentralizada de Servicio Publico
se crea ¢l "Servicio de Transportes Eléctricos del Distwrito Federal”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 4 de Enero de 1956.
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Actualmente el Servicio de Transportes ElécUiCOS‘consta de dos modalidades: Tren
Ligero y Red de Trolebuses, este organismo, en conjud;o, logra transportar al rededor de
127.56 millones de personas. :

A pesar de que ¢s posible observar este 6rganismo como un todo, conviene atender
las modalidades por separado. E ‘

2.3.1 Tren Ligero

Cuenta con una sola linea de 13 km de longitud y con 18 estaciones, entre
embarcadero en Xochimilco hasta la estacion Tasqueiia de la linea 2 de! Metro, que opera
con derecho de via sobre ia Calzada de Tlalpan y la Calzada México — Xochimilco.

En el aflo 2000, el Tren Ligero transporté un total de 17.87 millones de pasajeros,
con un promedio de 49 mil usuarios al dia.

También proporciona el servicio gratuito a mas de un millon de personas de la
tercera edad afiliados al INSEN, lo cual representa al rededor del 7% del total de pasajeros.

Un hecho que incidié en forma desfavorable en la captacién de pasajeros es los mas
recientes accidentes que se han suscitado en las instalaciones por falta de mantenimiento y
por el derecho de via que comparte con los vehiculos automotores lo que ha ocasionado
colisiones, motivo por el cual se plantea que este sistema se albergue de forma subterranea
al igual que el metro.

La flota vehicular con la que cuenta la direcciéon del Tren Ligero para prestar el
servicio en la linea Tasqueila - Xochimilco. consta de 16 unidades de las cuales <
pertenecen al modelo TE -~ 95 y los 12 restantes al modelo TE - 90.

La operacion se realiza con 15 unidades en servicio en las horas pico y 12 unidades

en las horas valle.
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Respecto a las instalaciones fijas, la linea de Tren Ligero, cdén;a 'cron 28.8 km de
via, incluyendo en éstas, las vias auxiliares (taller y patios de manlobra)La linea se
compone en su primer tramo (Tasquefia - Huipulco) por via sobre concreto. con una
longitud de 13.3 km, en tanto que el segundo tramo (Huipulco - Xochimilco) cuenta coh

15.5 km de via sobre balasto.

Tren Ligero, Direccion

Tasquefia — Xochimilco.

2.3.2 Trolebuses

En forma acumulada este sistema transporta un total de 81.43 millones de pasajeros.
El parque vehicular asciende a 489 trolebuses incluyendo las unidades de la Serie 9000. De
éstas, el parque vehicular en operacion consta de 340 trolebuses para el servicio normal y 4
para el servicio especial para personas discapacitadas y de la tercera edad.

La red de trolebuses opera 17 rutas, con una extension de 353 kilometros,
destacando la que corre por el Eje Central, que al transportar un total de 14.55 miilones de

pasajeros. representa el 8% del total de usuarios atendidos por esta modalidad.
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En cuanto al prornedlo de pﬂSaJCrOS por dfa laborable, la r=d de trolebuses, durante

el 2000 bnndé serv _-51 000 usuarlos, c1fra que presenta un crecimiento

de 21.4% con respecto a 1999. o

La planulla actual del personal que labora en el organismo esta compuesta por 3 mil
400 wrabajadores de fos cuales mil 400 son operadores, mil 376 en trolebuses y 64 en el
Tren Ligero, el resto esta adscrito a las areas de mantenimiento y administracién.

Algunos de los problemas del sistema de transporte eléctrico se derivan de la

insuficiencia de unidades y falta de mantenimiento a los mismos, cuya falta de recursos

restringe la expansion del sistema.

Trolebus, debido a la
carencia de recursos se

tiene un parque vehicular

mayoritariamente antiguo.

Sin embargo, se¢ han

adquirido algunos

modelos mas recientes.
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Principales Caracteristicas de Operacion de la Red de Trolebuses y Tren Ligero.

Longitud de Tiempo Promedio de Total de Km
Ruta O 6 Pr di 'de Unidad. s en Pns.!jeros Recorridos
(km) Vuelta (min) Operacién (miles)

Eje Central 36.60 147.0 32.78 14.559 2"B89.094
Eje 7 -7A Sur 12.30 62.0 16.15 8.166 1°128.322
Eje 8 Sur (Os0) 33.23 133.0 26.53 6.407 2°081693
Eje 3 Oriente (Norte) 22.63 89.0 21.57 4.492 1°739,602
M. Blvd. Pto, Aéreo - M Rosario 34.90 171.0 25.75 7.715 2°335.152
M. El Rosario - M. Chapultepec 30.20 119.0 18.35 5.366 1°511.012
Panteén San Lorenzo Tezonco - C.U. 33.10 134.0 16.53 3.872 1°428.100
M. Indios Verdes - M. Hidalgo 14.60 82.0 9.05 1.068 534,146
{ztacaico — M. Villa de Cortés 10.10 51.0 8.70 2.467 562.929
Eje 3 y 4 Sur 341.67 136.0 22.35 6.279 2°064.019
Eje 5 y 6 Sur 21.80 101.0 12.70 2.503 930.801
Eje 5 Oriente 18.55 93.0 14.30 3.367 842.968
M. Es¢. 201 - U. CTM Culhuacan 15.28 63.0 9.42 2.695 690.068
M. Escuadron 201 — Villa Coapa 17.25 64.0 9.66 2.437 717,652
Eje 2 - 2A Sur 35.70 134.0 20.93 7.239 1°714.653
M. Constitucion de 1917 - P. San 11.60 54.0 ¥.23 2.718 361.544
[orenzo

Eje 3 Ote norte (discapacitados) 22.63 99.0 2.56 84 147.084
Totual: Red de Trolebuses 422,14 101.9 275.66 81.4334] 21°998,839
Tren Ligero: Tasquena — Xochimilco 26.08 64.0 12.0 17.876 1°732.078
Total de la red del STE 438.02 165.9 287.66 99.310) 23°730.917

Fuente Secretaria de Transporte y Vialidad.

2.4 SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE TAXIS / COLECTIVOS

En 1943 rtras la huelga de tranvias, se establecié el servicio de taxis colectivos. En

1952 ya habia algunos corredores principales por donde transitaba este modo de transporte.

El crecimiento importante se dio de 1980 a 1990. A medida que el gobierno retira

abierta y paulatinamente los servicios de transporte publico estatales. se desarrolla la

participacién de agrupaciones particulares. tal es el caso de los taxis colectivos.

Otro aspecto que dio origen a los taxis colectivos es la insuficiencia de los

autobuses urbanos para dar servicio tanto en su modalidad como empresas privadas. hasta

1981, como en el caso de empresa estatal, R — 100, debido a la insuficiencia o ausencia del
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transporte publico en zonas alejadas del Distrito federal, los taxis colectivos constimyén la
tnica forma de transporte B\iblico.

El tipo de vehiculo que se utiliza para dar este servicio ha cambiado de ser
automoviles de seis pasajeros. a los de tipo Combi de 10 pasajeros y a los microbuses con
capacidad de 20 y 25 pasajeros. )

La mayor parte de los prestadores de servicios estan agrupados en asociaéibnés; esta
forma de organizacion tiene sus origenes en la década de los 70’s y responde no solo \EI los
requerimien}os propios del servicio, sino también a las necesidades de interaccion con los
competidol;és Yy con las autoridades.

No obstante, el desarrollo det servicio se basa en la figura del hombre — camion que
se caracteriza por la operacion y administracion individualizada de las unidades por parte
de sus propietarios.

Tanto en las organizaciones del Distrito Federal como en el Estado de México, se
dio desde hace una década una marcada tendencia a sumar fuerzas como una accién para
delimitar los ambitos geogrificos de operacién. En el Distrito Federal existen 21
organizaciones cupula que aglutina a mas del 90% de las unidades, y en los municipios
conurbados al menos 11: los dirigentes de estas organizaciones son los encargados de las
negociaciones con las autoridades.

La capacidad de las organizaciones en las areas de operacion. administracion,
mantenimiento y planeacién son muy reducidas.

Organizaciones de transportistas y autoridades han suscrito diversos convenios en
los que, a cambio de la autorizacion de incrementos tarifarios, los concesionarios han

asumido diversos compromisos, entre los mais importantes destacan: el apoyo a los
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""Las tarifas de los servncnos d transporte oncesnonado son:las mas

ciudad. Esta snmncxon abrlo las puertas del transporte de personas de la capnal a las

organizaciones de ruta fija, mlcrobuses y combls. qunenes por falta de recursos operauvos‘
apropiados, vehiculos grandes, talleres, personal de ruta y de operacién; gestaron sin querer
la hiedra de mil cabezas que hoy transporta amas de 5 millones de persona# diariamente.

Los colectivos captaron con rapidez un nicho de demanda insatisfecha por otros
modos de transporte, aun cuando operaba con tarifas mas elevadas que los otros modos.
Fue un modo de transporte de baja capacidad que se expandié por toda el area
metropolitana invadiendo rutas troncales y alimentadoras del Metro.

Los taxis también se convirtieron en una modalidad en rdpida expansion;
presentaban diﬁcul!ad;s para una operacién integrada. y acusaba problemas de sustitucién
y renovacién de flota.y

Por su crecimiento desmesurado, los colectivos son fuente de conflictos cotidianos
debido a su desorganizacién y a la falta de control en la prestacion del servicio, con una
fuerte participacion en corredores troncales y, por lo tanto, con problemas de integracién
con otros modos de transporte.

La ZMVM, hogar de mas de 18 millones de habitantes, es uno de los 10 centros mas

importantes del mundo financiero y de negocios, sus actividades econdmicas, politicas y
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sociales hacen de’ésta una urbe cosmopolita, el servicio:

cuya {prestacién

econdmico, cuya estructuracidon e implementacion fundamentalmente’ e'stén‘,a cargo del

Estado que delega estas funciones en la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal.
2.4.1 Taxis

Esta modalidad es complementaria a la de los autobuses y microbuses y se
considera de baja capacidad debido a que en promedio maneja un factor de ocupacién de
1.39 pasajeros por unidad, existiendo cinco figuras para la prestacion del servicio: Taxi
Libre el cual ocupa el 90.24% del total de los vehiculos, Taxi de Sitio, Taxi Turistico, Taxi
Radio y Taxi Metropolitano ocupando estos Gltimos cuatro el 9.76% restante del total de
los vehiculos registrados.

En la actualidad se tiene 103 mil 694 taxis autorizados y de 15 000 a 18 000 taxis
irregulares, aproximadamente.

Cabe senalar que a la fecha, en el Distrito Federal, se encuentran autorizados: 427
bases en la modalidad de taxi de sitio, 124 bases en la modalidad de taxis wuristicos y 292

bases de taxi con la modalidad de libre, siendo un total de 843 bases.
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Actualmente existen en. el Dlstrno Federal 324 orgamzacnones de_ese total 95%.

305, han adoptado la forma de asocmcnon cIVll en. tanto que el 6%, 19 en” lotal han

realizado orgamuctones baJo fa forma de socnedad mercarml.

Las asociaciones clv:les estan basadas en qu

1) No exnste mayor restriccion o diferenciaciéon en’la admls n de sus mlcmbros.

2) E! obJetwo principal ‘de:la’ constitucion, es el apoyo de Ios mlembros para la

obtencxon de bases de servicio, de concesiones Y de credxto para la adqmsmxon

e vehiculos

» ’ ins concesi nes no constituyen parte del patrimonio de la asociacion.

4) La"a'socn;acién es gobernada por la Mesa Directiva, la cual esta compuesta por un

p‘regiden(e. un tesorero, un secretario y dos vocales.

Porrlel‘lo. a pesar de que cl servicio que prestan estas unidades e¢s eficiente, si'nb
embargo resulta necesario avanzar en el ordenamiento de este, especialmente en el control:
de los vehiculos con miras a mejorar la oferta, la seguridad de los usuarios. asi como .
reducir el irhpacto del mismo en la contaminacion del medio ambiente, ya que en conjunto,
estos servicio captaﬁ alrededor de 1.1 millones de viajes por dia. Sin embargo el Servicio
de Transporte ‘Pljblico‘de Taxi representa de 1.5% a 2% aproximadamente de los delitos
que se cometen en la Ciq&ad.

Por todo lo ap(el{iér. la regulacién de su operacion resuita un elemento tundamental,
ante el cual el 23 de disto de 1999 fue publicado en la Gaceta Oficial el Reglamento para
el Servicio de Transporte Publico de Taxi en el Distrito Federal.

Dicho ordenamiento establece los derechos y obligaciones tanto de los usuarios.
como de los prestadores del servicio. incluyendo aspectos de gran relevancia tales como la

capacitacion de los operadores, el procedimiento para el otorgamiento de concesiones y
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o Federal tenia, dentro de sus” facuhades. g

Yy en su caso “moc‘ilﬁcar_ as’ bases,’ sitios ‘del servicio de Transporte de Taxi en el Dlsmtov
Federal, aléndieﬁc‘io en forma prioritaria las necesidades de la Ciudad y a los reclamos de su
poblacion. :

En vista de los pocos resultados obtenidos y para asegurar el cumplimiento de éstas
funciones, el Instituto fue intervenido por la Contraloria General del Distrito Federal y la

Contraloria Interna de Secretaria de Transporte y Vialidad.

Este sistema de transporte
prolifera en la Ciudad de México,
principalmente en su modalidad

de taxis libres.
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2.4.2 Colectives
La proliferacion de unidades de baja capacidad en la ZMVM a partir de 1984 ha

distorsionado la oferta de transporte en la regidn, invadiendo el espacio natural . de

operacién del autobus y de otros medios masivos de transportacio‘n. SR

anera

Por supuesto que esta sm.lamon no se ha genemdo de

cuales el 84% eran minibuses o microbuses y el
predominantemente combis; para 1997, se reporta un ‘total de 27',4957 en a’.n/torqu'e para el
2001 se registraron 27, 846 vehiculos de los cuales el 82%{ fué;'o miﬁibﬁses. 14%%
vagonetas y el restante 4% correspondié a autobuses. B : ;
Aunado a lo anterior se encuentra la antiglledad del parqué V?ehi-c‘p‘l‘ar.r’ya Aque detl
88% de este corresponde a modelos entre 1989 y 1993, teniéndv:;’ en cue'tit'a' el 60% se
distribuye equitativamente entre los modelos 1991 y 1992, éon las consecuencias
ambientales y de inseguridad para el usuario que de cllo se derivan. A
Para entender mas en serio el problema que vive la ciudad, hay que recordar que en
el Distrito Federal existen como ya se menciona anteriormente 27, 846 unidades de servicio
de transporte publico distribuidas en 1,428 ramales, rutas que cubren el 83.4% de los viajes
en la localidad. En total, esto representa 11 millones de viaje — pasajero al dia. Cabe aclarar

que estas 27, 846 unidades, mas del 95% han cumplido su vida atil.
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Por ello, desde fnales de "000 se ha vemdo retomando. con nuevos planteamlentos

el Progmma de Sustltuc n de‘ mtcrobuses por autobuses conlemplando en el primer afio la

suslntucnon al 2 pOr ‘de los modelos amenore ‘a 1990 en rutas' de colecnvo. ademas de la

creacion de nuevas empresas que desdesu inicio operarian con este tipo de unxdades.

capacidad de Ios'nutobdses Ello, por otro lado arrojé resultados interesantes con miras a la

reestructuracion de ru y'ramales actuales.

Para el aﬁb 2001 ,se'lie'vékn cabo el Programa de Sustitucién de microbuses por
autobuses en erlic‘:l‘lél:sé‘ lés:c‘ompm su unidad por una cantidad de 100 mil pesos para el
enganche de 'u'nvav‘htol;xﬁs; este proceso de modernizacion del transporte de la Ciudad de
Meéxico contempla cdmp estrategia fundamental la reestructuracion de la Red de Transporte
de Superficie yr su evquipamiemo urbano, que asegure a los habitantes de la Ciudad una
operacidon continua del servicio publico de transporte de pasajeros, sustentado en una
estructura técn{éé y operativa adecuada a la atencion de la demanda y para garantizar la
calidad del servicio.

Como lo seilala la Ley de Transporte del Distrito Federal en los articulos del 30 al
33. los transportistas deberan efectuar estudios de factibilidad. a través de un especialista
para poder realizar la sustitucién de sus unidades en cada ramal o derrotero. a efecto de
conocer con exactitud el naimero de unidades tipo de autobis que deberdan incorporarse en
la atenciéon de la demanda. considerando la competencia y volimenes de demandas
atendidas. Debiendo tomar como referencia el Manual de Sustitucién de Microbuses por

Autobuses y el Manual de Lineamientos Técnicos, de Seguridad. Comodidad ¥
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individua es admini trada 'con base en “criterio de rentabilidad partlcular,'

necesano organlza I esqucma de orgamzac:on de ‘los transportistas, oncntandolos a'la

conformacnon de sociedades mercantiles o asociaciones de transporte; lo anterlor. permmra', :

que los ‘transportistas continien participando en el sector como mvers:omsfhs é :
copropietarios, ¥ a su vez, evitard la generaciéon de un problema al reducir el nﬁméréyde‘v
concesionarios. Con esto renovar ¢l parque vehicular obsoleto, hara eficiente Ias
operaciones y elevara la calidad del servicio de transporte.

Se calcula que para atender la demanda local de la Ciudad de Mexnco que

actualmente es cubierta por microbuses, con vehiculos de pasajeros de mas de 11 metros v

con una capacidad diaria de 800 viajes por dia. se estima que seria.necesaria.la’.’.

incorporacion de 6.827 autobuses de gran capacidad: mientras que de 8 0o metrégsAe

requeririan, considerando su capacidad por unidad de 600 viajes por dia, 60 178 autol uses de K
mediana capacidad, es decir se requerira un total de 12, 845 autobuses. En anibqs- ;asé'sf l;a '
sustitucion debera sustentarse en la elaboraciéon de los estudios de factibilidaAdi espéciﬁcos
ya antes mencionados.

Los vehiculos destinados al transporte publico solamente abarca el 2.5% de los
cuales casi tres cuartas partes corresponden a la categoria de libres, es decir a los taxis y
alrededor de un 20% a las unidades en ruta (microbuses y autobuses).

El transporte publico de pasajeros, en general, transita y realiza maniobras de

ascenso ¥ descenso de pasajeros en carriles centrales de vias de acceso controlado, en
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algunos lugares lo ejecuta en doble o triple fila 0 en lugares prohibidos, ademas transita
fuera del carril de extrema derecha que es el que le corresponde dé acuerdo con la ley.

En el ambito metropolitano se impulsé el Programa de Placa Metropolitana, en
coordinacién con las autoridades del Estado de México, el cual permite regular la
penetracion del transporte concesionado del Estado de México al Distrito federal y

viceversa.

Transporte colectivo, tipo

Combi, regularmente transita

en ¢l Estado de México.

Transporte colectivo, tipo
Microbus, medio proliferante

en la Ciudad de México.
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2.5 TRANSPORTE DE CARGA

La vida econdmica de la Ciudad de México depende de los servicios de abasto y
distribucion de los bienes que se requieren tanto para el consumo directo de la poblacién
como para otorgar de insumos a las actividades productivas, este rubro es realizado por el
transporte de carga.

De acuerdo con €! Reglamento para el Servicio de Carga en ¢l Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial el 23 de agosto de 1999, se establecen ias siguientes
modalidades:éa'm éété,tipo de transporte:

a éérv_u:no Pubiico: Es a wravés del cual la Administracién Publica satisface las
:ﬁécés{dadég de servicio de carga por si o a través de concesiones, el cual se
af;écé al puablico en general en bases y sitios.

a  Servicio Mercantil: Se refiere a las personas fisicas o morales debidamente
registradas, que mediante el previo permiso correspondiente, prestan al publico
el servicio de transporte de carga.

a  Servicio Privado: Es aquel que mediante las personas fisicas y morales. con el
previo permiso correspondiente, satisfacen sus necesidades de transporte de
carga propias de su razon social o de actividades comerciales, ¢l cual a su vez se
subdividen en:

a) Valores y mensajeria.
b) Sustancias toxicas o peligrosas.
¢) Carga especializada.

a  Servicio Particular: Es cuando las personas morales cuyo objeto sea realizar
actividades de asistencia publica o privada, mediante ¢l previo registro

correspondiente, satisfacen sus necesidades de transporte de carga.
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ggciéﬁe# Iztapalapa. Azcapotzalco ‘yLrGu'st'avo A.

Madero, viel 12%" los 'municipios conurbados, entre los que desﬁ';dn ”T}alnkebparitla.

Ecatepec y Nazah

L}a ‘operacion del sistema de carga en la ZMVM se reconocen dos segrmentos en

el _primero se relaciona con la carga que se mueve en el interior de la zona en su

operamon.
cardcter dnstnbunvo (origen — destino) y que puede originarse en ccntmles de abasto o
centros especmles generadores de carga como las estaciones de ferrocarril o eI aeropuerto. :

Y el segundo que se refiere al transporte de carga en transito, con orlgen

fuera de la zona metropolitana, es decir, se encuentran de paso por la zona.

El transporte de carga de la Ciudad de México se conforma por unavalot'é de 435788

unidades, de los cuales el 81% corresponde a vehiculos comerciales y Iige'rc;‘s;dve}‘ tipé de
reparto comercial, es decir, son de 2 ejes; ¢l 11% son articulados o de graﬁdes d}ixﬁénsiénesb;
v el 8% son camiones de 3 e_)es. V

Se concluye que el total de la carga transportada en la Zona Metropolitana es de
aproximadamente 393 millones de tonecladas anuales.

Transporte Federal forineo se conforma por 68,636 unidades de transporte publico
y privado. El 44 % de las unidades son tractocamiones, el 30 % camiones de 2 ejes y el 26
% restante camiones de 3 cjes.

La flota del servicio publico federal de carga registra un promedio de 16 afios de

antigiledad.
37
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Transporte pnvado de carga urbana cuenta con un total de 344 708 unldades de tas

cuales el 52 % pertenecen al Dlsmto Federal yet 48 % al Estado de Mexxco El servuno"

Transporte piblico local ‘e S h’dmxbres'—

la practica operan de

camioén agrupados en organizacionés”d ) pero
forma independiente. La flota vehlcular no rebasa’ el 5% del total de vehiculos en servicio,

el cual es de 22, 444 unidades, de 2 ejes principalmente, con una antigiiedad en promedio

de 24 ailos.
Caracteristicas del Transporte de Carga
P g
is ; Antigliedad de Participacion
Segmentos de No. de Participacién Pa;:c‘;:::;é“ ia Flota Cc i i
Transporte de carga | vehiculos en flota +15 -15 o
Transportada afios afios Ton/afio | %
Transporie Federal 68.636 16% 69% 43% | 57% | 153478 | 22
{Publico v Particular)
};“gif;’:;;“;‘:“"“ 344,708 79% 20% 229 | 78% | 538341 75
z:‘r;?ﬁ'r‘: puplico de | 33444 5% 2% 78% | 22% | 24258 | 3
TOTAL 435,788 100% 100% 28% 72% 716,077 | 100

En total cerca del 29% de la carga se origina en las delegaciones del Distrito
Federal, 12% en municipios del Estado de México y 59% fuera de la ZMVM. De acuerdo a
un inventario vehicular de 1999, el Distrito Federal tiene registrados 203 mil vehiculos de
carga y los municipios conurbados, 152 mil, lo cual reditia en un gran porcentaje en la

participacién de este sector en la emisién de contaminantes al aire.
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El principal problema del transporte de carga €s que mantiene horarios de operacion
semejantes al del transito local de vehiculos, agudizando el congestionamiento vial en horas
de maxima demanda. '

Es decir el mspoﬂé ‘de carga presenta problematicas constantes, tales como’ las
altas emisiones cont;ms 5;1!&5. el congestionamiento de vialidades de carga y desca'.réa. la

ehicular, entre otras, ha logrado articular cotidianamente toda una’:

antigiiedad de su paiqu‘

red de intercambio [ inefciales, industriales y de servicios que permiten a los ciudadanos
satisfacer una vasta ‘g';;na de necesidades de diversa indole, promoviendo con ello el
desarrollo écénémico de la capital.

l‘)ebi’déia la ‘gran concentracién de poblacién la ZMVM demanda una mayor

movilizacién'de un importante volumen de insumos y productos, convirtiendo al transpérte

de carga - distribucién en una actividad estratégica para el sostenimiento! de su

economia.

En los tltimos aflos, y al igual que en todas las grandes_qiddades_

transformado el entorno econémico con una tendencia hacia la disminuc

en el sector ménufacmxero ¥ un aumento sustancia en el sector servicioi

Se estima de manera conservadora que el volumen de carga mbir"ili;v.ada para la
ZMVM es de alrededor de 393 millones de toneladas anuales, esta estimacion (24 toneladas
por habitante) es del orden de los volumenes manejados per cdpita en grandes metrépolis
internacionales; por ejemplo para Nueva York se estima un volumen de 30 toneladas por
habitante.

Aunado a lo anterior, los vehiculos que transportan mercancias ocupan, después del
automovil y los taxis, ¢l tercer lugar del sector transportes como fuente emisora de

contaminantes a la aimésfera, participando con el 24% del total.
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En el servicio local de carga destacan factores negativos como: la subutilizacion en
el uso de la capacidad disponible de transporte, la competencia desleal en el transporte
publico urbano de la region y la alta concentraciéon de la flota en ¢l uso de gasolina y alto
numero de vehiculos con antigliedad mayor a 15 afios de uso, sobre todo en el servicio
publico local.

Se cuenta con 2 mil 621 mercados y tianguis ubicados principalmente en las

delegaciones Gustavo A. Madero e lztapalapa, y en los municipios de Ecatepec y

Neuhualcoy 5tl. o ‘

St‘=:cu ita con';e.ntrales de abasto en la delegacion 1ztapalapa y en los municipios de
Ecatepec y Tditiﬂﬁn; ésl como centrales de carga en lztapalapa (central de carga de oriente
que no ha entrado en operacion) y en Azcapotzalco (central de carga de Vallejo).

Aparte de' los generadores de movimiento antes sefialados, habra que considerar las
estaciones de ferrocarril ubicadas en la zona, en las cuales se movilizan | 1.8 millones de
toneladas anuales. 31.4 mil toneladas diarias.

Este volumen también se moviliza por medio de diversas arterias urbanas de
circulaciéon vehicular., Destacan en este movimiento la delegacion Atwzcapotzaico y el
municipio de Tlalnepantla a donde se ubican las estaciones ferroviarias de Pantaco y
Tlalnepantla, que en conjunto representan 82% del total movilizado por ferrocarril en la
zona.

Los centros generadores de carga, para ¢l autotransporte representan una alta
concentracion en las zonas norte y oriente de la ZMVM.

Considerando la complejidad del problema es necesario diseflar y ejecutar acciones

que coadyuven con la disminucion de emision de contaminantes que genera el transporte:

40

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




por lo que éstas deberan establecer estrategias que, considerando las limitaciones de
recursos financieros existentes, sean factibles de instrumentar técnicamente.

Para fortalecer la regulaciéon ambiental de! transporte pablico de pasajeros, tanto el
dirigido por organizaciones privadas como ei administrado por el gobierno de la ciudad, el
Gobiemo del Distrito Federal debe lograr que los medios de transporte rpasivo de alta
capacidad tengan prioridad en su fortalecimiento y desarrollo, ademas de aportar los

elementos técnicos para Que'es!g sector incorpore los criterios ecologicos necesarios para su

sustentabilidad ambi tal en e ,ﬁ"le ’iant_; y largo plazo.

El tranSpcSrte dé c'arg como ya se dijo, transita por carriles no autorizados y no

respeta los homnos ¥ zonas para mamobms de carga y descarga.

) |udad de Meéxico en la actividad econémica nacional, con mas de
un tercio’ del PIB. refuerza la importancia de los viajes de carga dentro de la zona
meu-opolitana.

El problema mas sobresaliente que se tiene que enfrentar de inmediato es la

sustitucion del parque vehicular, ya que el 65% del equipo es anterior a 1984.

Transporte de Carga, medio
que abastece de servicios de
abasto y distribucion de
bienes a la poblacion de la

Ciudad de México.

<41

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2.6 AUTOMOVIL PARTICULAR

Por su parte el automovil particular es uno de los factores que mas contribuyen a la
saturacién de las vialidades y a la contaminacion ambiental; el crecimiento de su namero ha
sido constante a partir de 1997, lo que ha provocado una agudizaciéon en estos problemas,
pues aunque se trata de vehiculos nuevos (menos contaminantes) la tasa de rcnovacio’n no

se ve compensada por una tasa snmllar en el renro de vehxculos VICJOS, ocasi nando un

incremento significativo de - emlsmnes en v1al|dades por la dlsm Y

crucero en las vialidades, ya que en esm cu’cunsmncm se increm
potencial de emision de Ios vehlculos mas annguos.

La cantidad de vehiculos en circulaciéon por cada mil habltantes ha evolucnonado de :

manera considerable en el Distrito Federal. En 1940 era tan sélo de 27.3; para l960 Iego a
51: en 1980 a 126.7 y en 1990 fue alrededor de 167.7 (o sea un vehiculo por cada seis
habitantes).

indice de Motorizacion

f Totai Indice de

Afio | Poblacién Vchfcucl‘:s Motorizacién
1940 1.757.530 47.980 27.3
1960 4.870.876 248,414 51
1980 B.831.079 1.118.771 126.7
1990 8.235.744 1.372.624 167.7
2000 8.605.239| 1.532.533(*) 178.1

(*) Registro de vehiculos de Rempl i >, hasta el 20 de abril del 2002 Fuente: Elaboracién

propia (SEDUVI). sobre la base de INEGL, 1950 -1990 Distrito Federal, resultados definitivos. Perfil
Sociodemogriafico; Conteo de Poblacion X1 y XII; Censo General de Poblacidn, México. 1990, 1995
y 2000.

Es innegable que la mayoria de la poblacién ve en la posesion de un automévil una

mejor opcidn de traslado o la Ginica ante las deficiencias del transporte publico. Asi, se usa

el auto a pesar de los altos costos directos, la falta de vialidad, anarquia en la circulacion,
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gran flujo de vehiculos en las horas de maxima demanda. los problemas de
estacionamiento, la corrupcién en los organismos relacionados con el transito de vehiculos,
vy un sin fin de problemas alrededor de este medio de transporte.

Los automoviles particulares, en general, no respetan e! Reglamento de Transito,
principalmente las normas que se refiercn a las restricciones de estacionamiento en la via
pablica y, lo peor, no tienen respeto hacia los agentes de transito, lo que se traduce en una

ausencia de autoridad en la via publica.

Se observa uno de los
problemas ocasionados por
el Vehiculo Particular,
estacionarse en carril
exclusivo para el transito

del Trolebus.

2.7 INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE METROPOLITANO
2.7.1 Infraestructura vial

La Ciudad de México se encuentra conformado por dos anillos concéntricos: Anillo
Periférico y Circuito interior, dos vias radiales: Rio San Joaquin y Aquiles Serdan, 32 ejes
transversales que conforman una reticula, ademas de otras vialidades de acceso controlado:

Viaducto Miguel Aleman, Calzada de Tlalpan y Calzada Ignacio Zaragoza.
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En el Estado de México la red vial no se encuentra claramente deﬁnida pero se

identifican algunas vialidades importantes: Via Morelos, Avenida Gustavo Baz. Lépez

Portitlo, Santz Mémca y la Circunvalacién Poniente.

Los e_|es carreteros de la capital son: Querétaro, Pachuca. Puebla. Cuemavaca y

Toluca

-El Dlstnto Federal cuenta con una red vial cuya longitud es cercana a Ios IO mll "00[
Km de esta cerca del 9% (930 Km) corresponde a la vialidad primaria, formada bor las
vias de acceso controlado (210.6 Km), los ejes viales (514.2 Km) y las arterias principales
(265 Km). El resto, poco mas de 9 mi! 200 Km, corresponde a la vialidad secundaria. El
Estado de México cuenta con 47.3 km de vialidades rdapidas, 618 km de vialidades
primarias y 94 km de autopistas interurbanas.

Caracteristicas del Sistema Vial

a0 Km de Acceso Km Sin
Vialidad Km Totales Controlado Controlar
Periférico 92.70 32.70 50.00
Circuito Interior 43.70 36.98 6.70
Calzada de Tlalpan 18.75 18.75 0.00
Viaducto 13.55 10.15 3.40
Viaducto R. Becerra 1.80 1.80 0.00
Calzada | Zaragoza 14.70 10.5 4.2
Radial Aquiles Serddn .45 3.20 6.25
Radial Rio San Joaquin 5.40 5.40 0.00
Gran Canal "' 10.50 0.00 6.5
Subtotal 210.55 129.48 77.07
Ejes Viales 514.20 +4.60 509.60
Arterias Principales '~ 205.00 13.80 191.20
Total de la Vialidad Primaria 929.75 147.88 777.87
Total de la Vialidad Secundaria >’ 9.257.00
1) No incluye 4 kilometros por construir.

2) Se refiere a vialidades primarias Que no son de aceeso controlado ni ejes viales, como
Insurgentes ¥y Reforma, entre otras.
3) Estimado a partir de la red vial digitalizada disponible en 1995.
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Los cjes viales son vialidades semaforizadas que forman una reticula a todo lo largo :
y ancho de la ciﬁ&nd. Esta red fue disefiada con carriles exclusivos para aﬁtbtiti;es det
transporte publico en el sentido preferencial y en contra flujo, permitiendo la comumcacnon :
directa al Metro. Los eJes viales son 31, con una longitud total planeada de 514 Km de los :
cuales, de acuerdo con el Plan Rector de Vialidad de la Ciudad de México, actualmente hay :
construidos inicamente 328.60 Km, que se distribuyen de la siguiente forma: 6 al norte, 10
al sur, 7 al oriente, 7 al poniente y el Eje Central. o

Las vias principales son vias que por sus caracteristicas geométricas y su capacidad
para mover grandes volimenes de transito, enlazan y articulan gran cantidad de viajes —
persona - dia. Estas vialidades complementan la estructura de la red vial primaria y se
caracterizan por su continuidad y seccién transversal constante; este tipo de vialidades
varian en su trazo y condiciones de operacion de acuerdo a la zona geografica en que se
ubican. As{, en el oriente se tiene una amplia red, en cambio en las zonas sur poniente y nor
poniente su namero es reducido por la accidentada topografia y se carece de vias en sentido
norte sur que faciliten la distribucion de los flujos vehiculares: las existentes tienen una
traza en sentido oriente poniente (como Sta. Lucia Centenario, Las Aguilas y Desierto de
los Leones), que operan deficientemente. Existe un total de 30 vias principales con una
longitud de 205 km.

En resumen, la Ciudad de México cuenta con una red vial compuesta de la siguiente
manera: 140 Kkilometros de vias de acceso controlado, 366 kilometros de ejes viales, 552
kilometros de vias importantes, sumando con ello 1058 kilodmetros de vias principales y
alrededor de 8 mil kilometros de vias secundarias.

De acuerdo a la informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, se han detectado

314 cruceros conflictivos en el Distrito Federal, 23 en la delegacion Gustavo A. Madero, 26

TESIS CON ”
FALLA DE ORIGEN




en Venustiano Carranu. lO en Azcapotzalco. 84 en Cuauhtemoc. 22 en Benito Juirez, 33
en Migue! Hidalgo, 10 en’ [ztacalco. 5 en Tlahuac, 22 en Coyoacdn, | en Magdalena

Contreras, 2 en Cuajunalpa. 7 en Xochlmllco. 9 en Tlalpan, 38 en I[ztapalapa y 22 en

las causas de esta saturacion son: el desequilibrio en la oferta

Alvaro Obregon. Algun

d
de servicios, comercno y empleo de la zona metropolitana, las facilidades que cada una
ofrece en ténnipos de accesibilidad y la oferta de vialidades, de transporte pablico y de
equipamiento en' materia de transporte.

De acuerdo con normas internacionales, el Distrito Federal tiene un déficit de
aproximadamente 410 kilémetros de vialidades primarias y 120 kilémetros de vias de
acceso controlado. La zona poniente de la ciudad presenta un grave déficit de vialidad
provocado por las caracteristicas topogrificas de la zona, por el crecimiento desmedido de
asentamientos humanos y por su acelerada conformacién como un polo atractivo y
generador de viajes.

Una realidad es que la red vial no ofrece facilidades suficiente al transporte publico
ni da preferencia a su operacién. La experiencia en el imbito mundial muestra importantes
beneficios cuando la infraestructura ofrece facilidades al transporte publico, que en el caso
de la Ciudad de México seria justamente la red vial primaria, muestra de esto pueden ser las
innovaciones en ciudades latinoamericanas con sistemas de autobuses como el caso de
Quito, Bogota y Sao Paulo, esquema en donde las areas de transferencia juegan un papel
estratégico fundamental. que en el caso del D.F.. estaria definido por la operacion,
ordenamiento e integracion de los Centros de Transferencia Modal.

La red vial primaria es clave para su articulacién con vias de acceso controlado (del
tipo de Periférico o Viaducto), asi como con la red vial secundaria. Su uso ¥ administracion

pueden servir de base para el disefio de soluciones operativas de bajo costo que disminuyan

TESIS CON *
FALLA DE ORIGEN




el nivel de saturacion. Estudios de transito muestran que unicamente el 15% de estas vias
presentan velocidades por encima de los 30 km/hr. El Periférico y el Viaducto, por ejemplo,
presentan los niveles mas aitos de saturacién, con velocidades promedio de circulacién que
fluctttan entre los 13 y 20 km/hr.

Al nivel de la red vial secundaria, uno de los principales indicadores de su
problemaitica es su invasion, debido a la privatizacién de calles, la colocacion de reductores
de velocidad (topes), comerciantcs ambulantes y *“*mercados sobre ruedas”, estacionamiento
en la via publica, localizacion de bases y sitios de servicio puablico; asi como la
desarticulacion con la red primaria, pues fue construida y operada en forma aislada de la
vialidad primaria y de acceso controlado. Basta decir que, en proporcién, por cada
kilobmetro de vialidad primaria existen 9 kilometros de vias secundarias cuyas
caracteristicas fisicas y de operacion son distintas, especialmente en zonas de bajos
ingresos, por su deterioro, discontinuidad, insuficiencia de sefialamiento y administracion
sujeta a los recursos de los Organos politico administrativos del Gobierno del Distrito
Federal.

En resumen las caracteristicas generales de la red vial en la ZMVM son las
siguientes:

a) Hay un alto porcentaje de vehiculos pesados en muchos corredores principales;

b) La red vial no esta estructurada en funcién de los origenes y destinos de los

viajes;

c) Hay partes de la red vial con un alto deterioro debido al rezago en el

mantenimiento, principalmente en los municipios conurbados del Estado de

Meéxico;
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d) Las vias actuales acrecientan sus problemas de circulacién por problemas
menores, como la iluminacién, falta de eliminacién de baches y otros
problemas;

¢) También hay otros problemas que son reflejo de la carencia de mejor

infraestructura: cuellos de botella por falta de continuidad, reducida cantidad de

carriles, falta de pasos a desnivel, etc.

Red Vial, Periférico Sur,
por el cual transitan

miles de vehiculos al dia.

2.7.2 Centros de transferencia Modal (CETRAM)

Con la finalidad de organizar el wransbordo de los pasajeros entre modos de
transporte publico, se construyeron instalaciones que permiten la coordinacién de las
ransferencias que realizan. Principalmente estas instalaciones pueden ser terminales, es
decir el lugar donde se inicia o termina un viaje — vehiculo; paraderos, este es el lugar
donde los autobuses y los taxis colectivos realizan una detencion temporal para permitir el
ascenso y descenso de los usuarios; o puntos de transbordo, el cual es el lugar donde se

realiza el cambio de ruta, pero se toma el mismo modo de transporte.

TESIS CON
VFALLA DE ORIGEN




Los Centros de Transferencia Modal es el espacio fisico con infraestrucwura y
equipamiento auxiliar de transporte, que sirve como conexion de los usuarios entre dos o
mas rutas o modos de transporte.

Existen 46 Centros de Transferencia Modal de los cuales 22 se encuentran
administrados.

Los Centros de Transferencia cuentan con 138 planillas de supervision, 80
hectireas, 32 kildmetros de bahias, cuatro mil usuarios por dia, 217 empresas cubren 1,300
destinos con 23 mil unidades de transporte y 45% del Estado de México.

De los 46 CETRAMS, cuatro concentran ¢l 33% de la afluencia enwre ellos se
encuentran:

1. - Indios Verdes.

2. - Pantitian.

3. - Chapultepec.

4. - Tasquena.

Con 20 a 30 afios de operacion.

Los 46 Centros de Transferencia Modal siguen siendo una mezcla de instalaciones
deficientes, obsoletas, sobre y subutilizadas, algunas de ellas inconexas a cualquier otro
modo de transporte, otras ni siquiera alcanzan rango de paradero y alguno ni siquiera existe
y otro dejara de existir a causa, ambos, de la realizacion de obras civiles.

Los pringipales problemas e¢n ¢l transporte:

x  Saturacién de paraderos por exceso de parque vehicular;

% Unidades obsoletas en condiciones deficientes;

x Servicios, bases y lanzaderas no autorizadas;

= Paralelismo y competencia entre rutas;
19
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x Bloqueo a otras rutas;

x  Pernocta de unidades;

x Continuas faltas a reglamentos;
x  Alteracion de tarifas;

=  Lugares oscuros (por falta de' iluminacién);

x ' Alta concentraclon de com erci

% Falta de precauc ion al conducnr sus unidades;

= Falta de sefalizacion.

Persiste la saturacion cuantitativa de ruta y parque vehicular proveniente det Estado
de México, sin que las autoridades del transporte de esa entidad actien de fondo para
corregir los vicios de origen que afectan a los CETRAM mads importantes y sin que las
acciones de la Comision Mewopolitana de Transporte y Vialidad sean significativas.

L.a falta de certeza juridica en muchas de las rutas del Distrito Federal se suma a la
sobre oferta que se denota en la ciudad y que provoca que los CETRAM sean insuficientes
para albergar tanto parque vehicular.

Se mantiene bajo control, y en algunos casos a la baja. la incidencia de comercio
informal, gracias a la labor de coordinacion con las delegaciones politicas correspondientes.
Aun asi. continian dentro de nuestras instalaciones un universo aproximado de 4 mil
comerciantes.

A la fecha se sostiene una mayor y mejor coordinacién con las autoridades de
seguridad publica y procuracion de justicia con la finalidad de abatir, lo mas pronto posible,
los indices de delincuencia. Los logros a la fecha son: presencia casi permanente de fuerza
publica auxiliar, preventiva y judicial, local o federal y operativos recurrentes; inhibicion

parcial de la delincuencia; acotamiento de dreas y horas de riesgo.
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Se tienen identificados los principales fendmenos de degradacion del tejido social
que afectan a los CETRAM, y se atienden a través de instancias delegacionales y centrales
con operativos v programas dirigidos a poblacion vulnerable (indigentes, niftos en situacion
de calle, indigenas migrantes, discapacitados, ancianos, etc.).

Se mantiene enlace y coordinacion con los comités delegacionales de vialidad, con
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a través de comisiones y con otras
instituciones publicas o privadas concatenadas al transporte.

El grado de mantenimiento de las instalaciones corresponde al marcado por la
norma como menos, ¥ el denominado mayor se realiza a través de las areas centrales o
delegaciones. Es de hacer notar que en esta materia el reto mayor es la remodelacién total
de la mayoria de los CETRAM y la realizacion de adecuaciones geométricas que soporten
la sustitucién del parque vehicular dispuesto por la Secretaria.

En lo referente al Control de Ingresos, cabe hacer mencién que para este afio la
Secretaria de Finanzas incremento el monto del pago por Derecho de Uso de paradero en 5
pesos, pasando de 98 a 103 pesos por padron — unidad — mes, lo cual ha significado que
haya mayor resistencia al pago. pues los concesionados siguen exigiendo el incremento en
tarifa.

Por lo que respecta al concepto de auto generados, este concepto tiende a
incrementarse a partir de los mecanismos de supervision implementados por esta Direccion.

Finalmente, llama la atencidén ¢l problema de la insuficiencia de personal de campo
para las labores de supervision. Sobre este asunto enfatizamos que par elevar la calidad de
la supervisién es necesario revisar el nivel salarial, congelado desde hace 4 afios y la

cantidad de personal autorizado.
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Paralelamente al seguimiento a estos 4 CETRAM, se suman 10 centros que

diaria de usuarios que fluctian entre 100 mil y 200 mil personas,

constituyen el segundo circulo de prioridad. Cada uno de ellos da servicio a una cantidad

El desorden y uso ineficiente de la vialidad urbana aumenta con la insuficiencia y

Estos son:

pubtico (local, foraneo y metropolitano) de transporte de pasajeros y de carga.

Centros de Transferencia Modal

Numero de Usuarios

1- OBSERVATORIO

146 mil personas. aproximadamente.

2- EL ROSARIO

166 mil personas, aproximadamente.

3- UNIVERSIDAD

187 mil personas. aproximadamente.

4- LA RAZA

145 mil personas, aproximadamente.

5- MARTIN CARRERA

)

137 mil personas, aproxi 1te.

6- CONSTITUCION DE 1917

186 mil personas. aproximadamente.

7- TACUBAYA

200 mil personas. aproximadamente.

8- TACUBA

114 mil personas, aproximadamente.

9- ZARAGOZA

137 mil personas, aproximadamente.

10- SANTA MARTHA

100 mil personas. aproximadamente.

Total

1'518.000 personas atendidas
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2.8 REPARTO MODAL

Segun los resultados del estudio origen — destino de viajes de 1994 (realizado por el
INEGI y et DDF), el 61% del total de tramos viajes generados en la ZMVM es atendido por
vehiculos que operan con concesién, es decir, taxis libres y de sitio, taxis colectivos
(microbuses) y autobuses.

Esta situacion representa un deterioro de la mezcla modal, pues la mayor parte de
los tramos de viaje se atienden con vehiculos de baja capacidad, la cual se debe no solo a la
gran habilidad que han demoswado los microbuses y combis para adaptarse a las
necesidades de la demanda, sino también a la escasez de inversiones en otros modos de
transporte.

Las implicaciones negativas no solo se reflejan en los niveles de saturacién de
transito, sino también en los requerimientos de infraestructura especifica para el transporte,
y de recursos financieros por parte de los prestadores del servicio.

Evolucion de la participacion modal en la ZMCM

({millones de tramos de viaje por dia)

Modo de T e 1979 1983 1986 1994 Crecimiento
, Total Yo Total Yo Total Yo Total Yo 1986 — 1994

Metro 2.10 11.4 3.70 19.0 4.20 19.1 3.91 13.4 -5.7
Autobus 6.43 34.9 5.82 29.8 5.70 25.9 1.95 6.7 -19.2
Trolebus/Tren ligero 0.61 3.3 0.34 1.7 0.70 3.2 0.17 0.6 -2.6
Suburbano 2.76 15.0 3.15 16.2 3.60 16.4 1.03 3.5 -12.9
Colectivo / taxi 2.39 13.0 1.99 10.2 2.30 10.5 16.85 57.6 47.1
Subtotal de 1430 | 77.7 15.00 10.2 16.50 75.5 23.90 81.7
Transporte Publico
Autos / otros 3.11 22.3 4.50 23.1 5.50 24.5 5.34 18.3 -6.2
Demanda Total 18.4 100 19.50 100 22.0 100 29.4 100

En la ZMVM operan cerca de 162 mil vehiculos con concesién o permiso, de los

cuales poco mads del 69% tienen placas del Distrito Federal, 27% del Estado de México y el
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4% restante placas federales (otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
SCT). De los cuales mas de 60 mil vehiculos de transporte concesionado rebasan los seis
afios de uso, que es el limite para operar en el D.F.

El servicio concesionado atiende a mas de la mitad de los viajes que se realizan en
la ciudad, no obstante que sus condiciones de calidad y seguridad no son las adecuadas.

El reparto actual entre ¢l transporte publico y el privado es el resultado de la suma
de muchas decisiones individuales, las cuales han estado influenciadas fuertemente por las
dependencias gubernamentales y grupos de interés, asi como por una crisis recurrente que
ha afectado el poder adquisitivo de la poblacion.

Las repercusiones mas fuertes de estas decisiones se han dado dentro del reparto
modal intemo del transporte publico, donde los medios de baja capacidad han incrementado
fuertemente su participacion modal en detrimento del transporte masivo.

Lo cual se puede observar en la grafica siguiente:

1484 [~ Metro

Alta 19% 21% 16% )
capacidad - ?ren ligeraf
Y 10% 396 roleb'us
8 — —e Autobls
19%
Mediana
capacidad
559 (—e Minibuses
53% y combis
Baja ———t .
capacidad L. 5% |—e Taxis
17% - Autos
18.1% particulares
.

1988 1989 1994 2000
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IIl. RESULTADOS

En resumen podemos establecer

metropolitano de la Ciudad de México:

las siguientes caracteristicas del

transporte

Concepto

Hoy

Poblacion (millones de habitantes)

18.28

Administracion del transporte (Autoridades)

Secretaria de Transporte v Vialidad, en el
Distrito Federal

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en el Estado de México

Operacién del Transporte Publico
- Autobuses Urbanos
- STC ~ Metro
STE
Taxis / Colectivos
+  Automéviles Particulares
Transporte de Carga

D.F. y Privados

D.F.

D.F.
Privados
Privados
Privados

Flotas en Operacién

- Autobuses Urbanos
STC - Metro
STE
Taxis / Colectivos
Transporte de Carga
Automoviles Particulares

1,284 unidades
178 km
2,794 trolebuses
141 mil unidades
436 mil unidades
1.53 millones de unidades

Reparto modal {millones de viajes por dia) 20.6
Autobuses Urbanos 9%
STC - Meto 14 %
STE 1%
Taxis / Colectivos 60 %
Automoviles Particulares 16 %%

Organismo Metropolitano del Transporte COMETRAVI
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Principales Ventajas y Desventajas de cada modo de transporte:

Autobuses Urbanos

Ventajas:
5 Pueden circular en contra sentido.

& Tienen paradas y cobertizos adecuados.

g Tienen la modalidad de autobuses con horarios nocturmos, en caso de la Red de

‘Transporte Publico.

Desventajas:

x  Existe congestionamientos en los carriles exclusivos por mala utilizacién de

parte de otros modos de transporte.
»x  Competencia con los modos de transporte de baja capacidad.
x  En horas de minima demanda transitan priacticamente vacios.

de Tr porte Colectivo — Metro

Ventajas:
& No contamina.

B Opera por casi toda la Ciudad.

o En sus terminales y puntos de transbordo se enlaza con otros modos de

transporte.
=  Bajo costo para el usuario, debido al subsidio del gobierno.
Desventajas:

x  Saturacion de las lineas uno, dos y tres.

* Saturacion en terminales clave: Indios Verdes. Pantitlan, Tasqueila y Cuatro

Caminos.

x  Falta de recursos de inversion para su construccion, operacién y mantenimiento.

TESISCON |
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Si de Tr porte Eléctrico

Ventajas:

a  Opera por las principales vias (ejes viales) y avenidas.

o No contaminan.

g  Planeacién de rutas.

Desventajas: .

x Los sistemas de n*ac;:fén eléctrica en desarrollo, tanto de trolebuses como del
Tren ligero, son muy escasos.

x Los intervalos de paso son muy altos.

»  Falta de inversion.

Taxis / Colectivos

Ventajas:

B Adaptabilidad de horarios de servicio a las caracteristicas de la demanda.

a Responde con cierta flexibilidad a los recorridos de las rutas.

o No existen paradas fijas lo que permite a los usuarios acercarse mas a su destino.

a  Ofrece el servicio en zonas de marginadas y de bajos recursos.

Desventajas:

x [rregularidad en las tarifas, en el caso de los taxis libres se altera el taximetro.

*  Gran cantidad de ellos circula sin permiso, principalmente en el caso de los taxis
tibres.

®  Anarquia en el manejo de este tipo de vehiculos.

x  Falita de capacitacion en los conductores.

* Practicas indebidas en los paraderos de autobuses. microbuses y combis en el

ascenso y descenso de pasajeros.
58

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En horas de maxima demanda faltan unidades que presten el servicio.
En horas de minima demanda son los vehiculos los que tienen que esperar el

arribo de los pasajeros, lo que ocasiona congestionamiento vial.

Transporte de Carga

Ventajas:

En algunos casos existen instalaciones adecuadas para la carga y descarga de las

mercancias.

Desventajas:

Gran cantidad de vehiculos presta servicio publico en forma irregular.
Flota vehicular con mas de diez afios en operacion.
Altamente contaminantes.

No existe una restriccion de horarios.

Vehiculo Particular

Ventajas:

Ofrece confort y seguridad.

Desventajas:

Alto costo de mantenimiento.

Transita, en la mayoria de los casos, con solo el conductor.

Infraestructura

En cuanto a la infraestructura se detectan una serie de condiciones que demeritan los

niveles de servicio de la red vial, entre las que destacan:

Existen serias deficiencias en la conexion regional entre el Distrito Federal y los
municipios conurbados, es decir carencias geométricas y de operacion en los

principales corredores metropolitanos.

59

FALLADE ORIGEN.




x Existe una sobresaturacion y bajos niveles de servicio en las avenidas
interurbanas para la propia movilidad de los vehiculos.

®  Inadecuado control de acceso a las vias rapidas, ya que vehiculos pesados
transitan por ellas.

x  Observancia y regulacién de las maniobras de los vehiculos de carga/descarga
de mercancias, ascenso/descenso de pasajeros y 2zonas escolares con
estacionamiento indebido.

= Malas condiciones en la mayoria de las superficies de rodamiento.

x Carencias de sefalamiento vial.

» [Instalaciones anarquicas de dispositivos de control de transito, como son los
topes y los cierres de calles.

= Falta de estacionamientos publicos.

La demanda de servicios publicos urbanos crece en magnitud y exigencias de
calidad con la poblacién y con la complejidad de las actividades urbanas, sobre todo en
aquellas areas con alto grado de marginacion y exclusién y seran las que deberdn tener la
prioridad en las acciones de mejoramiento y paulatino abatimiento de las carencias para
lograr una elevacidn sustancial de su habitabilidad.

Es as{, que el transporte urbano enfrenta grandes retos conforme al crecimiento de la
demanda que incluye el aumento continuo del uso de automoviles particulares, el
crecimiento acelerado de medios como los peseros y microbuses. la saturacion de la
vialidad y !a reduccion de la velocidad de circulacion y el mantenimiento de altos indices
de contaminacion atmosférica.

Es por ello, que en el mediano y largo plazo es prioritario que el sisterna de

transporte urbano incluya el adecuado mantenimiento, la integracion y expansiéon con
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mayor calidad del servicio de: lostranépoﬂes pablicos -menos - contaminantes: metro,

transporte eléctrico y granaes'i:'aﬁirion:es.
Para el gobierno 'de la Ciudad de Meéxico como de los municipios conurbados del
Estado de México, lé'fnaghim del ‘des’aﬁo'inciujé ‘encontrar soluciones reales y duraderas

mucho mas cercanas a‘la'realidad de:la nietréﬁoli como punto de partida del desarrollo

sustentable | que. s traduzca’;en cahqa‘d -'del servicio de transportacion de pasajeros,
reduciendo la rﬁafgnnacnén y pobre?h e;(trema.

Por ello, es necés#rio qde ‘el transporte metropolitano logre superar los conflictos
existentes y qﬁe al mismo tiempo se establezcan mecanismos que promuevan un desarrollo
al sector, atendiendo a las demandas ciudadanas y que permitan en el largo plazo la
integraciéon del transporte de superficie en sus distintas modalidades en funcién de la
relacidn oferta - demanda para cada uno de ellos.

De manera tal, que eviten la saturac.ién de corredores y la competencia desleal y que
al mismo tiempo proporcionen el medio eficaz y adecuado por el cual se traslade ese gran
flujo de poblacion que actualmente utiliza el servicio.

Es asi, que a fin de incentivar el uso del Sistema de Transporte Colectivo — Metro,
ransporte que permite la transportacion masiva y menos contaminante, ia red de rutas de
autobuses deben de enlazarse con las estaciones del Metro, satisfaciendo la demanda que se
genera en la periferia de la ciudad, prestando el servicio de transportacién de pasajeros a las
zonas de menor poder adquisitivo.

Ahora bien, debido a la critica situacion del medio ambiente en la Ciudad de
México el transporte muestra por su parte un parque vehicular en condiciones de
obsolescencia con mas de 10 aftos de vida y que tendra que estar en condiciones 6ptimas de

operatividad; por lo que se enfrenta a la renovacién de los autobuses y los transportes de
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carga, evaluando la introduccién de tecnologfas que permitan reducir significativamente la

emision de gases y. pamculss ongmadas por los motores a diesel, sin perder de vista la

comodidad y segurldad de usuario los os!os que ello implica.

i spone urbano en la Ciudad de México que

El reordenaml n

implica la dlsmmucxon de la saturacién vnal ya que ésta ongma reduccxén de la velocidad

de circulacién y en consecuencia altos indices de materia contammante y que requlere para

ello ofrecer un transporte publicc suficiente y de calidad. "
Dar servicio en zonas marginadas, lo que induce a incrementar el parque vehicular
operable para atender eficientemente a esta poblaciéon y en consecuencia reducir la

marginacién social.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ZMVM se caracteriza por tener la mayor poblacion, extension, densidad urbana
y crecimiento econémico del pais. Los sistemas de transporte deben mover a una gran
cantidad de personas, y esta condicionado por un espacio reducido, una infraestructura vial
insuficiente y por recursos financieros limitados.

Para un buen desarrollo de la ZMVM se requiere de un adecuado sistema de
comunicacién fisica, no obstante los diversos asentamientos y usos de suelo han
conformado una estructura compleja y extensa.

En lé\ ciudad de México podemos observar que existen tres delegaciones: Milpa
Alta, XQchin-;ilco y Tlahuac, asi como en casi todos los municipios del Estado de México,
con ‘serias deficiencias en su infraestructura vial, ¥y en consecuencia insuficiencia del
transporte, esto provoca limitaciones en el desarrollo sustentable de las actividades
econdémicas, politicas y sociales en dichas delegaciones, y en el resto de la ciudad, ya que
no existe un centro de atraccion que diversifique la direccion del crecimiento poblacional;
esto debido a la faita de planeacion.

La planeacion urbana tiene una correlacién directa con el transporte en el Distrito
Federal como en los municipios aledafos, pues toda la infraestructura de inmuebles, centros
de trabajo y centros de negocios, donde los habitantes se surten de bienes, y de intercambio
de mercancias y de servicios, dependen directamente de la demanda que la poblacion haga
y de los recursos que necesita. sus demandas de trabajo. esparcimiento. recreo e infinidad
de actividades que hace que los habitantes se trasladen de un origen a un destino

determinado, creando nuevas rutas de transporte vy nueva infraestructura vial.
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En consecuencia, el tema de la relacion que se establece entre la estructura urbana v
los transportes resulta basica para entender la problemitica del transporte urbano, asi
mismo el transporte, en ocasiones es el principal motivo para la expansion y diversificacion
de las actividades humanas en la urbe y esta expansion, a su vez, demanda el incremento de
las redes vial y de transporte.

Por otra parte se puede observar que la gran mayon’a de los viajes generados en la
Ciudad son atendidos por vehiculos que operan bajo concesmn o perrmsos, es deCIr. Ios~

taxis - colectivos, taxis libres y de sitio. Asi mismo, las concesnones -] permxsos han s:do o

otorgados indiscriminadamente por parte del goblemo ba_jo una - gran sospecha de
corrupcion. o '
Esta situacién representa un deterioro de la mezcla modal, pues la mayor pane de
los viajes se atienden por vehiculos de baja capacidad, lo cual se debe no solo a’ la gran :
habilidad que han demostrado los microbuses y combis para adaptarse a las nece5|dades deA
ta demanda. sino también a la escasez de inversiones en otros medios de‘u'-a;:is‘;orté,

principaimente los transportes masivos, como el metro y los autobuses.
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO |
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