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Una de las razones del Estado es brindar seguridad a la sociedad. En
consecuencia, las ieyes iocales deben spegarse a ias disposiciones que
emanan de nuestra Carta Magna.

Combetir ia inseguridad que prevaiece en e! Distrito Federal no ha
sido tarea féci! para 108 cuerpos policiacos, porque ni todas las fuerzas de
seguridad jurtas son Capaces de estar en todas partes y a todas horas para
proteger en todo momento y a cada habitante de la ciudad de México,
aunque si es su responsabifided ser eficientes, horvadas y responsables,
atributos que no comesponden a ia realidad de los cuerpos paoliciacos del
Distrito Federal.

Un Estado fuerte es aquel que mantiens estabilidad social al interior
de su territorio y puede contrarrestar ias fusrzas axtemas que amenazan
dicha estabilidad. Cusnta ademids con instituciones sdlidas para brinder Ia
seguridad que toda sociedad reciama; la Constitucion Mexicana, en su
articulo 21, establece esta tarea para ¢l Estado: la seguridad es una funcidén
a cargo de ia Federacion, ol Distrito Federal, ios estados y 08 municipios. La
actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Toda sociedad, de acuerdo a Marcos Kapian, es ‘.. heterogénea,
contradictoria y mdvil...sede de tensiones y rneisciones penmanertes entre
fuerzas y tendencias de comflicto y disgregecion a partir de ia lucha por el
reparto de la riqueza, estatus, prestigio, poder, ias condiciones y calidades
de ia existencia, por una parte; y por la otra, sede de fusrzas y tendencias
de cohesitn, integracion y equitibrio, que asumen o interés por Ia
conservacion de ias bases minimas del sistema social para {a supsrvivencia
y desarrolio de los gnupos @ individuos y de fo que se define como vida
civitizada™.
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Por ello, en una sociedad de esta naturaleza, Ia violencia y Ia
inseguridad son fendmenos iatentes de manera permanente. De acuerdo con
ikram Antaki “la violencia es coaccion fisica, perjuicio, dafiocs, astentado
directo, corporal, contra la persona cuya vida, integridad o libertad individual
estén en juego”.

Le existencia de! Estado es sintoma de que en una sociedad diversa y
compleja existen contradicciones que es incapaz de dirimir por si misma.
Para gerantizar su coexistencia en condiciones de libertad y seguridad es
Necesarno un poder por encima de elia. Este poder nacido de la dad y
empileado sobre ella y de la que se divorcia cada vez més es ol Estado.

En virtud de que ia sociedad se presenta como un ordenamiento
siempre en estado de formacion continua, creado y caracterizado por los
esfuerzos constantemente renovados de fuerzas de sentidos distintos o
divergentes, y por la coexistencia del orden, ¢! desorden, los desequilibrios y
las incertidumbres, la pregunta es ;(Qué, quién y como preservar este orden
y continuidad en la sociedad? Estas taresas las asume principaimente el
Estado. El poder politico, afirma Marcos Kapian, resulta en y para toda
sociedad de |a lucha contra la entropia, manifestaciones y amenazas de
desorden, desorganizacion y caos.

Actuaimente, México atraviesa por un huracén de violencia que asuela
a todas las entidades federstivas, pero especiaimente a ila capital de! pafs,
centro principal de operaciones nacionsies e internacionales. Ests ciudad
capital a la cual Afonso Reyes llamé “La region més transparenté del aire” es
también el territorio més contaminado y peligroso para cuaiquier ciudadano,
de shi que se ha slertado a todo extranjero o visitante de cusiquier otra
entidad de su alto indice delictivo. Los delitos van desde o asaito en ia via
publica, hasta ¢l saido de cuentas que cuimina en ef atroz asesinato.

Esta situacion de incertidumbre @ inseguridad Que se vive en la ciudad
de México ha tenido graves repercusiones: disminucion de la inversion
extranjera; declive en & nivel de turismo, y pues se ha considerado s México
como un pais de alto riesgo los potenciales visitantes del! interior de a
republica también se han slejado, amén de que las familiss y ciudadanos
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capitalinos viven con temor constante & noO contar con seguridad y
tranquilidad ni en su centro de trabsjo ni en el seno familiar y menos en ia via
publica.

En el presents trabejo se investigd la problemitica de la inseguridad
en el Distrito Feders!, durante ef 2000-2001; este corto periodo fue suficiente
para demostrar la incapacidad de los cuerpos policiacos en ia tarea de
preservar la seguridad en la ciudad capital, ya que |la ola delictiva ha ido en
ascenso. Es decir, una de ias funciones sustantivas de todo gobiermo no se
eosté cumpliendo.

En |la ciudad capital la gran mayoria de sus hasbitantes han
experimentado de manera directa e indirecta los estragos de la violencia,
también se sabe, sin necesided de profundos andlisis, que los delincuentes
han rebasado |a capacidad de control de a Policia Preventiva del Distrito
Federal. Los medics de comunicacion a diario saturan espacios con noticias
delictivas en todos ios drdenes: robos, asaitos, violaciones, asesinstos,
secuestros, etc. En medio de ésta turbulencia delictive el navio de ia policia

Para este reportaje reslicé investigacion. documental y estudio de
campo; entrevisté a tres reporteras: Elia Baeitazar, Silvia Otero y Laura
Cardoso, eepecislizadas y estudiosas de ia seguridad publica, personajes
que por su trabajo toman e puiso ha la ciudad en materia delictiva. Las
fuentes cubiertas por estas periodistas son; Le Jomada, E/ Universal y
Vértigo, respectivamente.

También recopile testimonios de policias y ciudadanos comunes. En el
primer caso & temddtica giro en tormo ha las condiciones de trabsjo que
prevalecen al interior de la Secretaria de Seguridad Puiblica del Distrito -
Federal y en el segundo acerca de c6mo se percibe |la seguridad ©
inseguridad en ia vida cotidiana de! capitalino.

Este trabajo estd constituido por cuatro apertados. En el primero se
aborda un bosquejo histérico y evolutivo de 10 que he sido la institucion
paliciaca a lo largo de casi dos sigios (1821-2001). Este periodo de anifisis
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fue con ia finslidad de buscar, de scuerdo con Foucoult, “Una conciencia
histérica de nuestra circunstancia actual”, pues considero que una posibilidad
de sbordaje es visuslizer s grandes rasgos la evolucién de ia relecion
gobierno-sociedad en materia de seguridad, asi como las medidas que se
han aplicado para cumplir esta esencial tares.

En of apertado dos se ansliza el aspecto legal de Ia seguridad publica:
fo establecido por la Constitucion Mexicana y peciaimente la Ley de
Segundad Publica def Distrito Federal, especificamente en los rubros que se
refieran & los derechos y obligaciones de cada individuo Que asume el papel
de policia, ya que es importante contrastar las garantias que tienen ante los
rissgos qQue implica o desempefic de sus funciones: sus derechos,
condecoraciones, estimulos, recompensas y l0s requisitos para ingresar a la
Secretaria de Seguridad Publica, correctivos disciplinarios y el equipo con e
qQue deben combatir a ia delincuencia.

En el apartado tres se registra o estado actual de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para brindar seguridad y un andlisis
comparativo de fos niveles delictivos de las 16 delegaciones que conforman
la ciudad de México. Se citan por delegacion ios delitos mas comunes y sus
indices, ias colonias mis peligrosas, la cantidad de habitantes y su extension
territorial, asi como el tipo de operativos con los que se combate a la
delincuencia.

Y, finaimente, en ol apartado cuatro se trata el comportamiento que
han tenido los cuerpos de ia Policia Preventiva del Distrito Federal,
demostrando su desapego a la ley y normatividad imtermna, ya que se han
visto involucrados en diversos ilicitos, {0 que ha propiciado |a desconfianza
de la ciudadania para estos slementos; es decir, hoy la institucidn policiaca
esth desprestigieda. Situacion que ha dado origen a una nueva industria de
seguridad manejada por Ornganizaciones privadsas Que NO SoN precisamente la
mejor altemativa, y sin embargo el ciudedano que puede pagear ol precio ha
recunido @ elos.

Este reportaje conciuye con eigunas propusstas pera Mmejorar la
operacion de las instituciones que deben brindar seguridad a ia poblacion.
_ TESIS CON
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Todos los pusblos son violentos en un Mmomento dado, pero también todos
son educables y le coresponde al gobierno la mayor parte do esta tarea; es
decir, la de combatir la violencia y |a de educar para lograr una convivencia
social més arménica y llevadera, aunque también es corresponsabilidad de la
sociedad cCivil y o ciudadano.

Los instrumentos de |a paz son la libertad de expresion, asunada a Ia
obediencia de ia Carta Magna; esto es, ol apego & la ley. La paz no es
natural, es instituida, debe ser hecha, declarada y qQuiza transformada de
acuerdo con las nuevas circunstancias.
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Una ventana a la inseguridad

En s actualidad, dos de los problamas que se viven en el émbito mundial son Ia
inseguridad y la violencia, reflsiade en las grandes organizaciones criminales como las
mafias. México NO es ajenc a esia problemitica.

En nuestro peais, ia violencia e inseguridad que se viven a diario son alarmantes,
osto se refleja en problemas de violaciones a ios derechos humanos, desaparecidos
politicos, robo de vehiculos, delincuencia juvenil, asaltos a transeuntes o en casas
habitacién, vies publicas y medios de transporte. Inclusive, el grado de marginacion y
exclusién en que vive |a mayor parte de ia poblacion rural y urbana se puede considerar
violencia.

E! Distrito Federal se ha caracterizado por ser una entidad que ocupa un aito indice
de inseguwridad y violencia en varios de los rubros mencionados;, uno de los objetivos de
este trabajo es detectar las causas de esta extrema violencia e inseguwidad. Cabria
cuestionarse cufiies son factores que & han generado. Una de las causas Quizé sea ol
hecho de que ol Distrito Federal es |a capital del pais; |la zona urbana por excelencia en la
que se concentra la mayor parte de las actividades politicas, sociales, economicas y
culturaies, ademés de concentrar el 20% de la poblacién nacional en un territorio del 5%.

Las causas estructurales que han contribuido al deterioro del sistema de seguridad,
y en consecuencia al aumento de la violencia, podemos considerar e gran desempieo, las
crisis recurrentes en el aspecto politico y econémico, |a alta corrupcion que prevalece en
todos (os niveles de gobiemo sunados a Ila incapacidad en e desempefic de sus
funciones, debido en muchos casos a su bejo nivel educativo del gobiemo y. falta de
capacitacion y, en consscuencia ila calidad de ios servicios proporcionados es bastante
cuestionable.

Maummumrom

A partir det sigio XIX, se regietra inestabilided social y politica en ¢! pais, por elo las
primeras décadas de este siglo fusron cruciales. Con el inicio de la vida republicana de
México se dio una serie de modificacionss sdministrativas, incluyendo ias referentes a la
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policia, punto fundamental del Gobiermno Federal. Desde la Constitucion de 1824 el
Congreso de la Unidn tenia la facultad de escoger of lugar adecuado en el que se ubicaria
(@ residencia de ios poderes generaies del gobierno de la republica. -

Con la creacion de un distrito se buscaba darle vida al sistema Federalista. Asi,
segun Jesus Martinez Garrelo, en su libro /nvestigscion del delito, el 18 de noviembre de
1824 el general Guadalupe Victoria firmé el decreto con @ que se cred el Distrito Federal,
on & mismo sitio donde io ubicamos actusimente, gracias al férreo nacionalismo de! doctor
Fray Servando Teresa de Mier, quien argumentd conservar el lugar donde se originaron
Ias bases politicas, militeres @ histdricas de! poderio Mexica y ia Nueva Espafia para e!
centro de los poderes: Ejecutivo, Judicisl y Federal.

Al momento de su creaciéon, el Distrito Federal registraba, de acuerdo con el
instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, una poblacion de
sproximadamente 179,830 habitantes.

En toda comunidad los habitantes reclaman como condicion primaria de
subsistencia |a seguridad de manera individual y colectiva, asi como ia de sus bienes
materiales. Esta condicién garantizard una convivencia pacifica, tarea primordial que
corresponde proporcionar al Estado.

La delincuencia ha sido un problema cronico, permanente @ incontrolable a lo largo
de la historia de México. Para 1825, cita ! censo ya mencionado, que ¢l Estado Mexicano
contaba con un cuerpo policisco de 895 elementos que debian brindar segurided a
179,830 habitentes. Es decir, cada policia debia resguardar |a seguridad de 200
habitantes con las unicas herramientas de trabajo: un cabalio, su rifle méuser y su
carabina 30 a 30 en ol mejor de 108 casos, en su defecto eran travesias a pie.

mmemuwmoaum.wv-wMoF.uwu1m
el28¢myode1ozemtngm.m%dmm CUernpo
integrado por 250 hombres, cuyo objetivo era ia conservacion de la seguridad, orden
publico y o referente a comercio, basura y transporte.

A finales de esa década (1828) aparece e! Reglamentté de Vigiartes, con la

participacion de los ciudadanos on materia de seguwridad. Este reglamento da nuevas
? [ TESIS CON
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pautas en la vision de la policia; shora las actividades segun _Martinez Garrelo_ se
proyectasban en e émbito de manzana, haciendo a los vecinos responsables de Ila
seguridad de sus casas y familias, para lo cual fusron apoyados por ios vigilantes de ese
lugar. Los vigllantes fusron obligados a registrarse y obtener de las autoridedes una boleta
de segurided, la el se Uutifizd para ssentar los antecedentes penales de los ciudadanos.

La activided policiasca No estuvo exents de conflictos internos. Por ejempio, el 4 de
diciembre de! mismo afto se deciararon en rebeldia los policias, déndose un giro politico a
la situacion. Los amotinados incitaron al populacho a invadir las calles y dedicerse al
SaquUeD, Causa qQue ia integraron 5 mil dessrrapados, susciténdose robos e incendios a 1os

Para controlar esta problemitica al interior de los cuerpos policiacos y en torno a la
funcién de brindar ia seguridad por parte del Estado, e Ejecutivo en turno tuvo Que recurrir
& la represion y utilizecion de ia violencia. Asi, por ejemplo, ol general Antonio Lépez de
Santa Anna Wtilizé (a represion y ornganizé una poderosa policia secreta gracias a ia cusl
38 Mmantuvo en ol poder. Ademds, iMPuso un estricto control de prensa y obligd a salir del
pais a muchos destacados libarales, entre ios que 88 encontraba Benito Judrez.

£n Ia medida que ia poblacién aumentt fue NECESario Crear NUevVos organismos @
instituciones de seguridad publica, ya que los existentes fTusron insuficientes. Asi, ol censo
consuitado en 1994 registra 179,830 habitentes on el Distrito Federal en 1820, y para
1838 se incrementaron a 14.24 por ciento, es decir 205,430. “La policia secreta” fue
incapaz de garantizar su seguridad. Surge entonces ¢! Reglamento de ia Obligacion de fos
Vigilantes y Sobrevigilantes de Seguridad Publica.

El presidente Benito Judrezr se opuso radicalimente (1661) a s existencia de ia
llamada policia secreta, debido a la trania con que 86 Maneid ¢ espionaje.

En 1885, o! smperador Maximiliano cred una policia secreta pears vigilar & sus
aliados: {os conservadores y {a iglesia. A finales de este afio establecit la pena de muerte
a toda persona qUe aMeNAZAra CoN AMMAas al iMmperio o apoyara a ia republica, lo Que hizo
ol conflicto mis violento.
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El 13 de marzo de este mismo afio, se cred el ramo “Alumbrado y Guardias
Nocturnos”, cuya funcion era regular ia policia en Ia noche. Todos los aspirantes deberian
contar con un fiador QuUe reSPoNdiera Por su Vestuario y armamento (escudo), ya que no
contrataban a desconocidos por la inseguridad que se vivia.

En el imperio de Maximiliano destacd la forma priécltica en que se stacd la
delincuencia. No Wwtilizé las armas en ias aprehensiones, s¢lo en caso de defensa propia
se podia afectar al delincusnte © detenido. La policia no tenia facultad de resolucion, asi
que ol delincusnte se tenia Que remitir & la autoridad del cuartel © a la guesrdia mayor para
que dicha autorided hiciera la consignacidn correspondiente. Los principios fundamentales
de |a policia fusron: orden, cbediencia, disciplfina, actividad y buenas maneras, ya Que asi
se lograria o prestigio moral Necesario.

Ya en ia administracion juarista se indagé de manera mas ""cientifica" el tratamisnto
de ia inseguridad. Se busco ia armonia y equilibrio social de ios conceptos relativos a
segurided y se emitic en 1872 el Regiamento de la Policia de México y del Distrito
Fedeoral, para brindar seguridad a os médis de 225 mil habitantes que conformaban la
poblacion de ia capital. El crecimiento de ia socisdad reciamaba ya una policia més
capacitada que previniera 08 delitos, puss en su defecto tendriamos una sociedad
cadtica.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz se permitid que el hacendado se hiciera
justicia por si mismo. Jesus Martinez, en su obra Folic/ie Nacional, investigecion del! Delito,
indica que: “El hacendado preferia ahorcar 8 un bandido que tratar con é'. Dadas ias
inseguridades de ia época que siguid® a la Independencia, iI0s que poseian propiedades
tenian que entenderse con bandidos pera obtener servicio comercial, proteccion y
retribucion. Los comerciantes también cortejaban a los bandidos, por temor y ambicion de
ganancia. Como a ios hacendados les hubiera gustado una policia efectiva, pero no la
habia, vendian a ios bandidos {as mercancias que éstos Necesitaban para fevar a cabo
sus fechorias. Los gobermadores también se entendian con los bandoleros.

La experiencia que s& tenia en materia de seguridad indicabe que la policie nxal, la
cual en ef porfiriato tenia ia ventaja de dar ocupacion a 08 veteranos del ejército, debia
combatir @l bandolerismo y prevenir los delitos; descubrir 08 que se hubieren cometido,
aprehender a los criminales, cuidar ¢f aseo @ higiene publica y proteger a las personas y
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sus propiedades, .para saivarios tento de 08 accidentes fortuitos como de los dafios
intencionales. Esta estructura estaba apoyada por un inspector con su secretaria y dos
ayudantes, ademdés de la fuerza armada de irnfanteria y cabaelleria y los resgusrdos diumos
y nocturnos.

Asimismo, en el citado .Regiamento de ia Policia Preventiva se incluyé el servicio
médico para el cuerpo de policia, y.tembién se designaron 100 hombres del batalién de
infanteria del-Distrito Federal.

Al inicio del sigio XX, @l censo consuitado (1984) registra 541,516 habitantes en el
Distrito Federal ‘en 1900, o que origind un nuevo sistema de seguridad; se adapté (a
gendarmeria de pie y montada, se proveyd de armamento, cCoOmo pistolas y carabinas de
.marca Pipper.

La urbanizacion y crecimiento econdmico de esta stapa porfirista, caracterizada por
la amplia red ferrovieria, desplazd a8 Muchos &ITISros y Campesinos, Sector que en su
mayoria se integré a la policia rural.

Para esta época ls poilxiia rwal apoyada por Diaz se integnd con personas
analfabetas, como pente de campo, artesanos, zapateros, panaderos, talabarteros,
ladrilleros etc. ‘Las .maquilas eliminaban empiesos en el .campo, (o cual originaba el
reciutamiento -en a policia rural; ios amrisros & quisnes e ferrocarril habia dejado sin
trabajo, se unian a la policia rural.

Los rurales mantenian e! orden en lugares de desarrolio econdmico; protegian !
dinero de ias ndminas en trénsito, levaban a’'ia fuerza a ios obreros a laborar, cuidaban
que el campesino trabsjara la.cafia, sacaban a los indigenas de sus tierras productivas
para incrementar el desarrollo scondmico; cuidaban que los reciutas liegaran a sus
-guarniciones del ejército y ganaran. las elecciones los designados por -Porfirio Diaz.

Estos se encontraban en ‘el centro -del pais, donde surgian empresas. Como
retribuciton contaban con hwrtos de dinero y material, ragalos y concesiones de hombres
de negocios locales, puestos politicos vy pernmisos para parrandear, bravesr y hacer gala
‘e machismo 8n su trabejo. Donde quiera Que estuvieran (0s rurales eran temibles

personsjes.
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Los rurales realizaban labores de detenciones, averiguacion de hechos delictuosos,
trabajos serviles, vigilsban presos que barrian ias calies, atacaban ¢l contrabando, etc. De
esta forma los comentaristas extranjeros decian que los rurales eran los jinetes més
diestros y mejor pagados.

El bandidsje fue otro factor del desorden. Con la tecnologia del ferrocarril y las
lineas telegriéficas, las regiones se unian con e! centro del Distrito Federal. Los bandidos
destruian {as vias del fervocaril para saquear los trenes. Como respuesta, e gobiemo
aprobd® a través del Congreso Mexicano una ley que exigia el castigo inmediato y
contempiaba 18 pena de Muerte para quienes atentaran contra el ferrocarril o @l telégrafo.

Et general Porfirio Diaz confié en extremo en los trenes y las vias telegrificas para
lograr ol mantenimiento de ia paz; no considerd el enorme descontento que provocd en la
sociedad, especiaimente en las reacciones de los rebeid Asi ter qQue para 1911,
en ol ocaso de |a etapa porfirista, hubo bandidos surgidos de! vuigo con un alto sentido

comun.

Con @l paso del tiempo aparecen destacados bandidos como Jesus Arriaga, alias
“Chucho el roto” (roto: apodo aplicado a gente pobre que gusta vestirse elegantements).
Heraclio Bernal, ol "Rayo de Sinaloa”, y Santana Rodriguez, alias “Santanén™. En la
capital, “Chucho o Roto” era un ebanista mestizo de bejos ingrescs, que recurria al robo
para apoyar a las clases oprimidas, siendo ia iglesia su blanco favorito.

En 1910, on el Distrito Federal habitaban sproximadamente 720,753 habitantes,
con 942 policias (terosr censo general de poblacion de 1910) para brindar seguridad y
proteccion. Con esto los conflictos de ia inseguridad eran més peipables, por o que se
cred en 1912 un batalion de seguridad; asi se sumend ia gendarmeria con 833 plazss a
las que se les dotd de fusiles y ametraliadoras.

Para controlar ol cacs de la inseguridad, Madero inasugurd e 30 de diciembre de 1912, la
Escuela de Policia. Habia |a aspiracién de voiver policias a los bandoleros. Para 1913 ol
gobierno hablaba de més de 18 mil rurales, cinco veces més que en tiempo de Porfirio
Diaz. .




Surgen los secuestros

El 13 de abril de 1917 el presidente Venustiano Carranza informd que is policia
dependeria del Distrito Federal, con la intencion de controlar ¢l raterismo originado por los
enfrentamientos entre los Mismos revolucionarios. De mayo a julio se Heveron a cabo
2,785 consignaciones, y Ia policia recibid 116 bicicletas.

€n ! periodo carrancista surgié en México un nuevo tipo de delincuencia: los
secuestros. A través de 1os cateos, cualquier delincuente se hacia passr como autoridad,
{ogrando penetrar on ias CasSSs y 6N CONSECLeNCia perpetraban el secuestro. Despuébs
utilizeron ia nueva tecnologia del mundo, o automovil. “El cateo sirvid de organizacion
para ia delincuencia. Con ol pretexto de buscar armas se realizaban actos ilicitos”, indica
Martinez Garmrelo.

Carranza, on su informe de gobierno de 1919, declard una inmensa campafia para
combatir ia vagancia, se ordend ia supresion de bailes publicos y ciemme de expendios de
alcohol a horas convenientes de la noche. En 1922, existian mil 800 gendarmes de pie y
750 momados, menos que en 1905, justificindose esta situacién en 1923, cuando el
Ejecutivo informod st Congreso de ia Unidén. Cita of Reglamento de (a Policia consultado: “El
continuo crecimiento de e ciudaed y e corwiguiente aumento de sus pobiadores, han
venido a hacer sentir ia necesidad urgente de sumentar la policia y los medios directivos
de vigilancis, pero @ gobiemo del Distrito Federal no ha podido realizar ese aumento,
porque el volumen de sus ingresos No se (o permmite, y se ha limitado a procesar la mayor
vigilancia dentro de los recursos con que cuesnta”. También se obtuvo de Estados Unidos
permiso para importar mil pistolas al pais pars la policia de la capital. El gobiemo se
preocupd por la profesionalizacion de os cuerpos policiales.

Para 1923 el presidente Obregdén cred la Escuela Técnica de Pgalicia, con la que dio
inicio a la capacitecion de |a policia, con técnicas de investigacion, y un afio despuéds
organizéd un curso més formal, en materia de identificacion criminalista y laboratorio.

£! maximato y ia segausidad

En of gobiemo del general Phstarco Eliss Calles (1924-1928), se unificaron las

corporaciones policiales en materia de seguwidad publica, con @l propdeito de obtener ia
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unidad de mando y accion. Se establecit la disciplina militar y se tratd de profesionalizar al
policia, a fin de considerar 108 ascensos por escalafén.

En este mismo periodo (1926), por primera vez México participa en @ Congreso de
Policia Internacionsl, tratando puntos como la unificacion de los sistemas de identificacion,
cooperacion de policias de los diferentes paises en la lucha contra |8 criminalidad,
persecucion del uso y comercio de drogas y portacion de armas,

La ancestral pugna entre igiesia-Estado se desata en el periodo de Calles, quien
con su postura radical ante {a igiesia y muchos sectores desprotegidos, provocd la guerra
civil conocida como Cristera. Sus OpoOsitores se sliaron; campesinos sin tierra, rancheros y
antiguos revolucionarios, aunados a la gran fuerza politica y econtmica de |a iglesia. La
radicalidad y oposicidn de Calles a la fuerza eciesidstica fue tal que dictd una ley que
limitaba e niumero de sacerdotes y les exigia registrarse ante ios municipios, disolvia las
ordenes mondsticas, abolia la ensefianza religiosa en ias escueias publicas y reiteraba la
prohibicién a lilevar a cabo actos politicos en lugares de culto, asi como a critica de las
leyes o del gobiernc por ios sacerdotes.

En contrapartids, el clero cemrd las iglesias y suspendid sus servicios, provocando
con ello una rebelion armmada. La Asociacion Catdlica de ia Juventud Mexicana busco el
apoyo de las empresas petroleras y sectores catdlicos norteamericanos. Muchos curas
lucharon a pesar de que altos dignatarios eclesidsticos decian estar en contra del uso de
las armas.

Durante 1928 el papel de ia palicia fue estratégico, mantuvo el orden controlando
las manifestaciones publicas generadas por la turbulencia poiitica, ya que e general
Calles pasaba |a estafeta al icenciado Emilio Portes Gil. No obstante is brevedad de esta
sdministracion (16928-1930), en materia de seguridad se registraron avances significativos;
ios objetivos planteados fueron abatir ef crimen y los vicios en sus distintas modalidades.

Con el ascenso de Pascual Ortiz Rubio a la presidencia de México se crea ef
cuerpo de la policia femenil con 69 elementos, susciténdose criticas y halagos af
incorporar a la mujer en cuestiones de seguridad en la ciudad. Este gobiermo, también
limitado en tiempo (1830-1932) se plantes morslizar a la policia para garantizar el
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bienestar de la sociedad. Se crea la Unién de Vigilantes de Casa de Comercio y
Particulares, actusimente conocida como Policia Auxiliar del Distrito Federal.

Cardenas y las nuevas institucionss civiles

Cuando ssume el poder ol general Lézero Cérdenas de! Rio se cumpie por primera
vez un periodo sexenal (1934-1940). Cérdenas gobernd con ¢ apoyo y simpatia de |la
poblacion, sin embargo la ciase trabajadora seguia explotada y expoliada. La clase
ompresarial se sentia inconforme con Ia expliotacion de sus patrones extranjeros. Estos
factores fueron el detonante de los conflictos laborales de ios sindicatos de electricistas,
ferrocarrileros, teiefonistas, mineros-metalirgicos, el Comité Nacional de Defensa
Petrolera y @ Comité Comunista, de notable influencia en las organizaciones campesinas
y obreras que apoyaron a Cérdenas.

£n esta etapa hubo inclusive snfrentamientos hacia las “guardias biancas™ armadas
por los hacendados. Para que ios sjidatarios pudieran defender sus tierras, se organizaron
“‘defensas agrarias”. Se implementaron nuevas técnicas, asesorias y créditos; pero a pesar
de |a insuficiencia de recursos y los abusos de dirigentes, autoridades locsles, estatales y
federaies cambiaron los &nimos de los campesinos.

Le poblacion aumentd ‘en el Distrito Federal a 1'229,576 habitantes, los cuaies
comtaban para su seguridad con 1,441 policias y bomberos.

£ comflicto petrolero, iniciado durante el gobierno de Madero, fue resusito 27 afios
después con el gobierno de Lizero Cérdenas, aplicando el articulo 27 constitucional. Tras
multiples negociaciones en 1937 estalld la husiga petrolera con apoyo de la CTM.
Finaimente, @ 18 de Mmarzo de 1938, Cérdenas decrets ia nacionalizacion de las
compafiias petroleras. Ante ssta medida ¢! poderoso vecino, Estados Unidos, preparaba
una intervencion militer en territorio mexicano, objetivo truncado por ¢ estellamiento de la
Segunda Guerra Mundial. No cbstante, ia presion de ias compefiias expropiades persistio.

. En ia Revista do Revistas de Exoélsior se difundis e creacion del Agrupamiento de
‘Granaderos sn 1939, como “grupo especial” para garantizar la tranquilidad y el orden
publico, cuyo obijetivo fue impedir maovilizaciones fuera de ia ley, asi como resguardar
instalaciones consideradas cOmo estratbgicas y vitales.
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Al aribo a la presidencia de!” general Manue! Avila Camacho, su cometido en
materia de seguricdad fue garantizar |s propiedad privada de 108 ciudadanos y mantener la
alianza con ias organizaciones cbreras y campesinas.

Las medidas trascendentes fueron: la sprobacién del N, Reg/ fo de /a
Policia Preventiva (12 de noviembre de 1841), en ef cual se estableci® que ol jefe de la
policia debia tener o grado de General de Division; la realizacion de campafias contra los
delitos que ocasionan dafo material colectivo, especiaimente en el Distrito Federal, que ya
eran frecuentes. En este periodo, el sexto censo general de poblacion registrd a nivel
nacional 19,652,552 habitantes, y al Distrito Federal ie correspondieron 1,802.679. Para
1942 existian 3,170 policiass, o que implicaba que un guardian brindaba seguridad a 569
individuos aproximadamente.

Para ol Distrito Federal hubo significativas mejoras. Se modemizd e equipo
motorizado con 30 automdéviles marca Buick para @ servicio de patrullaje, conocidos como
ios “jaibos®. Formaron este equipo 496 policias. Para ol sgrupamiento de patrullas se
destinaron 40 motocicietas Herley-Davidson e Indian. Este corporativo io constituyeron
101 elementos. Afios después, al finalizer el periodo de Avila Camacho (1946), se exigio a
los integrantes de (a policia tener buena condicion fisica. Asimismo se construyd un
deposito de armamento y equipo. La Comupcion ya comenzaba a preocupar 8l gobiemo.

Migue! Alemnién y ol surgimiento de los basrios populares

Con |la Hsgada de un gobierno Civil represerntado por el licenciado Miguel Alemén
Valdés (1946-1852), Ia forma de dirigir &l pais cambio radicaimente, después de varios
gobiemos de origen militar se percibi® un cima de mayor estabilidad social. En el
esquema policiaco. En 1947 hubo mejoras en el nivel de vida de los policias; recibieron
mayor asistencia médica y mejor armamento, se establecieron los derechos
escalafonarios, l0s retiros y seguros de vide. En general hubo avances en las condiciones
fisi econdmi y técnicas, y se incrementS of parque vehicular de patrullas. De este
sector empiezs a perfilarse |la creacion del Consejo de la Policia de |a Ciudad (D.F.).

Es importante destacar que México arriba a la segunda mitad de! siglo XX en
condiciones no precisamente favorables. En el caso de la ciudad de México destacd ia
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proliferacion de los barrios, asentados en territorios sin las maés minimas condiciones de
urbanidad. Surgen colonias populares y fraccionamientos, se incrementan .las fébricas
para establecer zonas industriales, especiaimente en |a region de Vallejo. Este dinamismo
econdmico industrial trajo consigo el incremento en el indice delictivo. La policia . comienza
a dejar paulatinamente su vigilancia a pie pera pasar a los vehicuios automotores a fin de
tener un control en espacios Miés grandes.

En ia gestion del presidents Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) hubo cambios
cuantitativos y cualitativos. Se adquirieron 300 vehiculos para |a policia y se transformaron
Ios sistemas operativos para reducir las incidencias de moralidad en ias filas policiacas. A
finales de este periodo, |a pobiacion del Distrito Federal enfrenta un nuevo tipo de
delincuencia: los asaltios & camionetas bancarias.

Adolfo Lopez Mateos (1958-1984) y aspectos innovadores de ia policia

Durante el periodo de Adoifo Léopez Mateos, en el Distrito Federal la seguridad siguid
siendo tema .estratégico, fue necesario reestructurar al cuerpo policiaco ®n un sentido
operativo; se instrumentaron tres tumos de vigilancia de ocho horas cada uno. La policia,
comenta _Martinez Garrelo_, quedd integrada por 4,380 elementos a pie, el ‘batalién
motorizado estuvo compuesto por- 638 patrulias marca Chevrolet, el de transporte por ‘S0
jeeps, ocho "julias’”, seis motopatrullas, una fuerza de granaderos de 2,400 policias y un
servicio secreto de 292 agentes.

Gustavo Diaz Ordaz y su exacerbada violencia

Este periodo se distingui® por su -intransigencia y autoritarismo, 1o que Hevo al
estaliamiento de ia violencia y represion a grados extremos. Al inicio de este gobiemo, el
‘Distrito Federal contasba con ‘6 mil policias uniformados para brindar seguridad a
6'874,165 habitantes. (un policia brindaba seguridad a 1,146 personas aproximadaments).
Juan Brom, en Esbozro oe Historia de México, sefiala: “El dos de octubre de 1988 un mitin
estudiantil en Tiatelolco (ciudad de México) fue disueito violentamente por @ ejército con
un seido de Muertos estimado, .por las autoridades, en una treintena, mientras lideres
estudiantiies hablaron de .cerca .de un millar y distintos observadores io calcularon en
aproximadamente trescientos”.
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A partir de estos sucesos quedd demostrada la incapecidad del gobiemo para
brindar seguridad y las minimas garantias individusles establecidas en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Después de esta represion ia fuerza policiacs
aumentd a 10 mil elementos y se conté ademis con equipo Mmés modemo (antimotines).

Luis Echeverria Alvarez hereda ia inestabilidad politica y social, y e gran
resquebrajamiento de la politica de seguridad que le transfirié Diaz Ordaz. La matenza del
68 y los presos politicos ya libsrados fueron los slementos que desestabilizaron al reciente
gobierno. Estos presos promovieron la creacion de nuevos partidos politicos. El unico
cambio en materia de seguridad fue la descentralizacion de las 16 delegaciones que
existen actusimente.

A principios de la década de los 70, los policias sufrieron staques de un movimiento
subersivo que daba golpes aisiados. Murieron muchos efectivos a manos de este grupo
flamado “Liga 23 de septiembre™. Uno de sus ultimos golpes fue el intento de secuestro de
Margarita Léopez Portillo.

La publicacion Revista de Revistas, supl to de Excéisior de septiembre de
1995, describe que en 1972 |a policia a cabalio se convirtié en "Regimiento Montado” y
para 1976 contaba con mil 600 siementos, 582 caballos y 67 unidades moviles. La policia
femenil realizeba funciones mds estratégicas y especificas, contaba con mejor
profesionalizacion y capacitacion, y su nivel de estudio mejoré. Se encargo de la vigilancia
y custodia de exposiciones de pintura, y colabord en las campafias del medio ambiente y
educacion vial.

José Lopez Portilio, sexenio abacuro por o negro de Durazo

Con la agministracion det licenciado José ‘Lépez Portilio (1976 a 1982) las mujeres
policias siguieron especializéndose. Se encargaron de a educacion vial, proteccion en
mitines, Marchas y peregrinaciones; seguridad a escusias; supervision a depositos de
vehiculos; vigilencia en embajadas y consulados. ‘Este cuerpo se constituyé con 6800
elementos y se les dotd de 30 patrulias, segun ia revista mencionada.

En esta administracion, sl general Arturo Durazo Moreno, secretario genersl de
Proteccion y Vislidad en el Distrito Federal, caracterizé a su policia por un régimen
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corrupto del que se beneficiaron ios jefes y los uniformados olvidaron su iabor de
vigilancis, sustituyéndola por ia @xtorsitn.

Con el gobiemo de Miguel! de la Madrid Hurtado (1982 a 1988) Ia policia en general
se especializd y capacité. Se cred e Agrupamiento Fuerza de Tarea (Grupo Zofros) con
260 elementos, adiestrados fisica y psicolégicamente para enfrentar situacionss de aito
riesgo, y spoyar ali combate contra ia delincuencia, desactivecion y localizaciéon de
explosivos por medio de perros, y ubicacion de victimas en derrumbes y terremotos. Para
1994 la Secreteria General de Proteccion y Vialidad cambid su nombre por el de
Secretaria de Seguridad Publica.

Carios Salinas de Gortari, mano dura con sus oponentes

Este periodo se caracterizé por una cadena de crimenes como el asesinato de
Norma Corona, presidenta de ila Comision de Derechos Humanos de Sinaloa, en mayo de
1990, con la complicidad de autoridades locales responsables de actos de tortura y
asesinatos extrajudicisles.

El asesinato del cardena! Juan Jesus Posadas Ocampo, el 24 de mayo de 1993 en
el aeropuerto Miguel Hidaigo de Guadalajara, fue un “hecho que no tiene justificacion y
merece toda nuestra condena”, afirmé el presidente Carfos Salinas de Gortari en una
declaracion a la prensa en @ Asropuerto Intemacional de esa localidad, Salinas agregé:
“Las autoridades responsables investigarén hasta sus ultimas consecuencias el caso”. Al
descender de un Gran Marquis, ¢ cardenal Posadas Ocampo recibié en ef térax una
docena de balas que le provocaron ia muerte de manera automitica. El presidente reiterd
sSuU compromiso para hacer justicia, mantener y ampliar las condiciones de seguridad y de
paz que desean los mexicanos. Termind la administracion saliniste y ! periodo de Ermesto
Zedillo y aun no hay responsables de este Caso.

Otro caso que irrito y constermo a todo México fue e crimen del licenciado Luis
Donaldo Colosio Murieta, candidato a la presidencia por o Partido Revolucionario
Institucional para ¢! periodo 1994-2000 ocurrido ef 24 de marzo de 1994 en Tijuana. Hasta
hoy, ocho afios después 80i0 s® sabe |10 Mismo que al principio, que se wilizo un revéiver
38, hubo dos disparos, ¢! segundo fue e mortal, puss atravesd el créaneo det candidato. El
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procurador general de la republica, Diego Vaiadés, confirmd a Mario Aburto Martinez
como responsable material del hecho, pero aun no se conocen los autores intelectuales.

Con esto se vino a snvenenar aun mids el clima de inseguridad ciudadana. Estos
crimenes transformaron radicalimente ia vida nacional. Ei sistema politico mexicano liegd a
sus limites més altos de desconfianza, lo que derivd en una gran inestabilidad politice,
reflejada tanto nacional como intemacionaimente. E| acto trajo consigo ia crisis econdmica
y profundo descontento de ia poblacién.

Al inlerior del pais, ol sistema de seguridad socia! estaba totaiments desarticulado y
desacreditado, porque no cumplia con sus funciones. La ola de violencia @ neesguridad se
desatd en ia mayor parte de 1a nacién. Salinas de Gortari se mostraba intolerante con sus
opositores politicos.

Ef asesinato del secretario general del Partido Revolucionario institucional, José
Francisco Ruiz Massieu, oourrido ol 18 de septiembre de 1994 en ia calle de Lafragua en
o] Distrito Federal, ernrarecié ¢! panorams. Un hombre (e dispard 8 QUeMaTOPa con una
metralieta Uzi 9 milimetros misntras abordebe su coche y e armebatd la vida. Una vez
més la violencia politica nos hundia en la ignominia y la vergoenza.

“Los ejecutantes de {0s atentados de Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz
Massisu fueron asprehendidos y enjuiciados, pero no se aclard ia autoria intelectual de
éstos”, comenta Juan Brom en su Esboro de Historia de Mdéxico.

Zedillo y la seguridad fusra de su control

El 28 de junio de 19895 en Aguas Biancas, Coyuca de Bénitez, Gusmmero, varnos
policias masacraron a 17 campesinos e hirieron a otros 20, hecho que agitd mas la
situacion en Mmateria de justicia y segurided. El acto era resultado de una acoién plansada
desde el poder y llevada a cabo por grupos oficiales, no era fruto de la violencia delictiva.

Otro hecho de violencia represiva fue ¢! caeso de “La colonia Busnos Aires®, que
marca una historia de redes de complicided con robescoches y raficantss de sutopartes y
estigmatizo a sus habitantes como delinocusnies encubridores; legd asi ol 8 de septiembre
de 1997, cuiminando con ol asesinato de ocho jSvenes, cComo resuitado de un Proceso de
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prepotencia por parte de las autoridades y degradacion social @ institucional, y demolicion
de los valores humanos cometidas & manos de representantes de ia Ley, a tal grado de
generar |a extincion de ios grupos de segurided “Zorros" y “Jaguares”.

Finaimente, el 7 de junio de 1999 sucedid otro caso violento, el asesinato del
animador de television y conductor del programa FPécatel/as, Francisco Stanley. El populer
peorsonaje, cuando e encontraba & bordo de su camioneta, en ¢! estacionamiento de un
restaurante, ubicado al sur de la ciudad (Las Ranas). recibid cuatro impactos de bala en la
cabeza y su muerte fue instanténes. Samue! del Villar, titular en ese entonces de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, descartd un intento de robo. En el
enfrentamiento entre la policia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y
fos hampones, resuitd herido Juan Manue! de Jesus Nufiez, corredor de Seguros Nacional
Provincial, murié en @ Hospital Xoco, dos horas después de haber recibido dos impactos
de bala que se alojaron en su sbdomen y espaida. Una vez mas, quedaron a la luz pablica
el poder y la violencia vinculados con @l crimen organizado.

Esta época se caracterizd porque muchos empresarios medianos y pequefios no
pudieron cumplir con sus pagos. En ia misma situacion se encontraron miles de personas
que se habian endeudado para adquirir casas, automdéviles y productos slectrodomésticos,
on algun caso hipotecando sus bienes, propisdades O utilizando tarjetas de crédito.

En 1994, varias ciudades de Chiapas fusron ocupadas por @! Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, sl mando del Subcomandante Marcos, exigiendo autonomia de los
puebios y que se les garantizera ¢! respeto a sus costumbres e igusided de derechos
entre hombres y mujeres.

A esta region han acudido observadores nacionales y sxtranjeros, muchos de los
cuales realizan suministro de viveres @ imparten clases de diversos temas, construyen
escuelas y reslizan actividedes de apoyo civil. Muchos paises de Amdrica y Ewopa han
declarado su apoyo st EZLN.

Juan Brom, en su £sboro de Historia de México, comenta: “A finales de diciembre
de 1997, fueron asesinados en Acteal, Chispas, 45 indigenas, sn su Mayoria mujeres y
nifos, Por un grupo de personas dotadas de armas de afto poder, sin Que iNtervinieran
fuerzas de seguidad de! Estado. Algunos delincuentes fueron aprehendidos y declararon
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ser miembros del Partido Revolucionario Institucional y del Partido del Trabajo, partidos
que condenaron la accion. La masacre causd consternacién nacional e internacional”.
Irénicamente Zedillo bas6 su campafia en la promesa de impulsar “el beneficio de ia
familia” y de asegurar ia paz en respuesta a ia sublevacion de Chiapas.

Marco Legal de Seguridad en ¢! Distrito Federal

Ikramn Antaki autora extranjeras, conocedora de ia cultura mexicana en su obra E/
manual del ciudadano contempordneo, hace reflexionar sobre la cuitura y conducta del
mexicano. Ella se pregunta: “¢Como construir una sociedad cuando las figuras de Ia
autoridad clésica se desmoronan y cuando el concepto mismo de autoridad es
considerado como insultante?” Y contesta: “Esta es la fatalidad de la modemidad, que
inventa al individuo, al libre pensamiento y a Ia critica, y luego se voitea sterrada para el
campo amuinado de las construcciones antafio estables”. '

La seguridad en México, establecida como garantia primordiali en nuestra Carta
Magna, es un derecho violado constante y permanentemente. Més que de seguridad,
todos hablamos a disrio de inseguridad, violencia, crimen, secuesstros y violaciones, entre
otros cénceres de la sociedad, 10 que cotidianamente vivimos en cada entidad federativa.

Los antecedentes de las gerantias individuales se establecieron desde el sigio XIX.
La claridad y vision del presidente Benito Jusirez se evidenciaron al dejar en la
Constitucion sus gerantias individusies, consagradas en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde lanza su justicia a ios cuetro vientos:
“Nadie pusde ser moilestado en su persons, familia, domicilio, papeies o posesiones... “ La
actuacion de las institucionss policiales se regird por los principios de la legelidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

No cbstante, la harramienta més importante de qQue disponemos en la lucha contra

ia inseguridad no es una placa policial ni un arMma, son jos valores familiares, Ia educacion
y & participacion ciudedana.

Sin embergo, sigunos hombres y mujeres atacan los derechos sjenos, se apoderan
de los bienes atentando contra la vida de los Que horwadamente viven; violan y mancitian
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los principios de Ia Revolucidn Mexicana y los Derechos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Actuaimente, como o0 explica Ikram Amteki en su obra ya citada: "Quizé no hay
hombres de Estado entre nosotros, quizé soélo hay pequefias personas con pequefios
céiculios a su situra, actores que no iogran salir de sus papeles secundarios. Se acabd el
Estado padre, s6io quedan estados-madres que NO amenazan a nadie, sino que seducen
y amamantan; un sistema de matriarcado en politica, ejercido por hombres que se
comportan como nanas, que han sido escogidos por sus capacidades lecheras, sus
pechos simbdlicos”. NO basta con decir que |a violencia encuentra su fuente en las
injusticias socisles, necesitamos que iocs culpables sean castigados, que el Estado dé
prueba de autoridad, y no s6io juzgue, ameste y ponga en la cércel, sino de aquella que
ensefia, educa y transmite un saber.

El sigio XXI época en que la sociedad debe tener su propia responsabilidad, implica
dar razones, alternativas y participacion de todos los sectores (gobiemo, sociedad,
organizaciones) para prevenir y combatir la inseguridad. Esto requiere una mayor
educacion, que debe iniciar desde @ seno familiar, paralela a ios primeros afios de
formacion del individuo. Todo ello propiciaré una mayor conciencia politica y social que
desembocaré en una mayor participacion y conciencia de la ciudadania, y las politicas
publicas a fin de generar mejores programas especiaimente en el tema que nos atafle:
seguridad publica.

Por esto, el espiritu de hacer frente a la inseguridad en el Distrito Federal implica
proponer acciones concretas para revertir los terribles costos sociales. Es necesario crear
empleo, redistribuir ias riquezess, enriquecer ¢ marco juridico de seguridad, mejorer
salarios, profesionalizacion de los cuerpos policisles, adquirir equipos més modernos, una
mejor capacitacion, mayor participacion ciudadana que proponga medidas preventivas.
Hoy, no basta con que cambien los gobiemos, si las condiciones de vids no se
transforman.

Los grupos de vigilancia no son policias, no son el gobiermno ni los funcionarios o
servidores publicos, son 0jos y Orejas extras para denunciar crimenes y ayudar a los
vecinos. La vigilancia vecinal ayuda a slimentar el orgulio y sirve de trampolin para lenzer
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esfuerzos que staflen a los intereses de la comunidad, tales como ia recreacion de los
jovenes, el cuidado de los nifos, la educacion, la denuncia y Ia prevencion.

Todo Estado que no garantiza seguridad, vive en conflictos con la sociedad y, por
lo tanto, no tiene leyes ni Constitucion. Ei Estado debe brindar seguridad, justicia y
defensa. Con esto no s6io se protege al ciudadano sino que empezariamos por cumplir o
establecido en los articulos 17 y 21 constitucionales, y no seria necesario que el hombre
S8 comportara como primitivo, pues sahi esta el Estado, a través de su policia y ministerios
publicos para brindar seguwridad, al menos de manera formal.
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La imposibilidad de una policia “ideal” en ¢! Distrito Federal

Las decisiones de gobierno no deben guiarse por ia baratura, facilidad o rapidez, es
decir, se deben buscar pianes de accidtn de largo aicance. Sasbemos que ia parte sensible
de toda politica publica es el presupuesto. No es un secreto la insuficiencia del techo
financiero de la mayoria de las instituciones publicas. En el rubro de seguridad, y por lo
tanto en la Secretaria de Seguridad Puablica de! Distrito Federal, no es ia excepcion. Esta
situacion se refleja en ia calidad de 108 servicios de seguridad publica, pues este rubro tan
sensible y palpable en {a vida de cada individuo se encuentra hoy en niveles criticos y
preocupantes.

Obligaciones de la Policia Preventiva

En ol marco de respeto a las garantias individuales, {a Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal del afio 2001 establece las normas generales en esia materia. Para
eofectos deo este andlisis mencionaremos las principales. El articulo 2° define e concepto
segunidad publica: “Es un Servicio, cuya prestacion corresponde en forma exclusiva al
Estado y su instrumentacion es a través de Cinco actividades primordisies:

i Mantener el orden publico.

n Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes.

n. Prevenir la comision de delitos @ infracciones a los reglamentos gobernativos
y de policia.

. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos.

V. Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres”.

En estos cinco puntos se resume la razdn de ser de una secretaria dedicada a
resguardar la vide @ integridad fisica de la poblacion del Distrito Federal, asi como ia de
sus bienes. Ademdés, contermnpia la suprema necesidad de mantener ¢ orden publico, pues
la inexistencia de éste haria imposible la convivencia de los individuos y por lo tanto la vida
e interaccion necesaria en toda sociedad; sste conjunto de acciones tan séio tratan de
hacer posible un derecho inalienable del individuo.
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Es necesario que ia sociedad civii sea mas participstiva y responsable de su
seguridad. La educacién civica, concientizeciéon y organizacion para contribuir & la
CONVIveNcia en arMmonia SON AcCioNes que en su conjunto conlievan al orden y seguridad
publicos. Es involucrar a las autoridades y todas las organizaciones civiles, asi como al
individuo en perticular en esta gran teres nacional.

La policia preventiva dei Distrito Federal, para cumplir su funcién de prestar el
servicio de seguridad puablica a ia sociedad, requiere contar con ios slementos necessarios
para elio. Tener y hacer efectivos sus derechos COmMo personas y servidores publicos; esto
implica un salario digno, trato respetucso, constante capacitacion peara la superacion y
mejora en sus funciones, tener ol equipo adecuado (chalecos antibala, pistolas, balas,
toietes, escudos, radios de comunicacion, patrulias etc.), entre otros. Cierto que también
tiene obligaciones que cumplir como lo establece ia Ley de Seguridad Publica para e!
Distrito Federal y su Reglamento. A continuacion cito algunos articulos de esta iey que se
ocupan de ios puntos mencionados.

Ei articulo 10° Se refiere a ia portacion del uniforme y equipo regiamentario en el
dessmpefio de sus funciones, desde 8 indumentaria hasta su armamento: insignias,
chaleco antibalas, arma, tolete, radio de comunicacion, escudo protector, identificacion
oficial, impsrmeable. Esté prohibido portario fuera de su horario de servicio. Para cada
cuerpo policiaco axiste una sspecisl Indumentaria.

Es obligacion de ia institucion de seguridad publica, en este caso Ils del Distrito
Federal, otorgar @ uniforme en forma gratuits. La violacidn a esta disposicion esté
sancionada.

E! Articulo 17 Marca pautas especificas del comportamiento de los elementos
policiacos, encaminadas a aspectos dticos como: servir con fidelidad, honor, respeto,
actuar con oportunidad, considerando que ante |a ley NO existe distincién algunas entre los
individuos; ®s decir, se debe respetar: raza, religion e ideologia politica. La honredez,
responsabilidad y veracidad del servicio es requisito imprescindible pera todo aquel que
esté involucrado en las tareas de seguridad. Esta idea va sncaminada a evitar y prevenir
actos de comupcion.

TESIS CON
'FALLA DE ORIGEN




Madés adelante este articulo exige del policia un trato respetuoso con las personas @
quienes brindard suxilio y proteccion, abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar
injustificadamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con carécter politico, realice la ciudadania. Solicitar los servicios
médicos de urgencia cuando Sean Necesarios, asi como dar aviso a sus familiares.
También sefiala ! trato responsabile de! equipo asignado.

Establece también evitar pricticas y medios subversivos y violentos sin la debida
justificacion. No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes
a quienes se encuentren Dajo su custodia, aun cuando se trate de cumplir con la orden de
un superior o se argumenten circunstancias especiales como amenaza 8 la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En of caso de tener conocimiento
de tales actos, deberén denuncisrios inmedistamente snte la autoridad competente.
Obedecer las 6rdenes de sus supefiores, siempre y cuando no contravengan al orden
publico. Guardar ia reserva y confidencialidad r ias respecto de las drdenes que
reciban y ia informacion que obtengan en razdn del desempefio de sus funciones.

Parte importante de este articuio es la pacitacion y profesionalizacion de cada
elemento de la policia, a fin de que la sociedad perciba los beneficios y el resuitado de su
trabsjo, asi como lograr un acoplamiento Con otiras corporacionss y en este sentido
estariamos hablando de una policia coordinada, integral y eficiente.

Derechos de ia Policia Preventiva del Distrito Federal

La policia del Distrito Federal aplica programas de capacitecion a sus cuerpos
policiacos. Por ejemplo, El Programa General de Formacion Policial que pretende
alcanzar su desarrolio profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural.

Este programa contiene las formas y procedimientos de capecitacion, actuslizacion

y especializacion de todo el cuerpo policial. Marca las pautas de cOmo se lograrén las

habilidades especificas que se requieren en todos los niveles, desde los meramente

operativos hasta los que participan en {a toma de decisiones. En general especifican e/

cémo desarroliar integraimente al personal en la administracion, organizecion y operaciéon
de ias politicas de seguridad pablica.
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El articulo 28 se refiere a una Comision Técnica de Selecciéon y Promocién, ia cua)
determina las jerarquiss y niveles que ocuparsd el personal de acuerdo con sus créditos.

El articulo 30 compiementa ia evaluacion del personal, a fin de incentivario. Para
elio se contempla: escolaridad, eficiencia en las tareas asignadas, el comportamiento ético
profesional, ia antighedad dentro de la corporacion y en la jerarquia.

Condecoracionese, sstimulos y recompensas

Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Puablica tienen derecho al
reconocimiento por su buen desempefio, para ello |a ley (articulos 33-35) contempla tres
CONJecoOraciones:

Valor Policial. Consiste en otorger medalia y dipioma & Qquienes salven la vide de
una O varias personas o realicen las funciones encomendadas por la lay con grave riesgo
para su vida o su sahud.

Perseverancia: Esta se premia con medalia y diploma a quienes hayan mantenido
un expediente sjemplar y cumpian 10, 15, 20, 25 y 30 aflos de Servicio en la corporacion.

El mérito es reconocido en varios rubros: tecnolégico; innovacion, diseffo o
mejoramiento de algun instrumento, aparsto, sistema o método de utilidad para los
cuerpos de seguridad puoblica del pais. Cuando se sobresaiga en alguna disciplina
cientifica, cultural, artistica 0 deportiva que ensitezca el prestigio y Ia dignidad de |a
policia, asi coma en los casos en que la prestacion de servicios a favor de la comunidad
mejore & imagen de (os Cusrpos de Seguridad Publica.

Acerca de salarios (articulo 40 ds la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal).
Se debe percibir un salario digno y remunerado acorde con las caracteristicas del servicio,
e cus! tienda a sstisfacer lss necesidades esenciales de un jefe de familis en el orden
material, social, cultural y recrestivo, QoOzar de uUn trato digno y decoroso por parte de sus
supefiores jerdrquicos. Tener jormedes de trabajo scordes con las necesidades del
servicio, disfruter de aguinaido, vacaciones, icencias O descanso semanal.
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Para conocer la situacion en que vive un policia, entrevisté a “"Santiago
Hernéndez, persona que presta sus° servicios en ia Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, institucion que o comisioné a desempefiar (abores de vigilancia s una
empresa privada. El policia Herméndez me comentd que cumple con labores de vigilancis,
telefonista y hasta de office-boy, cuyas percepciones son de mil 450 pesos a la quincena.
‘Dependen de &, su esposa y dos hijos. Por ello declara: sin rodeos qQue su dieta es de
"verduras y frijoles, ia came se come dos veces por semana. Y si consideramos los
aumentos de |os ‘servicios bdisicos: vivienda, alimentacion, gas, agua, luz y transporte,
cada dia es mis dificil la situacion”.

‘Es evidente que se esté muy lejos de cumplir io establecido en el articulo cuarto
constitucional, que afirma en os ultimos cinco parmrrafos: “Toda persona tiene derecho a un
medic ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar. Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. Todos los nifios tienen derecho a satisfacer sus
necesidades de alimentacién, salud, sducacion y sano esparcimiento para su desarrolio
integral. Y ie corresponde al Estado pr lor io para proteger el respeto a is
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”. El caso del policia Santiago
Herndndez refieja ia situacion de la mayor parte de los policias capitalinos.

En esta situacion, donde la brecha entre inflacion y poder adquisitivo de! encargado
de ia seguwridad se abre cada vez més, NO son extrafas las manifestaciones de
incornformidad de los cuerpos policiscos, como las expresadas e! 7 de marzo del 2001 en
ol Zécalo capitatino para pedir que sus superiores ies aclaren cuentas. Pues ademds de
sus bajos sueldos agréguese que cada quincena se les aplican descuentos de “algunos
pesos’”, que pusden marcar ia diferencia entre lilevar tortillas © No a su casa.

Més adelante, este .precepto establece que la sociedad debe respeter a todo
elemento de ia policia. También hace refersncia a ia necesidad permanente de
capacitacion y adiestramiento de todo policia.

La loey contempia que fos policias sean asesorados y defendidos juridicamente por
la Secretaria de Seguridad Publica .del Distrito ‘Federal o la Procuraduria, segun sea el
caso, en forma gratuita, en @ supuesto de que, Por motivos del servicio y a instancia de un
particular, sean sujetos a aigun procedimiento qQue .tenga por objeto fincaries
responsabilidad penal o civil.
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Todo policia debe recibir oportuna stencion médica, sin costo alguno, cuando sean
lesionados en cumplimiento de su deber; en caso de extrema urgencia o gravedad,
deberén ser stendidos en la institucién médica publica o privada més cercana al luger
donde se produjeran ios hachos. Finaiments, en los casos en que sean sujetos a prision
preventiva, deben ser reciuidos en #reas especiaies.

Requisitos para ingressr a la Secretarfa de Seguridad Puablica

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos; observer
buena conducta y reconocida solvencia moral; escolaridad minima de secundaria en el
caso de ia Policia del Distrito Federal y de preparatoria en el caso de la Policia Judicial; no
tener antecedentes panales ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso; contar con ia
edad y o perfil fisico, médico, ético y de personalidad para realizar las actividades de
seguridad.

Se exige ademds no hacer uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras
que produzcan efectos similares; No padecer alcoholismo; tener acreditado e servicio
militar nacional; No estar suspendido ni haber sido destituido o inheabilitado del mismo u
otro cuerpo policiaco.

Correctivos disciplinarios

Los correctivos disciplinarios son las sanciones a que se hace acreedor ¢! slemento
policial que comete aiguna faita a los principios de actuacion previstos en los articulos 16 y
17 de la Ley de Seguridad Publica, o las normas disciplinarias que cada uno de ilos
cuerpos de Seguridad Publica establezcan y que no ameriten la destitucion de dicho
elemento. De acuerdo con la gravedad de |a faita, se aplicarén los siguientes correctivos;

®) Amonestacion: acto por el cual el superior advierte al subsiterno la omision o
falta de cumplimientc de sus deberes, invithndolo a comegirse. Esta serd de
palabra y constard por escrito.

b) E/ arresto hests de 36 horss: es la reciusién que sufre un. subaiternc por haber
incurrido en faites considerabiles © por haber acumulado GINCO  AMONSStaciones
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on un afio de calendaric. En todo caso, |la orden de aresto deberd hacerse por
escrito, especificando el motivo y duracion del mismo.

c) El cambio de adscripcion: Se decretard cuando el comportamiento del elemento
afecte la disciplina y buena marcha del grupo a! que esté adscrito, o bien see
Necesario para mantener una buena relacién e imagen con la comunidad donde
se desempefia.

Los superiores jeréirquicos informaréan al Consejo de Honor y Justicia sobre los
correctivos disciplinarios que impongan, dentro de los tres dias habiles siguientes a su
splicacion, exponiendo ias causas que los motiveron.

El desacato de la Ley de Seguridad Pablica y la irritacion de ia sociedad

La incongruencis entre los textos legales y la realidad de ios comportamientos
gubsmamentales, inserta un juego a Mmenudo Oscuro de negociaciones, influencias y
manipulaciones en & curso del cusl los intereses particulares (partidos, agrupaciones
profesionales y camarillas politicas) traten de influir en lo que hace o quiere hacer la
autoridad publica. Este tipo de politica poMfiquera da forma a las decisiones pariementarias
y gubernamentales y, a través de tales determinaciones, al destino de la colectividad y en
consecuencia a la vida del individuo.

Cuando se habla de incongruencias entre la ley y su aplicacion se encuentra vasto
material:

En La Jornadas del 15 de febrero del 2001, Carios Monsiviis sefiald: “...hay una ola
de violencia que NO esta respetando nada *...existe gran impunidad del narcotréfico, /os
narcos se asesinan entre si. Vivimos en una tierra sin ley. En cuanto a la ciudad de
México, afirma Monsiviis, @ gobierno capitalino tiene una vision de los hechos que no
corresponde con la de los ciudadanos. Es decir, gobiemo y sociedad no coinciden en sus
apreciaciones en cuanto & la aplicacion de la justicia y la forma en que se estd
combatiendo la inseguridad y ia delincuencia. El cronista sefiala puntuaiments que ol
fenémeno de los linchamientos populares esté instalado en o pais desde hace décadas.
Aqui el riesgo es desplazar la accion de la justicia por la ira de la comunidad. Y exhiben de
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fondo una preocupeante susencia de fe en la justicia, prejuicios y ias fallas frecuentes de
ias corporaciones policiales y del sistema judicial.

En cuanto a las negociaciones turbias, compromisos establecidos y tréfico de
influencias, se da una breve muestra: la renuncia repentina de Leone! Godoy Rangel,
Secreterio de Seguridad Publica del Distrito Federa! el 11 de febrero del 2002, aun cuando
dias antes afirmoé categdricamente que se mantendria a! frente de esta instituciéon.

Posteriormente se desmintid, argumentando que en ese momento era mdés util al
gobierno de Michoacén. A otros niveles se da el tréfico de influencias y abusos de
autoridad, como: los publicados en La Jornada del 27 de agosto del 2002. El caso del
director de Comunicacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica, Fernando Valdez
Pedraza, fue acusado de abuso de autoridad y acoso sexual por su secretaria Silvia
Gonzélez Cantero. Hubo otras subordinadas de Pedraza que fueron pu & disposicion
o cambiadas en sus horarios de trabsjo por diferencias personales con éste. También han
sido constantes las remociones en su érea tanto para personal de confianza como
sindicalizado, todas estas précticas han sido constantes desde que Valdez Pedraza se
responsabilizé de la Direccion de Comunicacion Social de la SSP. Y finaimente
asmenazaba a los trabsjadores de que si lo denunciasban perderian su trabsjo. Estas
inconformidades se extendieron hasta los propios aflegados de Valdez, como lo
manifestd, Leonardo Rosas, jefe de monitoreo, afirmé que Alejandra Garcia Alvarado
cobija a tres aviadores, entre ellos su hija. Estos hechos demuestran la snarquia,
desorden y falta de control que existen en todos los niveles de la SSP.

£ nivel cultural y la educacion civica que prevalecen en cada sociedad influyen en
el nivel de calidad de sus instituciones, el Distrito Federa! no es la excepcion. Caso
concreto donde manifiesta el deterioro de las instituciones, es la ineficiencia deo los
organismos encargados de dar seguridad a la poblacion. "La Secretaria de Seguridad
Publica de! Distrito Federal refleja maia plansacion y administracion, desvio de recursos,
negligencia y nulo compromiso de los funcionsrios de la seguridad para el ciudadano
capitalino”, sostiene en entrevista Lauwra Cardoso Tierra, colaboradora de ia revista
Vvértigo.
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En este caso, es evidents que no bastan las buenas intenciones que rigen el
comportamiento legal de 108 cuerpos policiacos para hacer efectiva Ia seguridad, pues
aunque estén consideradas en ia Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal todas
las formas ideales de desempefio y accidn de todo policia, la realidad nos muestra (a
incongruencia entre -la teoria y la accitn. Esto ha provocado profunda irritacion en la
sociedad y el desprestigio de los cuerpos policiacos en todos sus niveles.

Es lamentable ia imagen de inseguridad y violencia que se tiene de |a capital. Asi lo
manifiesta Laura Cerdoso: #8 doloroso que no sdio en el interior del pais relacionen al
ciudadano capitalino con ilictos y con una personaiidad violenta, sino también en el
exterior ia imagen en materia de -seguridad estd deteriorada Aproximadamente hace dos
afios, 'la embejada de ios Estados Unidos daba a sus turistas tripticos donde les
recomendaba utilizar sé6lo taxis del asropuerto y caminar por lugares seguros, s decir les
habia determinado la forma de transportarse y los lugares "transitables".

Asi, ia Ley previamente analizada indica que se requiere constante capacitacion de
los diversos cuerpos de seguridad publica, en todos {os niveles, a fin de aplicar is ley de
Seguridad Publica con eficiencia. Los casos en que se violenta la ley en seguridad son
multiples y palpables, como |08 que se exponen a continuacion.

E! 10 de febrero del 2001 asesinaron & un estadounidense en San Angel (Charies
Joebuth Pintrew), al tratar de despojario de su camioneta y oponer resistencia. Al
respecto, Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, manifesto
que se trataba de un -hecho lamentable y su gobiemo esperaba erradicar pronto Ia
violencia.

Un objetivo de la Ley de Turismo del Distrito Federal (articulo 18) es la difusion de
los valores de la ciudad de México, promover su imagen y brindar una eficaz atencion al
turiste en materia de Seguridad Publica. No obetante, los ssesinatos 8 extranjeros
continian, TomMo el suscitado e 15 de febrero del 2001 al diplomdtico cubano Boris
Valdez Lépez, durants un asaito en Polanco; nuevamente el Jefe de -Gobiemo del Distrito
Federal imamentd ios hechos.

Al respecto, cabe mencionar que en e afio 2000 fueron asesinadas en ia ciudad de
México 84 personas que se resistieron al robo de vehiculos. ‘Estas son las cifras:
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Cuadro manero 1 Personas asssinadas en 8! Distrito Federal por resistencia al
robo de su vehiculo en ¢ afto 2000

Delegacion No. de personas
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Fuente. Le 18 de el 2001

La delincuencia organizada ha dado muestras de mayor eficiencia Que |a propia
policia del Distrito Federal. Todo indica que aquelia ha resueito expresar su presencia
como respuesta a los afanes por extirparia.

Todo elemento policiaco deberé conducirse con honestidad y horradez reza la
Ley- pero esta norma esté 9jos de ser una realidad. De manera cotidiana y en todos los
rotativos existen evidencias de acuciosos expertos en materia de seguridad pablica que
nos muestran la mala aplicacion de la politica en tal materia; a Ley queda s6io en un buen
proyecto, pero inconciuso. Por esjemplo. Poficias del Agrupamiento de Motopatrullas
denunciaron actos de Comupcion de sus mandos, porque deben pagar de su bolsilio las
reparaciones de las motocicietas asignacdas.

Con entravista realizeda a un policia preventivo del mencionado agrupamiento se
demuestra o asentado: "..Hay pstrulias Que se quedan pPars ir a cubrir emergencias
porquenow.lmmm hay motocicietas que estéan lisas, con un

*A peticion del entrevistado, se amite su hombre.
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piquete de mosco se ponchan las lilantas. Entonces, debe haber mantenimiento tanto de
motos como de patrulias en agencia”. Otro aspecto que el entrevistado comenté: “...las
patrulias y motocicietas te las venden, te las dan descompuestas, y la reparacion es a
cuenta del elemento”.

Al respecto cabe mencionar que la Secretaria de Seguridad Publica de la capitel
tiene considerada en su programa anual de adquisiciones la contratacion del servicio de
mantenimiento correctivo y preventivo de patrulias y motocicietas.

Es pertinente sefialar que el 13 de junio del 2001 se llevd a cabo la entrega de
motocicietas Harley ODavidson modeic 2001. Leonel Godoy Rangel, Secretario de
Seguridad Publica det Distrito Federal, subraytd que para otorgar una unidad se tomaron
en cuenta aspectos como la antigbedad, la jerarquia, ol expediente y la condicion fisica.

En respuesta a 0 anterior, en publicacion de £/ M", el 14 de junio del 2001, ilos
policias mostraron su inconformidad y desmintieron a este alto funcionario. A essta entrega
la calificaron como una farsa. Argumentaron que dichas unidades se adjudicaron de
acuerdo a la amistad y ol dinero. €1 policia Migue! Vega Usami explica que la jefa “Cisne",
Esperanza Galicia, al mando de la Policia Femenil, justificd que & no fus acreedor de una
moto debido & que su apelilido se encuentra entre los ultimos de ia lista. Hubo otros
elementos QUe BSegUraroN QUe Sus superiores pidieron S mil Ppesos por e derecho a tener
motocicieta nueva y que por las més antiguas se pagarian 700 pesos.

El 29 de jmnio del 2001, en E/ Griéfico Universal se publicd: secuestrado por
granaderos durante 15 horas, mantienen a un comerciante en una Suburban tapado en
una sébana; estos “gusrdianes del orden” (e exigian 50 mil pesos O 0o scusarian de
vender drogas. Ei hecho ocurric en (ztapsiapa. Ante la denuncia de su esposa, Sofia
Quintero, se formd un equipo entre la Policia Judicial y Ia Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal;, se logrd rescatar a la victima y se puso a disposicion a ios presuntos
responsables ante la Fiscalia para Servidores Publicos.

E! bajo nivel de escolaridad del policia se refleia &l interior y extenor de su
corporacion, sin embargo hay elementos que reconocen esta deficiencia ascadémica y

“Diario que circuia de lunes a o o-n el oo las gl metro en la cudad de México.
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saben Que es causa de muchos de sus problemas. A pregunta expresa hecha a un
elemento de ia policia preventiva’ scbre cudl @s el nivel de educacion en promedio del
policia “la mayoria un 80%, no termina su primaria, un 30% ha concluido ia secundaria y el
10% tiene estudios de nivel Medio superior o carrera trunca’.

Parafrassando a Alejandro Jorda, reportero de £/ Universal Gréfico, en su nota del
2 de julio del 2001, en ia que perfila Ia situacion del policia citadino: “Realizaron un curso
“exprés”, luego de que buscaron de todo tipo de empleo y fueron rechazados. De
condicion humilde y sin més estudios que {a primaria, rechazados en fébricas, empresas y
hasta de oficinas del sector oficisl. Por ello, ia mayoria de los encargados de vigilar, cuidar
y proteger a la ciudadania tuvo qQue aceptar el trabajo de policia antes que regresar sin
nada a su lugar de origen. De acuerdo con los reportes, nuestros uniformados preventivos
son oriundos de los estados de México, Tiaxcala, Morelos, Hidaigo, Guerrero, Puebla,
Oaxaca y Michoacén, caracterizados por su extrema pobreza. Aunque también hay
elementos del norte del pais, y otros del Distrito Federal.

En cusnto a escolaridad, sabemos que prevalecen bajos niveles. Apenas hace
cinco afios se exigio la secundaria, hubo quienes presentaron certificado de preparatoria
‘falso".

Cabe aclarar qQue on la mencionada entrevista el policia preventivo dijo Que también
ha sufrido (as consecuencias de |a baja escolaridad de los funcionarios y trabsjadores de
confianza, porque un alto porcentaje se ostenta como profesionista sin serio, pues nNo
posee el titulo o licencia para ejercer su profesion. Ei caso de los “sbogados” es e que
mas les afecta, como o manifestd un policia preventivo®: "...me avergienzo, asi lo digo
tajantemente, me avergienzo de ser policia, por una razén, porque la vez que yo tuve la
oportunidad de asistir a comparecer O presentar & un presunto narcotraficante s ia
Procuraduria General de la Republica, se buriaban de i0s propios pasantes, porque en la
Secreteria de Seguridad Publica del Distrito Federal no hay licenciados titulados
trabajando, hay pasantes Con memorsandum qQue apenas estén terminando su carrera, y
ose dia me senti avergonzado. YO tuve Que contrstar mi propio abogado como o han

hecho muchos de mis compaifieros”.
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En io referente al estado de saiud, un aito porcentsje, aunqgue lo niega oficiaimente
ia Secreteria de Seguridad Publica, es dipsomano y adicto a téxicos y drogas. Ellos
argumentan que wtilizen las droges para aminorar ol estrés, darse valor y enfrentar cor?
arrojo la delincuencia que en la actuslidad los ha rebasado, pues es un sector joven y
mejor armado y organizado.

Otro reflejo de |a bajs escolaridad de! sector policiaco es su activa contribucion a la
explosion demogrifica. En entrevista expresa, elios reconocen que e uniforme ies da
presencia entre las féminas, 10 que les brinda la posibilidad de tener "casas chicas"” mal
atendidas e hijos con un futuro incierto, pues sus 3 mil 600 6 4 mil pesos Mmensuales No
cubren sus necesidades elementailes. Forman familias en la periferia de la ciudad y en
municipios atedeffos que implican dos y hasta tres horas para trasiadarse a su fuente de

trabajo.

Quizé por ello, en entrevista realizada a dos slementos de la policia preventiva, que
solicitaron omitir su nombre, a pregunta expresa /cuénto debia ganar? Uno de elios sin
parpadeos Ni inmutacionss me contestd: minimo 10 mil pesos. Otro opind que 15 mil
pesos, ya Que “nosotros exponemos |a vida al cuidar a licenciados, estudiantes,
funcionarios; ademds no tenemos ninguna garantia ante la delincuencia”.

Mas adeiante, se hablé de ia capacitacion, rubro que resuita preocupante, otro de
ellos manifestd que “son convocados a cursos solo cuando hay cambio de secretario. Y
los programas de cCapecitacion existentes son Mmuy espaciados, ios cursos estén mal
organizados porque hay personas que tienen @i nivel y otras que sdlo pierden e/ tiempo al
asistir.”.

En cuanto a ls edad, segun expertos, la ideal para Que un policia atienda sus
labores a ia perfeccion es entre 20 y 35 afios. Sin embargo, Alejandro Jorda afirma que la
mayoria de los integrantes de los operalivos de ia SSP y las policies Auxiliar y Bancaria
tiene un promedio entre 35 y 60 aftos.

Los policias reconocen también que valen mMés MUertos Que vivos, ya que si
fallecen, sus familiares reciben aproximadamente de 630 mil pesos, monto establecido en
las condiciones de trabejo. Aunque al interior del gremio se sabe que ios deudos de un
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policia judicial obtienen por ¢ deceso de éste més de un millSn de pesos, es decir, un 58
por ciento mas.

Es insuficiente ef Nniumero de vigilantes para combatir eficazmente la delincuencia.
Para cuider més de ocho millones de capitalinos las autoridades iocales cuentan con 87
mil 54 policias uniformados, lo que significa que cada vigilante debe dar servicio a poco
menos de 100 ciudadanos. Entre preventivos, auxiliares y policias bancarios el numero
aun es insuficiente para dar un eficaz combate a la delincuencia.

Las autoridades estén supliendo cantidad por calidad y tén convencid de
que CON Mayor capacitacion sustituyen la falta de elementos, todo en razén de una
carencia de presupuesto para contar con mas personal. En el afio 2001, el titular de la
Secretaria de Segurided Publica de! Distrito Federal, Leonel Godoy Rangel se
comprometio a la contratacion de mis elementos, pero de manera selectiva. Actusimente,
on la Secretaria de Seguridad Publica suman 28 mil 600 (os efectivos destinados a cuidar
la ciudadania, apoyados por 40 mil 654 elementos de la Policia Auxiliar, y més de 17 mil
800 de Ia Policia Bancaria e Industrial.

“E) hombre o8 of lobo del hombre”

Esta frase de Tomas Hobbes (1588-1679) sigue siendo vigente trescientos afos
después, ya que |la naturaleza del hombre no ha cambiado. Y las propias instalaciones,
estructuras y elementos encargados de mantener @ orden publico y seguridad han sido
victimas de ia delincuencia.

En publicacion del 14 de junio del 2001, en La Jomads, Susana Gonzdlez retoma
tan s6io UNoO de tantos casos &N Que los cuerpos de seguridad han sido vejados. En ia nota
se informa que se //evaron 282 mil 408 p de /e ndmy El reiato indica que la policis
capitalina sufrié6 un robo en sus propias instalacionss, a Manos de un par de sujstos
quiénes vestidos con traje y corbata, lograron introducirse al tercer piso de la Subdireccién
de Alimentacion de la Secretaria de Seguridad Publica, ubicada en las inmediaciones de Ia
Merced, apoderéndose de la nédmina quincenal de ios trabajadores del érea, a pesar de
que el inmueble era custodiado por elementos del Agrupamiento de Granaderos.
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Al v to de se ol ilicito, Leone! Godoy, titular de ia SSP, presidia en el
cuartel del Agrupamiento de Motopatrullas, en Balbuena, la entrega de 162 vehiculos
nuevos. Enterado del! hecho se Iimité a comentar que “cada dia la delincuencia es més
audaz, organizada y violenta”.

€1 despliegue de miés de 20 patrullas de Ia policia preventiva en el bario de ia
Merced resultéd tardio e infructuoso, toda vez que no se pudo detectar a los responsables
del atraco. De cusiquier manera, mientras trabsjadores y granaderos fueron presentados
on ia séptima agencia del Ministerio Publico, Ia dependencia hizo las gestiones pertinentes
para que fuera repuesta la NOMINa.

Dos semanas antes de este suceso, una banda asaltd el corraidn vehicular de la
colonia Obrera, llevindose 72 mi! 582 pesos en efectivo, al sorprender a los policias
bancarios encargados de |a vigilancia, haciéndose pasar primero como ciudadanos en
busca de su sutomdvil y luego como agentes judicisies a cargo de una investigacion.

Si la delincuencia penetra con facilidad en los cuerpos policiacos, qué garantia o
confianza puede tener un ciudadano que NO cuenta con armas ni ia capacidad (fisica y
psicologica) para enfrentar 8 un delincuente. Asi, existen en el D.F., casos que por su
frecuencia ya han logrado una tipificacion, como el cadenista y e/ secuestro exprés. Los
ejemplifica cl te lo sucedido a Silvia Otero, colaboradora del diario E/ Universal,
quién vivid en el Mmetro en carne propia estas vejaciones, y las relata de la siguiente
manera: “e/ cadenero es aquél que en los medios de transporte colectivo o en Is via
publica te arranca violentamente cadenas y otros objetos de valor visibles”.

Sobre e secuestro exprés, ia entrevistada coments: “en septiembre del 2001, a dos
cuadras de la Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal, al abordar un taxi me
amedrentaron, y amenazada con pistola, me taparon los ojos. Te meten mano, te
manosean, te llevan de paseo, te quitan el dinero y si llevas tarjetas bancarias te obligan a
retirar dinero; es en verdad impresionante que a dos cuadras de la SSP, entre Florencia y
Liverpool, haya sufrido asts secuestro y no hubo policias”.
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Equipo: arrnamento, chalecos antibala, radios de comunicacion

La Policia Preventiva debe contar con el equipo necesario y en buenas condiciones.
Es contradictorio entonces que tan s6io en el rubro de armamento el 45 por ciento sea
material obsoleto. Al respecto, Godoy Rangel ha hecho varias aseveracionss, como la
publicada en Ls Jomeada e 8 de mayo del 2001: “contar con ¢ armamento suficiente,
actusimente operan con 39,635 armas cortas y largas. De éstas, 17,835 (45 por ciento)
tienen una antigibedad de 10 afios. Ei problema se resolverd al poner en marcha un
programa de sustitucion y se adquirirén 4,083 armas. Quedan pendientes de renovarse
13,000".

En publicacién del 23 de abril de 2001 en el diario £/ M, el secretario de Seguridad
Publica, Leone!l Godoy, afimmdé que se disponia de 13,896 chalecos antibalas, con un
déficit de 11,451, cantidad incongruente con (os 11,415 reportados por el referido
periodico, por [0 que se tiene previsto adquirir 3,651 chalecos. Segun lo publicado el 23 de
abril de 2001 en el Mmismo diario capitalino, existe un contrato de compra pendiente desde
1999 por 8,995 chalecos que 88 encuantran detenidos en Londres, ingiaterra, debido & un
litigio entre ia Secretaria de Seguwridad Publica del Distrito Federal y la empresa de
materiales blindados American Protective (AP). De prolongarse o juicio que Ia empresa
proveedora inici® en contra del gobiemo del Distrito Federal, ia vida (til de los chalecos se
reduciria de Cinco a un afic O MeNos como sostienen los representantes legeales de la
empresa ganadora de i|a Licitacion Publica imernacional numero 30001086-035-99,
efectuada en 1998.

Acerca de |a calided de los chsiecos antibala se han suscitado enconadas
discusiones, recientements, ios Medios de comunicacidn se ocupsron del tema debido al
caso del policia preventivo Erick Erwiquez Ortiz, quidn fallecid en ejercicio de sus
funciones al recibir impacios de bala. En el dictamen realizado por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal se afirmd que las balas penetraron tan solo costuras, en ias
partes de ios costados, y por &l cusiio.

El Titular de la Secreteria de Seguridad Publica del Distrito Federal, Leonel Godoy
Rangel, declarS: "para maia fortuna de nuestro policia e chaleco fue perforado en ias
partes de las orillas, donde s6io hay tela”. Con base en las prusbes pericieles, se descarta
ia posibilidad de mala calidad del equipo de proteccion, ya que los chalecos utilizados por
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los policias preventivos cumpien con especificaciones intemacionales, pero siempre
tendrén una zona no blindada, concluyd Leonel Godoy.

En los disrios, Le Jornada y, EI M, srgumentaron el descuido crénico que se ha
practicado on is adquisicion, uso y tratamiento del chaleco antibalss. Cabe sclarar que el
chaleco en cuestién fue parte de una remesa de 1997. Y cada unidad esta fabricada con
material de resistencia, una placa de unicel comprimido, una mica de pléstico y @l blindaje
llamado “keviar”.

El boletin oficial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ahonda
en el tema; su edicion correspondiente al 8 de junio de 2001 fue referida por @ noticiario
radiofonico Monior de las 6:30 de la mafiana, donde presento un reportaje de (a forma en
que 30N asignados y tratados los chalecos antibata en Estados Unidos @ informd también
de algunas précticas nocivas en la adquisicion que hace México de sus chalecos.

El Monitor informé que en los diferentes departamentos de |a policia de Estados
Unidos los chalecos antibalas son revisados y probados antes de ser entregados a los
oficiaies. Cada chaleco que se compra @s probado disparando directamente sobre de éi,
para ver si no tiene un defecto. Pero segun el tipo de trabsajo que desempefia cada policia,
es ol chaleco que se e asigna, ya que cada uno es diferente y hay diversos materisies y.
usos; el grosor del material depende del calibre de las balas, ia mayoria de los chalecos
detiene balas de todo tipo. Sin embargo, hay chalecos que estién disefiados para oficiales
de la policia especislizada. Para (os oficiales de alta seguridad y policia antisecuestro, asi
como los encargados de la segurided de los gobemadores y del presidents, los chalecos
son hechos con material muy resistente, que puede evitar el impacto de balas de calibre
45, 357 magnum y 9 mm. Hay chalecos que pueden detener impactos de armas largas
como e AK47, R15 y M16.

Aunque nNo necesitan un cuidado especial, es importante desechar los chalecos
cuando ya han sido baleados y no. deben de usarse después de tres affos de servicio, ya
que con las iavadas y el uso se desgastan.

Los precios también varian, dependiendo del material y la.calided de cada chaleco.
Los .haya desdse 300 dblares., hasta 1,200, existen también chalecos que pueden salir en
sproximadamente 1,500 doiares y hasta 2,000, sobre todo los Que tienen placs de-acero.
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Los fabricantes dicen también que los oficiales deben utilizar el chaleco sdecuado a
su medida, ya que de estar muy abierto o0 muy cerrado No protege igual.

En lo comespondients s comunicaciones, también imperas /a politica de austerded,
hoy existe un déficit de 5,863 radios portdtiles, tan s6lo son utiles 1,824 unidades, por o
que se requiere adquirr 3,494 radios. Segun dstos publicados por La Jomadas el 8 de
mayo de 2001, ahora bien, si consideramos que la policia preventiva se constituye por
26,341 slementos, queda demostrada la insuficiencia de radios portiétiles, ya que no hay
uno para cada elemento.

Finaimente, en cuanto a patrulles y cémaras de video se refiere, of responsable de
la seguridad puablica en el Distrito Federal acotd lo siguiente: las patrullas en buenas
condiciones ascienden a 2,088, numero insuficiente. Se requerian 908 unidedes. La
estrategia de la Secretaria de Seguridad Publica para disminuir este déficit era convertir 74
vehiculos de uso Civil en patrullas y adquirir 50, sunque ia demanda No quaedaba cubierta.
El géficit era de 784 vehiculos al mes de julio de 2001. Se requeria entonces instalar 15
cémaras de video en distintos puntos de ia ciudad, adicionsimente a las 172 que estaban
on operacion. Asimismo, era necesario contar con una unidad Movil para difundir sefiales
de video con sistema de retransmision.
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Principales delitos por delegacion politica en ef Distrito Federal

El ciudedano capitalino vive en constente incertidumbre, porque habitar en el
Distrito Federal es un stentado contra su vida, debido a ia ola delictiva que de manera
cotidisna 10 hace su presa. De shi que se demanden politicas y leyes adecuadas para ¢!
combate a uno de ios cénceres de ias grandes wrbes: ia inseguridad, la delincuencia vy la
violencia. Las politicas no serdn eficientes mientras no estén planeadas y disefiadas de
acuerdo con ia problemética que representa esta ciudad capital.

Prueba de Qque ias politicas actuaies de seguridad publica no estén funcionando, es
el aito indice delictivo registrado en ia ciudad de Meéxico, aunado a que (a Ley de
Seguridad Publica no se splica como se estipula en su reglamento. Las soluciones no
deben ser medidas de cOMno plazo ni coyunturales, como o afirmod la especialista en esta
materia, Laura Cardosa Tierra, colaboradora de |a revista Vértigo, quién establecié: “De
nada sirve incrementar ol NuMero de policias si ios programas de rehabilitacion social en
ias cérceles y reciuscorios no funcionan y lejos de ello son ‘universidades' del crimen,
formadoras de delincuerntes. De esta manera Ia ola de delincuencia y violencia no séio se
incrementa sinc Que se refuerza. Lo que se requiere en e! Distrito Federal es una policia
integral, que prevenga e! delito y culmine con ia procuracion de justicia”.

Para enfrentar ia delincuencia, ios peises desarrollados cuentan en promedio con
260 policias por cads 100 mil hebitantes, en tanto los subdesaroliados disponen de
aproximadamente 350 policias por 1a misma cantidad de pobladores. Es evidente que los
profesionales deo la seguridad se dessmpefian como tales 86ic en los paises
desarroliados, pues se requiere de Mmenos elementos para ello. Es claro que ia cantidad no
siempre es congruente con {a calidad, en este caso con |a efectividad de los encargados
de mantener el orden y resguardar la seguridad del individuo en una comunidad.

De scuerdo ocon el boletin oficial de la Secreteria de Segwidad Publica, el cuernpo
encargado de resguardar o orden en la ciudad de México se constituye por 118 mil
elementos iMegrados de 1a Siguiernte Manera:

A) 25 m?l de ia Pol?ci- PMVO
8) 38 mil de Ia Policie Auxifier TESIS CON
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C) 17 mil de la Policia Bancaria Industrial
D) 38 mil de las empresas de Seguridad Privada

En ciudades como Sao Paulo, Paris y Londres se registran més de 200 mil delitos
anuaimante, pero #stos se resusiven con mayor eficiencia, pues se solucionan @! 15, 20 y
33 por ciento de cCasos, respectivemente, mientras en la ciudad de México se esclarece @
4 por ciento.

Esta nula respuesta en |a prevencion y el combate al delito ha provocado que fa
uud.d.nt. m de hacerse justicia por cuenta propia, actitud que demuestra parte de la
i y del si social.

Una de ias causas que han desatado (a violencis y la delincuencia en el pais es de
orden estructural; por ejemplo, ias recurentes crisis econdmicas que México ha
experimentado Hlevan implicito et desequilibrio de varisbles como el desempieo (detonador
de! desequilibrio social), los infimos salarios, la restriccion a instituciones educativas, |a
mmmMWsy.nmhm‘d.mmdoobmuhﬁud‘y
no calificada. Estos probid maacsy NCOS s® perciben en e esquema
microecondtmico (violencia intrafamiliar, bejos niveles educativos, drogadiccion juvenil,
asaltos a comercios y robos a mano armada en {a vis publica a transeuntes y transporte
on general, asi COMO violaciones a mujeres y niflos de ia calle).

Por otro iado, no es posible que asesinatos como @l ocurrido en la zona de Polanco
de un empleado de la embejada cubana se mapnifiquen, por considerarse una zonsa
econémica pujante, y otros, como en ztapsiapa, se® minimicen. En ambos casos se trata
de seres humanos Que Mmerecen respeto ¢ iguaidad ante ias autoridades competentes,
aunque para éstas son mis iMmportantes ios CasOs en zonNas pPuantes que on las

Hablamos sin cesar de inseguridad y violencia. Esta puede parecer una atmosfera
Que cubre la NaciGn, © una vivencia de la gente comun en ia ciudad.
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Cusdro simere 2 de los delites mis comunes en ¢l Distrite Federsl

Poblscla sl 20 Delites registrades en el Distrite Federal per
Delegaciéa en 1999
Distrito Federa! | Superficie | Total | Hombres | Mujeres | Total | Robo | Lesiones | Fraudey | Abwsode | Despojo | Homicidio
Km2 Essfa Confisnza
Total 1500 (859130 | 4087523 | 4,503,786 | 227212 | 147330 | 34032 5,085 2431 2032 1.7
9
Azcapotzakoo ki) H0SS8 [ 2090 | 231488 | 108851 [ 710 1,651 175 A} 93 [
Coyoacin 3 639,021 | 298692 340309 19948 | 13,000 231 4 Ml 198 %
Commi | 11 | DL L0 | BT | 1532 | ™ | 3 10 ] »
Gustavo A. ] 123392 | $91612 | 642250 | 29617 | 18588 5301 [7%] 0 m 4
m pi] 4102.717 195,283 215434 9738 6,963 1,148 154 [} 47 87
Iztapalapn 3 PTN6T| 858952 | 912,721 | 28831 | 18499 4,906 $36 ns 16 .335
Maghicss 64 22!3,762 106,008 18,754 2482 118 599 n 16 61 9
| Contrerss
Miips Ala p: ] %74 | 4,00 "4 1,043 410 m 18 )] 4l 16
ll\‘lom 9 685,327 [ 325866 | 359461 12,438 1006 230 [y 25 176 0
Tiilmac 101 30248 | 146,712 155, 318 1,765 %9 n 69 % L)
Thaipea i 0% | M5S0 302,206 1085) 788 1468 1S n 1% »
Kochimlco 19 368798 | 180,763 188035 49 2768 1.037 L1} «® 102 %
Besito Juirez n 35934 | 199,139 200,195 . 16078 23 &R0 pi | 113 107
Cuavhiémoc n SIS.132 | 4047 | 274660 | 34088 | 23288 4,366 LA [))] M 18?7
Miguel Hidelgo % 351846 | 159,006 192840 | 13002 | 8306 1.800 338 108 N il
Vemtiano K} 462089 | 218228 | 243861 18641 | 12039 LM 267 [¥;] 108 [F1]
Canmn
Oteas 4534 249 819 61 16 9

Fuente; INEGI, Direccion Regional Centro, Direocion de Estadisticas def DF., censo del 2000
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El Distrito Federa!, al igus! que las demés enidades, se encuentra dividido para
su mejor control administrativo, juridico, politico y social, en 16 delegaciones que en
orden alfabético son:

1) Afvaro Obreg6n. Delegacion con 97 kilémetros cuadrados, constituidos por 325
colonias habitadas hasta @l 2000 por 685,327 personas. Con 11,556 denuncias en el
2000 ocupo el octavo lugar dentro de la incidencia delictiva en el Distrito Federal; el
robo a vehiculos hasta ¢l 200 fue el més comun.

En esta demarcacion las colonias mas peligrosas fueron: San Angel, Jardines del
Pedregal, Guadalupe Inn, Olivar del Conde, Plateros y Las Aguilas.

2) Azcapotzaico. Colinda con los municipios de Tialnepantia y Naucalpan, asi como
las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Gustavo A. Madero. Su poblacion,
segun datos registrados por el INEGI, era en e! 2000 de 685 mil 327 personas que
vivian en 33 kildbmetros. Existen 287 colonias, barrios y unidades habitacionales.

En esta demarcacion, la venta de drogas y robo de vehiculos eran los ilicitos que
maés se presentaban. Las colonias mas conflictivas eran: Claveria; Nueva Santa Maria;
San Martin Xochindhuac; Reynosa, Tamaulipas; San Rafael y Pastora, asi como la
Unidad Habitacional E! Rosario.

En septiembre de 2001 se crearon cuatro Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicis, con |a finalidad de coadyuvar con los
Ministerios Publicos para recibir las denuncias, delitos y agilizar el proceso legal y
administrativo correspondients. Un mes después, de estas custro coordinaciones sdio
trabajaban tres Ministerios Publicos.

3) Senito Judrez. Demarcacion con 27 kilémetros cuadrados, constituida por 52
unidades tesritoriales, conformadas por 2,100 manzanas, con una poblacion de 380
mil 478 personas (INEGI 2000). En esta drea se registré el cuarto iugar en
incidencia delictiva iuego de ia Cuauhtémoc, iztapaiapa y Gustavo A. Madero. En el
2000 se denunciaron 15,383 delitos, sobressliiendo el robo de autos. Esta
delegacion alberga dos de las diez colonias més conflictivas del Distrito Federai: Del
Valle y Nervarte, ya que cifras de la Fiscalia capitalina indicaron que el robo de
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vehiculos durante enero-julio del 2000 ocup6 en estas colonias el primero y segundo
tugares en esta ciudad. Respecto al hurto de automotores, |a colonia Del Valle sumé
351 y la Narvarte 345. De enero a julio del 2001, estas colonias registraron 351 y
345 robos respectivamente.

La Procuraduria capitalina argumentd que estos hechos delictivos se deben a la
concentracion de oficinas y establecimientos de servicios, 10 que ¢ iona |la exi cia
de un perque vehicular muy amplio estecionado en las calles. Justificacion endeble e
insatisfactoria para los conductores capitalinos.

4) Coyoescén. Esta constituida por 53 kildémetros cuadrados; en su territorio se
registraban hasta el 2000 aproximadamente 115 barrios, 160,611 viviendas, 27
unidades habitacionales y una poblacion de 653,498 personas. Durante los
primeros diez meses de 2000 se denunciaron 2,946 delitos y 2,740 en ¢l 2001. Los
delitos que caracterizaban a esta demarcacion eran: robo de autos, a transeuntes,
negocios y casas habitacion.

Cabe aciarar que las colonias mis conflictivas entre |os coyoacanenses eran:
Santo Domingo, San Francisco Culhuacén, Pedregal Santo Domingo, Ajusco,
Campestre Churubusco, De! Carmen, CTM Culhuacén, Copilco y Universidad.

8) Cusjimaips. Esta demarcacion contsba hasta el 2000 con una superficie de 71
kilbmetros cuadrados, QuUe en SU Mayoria son reserva ecologica, y una poblacion de
151,127 personas.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal reportd 1,693 delitos en
el 2000, que Ia ubicaron en e penultimo lugar de incidencia delictiva, sélo supsrada por
Milpa Afta, Ia cusl que registré en el mismo afic 1,037 delitos. Destacaba el robo de
autos en forma violenta, con énfasis en |a colonia Bosques de Las Lomas; otro foco de
atencion para el delincuente que roba autos era el Centro Comercial Santa Fe, aunque
ahi el robo de autos ocurria sin violencia, por o general cuando ss enconiraban
estacionados; los mds codiciados fueron los Jetle y Go/f.

El asalto a transeuntes ocurrié con mayor constancia en ias colonias San Mateo,
Lilas y Navidad: también fue frecuente el robo a casas habitacion y negocios
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€) Cusuhtémoc. Este territorio se constituye por 4,710 manzanas, conformadas por
41 colonias que hasta el 2000 albergaban 515,127 habitantes en una superficie de
32 kildbmetros cuadrados. En ella se ubica el llamado Centro Histérico del Distrito
Federal, caracterizado como una zona de gran dinamismo econémico y politico.
Registra ef mayor indice delictivo con relacion a las dem#as delegaciones, de shi
que no fuese extrafia ia existencia dentro de este territorio de seis de las diez
colonias maés corflictivas y "peligrosas” de) Distrito Federal.

Durante el 2000 se registraron 25,241 ilicitos en esta delegacion que iban desde
robo a transeunte hasta Ia venta de drogas. Estas seis colonias destacaron por e}
numero de delitos cometidos: Centro 3,759, Roma 1,118, Doctores 922, Julirez 774,
Guerrero 608 y Santa Maria la Ribera 580 delitos; @l ilicito m#és frecuente fue e robo a
transeunte.

7) Gustavo A. Medero. Cuenta con 88 kilbmetros cuadrados de territorio, donde se
concentran 255 colonias y 10 zonas territoriales. En esta zona, segun datos del
Censo General de Poblaciéon y Vivienda del 2000, habia un millon 233 mil 922
habitantes.

Entre Ias principales denuncias Que se registraron en esté delegecion
encontramos: lesiones, asalto a transeunte, asi como robo de automdviles, negocio,
casa habitacién y homicidios. En tan s6io 33 dias (de! 20 septiembre det 2000 al 4 de
marzo del 2001) se registraron 17 homicidios, 821 lesiones, 29 robos a casa habitacion,
48 a negocio, 42 a transeuntes y 235 de autos. En esta demarcacion las colonias mas
conflictivas son: San Juan de Aragéon, Lindavista y San Felipe de Jesus.

8) Iztacaico. Esta delegacion cuenta con una extension territorial de 23 kildmetros
cuadrados, donde se concentran 96,054 viviendas, distribuidas en 36 colonias y
barrios, ademas de 220 unidades habitacionsies. Cuenta con una poblacion de
411,321 personas.

Las colonias de mayor "peligrosidad” fueron: Gabrie! Ramos Millén, Reforma,
Iztaccihuatl, Agricola Oriental, Militar Marte, Viaducto Piedad, S.nt. Anita, Unidad
Habitaciona! infonavit-iztacaico y Campamento 2 de octubre.
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eran: robo a casas habitacién, asasitos a transportistas, violaciones y otros ilicitos
perpetrados por bandas dslictivas. De acuerdo con cifras de la Procuraduria Genera! de
Justicia del Distrito Federal, en el 2000 se registraron 7,541 delitos.

9) iztapelapa. Presentd e mayor crecimiento demogréfico, en sus 113 kildmetros
‘cuadrados, constituidos por 352 colonias, donde vivian 1'773,343 personas.

En osta érea se encuentra un gran sector de la poblacion de posicion econoémica
baja, aunque existen actividades pequefio-industriales qQue encajan en el sector
microempresarial como: comercio, mineria, industria manufacturera, electricidad, agua y
construccion, agricuitura, ganaderia, caze y pesca.

Segun datos proporcionados por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en el 2000 se registraron 23,605 denuncias en esta demarcacion, sélo por
debajo de ias delegaciones Cuauhtémoc y Gustavo A Madero. iZtapalapa registré de
enero a agosto del 2001 aproximadamente 4,188 robos denunciados, de los cuales
2,126 fueron con violencia, tipificados de ia siguiente manera: 935 s transeunte, 632 a
repartidores, 285 a negocios, 106 a pasajercs, 86 a casas habitacion, 67 a vehiculos y
15 a transportistas. Los no violentos fueron 2,062, distribuidos de ia siguientes forma: a
casa habitacion 556, a negocio 487, a vehiculos 49, diversos delitos 970, homicidios
357, dolosos 87, por arma de fuego 60, por arma blanca 12, por goilpes 15. El jefe
delegacional de (ztapalaps, René Arce, de ia administracién de Lépez Obrador,
manifesté alta criminalidad en colonias como Juan Escutia, Leyes de Reforma, Ejército
Constitucionalista, Unidad Ejército de Oriente y Santa Maria Aztahuacén.

70) Megdalena Contreras. Puimoén importante para la ciudad de México, constituida
por la reserva ecolégica Los Dinamos. Cuenta con 64 kilOmetros cuadrados, donde
hasta el 2000 se asentaben 221,762 personas. Esta delegacion ocupa e decimotercer
fugar en el indice delictivo. En el 2000 se registraron 2,653 delitos. Destacaron e robo
de vehiculos, a casas-habitacion y transeuntes. En este territorio se registraron también
conflictos por la tenencia de Ia tierra.

11) Sliguwe! Mideigo. Ocupa una superficie territorial de 46 kilGmetros cuadrados y
cuenta con una poblacion de 352640 personas. En este territorio se ubica una
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poblacion de grandes contrastes econdmicos, con sectores pudientes y de suma
pobreza.

Esta delegacion sufrid en primer lugar el robo de autos con y sin violencia,
seguido de assaito a transeuntes, transportistas y repartidores de diversos articulos. Las
colonias clasificadas como de alta "peligrosidad” fueron tanto residenciales como
populares, entre las que figuraban Lomas de Chapultepec. Bosques de ias Lomas y
Polanco, donde se cometit @ robo de vehiculos de lujo y & casas habitacion. Entre las
colonias populares se registraron Granada, Huichapan, Pensil, Popotia, Argentina,
Casco de Santo Tomds, San Lorenzo y Tiaxpana; se trata de zonas de ingresos bajos,
con robo a choferes repartidores, negocios y transeuntes. asi como tréfico de drogas.
También existen bandas delictivas provenientes de otras demarcaciones de! Estado de
México.

12) Milpa Ankas. Delegecion con 288 kildGmetros cuadrados, donde habitaban
sproximadamente 81,102 personas hasta e! 2000. Los principales delitos en esta érea
fueron: lesiones, enfrentamientos vecinales, despojo de tierra y violencia familiar.
Durante el 2000 se registraron mil 037 delitos que colocaron a esta delegacién como ia
de menores indices delictivos det Distrito Federal.

73) Tidhuac. Cuenta con una superficie de 101 kilbmetros cuacdrados, o 86.5 por
ciento esta catalogedo como reserva ecoldgica y el resto como superficie urbana. Su
poblacidon es de 302,483 habitartes sproximadamente. Tidhuac colinda con iztapalapa,
valie de Chalco, Milpa Alta y Xochimilco.

En esta demarcacion el delito més comun fue el robo de autos, asi como el
abandono de cadéveres amojados en dreas despobladas. Las colonias de ‘“peligro”
fueron: Zapotitia y La Concha, donde el delito més comun fue el robo. Durante e 2000,
on Tlahuac se registraron 2,624 denuncias, ocupando @ decimocuarto lugar cComo zona
de aita peligrosidad. En el 2001 (enero-julio) se denunciaron 867 delitos, desglosedos
de |a siguiente forma: robo de autos, 567; lesiones dolosas, 189; robo a negocio, 139;
robo a transeunte, 72.

E| segundo delito més denunciado fue e de lesiones dolosas, generadas por
pleitos entre (os habitantes en sus 110 festejos patronales anuales. En esta delegacion
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existe un solo Ministerio Publico y dos sectores policiacos con sproximadamente de
500 policias. *

16) Delegacion Thalpen. Ubicada al Sur, con 311 kilbmetros cuadrados de
superficie, es |a demarcacion més grande det Distrito Federa!. En ella habitaban 580 mil
capitalinos hasta el 2000, los cuales se encontraban distribuidos en 10 barrios, 137
colonias, 41 fr. i ientos, 8 puebl y 40 unidades habitacionales. En esta
demarcacion se hablan lenguas indigenas como nahuatl, mixteco y otomi. La poblaciéon
econdmicamente activa corresponde a empleados, obreros, gente que trabaja por su
cuenta, jornaleros y empresarios.

Fernando Gomez Barrios, coordinador de Segundad Pdablica Delegacional,
informa que las zonas preferidas por 0s delincuentes son donde existe un gran NMIMero
de vehiculos. Las principales colonias delictivas en el 2000 fueron: Toriello Guerra, La
Joya, Centro de Tialpan y la zona de Coapa.

De acuerdo con estadisticas de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en el 2000 la deiegacion Tialpan ocupd el noveno lugar delictivo con 9 mil 159
ilicitos registrados. Las colonias que presentaron hasta septiembre del 2001 et indice
delictivo mis ailto en esta delegacion fueron: Villa Coapa, Torieilo Guerra, La Joya,
Tialpan, San Miguel Topilejo, isidro Fabela y San Pedro Martir.

78) Venustiano Carranza. Segun cifras de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en e 2000 se denuncisron 14 mil 31 delitos, cometidos en una
superficie do 34 kilbmetros cuadrados con 462 mil 89 habitentes en la delegacion
Venustiano Carranza. Surgié junto con ias delegaciones Cuauhtémoc, Benito Jusrez y
Miguel Hidalgo por decreto presidencial del 29 de diciembre de 1970.

De acuerdo con estadisticas oficiales. Venustiano Ceranza fue la NOMero cinco
on materia delictiva y se ubicd por debajo de las delegaciones Cuauthémoc, con 25 mil
241 delitos; iztapalapa, con 23 mil 605; Gustavo A. Madero, con 23 mil 430, y Benito
Judrez, con 15 mil 383 ilicitos.

Esta demarcacion fue dividida en cinco zonas territoriales de seguridad publice y
procuracion de justicia. Ei robo de vehiculos fue el ilicito mas frecuente. Dentro de las
diez colonias miis peligrosas en el Distrito Federal, figuré ia Jardin Balbuens,
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perteneciente a esta delegacion. Otro peligro constante fue el asalto a transeunte en el
paradero de Pantitién y el robo a repartidores de bienes en la colonia Los Arenales.

78) Xochimiico. Habitaban 336 mil personas en esta delegacion hasta el 2000.
Xochimilco cuenta con una extension territorial de 119 kildmetros cuadrados, en los
cuales se ubican 71 unidades territoriales. De enero s agosto del 2000 se iniciaron 2 mil
612 averiguscionss y durante el mismo periodo en el 20017 se registraron 3,506
denuncias. Esta demarcacion e caracteriza porque una cuarta parte de los delitos se
relacionan con lesiones, debido a sus fiestas patronales, donde aligunas personas $e
exceden ingiriendo bebidas aicohdlicas. Existen conflictos por tierras y sobre todo
violencia familiar.

Las colonias mias peligrosas son ia cabecera delegacional: Santa Maria
Tepepan, La Cebada y Tulyshuasico. En Xochimilco se encontraban hasta entonces dos
sectores policiacos con 533 elementos.

De reportes emitidos por el Anuario Estadistico del Distrito Federal de! 2000 se
desprende que (as delegaciones con mayor indice delictivo en el periodo 1998-2000
fueron: en primer lugar la Cuauhtémoc, seguida de ia delegacidn Gustavo A. Madero y
en tercer sitio Iztapalapa.

Con base en el diario E/ metro, de fecha 15 de febrero del 2001, y of anuario ya
mencionado, hago a continuacion comparaciones del comportamiento de los niveles
delictivos durante dos periodos de 39 dias (5 de diciembre de 1999 al 12 do enero del
2000 y 5 de diciembre del 2000 al 12 de enero del 2001). Cierto que son etapas de
inMensa activided econtmica, pues existe mayor capacidad de compra de los
trabajadores, generancio gran derrama y flujo de efectivo en pricticamente todas las
actividades sconomicas.

La delegacion Cuauhtémoc, una de (as mis pequefias, con una extension de 32
kilGmetros cuadrados, se - ubica en el decimocuarto lugar territorial de las 16
deilegaciones que conforman el Distrito Federal. Sin embargo. ocupd el més alto indice
de delincuencia, pues se cometieron 34,088 delitos en 1999, destacando: robo,
lesiones, fraudes y estsfa, despojo, homicidios y otros, de los cuales sdlo fueron
atendidos y sentenciados 2,749 delincuentes.
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Tradicionasimente esta delegacion ha ocupado el primer lugar en indice delictivo.
En este breve periodo se denunciaron aproximadamente 5,331 delitos. Para ¢! afto
siguiente los ilicitos denunciados durante e mismo periodo se redujeron
aproximadaments un 20 por ciento, ya que el gobiemo capitalino de Andrés Manue!
Lépez Obrador informd que ia denuncia de delitos fue de 4,218.

La delegacion Gustavo A. Madero, a diferencia de ia anterior, ocupé el segundo
lugar delictivo de las 16 demarcaciones. Los delitos aqui denunciados fueron 29,617 en
1999, y se consigno a 1,819 delincuentes.

€| gobiemo de Lépez Obrador informé que durante el periodo 1999-2000 se
denunciaron aproximadamente 4,967 delitos, y para el siguiente periodo (2000-2001)
este indice delictivo bajo ol 18 por ciento, pues sblo se denunciaron 4,080.

Finaslmente, |a delegacion iztapalapa ocupd el cuasrto lugar por su extension
territorial de 113 kildmetros cuadrados. Su indice delictivo la coloca en tercer luger con |
28,831 delitos registrados, de los cusies soio fueron atendidos y sentenciados 2,127
delincuerntes.

En contraste con ias delegecionss anteriores, esta zona se ha ceracterizado
como una de ias Mis delictivas por su propia ubicacion geogrifica (en los lindercs del
este del Distrito Federal). Su poblacion es en su mayor parte de bajos nhiveles
socioeconomicos.

En el periodo citado, @l gobiermno de Lépez Obrador informd que se denunciaron
sproximadamente 4,823 delitos. Para @ 2001, durante e mismo periodo, los delitos
denunciados disminuyeron aproximadamente a 4,086, o que representd un 15 por
ciento menos que en 1999.

La Secretaria de Segurided Publica de! Gobiermno del Distrito Federal presentt mediante
uno de los informes de is Direccion General de Comunicacionss un balance del
comportamiento del indice delictivo por delegacion, eon o cual destacd que la
delegacion Cusuhtémoc ocupd el liderazgo sn delitos cometidos, como 10 muestra el
siguiente cuadro:
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Cuadro namero 3 Comportamiento det indice delictivo por delegacion

Enore & maye 4o 3000 [ Enere ameye@e 3001 | Crere a maye de 2002 |
Oslogacien Gebtos Promedic Do Promedo Deltos Fromedic
diario diero dlerio.
(Alvaro Goregon | <808 ] 03 4764 3 16| 2 3095]
AZCepotzeico E- 2534 304 224 2404
Banito Jubrez @816 a3 V27 £ ) 614 X 3
‘Coyoacan az3t O 5154 3413 622 —37.23 |
Cuajimslips a4 411 T2 405 7786 514
Cuadwemoc 11001 7238 o7 a3 EREL ] 7416
Gusieve A. Madeio 16006 e6.02 8767 58,58 78 azTs
Ztacsico 263 e 2024 535 a21e 2732
ztapelapa 10203 6713 7 LI -} S oz |
Megdaiena Contierss 1708 728 L) 565 o5 626
Migue! Hidelgo sO17 B[Ot a0z P-4 504 36.86
Wilps Alla - z0 <) FX3 <5 268
Tiahusc 2o 743 116 7 LE 34 X3
Tislpan 37 7468 3631 2405 B0 X
Venustisno Carrenzra a24es 4408 5118 xa.e8 087 IWE2
Xochmico 1684 1006 8 = F=317 147
Totad Te000 [IK 14 [ wrs 76281 3088
[Sepbembre a0z | Fusnie: Estadieices Ge W PGIOF |

Gréfica del comportamiento del indice delictivo por delegacion
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Mas adelante se da un seguimiento de las diez colonias con mayor incidencia
delictiva. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro numero 4 Las 10 colonias de

Enero a mayo de 2000
Colonias Detitos Promedio
diario
Centro 2410 15.86
Del Valle 1240 .16 1105 7.32 1245 825
Roma 1015 .88 237 6.2 1134 7.51
Narvarte 814 .36 666 4.4 883 5-.85
Agricola Oriental 752 4.95 S44 3.6 686 4.54
Doctores 647 4.26 607 4.02 729 4.83
Judrez 629 414 506 3.35 703 4.66
Guerrero 645 4 511 3.38 650 4.3
Portates 597 3 408 2.7 562 3,72
510 3 490 3.25 601 3.98
Santa Maria la Ribera
Total 9259 6.09 7931 - 525 9873 8.41
| Septiembre 2002 { Fuente: Estadisticas de la PGJDF

Gréfica de las 10 lonias de Y incid ia delictiva

COLONIAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA

{WOELITOS 2000
@ PROMEDIO

COLONIAS
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Eate informe es inMeresante, porque también el comportamiento de los
principales delitos en el Distrito Federal, como |0 muestra este cuadro.

Cuadro numero 8 Comportamiento de los principales delitos

Enero a mayo de 2000 Enero s mayo de 2001 Enero a mayo de 2002
Delitos Delitos Promedio Delitos Promedio Delitos Promedio
diatio dimrio disrio

Robo a transeunte 11400 7 8712 57, 7 9583 63.48
Robo a transporte 4902 32.25 5114 33,87 4464 29.58
Robo de vehiculo 18596 122.34 16030 1(” 18 14972 29.15
Robo a casa 2634 17.33 - 2800 3011 19.04
habitacion

Robo a negocio 5224 34.37 5115 33,87 5227 34.62
Homiciktio daloso 300 1.97 330 2,19 338 2.23
Viokscikdn 817 4. 453 3 568 3.78
Lesiones dolosas 8493 585 38,99 89168 45.8
Totad $2108 42.9 44442 38,79 48077 37.32
Septiombie 2002 T Fuente: Estacdlisticas de s PGJDF

Grafica del comportamiento de los principales delitos
OELITOS MAE FRECUENTES

MSNERO DE NCORNCIAS
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De los operativos implementados por ia SSP en @) 2001, e que mas detenidos
arrojé fue el denominado "Diez colonias més conflictives”, el cual invoiucrd a Ias Centro,
Del Valle, Narvarte, Roma, Guerrero, Juirez, Agricola Oriental, Portales, Santa Maria ia
Ribera y Doctores, on ias qQue se cometieron 799 delitos registrados, mientras que un
aho después la cifra se redujo un 25 por ciento sproximadamente, bsjando a 600
ilicitos.

En publicacién de La Jornadas, ol 9 de abril de 2001, Leone! Godoy informd que
la incidencia delictiva se combsati® con operativos que arrojaron un saldo de 20 mil
detenidos en paraderos, transporte publico, unidades habitacionales, escuelas, bancos
y reordenamiento del comercio ambulante.

La Policia Preventiva del Distrito Federal remitié a 5,519 presuntos delincuentes
al Ministerio Publico, 3 mil 508 menores de edad al Consejo Tutelar y hubo mas de1S
mil personas presentadas ante jusces Civicos, como se reporta a continuacion:
T I T —— 7y

Cperativo BT JuaE GV Comeels Tusar  Ghos (W Federa ]
Policie Prevertive SSP)
Alamo-Alta 3 198 - -
ORA s7 181 14 -
Huracsn 181 L - -
Dwsmente 18 1 - »
Zona Rosa 13 3] 52 -
Merced 7 k<] 2 -
Centro » -« - as
GAM, C y C 0 L] 1627 -
Delegacion 35 L] 27 P~
Diaz colonias més cenfictives 1,000 5,237 1,444 -
Del Vaiie, Mincosc, Portales y Nervarte 1,522 2333 11s -
Puntos y coffedores con mayor indice delictivo 1. 137 8 -
Asaito 8 microbuses 240 3 - -
Paraderos "2 (.-} -] -
Policis sectoriel 7 ana ™ -
Parasderos PA 17 1 - -
PB s (] - -
PA oS 274 «© 244
TOTALES 5519 15,385 3908 [ 4
Posnin: Lo Jormasi, § do alell MBSV
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El 16 de marzo de 2001, La Jornada publico un andlisis de los delitos cometidos
en el Distrito Federal durante los pori'odoo del S de diciembre de 1999 al 4 marzo del
2000, y el mismo periodo del siguiente afio (2001). Los resultados fueron los siguientes;
durante 2001 se registraron bajas en los indices delictivos en robo a transeuntes,
vehiculos, negocio, homicidio, violacién, lesiones dolosas, delitos por dafio a
propiedad ajena y fraude. En 1o relativo a robo a transporte y a casas habitacion hubo
un incremento, segun tabla que a continuacion se muestra:

Cuadro numero 7 comparativo de delitos del 2000 y 2001
Detitos Diciembre S de 19909 a Diciembtrre S de 2000 a
marzo 4 de 2000 marzo 4 de 2001
- Robo a transeunte 8,088 5,110
- Robo & transporte 3,013 3,026
- Robo & vehiculos 11,227 9618
- Robo a casa 1.570 1,670
- Robo a negocio 3,185 3,089
~Homicidio 217 189
~Violacién 334 203
- Lesiones dolosas 4,834 3,497
- Deiitos sexuales 723 a2s5
- DeMtos por dafio en 4,155 3.547
propiedad sjena
- Fraudes 1,103 473
- Otros delitos 2418 2,990

Fuente: Le Jamede. 18 de merzo del 2001.

De acuerdo con las estadisticas que ¢l Gobierno del Distrito Federal presentd, of
indice delictivo estd bajando, postura de la que hacen gala las autoridades competentes
on materia de seguridad, paradéjicamente ia sociedad civil percibe {0 contrario.

Debe considerarse Que estos datos son los denunciados, pero sabemos que
existen muchos sin darse a conocer, debido al temor, ia vergoenza y |a poca
credibilidad de que gozan nuestras autoridaedes para su stencion. La faita de ética
profesional, aunads a ia incapecidad y neglgencia de ios cuerpos de vigilancia y de los
Ministerios Publicos, han propiciado ol desprestigio de las instituciones encargadas de

la seguridad @ imparticion de justicia en e Distrito Federal.
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Las cifras de los indices delictivos, a partir del ultimo regente, Oscar Espinosa
Villarreal, y los jefes de gobiemo, Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano, Rosario Robles
Berianga y Andrés Manue! Lépez Obrador, se reflejan en e! siguiente cuadro, donde se
asientan cifras oficisles proporcionadas por el propio Gobierno del Distrito Federal.

Cuadro nimero 8 Comportamiento de loe indices delictivos en ol Distrito Federal
1994-2002

Oscar Espinosa Cuauhiémoc Cas 1 A [ Lopez
O Vilarraal Rosario Robles Obrador
1dic94ad| Promedico [50iC97 a4 ] Promedic | S dic 00 a4 | Promedio diario
dic 97 diaric dic 00 diano i dic 02

Total de denuncias 718,387 853.99 641.001 585 64 349.452 478.70
Homicidio doloso .28 2.88 2,588 234 559 2.14
Viotacion 4,173 .79 4,070 3.71 2.531 47
Robo a casa 24,878 2262 23,045 21.03 13.699 18.77
habitacién
Robo a negocic $0.141 $3.76 44,708 40.79 25038 34.30
Robo a transeunte as.915 78.10 118,138 107.79 42.704 $8.50
Robo a_transporte 89.076 62.80 47.887 43.67 22,497 30.82
Robo a vehiculo 171,145 185.59 136.894 124.90 73.29 100.40
Lesiones dolosas 64,802 58.99 48,195 82.22 31.087 42.58
Otras denuncias 230,888 21538 108,382 179.18 137.088 187.7¢
Fuents. Agencias dei Ministerno Publico, Excéisior, 18 de diciembre

del 2002

Como o demuestra la tabla anterior; |a uitima etapa de los regentss del Distrito
Federal la concluye Oscar Espinosa Villarreal, quien durante el periodo 1994-1997 tuvo
mayores indices delictivos Que sus sucesores perredistas, excepto en el robo a
transeunte y en el de robo a vehiculos.

Para o siguiente trienio en el que compartieron el recién formado gobierno
capitalino: Cérdenas y Robles, es notoria ia baja delictiva que se maneja en todos los
rubros en relaciéon con el actual jefe de gobiemo Lopez Obrador; sin embargo, todos los
capitalinos perciben el desbordamiento de la delincuencia en ios ultimos afics, por o
tanto en el rubro de seguridad publica Nno se puede hablar de logros ni avances. Pero
recordemos que este informe io reporta el gobiermo del Distrito Federal.

El combate a la delincuencia se gana con prevencion, informacion, y no séio
deteniendo, arrestando o metiendo a la cércet a los delincuentes. La tarea de recabar
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informacion y anslizaria corresponde a un grupo de gente profesional y no sélo a
policias, también matemdéticos, socidlogos, ingenieros de sistemas, es decir, un
conjunto pensante Que informe, analice, eduque, y haga propuestas viables; o ideal
seria que estos grupos profesionales, académicos y especializados sean considerados
por quienes Hlevan a la préctica un programa de seguridad, pues este trabajo de equipo
pbeneficiaria tanto a la comunidad Que recibe Ia seguridad COMO & QuUiISNes S8 encargan
de manteneria, en ol caso del Distrito Federal a la Secretaria de Seguridad Pablica. De
osta manera se aprovecharia el capital humano calificado en esta érea, y no seria
necasario contratar personal, en mMuchos CasS0s exitranjero, cuyos hoNOrarios son
bastante onerosos.

A continuacion se detalla ia cantidad de elementos policiacos que brindan
seguridad en las distintas delegaciones que constituyen el Distrito Federal.

Cuadro numero 9 El cuantitativo de la policia_del Distrito Federal
por (por )
Cuauhtémoc 25,241 513
IZtapaiapa 23,605 3147
Gustavo A. Madero 23,430 2,201
Benito Jurez 15,383 2,366
Venustiano Caranza 14,031 2,379
Coyoacén 13,043 4,058
Miguet Hidalgo 11,773 2.559
[Aivaro Gbregon 11,556 4123
Tialpan 9,159 3,001
Azcapotzalco 9,138 4,209
IZtacalco 7.461 3,568
Xochimilco 4,020 3.056
Magdalena Contreras 2,653 2,583
Tishuac 2,624 2.183
Cuajimalps 1.693 1,661
Milpa Alta 1,037 3,760
taae poik e i ot ey e Do B o CoeIon Sire 158 oS o o
que t y ol resultado se wWiilizd CoMmo divisor de ie ciffa Que dio I8 suma entre NOMerc de habitantes y Pobilecion
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E1 caso més extremo, de acuerdo con la informacion publicada ¢! 20 de octubre
del 2001 en el periddico Metro, era el de la delegacion iztapalapa, colocada en el
segundo lugar a nivel Distrito Federal en indices delictivos y en el sitio 11 en materia de
policias asignados para mantener el orden y seguridad de sus habitantes y poblacion
fiotante. En materia de poblacion ocupaba el primer lugar y sélo contaba con 2 mil 142
policias, considerando que (a policis preventiva trabaja turmos de 24 horas por 48 de
descanso, y que & un milion 771 mil 673 habitantes se le suman 475 mil 522 personas
qQque ftransitaban a delegacion (ztapalapa. Existe un policia por cada 3 mil 147
ciudadanos.

Otra incongruencia era la vivida on |a delegacion Coyoacan, la cual contaba con
799 slamentos de seguridad que, distribuidos entre los tres tumos, daban un total de
266, divididos entre los 639 mil 21 habitantes permanentes de |a demarcacion més 440
mil 509 fiotantes. Tales cifras daban como promedio un eslemento de seguridad para
cada 4 mil S8 ciudadanos. Coyocacén se colocd en el 2000 en el octavo iuger en materia
delictiva, con 11 mi 556 ilicitos y en el decimoquinto sitio en asignacion de policias, al
contar con un uniformado por cada 4 mil 123 ciudadanos.

Azcapotzaico ocupé en el 2000 e décimo lugar en delitos, con 9 mil 138
denuncias. En relacion con policias asignados, ocupd el ultimo lugar, al tener uno por
cada 4 mil 299 ciudadanos.

La delegacion Cusuhtémoc se significt en materia delictiva al ubicarse en ef
primer, lugar con 25 mil 241 denuncias; N0 obstante, termind en primer lugar en
asignacion de policias para resgusrdar la seguridad de la sociedad y sus bienes
meteriales. Las zonas delegacionsies Cusjimalpa, Tidhuac, Magdaiena Contreras y
Milpa Alta fueron las Unicas Que con Mmas policias Que los indices delictivos registrados
on el 2000.
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La anarquia en ¢! Sistema de Seguridad Puablica en el Distrito .
Federal

Es el Estado &! aparato que a través de la buena aplicacion de sus leyes y
reglamentos debe brindar seguridad a la sociedad y vigilar el desenvolvimiento material,
moral e intelectus! de los individuos. Si éstos carecen de o necesario para vivir, el
Estado se hunde en ia postracion y el debilitamiento. Desde esta perspectiva, Ricardo
Uvalle Berrones, en su obra La feoria de /a razén de estado y la administracion publica,
comenta que el objetivo de esta funcion vital es propiciar |a felicidad de (08 ciudadanos
y establecer disciplina y orden al interior de la comunidad, a través de reglamentos y
leyes, instrumentos que conducen a una vida mas cOmoda y armoniosa para subsistir.
Esto es “felicidad” para los “subditos” y prosperidad para el Estado. Pero en oposicion,
cuando éste se debilita por males sociales, Ia vida de las personas no @s sana ni el
Estado es prospero. ’

Esta os la realidad

Equipo obsoleto. Dentro de Ilas garantias que la Ley de Seguridad Publica de!
Distrito Federal otorga a la Policia Preventiva, esta el dotaria de equipo para combatir la
delincuencia. En contraposicion, en el boletin Informativo de ia SSP del 19 de abril de
2001, un policia preventivo’ indicH: “iIas snMas supuestaments son NUeSVas, Pero No, son
las mismas, unicamente las reforzaron, y de uniformes no se nos han suministrado, los
tensmos que comprar NOsotros, y con los $1,950.00 pesos quincenales que NOs Pagan
no aicanza para acabar con la corrupcion”.

En el boletin Informativo de la Secretaria de Seguridad Publica del 26 de marzo de
2001 se indica que ia policia combate ia delincuencia sin equipo adecuado y sin
respaldo juridico. Para los el ntos polici no hay gerantias, s6lo exponer su vida
ante los delincusntes, que cuentan con arMamento MAs avanzado como una pistola
calibre 45, 357 Magnum o AK 47.

Si un policia preventivo mata en defensa propia, es detenido y llevado al
reciusorio como cualquier delincuente, y 08 que se arriesgan a combatir los

*A paticion de! entrevistado, se omite au nombre.
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ilicitos saben que su vida esté en peligro, pocos salen bien librados, otros estén en el
hospital, y algunos en el pantedn. E.n general la policia opera con deficiencia. Este
punto se fortalece con ias opiniones de los diarios que circulan en el pais. La reportera
Elia Baltasar, de La Jornadas, sostiene. “nNO0 se puede exigir una policia de calidad
cuando los sueslidos son infimos, donde {os tipos se juegan la vida, bueno, cuando se la
juegan ¢ verdad?. Cuando se is juegan pierden, entonces |os matan. Pero en general no
me parece que se les tenga muy bien atendidos ni muy bien entrenados. Falta abatir el
rezago en que se dejd a ia policia, @80 sera dificilisimo, necesitas policias conscientes,
bien entrenados, bien comidos, bien dormidos y bien pagados .."

Por parte del cuerpo policiaco existe inconformidad. debido & que su propis
integridad peligra dia con dia, es decir "los guardianes de! orden y |a seguridad”, no
ostén a salvo de |la delincuencia, el diario @! Metro publico e! 2 de noviembre de 2001
que durante los primeros diez meses de ese afto cayeron 23 policias en cumplimiento
de su deber. La irritacion es tal que los policias encargados de cuidar el orden en las
calies de ia ciudad de México han liegado a retar a sus jefes a que sean ellos quienes
vigilen ia capital mexicana aunque sea por un dia.

A continuacion cito casos concretos de injusticia e incumplimiento de la
normatividad policiaca que han sfectado la vida familiar de este sector.

Después de /a muerte, e/ seguro de vida no se paga. De acuerdo con el
regiamento de la Policia de la SSP, las prestacionss por muerte en cumplimiento de su
deber son: pago de seguro de vida institucional y seguro por muerte accidental, y pago
de pension por el 100 por ciento del salario percibido (cuatro mil pesos mensuales),
stencion que se brindard hasta que sus hijos cumplan |a mayoria de edad. Estas
garantias no se cumplen, como lo evidencia ¢! Boietin Informativo de la SSP del 7 de
marzo del 2001. El policia Jesus Judrez Martinez habia sido asesinado en marzo de
2001, al tratar de frustrar un assito a una agencia de visies y su viuda NO habia recibido
io establecido en la Ley. Leone! Godoy admitié que el burocratismo era culpable de no
pagarse en tiempo pertinente s! seguro a las viudas.

Distribuidores ilegeles de uniformes. En boletin del 25 de abril de 2001 de la SSP
se publicé que ser policia no es fécil. Lo que si s factible es comprar el uniforme para
aparentar serlo, ya que existen muchos distribuidores "ilegales” de! uniforme, @l cual no
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se debe vender ni intema ni externamente. La ley prohibe ia venta de uniformes en
cualiquisra de sus modalidades.

Acoso sexual. En boletin de 7 de marzo de 2001 se informé que
aproximadaments 3 mil mujeres se han quejado por ia actitud de los altos mandos, por
o general de! sexo masculino, Quienes abusan de su Posicion y hacen propuestas que
incomodan y afectan su integridad fisica y dignidad personal cuando estos jefes no son
correspondidos las policias son victimas de explotacion laboral.

Violacién a los Derechos Humanos. En boletin dei 25 de abril de 2001, se
demuestra otra violacion a la Ley de Seguridad Publica, que se da cuando existen
arrestos, pues éstos se cumplen en condiciones deplorables, sin alimentos ni agua, a ia
intemperie, sentados en banquetas y con sélo 10 camas. Camaras de Televisa
confirmaron que los policias dusrmen en el suelo, en habitaciones de 16 metros
cuadrados y un solo bafio.

Cohecho y corrupci6n. En el boletin del 14 de marzo de 2001 se informé que a
partir de los mandos medios prevalece "ol entre”, ya sea en especie o en efectivo. Un
sjemplo es el subcomandante Ervique Deigado Gémez, quien pedia cuota de S50 pesos
diarios por moto (16 motos). “Liegd a exigir hasta televisores™, comentd Daniel Pinzén,
motopatrullero.

La Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos (DEDH) de la Secreteria de
Seguridad Publica (SSP), se creé en enero de 2001 para atender los problemas sobre
violacion a las garantias individuales tanto de ciudadanos en contra de policias como de
éstos en contra de sus jefes. Tal dependencia fue Creada para emitir recomendaciones
y sugerencias; vigilard los procedimientos a los Que sean sometidos uniformados, y
haraé labores de prevencion en la materia.

Esperanza Reyes, directora de este NUevo ONganismMo, reconocs en la entreviste
hecha por Susana Gonzélez, reportera del diario Le Jornads, que "muchos casos sobre
violaciones a los Derechos Humanos del personal de la SSP han sido canalizados a la
Direccion Juridica, el Consejo de Honor y JustiCia y la Contraloria, que resusiven de
scuerdo & sus atribuciones e incluso tienen competencia pera sancionar en materia
laboral o de indisciptina”. . -
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La funcionaria Reyes comentS: “Nosotros no tenemos (a competencia para
sancionar, 0 que hacemos @s Ppromover Que otras instancias (o hagan e instauren
mecanismos que podamos vigilar. Tampoco podemos impedir que esos casos lleguen a
dichas éreas, van & seguir surgiendo, pero si podemos revisar el procedimiento y
vigilar que se respeten los derechos humanos de los implicados.

"Una violacion de este tipo es la punta de/ iceberg de una problemitica social
que involucra otras muchas violaciones, son situaciones en cadena. Por eso, debemos
trabajar transversalmente con otras direcciones de la SSP para tratar de corregir
estructuraimente esas conductas violatorias de (08 derechos humanos”.

Reyes manifiesta que la Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos se cred
como parte de |la reestructuracion interna de la SSP del DF, emprendida por Leonel
Godoy cuando era titular de dicha Secretaria, a fin de que los policias cumplan con sus
tareas de preservar el orden publico y garantizar ia seguridad de |a ciudadania “con
estricto apego a los principios de los derechos humanos”.

Mas adelante, la funcionaria sefiala que las garantias individuaies deben ser
respetadas tanto en las funciones que desempefia ia SSP como en las reiaciones
internas existentes en su personal. La secreteria es una de las dreas de gobiemo
cuyas funciones se perciben miés directamente por la ciudadania, de ahi que debe
cuidar su imagen tanto intema como externa.

Se lo pregunta a Esperanza Reyes, cuél es |la situacidn de los derechos
humanos entre ios policias y responde: “Obviamente es un reflejo de io que sucede al
exterior. La cultwra de respeto a los derechos humanos es de reciente
conceptualizacion, empieza a nombrarse ia necesidad de educar a toda la sociedad y,
por eso mismo, al interior tenemos toda una historia de una estructura jerdérquica y
militar, con un manejo tradicional donde NO 8& cuestiona a |a autoridad. Esto hace que
el concepto de ios derechos humanos tenga una gran meta: que las funciones de la
policia sean eficientes sin violarios.

Reyes manifiesta: "E! acoso sexual es muy frecuents y digamos que se une al
problema de abuso de autoridad porque se tipifica de Ia misma forma y @so nos remite
a un problema educativo Que No 86l0 existe en Ia secretaria, sino en toda la sociedad
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pPor una relacion desigual entre los géneros, donde ademiés se cruza una vinculacion
laboral y de autorided”.

Cuando se le pregunta como funcionaré de ia recién creada Direccion Ejecutiva
de Derechos Humanos, que rinde cuentas al secretario de Seguridad Publica, Reyes
puntusliza que operaré a nivel “de recomendaciones, de promociones, inciuso de
vigilancia de procedimientos y también trabajaremos muy duro con Ia
profesionalizacion de la policia®. No debe perderse de vista que esta direccién sélo
puede emitir sugerencias, No tienen competencia para sancionar.

Falta de coordinaciébn y comunicacion interna de los directivos. En La Jornada de!
4 de mayo de 2001 el subsecretario de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal, Ramon Sosamontes, reconocid que a pesar de que trimestraimente se
deben realizar examenes médicos integrales a {os uniformados, los cuales
comprenden auscultaciones fisicas y mentales, se dejaron de realizar tales chequeos.

Contrario a las declaraciones de! subsecretario de Segurided Puablice, Ramén
Sosamontes, Luis Limon Limén, titular de la Direccion de Servicios Médicos y
Asistencisies de |la Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal, aseguré en el
diario Le Jornada del 5 de mayo de! 2001, que a los uniformados se les aplican
examenes médicos y psicologicos cada dos afios, cuando debe ser renovado el
permiso de portacion de armas ante la Sedena.

2Quiere conocer a su victimario?

‘La Policia en e Distrito Federal inicia sus investigaciones con la informacion que
brinda la victima o aigun testigo ocular del hecho. Los delincuentes esconden su
aspecto para no ser identificados por sus victimas, que por el miedo y Ia sorpresa, no
se fijan en elios. Tratando de conocer I8 opiniGn acerca de la delincuencia en el
Distrito Federal realicé una serie de entrevistas. A pregunta expresa sobre las
caracteristicas de su victimario, - joven preparstoriano Pablo Jiménez expresd: “...
muchas veces no puedes dominar tus Nervios por el Miedo o el coraje de ser
despojado de tus bisnes, pero si s muy importante saber el modus operandi del
delincuente; yo en lo particular - continua Pablo - siempre Que viajo en microbus voy al
tanto para ver qué tipo de gente aborda ia unidad. En un asaito gue a mi me tocd, en
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marzo del 2002, pude detectar que los delincuentes, entre 18 y 20 aflos, habian
ingerido drogas; su comportamiento fus sumamente agresivo, con pistola sn Mmano,
tatuasjes en los brazos, sretes en ias orejas, cadenas como de aluminio, pantsiones de
mezclilla, playera con tenis. Lo primero que hacen es atemorizar a ios Pasajeros con
palabras sitisonantes propias de su gremio, exigiendo sus pertenencias y cosas de
valor”. En el mejor de (os casos se bajan con ol botin y en su defecto existen acciones
mas violentas, como utilizer ias armas.

Otras personas como las: profesionistas Rosario Jiménez y Verdonica Alcéntara,
el agente de seguros Alvaro Cruz, y Miguel Duarte, estudiante de la vocacional cinco
hablaron en refacion con sus victimarios y argumentaron que no siempre es factible
reconocerios. Por ejempilo, tenemos el caso de ios secuestros express. Actualimente
este delito es perpetrado por “seudolaxistas” en ia ciudad de México,; la mayoria de los
capitalinos conoce una historia de SecCuUestro express.

Antes de entrar a estos casos, cabe aclarar que en los Ulitimos lustros el aumento
de! desempieco ha ocasionado, entre oOtras cosas, qQue la OcCupecion como taxista
aumente considerablemente, ya que diversos profesionistas, ex empileados y otras
personas que no han logrado entrar al sistema formal de emplec han debido tomar Ia
opcitn de conducir un vehiculo para transporte publico, de ahi que el secuestro
express sea cometido por el chofer comun o e! "chofer profesionista”, es decir, un
individuo con mayores elementos técnicos y tedricos, y aqui podemos hablar de un
autor intelectual. En este contexto, este delito es fécil de cometer, pues la victima va
totaimente ajena a esta situacion y No se imagina estar frente a un “"secuestrador’ que
pudo ser, hace uno o dos aflos, un empileado "honesto”.

Se ha denominado secuestro express al hecho de QUe un taxista amague a su
pasasjero con la finalidad de obtener mayores “utilidades"” de las que normaimente le
dejaria su trabejo. El pasajero le brinda iniciaimente toda su confianza y es despojado
de sus pertenenciss. Cuando lleva tarjetas de crédito es obligado a hacer retiros en
efectivo 0 a proporcionar su NUmMero confidencial pera que o despojen de todo o que
lleva de valor. En estos casos es frecusnte que ol taxista actué ayudado por
complices. En tales circunstancias la victima tiene todas iss desventajas: 1) No puede
reconocer a su victimario porque e obligen con iujo de violencia a estar de espaidas 0
permanecer en ol piso del automdvil; 2) las patrulias por o general NO detectan Que un
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taxi os mal utilizado; 3) existen sproximadamente 40 mil taxis ilegaies (piratas) y 4)
hoy el ser taxista es un Medio legal de trabsjo, un refugio para un creciente ejército de
desempleados y una aiternativa relativeamente fécil para jubilados, o bien empleados
que deben complementar sus iNgresos, pues de otra manera NoO son suficientes para
ol sostén de su familia. Asi, el universo de taxistas en e! Distrito Federal rebasa las
necesidades de! usuario, 8 decir, existe una sobreoferta y en este sentido lejos de ser
utiles se han convertido en un factor de riesgo.

Por 1o tanto, se recomisnda al usuario que antes de abordar un taxi verifique que
ia fotografia plasmada en el tarjetén coincida con ia imagen del conductor; que el
numero de placa sea una ComMposicion mixta e inicie con una “L" seguids de cinco
digitos; adem#és debe tener una franja color verde o anaranjada; el passjero debe
hacer una inspeccién ocular del interior del vehiculo que le brinde confianza.

ignacio H. de Ia Motas, en su cbra Manual/ de autoproteccion ciudadana, Nnos
indica aigunos de los detalies que se deben considerar para fecCONOCer a un
delincuente: edad y estatura; color de pelo, Corte y peinado. color y rasgos facisles
(0jos, cejas, nariz, boca, orejas, barbas, cicatrices, lunares, tatuajes etc.);, vestuario;
direccion de la huida, a pie o en vehiculo (places, marca, color, modelo etc.); acento
de los delincuentes para determinar si son Nacionales © extranjeros. Eduardo Aguirre
Martinez, en su libro Segurided y Proteccién, nos sefisia aigunos perfiles y priicticas
de) delincuente, segun ciertas “especialidades”.

a) Braveros. esta personalidad puede confundirse con la de agentes de ia
policia y suelen ser corpulentos y altos, visten con jeans © panisiones tipo
tejanc, camisas sjustadas. Cusndo portan una chamarra, ésta es corta y de
mezclilla o piel, zapstos o botas, cinturones anchos con hebillas grandes,
ademis de relojes ostentosos, esclavas y cadenas. Adoptan actitudes de
perdonavidas, son insolentes y de lenguaje ordinario. Son adictos al aicohol,
la mariguana y jas drogas. Les gusta {a vida nocturma, aficionados a los
automdviles de Iujo, & individuos Que cometen robos a la brava en casas
‘habitacion, oficinas bsncarias, smpresas industriales o comerciales vy a
conductores de vehiculos en trénsito.
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b)

<)

d)

®)

Dandys: jSvenes con asspecto de buena familia, vestidos especisimente,
portan joy caras, p ' buenos modales. Especislistas en e robo a
empresas industrigies © prestadoras de servicios donde logran someter
v.héndou de su presentacion de ejecutivos u hombres de negocios. Roban
aut 6 para otro tipo de ilicitos, como violaciones, asaitos o
para disfrutar momenténeaments de los vehiculos robados.

Dentro de este grupo se encuentran los deacuenteros de bancos vy los
pasadores de joyas, relojes u objetos caros, asi como los asaltantes
residenciales, Quisnes se presentan como inspectores, empleados de
empresas prestadoras de servicios, etc. Este tipo de delincuentes suele
realizar o! fraude en diversas modalidades y practica la violacién individua! y
tumuituaria. Son cinicos, sédicos y disfrutan de su accidén criminal.

Haébiles: son deigados, sparentan friaidad, de mirada huidiza, manos
deigadas no estropeadas, de Movimientos #égiles; visten jeans colgados sin
cinturén, playera y zapatos tenis; son torpes on e hablar. Aficionados a la
marigusna y el alcohol.

Su origen se ubica on los bajos estratos, siendo frecuente qQue este tipo de
familias (por generaciones) se dediquen al robo del bastazo, que consiste on
oxtraer objetos del bolsillo o ropa.

Huidizos: individuos de clase beja, inquietos, miran hacia todos lados, visten
como ios carteristas, a diferencia de utilizar cinturén. En cuanto su mirada se
encuentra con la de! policia, se cubren ia cara O ia voitean, tratan de pasar
inadvertidos. Esta personasiidad es propia de l0s retineros que arrebatan lo
que se lieva en las manos o bejo e! brazo y se echan a correr.

Los cristaleros: rompen o desprenden cristales de puertas, ventanss,
sparadores o vitrinas para penetrar por ¢l @spacio y apoderarse de objetos
de valor.

Este ilicito se practica de dos formas. La silenciosa, para no Hamar ia
atencion, se realiza cubriendo ol cristal con masa de maiz pera stenusr ol
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Q)

h)

ruido, posteriormente e cambié por tela adhesiva y actuaimente se utilize
masking tape. Otra forma es desprender el mastique o destornillamiento de
las baquetas o corter @l cristal con carretillas de vidriero para corte en circulo.

El cristalazo con ruido es para cerciorarse que no hay vigilancia en el
inmueble. En ias casas-habitacion se practica sobre el cristal donde se
puede penetrar u operar las cerraduras. Si los cristales no tienen esta
caracteristica, se efectGa para provocar la reaccion de (os moradores,
vecinos o vigilantes pera que éstos salgan, si esto no ocurre se tiene |a
seguridad de poder penetrar al inmueble.

Refaccioneros. Consiste en @l robo de piezas automotrices.

Descuenteros: robo practicedo en oficinas bancarias, talleres,
establecimientos comerciales. Este consiste en aproximarse répidamente al
objeto a robar, tomario y huir a toda carera o en motocicieta. Estos actuan
sobre objetos féciles de transportarse (equipos de oficina, televisores,
aparatos eldéctricos, modulares, radios, etc.). Una de las medidas de los
farderos (el delincuente se aproxima al objeto de valor, 0 arrebata © roba y
huye a toda carrera) es cortar las asas de ias boisas de mujeres.

Espadero: es ls apertura de una cerradura por medio de un cuchillo, cirnta
métrica, tarjeta de pléstico, etc, introduciendo cuaiquiera de los elementos
citados por la ranura de la puerta, haciendo presion para despiazer |a
cerradura y abriria.

i) Jauleros: se aplica en establecimientos industrisles Que NO permanecen

abiertos las 24 horas del dia. Lo realizan hampones que penetran durans @)
horario de servicio y entran en grupo, todos salen menos unNd Que S8 ocuita
en ia bodega o lugsr no frecusntado para quedarse ahi y realizar e robo; si
es descubierto por ol vigilante se justifica diciendo que e cerraron, vy si &
vigilante intenta detenerio No dudard en matario.

j) Metemano. Se aplica sn mercados ©O tiendas de autoservicio, hurtando

monederos, billeteras, boisas de Mano, Mariconeras y mercancia pagada.
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De acuerdo con Aguirre Martinez, sigunas caracteristicas afines a todos los
delincuentes son: uso de lentes oscuros, tatuasjes, emplec del cald, lenguaje vulgar y
obsceno, cicatrices en la cara, brazos y manos, uso de cabelio largo, aretes; andan
armados, usan automdviles de modelos recientes con huelias de accidentes, hacen
ostentacion de machismo y donjuanismo, y tienen adiccién a las drogas.

-La delincuencia... una induetria

Con ia incepacidad de .controlar la delincuencia, la gente busca proteccion.
Todos estamos expuestos al asalto: compafiias de seguros, empresas de vigilancia,
técnicos de seguridad publica, instituciones de gobiemo, ciudadanos, comerciantes,
vendedores de seguridad publica, legisiadores, ministros de justicia.

En una sociedad ten materialista y un ambiente fuera de control de ia seguridad
gubsmamental, una esltemativa ®s la conservacion y autoproteccion. Ante esta
situacion, nacen y proliferan las empresas de seguridad privada con registro y sin él,
coNn experiencia o sin elia.

Contrater los servicios de seguridad privada pasé de personslidades, cCOMercios
y negocios a familias de calles completas, que se organizan e instalan enrejados,
alarmas, cierran vislidades y contratan vigilantes.

La revista Vértigo del 25 de noviembre de 2001 publicd un reportaje acercs de
las précticas de |a evolucion de seguridad que van desde o PerTo guardién al velador,
pasan por (a instalacion de chapas y liegan hasta el proceso tecnoldgico de cerraduras
complejas hasta el rastreo satelital.

Los costos por .cerraduras van de 100 a dos mil pesos. En ia puerta de Ia
cochera se puede utilizer una cadena de 50 a 300 pesos. Un portero eléctrico. puede
valer mas de cinco mil pesos, miés 8! mantenimiento; un video se pusde conseguir
desde dos mil pesos.

Para la seguridad de las casas sxisten detectores sn 400 pesos, o hasta un
sistermna de monitoreo que cuesta 40 mil ddlares.: Otra modalidad son perros adiestrados
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en labores de seguridad y proteccion de residencias, oficinas, bodegas, centros
comerciales, instituciones de reciusion, éreas de alta seguridad en asropuertos, etc.

En el caso del rastreo satelital, existen empresas que con sélo llamar a un
teléfono después de sufrido el asalto de vehiculo se encargan de localizerio y
bloqueario; inclusive hay compafiias que dan la opcion de que |a misma gente lo haga
por internet. El precio de este servicio es de ocho mil pesos anuales.

La empresa SkyCas ofrece “"G+PAC", vacuna antirrobo de vehiculos. Se inyecta
un codigo electronico que corre por ‘las venas” del automodvil para permitir su
funcionamiento. Sin este cOdigo nadie podré encenderio. Es indispensable pasra
cualquier sistema del automdvil y se recupera al vender la unidad,; el precio es de 1,200
pesos para cusiquier vehiculo y modelo.

Los blindajes. Protecciones contra balas, hechas con piacas de vidrio y una
pelicula pléstica que se une & una autoclave. A este proceso se e liama Iaminacion. En
éste se pueden detener balas de armas como las calibres 22, 25, 38 super, AK 47
(cuemno de chivo) hasta llegar a recibir explosiones. El precio de un paquete es de 350
mil pesos. Finaimente, en México hay empresas de automodviles que cuentan con el
servicio de biindsje de fébricas como BMW y Mercedes Benz.

La inseguridad es un servicio que propicia factores como miedo, fallas en |a
imparticion de justicia, desconocimiento de (08 vigilantes, utilitarismo de las compafiias
de seguros, apatia de la poblacion, el no-control del asaitante y faita de voluntad de las
autoridades y victimas para reslizar un programa contra ia delincuencia. Debido a estos
factores, no se inicia una cultura de seguridad y por ello todos aprovechan la
inseguridad para convertiria en una industria en potencia.

£ assitente obtiene dinero, aparentemente sin esfuerzo, pues ¢ importe de cada
ilicito implica para muchos varios dias de trabajo; las compafiias de seguros obtienen
utilidades ante el miedo de |a pobiacion y las desviaciones de la seguridad publica o los
descuidos de los individuos; o empresario lucra al no tener los conocimientos para
asesorar a su cliente y no poder capacitar a sus vigilantes. En este sentido, la
inseguridaed pusde considerarse un sistema permisible, reguisdor de la economis,
generador de fuentes de trabasjo. Es un sistema convertj i »
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proporciona elementos para vivir seguros. Entonces, iseré mejor combatirio,
exterminarto o controlario? ¢(Qué tanto aporta (a sociedad para mantensr a la
detincuencia? ¢ Qué tentos beneficios deja la delincuencia al sector publico?

€l costo de la violencia en @ Distrito Federal, segun publicacion del 25 de
noviembre de 2001 en {a revista Vértigo, costaba a los capitalinos 21 mil 159 millones
de pesos snuaimente. De esta cifra, custro mil 564 miliones de p eran g dos
por fos capitatinos en seguridad privada y medios para proteger su integridad fisica y
bienes materisies.

Actuaimente o hampa ha ganado un gran terrenc a |a policia preventiva en
materia de segurnidad, como se viene cbservando a diario a través de los medios de
comunicacion y las constantes quejas de la weded i a (robos, asaltos,
violaciones, asesinatos, secuestros, etc.) Un punto esencial para combatir la
inseguridad es |a prevencion.

Lo anterior se ilustra en un comparativo entre la administracion de Leonel Godoy,
con 469 delitos promedio diarios en ol 2001 y la de Marceilo Ebrard, con 492 en el 2002,
publicado en o diario Reforma el 17 de marzo del 2003.

Cuadro numero 10 Comparativo delictivo entre la administracion de Leonel

Godoy y Marcelo Ebrard.
Leonel Godoy Rangs! (2001). Marceio Ebrard Casaubdn (2002).
Delitos Deltos
Febrero 452 519
Marzo 431 488
Absil 430 [+1]
Mayo 440 495
Junio 470 482
Julio 481 483
Agosto 483 478
Septiembre 490 a77
Oclubre 510 503
Noviembre 49 485

Fuemte. Reforma, 18 de marzo def 2003
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Doce Zonas que |a Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal tiene
identificadas COMO producteras y exportadorss de delincuentes: Cuadro numero 11

Colonia Delegacion
Anéhuac Wiguel Fidaigo
Centro Cuauhmémoc
Buenos Aires Cusumémoc
Doctores Cuauhtémoc
Guerrrero Cuauhtémoc
Ejército de Oriente iztapalaps
Magdsiena Mixhuca Venusiano Carmranze
Morelos Cuauthtemoc/Venusiano Carranze
Obrera Cuaubtémoc
Peénsil Miguel Higalgo
Santa Maria Iztapaiapa
Tepito Cuauhtémoc

Fuente: Reforma, 17 de marzo 2003

La guerra a la delincuencia se gana como todas las guerras, con informacion e
inteligencia. En todo barrio bravo cusiquiera sabe donde hallar a la gente de mal vivir.
Luego hay que infiltrar investigadores dentro del hampa para romper su estructura,
debe averiguarse todo.

Ahora, cada dato vale Oro y ha de ser analizado, esta tarea debe estar a cargo
de un grupo de profesionsies en seguridad. Al respecto, fus necesario conocer ia
opinidn de una persona experta en |a problemiltica de ia seguridad publica, de la
capital.

La sefiora Eva Armenta, conocedora de ia problemidtica actual, como empleadsa
de la Secretaria de Seguridad Publics, fue cuestionada sobre la profesionalizacion y
necesidad de mejores planes para combatir ia insegurided prevaleciente en ef Distrito
Federal y coments: “Dentro de ios encargsdos de eisborar programas de seguridad
publica para ser aplicados por Ia policia preventiva, debe existir ética profesional por
parte de los analistas especializados en seguridad y deben participar investigadores de
los principales centros académicos como |la Universidad Nacional Auténoma de México,
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el Instituto Politécnico Nacional o |8 Universidad Auténoma Metropolitana, asi como
partidos politicos, orgeanizaciones religiosas y gente de carrera dentro de las
corporaciones policiacas", concluyé |s entrevistada.

Para erradicar ol grave problema de ia inseguridad se requiere una colaboracion
integral, coordinada y consciente de todos ios actores sociales, desde el gobierno, las
organizaciones intermedias y ia sociedad en general, asi como, (as instituciones
publicas, en las qQue se precisa coordinacion de |os tres poderes de gobierno (Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial). Tembién deben participar partidos politicos, organizaciones

. "

empresariaies y ir s eclesiasticas y ila sociedad civil en general.

Toda meta requiere de un proceso de planeacion para lograr un eficaz servicio
de seguridad publica a través de programas de desarrolio social que contribuyan a
disminuir |a pobreza, mejorar los niveles educativos, sociaies y econdémicos de |a
sociedad; se trate de programas de cultura civica, conocimiento y aplicacion de las
leyes emanadas de la Carta Magna.

Ademas, se requiere contar al interior de la SSP con profesionales capaces de
seleccionar personal que cumpla con las funciones de brindar seguridad publica en el
Distrito Federal y evitar el tréfico de influencias con una constante capacitacion y
compromisc por parte de las autoridades con la sociedad. Finaimente, la ciudadania
debe conocer quién patrulla su calle, al jefe de sector, al policia que anda en caballo,
cuatrimoto o a. pie.

Para et cumplimiento de estos fines serdéd necesarico determinar de manera
conjunta (autoridades y ciudadanos) un proyecto de vida para la Ciuded de México, y
un programa especifico de Seguwidad Publica donde los secretarios de seguridad
publica demuestren compraomiso con la sociedad, garantizéndoles la tranquilidad en su
vida cotidiana.
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Dicho programa debe contemplar aspectos como: capacitacion permanente y
profesionalizacion de los Cuerpos de seguridad, salario digno, equipamiento adecuado
suministrado oportunamente, respeto a sus garantias, fomentar estrecha interaccion del
ciudadano con los cuerpos policiacos, con ia finalidad de restablecer la confianzs,
aplicacion de mejores técnicas como: vigilar ias zonas mas conflictivas a través de
sistermnas integrales de video, que ol ejercicio del presupuesto asignado a la SSP sea
aplicado de manera transparente y acorde a las necesidades de |a Secretaria.

Recordemos que el Estado natural deben establecerse reglas para la
convivencia social. La paz no es natural es instituida, debe ser hecha y declarada.
Lquién la hace? La razéon, que elabora planos, proyectos, ieyes, articulos, convenciones
y pactos. Por elio |a paz @s un proceso. Para tkram Antaki, la declaracion de paz aun no
os ia paz;, se debe instituir un horizonte, un deber ser. Asi un tratado de paz descansa
sobre e! derecho y el deber de veracidad. La paz significa consenso. No hay vida sin
paz, por lo que No hay ni justicia ni libertad sin ella.
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CONCLUSIONES

E! Estado mexicano ha legitimado el uso de ia violencia para mantenerse en el
poder. Se vale de |a represion e inclusive transgrede la integridad del individuo en
nombre de la ley, es decir, viola los derechos inalienables de éste. En el rubro de
seguridad nacional, funcion sustantiva del Estedo, tampoco se ha cumplido los
principios que la rigen: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, establecidos
en el articulo 21 constitucional. En esta materia, México debe caminar con cautela, ya
que -como afirma lkram Antaki- los paises cuya historia esta dominada por la violencia
se caracterizan por un rechazo permanente del poder publico y de toda intervenciéon
suya.

El ideal de todo individuo y nacion es vivir en una sociedad que garantice
seguridad integral, individual y colectiva, asi como el resguardo de sus bienes, pues
esto le permitird vivir en un ambiente de tranquilidad y paz social, condiciones
NECasSarias para que en toda sociedad ol ser humano aicance la autorrealizecion. Pero
hoy es s6lo @90, un ides/, pues o Estado no ha sido capaz de proporcionaria.

Las causales de la insegurided en México, y especiaimente en el Distrito Federal,
son de tipo estructural y coyuntural. Dentro de las primeras podemos identificar las
deficientes politicas sociales aplicadas, que repercuten en ia vida colectiva e individual
del ciudadano. Por ejempio, en of émbito nacional |a politica social (salud, educacion y
vivienda) no logra ia cobertura establecida en los planes de gobiemo. Respecto a la
politica econotmica, en los Ultimos afos 1a mayor parte de la poblacion ha visto disminuir
su nivel de vida, gracias a medidas ervdticas que han contraido el dinamismo de |a
economia, refiejado en ia No generacion de emplecs y hasta en la pérdcida de éstos; {a
remuneracion de los trabajadores no aumenta al mismo nivel que la inflacion; por o
tanto, su poder adquisitivo se ha devaluado considerablemente.

Siguiendo con las causas estructurales, hoy ¢! destino del mundo se ha vuelito
urbano. La poblacion campesina se ha voicado sobre ias ciudades. El crecimiento
demogréfico en el Distrito Federsl ha generado nuevos problemas para ol sistema de
seguridad, el cual se ha visto rebasado de manera significativa a tal grado que las

autoridades han vueito ios 0jos al extranjero.
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Actuaimente, el sistema de seguridad en México Nno es competitivo, esto se
evidencia en ia baja calidad de recursos humanos; se carece de profesionalizacion en
todos los niveles jerérquicos, problema que ha prevalecido durante més de un siglo;
recordemos que desde la época porfirista ios cuerpos policiacos se constituyeron por
individuos ansifabetas, advenedizos, sin vOCaCION Ni principios.

La lucha para combatir ia inseguridad ha sido constante pero infructuosa. Las
formas de atacaria van desde cuerpos sspecializados (agrupamientos de Granaderos, a
Caballo, Femenil, Fuerza de Tarea, Grupo Aflfa) hasta la logistica de tratar de involucrar
a fos ciudadanos, desde (os jefes de manzana hasta las recomendaciones que se
hacen a! individuo, como responsable de salvaguardar su casa y familia, pero mientras
persistan sueidos denigrantes, faita de capacitacion, de incentivos, de vocacion y
resp para todos y da uno de los policias, Nno ha habido una mejora sustancial en
@stos cuerpos.

Un policia debe cubrir requisitos minimos establecidos en ia Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal: reconocida solvencia moral, no tener antecedentes penales
(no se cumple) y un perfil fisico adecuado. Sin embargo, el sistema de seguridad,
ademds de una Mmala seleccion de sus slementos, refleja deficiencia cultural, académica
y técnica de gran parte de mandos medics.

Los cuerpos policiacos No cuentan con una educacion civica elemental, y en lo
profesional es precocupente su nivel académico, tanto en i0s niveles administrativos
como operativos. Consecuencia de o anterior @es que en su desempefio s asncuentren
précticas de cohecho y comupcion, problema que desafortuNnadaments NO 88 NUBVO.
Desde Porfirio Diaz encontramos cuerpos policiacos que hicieron de a cormupcion un
modus vivendi,

E| cohecho y préicticas indebidas existen tanto al exterior como al interior de los
cuerpos policiacos en (0s diversos sectores y agrupamientos que se han visto orillados
a pagar ias reparacionss de su eQuipo, cuando existe una pertida presupuestal pera el
mantenimiento preventivo y correctivo de éste. Por elic es urgente que ios cuerpos
policiacos del Distrito Federal se capaciten en todos los frentes: fisica, técnica,
psicolégica y académicamente. Es necesario exigir e nivel medio superior y por to
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menos un afo de preparacion en el édrea que se desempeafard. Un policia calificado y
crece profesionsimente y tiende a mojér-r su nivel de vida.

En tanto no exista esta capacitacion, continuara su paupérrimo desempefic y
prevalecerén ios hechos que afiforan desintegracion y descomposicion social al interior
de este gremio.

De scuerdo con ia Ley de Seguwidad Publica de! Distrito Federal, el policia no
debe torturar, ejercer tratos inhumanos, degradantes o preferenciales. Y sin embargo lo
hace, con lo que infringe la Constituciéon y su propia tey Este guardian del orden no ha
aquilatado ef poder y |a responsabilidad que se le ha asignado, por el contrario, se ha
visto involucrado en ilicitos, ha sobrepasado sus funciones al golpear a ciudadanos, ha
participado en. organizaciones delictivas de asaitos, secuestros y violaciones. En
consecuencia, ia poblacion ha perdido la confianza en quien porta el uniforme policiaco.

Hoy la delincuencia organizada ha demostrado mas coordinacion, integracion,
capacitacion, mejor logistica y estrategias que la policia capitalina.

Por tanto, podemos decir que una de ias causas que han contribuido en Ia
desaceleracion econtmica ha sido este fendémeno social, que también tiene
repercusiones més alléd de nuestras fronteras; e sector turismo se ha contraido y el
prestigio del pais ha disminuido en materia de inversiones.

El recrudecimiento de la violencia e inseguridad en ei Distrito Federal se debe,
entre otras razones, a heterogeneidad de estratos sociales y la convergencia de
compatriotas de todo el pais @ inclusive extranjeros en la capital. Este es un fendémenc
que ha generado sobrepobiacion y un déficit de oferta para satisfacer todas {as
necesidades de esta nueva sglomeracion humana, que crece constantemente,
situacion que propicia a una lucha por ia supervivencia més recaicitrante que en ef resto
del pais. Es urgente aplicar el federalismo que establece |la Constitucion. La
descentralizacion del poder politico, econdmico y social debe sfectuarse con la mayor
brevedad si deseamos e! equilibric del pais para promover una vida de armonia y paz
social.
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El rubro de seguridad ha sido un tema vigente y crucial en |la sgenda de cualquier
gobierno; a pessr de las politicas de susteridad economica se han canalizado
presupuestos cuantiosos para la modernizacion y mejora de ios organismos policiacos,
sin embargo, mantener la seguridad de una poblacion y lograr convivencia pacifica no
@3 s6lo tarea del gobierno, sino también de cada ciudadano, organizacion social y de la
sociedad en su conjunto. La pregunta es (coOMO superar la inseguridad? Es necessario
empezar a concientizer con valores y férreos principios éticos desde el seno familiar y
las instituciones educativas. Parafraseando a (kram Antaki las leyes estén para “jaler” a
ia sociedad, apurar su desarrolio; van de ia mano de ia escuela. ambas educan y pulen.
Es necesario que nos demos como sociedad l0os medios de un control inteligente y
activo. Solamente las acciones legisiativas y culturales, y su apego a éstas, podrian
desbloquear ia situacion de violencia e inseguridad que hoy reina en e! Distrito Federal.

En la Secreteria de Seguridad Publica del Distrito Federal existen ermrores
administrativos. Por ejempilo, el desapego a la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal en los procesos de compras, repercute en la baja calidad de los bienes
adquiridos y l(os servicios que la policia debe brindar. Los cuerpos de seguridad trabajan
con equipo ob ) @ inadecuado, y en CONSECUSNCIa arriesgan su vida, varios de sus
elementos han caido en cumplimiento de su deber. En cuanto al presupuesto, su
insuficiencia y mal manejo repercuten en la deficiente calidad de estos organismos
policiacos, tendencia que en las ultimas décadas se ha acentuado.

En este contexto, el ciudadano vive desprotegido ante un policia sin & equipo
adecuado y una creciente ola de violencia. Por estos malos manejos administrativos, ia
falta de vision y profesionalismo de las autoridades en materia de seguridad, e sector
que sale beneficiado es ¢! de Ia delincuencia. La inconformidad de la ciudadania es
notoria, pero si la propia policia estéd involucrada en los delitos, en Otros casos es
victima de ésta ¢ Entonces a quisn recurrir?

Algunas medidas innovadoras para controlar ia delincuencia son: aplicacion de
sanciones més severas a los delincuentes, instrumentar un sistema de vigilancia
basado en un Monitoreo constante en ias zonas de Mmayor indice delictivo, estimular
econémicamente al policia que remita un delincuente al Ministerio Publico, incentivar
econémicamente y de manera escalafonaria al policia que denuncie a un compafiero de
trabajo cuando incurra en actos ilicitos, que {a selecciéon y contratacion del personal
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operativo sea escrupulosa y se apegue a la normatividad vigente, pero sobre todo a las
necesidades de |a sociedad, s decir se requiere un policia mas profesional, sensible y
con vOCacion de servicio, capaz de resoliver la problemitica a que se enfrente.
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