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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene la
finalidad de estudiar a fondo las causales de nulidad que
contempla el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién cn Materia. Electoral, pero sobre todo en
aqucllas en donde la dctct_'miﬁancia sea causa fundamental para

que proceda dicha anulacién,

Estaré abordando las difercntes
Constitucionecs y codigos clectorales que han regido la vida
politica de nuestro pais, desde la Constitucion de 1812 hasta
nuestra Constitucion actual y los diferentes ordenamientos
juridico - clectorales que han tenido la finalidad de renovar a los
representantes  de  cleccion  popular, asi como lo que
primitivamente s¢ podria considerar como causas de nulidad de
la volacién o de una ecleccion hasta cn nuestro ticmpo actual,
donde en el afo de 1996 sc creé una nueva ley reglamentaria del
articulo 41 de nuestra Constitucion denominada, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con un

titulo especifico de nulidades

En ¢l capitulo dos de la prescnte tesis,
describiré - detalladamente la  composicién, estructura, las
atribucioncs que competen al Instituto Federal Electoral, lo
concernicnte al sistema clectoral mexicano, las etapas del
procdso clectoral federal, asi como la Organizacidon Politica de

nuestro pais.

Asi mismo cn el tercer capitulo describiré

los medios de impugnacion que contempla la ley en comento,-en

TESIS CON
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cuanto a los arganos ¢ inslancias compctentcs, términos,

circunstancias y formas de interposicion,

) En ‘el -capitulo cuarto ‘estudiarcmos
minuciosamente - las causales de nulidad- que contempla ¢l
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion cn Maltceria Electoral, teniendo como finalidad
demostrar que la determinancia como causa fundamental de
nulidad de una o mas casillas, misma que sc contiene ¢n cinco
de las once fracciones del articulo 75 de la Ley General del
Sistema  de Medios de Impugnacion en  Materia Electoral
(LGSMIME]), ecn algunas circunstancias no ¢s aplicable 6 no sc
pucde probar fchacientemente y c¢n otras c¢s un impedimento
para anular una o mas casillas, cuando existcn causas para
hacerlo y siendo esto evidente es urgente reformar el articulo 75
de la- LGSMIME y crear causales de nulidad que sean objetivas y
aplicables, pero sabre todo que protejan el sufragio, el cual es el
bien juridicamente tutelado de toda la jornada clectoral y de csta
manecra - procurar que los comicios clectorales © sean
transparcntes, confiables y motiven a los ciudadanos a votar con

la firme conviccion que su volo scra respetado.

7815 CON
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CAPITULO 1
1.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEYES
ELECTORALES

1.1.1 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

En un principio, dc acuerdo a la Constitucion
Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada cl 19 de marzo
de 1812, las elecciones cran Indirectas en Segundo Grado. Los
cindadanos se congregaban en Juntas Primarias llamas
Parroquias (hay conocidés como sccciones) y clegian a un clector
a fin de que los representaran en las Juntas Sccundarias o de
Partido. Este elector viajaba a la Cabecera de Partido, provisto de
las cartas credenciales que lo” acreditaban como tal, para
reunirse con los olros electores primarios para clegir a un elector
sccundario a fin de que éste representara al Colegio Electoral
Primario, a su vez, ante las Juntas Electorales de Provincia. Este
nucvo elector sc trasladaba a la capital de la provincia, provisto

de sus documentos electorales, para constituir las Juntas

- Terciarias, Eran cstas Juntas Electorales las que clegian a los

Diputados. Estos cuerpos parlamentarios, por ultimo, eran los
quc clegian a los Titulares del los Poderes Ejecutivo y Judicial o

determinaban las formas de su nombramiento.!

Cabc mencionar que esta Constitucion
cstablecia los requisitos para ser clecto: exigia ser ciudadano, de
25 afios dc edad, originario o vecino por mas de siete afos del

lugar quec sc cra clecto

! CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA, 19 DE MARZO DE 1812
3




En el aiio de 1813 se lleva a cabo ¢l primer

Proceso Electoral de nuestra historia, para instalar ¢! Congreso
Constituyente en Chilpancingo, cl 14 dc Septiembre, y clegir al
cncargado del Poder Ejecutivo de la nacion en armas, ¢l 1S de
septicmbre. El proceso clectoral se verificé en las provincias de
Oaxaca y Tecpan (hay Guerrero), y parcialmente, en las de
México, Veracruz, Puebla, Michoacan y Jalisco (entonccs
provincia de Guadalajara), para clegir a los representantes o
diputados al congreso de Anahuac. Sc ihicic‘), por disposicion del
capitan general José Ma. Morelos, ¢l 29 dec marzo, y concluyé el
31 de mayo de 1813, en Oaxaca. En las provincias de¢ Méxica,
Veracruz, Puebla y Michoacan, se inicio ¢l 25 de julio dc ese afio
y su conclusion fue variada; pero ¢l 14 de septiembre fungicron
como suplentes, no como propietarios, los diputados clectos por
las tres primeras, “por no haber llcgado los sufragios” a
Chilpancingo, scglin se lec en el acta respectiva.? Los datos de la
provincia de Jalisco se¢ desconocen; pero en la de Tecpan (hoy
Guerrero), el proceso clectoral se inicié cl 28 dc junio y concluyé
cl 13 dec septiembre, un dia antes de la instalacion del Congreso
Constituyente de Chilpancingo. De acuerdo con lo previsto por el
reglamento respectivo, ¢l Congreso de referencia se instalé el 14
de septiembre, y ¢l 15 sc cligié al titular del Ejecutivo. Asi celebré
la nacion cl tercer aniversario del grito de Dolores e inicié el “Afio

Cuarto de la Independencia”.
1.1.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Promulgada el 22 de¢ octubre de 1814 ¢n

Apatzingan llego a ser conocida también como “Decreto

2 CONVOCATORIA PARA LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE,
EXPEDIDA POR EL CAPITAN GENERAL JOSE MA. MORELOS (28 DE JUNIO DE
1813)
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Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”,® la
cual constaba en su parte clectoral de 5 capitulos y 53 articulos.
Desde su creacion y hasta la Ley para la cleccion de Poderes
Federales, la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
nacionales cstuvieron a cargo de diversos organos clectorales
controlados por las autoridades municipales o locales, de aqui es
donde surgicron de igual modo los Colegios Electorales los cuales
sc encargaban de calificar las clecciones de los representantes
del Poder Legislativo.

Con cl movimiento de independencia ecn 1810
nace el sufragio y sc expresa de faclo por primera vez, ¢n forma
plebiscitaria, en los campos de Cclaya, el 21 de sepliembre de
cse ano, cuando cerca de 50,000 hombres eligen a Miguel
Hidalgo y Costilla capitan gencral del ¢jército insurgente y primer
Jefe de Gobierno con el titule de Protector de la Nacion, y varias
semanas después, cn Acambaro, lo aclaman como Gencralisimo;
cleccion legitimada por los ayuntamicntos de las ciudades y las
villas por donde sigue su camino?. Sc ¢jerce en forma sistematica
y conforme a derecho para formar el primer Congreso
Canstituyente de la nacion en armas, que se inslala en
Chilpancingo en scpticmbre de 1813, asi como para nombrar a
don José Ma. Morelos como generalisimo® “en quien se deposita ~
scgln ¢l acta 6- ¢l ramo gjecutivo de la administracion publica”.

Y sc establece en csta Ley de Apatzingan dc 1814 hasta cl

A DECRETO CONSTITUCIONAL IPARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA (22
OCTUBRE 1814)

4 lsmael Colmenares, Arturo Delgado, Miguel Angel Gallo, Francisco Gonzilez, DE LA
PREHISTORIA A LA HISTORIA, 1%, Edicion, Ediciones Quinto Sol, 1988

3 ORDEN CIRCULAR DICTADA POR MORELOS PARA QUE VOTEN POR ESCRITO DE
CORONELES PARA ARRIBA POR UN ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO,
DENTRO DE LOS CUATRO CAPITANES GENERALES (8 AGOSTO 1813)

6 ACTA DE LA ELECCION DE MORELOS COMO GENERALISIMO Y ENCARGADO DEL
PODER EJECUTIVO, “POR UNANIMIDAD DE SUFRAGIOS® DEL CUERPO DE
OFICIALES, DE CORONEL PARA ARRIBA; ELECCION CONFIRMADA POR EL
CONGRESO (15 DE SEPTIEMBRE DE 1813}
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

de 1990, con diversas modalidades.

Sin embargo csta ley a diferencia de la Ley de
1812, tuvo algunas modificaciones en cuanto a los requisitos
para los candidatos a Diputados IFederales o Senadores, esta
establecia; ser ciudadano, tener treinta afos de cdad, “buena
reputaciéon, patriotismo acreditado con servicios positivos, y
tener luces no vulgares para desempeiiar las augustas funciones
de este empleo”. El requisito de origen y residencia fue omitido
cn razon de la gucrra de independencia. Y debido a esto en
variadas ocasiones s¢ rcgistraba a un mismo candidato para
ocupar ¢l mismo o diferentes cargos de cleccion popular, por
distintas circunscripciones clectorales, ¢s por eso quec en csta
constitucion sc facultaba al Congreso a decidir, por suerte, la
cleccion que debiecra subsistir, en la inteligencia de que el
suplente cntraba al lugar del propictario de la provincia cuya

cleccion quedaba sin cefecto.

Los requisitos para cjercer el voto han sido
regulados por todos los ordenamientos clectorales de México cn
diferentes ‘términos, scgun la época y las condiciones socio -
politicas - impcrantes. El Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana de¢ 1814 scnalaba
cklarcsaxnentc: “Se declaran con derccho a sufragio los
ciudadanos de que hubiesen llegado a la edad de dieciocho afios
o antes, si sc casarcn; que hayan acreditado su adhesion a
nucestra santa causa; quce tengan empleo o modo honesto de
vivir, y que no estén notados de alguna infamia, ni procesados

criminalmente por nuestro gobierna”.”

7 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA (22
OCTUBRE 1814)
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La Constitucién de Apatzingan dc 1814
] ucra precedida

ordené que la votacién de los electores primario

de una ceremonia religiosa, a fin de inljirinlil"»'la solemnidad .

necesaria a un acto de esla naturaleza, Al finalizar la’jornada
electoral, las autoridades correspondientes llcvabancn mecdio al

individuo electo a otra ceremonia para cerrar el dia8 -

Aunque el registro electoral ticne hond‘as raices
historicas vinculadas estrechamente con ¢l derccho al-sufragio,
la- boleta o credencial para votar, el sistema- ' de
cempadronamiento, las facultades de los 6rganos clectorales, los
medios de impugnacion, y la division territorial cn funcién de la
densidad de poblacion, €l organismo llamado Registro Nacional
de Elcctorcs, en cuanto instituciébn de servicio publico, de
funcién permancnte, cncargado dec mantener al corriéntc cl
registro de los ciudadanos, expedirles la credencial de elector y
formar, publicar y proporcionar a los organismos clectorales y
partidos politicos el padron electoral, sujcto a la Comisién
Federal Elecloral, fue una creacion de la ley respectiva en
materia federal de 1951, sin embargo de acuerdo a nuestras
primeras leyes clectorales de Apatzingan, la mesa de casilla — de
parroquia, partido o provincia - tenia la facultad para decidir “en
¢! acto” cualquier duda sobre las calidades requeridas para poder
votar, y cl secrctario hacia la lista de los que resultaban clectos;
ya para clectores de la siguiente votacion, ya para diputados.
Segun la ley gaditana, debia haber un diputado por cada sctenta
mil “almas” o fraccion quc pasara de la mitad, y segin la
michoacana, uno por cada provincia. Sicndo las mesas dircctivas

de casilla los 6rganos clectorales mas antiguos del pais, sc dio el

8 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA (22
OCTUBRE 1814)
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nacimicnto de la casilla en 1813 junto con la designacion de
Morclos como Gencralisimo de la nacién cn armas y depositario
“del ramo cjecutivo de la administracién piablica™, por tal motivo
la Constitucion de Apatzingan dio forma juridica a lo que sc
habia practicado de facto un ano antes, siguicndo el modelo
clecloral de la Constitucion de Cadiz, desde entonces, hasta la
fecha, “las funciones, fines ¢ inlegracion de la casilla clecloral no
han tenido cambio e¢n lo fundamental”. A consccuencia de esto
las primeras casillas sancionadas por la Constitucion de 1814,
ecstaban intcgradas por cuatro ciudadanos: cl jefe de justicia del
territorio o comisicnado que nombrara el juez del partido, como
presidente; dos escrutadores y un secrctario, nombrados por los
ciudadanos electorales concurrentes al acto, que debian tener los
requisitos necesarios antes mencionados. Y estos cuando no
podian concurrir a la cabecera o pueblo que les correspondia —
tanto por la distancia como por la gucrra -, se decsignaban dos o
tres “puntos de reuniéon”, cn los quc sc celecbraran juntas
parciales, levantando ¢l acla de escrutinio. Aclo scguido, sc
reunian los presidentes, secretarios y escrutadores de las juntas
parciales, hacian los compultos, declaraban clecto al que obtenia
mayor numecro de votos, o si habia empate, al que decidia la
suerte, y daban, al designado, copia certificada del acta
levantada; copia que le servia de credencial para presentarse en

el siguicnte nivel de votacion.

Inconccbible en ese momento en las elecciones
parroquiales o primarias, cn las que ¢l ciudadano sufragaba en
vivo, en asamblea, publicamente, al lado y- enfrente de otros, la

credencial era sin embrago necesaria ¢ imprescindible para

% ACTA DE LA ELECCION DE MORELOS COMO GENERALISIMO Y ENCARGADO DEL
PODER EJECUTIVO, °*POR UNANIMIDAD DE SUFRAGIOS" DEL CUERPO. DE
OFICIALES, DE CORONEL PARA ARRIBA; ELECCION CONFIRMADA POR EL
CONGRESO (15 SEPTIEMBRE 1813} ’
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concurrir a las siguientes votaciones, de “partido” y de
“praovincia”. En cfecto para participar cn éstas, el elector requeria
el testimonio de la eleccion anterior, firmado por el presidente y
los escrutados de la casilla electoral de la parroquia que lo habia
clegido; testimonio que le servia de carta — credencial tanto para
ser admitido como para votar en la asamblea o junia de electores
cncargada de designar al siguiente elector, o al diputado, ¢n su
caso. liste sistema s¢ mantuvo, con algunas variantes hasta la
Ley Electoral de 1911, Pocos afios despucés dc la Constitucién
de Apatzingan de 1814 - en condiciones diferentes - los
ciudadanos del pais, ya independiente, al sufragar cn los
comicios conforme a las Reglas para elegir diputados dc 1830,
se sujetaron a los requerimientos del comisionado
empadronador. Si a juicio de éste, llcnaban los requisitos
respectivos, .adcmils dec ser incluidos en ¢l padrén de clectores,
recibian una boleta — credencial que les garantizaba el derecho al
sulragio. Este sistema se mantuvo durante casi un siglo, a través

de todas las leyes clectorales subsecucntes. ¢

Pese a que ninguna ley clectoral anterior a la
de 1911 reguld la presencia de los que debfan permanecer en la
casilla, porquc ésta sesionaba a pucrta abicrta, el voto cra
puablico, y la mesa dirigia el proceso clectoral en presencia de los
clectores. En cambio, a partir dc la Constitucién de 1814 (art.
81) con algunas excepciones, quiencs no debian tener acceso
scrian: los miembros de las fuerzas armadas que se presentaran
formados militarmente, conducidos por sus jefes, oficiales
sargentos o cabos, los cuales debian votar en las manzanas o
secciones ¢n que se hallaba su cuartel. También ordenaron que

los individuos que formaran la mesa sc abstuvicran de hacer

10 REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA (12 JULIO 1830}
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indicaciones para que¢ la cleccion recayera cn determinadas

pcrsonas.

Con- retacion a la constancia- de mayoria
cntregada por el Presidente del Conscjo Distrital a los candidatos
a diputados que obtuvieron el mayor numero de votos, las juntas
clectorales de provincia sumaban “cada numero que hubiese
rcunido cada votado” y sc declaraba clegido diputado en
propicdad ¢l que reunia la pluralidad de sufragios, y suplente el
que sc aproximaba méas a la pluralidad. Si habia empate, se
sortecaba ¢l nombramicnto, asi de propietario como de suplente,
entre los votados que habian sacado igual numero de sufragios.
Del acta de la cleccién se sacaban dos copias, una para cl
diputado “y otra para cl Supremo Congreso” (o las Cortes, ¢n su

caso)tl.

1.1.3 CONSTITUCION DE 1824

El Estado de México juridicamente nace a
partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, dicho texto constitucional ¢n su articulo 38
sciiala  la responsabilidad de los Servidores Publicos
estableciendo un sistema en el que se poﬁia sujetar a un juicio

de Lal naturaleza a los altos funcionarios federales y estatales, 2

En todos los ordenamicntos legales en materia
clectoral de la primera mitad del siglo XIX, con excepcion de las

Reglas promulgadas cn 1830, sec instituyé cl-voto indirccto en

1t REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA (12 JULIO 1830)
12 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1824
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secgundo grado, hasta que, durante la Reforma,. se aprobo la

cleccion indirecta en primer grado.

En la Eleccién Indirecta de Segundo Grado, los
ciudadanos votaban ecn juntas de parroquia o municipales; cran
las eicccioncs primarias, en las cuales sc¢ clegia, por mayoria
simple, con intervencion de la suerte en casos dec empate y por
voto publico, a un clector de partido o de distrito, a fin de que sc
trasladara a la cabecera del lugar y participara en las reuniones
clectorales secundarias, éstas, a su vez, clegian de entrc los
clectores, por mayoria absoluta de votos, con scgunda vuclta a
mayoria relativa, intervencién de la suerte en case dec empate, y
voto sccreto, a uno de cllos, para que éste los representara ante
las juntas clectorales de provincia. El nuevo clector viajaba a la
capital provincial, provisto dec cartas credenciales que lo
acreditaban como tal, a fin de elegir en esta eleccion terciaria,
conforme al mismo procedimicnto de la eleccion secundaria, de
entre sus iguales, al diputado que debia representar a la
provincia antc ¢l organismo parlamentario respectivo. lLos
volantes cntregaban al presidente de casilla la boleta con el
nombre dc su candidato o “la depositaban en un vaso puecsto al
clecto sobre la mesa”, segiin la eleccién de que sc tratara y el
sccretavio escribia en el padrén, junto al nombre del elector, la
palabra “voto”.

l.as Bases para las Elecciones del Nuevo
Congreso de 1823, quc dicron origen al cucrpo parlamentario
que establecio la primera Republica Federal, establecieron los
siguientes requisitos para cjercer ¢l voto: ser ciudadano cn el

ejercicio de sus derechos, ser mayor de dicciocho afios, y

11
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avecindado o residente en el territorio de su respectivo

ayuntamicnto.t?

Segtin la Constitucién. Federal dc 1824, para
scr diputado o senador-se necesitaba ser ciudadano, originario
vecino del lugar'cn que sc era clecto dos anos por lo menos, y
tener veinticinco o treinta afnos de edad, respectivamente. Las
restricciones eran no ser funcionario de gobicrno, de las fuerzas
armadas o de las corporaciones cclesiasticas.!! Las Reglas para
las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y
Territorios de la Repiblica dc 1830, restablecidas en 1849,

reiteraron los requisitos y restricciones anteriores.

A partir dc las Bases para las Elecciones del
nuevo Congreso de 1823, la practica de la primer mitad del
siglo pasado se rigio por las siguientes reglas: si el diputado era
clecto por varios Estados, subsistia la eleccion de vecindad o
residencia, mientras que por la de nacimicnto tomaba poscsion cl

suplente.

Et nuevo Congreso Constituyente cstablecié cn
1824 la Republica Federal y, al tenor de 1a Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 4 de octubre
de ese. ario, cl Supremo Poder Ejccutivo dc la Federacion se
deposito en uﬁ solo . individuo, ¢l Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, clecto cada cuatro afos en la forma descrita
en el articulo 290 del COFIPE. Instituyendo también un
viccpresidcﬁtc que asumia, en su caso de imposibilidad fisica o

moral del presidente, todas sus facultades y prerrogativas.

13 BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO (17 JUNIO 1823)
14 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTANDOS UNIDOS MEXICANOS 1824
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l.as Bases para las Elecciones del Nuevo
Congreso de 1823 establecicron la eleccién de un diputado por
cada cincuenta mil “almas” o fraccion que pasare de la mitad.
Las provincias que no llegaren a dicho numero, “sin embargo,

nombraran un diputado”, enumerandosc a veinliséis de cllas. 'S

De acuerdo con las Reglas para las elecciones
de Diputados del Distrito y Territorios dc 1830, los
cmpadronadores tenian la abligacion de entregar a los clectores
inscritos cn las listas una boleta que scrvia, a la vez, de
credencial para votar y de boleta clectoral propiamente dicha,

ocho dias antes de los comicios.

Las Reglas para las elecciones de Diputados
de 1830, quc fundaron la Institucion del Padron [Electoral,
‘sefialaron que éste debia incluir el nombre, apellido y oficio de
los individuos que tenian derecho a votar, asi como ¢l nombre de
la calle, ¢l nimero, letra o sena de la casa en que vivian, y el
numero dc boleta que lc tocaba a cada uno. En la boleta que se
les entregaba a los ciudadanos empadronados, y que lcs servia al
mismo tiempo de credencial clectoral, sec anotaban la clase de
cleccion, el ano, la parroquia, la manzana, la seccién y el nombre

del ¢iudadano, con la firma del comisionado empadronador.16

. Estas mismas reglas, dicron por primcra vez el
nombre de “seccion clectoral” a toda la poblacion dis'p'cl"ysa en.el
Distrito FFederal, que tuvicra de 400 a 800 habitanteé, y en los
Territorios Federales, de 1,000 a 2,000. :

15 BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO (17 JUNIO 1823)
16 REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA (12 JULIO 1830)
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l.a. Constituciéon Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824 dispuso que los diputados fueran
clectos de acuerdo con las leyes que expidiera cada Estado, los
cuales conscrvaron ¢l sistcma. Sin embargo, las Reglas para las
elecciones de diputados de 1830, e‘xpcdidas para regular la
cleccion de diputados del distrito y territorios de la federaciéon,
establecicron por breve tiempo, no mas de cinco afios, las
clecciones indirectas en primer grado. Consiguientemente,
suprimieron las clecciones de provincia. El articulo 1° de dicho
ordenamicnto juridico senalaba expresamente:  “Para el
nombramiiento de diputados, se haran clecciones primarias y

sccundarias”, omiticndo por consiguicnte las terciarias.!?

También sc crearon la figura de la bolela, con
cl doble proposito de que sirviera tanto de credencial para votar,
en las elecciones primarias, como de boleta electoral strictu
sensu. Al utilizarse como boleta clectoral propiamente dicha, sc
anotaba al reverso el nombre del candidato por el que se votaba.
Dicha figura juridica fue adoptada por todas las leyes
subsecuentes, hasta la de 1901, en su doble funcion de
credencial de elector y de instrumento para expresar el sufragio.

: dé’l;;\}qtante, el

'Y para’ el .reci:b'i.n"iic’:”’o

procedimiento de 1a mesa d_‘“ 7 escncialmente cl

mismo. Se constaba que su nombre Fgu ra:en cl:padron y se le
pedia su boleta — credencial. Las votaciones cn la ‘elecciones
primarias eran publicas ¢ indirectas. El c1udadano entregaba su
boleta al secretario, quien leia su nombrc en voz alta; el de la
calle, ntimero, letra u otra sefia de la casa en que vivia, y la

boleta era inspcccionada y reconocida por todos los funcionarios

17 REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA (12 JULIO 1830)
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de la mesa y confrontada con ¢l padrén. Enseguida, ¢l ciudadano
clector dictaba ¢n voz alta el nambre del individuo al que daba su
voto, escribiéndolo uno de los sccretarios al dorso de la boleta,
mientras otro lo hacia en una lista general; ambos {firmaban sus
respectivas anotaciones. El ciudadano podia llevar escrito en el
reverso de¢ la boleta el nombre de su candidato, pero esrtaba
obligado a leerlo en voz alta, si sabia hacerlo, y si no, lo hacia
uno dc los secretarios, quien lo corregia, si asi lo deseaba el

votante, y firmaba.

Las Reglas para elecciones de diputados de¢
1830, al establecer, al menos local y temporalmente, ¢l sistema
de eleccion indirecta, ¢n primer grado, para elegir a los diputados
del distrito y territorios federales, hizo recaer la facultad de
designar dipulados a los clectores de “partido”, no a los de
provincia o Bstado, y sirvio de fuente de inspiracion al
Constituyente de 1857 para convertir el experimento eventual en
un sistema electoral nacional y permanente. La cleccion de
diputados propictarios y suplentes, sc hacia cn dicha eleccion
secundaria por escrutinio secreto, y antes de hacer intervenir a
la suerte en caso de empate, se efectuaba un segundo escrutinio
cntre los dos que hubieren obtenido ¢l mayor numecro. Sélo cn
caso de un nucvo empate decidia la suerte. En todo caso, del
acla respectiva sc sacaba testimonio para el presidente dcl
Conscjo de Gobierno. Los originales quedaban en el archivo
respectivo. El presidente y sccretarios de las juntas electorales
firmaban los avisos que sc daban a los clectos para quc les

sirvieran de credencial, 8

18 REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA (12 JULIO 1830)
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‘De ﬂcucrdo ~con Ia COnstxtucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos»dc 1824 los scnadorcs eran

clectos por. los Congrcso«*. l,ocﬂ(_s cl dn prmu,ro de scpticmbre, y

se¢ rcnovaban por 1'1 mllad cadd dos anos -

La figura del Presi(lcntc de la Republica fue
creada por la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, asi como la del Vicepresidente. La
Legislatura de cada Estado elegia, el primero de septicmbre, a
mayoria absoluta de votos, a dos individuos. Concluida la
volacién, se remitian los resultados al Congreso Nacional. El1 6 de
encro siguiente, se abrian y leian, en presencia de las dos
Camaras, los testimonios remitidos por lo menos por las tres
cuartas partes de las Legislaturas. Terminada la lecltura los
scnadores se retiraban y la Camara de Diputados nombraba una
Comision Revisora, cuyo dictamen servia de base al pleno de la
asamblea para calificar las clecciones y hacer la enumeracion de
los votos. El quc recunia la mayoria absoluta cra Presidente, Si los
dos tenian dicha mayoria, cra Presidente el que tenia mas votos,
quedando el otro de Vicepresidente. En caso de empate, la
Camara de Diputados elegia uno para Presidente quedando el
otro de Vicepresidente 19

1.1.4 CONSTITUCION DE 1836

La prescente Constitucion cstaba formada por
las Bases Constitucionales del 23 de octubre de 1835 y con
fundamento ¢n estas, sc fueron expidiendo cada una de las Siete
Leyes Constitucionales del 20 de diciembre de 1836 cn las

que cncontramos un  sistema diferente al que sc habia

19 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1824

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




contemplado con anterioridad, es decir se suprimieron las
legislaturas dc los cstados y sc les denominaron departamentos,
los gobernadores de los estados se sujetarian al Poder Central y
s¢ crearia ¢l que se denomino como: Supremo Poder
Conservador cuyos micmbros cran elegidos por las juntas

departamentales,2¢

Para la eleccion de diputados, tencmos que se
creé una Ley para la eleccién en 1836, por otra parte la
Camara de Senadores era elegida, por las juntas
dcparta.tﬁcntales quicnes clegian a los que integrarian esta
camara de acuerdo a las listas resullantes que eran emitidas por

.la Camara de Diputados, ¢l Gobicrno en Junta de Ministros y la

Suprema Corte.

En- lo que respcecta a la cleccion del Poder
EJCCU.tiVO, enconiraimos que s¢ proponia una terna de individuos -
por parte de; la Junta de Consejo y Ministros, el Senado y la Alta
Corte de Justicia; la Camara de Diputades era la encargada de
ecscoger a tres individuos de los que se especificaban en las
ternas proptucstas, pasteriormente remitian la terna propucsta a
las juntas departamentales, las cuales de los tres individuos que
les eran propuecsios clegian a unho y ¢l que tuvicra mayoria de
votos cra declarado Presidente de la Republica, dicha eleccion
cra calificada y examinada por una comision de cinco individuos
quc los nombraban ambas camaras

Encontramos quc * sc. c¢stablecid en  csta
constitucion que ¢l Supremo Poder Conservador era el encargado

de calificar las eclecciones de los Senadores, que a su vez

20 LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO GENERAL, Y DE
LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES 1836
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calificaban las de los diputados que de igual manera, eran

calificados por el Supremo Poder Conscrvador.?!

il 30 de noviembre de 1836, sec crco la Ley
de Elecciones de Diputados al Congreso Gemeral y de los
individuos que componian las Juntas Departamentales, Esta
ley Luvo origen en: “Las Sicte Leyes Centralistas, ¢n las que priva

el pensamiento de la corriente conservadora.”??

in esta ley encontramos que sc regulaban las
clecciones de diputados al congreso general asi como la de los
miembros de las juntas departamentales en cuatro capitulos:
clecciones primarias o compromisos, clecciones sccundarias,
clecciones de diputados, asi como las juntas departamentalces.
Por principio de cuentas sc clegia a un compromisario por cada
una de las secciones del departamento, y estos a su vez, clegian
a los clectores de partido, para que cligieran a los diputados y a
los miembros dc las juntas departamentales.

Se dispuso quc: “Reunido la mitad y una mas
de los cfectivamente designados procederan a votar de cntre si
mismos, un presidente y un vicepresidente y dos secretarios. El
présidcntc nombrara con aprobacion de la junta una o mas
comisiones para examinar las actas y credenciales y si sc¢ ha

cumplido en lo determinado en esta, ley.”23

En esta cleccibn cncontramos que  se
consideraban las mismas faces que sC comentaron

anteriormente, a diferencia que ahora se les denominaria: juntas

21 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA 1836
22 ANDREA SANCHEZ, ct. al. Op. Cit. p. 73
23 GARCIA OROZCO, Antonio, Op. Cit. p. 62




(lt:bafl&mcnta]cs a las legislaturas de los estados y sc incluiria la
figura del vicepresidente. En esta ley no se¢ contemplan
propiamente medios de impugnacion, solo la posibilidad de
reclamar las inconformidades y la facultad por parte de las
juntas de resolverlas o aclararlas, sin que proceda otra forma en

que prospera la quceja o reclamo.

A los electores de partido sc les entregaban los
oficios en los que constaban los nombramicntos, para ser
calificados por las comisiones que se determinaban para este

cfccto.

Durante ¢l lapso dc tiempo que transcurria
desde este momento y hasta el dia de la eleccién, cualquier
ciudadano podria presentarse a reclamar respecto de las boleta
que en su concepto estén mal dadas, o sec hayan dejado de dar,
acudiendo al comisionado encargado de repartirlas o a la junta

clectoral, la cual, resolvera la duda sobre ¢l particular.

El 24 de diciembre de 1836, fuc crcado un
decreto complementario a la ley del 30 de noviembre de 18306, en
la cual, se establecio que se haria la designacion de Presidente de
la Repuablica al dia Siguiente de que sc instalen las juntas
departamentales, y al siguiente dia sec cligiran a los Senadores y
al siguicnte a los que conformarian la Corte Marcial que estaba
formada por los magistrados que de igual manera, eran elegidos

segin csta ley. Todas éstas elcccioncs las calificaba el Congreso.

£l 10 de diciembre de 1841, sc claboré un
decreto denominado Convocatoria para la eleccién del

Congreso Constituyente; cn estc ordecnamiento encontramos

19
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que contenia diversas disposiciones, sc determino como base
para la eleccién para la representacion nacional a la poblacion,
cra clegido un diputado por cada setenta mil habitantes para la
cleccion de  diputados sc  celebrarian  juntas primarias,
secundarias y de departamento: de tal manera quce en las juntas
sccundarias o de partido que sc componian con los clectores
primarios que se congregaban en las cabeceras de los partidos
con el objeto de nombrar a los clectores en las capitales de
departamento y cstos clegian a los diputados al Congreso

Constituyente.2?

Como podemos apreciar cn la ju'mél brimaria,
cualquier individuo podria reclamar po_f nb ’rccibi'r boleta, y la
junta decidia sin posibilidad dec inconformarse respecto de su
resolucion, de igual manera, sc. podria.-inconformar cualquier
pcrsone/l respecto de alguicn que no r(;unia las cualidades
requeridas para poder votar, sin posibilidad de apelar la

resolucién que la junta determinara.

En la calificacion de las elecciones primarias y
sccundarias cran cxaminadas los nombramientos respectivos y
las credenciales de los clectores sccundarios por una o varias
comisiones que cran nombradas en las juntas sccundarias, asi
como las actas de los clectores claboradas en la cabeceras de los
partidos quc se examinaban por una comisién que se formaba en

las juntas de departamento.

El 19 de julio de 1836 sc cxpide el Decreto
que declara la forma y dias en que deben verificarse las

elecciones para el futuro Congreso, en csic dccrcto

24 CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE (10
DICIEMBRE 1841)
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cncontramos  que sc establecicron esencialmente los mismos
lineamicntos quec la ley del 30 de noviembre de 1836, excepto que
las cualidades de los individuos que formaran el futuro congreso

serian calificadas poi las asambleas departamentales.

Una vez analizados los diferentes cambios que
trajo- csta Constitucién asi como los ordenamientos clectorales
que se expidieron durante su vigencia procederemos a comentar
cl siguiente ordenamicento Constitucional de nuestra historia
politica.

1.1.5 BASES CONSTITUCIONALES DE 1843

En las Bases Organicas sancionadas el 12 de
junio de 1843, sc depositaban cl Poder legislativo tanto en las
Camaras legislativas como en cl Presidente de la Repiblica en lo
relativo a la sancién de las leyes.?5 Como requisito indispensable
para scr Diputado cra tener una renta anual proporcionada de
bicnes propios; la Camara de Senadores estaba compuesta por
setenta y tres micmbros; “Dos tercios de los que debian
componer la Camara de Scnadores debian ser elegidos por las
Asamblcas Departamentales, ¢l otro tercio por la Camara de
Diputados, el Presidente de la Republica y ta Suprema Corte de
Justicia de indiviluos que se hubieran distinguido por sus

méritos cn la carrcra Civil, Militar y Eclesiastica,”26

Esta forma de eleccion, obtendria un lugar en
la senaduria, ¢l que hubiese destacado en alguna de las

disciplinas mencionadas y se le contemplaba para ser designado,

25 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA 1843
26 CUE CANOVAS, Agustin, Historia Social y Econémica de Méxicoe 1521 - 1854, 3.
Ed., Editorial Trillas, S.A. de C.V., México 1977, p. 364
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dc csta mahcra cra comun, que existia un descontento por parte
de los que consideran haber sido.‘,incluidos cn- alguna dc -las
carteras - y al -no . contemplarseles,. ‘se presta para malas

interpretaciones politicas.

Por otra paric encontramos que las juntas
clectorales serian las encargadas de llevar a cabo la elecciéon de
los diputados, mediante juntas primarias y juntas sccundarias,
en las primarias se clegia un elector por cada quinientos
habitantes, los quec sc clegian en las juntas primarias formaban
las juntas sccundarias, estos a su vez, formaban el Colegio
Electoral, que cra el que realizaba la cleccion de Diputados para
el Congreso de la Unién y seria la misma Camara la que
calificaba la cleccion de sus individuaos.

IEn cuanto a la Camara .de Scnadorcs,
encontramos que de igual manera calificaban la c!ccycién de sus
miembros y en la . cleccién del Presidente de la Republica: se
rcuniriaxi ambas camaras. para calificar la eleccion, seria

declarado el q&é obtenga mayoria absoluta de votos.

Aprcciamos que la Constitucion contemplaba,
unlimitado sistema para la nulidad de una eleccién, el cual, no
cqntaba 'cron un procedimiento formal para ser llevado a cabo,
pero contemplaba circunstancias mas espccificas para poder
considerar la nulidad de la misma, las cuales cran: falta de las
calidades constitucionales en el clecto, intervencion o vielencia
de la fuerza armada en la selecciones, falta de mayoria absoluta
en los que ticnen derecho de votar en las clecciones que no sean

primarias, error o fraude cn la computacién de los votos.

22
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El 27 de enero de 1846, sc cxpide la
Convocatoria para umn Congreso Extraordinario, a
consecuencia del movimiento iniciado en San Luis Potosi el
14 de diciembre de 1845, Con cste decreto encontramos que
deberian estar representadas todas clases de la socicdad, los 160
diputados sc¢ distribuirian de la  siguiente manera: 38
diputaciones a la propiedad rustica y urbana ¢ industrial
agricola, 20 al comercio, 14 a la industria manufaclurera, 14
profesiones literarias, 10 magistraturas, 10 a la administracion
ptblica, 20 al clero, 20 al ¢jército. Los nombramientos serian
hechos por individuos de la misma clase, segin ¢l modo de
cleccién que sec especifique en la ley, sc establecié que seria
negado ¢l derecho a aquel que no reunia las calidades que se

requeria para cada clase.

Serlan publicadas las listas dc pcrsonas con

dcrecho a votar cn lugarcs publicos, aquellos cnudadanos,que no
aparccieran en  las publicaciones acudicran a presentar su
reclamo. La eleccion de los diputados cra calificada por cllos

mismos por comisiones scleccionadas a pluralidad de votos.

El 17 de octubre de 1855, sc expide la
Convocatoria a la Nacion para la creacion de un Congreso
Constituyente, ¢n cste ordenamicento encontramos que se
estableciéo que las elecciones se ajustarian a la Convocatoria del
10 de diciembre de 1841, cuyas modalidades serian que las
juntas departamentales sc denominarian: Juntas de Estado, con
la finalidad de restablecer ¢l régimen federal, de igual manera
tenemos, qQue los mismos diputados scrian los que calificarian-la

cleccion de sus miembros.27

27 CONVOCATORIA A LA NACION PARA 1A ELECCION DE UN CONGRESO
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“Las juntas dc estado se ‘compoh’dré‘n» de- los

clectores secundarios nombrados ¢n los partidos de cada estado,

distrito o territorio, y s¢c congregara cn las capitaleside ellos a fin :

dc clegir diputados.”?

£n esta forma de cleccién vemos que no habria

cambios, sc contemplaron las mismas faces de eclecciones
anteriores, con juntas primarias y sccundarias, con la diferencia
de que sc les denomindé nucvamente juntas de estado las que

clegirian a los diputados al Congreso.

1.1.6 CONSTITUCION DE 1857

Enscguida ' comentarecmos sobre uno de los
mas importantes y trascendentes constitucionales de nuestra
cvolucion clectoral, do’ndé, s¢ climiné’'la Camara de Senadores
qucdandoi unicamente la. Camara de Diputados y se limité el

pader al E_jccutri'vo.

Quecdo. concluida el 5 de febrero de 1857,
conformada por Vil titulos y 120 articulos, en los primeros 29
quedaron plasmados los derechos del hombre, cncontramos en
clla, que sc consagran las siguicntes libertades: de ensenanza, de
trabajo, de¢ pensamiento, de peticion, de asociacion, de intervenir

cn los actos de culto y en las disciplinas cclesiasticas.2?

En la cuestion electoral, quedé. establecido’.en

csc cntonces, que el Congreso de fa Unién se renovaria:en.su

28 GARCIA OROZCO, , Antonio, Op. Cit p. 149 L
29 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SANCIONADA
Y JURADA POR EL CONGRESO FEDERAL CONSTITUYENTE EL DIA’ 5 DE FEBRERO
DE 1857
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totalidad por ciudadanos mexicanos clegidos cada dos anos. En
lo referente al Poder Ejecutivo, estaba depositado ¢n una sola
persona que se le denominaria Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia sc conformaba de once
Minisiros Propiclarios y cuatro supernumerarios, un fiscal y un
Procurador General, la forma cn que sc clegirian cstos tres
poderes es en forma indirecta y escrutinio secrcto, la eleccidon de
diputados scria calificada por el Colegio Elcctoral de la misma

Camara.

El 12 de febrero de 1857, sc¢ cxpide la Ley
Orgdnica Electoral en la quec encontramos, que se incluycn
nuecvas formas de cleccién, como lo es que la division territorial
scria por distrilos clectorales en la que se encuentren cuarenta
mil personas, y los municipios scrian divididos en secciones de
quinicntos habilantes y serian empadronados los que tuvieran
derecho a votar, en listas publicadas en lugares puablicos y los
que sc¢  cencuentren en  éstas  listas podrian reclamar al
cmpadronador o en su defecto ante la mesa que reciba la
votacién sin otro recurso. Sc clegia un elector para cada una dc
las secciones, una vez clegidos éstos serian rcunidos en la
cabccera del distrito y clegirian al diputado al Congreso de la

Unién 30

La votacion se desarrollaba de la siguiente
manera: cada ciudadano cntregaba personalmente al Presidente
de la mesa receptora de volos la boleta que contenia los nombres
de los candidatos, una vez concluida la votacién, se realizaba el
computo de todos y cada uno de los votos, cra declarado clector
primario el ciudadano quc obtuviera la mayor cantidad de estos,

% LEY ORGANICA ELECTORAL, 12 FEBRERO DE 1857
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sc llenaba el acta que el Presidente llevaba para tal efecto, la que

seria enviada a las juntas clectorales de cada Distrito.

Los clectores se congregaban cn las cabeceras
de distrito y constituian las juntas electorales de distrito para

clegir a los diputados por m:iyoria absoluta de votos.

Para la cleccién del Presidente de la Republica
y Presidente de la Suprema Corte de Justicia tenemos que se
segufa ¢l mismo procedimiento con el que se clegia a los

diputados.

En cuanto a la calificacién de la cleccion, csta
sc realizaba por una comision de cinco individuos que eran
nombrados por ¢l Presidente de la Junta y eran calilicados por
otra comisiéon que sc nombraba para revisar los cxpedicntes y
credenciales de los electores posteriormente se presentaban los

dictamenes correspondientes.

Una cucstién relevante del presente decreto, es
¢l que se incluia en el capitulo noveno de las causales de
nulidad de las elecciones, sicndo las siguicntes: falta de
requisito legal en el electo 0 porque esté comprendido en alguna
restriccion expresa de la ley, por que sc haya intervenido con
violencia de la fuerza armada ¢n su nombramicnto, por cohecho
o soborno en la eleccion, por error substancial respecto de la
persona nombrada, por falta de la mayoria absoluta de votos en
las juntas clectorales que no sean primarias, por error o fraude

cn la computacion de los votos.
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Estas causales de nulidad como podemos
aprcciar, ya presentaban una forma mas definida, porque se
cspecificaba concretamente, las causas a que motivarian a la
nulidad de una eleccion y las causales comprenderian una forma
especifica y dejaban de ser dudas, reclamos, objeciones,

inconformidades, etc.

) Tenemos en csta ley, que sc contemplé un
medio de impugnacién que lo podria hacer valido cualquicr
ciudadano, cualquicra de las causales mencionadas, siempre que
se cumplieran las siguicntes disposiciones: que sc interponga
ante la autoridad competente, que sca por cscrito y que se
presente antes del dia ecn que deba resolver sobre los expedientes

y credencial respectivas.

El 15 de diciembre de 1874, sc promulgd el
Decreto sobre Eleccién de¢ Senadores, conicnicndo  reglas
aplicables a la eleccion de éstos, mediante ecste  decrcto
cncontramos que cada una de las legislaturas estatales seria la
responsable de vigilar la legalidad de las clecciones de sus
miembros, sc establecicron como causales dc nulidad de una
cleccion de Senadores, las mismas que se especificaron ¢n la ley
del 12 de febrero de 1857, con la inclusién de la edad que cra de

minimo treinta afios cumplidos al dia de la cleccion.

El 18 de diciembre de 1901, sc¢ promulgd la
Ley Electoral, cn la época del General Porfirio Diaz, cn
cohtcnido cra similar a la dcl 12 de¢ febrero de 1857, con la
modificaciéon de que los distritos clectorales se compondrian de
sesenta- mil habitantes respecto a la caJi(ftcacién de la cleccion,
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seguiria siendo calificada por los diputados que intecgraban al

Congreso.3!

El 19 de diciembre de 1911, sc promulgé una
Nueva Ley El_ectoral; cn la quc cncontramos por priméra vez,
que se reglamentd a ' los partidos politicos, en cuanto a las
elecciones, inicialmente serian indirectas, pero después fuc
reformada el 22 de mayo de 1912, donde se establecio ta cleccion
dirccta de diputados y senadores que integrarian c! Congreso de

la Union.3?2

B! pais seria dividido cada dos anos cn
Distritos Electorales y en Colegios Municipales sufragancos: un
distrito s¢ compondria de sesenta mil personas o [raccion
supecrior a veinte mil, a su vez los municipios serian divididos en
sccciones de quinientos a dos mil personas y de cada quinicntas

personas scria clegido un clector.

Algunos dc los recursos con los que contaba el
ciudadano, cran la rectificacion de errores que contenia cl
nombre de¢ los votantes, a través de una comisién que se
formaria para tal efccto., por ¢l Presidente Municipal, asociado de
dos ex funcionarios puablicos, que de igual manera, podrian
realizar la exclusion del censo clectoral de aquellas personas que
no sean residentes de la secciéon o que hubiesen perdido el
derecho de votar en la siguicnte clecciéon, asimismo, los que
hubiesen sido cxcluidos y que deban aparecer en ¢l censo
conforme a derecho, tode lo anterior seria llevado a cabo por
mayoria de votos tomando en cuenta la mayoria de prucbas

posibles.

3 LEY ELECTORAL DE DICIEMBRE 18 DE 1901
32 LEY ELECTORAL DE DICIEMBRE DE 1911
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Si la resolucion que tomara dicha Comisién
fuera contraria para ¢l ciudadano y sc opusiera a clia," la
autoridad municipal lo transmitiria al juez letrado o a falta-dc
tal, a la autoridad municipal con residencia ecn la localidad, las

resoluciones que se emitieran no tenian recurso alguno,

Posteriormente encontramaos que se promulgo
la Ley ©Electoral para la Formacién de Congreso
Constituyentes del 20 de septiembre de 1916, mediante la
cual, se dividirian los municipios cn sccciones clectorales, en
orden progresivo atendiendo a la densidad de la poblacion para.
formar cl censo clectoral, y sc apoyarian cn los padrones
utilizados con antcrioridad. Existia la posibilidad de que alguan
ciudadano reclamara la inexactitud del padréon, la autoridad
cscuchaba a los interesados y les resolvia en el acto si procedia o
no rcalizar la correccion, que tenia por objeto rectificar errores en
los nombres de los votantes o excluirlos si no cran residentes en
la scccidn o que no tuvieran derecho a votar segun la ley o incluir

los que tuvieran omitidos y que deban figurar,32

En este ordenamiento se contemplo, que si un
ciudadano se inconformaba, la autoridad municipal remitiria el
expediente con alglin jucz de la localidad, para que lo revocara o
lo confirmara sin mas L;éunitc. Estas reclamaciones no cstariah

sujctas a formalidad alguna.

En lo relativo a la instaldacion de las casilla, se -
contempld en la ley que la autoridad municipalv'dcgs:tiha';-ia’un
instalador propictario y un suplcn(c para cada una’ dc las

33 LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
SEPTIEMBRE 10 DE 1916 ’
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sccciones, los instaladores serian recusables por los demas
participantes del proceso electoral, sicmpre y cuando (uera hecha
por escrito, debiendo fundarse para tal cfecto en la falta de los

requisitos que cxige la ley para poder desempenar el cargo.

L.os empadronadores deberian estar presentes
cl-dia dc la votaciéon en la casilla de la seccion que hubicsen
realizado los listados del padron clectoral de votantes, para
resolver dudas que sc presenten en relacion con nombres y
apellidos, o relativo a la omision de personas cn el padron,

La ley contemplaba a los que sc presentaban
reclamando su derecho al voto y que no sc le hubiere privado,
legalmente de ¢jercerlo, la mesa le entregaba una boleta, siecmpre

que cxisticra su nombre en ¢l padréon y para comprobar la

residencia en la scccion bastaba con la presentacién de dos

testigos de la misma seccidén de buena reputacion.

Tenemos que csta ley contemplaba a’ los

representantes  de  los  partidos politicos o candidé‘tos

independientes, que al igual que cualquier ciudadano pod’ria

prcsentar reclamaciones, por irrcgulares que s¢ di(’:ra‘n‘c’n cl

transcurso “dec la votacién, como podrian ser: error ‘en el
escrutinio, suplantacion dc votos, quc se prescnté gente armada
pretendiendo presionar a los votantes o a los de la mesa
receptora de votos, que sc le permita el voto a personas que se
hallan excluido del padron clectoral, ctc. al cierre del escrutinio y
computo, el presidente levantaba por duplicado el acta de la
jornada, cn la que hacia constar los incidentes que ocurricran y
agregaba los cscritos de protesta que se le fucsen entregados por

los representantes de los partidos. De igual manera, si la casilla
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s¢ instalaba en un lugar distinto al que senalaba la autoridad
municipal, todos lo que en ella se actuara seria considerado

nulo.

Posteriormente se rcalizaba una junta de los
presidentes de casillas, para realizar el conteo de votos y revisar
cada expedicnte para después analizar los incidentes y-en todo
caso dar aviso a la autoridad competente de -aquellos que

pudicran ser constitutivos de delito.

Los representantces de los partidos podian cstar.
presentes en la computacion de los votos y protestar por
cualquier irregularidad de la se percataran, de la cual, la junta
sc abstenia de calificar dichas irrcgularidades y sc limitaba en
hacerlos constar para que cl Congreso los calificara. Una vez
concluida la remision de los expedientes y hecha la declaracion
de votos a favor de cada candidato, la junta les extendia las
credenciales respectivas, en las actas se asentaban los incidentes
y protestas registrados cn la jornada clectoral, de la cual, se le
hacia entrega de un cjemplar al Gobernador del Estado o del

Distrito Federal y otro al Congreso Constituyente.

En este ordenamiento, encontramos . un
sistema de nulidad de la eleccidén, siecndo la primera Ley que

establecia la nulidad de una cleccion asi como las causas de la

misma, el cual, la podia haccr valer todo ciudadano que residiera .

en el distrito electoral por las siguientes causales de nulidad: por
falta de requisito legal en el electo o porque estuviere
comprendido en alguna restriccién sefialada por la ley; porque en
¢l nombramicnto hubicra intervenido violencia de la fuerza

armada; por haber mediado cohecho o soborno en la eleccion;
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por error sustancial respecto de la persona nombrada; por falta
de mayoria absoluta de los votos presentes en las juntas
clectorales secundarias, y por crror o fraude en la computacion
de los volos., La siguicnte ley clectoral de 1901 reprodujo lo

expuesto en los mismo Ltérminos. 3t

Las causas de nulidad no afecta a toda la
eleccién sino sélo a los votos viciados pero si por la cantidad
de estos, un candidato se beneficiaba en forma por demas

notoria la elecciéon seria declarada nula.

La Ley Electoral de 1911, en cambio, hizo la
distincion, entre la nulidad de una eleccion y la de una votacion.
Dicho ordenamicnto juridico, en cfecto, aunque agregdé a las
causales de nulidad la de que el presidente, sccretarios o
cscrutadores de los colegios clectorales sufragancos hubicren
sido nombrados al margen o en contra de la ley, o que no se
hubicre permitido de hecho a los representantes de los partidos
politicos cjercer su encargo en dichos colegios; agregé quc dicha
nulidad afectaria solamente los votos viciados, no la cleccian;
salvo que estos votos afectaran la pluralidad obtenida por los
candidatos a los diversos cargos de eleceion, ya que en este caso,
y Unicamente en éste, la eleccion misma seria declarada nula.
Sefialé que las causas anteriores, y otras que agregé, nulificaran
la eleccion, s6lo a condicion de que afectaran la pluralidad
obtenidas por algtin diputado, senador o ministro de la Suprema
Corte dc Justicia, o por el presidente o vicepresidente de la
Republica, ya que de no presentarse esta contingencia, se

consideraria sdlo como causas de nulidad de la votacion.

31 LEY ORGANICA ELECTORAL, 12 FEBRERO DE 1857
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) También establecio por primera vez un sistema
de medios de impugnacion en contra de las resoluciones de los
organos clectorales, integrada fundamentalmente: a) por las
reclamaciones de los ciudadanos ante dichos érganos sobre
inclusion o exclusion indebida en ¢l padrén clectoral; b) por las
recusaciones de los partidos politicos registrados e¢n un distrito
clectoral, a los nombramientos de instaladores de casilla de ese
mismo distrito; ¢} por las observaciones que, por escrito, tenian
derecho a hacer los representantes, acerca de los procedimientos
del instlalador y de los escrutadores, a fin de que se hicieran
constar ¢n ¢l acta final y fucran tomadas cn consideracién por
los Colegios Electorales, al calificar las elecciones, y d) por-las
reclamaciones o protestas que, por escrito, podian presentar
estos mismos representantes, o  cualquier ciudadano
empadronado, sobre diversas irrcgularidades sucedidas durante
la jornada clectoral, para los cfectos de que fucran apreciadas
por los Colegios Electorales encargados de la revision y la

calificacion.
1.1.7 CONSTITUCION DE 1917

Es ¢l documento que a regido los destinos
politicos de nuestra Nacion, de caracteristicas: rigida,
republicana, federal, pluripartidista, etc., fue sancionada por el
constituyente de Querétaro, el 5 de febrero de 191735 y
cncontramos que al mes siguiecnte a su promulgacion, “se
hicicron clecciones ¢l 11 de marzo para el Congreso y para
Presidente de la Republica.”¥ De esta eleccidn resulto electo

Venustiano Carranza ante la renuncia de Alvaro Obregén, csta

35 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 5 DE
FEBRERO DE 1917
36 J, COLMENARES Ismael, Cien Anos de Lucha de Calses en México, 1*. ed. Ed.
Quinto Sol, 19890, p. 270
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ley quedaria conformada por 136 articulos, dividida cn dos
partes, una orgdnica y otra dogmadtica, es en csta tltima en la
que se acentua el sistema presidencialista, restéindole facultadcs
al Poder Legislativo, suprimicndo la vicepresidencia vy
estableciendo la cleccion directa del Presidente de los Estados

Unidos Mcxicanos.??

En el articulo 54, ecncontramos que quedd
establecida la eleccion directa de diputados en términos de la Ley
Electoral, asi mismo, en cl articulo 56 se dispuso que la Camara
de Scnadores sc integraria por dos micmbros de cada Estado y
dos por ¢l Distrito Federal renovandosc totalmente cada secis
anos, de igual manera, en ¢l articulo 60 se contempldé la
autocalificacién para cada una de las camaras, también, también
la resolucion de las dudas que surgicran con respecto a la
cleccion, respecto del Poder Ejecutivo se dispuso que la cleccién

seria directa en los términos de la Ley Electoral.3®

En el articulo 74 tencmos quc sc contempla como
facultad cxclusiva de la Camara de Diputados crigirse en Colegio
LElectoral, para llevar a cabo las atribuciones que le senala la ley

respecto de la cleccion de Presidente de la Republica.

L.a Ley para la Eleccidon de los Poderes Federales
de 1918, modifico adecuadamente las causas de nulidad de una
votacion establecidas por la Ley anterior de 1911, en funcién dcl
nuevo sistema clectoral implantado, y agrego otras. Como causas
de nulidad de una volacion senald, en total, las siguientes: estar

¢l electo comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad o

37 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL S DE
FEBRERO DE 1917
38 LEY ELECTORAL DEL 6 DE FEBRERO DE 1917
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carecer de los requisitos exigidos por la Ley para poder ser electo
presidente de la Reptblica, diputado o senador, segun la eleccion
de que se tratara; haber mediado cohecho, o soborno o presién
de alguna autoridad para obtener la votacion a favor de
determinado candidato, y haberse e¢jercido violencia cn las

casillas electorales, por la autoridad o particulares, con ¢l mismo

fin; haberse cometido error sobre la persona elegida, salvo que
dicho error fucse sélo sobre cl nombre o apcllido, pues ¢n este
caso lo enmendaba la Camara respectiva del Congreso de la
Unidn, al calificar la elcccion, siecmpre que no lo hubiere hecho la
mesa de la casilla clectoral o de la junta computadora
corrcspondicnte; haber mediado ecrror o fraude cn la
computacion de los votos; habersc instalado la casilla electoral
en distinto lugar y en condiciones diferentes a las senaladas por
la Ley; haber violado por cualquier causa el secreto del voto, y no
haberse permitido, de hecho, a los representantes de los partidos
politicos o de los candidatos independientes, ejercer su cargo. La
nulidad de¢ referencia no afectaba toda la eleccion, sino

simplemente los votos que estuvieran viciados.

La Ley Electoral Federal de 1946 suprimi6
algunas causas dc nulidad de la votacion senaladas por la ley
anterior y agregdé otras. La votacion recibida en una casilla
electoral era nula por haberse instalado la casilla en distinto
lugar al sefialado por la ley; mediado cohecho, soborno o presion
de alguna autoridad para obtener la votaciéon a favor de
determinado candidato; haberse cjercido violencia sobre los

clectores en las casillas electorales por .alguna autoridad o

particular con el mismo objeto, y haber mediado error o dolo en
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la computacion de los votos.® Las leyes siguientes ‘de 1951 y

1973 reprodujeron lo anterior sin variantes significativas. 0

I.a Ley Federal de Organizacionesk Politicas y
Procesos Electorales de 1977 rcrprodujo las ‘mismas causas de
nulidad de la votacién dec una casilla sefialadas por las ieyes
anteriores, con algunas limitantes, como la referente al error
grave o dolo manificsto cn la computacién de los votos, la cual
cra considerada nula sélo si alteraba sustancialmente cl
resultado de la votacién, y agregd otras: que ¢l numero de
votantes anotados cn la lista adicional cxcediera en un dicz por
cicnto al numecro de cleclores que tenian derecho a votar en la
casilla, y que el paquete clectoral fuera cntregado al comité
distrital fucra de los plazos establecidos por la ley, sin mediar
molivo justificado. El Codigo Federal Electoral de 1987 reiterd lo

expuesto por la ley precedente sin mayores cambios.

[El Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1990, por su parte, reproduce
algunas causas dec nulidad de la votacion establecidas por su
antecesor asi como otras de la legislacion clectoral anterior, que
ya habian desaparecido; omite aquellas que notoriamente no
ticnen razoén de ser en ¢l nuevo sistema clecloral, y agrega las
que resultan o se derivan dec éste, ¢n los términos de esta

disposicion. 1"

La Ley para la eleccion de los Poderes federales
de 1918, cn cambio menciond Gnicamente dos causas de

nulidad de una cleccion: cuando el clecto fuera incapaz y cuando

32 LEBY ELECTORAL FEDERAL 7 DE ENERO DE 1946
40 LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 4 DICIEMBRE DE 1951 / LEY ELECTORAL DEL 5§

ENERO DE 1973
41 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 1990
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por medio de cohecho o soborno, prcsnon o violencia se hublcrc

obtenido la mayorla d(. votos"2

La Ley Electoral Federal de 1946 r(,produJo las
dos causas de nulidad- de. una clcccnon cstablccndas por la ley
anterior, y agrcgo las sxguxentcs* cuando se hubieren cometido
graves irrcgularidades en la preparaciéon y desarrollo de toda la
cleccion, y por error sobre la persona clegida, salvo que dicho
errorr fuesc por el nombre o apellidos, pues en este caso lo
enmendaria la Camara respectiva del Congreso de la Union al
calificar la eleccion. La Ley de 1951 repitio las mismas causales
precedentes en los mismos términos, y la de 1973, con algunas

variantes no esenciales.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales dc 1977 reprodujo la mayor parte de las
causas de nulidad de una eleceién que se han dejado expuestas:
modifico otras, como la que se refiere a que se hubieren cometido
violaciones sustanciales en la preparacion y desarrollo de la
cleccion, pues se estimé procedente siempre y cuando sc
demostrara que las violaciones hubieren sido determinantes de
su rcsultado y agregé nucvas: que hubiera existido violencia
genceralizada en un distrito clectoral uninominal, o que no se
hubieren instalado las casillas y, consecucntemente, la votacién
no hubicre sido recabada. Estas causas éran aplicables para

cualquier eleccion.

El Cédigo Electoral de 1987 sefialé sélo tres
causas dc nulidad de una cleccién; dos de cllas, creadas por. la

ley de 1977: a) que hubiere cxistido violencia gcncralizadaicn‘un

*2 LEY PARA LA ELECCION DE LOS PODERES FEDERALES JULIO 2 DE 1918
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distrito uninominal, y b) que se hubieren cometido violaciones
sustanciales en la jornada clectoral, a condicion de que sc
demostrara que las mismas habian side determinantes en cl
resultado de la cleccion. La tercera cstaba formada por el
computo de causales de la legislacién anterior pero imprimiendo
a todas ellas un clemento cuantitativo y otro cualitativo. En
efecto, por una parte, se dispuso quc los motivos de nulidad de la
votaciéon recibida-en una casilla expuestos anteriormente sc
declarasen cxistentes cn un veinte por ciento de las secciones
clectorales de un distrito clectoral, y por otra parte, que dichos
motivos hubiesen sido determinantes c¢n ¢l resultado de la
cleccion 43

43 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 12 DE FEBRERO DE 1987

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

38




CAPITULO 2
2 CONCEPTOS BASICOS EN MATERIA ELECTORAL

2.1 ORGANOS ELECTORALES

2.2 FUNDAMENTO LEGAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

Por mandato constitucional, en el articulo 41,
fraccion Il encontramos que: “La organizacion de las elecciones
federales e¢s una funcién que sc realiza a través de un organismo
publico auténomo dcnominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos en los términos

que ordene la ley.”*

Como podemos apreciar cste es el precepto
constitucional que le da validez y legalidad al Instituto Federal
Electoral, para ser autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y desligado o descentralizade del Gobicrno
Federal, para emitir sus propias determinaciones libremente sin

coaccion politica de alguna autoridad o mando superior.
2.2.1 FINES

En esta parte de la tesis, haremos hincapié en
las finalidades constitucionales de los actos del Instituto Federal
Electoral, todas cllas encaminadas a garantizar los derechos
politico clectorales de los participantes del proceso electoral:

44 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, Ed. Porrlia,
México 2000 Op. Cit. p. 45
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“Son fines del Instituto:

v Contribuir al desarrollo de la vida

democratica.

v Preservar ¢l fortalecimicnto del régimen

de partidos politicos.

v lntcgrar el chistro Federal de Electores.

v Ascgumr a los ciudadanos el cjercicio - de
los derechos polltlco - clcctoral(.s y vngil'lr cl cumpllmlcnto de sus
obligaciones. )

v Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio. : L

v Llevar acabo 1'1 promocnon dcl voto 'y
coadyuvar a la dlfuston dc la cultura dcmocratlca n45: -

Podemos considcrér qﬁc “la ' finalidad el
Instituto Federal Elcctoral es dar confianza a todos los actores
politicos en cuanto al camulo de actividades y labores que
desarrollan los 6rganos del Instituto Federal Electoral, antes y
durante el Proceso Electoral.

45 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
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2.2.2 PRINCIPIOS RECTORES

En csta parte de la presente tesis analizaremos
cada uno dc los principios sobre los que basa su actuaciéon el
Instituto Federal Electoral, que sc contemplan en las
Constitucion Federal: “En el ejercicio de esta funcion cstatal ia
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad u objetividad

serdan principios rectores,”6

Cada uno- de los principios rectores que

contempla la Constitucién, los entendemos - de lafks‘ig,uientc ;

manera:

v CERTEZA: la entendemaos comao la
im'prcSCihdiblc necesidad de que . todas las acciones que
desemperien los miembros del Instituto Federal Electoral, tengan
el coﬁocimicnto seguro y claro del ambito de su respecti';/a esfera,
de competencia para que las resoluciones que de él emanen
cuenten con la veracidad y certidumbre clectoral, esto iniplica
quc los resultados de las actividades sean completamente
verificados, fidedignos y confiables.

LEGALIDAD: La apreciamos, como que en todo
momento y bajo cualquier circunstancia, en el cjercicio de las
atribuciones y el desempeiio de las funciones que tiene
encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar,
minuciosamente, el mandato constitucional que las delimita y las

disposiciones legales que las reglamenta.

46 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ed. Pornia,
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INDEPENDENCIA: Por  independencia
cntendemos que se refiere a las garantias y atributos de que
disponen los 6rganos y autoridades que confirman la institucion,
para que su proceso de deliberacién y toma de decisiones se den
con absoluta liberlad y respondan tnica y exclusivamente a la
Iéy, de tal manera, que su actuaciéon es auténoma y la rcaikiza sin

la influencia de cualquier partido o interés politico particular,

IMPARCIALIDAD: Consideramos que “en el
desarrollo de las actividades que realizan todos los’intégrantcé
del Instituto Federal Electoral, deben reconoccf y velar élciﬁpre
por ¢l interés de la sociedad y por los valdres fuddan1¢ﬁtalcs de
la democracia, haciendo a un lado cualquier ip'teréspcx;sorial‘ [s]
preferencia politica, de tal manera, que su actuacion la: lleva a
cabo de manera imparcial, sin que favorezca a ningiin partido o

intcrés politico particular.

. OBJETIVIDAD: La entendemos como
reconocer’ la realidad tangible independientemente del punto de
vista que se tenga de clla y que las acciones de los integrantes
del Instituto Federal Electoral se destinan a llevar a cabo
estrictamente lo necesario para organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales y cumplir sus fines.

Aunado a estos principios, podriamos
considerar de igual manera, el del profesionalismo electoral, cn
razon a que el personal con los que se forman los dorganos
clectorales son capacitados, cvaluados y seleccionados mediante
cl Scrvicio Profesional Electoral.
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2.3 ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Continuemos con la estructura y coimposicion
de los érganos del Instituto Federal Electora (IFE), que cstan

divididos ¢n los siguientes rubros:

ORGANOS DIRECTIVOS ORGANOS EJECUTIVOS Y
TECNICOS
CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL EJECUTIVA
CONSEJOS LOCALES JUNTA LOCAL EJECUTIVA
CONSEJOS DISTRITALES JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA

En el esquema antcrior exponecmos a grandes
rasgos la forma jerarquica en que cstan conformados los organos

del IFE, y al respecto, la Constituciéon seiala:

;‘Elr IFE  scra autoridad - en - la. materia,
indcpendicntc de sus dccnsmnes y funcionamiento profesmnal de
su desempeiio, contara en su estructura con organos ‘de
direccion, ejecutivos, técnicos y de v1gilanc1a

Asi mismo tecncmos quc' el ,artic'thlo‘ 71 de!
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elcctorales
(COFIPE) nos cstablece que: '

“l.- El IFE tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus
funciones cn todo el territorio nacional conforme a la siguicente

estructura:

a) 32 Dctegacioncs, una cn cada entidad federativa, y
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b) 3700_S'i.l,ybdclg:géllg’:iibhes_,ijuna por -cada distrito -electoral

uninominal. . .-

2.- Cc_)xita;'é tﬂqgnb’ibén, f,,(yzgn:“oﬁérinas municipales en los lugares en

qucel Cokn"s_cjo GCtha] ‘detérmine su instalacién.”?

e T ‘Como podemos apreciar el IFE cjerce sus
-atribui:ic’\mes‘cn todo el pais a través de érganos centrales, cuya
sede 'cghtral esta en ¢l Distrito Federal y drganos
fdéséonccntrados ubicados ¢n cada una de las 32 entidades
federativas, asi como e¢n cada uno de los 300 distritos clectorales
uninominales cn que se divide el territorio nacional para efectos
electox"alcs, asi como oficinas municipales en los lugares que
ameriten su instalacion, que regularmente es cn razon de ias
circunstancias geograficas que prevalezcan en cl distrito de que

se trate.

En su estructura cuenta .con - érganos de

direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que a su vez estan
marcados en dos grandes 6rganos centrales, ubicados c¢n el
Distrito Federal y desconcentrados, ubicados en cada una de las

32 entidades fedcerativas.
2.3.1 ORGANOS DIRECTIVOS
Tenemos que se les denomina de esta manera

a la figura de los Consejos, que son los 6rganos de deliberaciéon y
decision del IFE, son los encargados de vigilar el cumplimiento

47 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
México 1999 Op. Cit. p. 78
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de las normas constitucionales y legales en la materia, asi como
fijar -los lincamientos y cmitir las resoluciones ¢n lodos los
ambitos de su competencia de la Institucion. Estos se integran
de forma colegiada y en su composicion predominan
represcntantes ciudadanos sin vinculos partidistas

denominados: Consejos Electorales,
2.3.2 ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Se les denomina de esta mancra a las Juntas
Ejecutivas y son las responsables de instrumentar las
resoluciones fijadas por los érganos de direccidén, asi como
cjecutar todas las tareas técnicas y administrativas requeridas
para la adecuada preparacion organizacién y desarroilo dec los
procesos clectorales. Se integran fundamentalmente con
personal cspecialmente reclutado y capacitado para prcstm} el

servicio clectoral de manera profesional
2.3.3 ORGANOS CENTRALES

Tenemos que en el articulo 72 COFIPE,

cstablece:

“Los organos centrales del IFE son:

a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Conscjo General
¢) La Junta General Ejecutiva y

d) La Secretaria Ejecutiva

Como podemos ver, el IFE cuenta con diversos
drganos con atribuciones diversas de cada uno de ellos para el
45



cficaz cumplimiento de sus fines clectorales. Estos tienen su sede
cl Distrito Federal y coordina las actividades de los arganos
descancentrados de cada una de las entidades {ederativas del

pais.
2.3.4 CONSEJO GENERAL

Respecto al Consejo General, tenemos que cl
articulo 73 del COFIPE, cstablece: “1. El Consgjo General es el
6organo superior dec direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales cn
materia clectoral, asi como velar porque los principios rectores:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

guien las actividades del Instituto.”#

Tencmos que el Conscjo General se integra por
un Conscjero Presidente (con voz y voto}, ocho. consgjeros
clectorales (con voz y voto), consejeros del Poder Legislativo (uno
- por cada grupo parlamentario con voz, y sin voto), asi como
representantes de los partidos politicos (con voz y sin voto) y el

Secrctario Ejecutivo (con voz y sin voto).
2.3.5 PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

Asimismo el Presidente del Consejo Genceral,
dcbera velar por la unidad y cohesion de las actividades de los
organos decl IFE, a su vez preside la Junta General y decbe
desempefiar su  funcién con autonomia y probidad. La
informacion confidencial, no podra utilizarla en beneficio propio

o de terceros, ni la informacion confidencial de que disponga en

48 [bidem. pp. 78 - 79
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razén de su cargo, asi como divulgarla sin autorizacion del .

Consejo General.
2.3.6 JUNTA GENERAL EJECUTIVA

En el articulo 85 del COFIPE encontramos que
establece que la Junta General Ejecutiva del Instituto: es la
encargada de las politicas y los programas generales del
Instituto, es presidida por cl Presidente del Consejo General. Se
intecgra por el Secrectario Ejecutivo y por los directores gjecutivos
del Registro Federal de Electores, de prerrogativas y Partidos
Paliticos, de Organizaciéon Civica y de Administracién.

De igual manera encontramos en el articulo 86
del COFIPE que se establecen las ambucxoncs de la- Junta

General Ejecutiva siendo cntre otras' e

- _-“Proponer aJ Consejo " Gencral = las

politicas y los programas gencrales dellnstltuto

- Supervisar el cumplimiento de: los
programas relativos al Registro Federal de Electores. o g

- Supervisar el umpllmiento de los
programas de capacitacién electoral y educacmn del Instituto,

7 - Evaluar el desempeiio del Servicio
Profesional Electoral.”4?

49 [bidem. pp. 92 - 93
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: L.a Junta General, es la realiza la labor de
campo que sc¢ desarrolla durante el proceso electoral, y sus
propuestas son aprobadas por cl Conscjo General, asimismo
supervisa minuciosamente la labor que desempenie ¢l personal y

que sus actlos se apegucn cn todo momento a la ley.
2.3.7 SECRETARIA EJECUTIVA

El articulo 87 del COFIPE nos sefiala que el
Secretario Ejeculivo coordina la Junta General, conduce la
administraciéon y supcrvisa el adecuado desarrollo de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instiluto, el
Secretario Ejecutivo durara c¢n su cargo sicte anos, represcntara
legalmentc al Instituto, expedira las certificaciones que se
requieran, participarda en los convenios que sc celebren con las
autoridades respecto a la informacion y documentos que habra
de aportar la Direccion FEjecutiva del Registro Federal de -

Electorales para los procesos electorales federales.
2.4 ORGANOS DESCONCENTRADOS

- Son las represcntaciones que e¢ncontramos
distribuidas cn cada uno de los estados y el Distrito Federal, que
sc¢ encargan de cjecutar los programas y las politicas del
Instituto, que se llevaran a cabo para las elecciones federales,
tiene caracter permancnte y coordinara las actividades de las
juntasy conscjos@istritalcs del Estado de que se trate.

El articulo 98 nos establece:
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“1, En cada una de las entidades federativas el Instituto contara

con una delegacién integrada por:

a} La Junta Local Ejecutiva
b) El Vocal Ejecutivo, y

c} El Conscjo Local

2. Los 6rganos mencionados cn el parrafo anrtci'ior tendran su
sede en el Distrito Federal y en cada una dc las capitalcs'dc los
Estados.”s0 ' BT

Como podemos apreciar, cn todos los estados
junto con ¢l D.F. cuentan con organos permanentes

desconcentrados que ejecutan las determinaciones de la Junta
2.4.1 JUNTA LOCAL EJECUTIVA

Como vimos renglones atrdas, es cl organo
permanente integrado segun el articulo 99 de¢ COFIPE ’[)0'1": un
Vocal Ejecutivo que presidira la Junta, y los Vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacion y Educacion Civica y el Vocal Sccretario que estara
cn cada uno dc los estados de la Republica.

2.4.2 VOCALES EJECUTIVOS DE LAS JUNTAS LOCALES

Encontramos que e¢n el articulo 101 del
COFIPE se schiala que: los Vocales Ejecutivos tiene dentro de.sus
atribuciones presidir la Junta Local Ejecutiva, coordinar los
trabajos de los vocales de la Junta y distribuirles los asuntos de

50 {bidem. p. 104
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su competencia, cumplir el programa relativo al Registro Federal
de Electores, llevar las estadisticas de las clecciones fcdcraﬂes,

entre otras,
‘2.4.3 CONSEJOS LOCALES

Los Conscjos Locales que son - 6rganos
temporales del [FE que funcionaran durante el proceso clectoral
federal, en cada una de las entidades federativas que conforman
a la Republica Mexicana, los cuales coordinaran las actividadcs
de los Consejos Distritales, que iniciaran sus sesiones a mas
tardar el 31 de octubre del afio anterior a la eleccién, los cualces
estan integrados por:

- Un Consejero Presidente, que fungira a

su vez como Vocal Ejecutivo (con voz y voto)

- Seis Consecjeros Electorales (con voz y

voto)

- Representantes de los partidos Politicos

(con voz, sin voto)

- El Secrctano del COHSC_]O, quc sera el
Vocal Secretano dc la junta (con voz, sm voto)

'g:al‘ésf :i:ig la’” ‘J‘u'nta, 'que podran
7'v6’z' pero sin voto (Vocal de
Voca.l dcl ‘Registro Federal de Electores,

Vocal dc Capacntac 6n L‘lcctoral y Educacion Civica).

co ncumr a

Orgamzacw
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2.5 ORGANOS DEL INSTITUTO EN LOS DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES

2.5.1 JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS

L.as encontramos en cada uno de los distritos
uninominalecs y son los organos permancntes que sc integran
scgun cl articulo 109 del COFIPE por: un Vocal Ejecutivo, un
Vocal de Organizacion Electoral, un Vocal del Registro Federal de
Electores, un Vocal de Capamtacnon Elecloral y Educaciéon
Civica, un Vocal Secretario, todos ellos ; mtcgrados por

funcionarios del Scrvncto Prol‘cs:onal Elcctoral

- “Tenemos :que. cn. lo: que respecta a sus

atribuciones; g;,cguﬁ_'él»a:t‘icul_o 110 del COFIPE:

“1. Las Juntas DlStl‘lla[CS chcuuvas sesionaran. por lo. menos
una vez a.l mes y: tcndran, en su ambito territorial, las siguientes
atnbucloncs.

a) ‘Evaluar el cumpllmlenlo dc los "'pr‘ogramas relativos  al
Registro . I"cdcral, de Elcctores, Organizacion  Electoral,
Capqcitaci(mElcctor"aJ y. Educacién Civica;

b) Proponer al Conse_]o dlstnta.l correspondiente el numero y
ublcacxon de las casillas quc habran de instalarse en cada una
de las secciones comprendidas en su distrito de conformidad con
el articulo 195 de este codigo;

c) Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas
directivas dc casilla, en términos del titulo Quinto de este Libro;
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d) Presentar al Conscjo Distrital para. 'su  aprobacion, las
propuestas de quienes fungiran como asistentes clectorales el dia

de ta jornada clectoral.”™!

Como podemos observar, las Juntas Distritales
Ejecutivas, son las encargadas de verificar el trabajo de campo,
referente a la cantidad y ubicacién de las casillas, capacitacion
de funcionarios de las mismas, presentarle a los Consejos
Distritales las propucstas de los que fungirdan como asistentes
clectorales el dia de la jornada clectoral, para que sean

aprobadas por éstos.

Asimismo, ¢l articulo en comenio nos remite al
articulo 195 referente al procedimicnto para decterminar la
ubicacion dc las casillas lo cual lo trataremos mas adelante a

detalle.
2.5.2 CONSEJOS DISTRITALES

Los tencmos como los érganos quc funcionan
durante el proceso electoral federal encargados de coordinar y
dirigir las scsiones que sc llevan a cabo con motivo del proceso
clectoral, de igual mancra, tenemos que son los encargados de
decterminar el numecro de casillas a instalar de acuerdo con la
propucsta quc le presente la Junta Distrital, asi como realizar la
scgunda insaculacion dec ciudadanos que fungiran como
funcionarios de casillas para que scan capacitados por la Junta
Distrital, el Conscjo Distrital se integra por:

St [bidern. pp. 113 - 114
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- Un Consejero Prcsidente, que a la vez
funge como VocaJ EJccutlvo Dfstrital (con voz y voto)

- Scis Consejcros. ’E‘lt‘:fictokra,lcs, {con voz' y

voto)

- Sccrctarlo del Conscjo, que es a la vez el

vocal Sccrctano de la'Junta’ (con vozy sm voto)

- Vocales de la Junta Distrital chcutwa
{Vocal de Orgamzacnon Electoral Vocal del’ Registro Federal de
Electores, Voca[ de Capacltac16n Elcctoral y Educacién Civica

todos ellos con voz sin volo)

Las atribucloncs de los ConseJos Distritales,
_los contcmpla cl artlculo 1 16 dcl COI‘IPE quc cntrc otras san:

- D;F:,tc}tb‘mirigpél ngrrigird y ﬁbicggién de las

casillas;

. lnSaculaf’é los F(ihqidtiéx:‘iqs.dc Casilla

-  ; chlstrar las formulas de candldatos a
diputados por el prmclpio dc mayorm relatwa

- Acredita’r, a los ciudadanos que

participaran como observadorcs electorales.
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2.5.3 MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Por mandato constitucional son los arganos
Electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la
votacién y realizar el escrutinio y computo en cada una de las
sccciones clectorales en que se dividan los 300 Distritos
Electorales, cl articulo 119 del COFIPE, contempla su integracion
por un Presidente, un Secrctario, dos Escrutadorcs y tres
suplentes generales con atribuciones especificas para cada uno
de cllos, los suplentes deberan presentarse para el caso de que

falte alguno de los funcionarios acreditados como propictarios.

El procedimiento para su ubicacién las
encontramos en el articulo 195 del COFIPE, que se realiza entre
¢l 15 de febrero y el 15 de marzo del ano de la cleccion sec
recorreran ‘las secciones de todo cl distrito para localizar los
lugares que cumplan con los requisitos que estabicce el cadigo,
para presentarsclos a los Consejos Distritales entre el 10 y 20 de
marzo-la lista de lugares propuestos para tal efecto, los cuales
cn caso dc encontrar alguna objecion respecto de la lista de
lugares presentados pdr la Junta, haran los cambios necesarios,
para aprobarla cn la scgundé semana dc¢l mes de mayo y asi
designar los lugares donde sc¢ ubican las casillas y ser publicadas
a mas tardar el 15 de mayo del afio de las eleccién y en caso de
que sc presenten ajustes a la lista publicarla- por segunda

ocasion.
2.5.4 COMISIONES DE VIGILANCIA ELECTORAL
Las Comisiones de Vigilancia Elcctoral, las

cncontramos integradas por:
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£l Director Ejecutivo del chi,strrq Federal (lé
Elcctores, que de igual manera, que cn las Juntas. Locales 'y
Distritales Ejecutivas, fungiran como prc'Si_dcnte§ *'lo's;dc— las

respectivas Comisiones.

Un representante por cada uno de los partidos
politicos nacionales, propictario y suplente, un Seccretario
designado por el respectivo Presidente, entre sus miembros del
Servicio Prolesional Electoral con funciones c¢n cl area registral.
Ademas de un representanie del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI).

Cada partido politico deberd acreditar
oportunamente a sus representantes ante las respectivas
Comisiones de Vigilancia y podran ser sustituidos en cualquicr

momento.

Las Comisiones de Vigilancia ticnen como
atribuciones: vigilar que las inscripcion de los ciudadanos en el
padron electoral y en la listas nominales de clectores, asi como la
actualizacion del mismo sc lleve a cabo conforme al Cadigo, de
igual mancra, tenemos que deben vigilar que sean entregadas a
tiempo las credenciales para votar a los ciudadanos que la
solicitaron a tiempo, asimismo rcciben de los partidos polilicos
las observaciones que les formulen a las listas nominales de
clectores, también coadyuvan en la campaia anual de
actualizacién del -‘Padrén Electoral. La Comision de Vigilancia
debera conocer de los trabajos quc la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion
territorial.
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2.6 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Por principio de cuentas veremos que es el
6rgano publico auténomo, que en términos de la Constituciéon
Federal, constituye la maxima autoridad jurisdiccional cn
materia clectoral y contra sus resoluciones no procede recurso

alguno.
2.6.1 FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento legal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tenemos que lo contempla el
articulo 94 de la Constitucion al establecer que: “Se deposita el
cjefcicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, em un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.”?

2.6.2 NATURALEZA JURIDICA

En esta parte de la tesis, describiremos la
naturaleza juridica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como organo de legalidad en materia electoral, que
como ya vimos lo contemple el articulo 94 de nuestra Carta
Magna, como parte integrante del Poder Judicial de la
Federacion:

52 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, Coleccion
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"Es  un ékgaqq piiblico: porque "sus
atribuciones son dc-autoridad para decidir:en el a'xmbitg de s'u’

competencia, los asuntos que la ley le encomienda.

Es auténomo: porque para dictar sus fallos, lo
hace sin presién o coaccion ni intervenciéon de alguna autoridad,

politica ni electoral.

Es tribunal de derecho: porquc funda sus

resoluciones y determinaciones en la ey,

Es tribunal de legalidad: porque su
jurisdicciéon le permite revisar solo la legalidad dec los actos o
resoluciones de los drganos clectorales, la conformidad de los
"actos electorales con la ley, independientemente de cualquier

consideracién politica o partidista.

Es tribunal de plena jurisdiccién: pues en
sus dcyclara_ciones no sélo sc limita a legalidad o nulidad dec una
eleccion, sino quec esta facultado para modiflicar los actos y
resoluciones dictados por los o6rganos clectorales y atn

expedirlos en defecto de éstos.

Es tribunal descentralizado: porque su sede
se ubica en la capital de la Republica Mexicana y su organizacion
administrativa en las circunscripciones cuenta con Salas
Regionales  Jurisdiccionales distribuidas en las cinco
circunscripciones de la Republica Mexicana.
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Es tribunal colegiado: porque funciona en
pleno y sus resoluciones se toman por unanimidad o mayoria de

votos de sus titulares, 53
2.6.3 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Encontramos que ¢l articulo 99 de la
Conslituciéon dispone: “Para ¢l ¢jercicio de sus atribuciones el
Tribunal funcionara con una Sala Superior, asi como con Salas
Regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas en los
términos quec determine la ley. Contara con personal juridico y

administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Supecrior de integrard por . siete
Magistrados Electorales. El Presidente del 'gribunal sera clegido
por la Sala Superior de cntre sus miembi‘qsr para ejercer el cargo

por cuatro anos.”s

Las Salas Regionales las encontramos
distribuidas c¢n la ciudad sede de cada una de las cinco
circunscripciones en que se divide la Republica Mexicana para
clectos clectlorales federales (Distrito Federal, Toluca, Jalapa,
Guadalajara, Monterrcy). .

2.7 SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

El Sistema Elcctoral implica ¢l modo segun el

cual, cl elector manifiesta a través del voto el partido o el

53 Diaz Cosio Ramén Jorge, CONSTITUCION, TRIBUNALES Y DEMOCRACIA, Themes,
1998
% Jbidem, p. 83
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candidato de su preferencia para que ocupe un cargo de eleccion

popular,

Tenemos que’ los” sistemas electorales pueden
clasificarse - 'segan’ dos'- principios:: el - principio - de " eleccién

mayoritaria yyé‘l principio'c.ie' representacion proporcional. -

) En sintesis: son los medios a través de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma cn organos
de gobierno o de representacion politica, de tal manera que el
sistema clecloral recibe votos y arroja érganos de Gobierno de
representacion  legitimos, ¢s una estructura intermedia del
proceso, por el cual, una sociedad democratica designa a sus

gobcernantes,
2.7.1 CARGOS DE REPRESENTACION POPULAR

Dc caonformidad con fos principios
constitucionales que conforman a nuestro sistema politico
clectoral, vemos quc contempla como decrecho politico
fundamental, el que todos los ciudadanos mexicanos puedan ser
eclectos para ocupar los cargos de representacion popular. El
sistema clectoral mexicano contempla en el ambito federal, los
cargos de Presidente de la Republica, Diputados Federales y
Scnadores, asimismo en el ambito local contempla los cargos de
Gobernador, Diputados locales, Presidentes Municipales,

Sindicos y Regidores.
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2.7.2 PRINCIPIOS DE ASIGNACION (MAYORiIiA RELATIVA
Y REPRESENTACION PROPORCIONAL)

2.7.2.1 MAYORIA RELATIVA
Por medio de este principio, tenemos que son
clectos los que obtengan la mayoria de votos en una determinada

eleccion, por ejemplo:

En 1‘1 cieccion dc Presn

de los Bstados
Unidos Mexicanos sera- clccto,‘cl q' B
suma total de los tresc(entos distri

cl pals.

‘En ia clcccion de Dxputados Fedcralcs, sera

clecto “ el que obtenga, l i ,de votos en cl dlstrllo

En la cleccion de Scnadores, sera electa la
formula de candidatos que proponga el partido politico en cada
uno de¢ los estados de la Republica Mexicana en la suma totat de

los distritos en que sc divida ¢l Estado de quc se trate.
2.7.2.2 REPRESENTACION PROPORCIONAL

El sistema de la representaciéon proporcional sélo es
aplicable a la cleccidon de un cuerpo representativo, pero no a la
decision de este ultimo. Tales decisiones deben tomarse de
acuerdo con cl principio mayoritario. Sin embrago, cl sistema de
la réprcscntacién proporcional se caracteriza por el hecho de que
en el procedimiento de eleccién no tiene importancia la relacion

entre mayotia y minoria. A fin de encontrarse representado, un

TSScon | ¢
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cuerpo: politico no necesita comprender a la mayoria de los
votahtcs, pues cada grupo se encuentra reprcsentada de acuerdo
con su fuerza numérica, aun cuando no sea mayoritario. A fin de
“‘encontrarse - representado, cada -grupo politico necesita tener
solamente un ntmero minimo de miembros. Mientras mas
pequefio sca cste altimo, mayor es el numero de miembros del
grupo representativo. En el lim‘ite, representado por el caso en
que el minimo es 1, ¢l numero de representantes es igual al de
votantes, y el cuerpo representativo coincide con el cuerpo
electoral. Este es el caso de ld demacracia dirccta. El sistema de

la representacién proporcional se orienta en tal sentido.33

Por medio de este principio, tenemos que son

electos de manera proporcional, los que obtengan un porcentaje
determinado de votacién, sin ser aplicable este principio a la

" Eleccién de Presidente de la Republica, de tal manera que la ley
contempla tnicamente a Diputados y Senadores, para integrar

el Congreso de la Unidn por este principio.

Por lo que respecta a la cleccibn por . el
principio de representacion proporcional de Senadores al
Congreso de la Unién, tenemos que 32 de los 128 que édmponen
la Camara, seran votados en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, por medio de una lista que los partidos
politicos presentaran para ser registrada, y se asignaran en el
orden progresivo en que aparezcan, de tal manera, que el
numero de cargos que les corresponda, les seran asignados por
este principio, mediante la siguiente formula, integrada por los

siguientes elementos:

53 Kelsen Hans, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, México 1983,
UNAM

6l
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Cociente mnatural: que es cl. resultado de
dividir la votacién nacional emitida, entre ¢l numero pb_r» repartir
de Senadores electos por el principio  de ‘representacién

proporcional,

Resto mayor: ¢s el remanente mas alto entre
los restos de las votaciones dec cada partido 1)oliticb dcspués de
haber participado en la distribucion de Senadores mediante el
cocientc natural. El resto mayor debera utilizarsc cuando atn

hubiese Senadores por distribuir,”s6

Para la asignacion de Diputados por el
principio de representacion proporcional, se considera la misma
formula.pero-con sus diferencias en cuanto a su aplicacién y-:

scrd integrada con los siguientes clementos:

S Cociente natural: ¢s el resultado de dividir la
volaéi;‘m nacional emitida ecntre los 200 Diputados de

representacion proporcional.

) Resto mayor de votos: ¢s ¢l remanentc mas
allo de votos enire los restos de las votaciones de cada partido,
una yeg hecha la distribucion de curules mediante ¢l cociente
natural. El  resto mayor se utilizarA cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir,”s?

% CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
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2.8 SUFRAGIO

El derecho de sufragio es el derecho que el
individuo tiene de participar en ¢l procedimiento clectoral
mediante la emision de su voto®, Primeramente considceramos,
que el voto constituye la cxpresiéon soberana de la voluntad
popular, al que se tiene derecho indistintamente de religion, raza
o condicion social, “el voto es la fuente de legitimidad del poder”,
es el unico medio legal por el cual sec accede a los cargos
ptblicos, en la Constitucion Federal sc contempla como derecho

y como obligacion, al schaiar:

“Art. 35.- Son prerrogalivas del ciudadano;

.- Votar cn las elecciones populares;

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de la elecciéon popular
y nombrados para cualquier otro empleo o comis{én,;enicndo las .-

calidades que cstablezca la ley.”59

“Art. 36.- Son obligaciones del cxudadano dc la chubhca.
I1.- Votar en las elecciones popularesien. los tcrminos que scnalc

la lcy 6o

Como podemos aprccnar, U olo ‘constituye un

dcrccho obllgacmn como lo contempla nuest L Carta Magna, en

t‘a/.on d(_ quc ‘como derecho lmpllca la partmtpacnon activa del
votanlc, para plasmar su preferencia polltica, porque a nadlc sc
cxcluyc 'y todos pueden y deben part1c1par, dc igual manera,

como obligacién por ser responsabilidad de todos el acudir a las

%8 TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, Kelsen llans, México 1983,
UNAM
5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México 2000
Op. Cit p. 10
60 [dom

63

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN




urnas para clegir a los representantes de la sociedad, de la que

formamos parte.

2.8.1 CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO

En csta parte de mi tesis, describiré las secis

caracteristicas fundamentales del voto ciudadano, que son:

Universal: porque todos: : 'ld‘:

hombres y mujeres mayores de 18 afos’ que te

honesto de vivir, ticnen el derecho de cjcrccrlo indisti tamcntc de

escolaridad, raza, religién o condiciéon cconomic

Libre: porque cada pcrsdna /‘pche clegir sin
presion de ningun tipe, por el candidato o partido politico de su

preferencia.

Secreto: porque cada ciudadano puede cmitir
su voto en la mampara que sc coloca directamente sin
. intermediarios. o

Directo: porque se¢ clige a los que habran de
ocupar los cargos de representacion popular directamente sin

intermediarios.

Personal: porque es mdwxdual y solo cada
ciudadano tiene derecho de ¢jercer su voto.
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Intransferible: porque este dcrechq_ no pkued'{:

cederse a otra persona.

2.8.2 PRINCIPIO DE SOBERANiIA

En esta parte de nuestra tesis, trataré el tema
de la soberania, como el atributo del Estado, q@c implica la
negacién de cualquier peder superior o extrafio aJ quc. sc esté

sujeto,

El aruculo 39 'onstll.ucwna.lv cstablccc quc: “La

soberania csencial Y orlgmalmcmc [ l/pucb!o.:'l‘odo pader

publico dimana y sc msul.uye para cncﬁcm de cstc. El pueblo
tiene cn todo- uempo el malicnable dcrccho,dc‘altcrar o modlﬁcar
la forma de su- Gobxcmo.”f" i . :

Artlculo Constltucnonal muy:c 'nt 'overtldo, que

scriala la pOSlbllldad dc modit‘, y ‘Gsto cs

llevado a la realidad por l leg :es que establece la

propia ley; o por la rucrza

‘En cl artlcu]o 41 s ,stablece que' “El pucblo

¢cjerce su sobcrarna por mcdlo dc los Poderes de la Union, en el

caso de la compctencta de cstos, y por los de los estados, en lo
que toca a  sus rcglmcncsf mterxores, en -los términos’
respectivamente cstablécidosr’ ‘por' la presente Constitucion
Federal y las partlcularcs de los estados, las quec en ningan caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”s2

61 [bidem, p. 43
62 [dem.
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Tenemos que - la soberania implica un derecho
de organizarse con independencia y autodeterminacion de algin
otro Estado o poder superior, de igual manera implica una
atribucion de autodictarse leyes, con la facultad de hacerlas
cumplir aplicandolas a los casos particulares, asi como las
legislaturas de los estados, deberan ajustar todos sus actos y

reglamentaciones a lo prevenido por la ley suprema.
2.9 PROCESO ELECTORAL FEDERAL

El proceso electoral segun el articulo 173 del”
COFIPE, cncontramos que: “BEs cl conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y este Codigo, realizados por las autdridades
clectorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
que ticne por objeto la renovacidn pericdica de los iqtégraﬁtcs' de

los Poderes Legislativos y Ejecutivo de la Unién,”63

Una vez descrito lo que es el Prqéeso' Electoral,

procedercmos a analizar las distintas etapas que la i:d'.tx{p't;c':ndén.

El proceso electoral ordinario comprende las

siguientes etapas:
a) Preparacién de la elc;':ci(‘)'h; -
b) Jarnada electoral;

c) Resultados y declaracién de validez de las elecciones; y

63 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
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d) Dictamen . y declaracion de validez de la declaracmn y de

Prcsxdcn te elccto 6

. Como podcmos observar, el proceso clectoral .
se dlvidc en: cuatro ctapas, en las cuales se llcvan a cabo
detcrminadas actividades por parte de los 6rganos electorales las
cuales tiene una secuencia logica, desde que los organos son
instalados, hasta la entrega de la constancia de mayoria o
resolucién que pronuncic el tribunal, o en su caso la declaracién

de Presidente clecto como a continuacion veremos:
2.9.1 ACTOS PREPARATORIOS

En ecsta etapa se contemplan todos los
preparativos de la elecciéon y éstos dan inicio con la primer sesi6n
del Consejo General durante la primer semana del mes de
octubre del afio anterior a las elecciones fcderales ordinarias, en
esta ctapa, sc registran los candidatos, sc llecvan a cabo las
camparfas electorales, se controlan los topes dc¢ gastos de
campaifa, le son asignados a los partidos politicos el
financiamiento piblico para sus gastos de campaiia, se lleva a
cabo la insaculacion y capacitacion de¢ los que integraran las
mesas directivas de casilla ast como su ubicacion, se lleva a cabo
el registro de representantes de los partidos politicos, se elabora
todo el material electoral necesario para el dia de la eleccién. La
etapa dc los actos preparatorios concluye al dar inicio la jornada
clectoral. '

64 [bidem, 154
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2.9.2 JORNADA ELECTORAL

FEs la ctapa mas importante del proceso
clectoral, que sc lleva a cabo después de una larga y tlediosa
preparacion por parte lanto de los érganos eleciorales como
partidos politicos y ciudadanos. “La ctapa de la jornada electoral
sc inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio y concluye

con la clausura dc casilla.”65

Tenemos que sc inicia con la instalacion de la
casilla cuando se cncuentran presenies todos los funcionarios
designados como tal, (Presidente, Sccretario y Escrutadores)
propictarios y suplentes segun sca cl caso, los cuales una vez
que s¢ ha llenado ¢l acta de instalacion en el apartado
correspondicnte, ¢! presidente de Casilla dara inicio a la
recepcion de la votacion, la cual no podra ser antes de las 8:00

de la manana.

Cada uno de¢ los funcionarios tienc sus
respectivas  atribuciones, ¢l Presidente cs el cncargado de
preservar el orden cn la casilla para llevar acabo un buen
desarrollo de la jornada electoral, pudiendo auxiliarse de la
scguridad publica ¢n caso de ser necesario, cabe destacar que cl
Secrectario es ¢l encargado de recibir los escritos de incidentes y
de protesta que le sean presentados por los representantes de los
partidos politicos, sin que pucda mediar discusion alguna al
respecto, a lo que el Secrctario se limitara a hacerlos constar en

cl acta quec va intcgrada cn el paquete clectoral para tal efecto.

63 Idem.
68
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Los Escrutadores auxiliaran en todos los actos al buen desarrollo

de la votacion.

A las '18‘00"ﬁ6rﬁ's del ‘dia ‘de ‘la jornada
-electoral, sera clausumda la casilla, o antes si-ya han votado
todos 'los electores que aparccen’ en’ la lista nominal, solo se
continuard con la votacidn en caso de que atn sc cncuentre
gente formada para emitir su - voto, para este caso, ¢l Presidente
indicara cual es la ultima persona que sc encuentra en la fila,
para senalar el ultimo votante para proceder a la clausura y

cierre de la votacién.

Una vecz quec el Presidente da por clausurada la
casilla, el Sccretario levantara constancia de la hora en quc cerréd
la votacién y la razdén de la misma, es decir, si fue clausurada la
casilla porque ya habian votado todos los clcctores que aparccen
en la lista nominal o porque sicndo las 18:00 horas ya no habia
electores formados o después de la hora indicada porque aan se
encontraban clectores formados en la casilla para emitir su voto;
esto scra c¢n el apartado corrcspondiente del acta de la jornada
clectoral que sera formada por los representantes dce los partidos

politicos como por los funcionarios.

Postenormcmc, se llevara a cabo: el conteo de
votos, para ubicar los resultados en el ‘exterior del local del lugar
cn que sc llevé a cabo la votacion, asimismao, mtegraran el
paquete que contenga el expedxcnte de la Jornada Electoral para
hacerlo llegar al Consejo Distrital correspondicntc, bajo su mas
estricta responsabilidad.
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' 2.9.3 RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES

Para ecsta etapa vemos, que cl Instituto cuenta
con ¢! personal nccesario contratado -con anterioridad para la
recepeion y salvaguarda de los paquetes clectorales, hasta el dia
cn quc ¢l Conscjo Distrital realice el computo distrital y la

declaracion de validez de la eleccion,

La ctapa de resultados y de dcclaracion dec
validcz de las elecciones de inicia con la . remisién de la
documentaciéon y expedientes clectorales a los Consegjos
Distritales y concluye con los céomputos y declaraciones que
rcalice los Conscjos del Instituto o las resoluciones que, en su

caso, emita en ultima instancia el tribunal Electoral.

El computo distrital es la suma que realiza cl
Consejo Distrital de los resultados anotados en las actas de

escrutinio y computo de las casillas cn el distrito clectoral.

Las sesiones del computo distrital, seran el
miéreoles siguiente al dia de la elcccion, dando inicio desde las
8:00 de la manana ininterrumpidamente hasta que se concluya

con cl altimo expedicente clectoral.

2.9.4 DICTAMEN Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA
ELECCION Y DE PRESIDENTE ELECTO

Esta ultima ectapa sélo se toma en cuenta
cuando se lleva a cabo la cleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, es decir cada seis afios y para la eleccién de
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. Diputados al Congreso de la Unién ¢s llevada a cabo cada tres
anos y la de Senadores es cada seis aifos, pero al igual que cn la

cleccion de Diputados, consideran sélo las tres ctapas anteriores.

“La ctapa dc dictamen y declaracion de validez

de la eleccion y de Presidente clecto de la Republica Mexicana sé

‘ inicia al resolver el ultimo de los medios de impugnacion que se

hubigra interpuesto cn contra de esa cleccion o cuando sc tenga

constancia de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar

la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga
cl computo final y las declaraciones de validez de la clccci()n‘ y de

Presidente clecto,m66

Como ya schnalamos lincas anteriores, esta
ctapa s6lo sc considera c¢n cl caso de que se lleven a cabo la
cleccion de Presidente de la Republica y para la eleccién de

Scnadores o de Diputados no se contempla esta ctapa.

2.10 PARTIDOS POLITICOS

Por principio de cuentas, considero que los
partido politicos surgen por la necesidad de los distintos grupos
sociales que pretenden en participar cn las decisiones politicas
de su respectivo pais y asi represcntar a los diferentes scclores y
grupos . de la sociedad a continuacién analizarcmos algunas
definiciones que nos daran una idea mas amplia del tcma‘quc

nos ocupa:

o6 [dem.
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“los Partidos Politicos son asociaciones de
ciudadanos que sc forman para conquistar el Poder, mantencrlo,

o parlicipar cn su cjercicio.”s?

Leonardo Valdéz define - al partido politico
comao: “Un organuador dc la’ opinion . puhhcq y su funcion es
cxprcbarla antc los quc ticnen Ia rc.sponsablhdad de adoptar las

dccisnoncs quc_{ accﬁ posnblc la {:,OIJCl‘nabllldad n68

Como podemos - aprcciar en . la ~delinicion
anterlor, los partldos politicos son la via mediante la cual se

trans ltcn» las decisiones adoptadas por el grupo quc se

cncucntr"a en: ¢! poder hacia la socicdad en general y ademas
lcnemos quc, “los partidos terminan por expresar anic cl
gobicrno las inquictudes de las poblacién y ante la poblacion las
decisiones decl  gobierno.”™  Dicho comcntario lo considero
acertado, al scr los partidos politicos la via mediante la cual se

transmiten en hechos las pretensiones de un grupo politico.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos contempla a los partidos politicos -de la siguicnte

mancra:

“Los partidos polkkiticdgscn)'r:l cntldadcs de interés
piiblico, la ley determinara las formas éspééiﬁcasl de su
intervencion cn el proceso clectoral, “los . partidos politicos
nacionales lendran derecho a participar en las clecciones

estatales y municipales.

67 MAGANA SILVA, Carlos, ct. al. INTRODUCCION A LAS CIENCIAS SOCIALES I,
Segunda Parte, 13* Edicion, Editorial Porria, 1987, p. 73

68 LEONARDO VALDES, SISTEMAS ELECTORALES Y DE PARTIDOS. CUADERNOS DE
DIVULGACION DE LA CULTURA DEMOCRATICA No. 7 IFE México 1995, p. 28
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Los partidos politicos ticnen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ¢jercicio del poder
puablico, de acuerdo con los programas, principios e idecas que
postulan y mediante ¢l sufragio universal, libre, secreto y directo.
Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre ¢ individualmente a los

partidos politicos.” 70

Como podemos notar nucstra Carta Magna nos
define ademas  de lii ﬁnal[dad’ que ticne, la forma en que
participaran cn clecciones tanto locales como federales, en las
definiciones anteriores asi como en la Constitucion, contempla a
los partidos politicos como un intermediario entre la poblacion y
el gobicrﬁo, como canal legal que establece la legislacion electoral
tanto en el ambito Federal como en ¢l Local para acceder al

poder por medio de ellos.
2.10.1 ORGANIZACION POLITICA EN EL AMBITO FEDERAL

Como todos sabemos, la emision del sufragio,
cs la participacion politica ciudadana en comicios organizados
periodicamente para integrar los poderes publicos, teniendo de

csta manera su origen y fundamentacion.

En el ambito federal, se realizan elecciones
para integrar los Poderes dc la:Unién (Camara de Diputados y de

70 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México 2000
Op. Cit. pp, 43 - 44
73



Senadores), asi como la cleccién del Presidente de la reptiblica -

(titular del Poder Ejecutivo).

Ademas tenemos que para su - eleccién de
Presidente de los Estados Unidaos Mexicanos, se tomara en
cucnta la suma total de los trescientos distritos uninominales en -
que se divida la Reptiblica Mexicana para efeclos clectorales; cr_1,.
forma dirccta - por ‘sufragio universal, libre, secrcto ' directo;

personal e intransferible y por el principio de mayoria relativa:

Para la ecleccion del Poder Legislativo, en
ambas camaras sc cmplean los principios de mayoria rclativa y

representacion proporcional.

La Constitucion nos sefiala que la Camara de
Diputados s¢ compone por quinientos Diputadas, de los cuales,
trescicntos son clectos por el principio de mayoria relativa en
distritos electorales uninominalces, y doscicntos son clectos por el
principio de representacion proporcional, en lislas regionales que
presenien los partidos politicos para cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales en quc se divide la Rc'pﬁblica

Mexicana para tal cfecto.

Asimismo, la Czimarakdc S(j:ha‘ldo_‘r'cs;rsé?ihtcgra
por 128 Scnadores de los cuales, en cada. é;tado; dos seréh
clectos por el principio de mayoria relativa (64 en tbtai), uno scra
asignado-a la primera minoria (32 en tétall, l,os'rcstanvtes (32 en
total) ~ seran elegidos por el principio de representacion
proporcional, mediante cl sistema de listas votadas en una sola

circunscripciéon plurinominal nacional,
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CAPITULO 3

3 SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

Para comenzar a analizar los medios de

impugnaciéon en materia electoral, daré la siguiente definicton:

“Los medios de impugnacion son los juridicos
consagrados en las leyes para modificar, renovar o anular los
actos y las resoluciones en materia clectoral que no se apeguen a
Derecho.”?!

De csta .definicion cntendemos el objeto y la
razén I‘undamcnlal de - este sistcma dc control de legahdad
mterpucsto por los partxdos polmcos, para que le sean reparados
los derechos quc por alguna circunstancxa, se hayan ale_]ado dc
los principios rcctorcs que gulan el actuar del lF‘E

En materia electoral -la Constltucion ordena el
cstablecnmlcnto de un sistema de medlos dc 1mpugnacion dc los .
que conoceran el IFE y el Tribunal Electora] del Poder Judicnal de
la Federacion. El propésito de dicho sistema es dar defmitivxdad
a las distintas etapas del proceso electoral y garantlzar que Tos
actos y resoluciones electorales se sujeten mvariablemcnte al
principio de constitucionalidad y legalidad. . e

Como comentamos :anrt,erioxjmente,' la Ley
General del Sistema de Medios:de lmypugnécién en Materia
Electoral, reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos fue

7t MANUAL DE INFORMACION GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, México, 1997, p. 15
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claborada como un cuerpo normativo adjetivo del COFIPE, en la
que sc encontraba contenido hasta antes de las rcformas de
1996, y de esta manera darle una especificacién como materia,’
porque al estar implicita en el referido cddigo, no se apreciaba a
simple vista la importancia que reviste el sistema de nulidad de
las elecciones. Cabe destacar, que en todos los cédigos :locales:
electorales de los estados de la Repuiblica Mexicana, el sistema
de nulidades se encuentra integrado cn los mismos cbdigos
referidos, tal y como se encontraba cn el ambito. federal hasta
antes de 1996, ' ‘ :

Esperamos quec cn un futuro, las legislaturas
locales de¢ cada estado se interesen bor particularizar el sistema
de nulidades de las elecciones aportanda caracteristicas propias.
de cada entidad federativa atendiendo a las circunstancias
geograficas, sociales, culturales e ideoldgicas entre otras y no se
limiten solo a plasmar casi textualmente lo que se contempla en
el Codigo Federal de la materia, porque cada cstado posee sus
propias caracteristicas y condiciones de toda indole y debe
adaptarse la legislacion a elias para tener una optimizacién en
los procesos clectorales cn los respectivos estados, e

Destacaré en este momcnto, quc n: lo mcdlos

de impugnacxon en materia electoral, durantc ‘el Ir0Ceso clcctoral

todos . los dias .y horas son habiles de momcnto momehio, a

direrencla ‘de ‘cuando esta fuera de proceso electoral,- solo se

consxderan ‘dias. hablles de lunes a vicmes excepto los dlas de
descanso obligatorio quec establece la ley.. o '

Los recursos que contempla 1a Ley General del
Sistema. de Medios de Impugnacion son: '
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3.1 RECURSO DE REVISION

Por medio de este recurso veremos, que sc
interpondra para impugnar los actos o resoluciones de los
arganos clectorales, dentro y fuera del Proceso Electoral y scra
resucito por ¢l érgano superior jerarquico al que dicto la

resolucion impugnada.
3.1.1 PROCEDENCIA

Tenemos quc la procedencia de este recurso €s
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos clectorales,
asi como durante ¢l proceso electoral para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales que causen un perjuicio a quien tenga interés juridico
¥y que esos actos o rcsoluciones provengan del  Sccretario
Ejecutivo de los Organos Colegiados del IFE a nivel distrital o
local siempre y cuando no sean de vigilancia, como podemos
apreciar ¢l recurso de revision se interpone antes y durante el
proceso clectoral, en razon de quce el Instituto en todo momento
cmite actos o resolucioncs que son impugnables mediante cste
recurso. Durante el proceso clectoral s¢ puede interponcr contra
actos y resoluciones, hasta antes del dia de la jornada clectoral,
sicmpre y cuando como-ya vimos, no sean 6rganés de vigilancia,
y “Durante el proceso eclectoral, en la ctapa de resultados y
declaracién de validez de las lecciones, los actos o resoluciones
de los 6rganos del Instituto que causen un perjuicio real al
interés juridico del partido politico recurrente, cuya naturaleza
sea diversa a los que puedan rccurrirse por las vias de
inconformidad y reconsideracion y que no guarden relacién con
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el proceso electoral y los resultados del mismo, seran resueltos
por la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerarquicamente
superior al organo que haya dictado ¢l acto o resolucién

impugnado.”?

En este recurso vemos, que es la misma
autoridad, el superior jerarquico la que resuelve cl :;actp_‘or
resolucion, impugnado, confirmando, revocando o quiﬁqahdo la-
resoluciéon impugnada, quedando como Juez:y parte en él
desahogo del mismo. Cen e o ‘

Il macstro Flavio Galvan, nos dice: “El recurso
clectoral de revision puede ser definido como el medio de defensa
legalmente establecido a favor de los partidos politicas, con el
objeto de impugnar, ante ¢l superior jerarquico, los actos y
resoluciones de los 6rganos colegiados locales y distritales asi
como del Secretario Ejecutivo del IFE, que lesione su interés
juridico, a fin de que sean ecxaminados nuevamente, -para
determinar si han sido o no emitidos conforme a'derccho,
decretando consecuentemente su conformacién,. mddiﬂfzacién 0

revocacion,”?3

Este documento confirma lo que coimentamos
lineas anteriores respecto’ de que'cs la misma autoridad la que
entra al estudio y resuelve sobre el cucsﬁonamiento planteado,
del cual bien podria conocer la autoridad jurisdiccional, para que
sea considerado un verdadero instrumento impugnativo
jurisdi,ccional‘_

72 LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUQNACION EN MATERIA
ELECTORAL, México, 1999, pp. 312 - 313
73 GALVAN FLAVIO. Op. Cit. p. 217
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3.1.2 COMPETENCIAS

En cuanio a la compelencia, tenemos que el
articulo 36 de la Ley General del Sistema de Impugnaciéon en

Materia Electoral nos establece:

“l. Durante ci tiempo quc transcurra cntre dos procesos
electorales federales, ¢s competente para resolver el recurso de
revision la Junta Ejecutiva jerarquicamente superior al 6rgano
quc haya dictado el acto o resolucion impugnado.

2. Durante cl proceso eclectoral, es competente para resolver el
recurso de revision la Junta Ejecutiva o el Conscjo del Instituto
jerarquicamente superior que haya dictado el acto .o resolucién

impugnado.

3. Los recursos de revision que sc interpongan en contra de actos
o rcsoluciones del Seccretario [Zjecutivo, seran rcsueltos'por la
Junta Gencral Ejecutiva. En estos casos, el Presidente designara
el funcionario que deba suplir al Sccretario para sustanciar el
expediente y presentar el proyecto de resolucion al o6rgano

colegiado.”?

Por lo que respecta a la competencia, en el
punto uno, tenemos que ¢ste recurso procede ann.antes de

iniciado el proceso clectoral federal, i:oﬁtré; " los actos o©
resoluciones del 6rgano que los emita, el cual,,'SéEéf_x;ésildlto por
la Junta quc jerarquicamente sea superior, de tal manera que los

74 LEY GENERAL DEL SISTEMA DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, Op.
Cit. p. 313
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actos o resoluciones que emita, la Junta Distrital Ejecutiva seran
sustanciados por la Junta lLocal Ejccutiva, por ser el érgano

jerarquicamente superior.

En el punto numero dos tenemos que se puede
interponer durante el Proceso Electoral Federal, donde ademas
de las Juntas Ejecutivas ya fucron instalados los Conscjos
Distritales del Instituto, que cuentan con una cestructura
Jerarquica al igual que las Juntas Bjeccutivas, que dc igual
manera cmiten actos o resoluciones que son impugnados
mediante esta via y que son resucltos por el superior inmediato,
cs decir, los aclos o resolucionces de los Conscjos Distritales, los
resuclve ¢l Conscjo Local Estatal y los actos o resoluciones de

éste los resuclve ¢l Consejo General del Instituto.

El punto numcro tres se tiene muy claro, cn
los casos dc actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo, los
resolvera la Junta General Ejecutiva, pero scra otro funcionario
que designe cl Presidente, para la sustanciacion del mismo 'y

presente su proyecto de resolucion.

3.1.3 SUSTANCIACION Y RESOLUCION

Una wvez que sea recibido un recurso | de
revision, la autoridad bajo su méas estricta rcsponsabilidad
debera: L .

Dar aviso al 6rgano. competentc:dcl Instltuto
precisando los datos comunes del cscrllo, como 'sén actor, acto o

resolucion |mpugnado, fccha y hora de su recepcmn. R
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Hacerlo del conocimicnto publico mediante
cédula que se fijara ¢n los estrados respectivos por un plazo dc
setenta y dos horas o cualquier medio que garantice
fchacientemente la publicidad del mismo. En caso de que algan
organo del Instituto reciba un medio de impugnhacién que no le
cs propio lo tramitara de inmediato al érgano dcl Instituto o Sala

del tribunal competente para su tramitacién.

Una vez que sc cncuenira el -medio dc
impugnacion ante cl c‘)rgano del Instltulo comp(,tcnte, el

Presidente lo Lurna al Sccretauo, pma que cerLil‘iun' i

Quc se¢ prcsc :o dentro dc‘ los. uatro dias de

aquel “en: quc sc’ tuvo conocimlento del acto Q. resolucion

unpugnado o.que; sc hu bxcsc"notlﬂcado de conformldad conla‘ley

aplicable;

c:presenlo: por escrito y se cxpreso el

nombre d(,l acLor, omiciiio’ para “recibir notificacioncs o en su

caso qu:cn las pucd oir

: Que ‘sc acompancn los documentos con quc
acreditc. la pcrsonena dcl promovcntc, cn cl caso de que omitan
dichos: documentos, eI organo del Instituto que le corresponda
formulara rcqucrlmiento al promovente para que desahogue en
un plazo no mayor de veinticuatro horas contadas a partir del
momento cn el que se le notlf‘quc ¢l auto corrcspondlente, con cl
apercibimiento de tenér por  no prcscntado g cl medio de

impugnacion;
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Que seiiale la autoridad responsable y el acto o
resolucion impugnado, que asi conio mencionamos en el punto
anterior en el caso de que no sea posible deducirlo de los
clementos que  obren en el expediente, se  formulara
requerimiento por veinticuatro horas contadas a partir del
momento en que se le notifique el auto correspondiente para que
aclare lo que se le requiere con el apercibimiento de tener por no

presentado el medio de impugnacion;

Que sean expresados de manera clara y
precisa los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios
que cause cl aclo o resolucion conjuntamente con los preceptos

presuntamente violados;

Quc se ofrezcan las prucbas dentro de los
plazos legales o mencionar las que no se aportaron por el organo,
siempre que se comprucbe que sc solicitaron oportunamente y
no fueron entrcgadas a tiempo. Cabe mencionar que si la
violacion reclamada versa exclusivamente sobrec puntos de

dcrecho, no es necesario cumplir con cste requisito;

Que considere el nombre y firma autdgrafa del

promovente.

Como podemos apreciar, si se cumple alguno
de cstos requisitos, o que resulte a toda luz {rivolo o que sc derive
su improcedencia de las disposiciones que sc establecen, en la
ILy General del Sistema de Medios de Impugnacion sera
desechado definitivamente. Asimismo si no cxisten hechos y

agravios o si sc expresan y de los cuales no se puedan deducir
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De igual forma tenemos, que operara la
improcedencia, cuando se pretenda impugnar la no-
conformidad a la Constitucion dc las leyes federales o locales o se
pretenda impugnar los actos o resoluciones, que no afecten cl
interc¢s juridico del actor o que estos actos sc¢ hayan consumado
de un modo irreparablec o bien se hayan consentido tacita o
expresamente, o no sc¢ hubiere presentado dentro del tiempo que

establece la ley clectoral.

Lo mismo succede cn ¢l caso de que el
.promovente carczca de legitimacion o que cxista otra instancia
previa que contemplen las leyes federales o locales, en virtud de
las cuales sea factible 1a modificacion, revocacién o anulacion del

aclo o resolucion del 6rgano clectoral.

Con relacién al sobreseimiento  scra

procedente cuando:
El que promuceve, se desista por escrito;

La autoridad responsable decl acto o resolucion
lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin

malicria ¢l medio de impugnacioén de que sc dicte resolucion,

Habiendo sido admitido el medio de
impugnaciéon, aparezca una causa de improcedencia que

contempile la lcy;

Que ¢l  ciudadano. fallczca o le  scan
suspendidos sus derechos politicos - clectorales.
' ' 83



Para el caso dc_que se actualice alguno de. los
supuestos ya' mencionados,’ el ‘érgano  del  Instituto’ que le
corresponda, sera -cl’ Sccretario. el - que - resuelva “sobre el

sobrescimiento.

Una vez que el organo del Instituto haya
publicado por setenta y dos horas en los estrados respectivos, cl
medic de impugnacion que haya recibido, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, ¢l vencimicnto del plazo de setenta

y dos horas, debera remitir al érgano competente del Instituto:

£l escrito original junto con las prucbas y
demas documentacion que hayan sido acompafadas con cl

mismo;

La copia del documento en que conste cl acto o
resolucién impugnado .y la  demas documentaciéon. que tenga
relacién y sca pertinente: que tenga’ en su poder y se estime

necesario para la resolucién del asunto;

Los escritos de terceros interesados y
coadyuvantes, junto con ldas pruebas que sc hayan acompariado

con los mismos;

El informe circunstanciado, que debe rendir
la autoridad responsable que debera contener, la mencién de si
cl promovente o ¢l comparcciente tiene reconocida su personeria,
los motivos o fundamentos juridicos que considere pertinentes
para sostener la constitucionalidad o legalidad del acto o
resolucion impugnado, con la firma del funcionario que lo rinde.
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Tenemos que si la auloridad responsable no
rinde 31 informes justificados como vimos en ¢l parrafo anterior,
¢l recurso se resolvera con los elementos que obren en autos, sin

perjuicio de la sancidén que se imponga a dicha autoridad.

Una vez que se han cumplido con todos y cada
uno de los requisitos que ya hemos senalado, el Seccretario
procedera a formular ¢l proyccto de resolucion, que sera
sometido ¢l 6rgano local que corresponda en un plazo no mayor
de ocho dias, contados a partir de la recepcion de la

documecentacion respectiva.

Los recursos de revision los resolvera la Junta
General Ejecutiva en el caso de que hayan sido presentados por
cl proceso clectoral ¥y que el recurso de revision se presente ante
¢l Conscjo Distrital, sera resuelto por cl Conscjo Gencral, cn
ambos casos sc¢ resolveran en la siguiente sesion que celebren
posterior a su recepceion, sicmpre y cuando se hubicere recibido
con suficicnte anticipacion para su sustanciacion. La resolucion
que recaiga al recurso de revision, dictara cn la sesion en la que
sea presentado el proyecto de resolucion por parte del Sccretario,
esta resolucion se aprobara por la mayoria de los micmbros
presentes y en caso de ser necesario el Sccretario cngrosara la

resolucidén cn los términos que determine ¢l propio érgano.

“Si el o6rgano del Instituto remitente omitid

algiin ~requisito, el Sccretario del Organo competente para

resolver-; requerird la complementacion del o los requisitos

omitidos,: procurando que se¢ resuclva en términos del inciso

anterior. En todo caso, debera resolverse, con los clementos con
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loa que se cucnu,, en un: plazo no mayor.a doce dias contados a

partir dc la rcccpcnon dcl rccurso n7s

Vcrcmos quc solo en casos extraordinarios, cl

proyccto dc resolucmn quc sera presentado en una sesion podra

scr ret rado para su ¢ nallsis posterior, en este caso, serd resuelto

en un plazo no mayor dc cuatro dias a parhr de que sea dlfcrldo.

“La no <~ aportacién de las pruebas ofrcCIdas no
- sera causa de dcscchamxcnto dcl rccurso de u:visnon o dcl escnto
del tercero interesado.: En- este caso, ‘se xcsolvcra con ~los

elementos quc obren cn autos, »76:

Como ya'se.com'ent(),‘chi—le:c‘ei‘so de que se
omitan las pruecbas por partc' dé:l “promovente ‘de!l recurso de

revisién o del que promueva cl cscnto dc Lercero interesado, no

s¢ descchara y se rcsolvcra cotr los’documcntos que hubieren

presentado con el escrito inicial.

“Las rcsoluctoncs quc rccaxgan a los recursos
de revision tendran como eféclo la conf"rmamon, modificacion o

revocacion del acto o rcsolucnon lmpugnado nrT

Como podéfnds observar, los cfectos de las
resoluciones son confirmar el acto o resolucion si se consideran
fundados legalmente conforme a derecho y que no atenten contra
los principios rectores del Instituto, asimismo, si s¢ comprueba
por partc del recurrente que el acto o resolucion no se apegan a
derecho y adolecen de alguna ilegalidad, la resolucién serda la

75 [bidem, p. 315
76 |bidem, p. 316
77 ldem.
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modificacion ‘del-acto o resolucién que se hubicse emitido por
parte del drgano del Instituto respectivo, o de igual manera,
procede la revocacion del acto o resolucion.si sc esgrime que no
sc ajusta a la Icy o que se haya hecho una incorrecta
interpretacion de algin precepto juridico en la emision del acto o

resolucion impugnado.
3.1.4 NOTIFICACIONES

En cuanto a las resoluciones que recaigan a
los rccursos de revision, tenemos quc seran notificadas - de la

siguicnte mancra:

“

a) A los: p'u-tldos polmcoa‘quc no tengan

representantes acrcdltados, o cn caso de maalslencna de éstos a

la scsion en que sz. dlev la rcsoluclon, sc Ies hara personalmente

en el domlciho quc hub[cren scn'a_lado o por estradOS'

: b) Al ‘ergano- del Instltuto :cuyo. acto o
resolucion-fuc unpugnado, s¢ le hara por corrco ccrtlﬁcado o por
oficio al cual scleé anexara copia de la resolucion; y

c}. A los terceros intercsacdos,  por correo

cerlificado.”?8

Como podcmios notar, el Instituto notifica sus
resoluciones a todas las partes que intervienen cn el medio de

impugnacioén en la forma quc establece la ley,

78 Idem
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3.2 RECURSO DE APELACION
3.2.1 PROCEDENCIA

Tenemos que este medio de impugnacién, - ¢s
procedente antes del proceso electoral y durante el mismo, para

impugnar:

+ Las resoluciones que recaigan a los recursos
de revision de los que ya comentamos al inicio del presente
capitulo. De tal manera que si la resolucién quc emita el érgano
resultor, respecto de un recurso presentado para su estudio y
analisis no satisface al promovente y considera que no se aplicd
la ley conforme a derecho o simplemente considera que tienc la
razon y que ¢l 6rgano no toma en consideracion los elementos en
los que basa su recurso podra ¢l promovente, interponer cl
reccurso de apelacion, respecto de la resolucion que le fue emitida

por cl organo clectoral.

¢ De igual manera tcnemos, que Sson
impugnables los actos o resoluciones de cualquiera de los
organos del IFE, que la legislacion electoral no los considere
como impugnables a través de revisién y que causen perjuicio al
partido politico o agrupacion politica con registro que tenicndo

un interés juridico lo promucva.

Como acabamos de ver, en relacion con el
rccurso de revision, al presentarse en la ctapa de resultados y
declaracion de validez de las elecciones respecto de los actos o

resoluciones de los érganos del Instituto que causen un perjuicio
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real al interés juridico del partido politico recurrente, y cuya
naturaleza sca diversa a los que puedan recurrirse por vias de
inconformidad y reconsideracion y que no guarden relacién con
¢l proceso clectoral y los resultados del mismo , y scan resucltos
por la Junta Ejecutiva o el Conscjo del Instituto jerarquicamente
superior al que haya dictado ¢l acto o resolucién, respecto de
dichas resoluciones que rcecaigan a los recursos de revision, sera

procedente el recurso de apelacidn.

De la misma manera, tenemos que el recurso
de apclacion, scra procedente para impugnar cl informe quc
rinda la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comisiéon Nacional de Vigilancia y al Consejo General del
Instituto, respecto de las observaciones que hagan los partidos
politicos a las listas nominales de clectores. Para la interposicion
del recurso de apelacion en este caso, se interpondra
directamente ante ¢l Conscjo General del Instituto, dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que se dé a conocer cl informe a
los partidos politicos asi como acreditar que sc¢ hicieron vales en
ticmpo y forma, las obscrvaciones sobre los ciudadanos que
fucron incluidos o cxcluidos de las listas nominales dc clectores,
particularizando casos concretos ¢ individuales, que deberan ser
similares a las que inicialmente sc hicieron en tiempo legal, y que
no se¢ tomaron cn cucnta. En caso contrario cl recurso sera

desechado por notoriamente improcedente.

En caso de quc la sentencia que le recaiga al
recurso ‘de apelacién lc sea favorable al promovente, lc sera
concedido un. plazo razonable a la autoridad competente para
que informe sobre ¢l cumplimiento de la misma, siempre y
cuando sea antes de que el Conscjo Ceneral sesione para
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‘declarar la validez y definitividad del Padron Electoral y Jornada

Electoral.,

[gualmentc procedera la apelacion, respeclo de
la determinacian de sanciones quce apliquc ¢l Conscjo General del

Instituto en términos dcl COFIPE,
3.2.2 COMPETENCIA

El articulo 44 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, nos determina la competencia de los
arganos clectorales, para resolver el recurso de apelacién al

senalar que:

“1.- Durante el tiempo que transcurra cntre dos -procesos
clectorales fedcerales, s competente para resolver ¢l recuso de

apclacion la Sala del tribunal Electoral.

2.- Durantc el proceso federal clectoral son competentes para -

resolver el recurso de apelacion:

a) La Sala Regional del Tribunal Electoral, cuando sc impugnen
actos -0 resoluciones del Consejero Presidcnte, del - Conscjero
General del instituto, de la Junta General Ejecutiva, asi como el
informe a que se reficre el articulo 4 1de esta ley; y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza su
jurisdiccién en el ambilo territorial en que se haya realizado el
acto o dictado la resolucion impugnada por los érganos del

Instituto, con las cxcepciones previstas en el inciso anterior,””®

79 [bidem, pp. 318 - 319
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Si tomamos ¢n cuenta cl contenido del articulo
mencionado tenemos quc el punto numero uno nos remite como
competentie para resolver el recurso de revision, a la Sala
Supcriorr del ‘Tribunal Electoral del .Podcr Judicial de la
Federacion, durante ¢l tiempo que transcurra entre dos procesos
clectorales federales, esto lo entendemos como: antes de que de

inicio el proceso clectoral.

En el punlo numero dos, nos scfiala la
competencia para resolver el recurso de apelacion una vez que ha
iniciado ¢l proceso electoral, en este sentido sera la Sala Superior
del Tribunal Federal Electoral, cuando sc impugnen actos o
resoluciones del Consegjero Presidente del Consejero General o de
la Junta General Ejecutiva. En relacion con el articulo que nos
remite en la fraccion a), es referente al informe que da la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comision Nacional de Vigilancia y al Conscjo General del
Instituto, respecto de las observaciones quc los partidos politicos
realizan a la lista nominal de clectores de lo que ya hablamos en

lincas antcriores.

Por lo que respecta a la fraccion. b) del punto
numero dos, dcl mencmnado aruculo, nos seitala que cs
competente la Sala Reglonal del 'I‘rlbunal Electoral para conocer
del recurso de apelacion, la que ejerza jurisdicciéon dentro de la
circunscripcion, donde se haya rcallzado el acto o resolucion que

se pretenda impugnar
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3.2.3 LEGITIMACION Y PERSONERIA

IEn ¢l caso de recurse de apelacion, lo podran
presentar los partidos politicos y organizaciones politicas con

registro ante ¢l IFE, a través de sus representantes legitimos.

En ¢l caso de la imposicién de sanciones que
pucde imponer ¢l Conscjo Genceral del Instituto, el recurso de
apelacién lo interpondran, en ¢l caso de los partidos politicos sus
representantes legitimos, en el caso de las organizaciones o
agrupaciones politicas o de ciudadanos, serédn representantes
legitimos dc acuerdo con sus cstatutos y acorde con la legislaciéon

aplicable.

En ¢l caso mencionado en ¢l parrafo anterior,
la Sala del Tribunal Electoral, a su juicio y por la naturalcza de
las pruebas ofrecidas y recabadas, decidira si es indispensable
desahogarlas ante las partes o sin cllas en la audiencia que se
licvara cn el dia y hora programado, los interesados podran

comparccer por si mismos o por un representante debidamente-

autorizado.

En cl caso dc las personas: I‘sncas o moralcs,

podran interponer el recurso de apelacion por su ]
o a través de sus representanics que nombrcn de acuerdo a la

legislacion clectoral aplicable.
3.2.4 SUSTANCIACION

Al igual que el recurso de revision, dentro de

los cinco dias previos a la eleccion los recursos de apelacion que
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sc 'intcrpongan scran resucltos - junto con' los 'juicios de
inconformidad con los que guarde relacién; en donde el
promovente debera especificar la concexidad de 1a causa, ¢n caso
contrarioc scran archivados como asuntos” dcﬁhilivamcﬁlc

concluidos.
3.2.5 SENTENCIAS

Con rclacién a las scntcnctas y sus efcctos que

recaigan al recurso de apclacton presentado, tcncmos que:

rccursos dc apclacion sctan rcsucltos

por:la Sala competentc dcl Trlbunal chctoraj déntro de los seis

dlas sngu:cntes a aqucl en quc se admxtan 780

] Como podcmos apreciar, ¢l ‘sentido de las
Vscntf:n(:ieis’ respecto del acto o resolucion que se apele, puede ser
confirmado, modificado o revocado y resuelto dentro de los seis

dias siguicntes de que sea admitido.
3.2.6 NOTIFICACIONES EN EL RECURSO DE APELACION
Las sentencias que le recaigan a los recursos

de apelacion seran notificadas a las partes de la siguientc

manecras:

80 [bidem, p. 321
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“a) Al "actor  por- correa certificado, por

telegrauna o personalmente;

b) Al ‘6rgano  del ‘Instituto ‘que hubiere
realizado ¢l acto o dictado la resolucién. impugnada por: corrco
certificado, por telegrama, pc;rsonalmcntc o por oficio

acompariando copia de la resolucion;y -

¢).- A los terceros:interesados, : por - correo

certificado o por telegrama o PCTSQhQ!M'cnteQ"Bi

Como podemos notar ¢l Tribunal Electoral .del
Poder Judicial de la Federacion notificara las sentencias a todas.
las partes, el dia en que sean pronunciadas o a mas tardar el dia

siguicnte por los medios ya especificados.
3.3 JUICIO DE INCONFORMIDAD

Respecto  del  juicio de  inconformidad, ‘se
presenta exclusivamente en la ctapa de los resultados y de
declaracion de validez de la eleccion, segan cl articulo 49 de la
Ley General del Sistema de Medio de Impugnacion.
3.4 RECURSO DE RECONSIDERACION

3.4.1 PROCEDENCIA

Por medio de este recurso, veremos que el
partido politico que considere que le causa agravio la sentencia

que pronuncio la Sala regional competente, respecto del juicio de

81 [dem.
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inconformidad que se presenté en su momentlo contara con una
instancia mas para que sean rcconsiderados todos los clementos
de pruecba que haya aportado y que considerc que cn esta

instancia puede obtener una sentencia favorable.

“1,- El recurso de reconsideracion solo proccd’cré para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los
juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de
los resultados de las elecciones de Diputados y Scnadores, asi
como las asignaciones por el principio de represcentacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo
General del Instituto, siempre y cuando se cumplan los

presupucstos y requisitos establecidos en cste ordenamiento.”s2

Para la _procedencia del recurso. de

reconsideracién son necesarios los presupuestos siguientes:

;Qué"la‘s"’scntéhclas de las Salas del Tribunal
Elcctoral -~ hayan 'dejédb de ‘tomar en cuenta ‘las causales de
nulidad pi;cviéiaéiéﬁ‘:c'lra;rrt'iculo 75 de la Ley General del Sistema
de  Mecdio' de Impugnacién, de las quec comentaremos
ampliamente en ¢l capitulo siguiente; las cuales hayan sido
invocadas y debidamente probadas cn tiempo y forma y por las
cuales se hubierc podido modificar el resultado de la cleccidn,
asimismo. procedera este recurso, cuando se haya entregado
indebidamente la Constancia de mayoria y Validez o sc haya
asignado la primecra minoria a una forma de candidatos distinta :
a la que originalmente sc le otorgd o asigné. Asi como que se

haya’ anulado indebidamente una eleccion.

82 [bident, p. 330
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De igual forma, procede cuando c¢l Consgjo
General. del Instituto asigne  indebidamente Diputados o
Scenadores por ¢l principio de representacion proporcional, por
que existan crrores aritméticos en los computos realizados por el
Conscjo General del Instituto, asi como por no tomar en cuenta

las secntencias que hubiese dictado las Salas del Tribunal

Electoral, o que se apliquen indebidamente las reglas y formulas

de asignacion cstablecidas cn las Constitucion y en el COFIPE.

El presente recurso ademdas de los requisitos

de forma como lo son: el de hacer constar nombre del actor,

;domicilid quc acredile su personeria, quc identifique el acto

impugnado y la autoridad responsable, debe hacer mencion de
los hechos en que sc basa la impugnacion, agravios, preceplos
presuntamcente violados y hacer constar ¢l nombre y firma del
promovente, no sc podra ofrccer prucbas, sélo en el caso de las
prucbas supcrvenicntes, que scan delerminantes para causar
conviccion en cl juzgador, respecto de las causales de nulidad,
como de quec se¢ hayan expresado en su momento o dec la
anulacion indcbida de una eleccion, asi como por la asignacion
indebida diputados o Scnadores, porque exista error aritmético
cn los computos quc realice ¢l Conscjo Gencral del Instituto,
igualmente sin no se¢ toman en cuanta las sentencias que se
dicten por las Salas del Tribunal, o se contravengan las reglas de

asignacion contempladas en la legislacion clectoral.
.

Ademas se debera haber agotado previamente
en ticmpo y forma las instancias de impugnacion que establece
la ley y sciialar clara y objclivamcntle el presupuesto de la
impugnacion concerniente a las causales de nulidad, por las

cuales sc hubiere podido modificar ¢l resultado de la eleccion y
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que sc cxprese respecto de cllas los agravios por los que se
aduzca que la sentlencia pucde modificar cl resultado de la

cleccion.

intendemos quce sc  modifica la cleccion,
cuando sc anula, revoca o se declara ganador un candidato o
formula distinto al que determinéd inicialmente el Consejo
correspondiente del Instituto, o que la Senaduria de la primera
minoria a un candidato o formulas distintos, asi como que sc¢
modifique la asignacion dc Diputados o Senadores que
correspondan segun el principio de represcntacion proporcional,

que rcalice ¢l Consejo General del Instituto.
3.4.2 COMPETENCIA

Para la rcsolucion.. de - cste. medio. de
impugnacion cncontramos que la Ley'Genéral‘;dcl Svisl‘ekma de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral en su ’ax"l'.iculq764,

nos seiala lo siguiente:

“La Sala Supcrlor del Tribunal ElcctoraJ es la unica compctcnte

para resolver los recursos’ dc recons:dcracnori 83

) Dsld en:: rézén
presenté ante la Sala chlonal rcspectwa. ,’rccur‘so previo
correspondiente y cuando la lntcncnon ‘del” partldo polltico es
impugnar en una scgunda instancia la detcrminacion que tomod
dicha Sala es ante la Sala Supcnor del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, donde se presentara el referido

recurso.

83 [bidem, p. 333
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3.4.3 LEGITIMACION Y PERSONERIA

En cuanto a la legitimacion y la personeria, -

tenecmos que la interposicion de este recurso corresponde
exclusivamente a los partidos por medio del representante que
"~ interpuso el juicio de inconformidad al que le recay6 la sentencia

quc sc impugna.

Asi como cn ¢l caso dc que sc  hubiere
presentado escrito de tercero interesado, el que hubicre
comparecido con ese caracter. Los qﬁc scan representantes ante
los Consejos Locales del Instituto donde corresponda la sede de
la Sala Regional cuya sentencia se impugna. Para impugnar la
asignacion de Diputados y Secnadores por el principio de
asignacion proporcional, seran los representantes ante el
Conscjo General que estén acreditados representando a los

partidos politicos.

Asi como los candidatos podran interponer este
recurso, en ¢l caso de que pretendan impugnar una sentencia de
la Sala Regional que conflirme la inelegibilidad que hubiese sido
dictada por ¢l drgano competente del IFE o en sentido inverso
que el érgano competente hubiese decretado que cumplia con los
requisitos de eclegibilidad y la Sala regional haya revocado la

determinacién de dicho 6rgano.

En los demas casos, los', candldatos'

anicamente podran intervenir con el caracter de coadyuvantes y

formular escritos de alegatos que consideren pertmentcs
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3.4.4 PLAZOS Y TERMINOS

El término para interponer ¢l recurso dc
reconsideracion es dentro de los tres dias siguientes de aquel en
que se haya notificado la sentencia de fondo impugnada de la

Sala Regional

Tratandosc de la asignacion de Diputados y
Senadores por el principio de representacion proporcional, el
término para interponer cl recurso de reconsideracion, es dentro
de las cuarenta y ocho horas de haber terminado la sesion del
Conscjo General del IFE, en la que se hayan rcalizado sus

asignaciones,
3.4.5 TRAMITE

Con relacién al tramite, tenemos que una vez
que se rcciba un recurso de reconsideracién, la sala o ¢l
sceretario lo turnaran a la Sala Supcerior y lo haran del
conocimiento publico mediante cédula que sc fijara en los
estrados del juzgado por cuarenta y ocho horas, en las cuales los
coadyuvantes o terceros interecsados cn esc mismo término
presentaran paor escrito los alegatos que consideren pertinentes,
que de igual manera, seran turnados a la Sala Superior, ¢n el
momento de vencer dicho plazo se hara del conocimiento publico

y a las partes por la forma mas pronla, la expiracion del plazo.

Una vez que se recibe cl recurso de
reconsideracion en la Sala Superior del tribunal le sera turnado
al Magistrado Electoral que le corresponda para que revisce; si se

acrcditan los presupuestos y réquisitos de procedibilidad, si los
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agravios pudicran tracr como consecuencia que se modifique cl
resultado de la eleccion respectiva, si se cumplen, ¢l Magistrado
filectoral procedera a formular el proyecto de sentencia que sera
sometido a la consideracion de la Sala en la sesion publica quec fe
corresponda, de¢ no cumplir con alguno de los requisitos se

desechara definitivamente el recurso por la Sala Superior.

3.4.6 SENTENCIAS

Las sentencias que rccaigan a los rccursos de
reconsideracion relativo a las clecciones dc Diputados y
Senadores de la respectiva entidad federativa el Cédigo de la
materia nos seciala ¢l plazo para resolverse y serd a mas tardar el
19 de agoslo del afio en que se lleve a cabo el proceso clectoral,
por lo que respecta a los demas recursos se resolveran a mas
tardar tres dias antes de que sean instaladas las Camaras del

Congreso de la Union.

Las sentencias seran definitivas ¢ inatacables y
tendran como cfeclos la confirmacion de la sentencia o acto
impugnado, o que sca modificada o revocada la sentencia
impugnada, cuando se dectermine que se actualizan los
presupucstos, como sc comenté anteriormente, respecto de las
causales de nulidad que se hayan dcjado de tomar en cuenta en
la sentencia que se impugndé o bien que se haya otorgado
indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez o a la primer
minoria a una formula de candidatos que originalmente se otorgd
o asigndé o que s¢ haya anulado indebidamente una cleccién, o
modificar la asignacion de Diputados o Senadores por el
principio de representacion proporcional, cuando se actualicen
los presupuestos referentes a errores aritméticos cn  los
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computos que realice el Conscjo General del [FE, asi como ¢l no
tomar cn cucnta las sentencias que sc hubicsen dictado por las
Salas del Tribunal Electoral, o bien que se¢ contravengan las

reglas de asignacion que establece la Constitucion y ¢l CORIPE,
3.5 JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
3.5.1 PROCEDENCIA

Por lo que respecta a este juicio tenemos que
es procedente para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades electorales competentes para organizar y calificar los
comicios locales dc¢ las cntidades federativas siempre que sc
cumplan los requisitos siguientes:

“a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto. -de 1a Consmucnon Politica de los

Estados Unidos Mcxicanos‘ o

c) Que la vnolaclon recla.mada pueda resultax dclclmmantc para

cl desarrolio del proccsb électoral respccuvo 0 cl rcsultado final
de las cleccnones, o :

d) Que la reparacnon sohcxtada sea matcrlal y Jurldxcamcntc

posnble dcntro dc los plazos clectoralcs
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f) Que se hayan agotado en ticmpo y forma todas las instancias
previas cstablecidas por las leyes para combatir los actos o
resoluciones clectorales en virtud de los cuales se pudicra haber

modificado, revocado o anulado.

2.- El'incumplimiento de cualquiera de los requisitos senalados
en csic articulo tendra como consccucncia el desechamiento de

plano del medio de impugnacién respectivo.”#t

- Como podemos apreciar el juicio de revision
constitucional electoral, que nada tiene quc ver con cl recurso de
rcrvislc‘)n del que tratamos cn ¢l inicio del presente capitulo es
procedente en caso de las resoluciones de 6rganos electorales en
las entidades federativas, que tengan ¢l caracter de definitivas y
firmes de tal manecra que no proceda ninglin recurso en contra
de eilos. Cabe aclarar que este juicio de revision constitucional
electoral, no procede cn contra de la eleccion del Presidente de la
Recpablica Mexicana, ni Diputados y Senadores al Congreso de la
Union, al no contemplarlos en el articulo 87 de la l.ey General del

Sistema de Medios de Impugnacion, al scnalar lo siguicnte:

“.- Es compectente para resolver el juicio de  revision
constitucional clectoral la Sala Superior del Tribunal Electoral,
1e'nr anica instancia, en los términos previstos en ¢l articulo
antcrior de esta ley, tratandose de actos o resoluciones rclativos
a las elecciones de Gobernador, Diputados Locales, Autoridades
Municipales, asi como de jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y titulares dc¢ los Organos politico —

administrativos del D,[F, "85

84 [bidem, pp. 346 - 347
8s [bidem, p. 347
102

TESISCON |

K

FALLA DE ORIGEN |

e




Como podemos notar, este juicio Unicamente
esta limitado para- elecciones locales que son efectuadas en las
entidades federativas y en ¢l D.F. ¥ no podra ser matcria de
clecciones federales por las restricciones que contempla la ley de

la materia.
3.5.2 LEGITIMACION Y PERSONER{A

Al igual que los anteriorcs medios de
impugnacion, como podemos apreciar, éste puede ser promovido
por los partidos politicos a través de sus reprcsentaﬁtcs y éstos
seran: o \
“a)Los registrados formalmente ante el: 6rgario . electoral
responsable, cuando éste haya dictado-cl ‘a¢t¢ o resolucién

impugnado;

b). Los que hayan... interpuesto el medio: de impugnacnon‘

Jurlsdiccional al cual le recayd la resolucion 1mpugnada

¢) Los. que hayan comparecido con: el cara :
mtercsado en el medio de 1mpugnaclon Jurls ‘1c Vfcu'jalr le
recayé la resolucnon 1mpugnada' & '

d) -Los quc tengan facultades de representacmn de acucrdo con
los cstatutos del. partido respectivo, enlos. quc scan dlslintos a

los prec1sados ¢n los incisos anteriores.”86

25 {bidem, pp. 347 - 348
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Ademas tenemos quc la falta de pcrsoncria [o]
lcgmmaclon dcbld'uncntc acreditada por parte del que promueve
cl medio de impugnacion, dard causa suficiente para que el juicio

de lcw_sion constitucional sca dechado definitivamente.
3.5.3 TRAMITE

Con relacion al tramite tenemos que dcel juicio
de revisién constitucional a diferencia de los demds recursos que
tiene reglas gencrales para su interposicion, éste se sujeta
unicamente a las reglas que especifica ¢l capitulo IV del Libro
cuarto de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Dicho capitulo nos senala que una vez que la
autoridad electoral reciba ¢l escrito en ¢l que se promueva el
juicio de revision constitucional, serda remitido a la Sala Superior
del Tribunal Electoral con los ancxos con los que se presente
ademas, cl cxpediente completo en el que se haya dictado el acto
o resolucién y cl informe circunstanciado que dcbera cnviar la

autoridad responsable, el que contendra: si se acredito la

personeria del promovente, los motivos y fundamentos juridicos

que con los que sustente la legalidad del acto que le impugnan,
firmado por el funcionario que rinde el informe juStiﬁcadq{» i

La autoridad electoral al recibir el medio de
impugnacion, precisara: el actor ¢l acto o rcsolucxon impugnado,
fecha y hora exacta de su rccepcnon v la hora cn. que se haga
conoclmxento publlco, colocandolo en los estrados del juzgado
por éetcnta y. dos horas o por cualquier medio que garantice
fehacientemente su publicidad,
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En el plazo de setenta y dos horas, pueden
formular los terceros intercsados los alegatos que consideren
pertinentes que serdan enviados a la brevedad posible a la Sala
Superior del Tribunal Electoral. en ¢l caso de que no-se
presenten escritos. de terceros interesados, la  autoridad.
respansable informara sobre la conclusion del lérminorespccﬁvd

para la comparecencia de éstos.

S En ésté' juicio, no se requiere la aportacién de
prucbas, ‘sélo_en el caso de que sean supervenientes y quc
tengaxi peso real sobre la determinacién que tomara la Sala
Superior del Tribunal Electoral.

3.6 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POL{TICO - ELECTORALES DEL CIUDADANO

Con relacion a este juicio tenemos, que salo
procede en ¢l caso de que lo promueva el ciudadane por si
mismo, individualmente para hacer valer su derecho de votar y
ser votado en las elecciones, asi como de asociarse libre e
individualmente, como lo seiiala e! articulo 9 de la constitucion,
s6lo en este caso, la demanda la presentard guien represente
legitimamente a la osganizacion o agrupaciéxl politica agraviada,
cn los demas casos el juicio podra ser promovido por el

ciudadano, cn los casaos siguientes:

Cuando el ciudadano haya cumplido dieciocho
anos y no haya recibido a tiempo la credencial de elector para

ejercer ¢l voto;
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Cuando si haya recibido a tiempo la credencial
de clector, pero. que no se le incluya en la lista nominal de

clectores;

Cuando a su criterio, se le excluya de la lista

nominal indebidamente;

" Cuando a un ciudadano se le haya privado del
derccho de ser votado, al negarsele el registro como candidato de
un partido politico. 'De igual mancra cl partido politico, podra
interpbher el recurso de revision y apelacion, en ecste caso el
Consejo del Instituto o la Sala Regional, remitiran el expediente
para que sca resucito por ia Sala Superior junto con el juicio
promovido por el ciudadano;

Cuando se le nu.guc indebidamente el registro
como partido politico..o agrupacion polmca a un grupo de
ciudadanos que prctendan  constituirlo, para ‘tomar parte en
forma pacifica en los asuﬁtbs politicos del pais.

C!.lanc_io un acto o resolucién de la autoridad
clectoral sea violatorio de cualquiera de los derechos politico —
electorales de libertad de asociarse o que afecte, los derechos de
la orgariizacién o agrupacion politica que pretenda constituirse
como partido politico.

En este juicio vemos, quc se aplica el principio
de definitividad en razén de que ¢l actor debe necesariamente
haber agotado todas las instancias administrativas y realizado
las gestiones previas necesarias para ejercer ¢l derecho politico —
electoral que considere violado, en la forma y plazos que la
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legislacién clectoral nos cstablece. Las autoridades responsables
proporcionarin cn todo momento la orientacién y. los formatos

necesarios para la presentacion de la demanda.

Ademas tenemos, que en el caso de que no'le
sea cntregada la constancia de mayoria o de as{gﬁacién‘ al
candidato o le sea revocada por causa de inclegibilidad por las
autoridades compctentes, ¢l candidato agraviado -sblo podra'
impugnar dichos actos mediante el juicio de mconl‘ormldad o c]
juicio dc reconsideracion del que como hicimos mcn_cion
anteriormente, se interpone contra la sentencia que le"rccée, a

juicio de inconformidad.

Cabe hacer mencién de que los procesos
locales dc las entidades federativas, cl candidato agraviado
promovera el juicio para la proteccién de los derechos politico -
clectorales del ciudadano, en ¢l caso de que la ley electoral local,
no contcmple un medio de impugnacién jurisdiccional que sea
procedente cn estos casos, o existiendo éste, se hubiere agotado
y se considere que no se repard la violacién constitucional

reclamada.
3.6.1 COMPETENCIA

Para la competencia tenemos, que durante el
ticmpo que transcurre entre dos procesos clcctorales ¥y procesos
clectorales extraordinarios, c¢s competente la Sala Supenor del
Tribunal Electoral en tnica instancna. i

- En anica instancia y en el caso de procesos
clectorales en’ las  entidades: federativas, cuando como
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mencionamos anteriormente, no se entregue a tiempo la
credencial para votar al que haya cumplido dicciocho aflos y
haya hecho los tramites necesarios para obtenerla, o en el caso
de que aun obteniéndola no aparezca en la lista nominal de

electores, o se le excluya de ella indebidamente.

- De igual manera, en los casos de la negativa
del- érgano-electoral de registrar al candidato de 'un p‘aftidd

politico, .

7_ ot Asimismo, si se niega por parte del organo
elcctoral cl rcgtstro como partido politico a una organizacion o

agrupacnon poht:ca que pretenda constituirlo.

Sera competente: la Sala Regional del Tribunal

Elcctoral quc cJerza Jurlsdlccion en el Ambito territorial en que se ;

haya cometido la violacnon reclamada, en unica instancia,
rcspecto de procesos electorales federales, a los que no les sea
entregada a tiempo la credencial para votar a los que hayan
cumplido dieclocho afos y hayan hecho todos los. tramites
necesarios para obtenerla o en el caso de que ain obteniéndola a
tiempo no aparezcan en al lista nominal de electores, o se
excluyan de ésta indebidamente. .

3.6.2 SENTENCIAS

Como podcmos observar, las sentencias que
resuelvan el fondo del asunto tendran el caracter de definitivas e
inatacables, y tendran los ecfectos de confirmar, revocar o

modificar el acto o resolucién impugnado y restituirle al

108

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




promovente el ‘derecho politico - elgctorél que le haya sido

violado.

En ¢l caso de¢ que la seniencia le: resulte
favorable a l_bsl que cumplidos dieciocho afos no obténgan su
credencial a tiempo, o recibiéndola, no aparezcan en la lista
nominal o se-les cxcluya de clla, y Ia autoridad responsable por
la imposibilidad técnica o material en razén de los plazos legales
no pueda reparar el derecho politico — clectoral bastarda con la
exhibicion de la copia certificada de los puntos resolutivos del
fallo, acompaiiado de una identificacion de cualquier otro tipo
para que funcionarios de la casilla respectiva o en casilla
especial permitan cjercer ¢l voto al ciudadano del dia dc la
jornada electoral.

3.6.3 NOTIFICACIONES

A continuacién veremos que las notificaciones
de las sentencias seran notificadas de’la siguiente manera:

- Pcrsonalmcnrté al actor y en el caso de
terceros interesados, dcntro de los dos dias siguicntes a que el de
aquel se ha_ya dictado: semcncna, sicmpre que hayan sechialado
domnc:ho en la; c1udad sedc de la Sala competente, en caso de
que’ no se haya scnalado domxcnho de esta manera, se¢ notificara, -

por corrco, por telegrama [+] por estrados

- A la  autoridad responsable del acto o
rcsoluc:on, dentro de los dos dias después de haber sido dictado,
mediante oficio acompanado de copia certificada de la sentencia
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3.7 JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O
DIFERENCIAS LABORALES DE LOS SERVIDORES DEL
IFE

3.7.1 REGLAS ESPECIALES

1in esta parte de la tesis tratare los conflictos o
diferencias laborales que por molivo dc la labor que desempefan
los scrvidores publicos del Instituto reviste gran importancia,
puesto que les garantiza ¢l hecho de que por regirse
imparcialmente y cn  sus decterminaciones y favorecer o
perjudicar a un decterminado partido politico, no se sientan
presionados al momento de tomar la decision que consideren
correcta, -estos juicios seran resucltos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, son habiles todos los dias dcl afio excepto

sabados, domingos y dias festivos de descanso obligatorio.

“En lo.que contravenga al régimen laboral de
los scrvndorcs publicos del IFE previsto por el COFIPE y el
Dstatuto del
suplctona y en el ordcn siguiente:

ervncno Profcslonal Elcctoral, sc aplicaran en forma

a) La Ley vl‘«‘cdefaj de los Trabajadores al Servicio del Estado
b) Ld Ley Federal del Trabajo

¢} El Cc')d‘irg'q‘lc"t_:;defél' ac-'Prtoc‘cdim,icntbs Civiles

d) Las Leyes de Orden Coman
c) . Los principios generales de derecho y
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f)  La equidad™s?

’ Como podemos observar, siempre que no
contrarie a. la législacic’m clectoral la aplicacion de otra ley se
ap,l}_iczire‘m a los trabajadores del IFE, en el orden descrito en las
frack:idhcs anteriores, tal circunstancia que consideramos
cqrreéla para que los servidores publicos del Instituto se sientan
rcspaldados cn cuanto a su labor profesional sin presion politica
o de autoridad respecto del partido politico que llegue al poder o
deje de llegar por el acto o resolucion que se determine.

3.7.2 TRAMITE, SUSTANCIACION Y RESOLUCION

El personal del IFE que considere que le fueron
afectados sus derechos o prestaciones laborales, tales como:
sanciones o destituciéon indebida podra prescntar demanda
directamente ante la Sala Superior del Tribunal Electoral, dcntro
de los quince dias siguientes de aquel en que se notifique la
determinacion del Instituto que le afecté, siempre que haya
agatado todas y cada una de las Instancias previas que establece

la legislacion clectoral.

El escnto de d 'manda contendra: nombre,

domicilio dcl promovent , mpugna, agravios que le

causa ¢l acto, consnderacno e: cho y de derecho en que se
funda la dcmanda, aco" p ,ado de las prucbas y documentos

comprobatonos, t'irmado p

el promovente

L_a'spa:teS en el procedimiento son: el actor, y
el IFE, por conducto de sus representantes legales.

#7 |bidem, pp. 350 - 351
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Una vez presentado el escrito de demanda,
dentro de los tres dias siguicntes a su admisién',‘,serc_dlf'reré
traslado e¢n caopia certificada al IFE, el cual contestara dentro de
los ‘diez dias habilecs siguientes a aquel en que tenga

conocimiento de la demanda ¢n su contra.

Dentro de los quince dias siguientes después
de la contestacion de la misma, se celebrara una audiencia de
conciliacién, admision y desahogo de pruecbas y alegatos, en ella
se admitiran las pruebas pertinentes y se desecharan las que no
tengan relacion con la litis, o sean contrarias a derecho o a la

moral.

La Sala Superior resolvera definitiva e
inatacable, dentro de los dicz dias siguientes hébiles a la
celebracién de la audiencia de conciliacion mencionada en el
parrafo anterior, y se notificara personalmente o por corrco a las
partes “si sefialaron domicilio de lo contrario se notificara por

estrados.

Una vez que sean notificadas las partes,
pod'rén'dcntro de los tres dias siguicntes solicitar a la Sala
Superior la aclaracién de la misma para precisar o corregir algtn
punto; péro de ninguna manera cambiara el sentido de la misma,
asimismo' las sentencias que se pronuncien en relacién con este
juicio, tendran el sentido de confirmar, modificar o revocar el

acto o resolucién impugnados.

) En.el caso de que las sentencias ordene dejar
sin efeclos:la destitucién del servidor del IFE puede negarse a
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reinstalarlo, pero en este caso se ablicara supletoriamente la Ley
Federal de Trabajo, como comentamos anteriormente pagandole
la indemnizacién cquivalente a tres meses de salario mas doce
dias por cada ano de trabajo, por concepto de prima de

antigticdad.
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CAPITULO 4

4 LAS CAUSALES DE NULIDAD DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
Y LA DETERMINANCIA

4.1 CAUSALES DE NULIDAD QUE CONTEMPLA EL
ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION Y SU ANALISIS

A continuacion mencionare cada una de las
causales de nulidad, que contempla ¢l articulo 75 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion, agregande un

andlisis de la misma,

Las causas por las que sc puede anular la

volacion de una casilla son:

“a) Instalar la casilla, sin causa justificada,
en lugar distinto al seialado por el Consejo Distrital

correspondiente,”88

Iniciando el analisis de ecsta causal,
sefialaremos en forma general los requisitos que deberan rcunir
los lugares en donde se instalen las casillas, mismos que quedan

claramente establecidos en ¢l articulo 194 del COFIPE.

Desde mi optica, dichos requisitos se pueden
dividir en dos partes: en la primera se establece el facil y libre
acceso para los electores, asi'como la garantia del secreto en la
cmision del voto, cn la segunda, quedan sefialadas prohibiciones

88 [bidem, p. 338
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respectlo de i‘n_stalar'ciasillascn'casa de scrvidores. ptiblicos, de

politicos, cantinas, centros.de vicio o similarcs.

) ) Como es de apreciarse, ¢l objetivo original de
’Lstablcccr‘ l'C(]LllSltOS para la instalacién dec casillas, es por un
lado g'\rfmtlzar la cmisién libre, sccrela y directa del voto, y' por :
olro lado, la de garantizar la seguridad y la ncutralldad" dc los»_:'
sitios donde se ubiquen las mismas.

Ahora bien, las Juntas Dlstrltalcs Ejecutivas
que posteriormente sc convicrten en Conscjos, ! reahzaran Ia
logistica para detecrminar aquellos lugares quc retinan - los
requisitos que ya hemos analizado, haciendo la propuesta
correspondiente para quc una vez aprobada por los Conscjos
Distritales sc publique la lista, donde queden sciialadas las
ubicaciones definitivas, dicha logistica queda cstablecid’ar,en el
articulo 195 del COFIPE. o

Todos estos rcquisitos, asi. como cl
procedimiento. para dcterminar la ubicacién de’ las casillas,
ticnen comao ultimo fin ¢l dar certeza a los electores del sitio a
donde habran de dirigirse el dia de la Jornada Electoral, para
emitir su voto. Cabe mencionar, que las listas con la ubicacion
de los lugares servirdn como base para determinar si una casilla
fue cambiada a otro sitio sin causa justificada.

La cxperiencia ha demostrado que el dia de la
Jornada Electoral, al momento de la instalacion dc casillas
suclen presentarse diversas circunstancias que pueden obligar a

los micmbros de las mcsas directivas de casilla o los
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rcprescntantes de Parudos Pohucos a camb:ar la. ub:cacnon toda
vCzZ que, sc cncontmrlan frcntc a lmponderablcs. :

En concordancia, cl'a}ticul'ou ‘212, Fraccién 5
del  COFIPE quc sc reficre al acta dc la J:mada Electoral
especificamente dentro del apartado dc la msta] ‘cton, contempla
un espacio, para scrialar en su caso, la, causa por la que sc
cambi6 la ubicacion de !a casilla. R

Atento a lo anterior y de conformidad con la
experiencia que nos han legado los procesos electorales federales,
el articulo 215 del COFIPE, seiiala cuales se consideran como
causas de justiﬁcaéién para cambiar la ubicacién de una casilla,
las mismas 'consisten en:

a) Que. no’ exista el local indicado en las publicaciones
respcctivas ’ '

b) Que el Jocal sc cncuenlre ccrrado o clausurado y no se pueda

rcallzar la msta]acicm

<} Se advig:rta, al momento de la instalacion de la casilla que

csta se pretende realizar en lugar prohibido por la ley;

d) -Las condiciones del local no permitan la libertad, el secreto
del voto o cl facil y libre acceso de los electores o bien, no
garanticen la realizaci6n de las operaciones electorales en forma
normal. En este caso scra necesario que los funcionarios y
representantes presentes tomen la determinacion de comin

acuerdo; y
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c) El COHSC_]O Dlslrllal asi lo clispong’x por causa de. fuerza mayor

0 cn caso fortulto y se Io nou!"quc ali Prcsxdcnlc dc la casxlla

Para loe. casos scnalados en “el: parmfo anterior

la casﬂla qucda mstaldd'l cn la mxsma scccmn yen el lugar
adecuado MAas: proximo dcbicndosc dcjaruavlso dc da nueva
ul)lcacnon en el extcnor dcl lugar orlglnal quc no reunlo los

requisitos.

Como se puede apreciar las causas dc
justificacion son consistentes con los ohjetivos de brindar certeza
y scguridad al ciudadano, protegi¢ndosc en todo momento cl

secreto del voto.

“b) Entregar sin causa justificada, el
paquete que contenga los expedientes electorales al Consejo

Distrital fuera de los plazos que el COFIPE senale.”%

Antes de comenzar la causal que nos ocupa,
asi como los articulos mencionadoes con ella, considero
conveniente sciialar que el COFIPE en su contenido hace
mencion a diversos conceptos que en su momento pueden
prestarsc a ciertas confusiones, dc esta mancra, encontramos
quc cn términos generales se habla de “el paquete que contenga
los expedientes electorales” y “expediente de casilla”. Al respecto
cabe aclarar, que cxpedicntes electorales seran aquellos sobres
que contengan las boletas sobrantes inutilizadas, los votos
validos y nulos dec cada eleccién, asi como aquel que contenga la

lista nominal de eclectores reservandosce la denominaciéon de

89 LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, México 1999 Op. Cit. p, 338
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expedientes de casilla al 'que hubiese formado con las actas de

computo y los escritos de protesta respectivos.

. L Los sobres anteriormente descritos y los
expedientes de cada una de las elecciones se incluirdn en un
paquete cuya envoltura scra firmada por los integrantes de la
mesa directiva de casilla y los representantes del Partido Politico
§|uc desearan hacerlo, garantizando con cllo la inviolabilidad de

la documentaciéon que ahi contenga.

Como sc¢ puede apreciar cl “paquete” al que
‘hace referencia la causal que analizamos, contienc sobres y
expedientes de casilla por cada una de las clecciones, mismo que
debera entregarse ante ¢l Consejo Distrital correspondiente, es
conveniente resaltar que la integracion del “paquete” debera
rcalizarse al término del escrutinio y computo correspondicnte en
cada una dec las casillas.

Por otro lado 'y a sabiendas dec que
ocasionalmente y dcbido: a la diversidad geografica dec nucstro
pais, existen casillas quc represcntan una problematica
especifica para cumplir con los plazos ya sciialados, ¢l propio
articulo 238 del CdFIPE cstable(‘;e que los conscjos Distritales
previo al dia de la eleccion, podran acordar la ampliacion de
dichos plazos para aquellas casillas que asi-lo justifiquen.

) Asimismo, sc. faculta a los Consejos para
organizar  la logistica . de . la. recolecciéon . de .los  paquetes,
cstableciéndose mecanismos que pcrmitah realizar dicha
actividad en forma simuitanca, por otro lado, el punto numera 5
del numeral en comento establece especificamente que se
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entendera que cxistc causa justificada ‘para. que_los’ paquetes

sean entregados. al Cons_cjo‘DiStrit‘al ‘fuera de los - plazos

establecidos, cuando medie caso - fortuito o fuerza mayor. Las .

condiciones y la hora de recepcién de los paquetes, se haran
constar en ¢l acta circunstanciada a que hace refcrénéia el
articulo 242 del propio COFIPE, anotando en la misma las
causas que se invoquen para justificar el retraso en al entrega de
los paquetes.

“c) Realizar sin causa justificada, el
escrutinio y computo en local diferente al determinado por

el Consejo respectivo’?0

Antes de referirme a los articulos relacionados
con csta causal, haremos aclaracion de que ¢l COFIPE no
coniempla ningan caso de excepcion, que justifique de alguna
mancra el realizar el escrutinio y computo en local diferente sin
embargo e! Tribunal T[ederal Electoral analizando las
circunstancias de facto que tienen origen dentro de la jornada
electoral y de conformidad en los criterios de interpretacion dec la

norma clectoral, emitié diversas jurisprudencias.

Siendo consistentes con la experiencia en los
comicios federales, sabemos y entendemos que del universo de
casillas instaladas en toda la Reptiblica muchas de ellas, no son
susceptibles de quedar ubicadas cn locales totalmente cerrados
que resguarden el trabajo de la mesa directiva de condiciones

climaticas.

% LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
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Bajo esta 6ptica. 'si nos cncontraremos cn cl
patio de-una casa y al momento de realizar ¢l escrutinio y
com'p,utofcy:mpezara a llover y cl propictario del domicilio no nos
'p.(‘:rrmitié_rar el acceso al interior del mismo, qué decision.
deberemos tomar para salvaguardar el secrcto del voto'y
garantizar que llevaran a cabo las actlividades a que estan
obligados los micmbros de la mesa directiva hasta entregar: el

paquete al Consgjo correspondiente,

Sirviéndonos la anterior consideraciéon como
un mero gjemplo ideal, mencionare la existencia de otras causas
que en su momento nos obligarian a tomar decisiones respecto
de la celebracion del escrutinio y computo en un lugar diyfercntc
al determinado por el Conscjo respectivo. En c¢sta virtud y
derivado del analisis de las circunstancias de facto, que tienen
su origen el dia de la jornada clectoral, €l Tribunal Federal
Electoral emitié la siguicnte jurisprudencia, que nos permitimos
transcribir y que consideramos nos aclara interpretando ia
norma, cuando debemos entender quec existe causa justificada
para realizar el escrutinio y computo en un lugar diferente, g

Por ultimo y antes de entrar a la transcripcién
de la jurisprudencia, debemos rccordar por un lado,'qgc cl
Presidente de la mesa directiva como maxima autoridad la
misma, esta obligado en todo tiempo a velar por §1 seéréto del
voto y a mantener la estricta observancia del COVF[PE, segﬁn 1o
establece el articulo 219.1 de dicho ordenamiento:’ :

Por otro lade, el articulo 232 Ld. del’ COFIPD
cstablece que el acta de escrutinio y computo contendra una
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relacion de los incidentes suscitados si los hubicre, lo que vicne

a reforzar los comentarios anteriormentce scrialados.
JURISPRUDENCIA

ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LOCAL DIFERENTE AL
DETERMINADO POR EL CONSEJO DISTRITAL RESPECTIVO.
CUANDO SE CONSIDERA QUE EXISTE CAUSA JUSTIFICADA
PARA ELLO.- [E| Cddigo Fedcral de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no contiene disposicién alguna que
prevea las causas justificadas por las que los integrantes de las
mesas directivas de casilla puedan realizar el escrutinio y
computo c¢n local diferente al determinado por el Consejo

Distrital respectivo para instalar la casilla, por lo que, conforme

al criterio de interpretacion sistematica en relacion con: lo-

dispuesto en el parrafo 5 del articulo 238 del Cédigo de la
Materia, sc infiere que sélo por caso fortuito o fuerza mayor se
podra considerar que existe causa justificada para realizar el
cscrutinio y computo ¢n local diferente al determinado por el

Conscjo Distrital respectivo.

JURISPRUDENCIA No. 23 en: Memoria del Tribunal Federal
Electoral 1991)

“d) Recibir la votaciéon en fecha distinta a la

sciialada para la celcbracion de la eleccién.”?!

Respecto de esta causal, existe poco que
comentar, no obstante cllo ademas de los articulos relacionados,

transcribimos una jurisprudencia que nos aclara cualquier duda

91 ldem.
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qure pudiese surgir de su intcrprrctacrial{, alscr'la]ar qtic por fecha
debe entenderse “data o indicacion del lugar y tiempo en que se

hace o sucede una cosa”?,
JURISPRUDENCIA

RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA
SENALADA PARA LA CELEBRACION DE LA ELECCION. SU
INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS DE LA CAUSAL DE
NULIDAD.- Para interpretar el alcance del articulo 287, parrafo
1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, e¢s importante definir lo que se entiende por “fecha®,
de acuerdo con cl criterio de interpretacion gramatical previsto
por ¢l articulo 3, parrafo 2 del citado ordenamiento legal.
Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, por “fecha” debe entenderse “data o indicacion de
lugar y tiempo en que se hace o sucede una cosa”; por oira parte,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 174, parrafo 4 del
Codigo de la materia, la etapa de la jornada electoral se inicia a
las 8:00 horas del dia sefialado para tal efecto, y concluye con la
clausura de la casilla, ademas de que ¢l articulo 212, en sus
parrafos 1 y 2, establece la forma en que la casilla debe
instalarse, de lo que se infiere que por “fecha” para efectos de la
causal de nulidad respectiva, debe entenderse no sélo el dia de la
realizacion de la votacién, sino también el horario en el que se
desenvuelve la misma, esto es, entre cl lapso de las 8:00 y de las
18:00 horas del dia sefialado para la jornada electoral, salvo los
casos de excepcidn previstos por el propio ordenamiento
clectoral. '

. Farias Mackey Luls, LA JORNADA ELECTORAL PASO A PPASO, México 1997, Migucl Angel
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(Jurisprudencia No. 94, en: Memoria del Tribunal Federal
Electoral, 1994)

“e) Recibir la votacién personas u drganos

distintos a los facultados por el COFIPE.”"%

La reforma clectoral en 1996 vino a simplificar
la forma cn la que debe integrarse una mesa directiva de casilla,
recordemos que en la anterior legislacién se establecian puecstos
especificos dentro de las mesas y suplente para los mismos, de
igual mancra, sc¢ sefalaban diversos horarios y diversas formas
para que propietarios y suplentes, en caso dc ausencia de unos u
otros pudicsen integrar la mesa directiva correspondiente, a

partir de las 8:15 horas del dia de la jornada clectoral.

Actualmente el articulo 119.1 del COFIPE
sefiala que las mesas directivas de casilla se integran con un
Presidente, un Secretario, dos escrutadores y tres suplentes

generales.,

En cuanto ‘al. proceso dec seleccion de

cnudadanos citar 3 que's rcallza ecn base al padron de electores,

lnsaculando de su‘universo-un mes del calendario y el siguiente,

asi ,cp'{rjd una:letra:.de fabéto, convocandolos para recibir el

carrespondiente asignando los puestos de

la hijyés_a*dlrectiva dec'acuerdo a su escolaridad.

: s:listas. de los ciudadanos que resultaran
seleccionados,” se piubliqéran cn los lugares con mayor afluencia

de persohé_s};’_ﬁyi el Distrito respectivo.

3 {dem
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La nucva figura de suplcntcs generales
simplifica de alguna mancra la 1ntcglac10n dc las. . mesas
directivas cuando no se prcscnten los proplctarxos, toda vez quc )
dichos suplentes pucden ocupar cualqulcr cargo dcnuo de las

mismas.

Ahora bien el articulo: 120 del COFIPE
cstablece los requisitos para ser integranic de mesa dircctiva de
casilla, senalando quec debera ser rcsidente de la secciéon quc
comprenda la casilla, estar inscritos en ¢l Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar, estar en cjercicio de
sus derechos politicos, tener un modo honesto de vivir, haber
participado en ¢l curso de capacitacién correspondicnte, no ser
scrvidor publico de confianza con mando supcerior ni tener cargo
de direccion partidista de cualquier jerarquia, saber lecer y
escribir y no tener mas de scltenta afios cumplidos al'dia dela

cleccion,

Entrando al andlisis de la jpmad_a Vc]c(':toral
scfialaremos que el “articulo 212.2 :dcl CQF;PE 'ya transcrito
establece, que los propictaxjiqs debla'x’né'ska dyirectiva proccderan a
instalar la casilla a las 8:00 hot;astdc;l 'di’é de la jornada electoral.

La expcfien;:ia de:los comicios federales nos ha
dcjado saber, que circﬁhstancialmcntc no se presenta alguno de
los propictarios o de los suplentes o todos, es entonces quc
deberemos tomar las medidas necesarias para recibir la votacion

correspondiente.
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Al cfecto ¢l articulo 213 del COFIPE nos seiiala
cl procedimicnto que debércxﬁos scguir paso a paso, de.-no
instalarse la casilla a las 8:15 horas del dia de la jornada, cabe
resaltar que en primer lugar, se otorga la determinacion de
designar a los funcibnaﬁos necesarios a los propictarios, sino
esluvicron éstos- los” -suplentes, pudicndo incorporar a los

electores que se encuentren presentes.

De no presentarse ninguno, ni ¢l propictario ni
suplentes, ¢l Consejo respectivo tomara las medidas necesarias
para llevar a cabo la instalaciéon, asimismo, cuando por razones
de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no intervenga
oportunamente ¢l personal del [FE a las 10:00 horas del dia de la
jornada, los represcntantes de los Partidos Politicos ante mesas
directivas de casilla designaran por mayoria de los funcionarios
para integrar las casillas correspondientes, convocando a
aquellos electores que se encuentren presentes.

En este ultimo caso, se requerird la presencia
de un Juez o Notario Pablico para dar fe de los hechos ¥ si no se
encuentran éstos, bastara con que los. representantes de los
Partidos Politicos que se¢ encucntren presentes expresen su
conformidad de comun acuerdo, es convenicnte resaltar que los
nombramientos a que hemos hecho referencia en ningan caso
podran recaer c¢n los representantes de los partidos Politicos, por
lo qu;: esta actividad se entendera reservada exclusivamente para
los electores que se encuentren en la casilla para emitir su voto.

Como.  comentario final senalare, que los
nombres de quienes integren la mesa directiva de casilla

quedaran debidamente asentados en ¢l acta de la jornada
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clectoral, misma en la que se debera establecer en todo caso, el

porqué fueron nombrados como funcionarios personas diversas a
las que originalmente quedaron sefialadas en la publicacion
respectiva y que en su momento, nos servira de basc para

establecer la existencia de la causal que aqui hemos analizado.

“f) Haber mediado dolo o error en la
computacion de los votos siempre que ello sea determinante

para el resultado de la votacion.””t

En ¢l estudic de esta causal, resulta
fundamental para su interpretacion, el establecer que debemos
entender por dolo, error y que sea determinante para el resultado
de la volacién; cn tal virtud transcribimos dos jurisprudencias
que aclaran objetivamente dichos conceptos.

ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS.
ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA
EL ANALISIS DE LA CAUSA DE NULIDAD POR.- Esta causa de
nulidad sc compone de tres clementos: 1) Error o dolo cn la
computacion de los votos; 2] Que ese crror o dolo beneficie
determinantemente a uno de los candidatos o férmula de
candidatos; 3) Que esto sca determinante para ¢l resultado de la
votaciéon, Por lo anterior, el error debe entenderse en el sentido
clasico de cualquicr idea o expresion no conforme a la verdad o
que tenga diferencia con el valor exacto y que juridicamente
implica la ausencia de mala fe; por lo contrario el dolo es una
conducta que lleva implicito el cngafio, fraude, simulacién o
mentira; por lo que el juzgador debera analizar priméramcnte la
situaciéon andmala respecto a estos; y sOlo indirectamente los

94 idem
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datos sobre otros documentos como son las boletas entregadas y
las sobrantes o inutilizadas que sdlo seran tomadas en cuenta
como indicadores adicionales y complementarios. Por lo que
respecta a que cl error o dolo beneficie a un candidato o formula,
obliga al juzgador a hacer andlisis de los otros dos clementos dc
esta causal, para decterminar si hubo o no el mencionado
beneficio; y por cuanto hacc a que el crror o dolo seca
determinante para el analisis numérico, tenicndo en cuanta que
¢ste no necesariamente es el presupuesto definitorio.

(Jurisprudencia No. 14 en: Memoria del Tribunal Federal
Electoral, 1991)

ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS,
CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION.- Ei crror debe entenderse como cualquier idea o
expresion no conforme a la verdad o que tenga diferencia con el
valor correcto y que juridicamente implica la ausencia dc mala
fe; cl dolo debe entenderse como una conducta que lleva
implicita ¢l engano, ¢l fraude, la simulacién o la mentira, El error
o dolo sera determinante, para cl resultado de la votacién entre
olros casos, cuando ¢l namecro de votos computados en exceso,
resulte igual o mayor a la diferencia numérica de los votos
obtenidos por los partidos que ocuparon ¢l primero y segundo
lugar de la votacidon, ya que de no haber existido, el partido que
le correspondié ¢l segundo lugar podria haber alcanzado el
mayor numero de votos

{Jurisprudencia No. 12 en: Memoria del Tribunal Federal
Electoral 1991)
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“g) Permitir a ciudadanos sufragar sin
credencial para votar o cuyo nombre no aparezca en la lista
nominal de electores y siempre que ello sea determinante
para el resultado de la votacién, salvo los casos de excepcion

seiialados en el COFIPE y el articulo 85 de esta ley.”9

Respecto a esta causal comentare que ademas
del caso de excepceidn sciialada en la misma, (articulo 85
LGSMIME) ¢l COFIPE ¢n su articulo 218 fracc.5 establece que los
representantes de Partidos Politicos podran ejercer su derecho de
voto, en la casilla en la que estén acreditados, circunstancia que
a todas luces resulta logica, toda vez que una de las labores
principales de estos representantes es el -vigilar la jornada
electoral en su conjunto, lo que Unicamente se puede lograr
permanecicndo durante la misma en la casilla correspondiente.

Ahora bien, para que dichos representantes
pucdan cjercer su derecho al voto, es menester que presenten su
credencial para votar debiendo anotarse el nombre completo y la
clave al final de la lista de electores, por lo que debe entenderse
que en su caso contrario, no se debera permitir sufragar a

ningan representante,

Por lo que hacec al caso de excepcién gue se
ecstablece en el enunciade de la causal en comento, cs
conveniente puntualizar, quce la misma se refiere a aquellos casos
en que los ciudadanos hayan interpuesto en tiempo y forma el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano y habicndo obtenido sentencia favorable a sus
intereses, la autoridad sefalada como responsable, por razén de

95 [bidem, p. 339
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los plazos legales o por impqSibilidadjtécnigia o material no pucda
cumplir con los rcsélu‘tivps de pdic'hn sentencia; ‘en esa virtud,
hastara la exhibicién de¢ ‘la copiq'ccrti_ﬁcada de los puntos
resolutivos  del fallo -y una - identificacién para que los
funcionarios pcrmilan ejercer el derecho de voto al ciudadano, cn
la. mesa de casilla’ que se haya instalado en la scccion
correspondiente a su domici]io o ¢n su caso en una casilla

¢special en los términos del COFIPE.

De los anteriores comentarios sc - puede
conciuir validamente que sc presentarian los “siguientes

-8
supuestos:

L. Quc. cl ciudadano cuente con su credencnal para votar pcro
" no apare&ca cn la lista nominal corrcspondlcnte
T2, Quc (.l cnudadano aparezca en la hsta nommal pero no

cucntc con-su credencial para votar.:
3. Quc el: c1udadano no aparezca en la lista nommal y no

cucntc con crcdcncia_l para vota

-~ .iDe ,acuerdo,a,las anteriores consideraciones,
las resoluciones correspondientes deberan establecer su alcance

en los puntos resolutivos.

Por ultimo para dejar claro el alcance de la
causal de nuhdad que sc analiza debera acreditarse que el haber
permitido que ciudadanos votasen sin credencial o sin aparecer
cn la lista nominal, seca determinante para ¢l resultado de la
votacion, lo que necesariamente conllevard cl analisis de la
difcrencia numérica de los votos obtenidos por los parﬁdos que

ocuparon ¢l primero y segundo lugar de la votacion.
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“h) Haber impedido el acceso a los
representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado

sin causa justificada.”’¢

En relacion con esta causal los articulos 198,
199 y 200 del COFIPE, establecen los derechos y obligaciones de
los representantes de los Partidos Politicos.

Comentare aqui anunos de los conccptos quc
a mi juicio, resultan relevantes. para cntender la causal en

comento,

Iniciare por mencionar que los - Partidos
Politicos que hayan registrado candidatos, férmulas y listas y
hasta trece dias antes de la eleccién, tendran derecho a nombrar
dos representantes propietarios y un suplente por cada casilla y
un represcntante gencral por cada diez casillas urbanas 0 uno
por cada cinco casillas rurales.

Ademas de acreditarse con sus
nombramientos, deberan portar durante toda’la jornada clectoral
un distintivo con ¢l emblema. al Partido al que pertenezcan o

representen, en el que aparczca_ la leyenda  visible

“Representante”.

Tendran. derg*;cho a recibir una copia legible de
las actas de la jomada electoral en caso de no haber
representante de casilla, ¢l representante general tendra acceso a
dichas actas.

9% [dem
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Por lo quc hace a los representantes generales,
éstos podran cjercer su cargo tinicamente ante las mesas de
casilla instaladas en el distrito clectoral para el que fueron
acreditados, deberan actuar en forma individual, no podran
sustituir en sus funciones a los representantcs del Partido que se
hubieren acreditado ante mesa directiva, pudiendo coadyuvar
con ecllos, no podran asumir o ejercer las funciones de los
integrantes de mesa directiva y no obstaculizar el desarrollo de la

votaciéon cn las casillas donde hagan acto de presencia.

Podran presentar escritos deb incidentes 'y solo
podran presentar escritos de protesta, cuando su ‘réprcscnt'anter
de casilla no estuviere presente - al tcrmmo del escrutmxo y
computo, asimismo, podran comprobar la presencia_ de sus
representantes de casilla y recibir la mformacion cspcctov dc la
jornada electoral.

En lo quc rcspccla a los representantes de
casilla, tendran derecho a parucipar cn Cla instalacion
contribuyendo al desarrollo d¢ las actividades de la casilla hasta
su clausura, asimismo, tendran derecho de obscrvar y vigilar el
desarrollo de la jornada electoral, a recibir copia legible de las
aclas, a presentar escritos de incidentes y protesta y a
acompaiiar al Presidente de la mesa directiva de casilla para
hacer la cntrega del paquete clectoral ante ¢l consejo Distrital
correspondiente.

Es importantc senalar que los representantes
del Partido Politico que intervengan en la vigilancia de la jornada

electoral, deberan firmar todas las actas que se levanten con
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motivo de ella, pudiendo hacerlo bajo protesta mencionado la

causa que la motiva.

Por exclusiéon cuando los representantes de los
Partidos Politicos sc aparten de la observancia, de lo establecido
por los articulos 198, 199 y 200 del COFIPE, sc¢ cntendera que
existe causa justificada para quc el Presidente de la mesa

directiva de casilla solicite que abandone la misma.

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los
miembros de las mesas directivas de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean determinantes

para el resultado de la votacién.”’

£l concepto de violencia [isica o presion es
mancjado por diversas ramas decl derecho ¢ incluso por sus
principios generales; cabe aclarar que el Tribunal Federal
Elcctoral derivado de la experiencia de los comicios federales
cstablecio los extremos que se deben acreditar para que sc
configure la causal quc nos ocupa, en esa virtud y para la
claridad en el entendimicnto de la misma, me permito transcribir

la jurisprudencia que considero aplicable al caso.
JURISPRUDENCIA

VIOLENCIA FiSICA O PRESION. EXTREMOS QUE SE DEBEN
ACREDITAR PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE
NULIDAD POR.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
287 parrafo 1 inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimicntos Electorales la votacion recibida en casilla sera

97 Idem
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nula si sc’cjc}cq ;/'iqlencﬂia;rﬁsica o presion sobre los miembros de--
la mesa directiva de.casilla o sobre los clectores y siempre que
¢sos hechos sean determinantes para cl resultado de la votacién.,
Para‘que'SC configure dicha causal de nulidad, ¢s nccesario que
' el recurrente acredite los siguientes extremos: que se cjercid
violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva
de casilla o sobre los electores y que dicha violencia fisica o
presion fue determinante para el resultado de la votacion; en la
inteligencia de que por <<violencia fisica>> se entienden aquellos
actos materiales que afecten la integridad fisica de las personas y
la <<presion>> implica ejercer apremio o coaccion moral sobre
las personas, siendo la finalidad en ambos casos el provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la

votacion de manera decisiva.

{Juarisprudencia No. 43 en: Memoria del tribunal Federal
Electoral 1991)

“j) Impedir, sin causa justificada el ejercicio
del derecho del voto a los ciudadanos y estos sean

determinantes para el resultado de la cleccién. 9

En ¢l andlisis de e¢sta causal, ¢l clemento
relevante, lo constituye el hecho de que sca determinante para el
resultado de la votacién, por lo que de nucva cuenta manifiesto
que para acreditar dichos extremos, habra de estarse a la
diferencia numeérica de los votos obtenidos por los Partidos que
ocuparon el primer y segundo lugar de la misma.

98 Idem
133




) Al rcspccto me remltirc a las jurlspru 1
numeros 12 y-14 en la Memoria de 1991 las cuales han qucdado

dcbldamcntc transcritas y aclaran ob_]cuvauncntc dlcho concepto S

Finalmente comentarc quc las causas dc.
justificacién para impedir ¢! derecho "al volo, se cncucntran ;
contenidas en ¢l articulo 219 decl COFIPL., a: contxnuaglon'f

enunciare cn forma general las principales:

1. No contar con credencial para votar
2. No aparecer en la lista nominal de clectores
3. Contra con credencial para votar con muestras de

alteraciones o que no pertenezcan a quicn la presenta

4, Estar privado de sus facultades mentales
S. Estar intoxicado o bajo cl influjo de enervantes
6. Prescntarse embozado o armado.

En la causal que nos ocupa no existe problema
alguno para probar la determinancia, pero el hecho de que no se
permita sufragar a personas cumplicndo con todos los requisitos

para hacerlo se violen los principios rectores del IFE

“Le) Existir irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la Jornada
Electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en
forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion y

sean determinantes pax# el resultado de la misma.”?9

Respecto de esta causal es importante sefnalar,

que sc trata de una causal genérica, cuya inclusion data de

9 ldem
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noviembre ‘de 1996 ¥ dé la cual no se tiene experiencia alguna,
por lo que en su momento deberemos esperar que la actividad

jurisdiccional derivada de los procesos electorales determine los

criterios de interpretacion.

4.2 QUE ES LA DETERMINANCIA EN MATERIA
ELECTORAL

Comenzaremos por decir que la “ determinancia” no
es mas que la diferencia de votos que existe entre el Partido Politico o
coalicién que obtuvo el primer lugar, en relacion con el Partido Polltico o
coalicion que obtuvo el segundo. lugar‘-.k Tal‘quéﬂnicién no esta
expresamente en la ley, pero el Tribunal EIecidraI Federal, asi o definio
en su Jurisprudencia namero 12 que emitid en su momento y que
transcribi en parrafos anteriores. Por otra parte la " determinancia” ,
en nuestra actual legislacion electoral es un requisito para anular la
votacion recibida en una o mas casillas y asi lo expresa la propia Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en su articulo 75 y lo sustenta de igual manera la Jurisprudencia emitida
por el pleno de la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la cual me permito transcribir NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA

VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(Legislacion del Estado de México y similares).—La
declaracién de nulidad de ios sufragios recibidos en una casilla
se justifica solamente, si el vicio o irregularidad a que sc refiere
la causa invocada es determinante para el resultado de la
votacion. Esta circunstancia constituye un elemento que siempre
esta presente en las hipotesis de nulidad. de manera expresa o
implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 241, fraccion Ill, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y
298 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, la finalidad del
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sistema de nulidades en materia electoral consiste en eliminar
las circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio
personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado: por
consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente
y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado
de la votacién, deben preservarse los votos validos, en
observancia al principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados. Constituve una cuestion diferente, el
hecho de que en algunas hipétesis de nulidad se mencione
expresamente, que el vicio o irregularidad sea determinante para
el resultado de la votacién, en tanto que e€n otras hipotesis no se
haga senalamiento explicito a tal elemento. Esta diferencia no
implica que, en el ultimo caso, no se deba tomar en cuenta ese
clemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute
unicamente en la carga de la prueba. Asi, cuandoe el supuesto
legal cita expresamente el elemento en cuestion, quicn inveque la
causa de nulidad debe demostrar, ademas del vicio o
irregularidad previstos en dicho supuecsto, que ese vicio ©
irregularidad es determinante para el resultado de la votacion.
En cambio. cuando la ley omite mencionar ¢l requisito. la
omision significa, que dada la magnitud del vicio o irregularidad,
o la dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris tantum de
la en el resultado de la votacion. Sin embargo. si
en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que
cl vicio o irregularidad alegados no son determinantes para el
resultado de la votacion, no se justifica el acogimicnto de la

pretension de nulidad.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-066/98.—Partido
Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1998.—Mayoria de

seis votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-146/2000.—
Partido Revolucionario Institucional.—16 de agosto de 2000.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-253/2000 y
acumulado.—Partido de la Revolucion Democratica.—25 de agosto de
2000.—Unanimidad de votos.

Desde este concepto, diré que la determinancia viola tres de los
cinco principios rectores del IFE que es la certeza, la objetividad,
v la legalidad, tal y como lo veremos mas adelante. Por otra parte

v para que no se violen dichos principios rectores, creo que la
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determinancia debe de ser comprobada fehacientemente, es decir
probar que los votos que marcaron la diferencia entre el Partido
Politico triunfador y el Partido Politico que obtuvo el segundo
lugar realmente fueron los que dieron origen a las causales de
nulidad que contempla el articulo 75 de la LGSMIME v muy en
especial en las fracciones g), i), j} ¥ k), ¥ como esto seria casi
imp- onle, debido a que se violaria la secrecia del voto, diré que
la determinancia como verdadera causal de nulidad, no puede
ser probada v por lo tanto es necesario para tener una verdadera
justicia electoral que no se contemplara en las causales de

nulidad.

4.3 LA INOPERATIVIDAD DE LA DETERMINANCIA EN LA
CAUSAL DE NULIDAD CONTEMPLADA EN EL INCISO f)
DEL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL.

La Lev General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, contempla una causal en
donde la determinancia no opera en la practica, v es la
enumerada en la fraccion {) del articulo 75 del ordenamiento
legal antes invocado, debido a que se habla de up,d"olo o error-en
la computaciéon de los votos en una casi}jai. los cuales son
determinantes para el resultado de la votacién; pero este error es
subsanado en la sesion de computo que previamente establece el
articulo 246 del COFIPE, puesto quec es, en esta sesion, donde
nos damos cuenta si existio error en la computacion de los votos,
va que aqui se revisan las actas de la jornada electoral y desde
luego las actas de escrutinio y computo, en las cuales se puede
evidenciar el error en el computo de votos v por lo tanto se podra

realizar de nueva cuenta el escrutinio y computo, tal y como lo




establece el ‘articulo 247 del mismo ordenamiento legal, siempre

y cuando se:i:‘lrehil,os siguientes supuestos:

“1.- Cu’andqj'el resultado del acta de escrutinio y computo
co}ite}iidéi en el expediente de casilla no coincida con los
resu‘ltadps’que de la misma obre en poder del Presidente. del

Consejo Distrital.

2.- Si los resultados de las actas no coinciden 0 se detectaran
a]teracior;és evidentes en las actas gue generen duda fundada
sobre el resultado de la eleccién de la casilla o no existiera el acta
de escrutinio ¥ computo ni obrare el poder del Presidente del

Consejo, -
3.- Cuando existan errores evidentes en las actas.”!00

Luego entonces si dc"nuéyévzéu‘ema se realiza el
escrutinio y computo y los v'o;os’ g:'jue"i‘de'alg’uné*m'a,nera fueron
computados en exceso. o _quejr.:ixigsif: f'ueron V»“ééﬁtyrégbilizados, los
mismos se computan y contabilizan de manera correcta, se tiene
por subsanado el error y esto es correcto ya que recordemos que
el bien juridicamente tutelado es ¢l voto, v por lo tanto la causal

a la que se hace referencia es inoperante.

4.4 LA IMPOSIBILIDAD DE PROBAR FEHACIENTEMENTE
LA DETERMINANCIA EN LAS CAUSALES DE NULIDAD
CONTENIDAS EN LOS INCISOS g) Y j) DEL ARTICULO
75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MTDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

La determinancia, como lo pudimos observar

en los parrafos anteriores, puede ser probada, ya que

'“ Articulo 247 incisos a). b, ©) del COFIPE
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unicamente basta saber que votos fueron computédéﬂs’:eh” exceso
o.cuales no fueron contabilizados. En este capitulo hablaremos
de dos causales cuva determinancia no es posible probarla
fehacientemente, y son las contenidas en los incisos g) y j) del
articulo 75 de la LGSMIME; ¢l inciso g) del articule 75 del
ordenamiento legal antes citado, dice que sera nula la casilla
cuando se permita a sufragar a ciudadanos sin credencial para
votar y cuyo nombre no aparezca en la lista nominal, salvo las
excepciones de ley y las cuales hicimos referencia en el capitulo
dos.’ y ‘que haya sido determinante para el resultado de la
votacion. 'Ah’dra bien, en el supuesto de que el nimero de votos
de las persbnas que sufragaron sin credencial para votar ¥ cuyvo
nombre no apareciere en la lista nominal fuera determinante
pa_ré ‘el . resultado de la votacién, como podriamos saber
fehacientemente, si dichas personas votaron a favor del partido
pdiitico ganador, y es aqui es donde estariamos violando la
secrecia del voto, ¥y si de alguna manera sc¢ determina sin
probarlo, que dichos votos de estas personas fueron a favor del
partido ganador también se violarian los principios rectores de!
IFE como son la certeza, la objetividad y la legalidad, pues nos
estariamos valiendo de hechos totalmente subjetivos y no ciertos.
Por otro lado el inciso j) del articulo 75 del mismo ordenamiento
legal, dice que sera nula una casilla cuando se impida, sin causa
justificada, el ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos ¥
esto sea determinante para el resultado de la votacion; ante esta
situaciéon diremos de igual manera que la determinancia no
puede ser probada fehacientemente, pues como podremos saber
que los ciudadanos a quienes se les impidio votar sin causa
justificada, votarian por el partido politico que quedo en segundo
lugar en esa casilla, pues estariamos violando la secrecia del
voto, ¥ si se determina sin probarlo que los ciudadanos a quienes
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se les impidi6 votar, votarian por el partido politico que ‘quedd en

segundo lugar, se viola.n'ari nuevamente los principios rectores
del IFE, como lo es la certeza, la objetividad y sobre todo la
legalidad. Por esto 1amb1en es injusto gue por una muy pequena
minoria cuyos votos son viciados, se anulen un sin numero de
votos que fueron depositados en forma por demas legal y que

deberian contarse como votos validos.

4.5 LA DETERMINANCIA ES UN IMPEDIMENTO PARA
ANULAR UNA CASILLA, POR LAS CAUSALES QUE
CONTEMPLA EL INCISO i) Y k) DELL ARTICULO 75 DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Tomando en consideracion que los integrantes
de las mesas directivas de casilla deben de actuar apegados a los
principios rectores del IFE, asi como los resultados de las
votaciones deben de ser apegados a la legalidad; la
determinancia en las causales de nulidad que contemplan las
fracciones i) en su primer supuesto v kj del articulo 75 de la
LGSMIME, juega un papel muy imporiante, debido a que se
puede considerar comé un impedimento para que la votacion de
la casilla no se declare nula, a pesar de que el actuar de los
integrantes de la mesa directiva de casilla sea ilegal, por que
ejercieron violencia fisica o presion sobre los mismos 6 existan
irregularidades graves plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las de escrutinio ¥ computo,
que en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion,
pues de ser asi se estaria violando de manera grave los principios
rectores del IFE, Ahora bien por principio de cuenta tendriamos
que saber cuales son los criterios que tiene el TEPJF (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion}, con respecto a que

son las irregularidades graves, situacion quec actualmente no se
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ticne-conocimiento, "peroel-“-hecho "de ‘que "se vulneren los
principios r'eciores del- Instituto con irregularidades  graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la. jornada
electoral o.en las de escrutim;o ¥y compute ¥ que en forma
evidente,: pongan en duda la certeza de la votacion es motivo
suficiente . para decretar la nulidad en dicha casilla, pues
recordemos nuevamente que el bien juridicamente tutelado es el
voto, que ¢s la voluntad del eclectorado, la cual no debe ser
violentada porrningfm medio, ya que una de las caracteristicas
del voto es que éste sea libre y secreto; por lo que, toda vez de
que se probo. que existieron irregularidades graves que ponen en
duda la certeza de la votacién, los votos depositados en esa
casilla deben de ser anulados, ¥y no unicamente cuando se cree
que fue determinante, ahora bien ¢como podriamos probar que
los votos que marcaron la diferencia entre el Partido Politico que
obtuvo el primer lugar con respecto el segundo lugar son los que
unicamente fueron influenciados por las irregularidades graves?,
entonces nuevamente, para probar la determinancia violariamos
la secrecia del voto y para la aplicacion de la determinancia
violariamos los principios rectores del IFE, como son, la
objetividad, la certeza y sobre todo ia legalidad.!®!,Por lo anterior
decimos que la determinancia es un impedimento para anular

una casilla cuando hay elementos suficientes para hacerlo.

Por otra parte el inciso i) del articulo en
comento, dice en.,_su"s'eygundo supuesto, que’ se  anulara la
votacion recibida en.lrairqé.;sﬂillrl,:aﬂguando se,eje:ﬁza,yiolqn;ﬁ'ia',,ﬁs_iciaz,‘o,
presion sobre los eleét’ofcé, a'lo cual ‘solo estamos dé;iécﬁe’rdo
que se anulen los votos que fueron influenciados por la violencia

fisica o presidn que. se ejercio sobre los mismos, pues el hecho de
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‘“que ¢l ’sufragio haya sido influenciado en forma violenta o ilegal

para emitirlo en forma diferente a la voluntad del electorado se
debe considerar como nulo, pero lnicamente ese voto; y de
nueva cuenta nos encontramos con el problema de probar
fehacientemente que la persona que fue influenciada para votar
por un determinado Partido Politico o Candidato realmente lo
hizo por éstos, por que recordemos que la persona que vota, en la
casilla, marca las boletas en una mampara, sin posibilidad de
que otra persona vea porque Partido Politico voto, entonces no

podriamos saber si realmente fue influido o no.
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CONCLUSIONES

En nuestra legislacion actual la determinancia,
juega un papel muy importante para que una o mas casilias
puedan: s‘er.::anulard‘ra,‘s;r pero a lo largo de este trabajo de tesis
podemos’ cdriclLiir ‘que la determinancia no deberia de ser
contemplada’ en ‘nuestra legislacién para la anulaciéon de las

mismas, por los siguientes razonamientos:

. Primeramente y como lo vimos en el capitulo 4
subiema 4.3 de la presente tesis, la determinancia es totalmente
inoperante cn la causal marcada con el inciso f) del articulo 75
de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues hemos dicho que el error en la
computacion de los votos se subsana en la sesion de computo
que previamente sefiala el articulo 246 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que es ahi en
donde se abren aquellos paquetes electorales, en donde los
resultados no coinciden o se detectaron alteraciones evidentes
en las actas que generaron duda fundada sobre el resultado de la
votacion. volviéndose a realizar el escrutinio y computo de nueva
cucnta, corrigiéndose asi el error, y con ello no existe ya causa
alguna para anular la votacién recibida en esa casilla por esta
causal, ¥ por lo tanto la causal, asi como la determinancia son
inoperantes y como consecuencia esta no debe estar

contemplada en el articulo 75 de la LGSMIME.
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Asi ‘mismo, hemos dicho en el capitulo 4.
subtema 4.4, que la determinancia es casi imposible probarla
fehacientemente y mas en las causales de nulidad que contempla
el articulo 75 en sus incisos g} v j), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puesto que
violariamos la secrecia del voto v cuando se anula la votacién
recibida en esa casilla por decir que fue determinante,
unicamente por haber una diferencia numeérica de votos entre el
Partido Politico que resulto ser el primer lugar con et Partido
Politico que resulto ser el segundo lugar v que esa diferencia lo
fueron los votos de aquellas personas que sufragaron sin tener
credencial para votar, o que sus nombres no aparecieron en la
lista nominal, o los votos de aquellas personas que no se les
permitio sufragar, sin realmente probar por que partido votaron,
se violan los principios rectores de IFE, que como ya vimos son la
certeza, la objetividad v la legalidad., ademas de que es injusto
que por una pequena minoria de votos que se emitieron de forma
ilegal 6 que no se permiticron depositar, se anulen un sin
numero de votos que fueron depositados en forma legal, ¥ que
deberian contarse como validos; Por lo tanto decimos que la
determinancia no debe de contemplarse tampoco en este inciso
del articulo de referencia. Mi propuesta seria que aqucllos votos
aue fueron depositados por personas que no tenian credencial
para votar o que sus nombres no aparecieran cn la lista nominal,
por justicia se les descontaran en forma progresiva a los Partidos
Politicos que en ese momento estan contendiendo: pero que en
ningun momento se anulen aquellos votos recibidos en esa

casilla que se depositaron en forma por demas valida

Por otra parte habremos de decir que con

respecto a lo establecido por los incisos i} primer supuesto y k)
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del Articulo '75 'de la Ley General ‘del Sistcma de Medios de
Impugnacién en Materia. Electoral, la determinancia es un
impedimento para poder anular una o mas casillas, debido a que
hemos demostrado a lo largo de la presente tesis que cuando se
ejerce violencia fisica o presion hacia los integrantes de la mesa
directiva de casilla con el propésito de que su actuar vaya en
contra de las disposiciones legales 6 se cometan irregularidades
graves plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo, que
pongan en duda la certeza de la votacion, se debe de anular
dicha votacion recibida en esa casilla, debido a que recordemos
que el bien juridicamente tutelado es el voto, ademas de que la

determinancia es este caso concreto es aun mas dificil de

acreditarlo.

Por ultimo comentare que la democracia en
nuestro pais debe de ser fortalecida dia con dia, con leyves que
garanticen unos comicios transparentes y confiables y que el
ciudadano tenga plena seguridad. que su voto sera respetado;
por esto, es urgente hacer reformas a nuestra Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
cuanto a las causales de nulidad, las cuales deben de ser
aplicables procurando siempre apegarse a la Constitucionalidad

v legalidad.
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