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INTRODUCCIÓN 

La Seguridad Pública en México muestra señales de varias décadas de atraso, 

ciertamente la Inseguridad no es un problema exclusivo de nuestro país y menos 

Imputable a su etapa dé desarrollo, en vista de que naciones altamente 

lndustrlaliza-d~s: ~~ci~~en con mayor severidad los estragos cfol desempleo y el ocio 
. ·. :..'. :·· -_,·-.:.'·""<'.'¡ _--,_~~ i. ,- --: ·._ .· - - - . .-: .-·~·-. ·- :·._ - ·, - ' 

reflejados en la aparición de_ Inseguridad pública como múch9s. de __ los_· males que 

aqueján a las sociedades modernas: 

La Injusticia tiene múltiples rostros e inf_lnldad_ de ~aúsas; ident_ificar unos y combatir 
' . . . 

otras es la vía para fortalecer el estado_· de derecho, la paz social y, con ambos la 

estrategia para un combate frontal y definido contra la delincuencia. 

En el presente trabajo se tratara de dilucidar la importancia que la Información juega 

dentro de la sociedad actual así como dentro de la Seguridad Pública, ya que nuestro 

país apenas inicia una cultura en cuanto al tratamiento de información así como de su 

claslíicación, lo cual es trasc-enciente, considerando que la informaciórícorilo conquista 
- - .. ' ' - - - . - - '. -~-~ ~,_-: -.... 

social y como obllgaCión del gobierno es base fundamental a .travé~ cié la cual se 

busca transparentar las acciones .de gobierno, .·asimismo no ~anos -i~po~ante ,es el 
->/" 

papel que juega ésta en materia de Seguridad Pública ya.q
0

ue eÍi;esta Íntegrác:lón 
- -- ..... ' ·,,,, .. ,_.,, f: .. {;'._, .. •<;•:"' ··-::- .. 

compromete la realización de acciones é:¡uecorÍliéven el afaqt'ied~ íá~6,1JncÚencla que 

desafortunadamente cada vez es mas creciente, pues cuenta ·con entrenamiento, 

armamento e información, por lo que de esta manera se ha puesto por encima de las 

autoridades encargadas de resguardar este bien que es tarea del Estado Mexicano y 

que desafortunadamente se encuentra rebasado por la delincuencia. 

La problemática que enfrentan los actuales cuerpos policíacos en cuanto a 

capacitación, falta de una buena remuneración económica, falta de ética y valores de 

los que deberían ser portadores como representantes de la Ley, la corrupción que 

TES1S GON ~ 
~--·-c.~·. :\ JU7.J\fnn1H11\I 11. 
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existe y en ocasiones el Inadecuado manejo administrativo, el cual no es Inmune a los 

malos manejos que la "necesidad" los lleva realizar. 

Así pues, la información ha tomado es muy Importante eri la actualidad y siendo esta 
•• '. ·:·· --. < • ' 

una de las preócupaclones Internacionales; nuestro país ha tratado· de. estar a la 

vanguardia emi)[endti n~evas '1eyes tales com~ la l.ey (3e'r1eral qÚE) Est~blece las 
, . ,:·_ ·'. .:" . :,. . .- .· ' . . _· ~ . i; ,' ; :. ;' :·:· . -:. 

Bases. de Coordlnáéión del Sistema Nacional de Seguridad . Pública;. de. la cual se 

realizará un' breve análisis en el cual se señalara que falta m~¿ho p~r definir y 

reglamentar lo que produce problemas de coordinación entre las dl·f~r~~tes: l~star¡clas 
que tengan la obligación de llevarla acabo pues a falta de. regl~rne~taclón clara y 

precisa quedan fuera muchas variantes que son Importantes en la definición de 

responsabilidades. 

Asimismo se hacen breves algunas menciones en cuanto ~ conce.ptos que considera 

la Ley de Federal de Transparencia YA¿~~~oa 1f1~1!l~~a616nPÚbil6a'G~bername~tal, 
-' •,.•'.,' --- .-··- ,·,--··· .·· .-.--- - .. . 

las cuales son Importantes para el, piesent~ tiabajó al definir en' forma clara lo que 
. ·. ' . . - . .- . . . .. . ., ' :~~- ~ . ''. ' ·-· - . "' ~. ::..·: ... -· -. -· ' . - . . . - ' . 

existe de c~~t~r c!ln ~e~idor~~ p'Ú~u66'~ ca~ad1í~dos .·para. realizar la clasificación de 
··-> .. ' ''.·· ... ·--;·.·:·.·. ·"::/'; .. ~-<:·.· -_'·: 

información y de la formá;errque.esia :debé' serJesguarda, ya que actualmente muy 

poco se conoce y mucho :nen.os la e'>ds~~n6la de este tipo de pe;sonal el cual debe ser 
, : : ;_·---~. :··· :-__ . : . ;-' 

seleccionado con ciertas características en cada uno de los casos particulares, 

debiendo contar con todas las facilidades en la realización de su labor así como una 

continua capacitación pues el tratamiento de Información debe considerarse una tarea 

delicada en cuanto a que una Nación podría estar en manos de terceros con el simple 

hecho de hacerse llegar Información vital. Es así como se hace una propuesta de 

profeslonallzaclón del personal que tiene o tendrá acceso a información de carácter 

confidencial y que labora en Instituciones de Seguridad Pública. 

___ ,, _____ .. ,_, ________ ,, _______________ _ 



Asimismo, se propondrá la adecuación de un marco jurídico que de protección 

adecuada a la Información que fluye con carácter confidencial, y que deberá ser 

acord; a las políticas na~lonales sobre Seguridad Pública, .dentro delcüal se realizará 

un breve señalamiento de lo que en otros p_aíses cori un p~co 11las,de'.ad13l~nto en est.a 

materia se ha venido haéiendb eón la ~~¡~~dad 'cie ~~e ño toé161o~e6h6es aplicable a 

nuestro país y .que ;~eb~ránc,o~:Jde;;r~~?~in~.r~ll~:~d9¡s.Feste~.~~~~º!º.·Y~ .. que las 

especificaciones deberán realizarse por mexicanos ericargaÍ:fos de.·reallzar un análisis 
'·- ·-_ ' ,· ',- --· ··;·· . <. ,:·.-:. 

minucioso de nuesiras necesidades como sociedad, gobierno y de la· diversidad que 

enmarca a todo el territorio mexicano. 

Cabe mencionar que el Estado Mexicano ante la creciente necesidad de estar a la 

vanguardia de los cambios nacionales e Internacionales y de las necesidades creadas 

por los mismos actos que la globalidad Implica, . r~ creado estas dos leyes 
- ~ -- .· -:: --- _• e 

anteriormente mencionadas, pero también es cierto qUe:talta mucho por hacer y que 
'·' .. - ,_- --. . --

es una tarea conjunta entre gobernantes y gobernados pues el bien trasgredido es 

nuestra seguridad, la de nuestras famlllas y Ía de nuestro país. 

La seguridad como concepto determina garantía a nuestros bienes, paz, tranquilidad y 

la realización de nuestros actos y el pleno ejercicio de nuestros derechos ya sea 

Individuales o colectivos; Sin seguridad esto no es posible y el resultado es un caos 

social con resultados negativos e Irreversibles que esperemos no llegar a ver en 

nuestro país. 



PRIMER CAPITULO 



EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD. 

El hombre ante la constante Interrogante de su origen a sustentado tres clases de teorías 

las cuales son: la teoría teológica, la racionalista y la biológica. 

La primera considera al hombre desde el punto de vista de su origen divino, es una 

criatura de Dios hecha a su Imagen y semejanza. Esta teoría en la edad media tuvo plena 

vigencia. 
_-. . ---

La segunda teoría de origen en la opinión griega y. romana, ubican al hombre como un 

ente nuevo que ha adoptrid~: .una. forma distinta. de actuar y pensar. Puramente técnica 
- ~ --.'".'-- > ,:_ : . -·· . - . 

desinteresada y programática, preocupado por fines prácticos y dirigidos hacia éstos, la 

razón es la característica específica en esta teoría. 

La tercera teoría considera al ser humano en cuanto a su origen natural, es decir, como 

una etapa de la evolución gradual de la naturaleza orgánica, cuya caracterlstica esencial 

es su avanzada complejidad anatómica y fisiológica. 

Asl también se distinguen tres edades evolutivas del hombre en la Tierra como lo son: 

La edad de piedra, la de bronce y la de hierro. La edad de piedra se subdivide en dos: 

Edad paleolitica o de la piedra tallada, en que los hombres fueron cazadores, y Edad 

neolitica o de la piedra pulimentada, en que los hombres fueron agricultores. 

"El hombre cuando empezó a vivir en forma organizada y sedentaria, cambiando así su 

vida nómada, y aceptando correspondiente existencialidad de vida y ayuda mutua para 

lograr el bien común, la justicia, la propia seguridad, el manejo del fuego y a residir en un 



determinado espacio o territorio, y su cuerpo obtuvo la posición erecta surge un 

responsable de grupo u horda. "1 

Este hombre cuyas caracterlstlcas o peculiaridades eran fieras salvajes o Indomables o 

guerreros,. con mptlvo de de.fender a Jos suyos o bien par¡;¡ dar seguridad al lugar donde 

resldlan, se convl~lefonen,responsables de su grupo u horda; y que posteriormente se 

convirtieron en los gulas, responsables o jefes como por ejemplo: los sacerdotes, jefes 

guerreros o de milicia .• reyes, monarcas y emperade>res. 

Es asl como el hornbre agrupado y satlsfechci de sus necesidades primarias a través de 

sus Instintos naturales y de su Inteligencia cada vez mayor, y de su habilidad con las 

manos, construye lJn mu.ndo social diverso al de Ja naturaleza cuyas fuerzas lo dominan. 

Ese orden es el mundo de lo social, cultural y de bienestar, resultado de un trabajo en 

común, de sus luchas por la supervivencia de un afán por alcanzar una vida justa, 

armónica y civilizada, protegida por valores como Ja libertad, justicia social, derecho, etc. 

La sociedad tiene ciertos elementos que la caracterizan y que son: 

1.- Grupo humano coherente de acción general y unitaria 

2.- Grupo que se propone la cooperación y la realización de fines o Intereses principales 

como su propio mantenimiento, su preservación y su continuidad biológica. 

3.- La obra social es continua, apremiante y arraigante para estimular las relaciones 

sociales complejas de seres humanos diversos en sexo, edad, condición económica, etc: 

' Martlnez Garnelo, Jesús, Seguridad Pública Nacional, Primera Edición, Editorial Porrúa México 
1999, Pág 11 
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4.- El asentamiento territorial es necesario para asegurar la subsistencia y la acción 

social permanente; 

5.- El grupo sociales actuante, estimulante de la acción cultural colectiva en sus variadas 

relaciones. y procesos. y. sobre la·. base de que dentro. de. una sociedad pueden existir 

multitud de culturas y de q~e dentro de un Estado.se puede~.~anifestar varias Naciones. 

6.- El grupo social imprime su propio carácter a las creaciones sociales de tal modo, que 

hasta en la misma obr~ lndivldu~I. en el creador excepcional o en el genio, aparece todo 

lo que es experiencia o sentido social. El grupo social adquiere conciencia de su unidad 

espiritual e histórica. Hay· una conciencia social Inicialmente rudimentaria y progresiva 

que va imprimiendo en el hombre sus caracterlsticas mentales. 

Los seres humanos hasta nuestros días, viven en sociedad, así se originan una 

complejidad de fenómenos, acciones y reacciones sociales, que se traducen en múltiples 

instituciones pollticas, económicas, jurídicas y sociales, que forman el marco en que se 

desenvuelve la vida de relación. 

El fenómeno polltico y social, la conducta humana, las instituciones creadas y en general 

las sociedades políticamente organizadas para el resguardo y seguridad de sus 

integrantes, forman parte sustantiva de la sociedad. 

Actualmente individuo y sociedad se encuentran totalmente interrelacionados en una 

realidad de dia con dla de costumbres, cultura, idioma, derechos, obligaciones, rutinas y 

de males, la existencia de cada uno de ellos tiene una funcionalidad y una justificación 

socialmente vinculadas entre si, en estos momentos se podrla decir que el individuo y la 



sociedad mexicana se encuentran en un momento dlflcll derivado· de los cambios 

sociales, polltlcos y culturales que se han venido sucediendo a través de fines del siglo 

XX e Inicios del siglo XXI que han exigido cambios al Interior y exte.rior de nuestro pals y 

que por el momento solo nos ocuparemos de lo que ha sucedido, en lo que se refiere a 

los Individuos; la sociedad actual y la Seguridad Pública; 

A partir del nuevo siglo se ha experimentado u~a nueva etapa y parteaguas en lo que a 
' . . . -

Seguridad Pública pueda referirse al darnos cuenta que la Seguridad es un bien que por 
. . . . - . . . . 

su objeto se había consJde.ra.do lnhérente al hecho de exlsUr~omo s~cledad dado que 
- . . - . . - . . . 

este fue y es uno de Jo;•pri~~íp~les ~ÓUv~s por losqll~ el ·~o~~re se ha agrupado y dada 

la decadencia de las. s.~~IEjd~des, y IB,,pér~ida ?E! v13l~rEI~ cívicos nos vemos actualmente 

amenazados por una gra~ l~¿~gJrldad s~¿lai,·é;J6a; j¿ffdíca, etc. 
•· .. -'o·'.-.--.--,-:,_:". --_"(·-=--.-,o·,,.,, ..• _,,-~---- : . e:";_·;-:'· ~; ;~ -, · -..: _--;· - · ->· 

de1 uempo resu1taif ser:; un 9ra.1f r:>roti1eMa ·~r· 01 aváhce a 1a so1uc1ón de controversias 

sociales, por lo que los indÍ~Íd¿¿;~ y 1~{0{1~Ci~d ~rÍ g~~er~I s~ encuentran ~n un. proceso 
' · -··-· ,.· ··:~:-,~--._·.-·::·;:.'_·, ~-.\·-··._ ... ~ .... :'- :--~.c_·.::'':··--··.·c· -.··-. ··.~~- · .. · · 

de análisis y estudio del p~pelJqÓ~jugaráh'a0.oos.: eíl: üri~/soCJedad cad~ vl3z más 
-~:r' · .";."·,'.i_~ .. :'.'d·¡.;. :.·-· :·.'· .<-

exigente de sus derechos, y··masc.Uidaaos~:~n •• cu~nfoa'.~.u·.5ce99~1da8s~~refiera•pues los 

últimos acontecimientos.a nivel ~aci~A~;·~·. i~i!r~r~iollaf1i'.~~kiit~~.··1~;1;~~~~~ri~~~· ºªd~ 
vez se presenta con mayor frecuencia y éon daños cada vez mas fuertes e Irreparables 

por lo que el nivel de conciencia individual y colectivo se ha vuelto mas sensible a los 

problemas sociales así como los orígenes de los mismos por lo que en la actualidad se 

buscan soluciones que beneficien a los grupos más vulnerables y que se vean reflejados 

en una menor problemática social y una mejor calidad de vida. 

TESIS CON 
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Actualmente nos encontramos en un momento de crisis hombre y sociedad, lo que nos 

pone estar alertas a nuevos· cambios dentro y fuera· de nuestro territorio en cuanto a 

reglas y comportamientos que garanticen la seguridad de las personas en cualquier parte 

del mundo. 

(1 



LA IDEA DEL ESTADO 

El hombre al haberse agrupado dentro de una sociedad con las mismas costumbres, 

ideas, fines, objetil1?~· !=!Íc; Aparece el Estado al cabo de una larga evolución como un 

orden de convivencia de' la socl.edad pollticamente organizada, en una institución o ente 

público superior; soberano, coactivo y con poder. 

A lo largo de la historia se hán manejado diversas leerlas acerca .del origen del Estado, 

algunas de ellas son las siguientes: 

Primera Etapa 

Platónica.- En la que se concibe al Estado como un hombre gigantesco, integrado por 

labradores, militares y los magistrados. El filósofo es el mas sabio y virtuoso para 

gobernar, en un régirnen aristocrático. · 

Mas tarde incorpora el orden jurldlco como necesario a la vida política. 

Aristotélica.- Su doctrina se basa en la Idea de que haY'i.Jrforden·natural, derivado de la 

esencia misma de las cosas y la naturaleza racionai d~i hÓ~lJre .. Parte de la comunidad, 
"·-·· •• ·•',' - < -

considera que el hombre es un animal político, qué éri las~cledad polltica logra su 

perfección y el bien en grande escala, siendo la injusticia el rnayór mal. 



Tomismo.- "Se basa en principios universales de descripción, Interpretación y valorlzaéión 

de los denominados: pollticos"2 , se fu.nda en la. armenia y .colqcidencla ."Dios y la 

naturaleza, la fe revelada y elconocimlento racional los dones'natur~le~:Y la obra de la 
•, · __ ... '"·"'' :: . . '·.··J-, 4·''":.··,·_.·, .. -- - '· "'.·· .:_,_ .. ;·-•·'' -.. · ,· .. ·. r-. 

gracia dlvl.na en .el hi:irn~re; ._no'·~~ o~onen, si· no que. se ~;monlza~ ~ co~plementan. 
Justifica .la comunidad po.llÚca é:~nio Instrumento necesaífo pará el desarrollo correcto de 

:>·-~ ... ,,.'-:,."··.:: --- _;'L:- . _.,_;• ---·::.:· .: : , .. · .-,_ -.~/. ::,_--.;. -~~-: .. · . 

la sociedacl,·~~nslde;a qu~Ía monarq~l~~·~· la mej~rformade g'clbiemo, en un gobierno 

mixto con participación de monarca, la democracia y la aristocracia. 

El contractuallsmo es un sistema basado en las do.ctrinas del contrato social y tres son 

las figuras mas consideradas: Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau. 

Thomas Hobbes.- sustenta que el soberano no es una· parte para el contrato si no la 

creación del mismo, donde el súbdito es el autor de todos los gobernantes y por 

consiguiente no ha de.lamentarse de las acciones de los gobernantes, ya que esto serla 

en perjuicio para él. Al soberano le corresponde el establecimiento de la paz y defensa 

comunes a todos los hombres. 

John Locke.- Cree que al existir injusticia se hace necesaria la creación, por el acuerdo de 

todos, una sociedad polltica en la que su tolalidad residiese. el poder. soberano, pero 

siendo su ejercicio encomendado a un grupo de personas, soló en: la m~dida necesaria 

para preservar los derechos fundamentales de todos los hÓmbr~s a:la vida,llb~rtad, y 

propiedad. Este poder se manifiesta como legislativo en el parlamento y como ejecutivo 

'Serra Rojas, Andrés, Teoría del Estado, Decimocuarta Edición, Editorial Porrúa, México 1998 pag 
173 
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en los órganos de esta índole. Hay un tercer poder confederativo que se ocupa de las 

relaciones exteriores, 

Juan Jacobo Rosseau.- Sostiene que los hombres se pusieron de acuerdo para crear 

artificialmente la sociedad política. Cedieron.sus derechos naturales y la comunidad los 

devuelve en protección a sus derechos; 

Aquí el poder no es trans~lti~o,a ~n hcín1bre o. grupo de hombres si no a la comunidad 

entera. Ella es dep~sltarla cÍ~ la ~o.ber~nía. Su manifestación es la voluntad general, que 

no se representa por que tiene; razón. La. voluntad general es la expresión de la suma 

mayoritaria de voluntades en todas las decisiones. 

El positivismo y su. máximo exponente Augusta Com/e sostienen principalmente lo 

siguiente: 

1.- " La ciencia es el único conocimiento posible y el método de la ciencia es el único 

válido. 

2.- El método de la ciencia es puramente d.escrlptivo en, .el sentido de que describe los 
. . 

hechos y muestra las relaclones·constarite~ entre los hechos; que se expresan mediante 

las leyes y permlt~n la. pn:i~l~lóh el~ los hechos mismos ~ en ~¡ senfid() que muestra la 
'·· ,•-.:.· ' - . '"·': ' ' .. ' ...... ·-· - -. .. 

génesis evolutiva de los hechos mas complejos partiendo de 10s simples. 

3.-EI método de ia cle.~cla s~ extiend¡;¡ a todos los campos de. la indagación y de la 

actividad humana y lávida humana en su conjunto, ya sea pártlcular o asociada, debe se 

guiada por dicho método."3 

'Augusto Comte citado por Serra Rojas, Teoría del Estado, Decimocuarta Edición.Editorial Porrúa, 
México 1998 pág 178 
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Las teorlas juridlcas tienen a dos exponentes predominantes que son: 

George Jel/inek.-"Para quién el Derecho es lo mf~fmo de.lo que debe precisar la sociedad 

en cada momento para continuar vlvlend~i~or lo ~~e ~onvl~ne qi.Je se~. elaborado de un 

modo sistemático por. una <:•oh.iíl,tad; slem,8~ª la rí;llsrna¡ ,ele suerte que favorezca los 

Intereses que esta· llamadÓ a amp~rarY auxlllar;i4; •. E~te ·es el''(ill del Estado y su 

Justificación~ el cieJavcireéer. fcis Intereses solidarlos Individuales, naclon~les y humanos en 

la dirección d~ ~n~ ~~~1i~óri~ro·g;éslv~ y~o~lln .. 
Hans Kelsen.- Parte ~e la Idea de q~~ el. Estado ~omci ~bjeto. de la ciencia del Derecho . : - ,. . . . ; - , ' .. . ' . . ... -·... ' - ~ . ., . .. "' _.-. 

tiene que ser o la totalld~d ~el cirdeuí jurldico ci un orden jurldlco parcial, y agrega: " El 

Estado es el orden jurldlcri. Ccil1Ío sujeto de los a~tos del ,Estado, es solo. la 

personificación del· orde11. jurJ~lc.o, .<;:?rriº P,()~~.~l·D~ .~s a:tr(cosá.sino la vlge.ncla ~e este 

orden jurldico."5 ._-,{_.;, ' .. ·:·-~ 
-.·, .• ;.e· •.• 

;· 

en la forma de vivir cle?cada' sócleciad: en' una época determinada bajo un orden 
' •. ' . ' . " • - • 'r.~ ., • . - '" ' '·• .• 

especifico, Y. de lo c¡Úe se:h~ o~~eÍ\í~cÍo de conformidad ha esta, se añaden o se omiten 

conceptos. Pero las ideas fundamentales o básicas no han cambiado a diferencia de las 

circunstancias, de modo, tiempo y lugar q.ue cambian constantemente. 

Lo que nos lleva a determinar que la organización social por excelencia es el Estado, que 

bajo diversos esquemas de operación, hace posible la perpetuidad de comunidades 

cuyos miembros tienen fuertes lazos de cohesión al compartir historia y costumbres 

4 Jellinek George citado por Acosta Romero. Miguel, Teoría General del Derecho Administrativo 
Primer Curso, Octava Edición, Editorial Porrúa, México 1998 pág 52 
'Serra Rojas, Andrés, Teoría del Estado, Decimocuarta Edición, Editorial Porrúa 1998 pag187 
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Es asl como el Estado comprende el ente polllico constituido en un territorio definido, a 

través del proceso histórico de un pueblo que crea nexos económicos, llngülsllcos y 

culturales, bajo un ordenamiento jurldlco soberano, creando una realldad polltlca es decir, 

un hecho social de.naturaleza polltica, además de estar regido y estructurado por un 

orden jurldico creado, apllcado y sancionado· por un poder soberano, con objeto de 

obtener el bien público de toda la comunidad. Por lo que es, asl la mayor óbra cultural del 

ser humano que le permite vivir en sociedad. 

11 
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LA SEGURIDAD PUBLICA COMO FACTOR DETERMINANTE PARA 
ALCANZAR EL BIEN COMUN 

Después de haber realizado un breve recorrido a través de la historia y de las relaciones 

entre los individuos, la sociedad y el estado, la Seguridad Pública figura un papel 

primordial para que los Individuos sigan agrupados en una sociedad haciendo valer sus 

derechos, frente al Estado que es portador del poder que los individuos han consagrado 

en el mismo parahac~ry~ler s~s der~ch~s como sociedad asl como en ·la. indivldu~lidad, 

y en este caso'p~a~~¡:1J/,,~~~nir1~o~·~~e un~ de las funciones del Estado es irocurar y 

salvaguardar e·l.ble~coniúnde la sociedad y la conservación del orden público es una de 

las condiciones \~iu~pensab.les que toda sociedad necesita como expresión del bllln 

común, y que el Estado debe garantizar. 

El Diccionario de la lengua española nos define "seguridad" como calidad de seguro, 

garantla que una persona da a otra que cumplirá algo, asl como "seguro" es definido 

como libre o ausente de todo peligro, daño o riesgo. 

" Que se aplica a un ramo de la administración pública, cuyo fin es velar por la seguridad 

de los cludadanos."6 

"Púb/ico"7 conocido, dlvulgádo, sabido, notorio, difundido, extendido, popular, oficial, 

legal, vulgar, común, ordinario, asistencia, auditorio, concurrencia, concurso, espectador, 

gente, muchedumbre, clientela// Notorio, patente, manifestación, visto o sabido por todos. 

"Diccionario Léxico Hispano. Enciclopedia Ilustrada de Lengua Española Tomo Segundo. Edil V.M. 
Jackson 5ª Reimpresión 1989 pág 1272 
7 Ob. Cit., pág 173 

----------------
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Vulgar, común y notado de todos. Aplicase a la potestad, jurisdicción y autoridad para 

hacer una cosa, como contrapropuesto a privado, perteneciente a tódo pue.blo o vecinos y 

el común del pueblo o ciudad, sometido a examen de gentes ajenas al circulo de la 

intimidad. Común del pueblo o ciudad.// Conjunto de. personás r~u·~l~as 'en determinado 

lugar, para asistir a un espectáculo a con otro fin semejante.// Area de comunicación, 

constituida por un grupo de individuos en esc~sa o nul~ .relación Interpersonal. Unidos 

momentáneamente por un Interés común. 

"El Estado no maneja nada en. privado, secreto;. Ignorado, familiar u oflcloso"8
, su 

' .... - ., ... ' '',:- . . - . _, . 

obligación es la de. veiar paradí.ie ~)(Ístan condickmes. de bienestar social y de progresiva 

calidad de vid~; p~ra: I~ ~~61~i1kn .. 'Y por ot~a'~a.rt~ •. Jm;~dlr .q üe •los cl~d~danos _sean 

afectados en· sU vida,' E!nsu{der~éhO~ y,;eri ~Ús.~ien~s~·, ;leste liéga a suceder, el 
- ',-- • - -. • --. ·.-- ·- • , ••• --,··~:-~- - _,,._-,. ::...,--_,. • ._,- -O--.o:- .-- .-•. 'e ·;_ • ---~'· ---- -~- ··--. ' • 

gobierno debe utilizar los medios· le~áleS:/p~ra'·~~né:ibnár FI quienes realicen tales 

conductas, es decir, debe evitarla i~~u!j\~~·~-~~t'.~~p~-~ p~bll~o; como la seguridad pública 
. ~ '-:~ .... - - . ' ;;. ,, 

esta íntimamente ligado al de justicia üriá de''lás,fÜncíones que corresponden al Estado 
~: '"'.. ·. . . ,.,_ .. ' . . - ' 

como es la de procurar y salvaguardar ~'rti,r~_n"C:,¿·~ú~ en la sociedad. Se entiende que la 

conservación del orden público es u~~:-d{1~~·· condiciones indispensables que toda 

sociedad necesita como expresión defbl~n dom-ún y que el Estado debe garantizar. 

El bien común es el bienestar de la corííUnldad o de la sociedad en un vivir y convivir 

armónicamente dentro de un Estado el cUal, le haga efectiva la garantía de velar o 

guardar por su seguridad Individual y colectiva. Ya que al prescindir de la misma se vive 

en estado caótico entre los individuos. 

' Martinez Garnelo, Jesús, Seguridad Pública Nacional, Primera Edición. Editorial Porrúa México 
1999, pág 53 

----------------------------------------
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La idea de bien común implica dos elementos generales la idea del a) bien, es decir, 

todos los medios materiales e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades; y b) 

común, es decir, que la finalidad persegUida se extiende a toda comunidad, sin que 

ninguna persona deb~ ser exc121~a·de ~Ha. 

La idea de bien común emana de la. misma comunidad y se instituye para su propio 
. - . . ., . . . 

beneficio, expresa~do ~na misióp propia por la cúal existe, se manifieste\ y se proyecta. 

. . 
El bien público queJor~á i~ base de la .estruct~ra y de la acC:Íón dei Estado se concreta 

en una serie dé flnalld~.des q~e JústiiiC:an ;iruncic)~'am1~616' pa[~ ll~y:r·;I b.lenestar y. la 

tranquilidad a .. ·• !Od()S jsus{6ºÍ]ipo_n~~tek y: nO·: ~~tj~_Jiiiiitªrs~;} a ~f~_curar 13i · ... bien de 
- • - "• • - • " •- -• •- - '' C _. • • '•" • • • - - .,,e -• -• ·- • • ~·-f··-·' ' - .. - - • '-- • - ' . • ,.. · -

determinadas pefs~~~~A'<ii~s'as, si.no ª pracurélr, 0(b1~iJ deita~~s 1~f .ciú9.~~anas º 1os 

mas posibles: y se dicé ei~l~n y ¡~llbldad completos, consideí.a'~do,~ue lling~n bien que 

pueda contribulra}bi~~estarhumano se excluya del fin.d13[.Est!ldoy~ que este por el 

poder que le han otl:>r!lacio los ciudadanos debe estar pendiente de las necesidades 

mínimas y fundamentales de los gobernados garantizándoles .el bienestar general 

Es as! como en el orden de la sociedad mundial en cuanto a seguridad pública se refiere: 

El articulo tercero de la Declaración de los Derechos del Hombre y e/ Ciudadano de 1789; 

señala "La finalidad de toda asociación pollticá es la conservación de los derechos 

naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: libertad, propiedad, 

seguridad, resistencia a la opresión, igualdad y en su articulo 8 señala que 
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la "seguridad "consiste en la protección otorgada. por la sociedad a cada uno de sus 

miembros para la conservación de su persona, de sus derechos y de sus propiedades, 

"seguridad" se ve como un deréch°' de los gobernados y una obligación del Estado. 

Es función del Estado mantener el orden, vigilar que nadie utilice la fuerza en sus 
" '., " 

relaciones con los demás; proteger las libertades civiles y personales y, al mismo tiempo . . . 

asegurar la libertacj económica. de las personas. En otras palabras, el papel del Estado es 

proteger al Individuo .. 

Por lo anterior el Estado al tratar ·de garantizar la Seguridad .Pública ha' creado 

Instituciones a la!;qJ~1e:sÓ~;~onfeddas esias actividades especificas, ya que ésta es 

constitucioríalrnénte 1.Jn.pB"ii3chd de .ío~r 111.dlyjquo{y_LJn¡;¡ /~spons~.bJli~ad .únÍcaAel Estado 

quien tiene el . Úso' excluslvo"'.'}é ·• 1.a •. fu.er,z¡¡ •· ~ara '.mantén~r. éi orcjerí público . y .dar 

cumplimiento a l~~·Íeye~}r~~j~~~dt~~.; ... ~~;g~,n~stitcu¿l~.ct·ijfoB~~tj~~:}º~.ha~~1~9.tes. se 

hagan justicia. por. s¡ misíl}o~. o; que .eí~rzan.'.viCÍlen~iá ~a.rá nacer:: vaier 'Sús cÍElrecros,. el 

Estado no puede delegar o conci~~i~rÍár'a ¡,~h1c~laresé1Gso de I~ f~~r~~.porl~•tanto, el 
., ............ ·--··" ·····« ··"· .. , .,. - ' - , · .. ·- - . «. ' 

mismo asume la resporísabllid!id. dé'.tjüe está· fun~lón sé. realice coll ¡)lena respefo a los 

Derechos Humanos lo que sé haé~ éon·laflnaildad de gáraríÍlzar'.:~,¡~.scí6ied~d y·al 

individuo el pleno respeto a susderechos;~9 •• De nlnguha mélller~ ~eju~Üflccl~ vJti~~l~n'es a 
- ' . , 

los Derechos Humanos con el pretexio de que el Estado cumple con su función de 

asegurar el orden público puesto que esta obligado a actuar siempre respetando. los 

derechos fundamentales de la persona, sujetado siempre al principio de legalidad 

establecido en la constitución, la cual hasta ahora ha fungido como estandarte de justicia 

'' Burgoa, Ignacio, Las Garantías Individuales. Sexta Edición, Editorial Porrúa, pag 494 
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dentro del Estado Mexicano procurando el bienestar de la sociedad y de los Individuos 

que la conforman. 
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EL ESTADO DE DERECHO COMO PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD 
PÚBLICA 

El Estado de Derecho es un elemento esencial que distingue a los pueblos bárbaros de 

los civilizados, ya que la sociedad necesita un mlnimo de seguridades para poder vivir en 

armenia. Esas seguridades, para que sean reconocidas como derechos, se establecen en 

leyes, en nuestro caso La Constitución de los Estados Unidos Mexicanos consagra y 

garantiza el concepto ''.seguridad':; 

En todo momento, el Ideal de.toda ·sociedad moderna ha sido que las conductas de los 
','A_' "'".· '• '-'"' ' • • 

individuos y de las.~utorld~dés Ú gülen pcir lo dispuesto en las normas jurldicas. Tal es 
. ::· -,..>;;' '•r·,i- ,, ._.,· .r.,, ', ,_,,. • -' · . • 

el caso de que a le) largci d~ I~ hlst~ria sierTlpre ~J habÚscado un régimen en donde la 

plena eficacia de l~s no~~~l~ear1 apl;iables~ goJern~rite~ y gobernados. 

La seguridad supone una serie de normas que señalan con exactitud las consecuencias 

de un acto jurldico y las funciones que se aplican en caso de no cumplir con tales normas. 

La Constitución y el primer efecto de su importancia debe ser que las leyes ahl descritas 

funcionen como el único marco para la convivencia social, y que las .normas regulen, 

efectivamente, las relaciones entre los integrantes de· la sociedad y sus autoridades, asl 

como las relaciones entre los diversos órdenes y órganos. de gobierno, con la· finalidad 

superior de garantizar para todos la seguridad y el acceso a la justicia, el gocé de los 

derechos fundamentales y el disfrute del bienestar general. 

"El Estado de Derecho constituye la solución que las sociedades nos hemos dado ante la 

necesidad de construir un orden jurldico que nos dé certidumbre y seguridad en el goce 
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de nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras libertades. Sólo el Estado de Derecho 

es garantfa para una convivencia social armónlca;''1º 

El Estado de Derecho eicl~ye 1.~ lmppslclón u,nllateral de la voluntad de unos sobre otros, 
... . ' ' ·.··· . . 

la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano. Exige; por el contrario, que todos 

reconozcan los ~~fe~h~s y obli~aclo~es de ca~a ~no y que las controversias se resuelvan 

por la vla legal. Sólo el Estado de Derecho permite el despliegue en la libertad de las 

potencialidades de cada Individuo y de la sociedad en su conjunto. 

En diciembre de 1994 se presento una iniciativa emitida por el Congreso de la Unión. En 

la cual se mencionaban reformas constitucionales que incorporaron cambios para la 

Seguridad estableciendo un Sistema Nacional de Seguridad Pública, dando inl.éio a una 

etapa de renovación integral en este rubro, siendo este el primer paso para alcan~ar la 

transformación que se necesita para crear las condiciones legal~~· )Qslltl.(clonales, 

administrativas y de comportamiento ético de los cuerpos polld~l~~}J~ ~'si9Ufe;, a los 
. . . . - . r--- . , -~ ·.-; .. · .•. · .-: ·- ; ~ .• '.:. • - . . ' . 

individuos la debida protección de su Integridad. flslc~'.~ pátrl~o~l~I ~,' Ün ambiente 
' · ' · ,. '· • .·-'· ,,.-.••• <:v.7-•/ .. ; "•'•>:'. \": ~ ·• ;-,;:<>: , •,• ,.· , · . 

propicia para su desarro11a, 10 cil:ie 1mp11~a:'fi~/s61il ~rilí~r~·~JJ~·;JA~5ilJ~~i~·en materia de 

prevención de delito, sino üna r~~st~~ctllraii~~ ~;tori:éttd~l,·Ú~tem~ de•següridad pública, 

de manera que la soc1E!daC:f~~¿lfE!ritre'üí'i~·rf'~~u~~fa:i.~F6f~¡1b~~1.ti'ohesia y expedita en la 
-~ -' ;-~:-' - . ~' ': ;··: . 

seguridad, crear las ci:nidlclo'ne~ ~u~ pehh1tiiria¡'.Est~do bombatir d~ manera.frontal y más 

eficiente la delincuencia organiz~d~::c~n ~~ª rnay6f ~·~ejor profesionalización de los 
-. . ·-- ... - -- --- " - -·· 

cuerpos de seguridad pública, una ~ayer cooperación enire l~s tr~s niveles de gobierno y 

'"Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Edil Talleres Gráficos de Mex, 
pag 19 
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con otros paises, y una amplia revisión del marco legal y las disposiciones penales 

aplicables a este tipo de delincuencia. 

Durante el tiempo en qu¡¡ l_a ConsUtuclón de 1g17 ha estado vigente, se han incorporado 

nuevos derechos ."rundameritáles y se han expedido leyes que Integran el complejo 

sistema normátivo 'Znuest;¡;:~staclClde Derecho. Debemos reconocer, no obstante, que 
. ~- ' ··>-<.;·• .. :'; ,-/. 

en el sistema tocfavla persisten diferencias entre la norma y realidad y que requiere 

actualizarse y acl~cuarse 0p~r~:ne~te~ente. 

Hoy en dla nuestro mártC> normátlv~· e Institucional no es del todo adecuado a las 

expectativas y a las coricllclon~s q~ nu~stroJiernpo. Subsist¡¡n atrasos, vicios y care~cias 
' -,_-_·-. ;· .. - - -" -- -- - . -· . 

en materia de seguridád pública, combate a la corrupción e impUnldád, seguridad jurldica 

y reconocimiento a los derechos fundamentales, en especial.en agravio ~~ los grupos 

sociales más vulnerables (obreros, campesinos, personas con escas~s·y.~ajosrec:ursos). 

Asi, muchos miembros de nuestra comunidad nacional abrig'an las ·,~gltlmas.dudas y 

preocupaciones por la vigencia y la actualidad del Estado de Derecho, y por la Igualdad 

ante la ley y las instituciones públicas. 

Por lo que la sociedad asume la firme convicción de que no éxlste otra forma mejor de 

gozar y dar a los ciudadanos una eficaz seguridad pública a través del ejercicio pleno de 

un Estado de Derecho. 
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NOCION DE SEGURIDAD PUBLICA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL 

El término Seguridad Pública se incorporó por primera vez en la Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 31 de diciembre de 1994, con esta reforma se dio el primer paso al 

establecer fundamentos jurldicos claros para la aplicación en todo el pals de una polltlca 

nacional de seguridad pública que de manera Integral combatiera frontal y 

sistemáticamente la delincuencia, Intentando responder a una de las demandas mas 

sentidas de la sociedad. 

La Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos es el ordenamiento superior 

que da soporte al estado de derecho bajo el cual los gob.ernados queremos asegurar una 

convivencia civilizada, armónica y pacifica, un estado que haga de la norma jurldica el 

soporte de la cohesión social. 

El articulo 21 constitucional elevó el concepto y la atribución de la función sobre 

Seguridad Pública a todo el Estado Mexicano para enmarcarla en un contenido arnpllo y 

propio de mayor. comprensión lógica y Jurídica ya que. la reforma ·Constitucional 

anteriormente vig~llt¿ en ~I añb de ~ 983 refiriéndose al artículo 1,15 ;qü~ ~abf~conc~bldo 
: • • • •' • ,•.,, ', .·e:'.•••;' ' ,•' 

como seguridad pública en un sentido más estricto . a la . mur1iclp#I;: [a,' illtenéiÓn era 

distribuir competencias e Integrarles un ámbito de servicios pÚbii~()S ix91Jsívós .de los . 

ayuntamientos mexicanos, frente al amplio vaclo ~e atrlbu6i~n~s tj~~ p.or falta de . 

regulación tenlan las entidades federativas. 
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Fue a partir del articulo 115 constitucional, publicado en el Diario Oficial de. la Federación 

el 3 de febrero de 1983 que faculta a los ayuntamientos para expedir bandos de policla y 

buen gobierno de acuerd; con las bases normativas que deblan establecer las 

En consecuencia y tomando en 9uerita el plantearnlento de reforma el articulo 115 de la 

constitución busca !l~~varne~te. r~plantear; redistribuir y conformar el aspecto funcional 

entre los estados, 10s. múnlciplos;' y la f~deración, intrlnsecamente con las facultades que 
"·~'.< ~·- ·, :." '• - .f 

les confieren en lllai~rlá;~,é ~~g~rlclad PÚbllcá. Se ha observado que en los últimos años 

han operado IÓs'. prÓfJ~cicí~{¿árnblos ·• sdciales, económicos, polltlcos, criminológicos 

incluso etnológi9'.os,'. 6 ~i~h.~~ ;~ligiÓn éntodo,el país; de los cuales se pueden plantear 

con mayor lnteirisld~~ l()i.~~~:~e·~~;.~~~~rl'il¡f¡¡do p,reclsam~nte en el contex.to sociológico 

y jurídico para c6ni6;111M u~a n~~v~ 1~orma ·cHnárT11caque se .ajusté a las .exigencias d.e .. / - . : . -, ". ' ,~ ' . "' ; . - ' \ , . ' . - . . . . . ' . . 

cada reglón. o· decad~c~~Ü~id;J;Asr:~1~'nuev.ó •. cpnce~tbde.S~gurida.d.pública•se sujeta 

~:~~::::,::~zt:~~~i~if~~~"i1'~1ti4"~1'.Xi[1i~¡,;~,~if :it;":: 
~:,:::::, ::.:,~:;1·.i~~~!~jl~~~Jf,~~~1~~~1!\~lt~J~~~,~t!::t:::: 
de sus ordenam1entC>iC de/éu ~í)f1éa61ón':'cie áéu~rJcr 6ori el ámbito .de iá propia 1ey 

explicitada y creada según cada reglón y cad~ estado y por supuesto aí cúmulo de las 

atribuciones y a lós proplcís;reglaméhtós,o leyes elénientales para poner en marcha los 

objetivos respecto de este sistema; 

En el contexto de esta reforma constitucional tuvo como propuesta fundamental sentar fas 

bases de una profunda transformación del sistema de justicia, estableciendo en nuestra 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

----- -·---__________ JL:.:.:~~;;..,.:;__..,..,.;.....-~".'."-''.':"' .. 
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Carta Magna el concepto de Seguridad Pública como función a carg~ del Estado y.sentó 

las bases para la coordinación entre los diferentes niveles del gobierno de un sistema 

nacional de seguridad pública, asimismo se señala que la'actu_aclón de,,las Instituciones 

policiales se regirá por los principios de legalidad, eficiencia; profesionalismo y honradez. 

- _, 
- --

Estos principios adquieren un valor Inapreciable al ser elevados a rango Constitucional, 

traduciendo los más altos intereses de í~ nacló'n c~nile~idos :n·~~ ~~nd~to normativo. 
, - - ( - ' - . ' _.-.~; . -

El articulo 21 constitucional fue adicionado quedando' de la slgÚlente manera. 

"La Seguridad Pública es una funció~·a cargo'd;'1a:F;d~ra~lin.~l)J?Úrit0Federal, los 

Estados y los Municipios;, en_ las respectiv~s ~ompeteH~las que ésta Cogstitución señala. 

La actuación_ de lasinstitucÍ6nespO)/b;~1is s~)2;9/rá ~o;/os principios de legalidad, 

eficiencia, profesionalismd y ho,nf~de*.· 
La Federación, el dlstritb , F~de;al, 19 €stado y los Municipios se coordinan, en los 

términos que la ley s~fi~lé,·pa,r~ésfablec~rUn Sistema,deSéguridad.Pública." 

Dentro de este nilsmo articulo se Introducen dos nuevos conceptos, el primero de ellos 
- -

señala que la Seguddad Pública, es una función a cargo de la federación, el Distrito 
:, ·-:·. . ' - . ·. 

Federal, los estados y los municipios en los respectivos ámbitos de competencia que les 

señala la propia collstitué:lón, de tal forma que ahora se concibe~ d~;be entenderse como 

una función del Estado, donde todas las órdenes de gobierno, formas de gobernar y todos 

los sectores de la _sociedad, tiene ya un espacio de participación y corresponsabilidad con 

la finalidad común, que es, tener seguridad, paz, concordia, tranquilidad y sobre todo 

armenia dentro de territorio donde nos ha tocado vivir. 

En la exposición de motivos de la iniciativa se dijo que: 

--------------- ----------- -



"Ante la creciente capacidad organizativa y movilidad de la delincuencia organizada, el 

Estado Mexicano no debe ni puede hacerle frente mediante una estrategia 

desarticulada ... " 

inmediatamente después se pondero la necesidad de corresponsabilldad y articulación 

entre los tres niveles de gobierno, lo.cual conduce a un sistema de coordinación en que 

los órganos constitucionales que dan cuerpo al federalismo participen de un deber común, 

garantizando la seguridad y tranquilidad de la población. 

Desde el punto de vista· écí~o e~ta plásmado en nuestra Carta Magna nos habla de un 

sistema nacional dé se¿'G,rr~~~j;\1.bli~a. ~()r tal ~olivo en. esté. a,rtlculo se ratifican los ., 
principios fundameríieries có'i{eifln a(;cfue:las·.lnstitl.lclones,encargadas'de'.esta tarea tan 

-· .-:-;·,:.·_;::.~ .. '::;"~.·"-:·"'·:L,~-~;.-~:-,., ~~:>;"·_, 1-.;.,~'.,'.·_>_-·:.·' .. - .::··~~--·-:·_·"'~:,. ·,,.";·;·>_''.-·--._-./ -.-_'=-- - . -

importante élel estado, ~J~1va'ri' J tJrier su carácter órigln~l. de t.11 rii~/1~ra qúe las mismas ,, __ _ .. 

se regirán por 10.s pririélplos de legalidad; eficleiiciá:1 proi~'si§~állsrT1'9'Y honr~dez. Por otra 

parte este ~rtibula íamblén al sentar las bases ¡ja'~éÍ~[;~~t~.b!~Ci·~fentó .de un verdadero 

sistema de seguridad pública que en el ámbito nacjomil. s~ eníÍenié a los retos que 

significan la delincuencia organizada, con dicho sisterria s~ · pret~·nde creár un banco 

nacional de Información sobre los cuerpos policiacos asl como delinear y coordinar a los 

elementos humanos y materiales en la prevención y combate a la delincuencia. 

El contenido del articulo 21 constitucional primero sobre los principios de actuación de los 

cuerpos de seguridad pública y segundo sobre el sistema nacional de seguridad pública 

son principios rectores; toda medida de pollcia debe encontrar su .. base en un texto legal o 
. . ' ' 

constitucional, la i~te~enclón de la policia esta como ·!odas l~s . Intervenciones 

administrativas sometidas al principio de legalidad, este principio rector establecido en los 

,, 
-" 



articules 14 y 16 constitucio,nales se refiere a que toda actividad del Estado ya sea función 

administrativa, jurisdiccional o legislativa debe ajusiarse a la ley. 

Asl los actos· de. los .órg~nos del,'.poder ejecutivo . han de ser producidos conforme a 

disposiciones i?revlamente emitidas por un Legislador. 

La fracción XXIII del articulo 73 Constitucional faculta al congreso para "expedir leyes que 

establezcan las bases de coordinación entre la Federación, Estados, el Distrito Federal y 

los Municipios en materia de Seguridad Pública, asl como para la organización y 

funcionamiento de la carrera policial en el orden federal" 

El análisis sistemático de los articulas 16, 21, 29, 89 fracc VI, 129 y 133de la Constitución 

asl como 2, 3, 5, 9, 10, 13 y 15 de la Ley General que. EsÍablece. las Bases de 
' . . .. ,> .. -

Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad PÚbllca; "se dedüce que el Estado 

Mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y d~ t~da(fás ~illtbridades que tengan 

atribuciones relacionadas directa o Indirectamente corila . Seguridad Pública; deben 

coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos erilr~eriád orden y paz pública, como 

condiciones imprescindibles para gozar de las garantlas que la Constitución reconoce a 

los gobernados. El examen de los diferentes preceptos citados con los demás elementos 

que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que jurldlcamente, los conceptos de 

garantía individual y seguridad pública no solo no se oponen sino se condicionan 

reclprocamente. No tendrla razón de ser la Seguridad Pública si no se buscara con ella 

crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantlas, de ahí 

que el constituyente originario y el poder reformador de la constitución, hayan dado las 

bases para que equilibradamente y siempre en estricto derecho, se pueden prevenir 



remediar y eliminar o al menos disminuir significativamente situaciones de violencia que 

como hechos notorios se ejercen en contra de las que en su vida, libertad, posesiones, 

propiedades y derechos. 

Por ello.sería in¡;¡ceptable en el contexto jurídico constitucional Interpretar la Seguridad 

Pública como po~ibilidad de atenderse a los Individuos por si solos, ya que es el bien de la 

comunidad a la qüe se debe otorgar la seguridad pública. Por lo que resulta inadmisible 

constitucionalmente .un crite.rio que propicie la proliferación y fortalecimiento de 

fenómenos que atente,ri gravemente contra los mismos gobernados, así como cualquier 

otro que favoreciera la arbitrariedad de los órganos del estado que, bajo el pretexto de 

salvaguardar la se~uridad pública pudlerán v'ulnerar las garantías individuales. 

Por lo tanto debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos, defensa plena de las 

garantías individuales y seguridad pública aÍ serViclo de aquellas. Ello implica el rechazo a 

interpretaciones ajenas ál éstúdio fllt~graL del lexía constitucional que se traduzca en 

mayor seguridad para los goberriados o en multiplicación de las arbitrariedades de los 

gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los gobernados. 

-~----~-------------------



DISTINCIÓN ENTRE SEGURIDAD PÚBLICA Y SEGURIDAD NACIONAL 

Nuestra Constitución, en sus artículos 21 y 115, respectivamente, considera a la 

Seguridad Pública como una función de Estado y luego como servicio público, en virtud 

de que la primera es una función pública dirigida a Ja realización de uno de los fines que 

se atribuyen genéricamente al Estado, como es el de garantizar Ja protección a los 

individuos y a sus propiedades a través del elemento de gobierno, en sus diversos 

niveles, competencias y con: apego. ~I orden jurídico; y el segundo, es una institución 
' .. ,,. ;;'• • .·•,•,·••_,''•'e', '>i , , 

jurídlco-admínlstrativa eril~.tjÚ~~(lriJ1~r,~k~\'Es·t~áo p~rllóularliado, según cada entidad 
• r: 1 : ,' .1· • • ,' •. ';-.,·. • '~.--, · • :.r-:"-·. •,._, ·, --·.t -., -, · ·rº . .'o' . " .. · -- • .'. e_, 

o nivel de gobierno! tjü~ se.od~~ta ~ 'daifsl~~~/J~~ctíc~mente ... necesidades públicas de 
- . ' .· ' ·.. : ' . - -: ._, : - .', .. _._ ... :::;~·-: ,.-: .. _\·.,' : ... _- _·, ,' 

carácter esencial, hásicO"oiÚ~ci~n'ieriiaf,~~da1~5.é.ri'etc~so que nos ocupa, la prevención 
• •··· -- '· .,. '•e•,'"''•··--.--- .. •"-'""•,.-.,.-.·.:·,,"'_,,,,.-·.-,, 

l ··- . 

Eí ejercicio de la Segufidad. J='úbUca corresponde. al Estado por ser de orden e Interés 

públicos, como ya se há refle~ionado. Este ejercicio, por mandato expreso de la ley y su 

propia naturaleza, no sé pU'ede ·delegar o concesionar a Jos particulares, ya sean 

personas físicas o morales. 

Actualmente, en México contamos con dos definiciones legales de seguridad pública, la 

primera se encuentra en el Articulo 3º de Ja Ley General que Establece las Bases de 

Coordinación deí Sistema Nacional de Seguridad Pública. 



" ... La seguridad pública es la función a cargo del Estado que tiene como fines 

salvaguardar la integridad y derechos de las personas, as/ como preservar las libertades, 

el orden y la paz públicos. 

Las autoridades competentes alcanzarán los . fines de· 1a. seguridad pública mediante la 

prevención, persecusión y sanción de las infracciones y delitos, así como la reinserción 

social del delincuente y del menor infractor". 

Asl como también la Ley de Seguridad Pública del D.F fue publicada en la 1ª sección del 

0.0.F. el lunes 19 de julio de 1993 y entro en vigor el 20 de julio, en su art 2º donde la 

define como: 

" La Segur/da.e/ Pública es un servicio cuya prestación, en el marco de respeto a las 

garantías individuales le corresponde en forma exclusiva al Estado; y tiene por objeto: 

l.- Mantener el orden público 

//.-Proteger la integridad ffslca de /as personas, as/ como sus bienes; 

111.- Prevenir la comisión de delitos e infracciones a /os reglamentos gUbernalivos de 

policía 

IV.- Colaborar en la investigación y persecusión de los delitos y 

V.- Auxiliar a la población en caso de siniestros y desastres 

Estas funciones se entienden encomendadas al Gobierno del Distrito Federal y a la 

Procuradurla de Justicia del Distrito Federal de conformidad a la competencia que para 



cada uno de los cuerpos de seguridad pública establece la Constitución de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Después de estas· dos definlcione~ dentro de .n.uestro entorno y marco jurldlco se puede 

definir a la. Seguridad Pública;no solo como:unafonción que comprende las actividades 

ejecutivas de prevención, sino tanibl.én' las acciones sustantivas de investigación y 
·'.',c .. 

persecusión para que lo~ delincuentes .sean enjuiciados, sancionados y readaptados 

conforme a las ley~s~~mi;~~tade una forma más general. Tomando en cuenta todos . . -·· .. -·, _-

estos elementossetrla.n tod~~aq~~llas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las 

infracciones y delitos·, a~I ~ºf'll~ las acciones que realizan el Ministerio Público a través de 

la procuración de justic_la~Jas autoridades administrativas responsables de la readaptación 

social del déiincu-eni~ y a ialac;laptaclón del menor infractor, y en general todas aquellas 

que realice el Estado ~~./C?;rrna directa o Indirecta, las dependencias y entidades que 

contribuyan a los fi11~s d~ la §~guridad Pública en México. 

La Seguridad Pública. entendida. como la función a cargo del Estado,. mediante la cuál a 

través de acciones éfecUvas de lnformaclóri, .disuasión y actuación firme se logra la 

prevención de conducias delictiv~s, garañÚzaridÓ con ello O la tr~nqullldad e i~tegrldad de 

cada uno de los Integrantes de la ~ociedád. Estafurición roimapa~e de todo un sistema 

penal, que involucra diversos sectores y a los tres poderes de la Unión, en el afán de 

combatir y castigar a sus autores. 

Mientras que las Seguridad Nacional entendida como la acción del Estado destinada a 

garantizar la consecusión y salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los 

antagonismos internos o externos, que existan o que puedan existir. 



La Doctrina de la Seguridad Nacional tiene sus orígenes en la necesidad que el gobierno 

tiene de evitar problemas en la conducción del pals. En el caso mexicano, el primer 

antecedente de la existencia de' un mecanismo de Seguridad Nacional, lo fue el 

Departamento Confidencia/ creado en el año 1929; mismo que en año de 1938 pasó a ser 

la Oficina de Información Pol/lica y en 1942 el Departamento de Investigación Po/11/ca y 

Social. Estas dependencias tuvieron como finalidad la obtención de Información sobre 
. ' 

actividades de grupos é:on.slderados disidentes a la polltica oficial. 

El momento más álgido de la Seguridad Nacional en nuestro pals, lo encontramos en el 

año de 1941;. cuando el entonces Presidente de la Repúbl.ica, General. Manuel Avlla 

Camacho, envio una Iniciativa al Congreso de la Unión que, ádicionaba e) Delito de 

espionaje en tiempos de paz y creaba, el articulo 145 del .código .penal el delito de 

disolución social. 

La Segunda Guerra Mundial amenazaba naciones y la supuesta invasión imperialista 

tenia que ser rechazada por las democracias americanas. 

En la década de los 70's, prolija en movimientos guerrilleros, se creó la Dirección Federal 

de Seguridad, entre cuyas funciones se encontraba la de analizar e Informar de hechos 

relacionados con la seguridad de la Nación, y la cual al paso del tiempo cedió su lugar al 

Centro de Investigación y Seguridad Nacional, el cual tiene como atribuciones el 

establecer y operar un sistema de investigación e información para la seguridad del pais; 

recabar y procesar la información generada por el sistema señalado, determinar su 

tendencia, valor, significado e interpretación específica y formular las conclusiones que se 

deriven de las evaluaciones correspondientes, realizar los estudios de carácter poillico, 



económico y social que se relacionen con sus atribuciones; realizar encuestas de opinión 

pública sobre asuntos de interés nacional y las demás que le confieren otras 

disposiciones. 

Finalmente, para entender a la seguridad nacional es necesario encontrar su función 

primordial, por lo que necesitamos hacer las siguientes reflexiones: la seguridad, en si 

misma, como concepto y como valor es ambigua. Por un lado, es Inherente a la condición 

humana de un concepto mínimo de certidumbre y de protección contra los riesgos; por 

otro lado, la vida humana es radicalmente Insegura. 

La seguridad nacional es una función del estado, pues esta institución es la 

concentradora del poder nacional. Pero, esa seguridad lnvcilucraal estado y.~ la nación, 

toda vez que se· refiere a iél garantla de existencia de los mismos, con. sus individuos, 

patrimonio, instituciÓnes; valc:ires Y.~ult~ra, ~~.e~~ s~]"iÍido, d~bé entenderse . como una 

filosofla de acc16n pÓlltica, eiipeci1e''~eld~Cll~~ía practica. 

La seguridad nacional es urí6 de los conceptos más complejos de nuestro tiempo, al ser 
'·'" ., , 

altamente abstracta. lgu¡¡,i~enté es. una:h~~:amienta de tipo político, económico, social y 

militar que se constituye en un mecanismo de la política general. La seguridad nacional 

responde a las exigencias .. del estado, la nación y el poder de ambos, según sea su 

ideólogo, puede trát~rse de unaC:ooé:Hción,una situación, un grado de garantía, un estado, 

una capacidad o una polltica. Se reáliza con la aplicación del poder nacional, mediante 

previsiones pollticas, estrateglas,,>acciones y planeación, además es determinada y 

relativa a una época y lugar. Su ámbito de acción es el estado-nación y los intereses y 
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compromisos Internacionales del mismo, finalmente, la utilidad de esta herramienta es 

brindar protección al estado y la nación, 

"En México la seguridad nacional .se.empezó a manejar en términos oficiales, a nivel de 

planeaclón naciónal, por prim~ra ocasió~ en' el plan global ·de desarrollo, donde se le 
: ',: ··:.,: '.·'.:; ':'.'.\. :'.:·.' .. ·,_.· . .. ' . ·; . ,., -_,:.· .··». -

vinculo a las misione~ de las fuerzas ármadas él traJés del plari gÍobal de desarrollo 1980· 

1982, én el cual s~ inclic; ~¿e la ~~gurldad' na'd1on~i~etuna función esencial de las 

fuerzas armádas,.Ía~i~u~Jes" r~afÍrfu~;, y áoí]~6licl1~~~ viabilidad de México como pals 

independlente"1
.1• De~tr6 d~ uh~ ~1s'1óÓ ¿o~cé~tual propia a las condiciones mexicanas, la 

defensa de la lntegrid~J,;1~ i;,~~~end~~61~; y la s~ber:~l~;,d~ la nación se traduce en el 

mantenlmieMt() d~ lá.;norr'iiauvida~ 6~n~Utucional y el fortaieCimiento de las Instituciones 
··-·· .. -, - . 

polltlcas d~ rv!éXifo". > 
En el Plan Nacional de Desarrolló 1983-1988, se transforma su enfoque, el que adquiere, 

- -,, __ , . 

la connotaCÍÓn de"h~rrámienta para manten,er la con,diclón de libertad, paz y justicia 

social" 

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se conforma el concepto 

más evolucionado, mismo que consiste en una 'condición de equilibrio que perfila la 

seguridad como una tarea Integral en la cual participan todos los actores estatales. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 no establece una nueva definición, lo que nos 

hace pensar que se respeta la anterior, pero si se plasma una polltica de seguridad 

nacional cuyo principio rector es el fortalecimiento de la soberanla, situación que se 

11 Basado en el documento "La Administración Pública Mexicana ante el Futuro", INAP No 100 
México 1999, pág 300. 
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realiza a través de acciones internas y externas, entendida la soberanla como: el valor 

mas importante de nuestra nacionalidad. 

Para finalizar solo se comentara que en México el concepto contemporáneo de seguridad 

nacional está vinculado.a 1¡;¡ viabilidad del Proyecto Nacional; contempla el contexto actual 

del pals y del mundo, y o.torga Importancia relevante a los aspectos económicos y 
.• ·. . :'."" ·' 

sociales del desarrollo sin menoscabo dé los pollticos-mllitares; y también esta ligado al 
: . - . ::. ', ~ 

proceso de elaboraclól] y defensa de. su política exterior. 

La seguridad nacional es un astintó'de Estado, por que implica la totalidad de elementos 
,.. .-. - .,, ·--- - ... 

que conforman el Estado· M~xlcano y· se. rlgé por los principios, objetivos, valores e - - - " . - -,-- --;:-~-- .- , .... ___ , -·- . 
. ·- . 

intereses establec[dos porl¡¡ Cónsti~llción. Mexicana. 



SEGUNDO CAPITULO 
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CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917 

Los Estado Unidos Mexicanos tenemos un sistema federal y los principios básicos de 

organización política se encuentran en el derecho constitucional general y a él nos 

referiremos. 

Las fuentes del derecho constitucional mexicano son: 

a) La Constitución 

b) la jurisprudencia 

c) la costumbre 

d) las leyes que reglamentan preceptos constitucionales o que precisan los órganos 

creados ·por la propia conslltución y 

e) la doctrina 

a) La Constitución. 

La actual Constitución fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entró en vigor el primero de 

mayo de ese año. 

Las fuentes de la Constitución son de carácter: 

a) mediato 

b) Inmediato. 

La fuente mediata es el por qué o sea la causa de la creación de la Constitución. 

La fuente inmediata es quien hace la Constitución 

La fuente mediata de la Constitución mexicana de 1917 fue el movimiento social que inicio 

en 1910 con la rebelión de Madero en contra del presidente Diaz, quien habla estado en 

el poder por treinta años. Dicho movimiento persegula fundamentalmente un objetivo 
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politice: llevar a la ley fundamental el principio de no reelección del presidente y terminar 

con la larga permanencia de pláz ~n el P()der. En 1913, Carranza, gobernador de 

Coa huila, se· levanto e~ a;in~s ell don tia. del Presidente VictC>r1ano H~erti3,. quien. habla 
-,•. • -- • ,', --> : .: ' •' • • • ,. ". • • • • ,; ~. _. ,"¡· :: ,'·' ·, • .' • e 

ordenado el asesinato del f''residerit~ Madero y del vicepresidente Pino Suárez: Durante 
··· ~- ·- --· ·-·· ~-·.· ·:.:~':-P'""' .,_ .. , ... --· ···-· . . 1··· .. _.,,. '· - · -,._,_._., ... · .. , 

esta lucha civil; se fueron': expldl~rid~ d~creioi' cié;bar6'ct~r; ~C>da1i' espe~l~lmerite para 
., .·. ··.,,-.· ··--~·.,_ ~---·.,, ;,,, ....... ;:"·'•···_,,~-.,, .(·-.:· . .,.-,·:•· ',\_ ·.¡~>:··--,, ·;,.;'"'':"'""' -~''' .. . . . - ··~';~:: ~ •'. 

garantizar ciertos derecíiC>s·a l~sÚ'r~~~Jaél6í8~'·:y~é10S.¿0;f;¡s861nC>5Yici5 é¡LieéStaban 
·-¿--:'\ 

luchando no solo para· cambiar. l~s.'e~Íructllr,;s po.llllcas y CI; los gobernantes, . sino 

prlmordlalmente, para aseg~ra/Ún Jajor nl~~l·d~vld~. Lanu~~acC>nsÜfu~lón,no tiene el 

procedimiento que aquella 1ria1ci~1Ja ~~ra¿u ref~r~a, slÍ,~ en ,1a\erie d~ hechos ocurridos 
._ '. ·_ -. :::_: ·; '· '· _.;.; :_,_' ;- '-: < __ - . ·: _, ,_·. .. '' . . . . --~ -~ 

entre 1910 y 1916, los cual.es originaron que se creara una nueva Constitución que fue 

aceptada por amplios sectores de la sociedad mexicana. 

. -· -

La fuente inmediata dé la Constitución fue el Congreso Constituyente, que se convocó 

para que la redactara y aprobara. DichC? COJlQr~so c:;on,~tit~yenté, cb~yocado por 

Carranza, estuvo integrado por 214 diputad<;Js ~~n~muyént~'~ pro~letarlos; que.-fuer(ln 

electos por el pueblo de acuerdo con. las. r~glas : 9'~ne~~les d~- eleC:ción . ~e. los 

representantes para la Cámara Federal de' ÓipÜ\ádos>reglas qUe se'r:>i'eclsaron en el 
,-_ ,. ··,---· .. -·· "· . 

decreto convocatorio respectivo. El Cong¡eso c6[{sut'uy~nie, -~n c~antci Óoleglo El~ctoral, 
comenzó sus juntas el 21 de noviembre da'··eséa~O y61au~l.fra~asél3~'deenero de 1917. 

b) La segunda fuente: La Jurisprudencia. 

La propia Constitución e.n su. articulo 94 señala que la ley fijara los términos en que sea 

obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del poder judicial de la 

federación acerca de la interpretación de la Constitución, leyes y reglamentos federales o 

locales y los tratados internacionales. 

35 



Asf el Poder Judicial Federal tiene en sus manos, como regla general, la interpretación 

última de la Constitución, interpretación que están obligados a aplicar todos los Tribunales 

del Pafs, cuando se ha establecido jurisprudencia. 

La tercera fuente: Las co.~tumbres o.usos constltudonales. 

El orden jurfdlco. meidc~no e's. ¡n geneiar de carácter escrito. Una costumbre 

Constitucional no puede d,~rb~~rS'n ~r~c~~to de ley fundamental por que éste sólo puede 

ser alterado o ~broga~~ttra'J~á del pmcedhniénto que· para su reforma señala la propia 

Constitución; esto e~ c~ngrue~t~-con ~I principio dé fa Supremacfa Constitucional. 

La cuarta fuente: Las leyes que regl.amentan preceptos constitucionales o que precisan 

los órganos creados en fa propia Constitución; Como por ejemplo fa Ley de Amparo. 

La quinta fuente: la doctrina que, aunque no es obligatoria, ha influido en la legislación y 

en la jurisprudencia. 

La nota mas caracterfstica de nuestra Ley Fundamental consiste en que fue fa primera en 

incorporar normas de contenido social, La Comisión de Constitución .del Congreso 

Constituyente de 1916-1917.aceptó adicionar al proyecto del artfculo quinto, que contenfa 
'-,, ·--·-- ' , 

el principio de libertad détrabajo, con los principios de la jornada máxim_a d~ ocho horas, 

el descanso semanal y la prohibición de trabajo nocturno para mujeres y niños, entre 

otros. 

-...... 



La Constitución mexicana de 1917 esta .concebida dentro del constitucionalismo 

occidental y liberal .el cual se reconoce a la persona como la base de todas las 

Instituciones soclal~s; se limita y subordina el poder, . y. se le.· asegura al· hombre . una 
.. ., . 

existencia realmentehu~ana.Dentro de;este·ccintexto, nuestra ley.fundamental contiene 

caracterlstlcasproplas, IÓ que e~natural,yá que cada pals tiene sus pr()plos.problemas y 

sus propias necesidades. '. 

El originarlo concepto liberal de constitución fue puesto en claro por el artículo 16 de la 

Declaratlon des drolts de l'homme et du cotoyen (178g), que estableció lo siguiente:" Una 

sociedad en la que no esté asegurada la garantía de los derechos ni reconocida la 

división de poderes, no tiene Constitución). 

Siendo la Constitución, en cada pals la forma en la que los gobiernos están obligados a 

procurar la seguridad de los gobernados a través del ejercicio d¡¡I poder público que estos 
. . . . -

mismos han puesto en sus manos, se Inicia el continuo proceso de procurar el bienestar 
l . . • . . . 

social y de seguridad a través de leyes, reglamentos, c.írculares y en este caso en 
' ' 

específico el documento normativo mas Importante de nuestro país. 

Es de esta manera como la Constitución pasa á formar el elemento jurídico normativo 

más importante en nuestra sociedad actuar y más cuando en ella se estipulan las normas 

que regirán la conducta entre, gobernarites y gobernados, ~n cuanto a Seguridad Pública 

se refiere. 

Es así como surge eri",u~~ Iniciativa del Ejecutivo Federal y su publicación en el Diario 

Oficial de la Fecler~cíón ~I Decreto de Reforma a los Artículos 21 y 73, Fracción XXIII, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

37 



Con esta reforma constitucional se dio un importante primer paso, al establecer las bases 

y los principios juridicos, en que se sustenta la Polltlca Nacional de Seguridad Pública, 

asl como de una congruente polltica criminológica, entendida esta última como la 

disciplina que se ocupa de las formas o medios a poner en práctica por el Estado, para 

una eficaz lucha contra el delito. 

El 31 de diciembre de 1994, .el Diario Oficial de la Federación publicó reformas a varios 

articules constltuclonélies; algunas de estas referidas a temas Importantes en cuanto a 

seguridad pública y qúe son: 

Modificaciones. que . tratan de perfeccionar o mejorar nuestras Instituciones con la 

finalidad de que cumplan mejor con sus objetivos. 

Al articulo 21 se le agrego ei'slgufente párrafo:" Las resoluciones del Ministerio Público 

sobre el no ejerclclóy deslstiri:liento de la aéclÓn penal; podrán ser Impugnadas por vla 

jurisdiccional en los términos que ·establez6a lá ley". 

La exposición de motivos de.la 1.ri1~1~tlva preslcle~clal .afirma, como funaamento de ese 

párrafo, que el Ministerio Público tl~~~·1~ia·c~lt~cf d~ ej~rcltar la acción penal.~iempre que 

existan los elementos suficientes ¡:¡árap~es~poner la responsabllldad de ima persona y la 
'. ,-.·._ .. " '•' ' .. ,· ···: .. " ·-

.. - '.·' ' ' . . . ' 

existencia del delito, que si réuriiéñd.osé tódos ésos elé'mentcis rio sé éje(cita. la acción -.. . ;· ·-- " -:. '--· º: .-·,:-·· -.;-
penal, se propicia la impunidad y.se agravia todavia más a las victimas o a sus familiares 

y que, por ello, no pueden tolerarse conductas negligentes o de corrupción. 



El senado de la república hizo dos modificaciones a la iniciativa presidencial: agregó el 

sobreseimiento como materia que puede ser lm¡:iugnada y especifico que -dichas 
-· --·. - ' 

impugnaciones serán por via jurisdiccional; . La inlciaU~a presidencial dejaba a la Ley 

definir si serla la autoridadjudi;ial o 1.a ad~l~istr.atlva la ~~e,;c:o~ociera esa impugnación. 

Pero en este caso es de relevanclahader:í~ o'bse'~~Cló~ d~que si fuese la autoridad 
. •º".. '· .. ,·. . - '"' "·-;-., ~:,~:-:{:-- ' ., ' '< . ' . ,_. ·. 

administrativa y por la naturar~i~ defact(), :§frn~'re9!f 9ineral, debe ser susceptible de 

revisión judicial para el control d~ sü co~'siiÍucionallcJaél y legalidad: esto es parte esencial 
. . -~-;~~ ;_'«··.t -~:<::·.-.:.'.;,.;.,'~:_-;¿._·:>:---. :' 

en un Estado de Derecho, muc~o mas:'cuandó:se tiátade actos tan delicados como la 

determinación del no ej~r~lclo ~~ l~,~~2rón'i~~a(e~:·la cual se esta exculpando de toda 
-~• • ·, : ·, '; 7· .. ~ ~-~ • -• •-. ! ~·· .. c.,. • ·. • : " .;- •·e -; "r 2··· • • 

responsabilidad períál/a pe'rsoiia'~ 6Üya .. 6ohdu6t~ P.u.· .. ~ª·ª ser delictiva. Desde luego que 
•" • - '. •• - o - - - ~- '-.-. •• ,._ - "' • ·._ 1-. -. •).- ' -

si no hay elementos ~u;Jdert~·~·, p~i8', pr68~rJ~ pr~sunta responsabilidad, por ningún 
-- ··---- -.-::-:·::::..~::_~---~-;:_---,--~:-·.~-: :.·:.,·/ -·--

motivo se debe consignar, pero siendo esté,ullácio administrativo de especial delicadeza, 

acertado es que elmis~o pueda serrncurridojurisdlccionalmente. 

En resumen, al reformarse el párrafo cuarto del artículo 21 de nuestra ley fundamental en 

aras de una mejor procuración de justicia se estableció, por un lado, que las resoluciones 

del Ministerio Público que concluyan no ejercitar la acción penal (en contra de algún 

presunto delincuente, que haya co(lletido conductas posiblemente constitutivas: ele un 

delito) podrán ser impugnadas y combatidas mediante .ros particulares o victimas 

afectadas por la comisión de d,elil6s; mediánte un recurso de tipo jurisdicclonal. Esta 

reforma implica también un cart1bio sUstar:itivo en Ja concepción de la defensa social al 

permitir que la victima coadyuve enla protección de sus Intereses. 

·--------- --- ---



En lo que respecta al Párrafo Quinto del mencionado Articulo, se observa la 

preocupación de contar con una mejor seguridad pública, asf en la exposición de motivos 

de la iniciativa presidencial señala: 

..... "Plantea las bases de un Sistema Nacional de Seguridad Pública en el que la 

Federación, los estados y los municipios deberán garantizar una polltica coherente en la 

materia. Esta debe incluir, entre otros elementos, la Integración de un sistema nacional 

de información sobre delincuentes y cuerpos policiales, la coordiriación de elementos 

humanos y materiales entre los ,distin.tos, niveles de gobierno en. la. prevención y el 

combate a la delincuencia; y la. profeslonalízác)ón creciente de estas corporaciones y su 
- . ,_ - .. 

vinculación de manera renovad¡;¡· don 1~'coní
0

unidad paran recuperar su prestigio y 

credibilidad a través del cümpil~ie~tb~Óabaf~ ~esr:>~tüoso de su deber" ..... 
- - ·- ·' .- __ -,' - .,., ~-co ,-- - ._ - : --- -,, •,_- -~ . ~ '. - .·- - - :. - • ,. ~ 

El penúltimo párrafo del articulo 21 seiial¡¡ qu~: 

"La Seguridad Pública es una función a cargo de la Federación, El Distrito Federal, los 

Estados y los Municipios, en los respectivos ámbitos de competencia que les señala la 

propia Constitución." 

De forma que ahora se concibe a la Seguridad Pública, no solo como una obligación de 

la autoridad, sino como una función de Estado, donde todos los órdenes de gobierno y 

todos los sectores de la sociedad tienen un espacio de participación y co_rresponsabilidad 

en esta finalidad común que es la Seguridad Pública. 
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Asimismo, al final del citado párrafo quinto, se establecen por primera vez en nuestra 

Carta Magna, los principios fundamentales que habrán de regir la actuación de todas las 

instituciones policiales: Legalidad, Eficiencia, Profesionalismo y Honradez. 

El segundo concepto que se introduce con la citada Reforma Constitucional, es la 

coordinación entre entidades; asl queda ordenado en el párrafo sexto del citado articulo 

21 y se preceptúa de la manera siguiente: 

" La Fedaración, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinarán, en los 

términos que la ley señale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Pública". 

Efectivamente, la coordinación que desde hace ya varias administraciones y en diversas 

materias ha operado la Federación con Jos Estados y Municipios como la Fiscal, 

Educativa, de Salud, se. establece también ahora para enfrentar de . mejor modo la 

incidencia delictiva_. 

Es obvio que una t>'uena cpordlnaclón eri materia de Seguridad Pública és esencial para 

brindar resultados)!f!!étlvos, asl corl1o la pertinencia de que este slsterria contara con 

una base constitU~lon~I y q~~ los c;riterlos y formas de coordinación los estableciera una 

ley, por que anteriormente Jos esfuerzos realizados se basaban en convenios entre las 

procuradurlas o en acuerdos del Presidente de la República .. La base ¡Üddica actual es 

más sólida y permitirá una mayor y mejor c,onjUnción de esfuerzos, y la Constitución es 

muy clara y precisa al respecto: lo que se estructura. es uría coordinación entre entidades 

públicas que tienen su propia competencia, y. no uria subordinación de unas hacia las 

otras. 
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Como antecedente importante de esta reforma constitucional se puede señalar que el 14 

de mayo de 1993 se celebró la .Primera Conferencia Nacional de Procuradores 

Generales de Justicia de México, que tuvo el objetivo fundamental de sumar esfuerzos. 

Las principales conclusiones a las que se llego en esa conferencia fueron las siguientes: 

• Implantar un Programa Nacional de Capacitación para Agentes del Ministerio Público 

y de la Policla Judicial con el fin de actualizar, modernizar y hacer mas eficiente la 

capacidad de Investigación. 

• Estrechar la relación entre los delegados de la PGR y los procuradores estatales en la 

lucha contra la delincuencia y la impunidad. 

• Implantar un Registro Nacional de Datos de agentes de la Pollcla Judicial y celadores, 

instalando en cada procuradurla una terminal del mismo, pero apoyándose en los 

sistemas existentes. 

• Fortalecer los objetivos, estrategias y éompromisos del Programa Nacional para el 

control de Drogas, reiterándose la volúntad de las autoridades locales para continuar 

la ejecución de los programas estatales en esta materia. 

Esa Conferencia fue muy valiosa porque comenzó a unir a todas las procuradurlas del 

Pals en una finalidad y objetivos comúnes. 



Por otra parte, la Reforma Co.nstitucional. también comprende .una nueva redacción de la 

fracción XXIII del Articulo 73, el' cual enumera las facultades del ,Congreso de la Unión, 
- .. ·. . .. .. 

que de esta manera quedó dotado de ~~ner~,expllclt~ ~o~ la facultad: 

. •, -

"Para expedir Leyes que establezcan la.s bases de coordinación entre la Federación, el 

Distrito Federal, los Estádos ~ I¿~ ~lni~l~los, enm~'te~I~ d~ Segurid~d Pública; asi como . . . - . . ,. . ' . . . , 

para la organización y funci~namiento, el Ingreso, selección, promoción y reconocimiento 

de los integrantes de las Instituciones de seguridad públl~a en el ámbito federal ... " 

Asl se destaca la coordinación como método de. acción para enfrentar los más graves 

niveles de delincuencia sentándose las bases y principios para una continua 

profesionalización de. los cuerpos policiales, que permita superar el rezago histórico que 

en muchos aspectos presentan estas corporaciones. 

En este orden de Ideas, la semántica conceptual y funcional de seguridad pública 

derivada del articulo 115 constitucional nos remite y ubica a la clásica y tradicional función 

de carácter eminentemente de vigilancia preventiva, misma que se realiza, por medio de 

las policlas municipales con el evidente propósito de prevenir acciones o Infracciones a 

los reglamentos municipales de buen gobierno y de policla. A ello agréguese la tradicional 

y clásica cultura arraigada en los antecedentes históricos de las viejas ordenanzas de la 

época colonial que sustentaban la actuación de aquellos vigilantes "nocturnos" o "serenos 

y la de los alguaciles, que velaban por el exacto cumplimiento de sus actividades, pero 

que al mismo tiempo contaban con la colaboración de los vecinos. 



Asl pues bajo la óptica legalista del articulo 21 Constitucional extiende y compre~de con 

mayor objetividad; la trascendental función de este sisterna, el cual va ma.s allá del mero 

concepto genérico de .segÜridad o se~iclo rnuniclpalya que con ~llo se reb~sa el. alance 

de la prevención a ~argb de la ~olicl~ ~~lfon~a~a. e Incluye en aquella .a las dl~ersas 
autoridades con~titucion~les'de toda organización estatal que en un esfuerzo común 

pretenden hacer'r~ali~a'd,la p~~servación de las libertades, del orden público, I~ s~guridad 
"- -._ : '·· .· . 

y custodia de los Ciudadanos, o bien de la paz y tranquilidad de la sociedad en un sentido 

más integral. 

Es muy Importante séñalar la Importancia que las Reformas Constitucionales han tenido 

y que su esplrltu .ele otorgar justicia, tiene un sentido social al transformar estructuras y 

modificar actitudes as(i:omo prácticas ásociádas a la seguridad pública. 
- . ' -· - • ;~:· - ,_e·-~- -: ; • . ..-,_~ , • ,- -. • • • • • • ' 

Sembrando asl, la, se¡rillléJ para; generar una condencla social, de que la Seguridad 

Pública es vital par~ la C:onvi,J~ncla pacifica y civilizada y; por tanto, eje del desarrollo 

económico y sociai d.el pals. 

La Seguridad Pública es una cuestión polltica y social prioritaria para todos. Federación, 

Estados, Municipios, Distrito Federal y, desde luego la sociedad. 

------------------------------------·--· -........ 



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 

En observancia de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitución Politica de Jos 

Estados Unidos Mexicanos y por el Articulo 5º de la Ley de Pianeación, el Poder 

Ejecutivo Federal cumple con la obligación de elaborar y presentar el Plan Nacional de 

Desarrollo y en este caso en particular 1995-2000 y enviarlo al Honorable Congreso de la 

Unión. 

En el cual se propusieron cinco objetivos fundamentales: 

1.· Fortalecimiento el ejercicio de la sobera.nla nai::ional, como valor supremo de nuestra 

nacionalidad y como resp,onsabilidad prime.ra del Estado Mexicano. 

2.· Consolidación de un regimen de convivencia social regido plenam.ente por el derecho, 

donde la ley sea aplicadá a todos· por Igual y la justicia sea la vla para la solución de los 

conflictos. 

3.- Construcción de un pleno desarrollo democrático con el que se identifiquen todos los 

mexicanos y sea la base de certidumbre y confianza para una vida polltica pacifica y una 

intensa participación ciudadana. 

4.- Avance de un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pals, las 

oportunidades de superación individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y 

justicia. 
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5.- Promoción de un crecimiento económico vigoroso, sostenido y sustentable en 

beneficio de Jos mexicanos. 

Es asi como se trato de consolidar. un régimen de convivencia social regido plenamente 

por el derecho, el Plan se apoyo en las reí.armas constitucionales realizadas en d.lciembre 

de 1994 para ratificar la necesidad de una profÚnda transformación a.1 sist~ma de justicia. 

Las estrategias propuestas en el mencionado d~cume¡,to ~º!11Pr\'lndlan crear, a través de 

la adecuación normativa correspondlen;e, ¡e{{.6~~~/C:1~r1~~· l~gales,. Institucionales y 
- - "--"-. ·----'··;<··'··'·-'. ·- -

administrativas para asegurar a toda.p.BrsCJrliil~ ·~~btei:cJón efectiva de sus derechos, la -: .. -" ' . ~ ,- " .. ,, ·-··,, . . , ., ., 

aplicación oportuna e imparcial de la ley y~l'a~¿esci~/l~jusÚcl~ .. A~linismo, se propuso la 

revisión sistemática de las norma~ ~roc~.~~le~! el~~tabl~~lmieQto de rneca.nlsmos más 

expeditos para la resolución de conflictos a través de la ju~llcl~ ele paz, y el mejoramiento 

de las condiciones de vi.da y de trabajo que fortalezcanda· Independencia y calidad 

profesional de los miembros del Poder Judicial. 

También proponia consolidar un régimen de certidumbre juridlca para el patrimonio de 

las familias y las actividades productivas, y, a la vez crear las condiciones que permitieran 

al Estado prevenir eficazmente la delincuencia, combaÍirtfólltal~ent~ las organizaClones 
. ·->··... ·'-'. 

criminales, perseguir y castigar oportunamente.los deiitÓs' ccinforme a los lineamientos del 

Plan, estas tareas se realizarlan ejerciendo .estrictamente las atribuciones que confieren 

el orden jurldico y salvaguardando·· las derechos humanos por lo que uno de Jos primeros 

apartados del "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000" se denomino" Por un Estado de 

Derecho y un Pals de Leyes", En él se mencionaba que todos debemos contribuir al 

desarrollo y el fortalecimiento del Estado de Derecho, ya que es la única vía por la cual 



podremos encontrar formas para una convivencia social armónica y un pleno desarrollo 

nacional, "Solo el Estado di'. Derecho permite el .'des¡:iliegue en la libertad de las 

potencialidades de cada Individuo y de la sociedad en su conjunto". 

El diagnóstico expresado en este Plah N~9lonal; reconocía que subsisten rezagos, vicios 
·~'-'' 

y carencias, en materia de seguridad pública. Se expréso también, que los actos de 

corrupción, de abuso de autoridad y el mál desempeño de los miembros de corporaciones 
" . 

policiacas, sembraron una gran desconfianza de la sociedad en esos servidores públicos. 

De igual manera se Indico en el citado ln_strumento de planeáci¿,n,:ia falta de mecanismos 

eficaces de coordinación policial entre_ los órganos ;dé los tres" niveles de gobierno, el 

Estatal y el Municipal, con lo cu~I se provcica:la Impunidad de gr~pc;is d~lict)vos que no 

respetan fronteras, situación favCJreéÍcla ~de~á~· ~or·I~ ~lJs~Í1cJa Je ~Ían~s y P~ogramas 
de Capacitación y ActuaÍlzaclón, así cómo la faltá de objeÜvos reiác:Íonados con una real y 

efectiva profesionalización de l~s c~~rp~s d~-segUrid~d públic~fr~nte ~ una delincuencia 

creciente y cada.vez mas sofisticada. 

Asimismo la inexistencia de una planeaclón adecuada que permitiera reducir el atraso en 

las politicas de seguridad pública y creara las condiciones para contar con un Sistema 

Nacional de Seguridad Pública. 
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OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE SEGURIDAD 

PÚBLICA 

El Gobierno en todos sus órdenes, asl como la sociedad en su conjunto, deben colaborar 

en Ja finalidad común que es.la .construcción y actualización del Estado de Derecho como 

única forma .viable de convivencia social en un marco de armonía, y desarrollo, para ello 

se propusieron los siguientes objetivos: 

• Creación de las condiciones legales e Institucionales y de comportamiento ético de los 

cuerpos policiales, que aseguren Ja debida protección de Ja integridad flsica y el 

patrimonio de Jos particulares; 

• Creación de las condiciones que permitan al Estado combatir de manera más eficaz a 

la dellncuencla organizada; 

• Lograr que los órganos responsables en la procuración de Ja justicia se conviertan en 

auténticos vigilantes de la legalidad y Ja persecuslón de los delitos; 

• Control en el manejo de. Jos recursos destinados a la Seguridad Pública y de que se 

ejerzan y utillcen con transparencia, ·y. los actos. de corrupción sean sancionados 

oportunamente; y 

Promoción de un mejor.acceso de los Indígenas a las Instituciones de procuración e 

impartlción de justicia, tomando en cüenta su identidad cultural y sus condiciones 

especificas; entre otros. 

48 

-~---·-·--· ------·---------------------



ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACC/ON 

Para afrontar la problemática planteada; . el• Plan' Nacional propuso un conjunto 
·;· - ·-'. ·,· 

sistematizado de estrategias y llrieas ele ~cclón, con base en las cuales se pretend la 

avanzar en el quehac~r cbmú~ qu~ e~ ~I de salvaguardar el orden y la paz públicos, asl 

como dar seguridadalo~•l~dj~idJbs y b~6téger su patrimonio propiciando la generación 
' ., -. •-, ' .... · . 

de un ambiente ~e s~~e;adón~oci~I. AÍgunas de las más importantes lineas y estrategias 

fueron las siguientes: · 

• Se dispuso la cre¡¡ción de un Sistema Nacional de Seguridad Pública, dirigido por un 

Consejo Nacional; que coordine y articule polltlcas y acclories en la materia, entre los 

tres órdenes de goblemó; 

• La firma de convenios de colaboración entre el Gobierno Federal, y los Estados y 

Municipios, asl como la suscripción de programas de financiamiento conjunto para la 

Inversión en materia de Seguridad. Pública. 

• Avance en la profeslonalización de los cuerpos de Seguridad Pública, creando una 

auténtica carrera policial, que otorgue _remuneraciones y prestaciones sociales 

acordes con la Importancia y el riesgo de su labor. 
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• Propuso la creación de Centro Nacional de Formación Policial con planteles 

distribuidos regionalmente para lmpartircursos de capacitación especialización y los 

que sean dirigidos para los mandos. 

• Creación de un Sistema un Sistema Nacional. de Información Policial que pueda ser 

consultado por autoridades de los tres órdenes de gobier~~ que contenga registros de 

delincuentes, de bandas, de . modos de operar y tipo de armamento de las 

organizaciones delictivas. 

• Creación y .reglamerítacléÍn del. Registro Nacio.néli de Servicios Policiales, a fin de 

contar con unlnstrúmento eficazde lnfcirmaclón para un mejor control y una efectiva 

coordinacló.n. de los recursos humanos; 

t Expedición de una Ley Federal dé lucha contra la Delincuencia Organizada, que 

posibilite un combate eficaz de bandas delictivas; 

Asl entonces en cumplimiento del mandato constitucional y en atención al justo reclamo 

de la sociedad, el Plan Nacional de Desarrollo propuso emprender una estrategia de 

fondo para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer 

el orden público. 

El marco de referencia son los objetivos de las Reformas Constitucionales de diciembre 

de 1994 y una polltica nacional que conciba a la Seguridad Pública como un derecho de 

todo individuo y una función de servicio, y a quienes la ejerzan, como servidores de la 

sociedad. 
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Dichas reformas ya establecen las bases para consolidar un Sistema Nacional de 

Seguridad Pública con las siguientes características: estándares nacionales de é.alidad en 

el servicio de la seguridad, creando una auténtica.· carrera policial .sustentada en un 

régimen de prestaciones económicas y sociales. co~gr~e~t~ :con la Importancia y los 

riesgos de su labor, y mecanismos de coordinaciÓn~·~t~e,lo~ trespoderes de gobierno, ,, .. ·.,. 

con respeto a la soberanía de los estados y a la autonomía de los municipios. 

Promoviéndose la consolidación del proceso permanente de profeslonalización de los 

recursos humanos de la seguridad pública, con el objeto de establecer niveles mínimos de 

calidad y eficiencia. 

Como resultado de lo anteriormente expuesto se observa la Intención y preocupación de 

enmarcar jurídicamente Institución y. norma que conjuntamente tengan la misión de 

salvaguardar la S~gQrid¡;¡~.J'úbiJ~ª' así ~(Jmo de. llevar a cabo la continua preparación 

profesional del IJe~~c:illaT:ol'~ra,u~o qué réa1iée estas actividades, inculcando valores de 

ética, profeslona,llz~.cJÓkeducación,respeto, etc; Todo aquello que haga digna su labor 

para con la soci¿dad, y de e~ta forma Inculcar el respeto por parte de la misma ~ esta 

actividad de Seguridad Pública, como a la persona que en el uniforme y en la misión 

llevan este objetivo í¡ que a recientes fechas se ha denigrado por la falta de valores éticos 

y personales asl cómo por circunstancias de tipo social que le "obligan" a no réspetar la 

misión encoméndada porJa sociédad .. 

Así bajo este marco legal y social surge el Plan Na'clo~al de Desarrollo 1995-2000 en el 
' . .~. ' - . •, ' . ·.: ' 

que se percibe la clara préocupaciÓri por' una inseguridad pública existente y cada vez 

mas creciente en el México actual, siendo este el documento mas reciente (siendo el año 
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del 2003) en el que se haya fundamentado de manera formal, escrita y general a cerca de 

las estrategias del .combate a la delincuencia, su lucha, sus principios, y objetivos de los 

cuales esperamos ver resüitados en un futuro no muy lejano, por el bienestar de la 

sociedad mexicaná. 

--------- -------- ----·---- ----~~--



PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 1995-2000 

Se concibe el Programa Nacional de Seguridad Pública 1995-2000 como el principal 

elemento de coordinación programática para que los tres órdenes de gobierno 

constitucionales unieran sus esfuerzos para abatir las incidencias delictivas, dar mayor 

seguridad a las personas, sus bienes y sus derechos y asl lograran dar respuesta a una 

de las dema.ndas más s~ntida,~, de. la población, Involucrando en sus acciones a los 

grupos que componen la ~iná~iCa so~iedad mexicana. 

Entre 1995 y el año 20CJO• el ~'!t>Iern~ Federal, los Esíados y el D.lstrito Federal, 

convinieron la asignación ~e can,tldad~s; _ele¡ dinero. para. fortalecer lai segurl9ad pública, 

combatir 1a delincuencia. e1 e:rilll'éh ~rg~n1zado y all0ur1a1rnpun1dad, ~11otu~\a· respuesta 
,•" .- - -,º-·", '' . ,-. ' . " - -;,-· ~· .. ,. ··< -. - ·;' . - -_ ._,__ ·. ,. ·.-- -- . -. 

del Estado al corroborar en el diagllilsti~o de S~guridad Pública que s~ hiciera y el que se 

encuentra contenido en el Progf~~~ N¿~i~nal ~e S~guricl,ad:Púb~pa, q~e las' insÚt~ciones 
encargadas de esta función estaban penetradas pof fa inefirilené1~; la cbrrupCión, la 

complicidad, la impunidad y el abandono. 

Como resultado de este análisis y de los resultados tan graves qu~ sali~r6n a ia'luz, se 

sustentaron los recursos suficientes, con criterios transparentes de· presí.Jpüestáción y 

evaluación, llevando a cabo el apego a los lineamientos general~~ 8f disciplina 

presupuesta!, a los criterios de un gasto público y al sistema de planeadón democrática 

de conformidad al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y que las acciones se 

vincularan eficazmente a otros sistemas nacionales y regionales relacionados a la 

Seguridad Pública que inciden directa o indirectamente en el bienestar de la población. 

Por lo tanto, puede entenderse como objetivo central de este Programa: 

·----~---- .. ---------·-------- --- ....... 



La articulación sistemática de las funciones Institucionales, normas y acciones de los tres 

órdenes de gobierno, en torno a una polltlca nacional que responda a las necesidades y 

responsabilidades de garaníizar medlanté la justa aplicación de la ley, la seguridad de las 

personas y el pleno goce de s~~ derechos. 

El Programa Nacional de Seguridad p_úbUca Inició el rumbo nacional y desplegó 

estrategias, programas: y acciones de carácter general en consonancia con los 

señalamientos del diagnóstico y a partir del hécho. Incontrovertible de que un 
' ._ - '-· ,,. .·' . . . -, . ,-,. ... _ . --. 

planteamiento estratégico de coordinación general,· deberla ser la. referencia. básica que 

normara las acciones de cada una de las entidades considerando los principios de 

soberanla y autonomla. 

Se realizo un diagnóstico que sustentara las acciones a llevar a cabo, éste se apoyo en el 

análisis de diez puntos fundamentales. 

1.-Cobertura policial preventiva 

2.-lnversión en infraestructura penitenciaria 

3.-lncidencia delictiva 

4.-Condiciones y riesgos laborales 

5.- Capacitación policial. 

6.- Ministerios Públicos y Pollcla Judicial. 

7.- Administración de justicia 

8.-Readaptaclón Social 

9.-Servicios Particulares de seguridad 

··------- --~ --·----- -.. ... 



1 O.· Participación ciudadana. 

Entre otros problemas el diagnóstico mostró los siguientes puntos: 

• Se carecla __ de criterios racionales de planea~ión para decidir, proyectar, emplear y 

capacitar a los elementos de la seguridad pública municipal. 

• La inversión en Infraestructura policial preventiva por cada mexicano, resulto de 

apenas un peso anual por habitante. 

Como resultado del ambiente de inseguridad, el número de presuntos 

delincuentes registrados en juzgados de primera Instancia se incremento 

considerablemente. 

• Se pudo comprobar el incremento Incesante de la delincuencia organizada, la cual 

actuaba con estructuras equipadas, ordenadas y disciplinadas y cuyos operativos 

eran resultado de previsiones meditadas y calculadas. 

De las personas aprehendidas involucradas o indiciadas por conductas tipificadas 

en el Código Penal,< en elevado porcentaje no fue procesado y por tanto no 

Ingresó a los reclusorios. 

• Se carecía de la polltica que permitiera calcular, con criterios adecuados, las 

percepciones salariales de los policías. Esto originaba disparidades notables en el 

ámbito nacional. 

----------------- -------------- -------- --------------- --



Se estableció que los bajos salarios policiales, no eran la única fuente de 

corrupción entre las pollclas, sino que también incidia en este fenómeno la 

ausencia de prácticas de control y cultura profesional. 

Se tenia una elevada rotación de ·personal de los cuerpos policiacos. Una 
. . 

proporción muy alta de policias cesados o de~pedldos, se daban de alta en otros 

cuerpos policiales de la misma reglón o a otras entidades federativas, a empresas 

de seguridad privadas o se incorporaban al mercado de trabajo criminal. 

La estructura escolar, salarial y labóral de los polfcias no se correspondia con las 

caracteristicas, sociales, profesionales y funcionales que como minimo se 

requieren para servir a la sociedad. 

No todas las academias de polfcia Jmpartian cursos básicos y, cuando estos se 

daban, su contenido y duración diferia considerablemente. 

La mayor parte de los pollcias se encontraban se los siguiente rangos escolares: 

sin instrucción, primaria Incompleta y secundaria incompleta. 

Las Instituciones de formación del personal de la procuración de justicia 

mostraban condiciones semejantes a la de Jos polfcias preventivos: falta de 

programas de capacitación adecuado, coherentes y de curricula adecuada. 
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De los centros penitenciarios, una proporción alta acusaba sobrepoblación e 

Indices elevados de Internos por custodio, 

Exlstla Incertidumbre sobre el número de personas y empresas dedicadas ala 

vigilancia, protección, transporte de valores y custodia de personas particulares y 

se estimó que existra un Importante número de empresas que no contaban con la 

autorización correspondiente. 

Los Consejos Consultivos Estatales, Municipales y Distrltales de Protección 

Ciudadana eran escasos y sus actividades cotidianas, tenlan muy escasos niveles 

de penetración en la sociedad. 

El resultado es que, de acuerdo con el diagnóstico, la Seguridad. Pública reflejó 

deficiencias cuantitativas y cualitativas en las instituciones y respcinsablei:;, además de un 

atraso tecnológico importante y de procedimientos• administrativos Óbs~letos, Por otra 

parte, los recursos financieros destinados a esas áreas no. hábfa¡, sido sufiéientes y se 

observaron graves deterioros y desequlllbrlós en.el equipamiento b~ corporaciones y en la 

infraestructura disponible. 

Ante ese panorama y luego de asumir que la seguridad pública es una cuestión de alta 

prioridad en los asuntos de Estado, se diseño una estrategia general y. una estrategia 

básica que consistieron en: 
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ESTRA TEG/AS GENERALES 

Para encauzar los esfuerzos de· la. sociedad y. su gobierno en. fa consecución de los 

objetivos mencionados, se esta.blecen como lineas centrales de estrategia las siguientes. 

• Definir y promover la ~jecuclón de una verdadera polltlca naclonál; q~e entienda a 

la seguridad pública como una función del Estado, cuyos· propósitos. recoge el 

objetivo general de este Programa. 

Concebir este Programa y los fines generales del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, como Instrumentos jurídicos y operativos que aporten condiciones para la 

renovación del federalismo y la reforma política del Estado Mexicano. 

·,··, '· 

Aplicar de manera ~oherente Y,. slstem.atizáda .el c~hJullio d~ ín~trümentos y 
:,./. 

acciones de iás autóridadés qUe tleneiil ai~ibu~IÓn dlrebta o lndire'cí~ e'n la materia, 

para combatir las causas . q~e generan la coml~lón. de d~lito~ y conductas 

antisociales. 

Determinar pollticas, programas locales y regionales, para establecer nuevas 

relaciones que fomenten en la sociedad valores culturales y cívicos que Induzcan 

una actitud de respeto a la legalidad, derechos humanos y aseguren la coherencia 

de las acciones emprendidas. 

Utilizar la coordinación como elemento medular para la ejecución de las acciones 

de seguridad pública. 

SS 
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Vigilar que la actuación de las Instituciones policiales se rija por la legalidad, 

eficiencia, profeslonallsmo y honradez. 

ESTRATEGIAS BASICAS 

Formar mejores servidores públicos. vinculados con las tareas de seguridad, 
. . . : ... " 

seleccionarlos mejor, c¡¡pacltarlos y: entrenarlos adecuadamente, pagarles mas, 

equiparlos adecúada'mente Imbuirlos de actitudes diferentes y de claros 

compromisos con la sociedad. 

Mejorar los mecanismos de coordinación entre las fuerzas públicas de los tres 

niveles de gobierno. 

Homologar marcos jurídicos y mejorar criterios de administración del personal de 

seguridad pública. 

Establecer registros y sistemas de información adecuados, Implantar programas 

de participación y corresponsabilidad de la sociedad civil en las tareas de la 

seguridad pública, y 

Controlar mejor el desempeño de los cuerpos de seguridad privados. 



Por las razones expuestas, las polilicas mencionadas tienen una concepción Integral 

desde su diagnóstico, ya que su análisis permite sentar las bases para que las 

instituciones plasmadas por elartlculo 3º de la Ley General que Establece las Bases de 

Coordinación del· Sist~~~ ~acio~~I (¡~ ~~~urid~d. Públlca, puedan implementar fas 

polfticas necesarlás :llir~>~ro~over~el ~a~bio estructural, en el ámbito de su competencia 

y responsablUdacl¿s; · · · 

Las politicas, estrategias y acciones de este programa son objetivos que no deben 

perderse de vista por lo que es necesaria una continua observancia a la procuración y 

cumplimlento. 

Las acciones prevls,t~s son competencia de las diferentes autoridades que forman las 

instancias de coordinación; lo. cual ·Implica la oportunidad de generar los instrumentos e 

indicadores de gesUpn · n_ecesarios para coordinar la evaluación sistemática de su 

ejecución, a través de la dinámica de las Hneas de trabajo en toda la estructura del propio 

Sistema Nacional. 

Para estos fines, La información sobre la Seguridad Pública permitirá el conocimiento 

inteligente de los fenómenos sobre la delincuencia y de su impacto en el ámbito nacional, 

regional y local, para tener un marco de referen.cla más adecuado para retroalimentar el 

proceso de planeación, ejecución y .evaluación de las politlcas públicas en esta materia. 

Es asl como se observa que el menCiorÍádó programa es la suma de los esfuerzos 
. : .. . . 

encaminados a crear un nuevo marco de combate a la delincuencia el cual desde 

cualquier trinchera pueda ser encarado para ofrecer a la sociedad seguridad y 

confiabilidad en las autoridades. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACIÓN DEL 
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 

Los antecedentes sobre esta Ley se plantean a nivel federal, los cuales se suscitan a 

partir del 31 de diciembre de 1994 cuando a iniciativa del ejecutivo federal se publica en el 

Diario Oficial de la Federación, mediante decreto de reforma a los articules 21 y 73 

fracción XXIII, de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Este es el primer antehecle~Íe qLJe iecoge - los principios que"le dan cause y sustento . ·. ' .. _._, .. ,. __ ,,. - ' '•'' . ' '· ' ' . ,• ···'··- · .. \' ·,.' 

Jurldico, respecto de}a :c~oré:llnación ép inaierl.a d~ SegUrlé:lád Pública y ordéna _de manera 

contundente qüe la ley ~n ~~f~ ~~so, la del ~-i~fo~a N~cionalsera quien regirá las bases 
,·,: ,,,·,· ., .. ,. ,.·. ·,· .,_·· .. - ·: .". ' 

bajo las cuales deban 8'6iua(las:tres ~!veles de goblerilo. 

En consecuencia, los planteamientos de reforma y de esquematlzaclón como 

antecedentes del sistema de seguridad pública se retoman ¡¡n los tres niveles: 

Fecleml con sujeción en tas refonnns al 21 y 73 fracción XXIII y 115 de nuestra Constitución 
l'olíticn: 

A 11i1·el E.mua/ en el artículo 74 fracción 111 y IV de In Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Guerrero 

A 11!1-d 1111111ic1/}(I/ tomando en consideración In Ley Orgánica del Municipio Libre, en los nrticulos 
197 y 32párrafo111y115 de In Constitución l'ciliticn Federal. 

Estos son los tres niveles en que se establecen las bases legales principales, de lo que 

es el planteamiento de origen y de Inicio respecto del esquema de Seguridad Pública a 

nivel, Nacional, Estatal, y Municipal. 
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Tomando en cuenta el planteamiento de reforma al articulo 115 de la Constitución, se 
. . 

busca replantear, redistribuir y conformar el aspecto funcional entre ·los estados, los 

municipios y la federación Intrínsecamente con las facultades que le confieren en materia 

de Seguridad Pública. 

El concepto de Seguridad Pública centrado en· la vigilancia. municipal es modificado 

radicalmente y se asume ahora de una forma mucho más extensa al englobar tanto las 
' . -- . 

' ' 

acciones de la prey,ención d.er delito, es decir sus causas, como lare~daptaclón y desde 

luego; la. prÓcllradÓ~ e' iníparllción de la justicia. · Asl, las. lnsUÍuclones correspóndientes 

quedan· de~~l~a~ ~~r su cómpetencla y atribuciones especlfl~as, cómo las entidades 

encargaciai.de preservar la lnt~grldad, el pátrlmonlo y los cl~;echos de las personas y a 

garantizar la pazsoplatY.1!11 ocdep pú~tt~c:i clehtro de este ámbito. 

Lo que se .· ¡:iretend~ oJt q~e,se ha pretendido con la inserción de esta. Ley a nuestro 
·-,·--~.-,;·:o::~, .. ---"-.·'?:-.~.-;.·;--- -- -··- .. -- -· . -·-·- --· --

marco jurídico:~~ crea/í;s'po~lhllldaoes en los estados, niunlclplcis y ahora a nivel 

nacional de q¿~ ;el,·~u~~o sistema determine a través de bases legales el servicio de 

seguridad públl~él, s;lstefn~tiZ:ándo y precisando jurídicamente la mejor opción tanto de los 

encargados de aplicarla como el propósito de lograr una mejor prestación del servicio 

público en esta materia. 

Dentro de la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública se comprende como su objeto los siguientes puntos: 

Conformación de un nuevo sistema para proteger a los individuos y a la sociedad. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Enfrentar y afrontar para asl combatir debidamente a la delincuencia y en ese tenor 

preservar el Orden Jurldico. 

Reestructurar sistemática y metódicamente, en forma transparente, todas las Instituciones 

de Seguridad Pública y los recursos con que cue_nte. 

Otro de los objetivos dentro de este sistema y que debe establecerse con claridad, es 

precisamente el de que la Segurid¡;¡d Pública, no debe ser parte Inherente de criterios 

eminentemente policiacos,. sino q"ue:.deibe ser. una concentración articulada de todo un 

proceso en materia de justicia'y dé seguridad, de prevención y de auxilio en todos sus . ; . . . . . . 

rubros, pero principalmente de pClllclas; ministerios públicos, y de aquellas instituciones de 

carácter rnunlclp¡¡I,. como ·son slndicós,cornisarios y policías, llámese fntermunicfpales o 

comunitarios, etc., 

La parte objetiva de este sistema es crear las condiciones legales, la reestructuración de 

las instituciones, la conformación funcional administrativa y fa profeslonalizaclón especial 

bajo los principios de legalidad; probidad, eficacia, para pollclas y servidores públicos en 

esta área corno para los propios ministerios públicos con el evidente propósito de crear un 

esfuerzo, no solo para la prevención, sino principalmente para la reestructuración a fondo 

de un nuevo sistema de Seguridad Pública. 

Si aceptarnos que la Seguridad Pública es una responsabilidad del Estado, y sus fines 

son preservar la integridad, el patrimonio y los derechos de las personas, asl corno las 

libertades, el orden y la paz pública, se convierte en una función totalizadora en sus 

aspectos de Prevención, Procuración e lmpartición de justicia. 



Con las Reformas Constitucionales en materia de justicia y seguridad pública el 5 de 

diciembre de 1994, se da un paso definitivo en tal sentido, pues sus efectos habrán de 

modificar la relación entre el sistema de justicia y la sociedad. 

Con la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública se trata de dar un paso para corregir el rezago en materia de justicia, 

ya que al inducir la coordinación a que se refiere el articulo 21 Constitucional. Tanto la 

reforma constitucional en el ámbito de la Seguridad pública como la promulgación de la 

ley general pondfi¡Ían las tareas de seguridad Pública y favorecen la armonización de las 

acciones de los :órgari¡;~ participantes. El Incuestionable valor de las transformaciones 

propuestás por-,~I, Ej:cuU_v~. se finca en su aplicación nacional en los tres niveles de 

gobierno; además de que >constituye el marco jurldico que encauza la operación 

coordinada de todas las lnstitucion_es responsables de la Seguridad Pública. 

Sobresale el hecho de que dicha ley no impone obligaciones, sino deberes a los órganos 

públicos. Además, es de mencionar su carácter democrático al prever la participación de 

la sociedad en el proceso de planeación, la supervisión de medidas adoptadas y en la 

prestación de ciertos servicios de seguridad, si bien de manera limitada al ámbito de la 

prevención. 

La ley prevé diversas acciones encaminadas a fortalecer la Seguridad Pública y abatir las 

antiguas prácticas. Entre ellas sobresalen la profeslonalización de la carrera policial, el 

sistema de información nacional sobre S.eguridad Pública, Ja prestación de servicios de 

auxilio a la comunidad, la reglamentación de los servicios particulares de seguridad y la 

participación permanente de la sociedad en las tareas de Seguridad Pública. 
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De lo cual se desprende la necesidad de nuevas modalidades de organización que surjan 

a partir de la coordinación de Instancias gubernamentales en los tres niveles de gobierno 

en Jos que se permita el flujo de información útil para combatir la delincuencia así como la 

adopción de mecanismos y acciones que favorezcan la seguridad pública. 

En este sentido, el Sistema Nacional de Seguridad Pública identifica dos instrumentos 

básicos de operación: el servicio de apoyo a la carrera policial y el sistema de información 

sobre Seguridad Pública; ambos de central importancia para alcanzar los objetivos 

propuestos. 

El primero, de· .alcance. federal· y l~cal, es el servicio civil de carrera respaldado en la 

profesionalización de las corporaciones policiales, mediante la preparación y 

entrenamiento impartlcjos ~n la Academia Nacional de Seguridad Pública. Con ello se 

busca que los policias mexicanos adquieran la Importancia de su función social. 

Respecto del Sistema. de Información, se intenta desarrollar una intensa labor de 

actualización y recopilación de datos que permitan apuntalar la toma de decisiones; 

objetivo para el cual la misma ley establece la obligación de la Federación, los Estados el 

Distrito Federal y los Municipios de suministrar intercambiar y sistematizar la información 

relacionada con la Seguridad Pública. 

En el artículo 25, capitulo 4º de la ley mencionada se establece precisamente la base 

legal sobre el intercambio que debe darse en el Sistema de Información mediante los 



instrumentos tecnológicos modernos que permitan el fácil y rápido acceso a los usuarios, 

pero además en eLartícufo 41 s~ maneja la Información como apoyo a la Procuración de 

Justicia, en donde en forma detallada se busca obtener datos que establezcan 

resoluciones especialé,s, ya sea en materia de prevención, procuración, administración, 

readaptación, ln~éstlga¿lones ministeriales, órdenes de reaprehensión, ejecución de 

penas, etc; ~h();~,'~te'n ~I articulo 43 al 46 encontramos las reglas generales sobre la 

información y.de estas podemos describir las siguientes según los numerales indicados. 

Artículo. 43 se describe· como regla general que la Información a. través de estos 

mecanismos moderno,s! .debe ser ágil y rápida para . su acceso. Se establece también 

como regla especial la; confidencialidad a los responsables en. el manejo y en el 
___ , _. - :< -·-·--,-.-_:-... : -

comunicado de la lnf6rmaclón. 
, ' - ' r • ' • _, ~. -

En el artículo. 44' se establece como regla g~ner~I que e~ta l~fo~n:iación tia.ne diferentes 

niveles que va desde la policía preventiva, la jüoicial,' los ministerios públicos; las .· .. ·. ·. . .. -

autoridades judiciales, las autoridades administrativas y po'r supuesto otro tipo de 

autoridades. 

En el artículo 45 se maneja como regla especial de Información que ésta deba manejar 

principios de confiabilidad y réserva; esto es qUe no deben de ser manejadas a diestra y 

siniestra, sino con principios obviamente rio comunes en donde se establezca el honor de 

aquellos que la manejan como de aquellos que la difunden y por consecuencia, en 

tratándose de una difusión sin control estaremos pues en presencia de un delito de 

carácter penal, quizá tipifica la conducta en una responsabilidad, en el manejo de una 

revelación de secreto, con la organización o el sistema. 



Por último, en el artfculo 46 de la citada ley se Indica la regla para establecer en forma 

veraz y objetiva la Información y cuando ésta se estime falsa o errónea, se requerirá una 

Investigación más minuciosa y prominente, en donde se describa un procédlmlento y un 

esquema .metodológico q~e establezca el reglamento delineado respecto de esa 

Información que probablemente fue errónea. 

Al expedir esta Ley el Presidente Z~dlllo reitera su decl.slón de avanzar para consolidar 

una cultura jurfdlca entre los mexicanos y responde a las necesidades de la sociedad: 

contar con un sistema dé justicia eficaz, expedito, honesto y equitativo. 

Con las reformas .al slst13rriá de justicia; sei están dando pasos a_dlé:Jonales para consolidar 

una cultura jurfdic~·entreil~~O~e~ic~~()s / h~~erde:la l~y un~norma .. unlversal de· trato 

entre los lndivlduQs ¡ y ic)s grúr:>éi~ c:l.E!J1u~~tra .so91E!dcic!. En la medida en que se avance 

hacia el estado d~ ciire:¿hb~~t~r~íli8s ¿~~ po~f~llldad de sUstentar el desarrollo del pals, 

pues las aclividades'e~~.~ó~ica~ para su óptimo desempeño dispondrán de un horizonte 
. . - -

de certidumbre que les pernÍita desenvolverse y contribuir a robustecer la estabilidad 

social. 

El significado polftico que esta ley llene en la coordinación de todas las Instancias 

responsables de la seguridad pública es el punto clave de su aplicación y eficacia, por que 

supera la prevención de conductas antisociales y se articula plenamente al proceso de 

justicia, ya que los responsables de aplicarla brindan resultados en forma Integral e 

inlerdependiente. 

Tr.is·r~ CQ'N: ~1.h. . 
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Para tal propósito la Ley establece las Instancias y ,las formas de coordinación que 

definirán las políticas y ,las estrategiasorlentadas a garantizar Ja seguridad pública, de 

acuerdo con sus peculiaridades y entornos, asl como a propiciar las acciones para que los 

fines converjan enla co,nce~aclón y I~ toma de decisiones;. 

De esta manera se fortalece el federalismo mediante coparticipación y la 

corresponsabllidad mutua. 

6X 
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CICLO DE LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

El ciclo de la Información confidencial son los pasos por medio de los cuales se reúne la 

información. Lo anterior se puede dividir en las siguientes fases: 

1.- Planificación y Búsqueda de información 

2.-Clasiflcación 

2.- Determinación y uso 

Las fases señaladas, son el común denominador en la producción de Información de todo 

esfuerzo creado. En el estudio del referido ciclo no es de importancia critica el orden de 

consideración de las fases, ya que se puede introducir información en cualquier fase 

según sea necesario, Cualquier secuencia que organiza el proceso de razonamiento es 

aceptable. 

Para asegurar la búsqueda y preparación de la información oportuna para su uso, se 

requiere haber determinado las prioridades y asi programar el método mas adecuado 

para recabar la Información. 

Las prioridades se determinan de conformidad a las necesidades básicas para poder 

tomar una decisión con un grado aceptable .de confianza, de esta manera se asignaran 

los métodos de búsqueda p~ra satisfacer.las neci~sldades ya señaladas. 

Para asegurar un proceso lóglc~ y ordenado ~n la búsqueda de información se debe 

preparar un plan de análisis de los posibles lugares donde se pueda obtener la 

información, determinando cuando y donde dar los resultados del esfuerzo efectuado. 
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PLANIFICACIÓN Y BUSQUEDA DE INFORMACIÓN 

Es la explotación sistemática de las fuentes de información y la entrega de la información 

obtenida a los responsables de realizar el análisis respectivo. 

FUENTES DE INFORMACIÓN 

Las fuentes de información son personas, cosas o acciones las cuales derivan 

información sobre el objetivo. 

CLASIFICACIÓN 

Es el orden de Importancia o prioridad qúe se le atribuya a la información obtenida 

considerando la fuente, tipo, grado de confiabilidad, etc; 

DETERMINACIÓN Y USO 

Determinación de Importancia de la.infoimación y de conformidad a lo anterior darle el 

uso apropiado y en tiempo para obtener los resultados deseados y esperados. 

TESIS CON 
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MANEJO DE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

REGISTRO 

Es la organización de la información obtenida en forma sistemática, los registros y los 

archivos es Información que debe considerarse el ser consultada continuamente, por lo 

que se deberá catalogar para propósitos de referencia fácil y para usarse como una base 

de comparación de nueva Información. Los archivos deben ser sencillos y eficaces. 

El registro de ihformáclón tiene la_ finalidad de rna,nteller Lln sistema. de registros y de 
· .. ~ ,. ''.;.: .. '..:.-'.::-""< >: :: :. \ ·;:_ :· ;'''.'. > ,_- :_ .- . . 

facilitar la tareá de análisis meélÍárite. la>iicumúfaclón de Información considerada 

importante, en una base de d¡to{p;qu~ña el registro es bastante sencillo e informal y 
' -. ~ _:· .-· _'·_-: '. - -~ :.-·." __ -_: -~---.· - -. -. : ·- ·- ---.-. - - . - . - . -

conforme se va tornando riiá~ grand~ e lmport~nte~ la labor de. éomparaclón y análisis es 

más compleja y formaL 

EVALUACIÓN 

La evaluación incluye.la determinación de la pertinencia de la Información, la veracidad 

de la fuente y el medio por el cual 'se derivo la-lnformaclóny su precisión. L~ evaluación 

de la información' en el• ~scalón lnforlor en' ~¡i. proceso sehclllo COrllpárado con los 

procedimientos. que se .. eiñplean~.en· los'.diferenÍes niveles de éonfldencialidad, pues 

mientras cierta 11lformádória(redbirse se,pued~ ¡~;;;ar como veraz y confiable, existirán 
-. •, • •' ; ~A /•'•,;·~·C .• • r '";• 0 ; '« >, •, , • ,' •' • 

otros casos en:q~¿ 1{i~f6r~ació~ d~~a ser analizada, estudiada y confirmada 

repetidamente pa~~ ql.J~' ~~ 'o~itan errores en la misma. Por lo anterior es muy importante 

considerar lo siguiente: 

TESIS COJ1.r 
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Pertinencia.- Es la examlnaclón de la Información para determinar su posible valor si es 

pertinente se continua su análisis y en caso contrario.se cancela el mismo. 

- ' 
Confiabilidad.- Esta se.obtiene ael contacto continuo de las fuentes de Información y aun 

con todo esto se deberán' c'onslderar , otras ~uestiones basadas en los análisis y 
,. ' . ~.,,.' '. -- ' ... :, .. : ··:· .. 

confirmación de 1¡¡ mism~ ppr la fu~níe de información. 

_- . > -~:.: : 
Veracidad.- Es 1¡¡ compr()bf!9lón de la Información a fin de establecer su propia veracidad. 

El método más seguro de juzgar la _veracidad de cierta Información es el de compararla 

con otra Información que se tenga a la mano. 

INTERPRETACIÓN 

Es el proceso mediante el cual _se determina el significado de la Información con respecto 

a otra que ya sea conocida. Comprende el análisis, la integración y la deducción. 

La interpretación es la. determinación de su significado con respecto a otra Información 

disponible, Por lo que se lleva a éatio' labór de análisis de información, Integración de la 

misma y finalmente emitir conclusiones en cuanto al probable significado de la 

información tom_ando encue_nta lo siguiente: 

Análisis- Es la determinación del significado de la Información evaluada cuando se 

considera por si sola. 
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Integración- Es la combinación de los elementos aislados con otra Información conocida a 

fin de formar un concepto general lógico, un patrón que tenga sentido y siente la base 

para la deducción. 

Deducción~ Es el resultado del análisis y de la Integración de la Información, es darle 

utilidad a la misma en una forma concreta y real. 

TESIS CON 
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IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN LA SEGURIDAD PÚBLICA. 

"Desde tiempos inmemoriales, las diversas sociedades humanas han reconocido y 

aquilatado el valor superior de la información como elemento indispensable para la toma 

de decisiones"12
• La historia nos da cuenta de infinitas situaciones, trágicas o venturosas, 

en que su curso ha variado para bien o para mal, merced a Ja Información respecto de 

situaciones criticas; Epfsod!os de gu.erra, de poUtlca, en Ja industria, Ja ciencia y la cultura, ... -.. ·;. ·, . -

es decir, en toa~~ Jos 9ér1e~bs de.Ja activldadhumana, se desarrollan y orientan con base 
' .. ' ' " : ; .~. :.·. ' :. ·, .. ... ' 

en elementos de¡ Información; la que se requiere precisa, oportuna y, sobre todo, veraz. 

Asl, todo tipo de sciciedad tiumana agrupada o correlacionada con otras, ha mantenido 

como parlé importánté,dé~su evoh.Jéióll el aspecto de la información como un valor 

indispensable para Ja tb~a efe cfecislones, considerando Ja .fortaleza .y confórmaclón 

especial de los gralldeé:~oticiuistadp~e~rom~nos o de la época grieiga, parella, la propia 

hlstoriografla n~s clJ cueniir;ile irif(hit~s<'SitÜaclones respecto del d~~al"rollo evolutivo del 

hombre, de su sociedad, des¿ comú~ld~~. de su porvenir y ele su fracaso, 

La información debe representar todo aquello que converge los Intereses de la propia 

sociedad, de sus instancias, de sus servicios y por supuesto; con efecto de conservar el 

patrimonio social. 

Nunca antes como ahora, en la sociedad moderna, la información juega un papel 

decisivo. Los avances tecnológicos, sobre todo en el campo de la informática la sola 

"Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Pública No1 Octubre 1997 México pág 
19 

TESIS CON t. 
Y·~lLA DE ORIGENJ 



denominación de esta ciencia nos lo indica, permiten acopiar, sistematizar, ordenar, 

procesar y difundir em_pequ~ños espacios físicos y a vel~9idades vlrfüéliés, Inmensos 

volúmenes de lriformaclÓn que puestos .·al-;~rvlclo ~e los in.eJo~es Intereses de la 

sociedad, pueden._producir,me)c¡re¡s c<lndlci9nes'de yida.y ~obre t~-~o; agÍÍizélr-Y eflclentar 

sobremanera el trabajo para la i0ma 0de_ decisiones q'ue re~últeij necesarias .. 
- ""·. ·" \·", ·~·,::·,.~_ ;~c~:/oc.;.~~·:._,;·_~::-:·_'-,,7:.:'°';._" .. -•-·"' c"o-.c"'·-'°"=.0 

--.--., •• -- ·<·.,·· : 

En nuestra sociedad;la"t~~a ded~~lsl~n~s;feq~ILl,~I~as~ ef~rc1é1~•d1vers~s ca.ntld.ades 
,. .. ·:·.··, e,.·. \-,·:''·'···.-·-,·, <·'' .· ·"•'" :::.,,·-- .. ,.,;-" ,./• .. ;/ ··1<·- - • ·.: .· ·-.· · ·· · 

de lnforrriacló;n cÜY.él c~!Jipf~JI~~~ y'.~ol~~eri:cie~~n~~-ndl°F~~tª:~~ríte de la_ naturaleza de 

la decisión a t~iiÍ~~. J~f ~~~~-.ci~1i1ÍledÜ~.arnb1E!•~¡~ qLJ~ rócJ~é al sistema afeétado, pues 
-: \. ·::«-~--~- ·-::~r: .. ~ .. , ,·.,.,-__ -.~:: ''· :: .. ·:., '-~~'.·{::!/·'-:·:»:-... ' < ~ ~ ·:- ·:--.·,: . . . : . . -. 

conforme se haé:eco~pf~J6'~1'ní~ajií~~irlbi~rile en 'que réslde el sistema, se reduce la 

posibilidad de allegar~~ :id~rt!J~·¡,r,~nlE! fríiorrnaciÓn precisa sobre el mismo, con lo que la 
;, ·· .. - ,'•\.•" .. ·;·-- .) . . 

toma de decisiones se lleg~él h~~er'ireclientemente con un alto nivel de incertidumbre. 

La necesidad de reducir este nlVel de 'illcertidumbre a que d\lbe tomarse una decisión, 

implica el lograr un aumento de nuestra capacidad de obtener Información relevante de 

manera eficaz, oportuna y confiable. 

En los años recientes se han llevado a cabo un sinnúmero de esfuerzos, especialmente 

en los países desarrollados, en materia de tratamiento de la información, particularmente 

en cuanto al almacenamiento y recuperación ,dé grandes:'ac~~o~ de· Información 
. ·.·.- >o .. '· , 

documental. De modo muy especial debe éo~slderarse que el enorme volumen de 

información que hoy en dla se produce sobr'e Jos : ,;,¡¡s variados tópicos, obliga al análisis 

de grandes masas de información para determinar aquellos elementos relevantes a una 

necesidad dada. 
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"El imperativo de explorar gigantescos acervos de información obliga al establecimiento 

de estrategias para el almacenamiento de los mismos, así como al diseño de mecanismos 
- ' . . - -

que permitan, de una manera eficiente y.·expedita,.selecclonar la Información pertinente 

en función de una determinad~ necesldad ... 13, 

Y en casos muy especiales ante la'r¡ecesldad gubernam.éntal, como en este caso lo es y 

representa la seguridad pública, en cúanto ha determinar la existencia de. la Información 

adecuada o vital pa~a la sOlúclóri de Una situación eri ~articular, ya que se deberá tratar 

de dilucidar la contradlcdón entre la<exlstencia d~ una "Información clasificada como 

secreta". que se justifica ; en ; funció~\ de ; 1rnP[~s91n~1b1es · razones que Je s.1.rven de 

todo estado republicano.·• El secreio comb ·tal 85(18. excepd]ón y· deberá· referirse a 
_. - _·: -_-_: ____ ,--_~::,-_o::-·-~----_-_::;-~--:,_..:~---'-:':~.:,_~_-:_;.'.:.-·,,_-_~-:,~>--·=-=··"-"-"'·--._,·;·:,::.·---__ ,,,_-;_,_-_, ..• 

cuestiones que tengan la importa~clai~dicad~···y c~yd ~~11:0;~i~l~nt~ ~~~ "i~p;escindlble" 
para alcanzar el fin. El límite estaríl d~Íerl1Íín~do pbr &ia le~ qu~ fijara' la n~cesÍdad y el 

- - ,-, .: '~e- ._ --=-·-'"------" - ·. ·- ' - -' - .. ·' .. - - , - , : . --- ' .· . 

plazo durante el cual rige la reserva; 

"La información en materia de Seguridad Pública es fundamental, por que es. el Inicio a la 
' - - - -· -

creación de programas, políticas, lnstrurneniacioneis y acciones con·las cuales el Sistema 

de Procuración y el de SegUridád Pública, c~nfOrma11 ~na más depÚrada sistemática 

policial y de justicia en todo el país, pero iamb.ién con mir~s a Integrar a las autoridades 

dentro de las Instituciones gubernamentale:s_, políUc~~s y socl~les, y que deberán regir para 

asl contribuir a conseguir los objetivos lnmedlatos''14
; para posteriormente, dentro de una 

11 Matute C. Sergio l. Los Sistemas de Información, La Informática Jurldica y el Sistema UNAM­
JURE -UNAM. 1997 pág 106. 
"Martlnez Garnelo Jesús. Seguridad Pública Nacional, Primera Edición Editorial Porrúa Méx 1999 
pág 144 
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escala de primer hasta el último nivel, representen el interés primordial, ya sea en una 

región, en algún estado o territorio enmarcado por situaciones de carácter especial. 

La Información y la forma ?e có1110 se reclb19, de su eficacia, de su Impacto y de la propia 
.·;,··-· ·,· ··. ,· ,' 

reacción d.e Ja socledad,•Juégary un papel tr~scendental y decisivo, por ello, todos los 
,_._ : : <"·=_.· ·:~_.:·-~,--;--_:_ .. , - .. ·:' :_-:' ... -·.· ':" ·:. -:- , . ' 

avances tecnológicos lnc,l~re.~do l~s.l~fopnáUcos ubicados ést6s como los.instrumentos 

de una ciencia. de, lnn~~~c[ó11, .~~s: l~~lc~'r¡ que a. través de ella, podemos acoplar, 

sistematizar, órden~~. ;r~6~~]{y:id1fu~dir. eh p~queños. espacios flslcos y a velocidades 
• ' ,,· .... ·~: ·~-· ·~ ... ,·,_,_:.;~,,' .. '~ .. ;;.•oi'··'····· .·.:.¡ ······ · · 

al servicio de 1C>s • rileMJ5\'.1nte'r~s!l~) sC>h1ales en materia de delincuencia, pueden 
- - ." .. ·· •'' - ; ;·:. ·'..'\~-~:~'-" ._, "" ::·, (' •. -~ .. : .,_ : - '. . -· . . . -

proporcionar beneficie>~ dl~e~iií~ ~ Íhrii~~l~to~, por ~n lado, para reducir a' la delincuencia, 
-···:·:._.'.:::-:;}'.~"'.:~,--.-";:'.::.~:!·'_'.~~''.'_'.:~.:_.e:~:-<-~..:,,-'·~~.:.-·'.' __ ·-::}:-:-.-·~··:::.··>. .. ·· "--'- _'. ·- - -. -. -

y por otro lado, ~stablec~fpfh~r~l11a~;de·prevenc1Ón, por ello todo ésíe sistema produce 
:.·· •. o:_:: __ -:_~ .. ::..o •. -_:3;~--·::_=.~-·"'.,;~ •. _;:~-~,c2::;~u;:c·-·-·.::·<":-,•_·, -~<~ · __ .-,,,._. __ :·:_._ .. - . '_ ·· _, · ,_ 

condiciones, asl se'~€~'.ll~he,¡d~ ·G~a;!Üé¡d~. ~I~~ y s6b;~ t~d() CÍe u ria muy ágil y eficiente 
_. -··- . "··· , .. ·- .;· · .... ',-_ -..... ·.. ". .. ·. - ·. -
- ·:)· .... ·_.· 

forma de trabaja~ ¡)arn l~~'.fa~~:s. ªª-~~~f~1€r§~'.~e _uff 9(;~íél",ló J ... 
A través de este ~i1~I~rri~,~'.e{6~'(;~D~b'1oiatu~l'~~i1~~~¡ d~l~;-ci~ antecedentes y por 

supuesto de as~E!ctbfr~i~~~~t~~ 6aj~ ~Jma~~¡(),'J~t~n enfoque analltlco tanto de 

fenómenos, como de'co~dlci~nés ~sp~cl~le~· d~ un.~s6ci1~~~c:i. ya sea en el fenómeno de 

la economla, de. la delln,bl!en61a, d{I~ polltl~a ~ del crimen organizado, de ahl que 

represente un aspee!~ im~ort~nt~ en laev~lucl~n de cualquier sociedad moderna. 
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APLICACIÓN DE LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL EN LA SEGURIDAD 

PÚBLICA 

Cualquier Gobierno, por su propia misión y servicio a los gobernados recibe un número 

constante y casi infinito de información; la cual puede ser generada por sus propios actos, 

o ajenos. 

Desde hace ya varios años, el gobierno mexicano a sabiendas de que es de suma 

importancia contar con Información que ayude a combatir la inseguridad en nuestro pals 

ha venido estructul'and~ e lmpleni~~fanc:!o: diversas polltlcas para coordinar acciones y 

conjuntar esfuerzos de la federación ant~ ia ~reciente elevación de la estadlsiica criminal 
"' ' ··.-- ,,_ :.'-' •" 

y particularmente, ante .el fenómeno cada vez más significativo y preocupante de la 

delincuencia organizada, que en los últlmostÍempos ha constituido verdaderas industrias 

especializadas en la comisión de diversos -giros ·delictivos y que tiene a su alcance, por la 

indudable capacidad económica que detenta y los mas sofisticados elementos, lo que se 

traduce en una notoria desventaja para las corporaciones y organismos encargados de 

combatirla. 

La Ley General que establece. las Bases de Coordinación sobre Seguridad Pública, 

incorpora un capitulo. ded.icado al Sistema Nacional de Información sobre Seguridad 

Pública, en el que se lridican las bases para la formación, actualización y uso de diversos 

instrumentos de Información orientados a permitir un mejor control del universo de 

personal y equipamiento con que cuentan las fuerzas de seguridad, asl como de los 

''· .i T ... , ilc; r•rv" .- .. ,. .. ~1.J i;1;¡\1vé ! I . ' 
.. ·' • ~l_,'.I. ;.• ..L ( , .... ~) .... U . ..i .... 
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individuos y grupos que constituyan o puedan representar un peligro, real o potencial, 

para la sociedad. 

No cabe duda que la premisa fundamental para lograr una eficiente coordinación como la 
.. - ·:, >-. . . ' 1 

que se requiere y riec~slta para abatir las deflcl~nclasen la Información, descansa en la ' . " . :--;· .. -.- . '·. ': . .- ' .·- '.\. > 1:~ " :' -.- ' . ·.-' . - . 

capacidad de Intercambiar con~gllld~d~ 6e&~:ia; la Infor¡;,aclón confidencial de que cada 
· .. ,.\ 

instancia disponga, tanto para la persecuslÓn coii1o:para la. prevención de los hechos 

delictivos, Es también una realidad que '1a ~~ll~~Len~la, . merced .a su gran poder 

económico, posee por su parte, y utiliza eflcaznienÍe, la h1formaclón (que en este caso 

solo debe estar resguardada por autoridades para el combate a la delincuencia) necesaria 

para perpetrar exitosamente sus lllcitos. 

En la clasificación de la información· que realicen los órganos encargados o las 

autoridades correspondientes podráresultar que alguna, por circunstancias fundadas, sea 

necesario considerarla coil1o confiden'cial lo cual debe basarse en razones concretas y 

situaciones estudiadas minuciosamente que hagan presuponer que su acceso general 

importara un prejuicio inminente e Irreparable, ya que en caso contrario se estará 

violentando un derecho de la sociedad. 

En estos casos se puede hablar de la existencia de Información sensible y confidencial del 

Estado, ya que este actúa como representante colectivo y, encuentra que determinada 

información afecta cuestiones de derecho público y por lo tanto merece un tratamiento 

especial. 

'f !.i' ¡~¡ t1 el rwi 
J. J;J1.J..1) ' \. .: •. 
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Lo anterior Implica una disposición extrema y,_ por lo tanto, debe necesariamente 
. . -

fundarse; por cuanto de otro modo se transforma en- ún hecho de violencia que fulmina 
.. -· ·.·_.. - -· - . 

derechos fundamentales. No cabe dúda alguna de que si la divulgación .de una 

información pu,~d,e perjud;~~r la solución de una conmoción .interior o de i.m ataque 
- -- . . 

exterior, lo~ val~;es erÍJuego son tan fundame.ntales que avalan plenamente -la decisión 

con el carácÍer de ~~nfid~nclal de la información. 

En estos casos conviene tener presente el tipo de información y el perjuicio general que la 

misma puede ocasionar, y/o el tipo de actividades o lesiones Inminentes que la decisión 

secreta puede provocar. 

Deben por lo tanto considerarse los siguientes principios. 

"Principio de calidad de los datos"15• Este se articula en los siguientes en los siguientes 

sub principios. 

"Principio de lealtad que supone que los datos personales que vayan a ser tratados 

automatlzadamente ·deberán obtenerse y tratarse leal y legltlmamente, es decir, sin 

engaños y sin utilizar procedimientos desleales o illcitos.'"6 

"Principio finalista. El registro de los datos deberá hacerse de acuerdo con una finalidad 

legitima y determinada. No pudiéndose utilizar esos datos de forma Incompatible con 

dicha finalidad" 17
• 

"Ana Garriaga Domlnguez, La protección de los datos Persona/es en el Derecho Español, Madrid 
1999, Impreso por CBS, pág 80 
16 Ob. Cit. pág 80 
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Los datos deberán ser adecuados y pertinentes en relación con los fines para los que se 

recogen y, en ningún caso, deberán de ser excesivos para dichas finalidades. Este 

principio de pertinencia de los datos completa al anterior, ya que los da.tos~an.de guardar 

relación con el objetivo que se persigue con su tratamiento y finalidad. P~iello mismo, no 

podrán registrarse datos que excedan de ésie ni Ütilizarse p~ra uri fln'd:i~tl~to ~el previsto. 
. . . . . _, . - . . . . . . ' ·' ' ' ~· - - - ' '' 

- - . .. .· 
. ' 

Principio de exactitud o veracidad. Los datos serán exactos y actualizados; 

"Principio de /imitación temporal"18
• Según este principio los datos sólo se conservarán de 

forma que permita la identificación de la persona, cosa o acción a la que se refieran 

durante el tiempo necesario para cumplir los fines para .1.os que se recabaron y 

registraron. 

"Principio de Seguridad. Se establece la necesidad de que se Incorporen medidas 

apropiadas de seguridad para evitar que los datos sean destruidos o perdidos y para 

garantizar la imposibilidad del acceso no autorizado a los mismos, así como su difusión o 

modificación"19
• 

Estos principios deberlan ser parte importante del modo y· forma en que se Instituyan 

bancos de Información y mucho mas si se considera que por su contenido deban 

considerarse como Información de tipo confidencial ya que si bien todo procedimiento es 

" Ob. Cit pág 80 
18 Ob. Cit, pág 81 
19 Ob. Cit. pág 81 
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susceptible de perfeccionamiento podemos considerar que estos puntos son la base para 

contar en un futuro con calidad, veracidad y oportunidad en las bases de información .. 

Toda Información que considerada como confidencial se justifica, en razón de la 

necesidad de corífrol, clasificación, restricción o reserva de <!eÍermlnada'lnformaclón, no 
.(>~ : "' ' 

como negación o menoscabo del derecho de accedera'eUa,\slnó por.eidstlr en un mismo 

instante colisión de Intereses de igual rango que haé:ei~'~ec~~~rl~~l_a 'Ór~~61~nde ~edidas 
concretas. como principio general deberá' é:~nsidéiars~· ~J~.t6da> i\~g~Úvél deb~rá ser 

fundada, disponerse en casos prevla~eniei fij~do~; dé ~~a~á.dter e~be~cilonal y por un 

tiempo limitado en el tiempo, que deberá co~st~r ~11 la propia res~luclón, que atañe a la 

necesidad de lo confidenclai y q-üe será' clasl_flcada en esa forma. 

En estos casos es importante establecer un procedimiento o requisito especial de acceso. 

Ello implica que la información no se encuentra disponible, por razones fundadas, para 

que toda persona deba seguir un procedimiento especial. 

Entre la información de conocimiento restringido merece un particular tratamiento aquella 

que emana de los servicios de Información, a la que se suele denominar como 

información de inteligencia o confidencial en su caso, en ese sentido se débérán crearse 

directivas tamblén"lnteligentes", destinadas al acoplo y a la investigación de cuestiones 

trascendentes, y no meramente dedicadas a variantes más_ o ,rnen_os rlgldas. 

(refiriéndonos a casos particulares respecto de actos o hechos ~ue el mo,mento polltlco 

nacional o Internacional merezcan una observación o estudio especlales) .. La, Información 

que se encuentre en los registros de estas dependencias se regirá por iguales 



condiciones que la información general, salvo el caso de la "información confidencial" 

cuyo acceso será permitido solo para quienes estén legalmente autorizados. 

Por lo anterior es Importante.señalar que la aplicación de la Información confidencial en la 
·· .. ' .'·_,' ... _ -

seguridad pública es; n~ce~aria' ya que eLcarácter de confidencial aplicado a un bien 

común como.lo es la se.güridad pública debé estar revestido de especial cuidado tomado 
- - .. · • .. ·-- ···"- ""·"' ;"- . '" : . ',. - "· '.,, . ·. 

en consideracló~<,fii's ~~oñ\echTiientos sociales que se beneran .. día.a .. día y que es 

necesario· llev~r a é~b'ó un: r~glstro de todo ellci. Su apllb~Ción 'r~~llu~ 'c:le · tanta utilidad 
.· •"··-· .. ,,-~,~-~,'--'''-~º"°' ,,· ·" •· .... ·, . ·-· '··· ... -,. ,.,,,_. «--·.,· .... ,-. , . 

">. .. , :-=_· _--:--~·:;".··.'.'>· .'.•-':.. . - . -_,::· / .. ::· ··., ::---_<' .. " __ ._.:_.·; ·\.·: . 
mucho facto.res como lo' pueden; ser: las circunstancias de modo tiempo y lugar; así como 

de las persa~~~:. qu~ ~erl '¡a lnterpretaCión adecu~d~,. o ele 

0

cjuleri13s finaln1ente realicen 

acciones fu~dada!; enlnforníación de este tipo, el éxito o el fraC:aso de estas acciones 

tienen su base primordial y su acción en la misma. 

Se ha venido mencionado que falta mucho por hacer erí este campo pero no.por ello se 

pueden dejar de lado estas observaciones o cuestiones de fondo y forma que poco a poco 

deben alcanzar su perfeccionamiento en virtud de que es una necesidad .social y un 

derecho de todos contar con seguridad que nos permita vivir en armonía y bienestar. 
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FALTA DE COORDINACIÓN ENTRE LAS INSTANCIAS INVOLUCRADAS, PARA EL 
ADECUADO FLUJO DE LA INFORMACIÓN. 

La coordinación es una actividad que debe ser llevada con directrices, objetivos, fines, y 

que medie entre estos una actividad de seguimiento y evaluación a todo aquello que se 

cumpla e Incumpla, de tal manera que se pueda observar el avance o el retroceso que en 

materia de Seguridad Pública se vaya teniendo, determinando estrategias operativas que 

permitan observar el avance o las fallas susceptibles de ser corregidas y superadas por el 

bienestar de la sociedad. 

Se ha creado la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, la cual como su nombre lo Indica es una Instancia creada 

presumiblemente con el objetivo central de coordinar las acllvl.dades de .. tódo eri cuanto a 

Seguridad Pública se refiere, asf como de llevar a cabo la acumulación de información 

sobre este rubro con la finalidad de que sea confiable para las ln-stancias de Seguridad asf 

como para contrarrestar la delincuencia que cada vez es más dificil de erradicar por las 

grandes redes y mafias creadas. 

Y en realidad no se esta tan:alejado de la realidad al mencionar que es una actividad 

sumamente dificil, si contemplamos que nuestro pals a lo largo y ancho del territorio sigue 

siendo por demás complejo, _dado que cada Entidad Federativa, tiene su propia realidad, 

con problemas, necesidades y p~oyectos propios. 



Es asl como el Sistema Nacional de Seguridad Pública no ha podido comprender, 

encuadrar, planear y satisfacer las necesidades de cada. Entidad Federativa, puesto que . ' . 

las mismas vistas a la distancia en ocasiones son mlnimlzad~s y h~~t~ ol~ldadas. · 

T ' -

Por tal motivo es lógico q~e la lucha ante la deHncuenc:;a. no tenga resultados 

completamente eficaces y que sea resultado ele I~ fal.t~ 'de C:oordl~acló~ el'l una de las 

obligaciones primordiales del Estado Mexicano y uno de lo~ derechos esenciales de los 

gobernados. 

Pues al crearse los planes y proyectos no se consideran en su totalidad las observaciones 
,./· -.. '. 

hechas por quienes tienen el problema en su entidad, aunado a estoy re)omando lá Ley, 

es ·imprescindible recordar que todo es bajo ~C>ordlnación sin q~~·medi~ ordenamiento 
--- ;-- ',-"""" 

legal que sancione las acciones fuera del..parámeÍro dé la;fío' C:ocírdinaclón. De esta 

manera el Sistema Nacional.· de . Segurldad/pÓbliC:a o~gá~isr\iCI ·,q~é encueritra su 
-----· - ' ---- --.,--. - .. ~.·-. ·-' ;:_·-''.·-'.".'---,-·,--;c.·C.~-;~---~;;.~c;'-·:;~:·:.'-•.··-: •. '.--'-'"-;"º·,'!, .. ;:_;,co.~.cc-'--''.·-"~'<.<·-.'-- ·'.-. 

fundamento y creación en la me~cioriada:1~Y' s'e ~~düent~a:;~~t~: ia;próbl~mátlca de que 

las Entidades Federativas. lncu~plen· .. co~ obligacio~es;.· acu~rdci~. pacto~ que ·ellos 
'', . ., .. ' . ' 

mismos en algún momento suscriben, ponle~d() de relieve el inéuinpllmie'nfo por parte de 

la Federación con antelación. 

Lo anterior solo quiere decir qué ambas partes incumplen sus respectivos acuerdos, 

derechos u obligaciones, aunque en ocasiones medie documento firmado que avale en un 

futuro la coordinación de los mismos. Lo cual solo acarrea la falta de credibilidad por parte 

de ambos, y lo más importante por parte de la ciudadanla, Actualmente las diversas 

acciones que el Estado Mexicano ha emprendido en contra de la delincuencia organizada 

y no organizada se han visto un tanto frustradas al observarse que las acciones no son 
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tan coordinadas ni precisas como la ciudadania espera o quisiera, es asi el caso de 

delitos que antes no eran tan comunes como lo son ahora, y .no eran·estudlados de Ja 

forma y modo que las tecnologias lo permiten como el acce.so en linea de la Información. 

La creación de procesos de análisis a distancia, y de· medidores de delincuencia basados 

en los mismos. 

A esto se suma el presupuestó asignado, "los dineros", que si bien es cierto no son 

suficientes para satisfacer y abastecer a los cuerpos policiacos, esto no es razón ni motivo 
. . 

lo suficientemente fuerte como para no ser tocado por manos c.orruptas que desvien estos 

fondos a necesidades propias y del poder que. r~presenta la negación de llevar a cabo la 

coordinación en materia de segúridad pública, que al mismo tiempo es medidor de la 
_. -. ':" -· . .', .. ·, __ ., _:~:·> 

corrupción o efectividad éle la~ tareas y cuniplll)liento asigriacjo pocla sociedad como lo es 

el combate a la delincuencia que les representa en 111~6~0·~¿~ '.rormapersonal, la· pérdida 

de poder, de status; de riqúeza, y'.de contfol púE!s11ó és ur} hecho.aislado eLque muchas 
' - ··-- - -•,_· -·.~--,,;--.-,-ce, .. -,- . : ·,.·• -, ·~·- ;-; --./;}:".""'.'. .- :--.!~;--· ;·-:- .. ; -·-¡:-----,. -,- ,'o----:·-. ·,.-····.---· --· :· - . -

autoridades ·manteri~~~>s~ pod~r. ~·'lr~~és'•de·-~st~· mal 'de l~socl~ctad. llamado 
. · .. · ·· .. ·' ;-.·. ,.•.' ,.· .. ··. _, "- . -._,. : .. ·"''.,• 

delincuencia y corrupclóÁ .E~ el c~so esp~cifÍco ele Ía seguridad pública; se han llevado a 

cabo acciones de luch~ ~ntl~or~up~ió~ qué ~an desde I~ d~flnlclón ~~ p~litlcas nacionales 

hasta el lnvolucramiento y la participación de la sociedad; 

En este contexto, a la demanda de mayor eficacia en la lucha contra la delincuencia 

organizada se responde con programas que apuntan a la completa profesionalización 

policial y a la adecuada coordinación operativa entre los tres niveles de gobierno. Por 

supuesto, todo ello acompañado dé una amplia y permanente revisión del marco legal y 

de las disposiciones administrativas relativas a la materia. 



Con la reforma a los arllculos 21 y 73 de la Constitución Polltlca de .los Esta_dcís Unidos 

Mexicanos, se dio un. importante paso. al establecimiento de los. fundamentos jurídicos 

necesarios para aplicar en todo el país una polítlc~ · ~~~l~n~I de seguridad pública 
'_ - ' . ,.-.;·. '. •' .. ,,' 

coordinada entre los t.res órdenes coristltuclonales del ~~lado. -

Con el nuevo concepto implicado en la~ reformas re~l,~n co~Jntadas, la seguridad pública 

se entiende como una función del Estado y no sólo como. un ejercicio del gobierno. 

Además, este concepto busca también involucrar la plena y consciente participación de la 

sociedad, ya que no puede haber seguridad pública ni efectividad en.las Instituciones que 

la garantizan sin la participación comunitaria. Desde esta perspectiva; no.se trata sólo de 

un diferente modelo de Instrumentos para la vigilancia policiaca, sino de una nueva cultura 

de la seguridad pública en México. 

-------- - --- ---------------------------



INADECUADO USO Y MANEJO DE LA INFORMACIÓN ALMACENADA. 

Como lo acabamos de observar, la información y la coordinación que se realice para el 

manejo de la misma tienen un papel fundamental en nuestra sociedad actual. 

Por lo que de conformidad a la realidad y a los acontecimientos que dla a dia se hacen 

públicos o de. los que en ocasiones llegamos a ser protagonistas se hará el señalamiento 

de que, en. materia de seguridad pública exl.ste un Inadecuado uso y manejo de 

información desde el momento en que no existe la .coordinación adecuada para el manejo 

y operativldád de la• misma, además de qu;/I~~ ~focefllml~ntcis de r~colección, 
sistematización, análisis y manejo de todos aqueflos f~ctor~s~que lqfiuy1n· yque trastocan 

la misma, no son el resultado de un estudio éln~í1't1c& qu;:u~v~ como resultado su 

aplicación y por consiguiente tampoco los mejores para 11~~~; ~ cabo esta actividad. Pues 

derivado de la carencia de profesionalismo se tiénen serlas dificultades para gozar de 

información del todo confiable. 

Puede existir la información pero, no el personal especializado capaz de saber 

interpretarla, comprenderla y darle el cauce que de. respuesta a Interrogantes que sean 

solución a problemas o. parte de operativos· eficaces· contra· la delincuencia ó en. caso 

contrario puede existir el personal Idóneo para darjlnterpretaclón a la información que 
- . "-'. -' . . 

llegue a sus ·manos, pero. la misma puede no· ser d~· suficie~te calidad, puede no ser 

veraz, o simplemente no 'existir, a falta de personal ~on la suficiente experiencia o 

formación profesional de los métodos y técnicas de recolección de información en cuanto 

a seguridad pública se refiere. 
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Actualmente en las Instituciones encargadas de llevar a cabo el almacenamiento, estudio 

y sistematización de Información sobre Seguridad Pública . carecen de ese personal 

calificado que de certidumbre a un slst~ma de información sobre Seguridad Pública la 

cual de lo primero que debe dar. ejemplo es•de·claridad; veracidad y. oportunidad, asi 

como ser el reflejo de los valoreséticos yde JUsticla que dan a sU a~tlvidad la tr~nquilidad 
y bienestar de los gobernados. 

La información es de suma Importancia ya que es una forma de atacar el delito a través 

de formas de organización; inteligencia, astucia y buenas tácticas. 

. . 

Dicho esto ento.nce_s la,'mlsnia-debe estarresguardadade tal. forma que se garantice su 

seguridad fisica, asl co~ó·~~ CCl~fldenclaUdad respecto de la,s personas que tengan o 

deban tener acceso a.1~ ~1~~1 pU!is se están trastóC:ándo Intereses públicos y se agrede 
--. ---·'.:·o-·;~··-·! .. C •• "o·f~,~'-'-~-"'~--·;'.;";;.--:--·--:c:_',.,. __ -__ . "···--'--o,- .. '. ,'.·_o_._- :'. -'-·- _:_-,;._'-,.·.····:/e-.-''-'~=--: ~ _,._-_ .. -'_ 

a una socledád eh 9Ei"ffer~í/¡ior lo qüe. se debe .hacer un. mlnucl~~o ~~-~Úsls al personal 

que tiene accesoª 1a rT11smaya~u~ pudiera ser 6bjeto' de-'1a~~n1~~i~ciÓA ~ue e1 tiombre 

pueda hacer de ella, basándose en prejuicios, lmposlclo~es;:iníer:i;~es y subjetividades . . . . ., ~ -·. ' . _: .. ·... ._:._ . 

derivadas de su actividad, de su forma de pensar; de vería vid~ y hasta de ~us creencias. 

Es asl como cada vez se hace.más necesario garantizar que la nilsmafluya de la manera 

mas limpia y correctamente .. posible, _Y 9ada vez. en proce~o .de depuración de 

subjetividades o Intereses propios de quienes tengan la interesante aé:tlvidad de rendir o 

emitir informe de la misma. 

El inadecuado uso de la Información se puede dar por varias razones. 
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• Falta de preparación al realizar un análisis de la misma 

• La falta de objetividad para analizarla 

• El Interés en la misma bueno o malo 

• Querer mantener en secreto cuestiones que· deben sabersé por el bienestar de la 

comunidad 

• Al querer basar sti poder en la Información que pueda llegar a sus manos. 

• Que no se aplique a iás. actividades a que deberla estar enfocada la misma. 

Todos estos faCiores harl':int14fdoj son partede que no se fBiÍllceun a.d~cuado uso y 

manejo de ia lnfolrn~clón.qu~'.s~b/e se~urlclad ~ólJlica ~e il~ne; lo cual es Ínüy grave si 

consideramos que t3~'.1a .• ~ctU~11ci~~ e~t~ t~ma,~~toma~cio.uri P~~é1.iriipartante. en 1a 
:·-·,---·-·.··:<\·_-·~--~--~'-:.'··.~-·:.--·-·,."•·e:!,;-;._':.·•-!--·,.· .. -.·.·.· . .:;·· .e-·.·._--'--~:\··.;··· .. ,-."·:··>',..-· .. ·:.,_-.. ''. '·· ... 

llevando a cabócon irJ1puhidad cúalquiei actó, y lo P'.eor que sóbre tódo esto no sé tengan 

estadlsticas,: 'núrll~friSe ÍnfÓr~a~i¿~ tju{h~gan ~ lasautoi1~adés llevar a cabo· con 
:~- .. ~·· _-: .. : / ,':' 

eficacia su trábajo. · 

Como resultado de lo anterior podemos concluir que en la medida en que se lleven a cabo 

técnicas profesionales para la recolección, almacenamiento y manejo de la información 

entre otros, asl como del estudio sistemático de procedimientos que permitan una 

exhausta y justa explotación del conocimiento que se obtenga de la misma. Podremos 

visualizar un resultado efectivo en los operativos policiales, menor delincuencia y 

certidumbre social, hasta entonces se estará avanzando en la erradicación de un 

problema que actualmente es cada vez mucho mayor y que le esta ganando el combate 

a la justicia, la paz y la tranquilidad social. 



Los esfuerzos son enormes y la tarea no es fácil pero con el esfuerzo de todos los 

sectores, es posible un cambio a beneficio de todos. 
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PROPUESTA DE PROFESIONALIZACIÓN DEL PERSONAL QUE TIENE 

ACCESO A INFORMACIÓN DE CARÁCTER CONFIDENCIAL Y QUE LABORA 

EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PÚBLICA. 

La modernización de la administración pública en México. sin lugar a dudas está inscrita 

en los fenómenos de la globalización y en la necesidad de responder con un cambio 

estructural a las demandas sociales ante Jos múltiples problemas que aquejan al pals. 

Pero la modernización no se refiere únicamente a infraestructuras adecLÍadas o a 

recursos técnicos y tecnológicos, sino t~mbl~~ a las Instituciones .Yª que están 

constituidas por seres humanos confrontados éok~u~ propios conflictos exislenclale.s. · 

La búsqueda de ese equllibrio entre la racionalidad institúcional y las prioridades 

individuales determina, innegablemente; la transformación de una subcultura laboral en 

las instituciones por una cultura de servicio, de dignidad humana, de eficiencia y de 

capacidad profesional. 

Por las labores particularmente definidas de. la seguridad pública el. control social es 

quizas en esas instituciones donde' más se acuse la problemática ya expuesta. "Se ha 

asociado por mucho ti~m~~ la: oc~pa6ión de los individuos que forman la seguridad 

pública con una actividad subprofeslollai o·.· rner~Ínente Ocupacional· y ·poco digna. La 

reivindicación parece darse con la .prop~est~;der servicio clvH de carrera, cuyo objetivo 

seria precisamente, atender la racionalidad institucional y la necesidad individual"20
, 

'" Aeademia Nacional de Seguridad Pública, Seguridad Pública, Primera Edición, México D.F 1997 
pag 20 



El concepto se inserta en las reformas constitucionales, en el Plan Nacional de Desarrollo 

1995-2000 y en sus correspondientes programas sectoriales otorgandc:i a cada Institución 

el establecimiento de sus modelos de servicio civil de carrera .. Para ello, com? instancias 

reguladoras, se configura el Sistema Nacional de Seguridad Públl~a/·a tr_avés de _la Ley 

General que Establece las Bases de Coordinación sobre Seguridad Públic~ y qUe ademas 
.. > ·< ·'.: .. -: :,.:.;·.· .:; 

establece el Servicio Nacional de Apoyo a Ja Carrera Policial gue va en)olal acuerdo con 

la necesidad de llevar a cabo la profesionalización del personal de j~g~ridac:I pública de 

conformidad a la Importancia de las actividades que se reállzan y dada la necesidad de 

promover el eficiente desempeño de los servidores públicos por. méritos y preparación de 

calidad para ejercicio de su encargo, aparece asl el concepto dé la profeslonallzáéión y 
:· .; ' . / ~~. - ··-,-- :' ,- :' ,: -: 

capacitación, asl como los códigos de ética, el conce_e,to ed:1:lc~~ón',deb¡¡r~ ·lijmarse en. 

cuenta ya que es Ja vla de socialización que>a'se~Sra'J~·,¡,;66~sd de 'incuic\aclón, 

asimilación cultural,·moral, y conductua.1, quÉl"P~Sn:iit~.J~i·ci"~pf~~~~ón'~PE!Tf~C:cion~~Jento y 

optimización de realidades, autonÓmla~ y,IJbeh~de~; ~~dl~nddpr()y~c;(~r·~u c~nducta 
antes de realizarla, lo que supohe un factord~ contr~ly previf;Íó~ ~e cons~C:uencias. 

Existe, por supuesto; ~ná grán dÍferen~ia entre é:apaCitación y educación, pues mientras la 

primera desarrolla Jás ha~llld~des y desfrezas para lá realización concreta .de una 

actividad ocupacional, la segunda Incorpora val_ores y procesos culturales, por las cuales 

el sujeto adquierecur( comprornlso consigo nilsmo y con terceros. Partiendo de filosoflas 

educativas y pedagoglcas, puede hablarse entonces de la profeslonalización del servidor 

público, es decir de la conversión de una ocupación laboral en una profesión que legitima 

y cualifica al sujeto, si se cumple con estas caracterlstlcas: 



• Formación especifica, dirigida y sancionada en su validez 

• Seguimiento de determinadas reglas a las que debe ajustarse cada profesión 

• Aceptación y cumpliinlento de un determinado código ético. 

• Contribución de objetivos benéficos para Ja sociedad. 

Para la consecuslón de las antériores caracterlstlcas como mlnimo deberán observarse 

con antel.ación actividades sust~nlivas que lleven a la consecuslón de las mismas y las 

cuales se proponen seari las siguientes. 

• Realizar diagnósticos de la situación actual en cuanto a profeslonallzacl.ón se refiere y 

de las funciones sustantivas de las Instituciones, asl como de 1.os aspectos jurldicos y 

administrativos para detectar debilidades y fortalezas. 

• Incluir en Jos diagnósticos, resultados tangibles de las acciones derivadas de la 

profesionalización 

• Como resultado de los diagnósticos elaborar planes y programas integrales, así como 

proyectos especlficos, no solamente relacionados con la profesionalización sino 

tambien algunas propuestas al servicio civil de carrera y a la institución en general, 

además, de: 
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Determinar Ja política educativa y su aplicabilidad, Incluyendo filosofía, 

pedagogla y didáctica 

• Crear sistemas y procesos de profeslonallzaclón permanentes lo 

suficientemente educativos para cada componente de la seguridad pública 

altamente vinculados con la evaluación del desempeño, las promociones y 

reconoéimlentos. 

Crear, a partir de las Investigaciones una nueva cultura laboral, incluyendo 

procesos técnicos y tecnológicos. 

Determinar las polltlcas criminológicas, anticorrupcíón y laborales, incluyendo 

al personal, prestaciones generales, pollticas salariales y planes de retiro 

Considerar a los Institutos de profeslonalízación como Instancias centrales y 

reguladoras, en un marco Institucional determinado 

Establecer categorlas, niveles y puestos administrativos y de responsabilidad 

para diferenciar al grupo de funcionarios por sus caracterlsticas y determinar 

los accesos por concurso .de oposición.libre e Interna 

Establecer los criterios de .selección para el Ingreso a la institución, a la 

profeslonalízaclón, a Jos diferentes puestos, categorlas y niveles 
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Establecer mecanismos para ascensos de tipo horizontal y vertical 

Determinar políticas de derec~os y obligacionés del personal 

Desarrollar slste.mas, rnetodoioglas~ procesos y procedimientos propios, afines 

a Ja realidad mexicana; 

Establecer vlnculos entr? los diferentes componentes de la seguridad pública 

en materia de profesionalización y de funciones sustantivas homologando 

criterios básicos 

Desarrollar un eficiente sistema de evaluación del desempeño 

De este modo la profesión brinda la oportunidad _de acceder a una base económica, pero 

sobre todo al prestigio y Ja autoridad profesi~nal. En esta óptica, la . educación y la 

formación profesional deben ser puntos centraies para el ·desarrollo de los servidores 

públicos por un lado, y por el otro, para la propia institución 



PROPUESTA DE ADECUACIÓN DE UN MARCO JURiDICO QUE DE PROTECCIÓN 

ADECUADA A LA INFORMACIÓN QUE FLUYE CON CARÁCTER DE CONFIDENCIAL, 

ACORDE A LAS POLÍTICAS NACIONALES SOBRE SEGURIDAD PÚBLICA. 

La ausencia de un marco jurídico nacional sobre seguridad pública que permitiera 

encauzar la coordinación en el territorio nacional puede visualizarse mediante el análisis 

de las disposiciones jurídicas en seguridad pública. Éstas son distintas entre una entidad 

federativa y otra, llegándose al caso de que aun municipios c;onurbados tienen criterios 

discordantes y, el algunos casos,. las apreciaciones p¡;¡rticulares de los responsables de la 

Seguridad Pública son diversas por lo que esto Influye en el r combate y resultado que 

sobre la misma se haga. 

Por lo que es pertinente toniar en consideración la realización .de acciones que conlleven 

objetivos concretos y enmarcarlas por: 

Programas. Ello por tratarse de un sistema que engloba prevención, seguridad, 

investigación, sanción,. rehabilitación, custodia, vigilancia, auxilio, evaluación periódica, 

anual y semestralmente .y la. reriovacl.ón de este. Siendo. un sistema que maneja, 

describe, y establece el éC:mjünto de reglas y principios sobre esta materia, que 

conjuntamente enlazados o relaél()nados ordenadamente entre sr, contribuyen a un 

determinado objetivo .u fin. 

Principios. Estos deben enmarcarse en materia de (legalidad, eficacia, profesionalismo, 

honradez) Diversidad de reglas que conforman al sistema de Seguridad Pública. 
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Reglas o Normas que en el Estado conforman la polltica en materia de Seguridad Pública 

Niveles. Estos no son otros que los ámbitos de aplicación en materia Federal, Estatal y 

Municipal. 

Formas y calidades de programas en materia de prevención, control, regulación, 

protección, custodia, vigllanCla, protección y respeto a favor de los gobernados. 

Acciones. Contra el delito; coñtra)a delincuenc;la orga.nlzada;. contra acciones criminales, 

contra la Impunidad; c~repcla de legalidad; profesl~nállsmo; eficacia técnica, metodología 

en materia de lnvestígaciófl.Y.\JJci~s~cÜslón; lanto ,de pruebas como de delincuentes y 
--~,·. -

sobre todo contra la corr,upci9h. -~~sc~ndojín las instituciones de procuración de justicia, 

respecto del MínÍ~t~rl~ f"9~;1~~ )~~ p~;lclas, su probidad; lealtad, servicio y honradez en 

el desempeño de sús fui'ic1~f1es. 

Pollticas de alternativas 6 de alternancia criminológica; Para establecer, proponer, 

sustraer, suspender.~·. s~stltü.lr aquellos programás que en nada han beneficiando a 
.-•, . . . 

determinada regiÓn, íll~~lcipió; E~tado o parte de la República Méxlcana, respecto de un 

fenómeno deiincl.Íe~clal ~ñ fb!~ª partic°ul~ro ~~n~ral; conflicto social, etc. Serán vigiladas 

en forma periódica •/~v~1J~ci~s. pará ~slestar en la pcislbllidad de proponer alguna otra 
.. - . -··-·¡ ·.:.-;-· ,. .·,-· ·. 

medida. Al respectó cab·~.indlÓarse que en la_ mayor parte de los Estados, no se cuenta 

con programas especificos al respect~, ·por ello resulta elemental y a medida de ejemplo 

proponer alguno, el cual en forma métódlca, sustancial y sencilla, se establezcan sus 

objetivos y fines: sus esquemas y acéiones, asl como su pronta e inmediata evaluación 
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para volver a replantear alguna alternativa en aquello que no resulte positivo en materia, 

ya sean de prevención, seguridad, custodia o vigilancia. 

Creación de mecanismo~ prácticos, directos y objetivos para el combate a la delincuencia; 

la impunidad, la corrúpéiÓn; asl como de profesionalizar, adiestrar, capacitar y actualizar a 

los miembros . e lnstltu~ión~s tjue conforman este sistema, y as! lograr un eficaz, 

transparente y nltldo sistema en m<'!lerla de procuración de justicia, y de Seguridad 

Pública. 

Al hablar de seguridad pública es necesario realizar un análisis de acciones del Estado, 

que deban ser prontas, directas, notorias, manifiestas, a favor de toda (a.comunidad, pero 

con miras lncuestionablemente a la prevención, protección, seguridad; custodia y respeto 

del fenómeno delincuencia!, y de la corrupción en el sistema policial y ministerial o bien en 

materia de justicia. 

Si bien en los últimos años se han logrado avances en la modernización del marco 

juridico, aún se observan rezagós que . Imposibilitan la plena seguridad jurldlca. Asl 

diversas transacciones se réalizan al ~rnparó de normas que, por el transcurso del tiempo, 

resultan inadecuadas p'ara saÚ~fáb~r las )1~~~~idades actuales, originando falta de 

claridad y transparencia en . las relaciones jurldicas u obligando a subsanar tales 

deficiencias mediante instrumentos privados. complejos, poco accesibles para un gran 

número de personas y que no ofrecen garantlas suficientes a las partes. 

En cuanto a la información que debe fluir con carácter de confidencial se propone 

considerar los criterios señalados en el capitulo tercero de este trabajo ya que conforme a 
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este método se podrla considerar que existe un trabajo calificado en cuanto a la 

importancia y veracidad de la información, pues en la actualidad se ha observado y ha ido 

tomando suma relevancia la capacidad que pueden tener los organismos de· seguridad 

pública en cada pals, pues a ralz de la creciente delincuencia org~~izada y no organizada 
. . ' · .. -- . . ' ~ ·. . . 

se han venido suscitando problemas mucho mas grandes; -i:o~ C:u~les han llevado a que el -·-· , .. :·"- - . -· . '. 

gobierno tome medidas especiales en problemáticas.de·~()ará~t~! 8¿~,1c<lV~ue··se han 

tenido que resguardar bajo medidas de carácter . naclon~I, ¡)Jé~\ las t~lrc'Uf1;íanclas 

sobrepasan las fuerzas públicas. Es asl como con anteriorfdada.f diferenclaf. 18' Seguridad 

Pública de la Seguridad Nacional también encontram<l~ qJ~ 1a're~lidad ri~íll~ siempre ha 

traspasado la teorla y estas dos seguridades se:.encu~nt~;n ~en '~u~has ocasiones 

integradas a eventos de suma Importancia para una nación: 

Nuestro gobierno a Instrumentado leyes como La Ley General que Establece las Bases 

de Coordinación so.~re Següridad Pública, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Públicá Gubernamental, las cuales tienen el siguiente manejo y definición de 

la información confidencial. 

Ley General que Esiablece las bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Información sobre Seguridad Pública 

La Sección Quinta 

de las Reglas Generales sobre la Información 

li\//,' i ¡¡;.,. 

El reglamento determinara las bases para incorporar otros servicios o Instrumentos que 
tiendan a integrar la información sobre seguridad publica y los mecanismos modernos que 
den agilidad y rapidez a su acceso. 

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la 
información, la que tendrá siempre un responsable de 7inscripcion. En los casos 
necesarios se asignara una clave confidencial a los responsables de Inscribir y a las 
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personas autorizadas para obtener la información en los sistemas, a fin de que quede la 
debida constancia de cualquier movimiento o consulta. 

1/1/'/CI /U44 

Para el acceso a la Información sobre seguridad publica, podrán establecerse los 
diferentes niveles de consulta, respecto de: · 

1.- la policla preventiva; 

li.- la policía judicial; 

lii.- el ministerio publico; 

lv.- las autoridades judiciales; 

V.- las autoridades administrativas de readaptación social; y 

Vi.- otras autoridades. 

El reglamento señalara el nivel en la claslflcaclón que corresponda a cada tipo o acceso 

de información y la que podrá tener carácter publico. 

f/lf/l / / 114; 

La información será manejada bajo los principios de confidencialidad y reserva. No se 
proporcionara al publico la información que ponga en riesgo la seguridad publica o atente 
contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligación se equiparara al 

delito de revelación de secretos. sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza. 

lfll/l//(!~1. 

Cualquier interesado que estime falsa o errónea alguna información, podrá solicitar la 
investigación correspondiente con el objeto de que, en su caso, se anote la corrección 
que proceda, conforme al procedimiento que establezca el reglamento. 

De inicio al articulo 43 supedita a un reglamento inexistente en la actualidad para que: 

"determine las bases para Incorporar otros servicios o instrumentos que tiendan a integrar 

la información sobre seguridad publica y los mecanismos modernos que den agilidad y 

rapidez a su acceso. 

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la 

información, la que tendrá siempre un responsable de inscripcion. En los casos 
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necesarios se asignara una clave confidencial a los responsables de inscribir y a las 
- : . -

personas autorizadas para obtenerla lnfom1aclón en los sistemas, a fin de que quede la 

debida constancia de bLJ~lquleí movl.miento o con~ultá." 

La determinación dé las'base o flÍndaiTienÍÓs que el reglamento debe señalar, para la 

lncorporacló.n, .• nla.~ejo¡j ~6c~~e>1d~".la lnfo~madón,sÓn··.muy• .•. lmportantes •. pues sobre ello 

esta fundado to~6 ~i sls~~~~:\~IJ/()P~[ac;;~))~~g;~~.a,~l~~t~. por lo qu~ lo que hasta 

ahora se. haya· raa11zaBo áNa~d~b!{E!~'t~"r~a~á ci~.·¡~ 1ciy p~es ~º existe. e1• ordenamiento 
-····.,.- .·.":.:,'..'".:;;~~·'.'·",~;,;;· .. :·;r-~·.;'''.~·:-:: .. -.;~;i.,:;.·~-,::\º·-;-<·,_< .·.>,·-:··,-··· .. -.:-· .. , ~ 

que respalde las. acc1ol1es que por mot1vos•qe operaiividad s.e hayan venido realizando a . 
. ·. " '• -·. - '" .. ,,,_, , ... : ;.'~<·' .,_-·· ' ' . ~- ' .. -,, . ; . ' ' " . . 

partir del año de >1995 (nueve aMos)dcinde/cíbiilariiélltE! 'se han creado practicas o 

acciones que podrlan no estár muy lejos d~ Ía~ mariós"de la corrupción, y de la baja 

calidad de la Información hasta ahora almacenada, 

El articulo 44 señala que: 

"Para el acceso a la información sobre seguridad publica, podrán establecerse los 

diferentes niveles de consulta, respecto de:" 

1.- la policía preventiva; 

11.- la policía judicial; 

111.- el ministerio publico; 

lv.- las autoridades judiciales; 

V.- las autoridades administrativas de readaptación social; y 

VI- otras autoridades. 

El reglamento señalara el nivel en la clasificación que corresponda a cada tipo o acceso 

de información y la que podrá tener carácter publico. 
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Observación: Nuevamente nos encontramos ante el señalamiento de un reglamento 

inexistente y que de Igual manera deberá señalar la clasificación o tipos de .acceso de 

conformidad a parámetros señalados por la misma ley y en el cual se de.be tener especial 

cuidado pues si bien es cierto señala a los organismos, entidades o dependencias que 
. . ' 

pueden tener acceso a la información mucho mayor cuidado se debe ; de tener al 
'· ' . 

seleccionar a la persona y/o servidor público que tenga acceso a la infoilllac:ión ~aspecto 

de parámetros mucho muy especfflcos, y poniendo de relieve la responsabilidad. que 

implica tener. acceso a la misma asi como en su grado de confidencialidad; en su caso. ya 

que puede atentar inclusive contra el mismo servidor público. 

La honradez, profeslonalizaclón, ética, imparcialidad y objetividad deberán ponerse a 

prueba para garantizar a la Información. 

El artlculo45 señala que: 

"La informació~ ~e'rá'rnaneja~á bajo los principios de confidencialidad y reserva. No se . . . . 

proporcionará al publiéo'í~ Información que ponga e. n riesgo la seguridad publica o atente .. ' ·' ,., ' _,..-· .. - -. ,. ·: 

contra el honor de laé· pe;soh~s. El ln~umplimiento de esta obligación se equiparara al 

delito de revelaciónde.:se~retos,sln perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza." 

Asi Ley Federal de' Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental 

(emitida el 11 de júnio de 2902) considera la información confidencial de Ja siguiente 

manera: 

Articulo 18. Como Información confidencial se considerará: 

l. La entregada con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, de 

conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y 
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11. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para 

su difusión, distribución o comercialización en los términos de esta Ley. No se 

considerará confidencial la Información que se halle en los registros públicos o 

en fuentes de acceso público. 

La definición y concepto son claros pero en este caso nos preguntamos: 

Que personas manejan la información confidencial? 

Quién dice o define que es información confidencial? 

Ahora haciendo una retrospectiva de lo anterior recordaremos que esta información es 

valorada o debe ser valorada por personas con cierto cargo, nivel o jerarqula dentro de 

una institución públic~ycle conf~rmldad a lás necesidades o acontecimientos se pudiera 

valorar de confidencial cierta información, la .cual en ese punto de acción solo tiene 

acceso 

Por lo que se propone que la información confidencial sea aquella que pueda 

comprometer la seguridad nacional, la seguridad pública, la defensa nacional, las 

relaciones internacionales, asl como la que pueda dañar la estabilidad económica del 

pals. En este mismo rubro, se incluirla la información que otras leyes consideran como 

reservada, los secretos comercial, industrial y bancario, así como las averiguaciones 

previas y los expedientes judiciales. Como complemento a estas disposiciones, se 
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propone que el plazo de reserva sea estudiado con detenimiento, y que el mismo pueda 

renovarse en caso de que subsistan las causas originales que fundamentaron la reserva. 

Se plantea Incluir disposiciones para, la protección de los datos personales que se 

encuentren en poder de la autoridad, para lo cual establece limites a la difusión que de los 
-·-·- ··'·' "'· 

mismos puedan hacer ios s~j.etéi~:~bllgados. Además, debe preverse que la autoridad 

ponga en práctica procedlmlentós para la corrección y actualización de datos de los . .. . ' 

particulares, que aunqu~ si bien es cierto el artículo 46 de la Ley General que Establece 

las Bases de Coordlnacló.n de.1. Sistema Nacional .de Seguridad Pública considera de la 

siguiente manéra "Cualquler.lnteresaclo qUe estime falsa o errónea alguna información, 
. . ' . . . -

podrá solicitarla 1.nvéS,tig~~lón~orresppndlente~con el objeto de que, en su caso, se anote 

la corrección. qlJe proceda¡ clJr\f~r~~·~¡p;()~édlmlerito que establezca el reglamento" el 

cual es Inexistente ~n ~si~ m¡d~e,rit~ :t.;qt~ si bien es cierto la Ley Federal de 

Transparencia y Accé~ó 8\.1~;/intoiin~tlót{ PÚblica Gubernamental considera un 

procedimiento para corrección d~: ci~'tbs' '.'d~h~ existir una normalividad en este caso 

exclusiva del trato que debe d~rse>a lá información sobre Seguridad Pública de tipo 
' ' ' 

confidencial ya que por su nat.~ral:S~a propia es de trato delicado y bajo un procedimiento 

muy bien analizado y elaborado. 

La intimidad y privacidad per~onal es.un derecho que a menudo se encuentra en riesgo 
•. ·,· ... . 

de ser vulnerado por los poderosos sistemas de Información que la sociedad tecnológica 

ofrece tanto a particulares como a las Administraciones Públicas. Por lo que resulta un 

hecho constatado que los datos personales son una preciadlsima mercancla que puede 

ser, y a menudo lo es, utilizada como una magnifica herramienta. 
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A la vez las diferentes Administraciones Públicas poseen bases de datos de carácter 

personal en las que se registran multitud de información (estado civil, filiación, datos 

fiscales sobre Ingresos, pagos, etc) que es necesario preservar a fin de garantizar el 

respeto a la Intimidad y privacidad. 

En Europa y algunos paises avanzados como Japón, Australia, Estados Unidos o Canadá 

existe toda una. historia legislativa acerca de este tema en particular respecto a la 

evolución de la protección de datos personales automatizados 

Las aportaciones legislativas'·de cada uno de<estos paises preocupados por normar la 
. . ,. . . .. 

información ~utomalizad~ de C:~r¡'¡ctér peirsonal en bases de datos gubernamentales y no 

gubernamentaleis ha~·sldb m~y lmportant'es como experiencia y como referencia para 
.. - --·---' _-.'o.c.·.~.c--/···· __ ,•_-:·-. - -::',-··:;·-:·,y-·o"'; . .c"_",~·\;"'.:'_;-·:·· O -- •• -··--·-:' -• • 

quienes aun no cuentán con ~stÓ~ orcfenaÍTllentos, por lo mismo es importante reconocer 
-~ ·- --:- • _··:;- "', ::· ··._.· - ' .,_ ~ ,_ •• - ' c .... : 

que esto se a~na a _que ~id~t~n ~[f~r~ht~~; 9~11.E3raci()nes de orcfEm.<lJfl]entgi:~ovl.amente 

circunstanciados a un llloclo,,ti~rnpo,'\i lug'ario ~ue.tiáce de C:ad~i¡j~o'deéUos éon 

caracterfstlcas propias asl como a~a~cci'5 /i~tr6'sp~611va~ di.ferent~é~~,q~e fa·~~periencia 
~- ,~;:-·_ ~ -, '."'". . - ,-·-~ -

es diferente en la mayorla de los casos.'·v e¡GEie~'2éadCl'.Ú¿pa;se;ac!optaron unos 
-.·:: . 1 ~:;.:.' 

determinados mecanismos de protección y Unas'deiermf~acia~g~ra6ü¡¡s, quefespondfan 

al estado de la tecnologfa en ese momento y, al ~l~~o U~~~o','·~1 ~s;acfo d; conciencia 

sobre el problema de los Gobiernos, los Parlamentos y los ciudadanos. 

En la primera generación, las leyes de protección de datos intentaron crear unos 

instrumentos de garantla con los que se pudiese establecer limites a la utilización de la 

informática. Al encontrarse los registros de datos personales en grandes centros de 

información, fáciles de localizar y proteger, las leyes organizaron sus mecanismos de 
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protección en torno a dos principios básicos: La autorización previa a la constitución de 

los bancos y ficheros de datos y su control e inspección posterior. 

La realización de estos principios se consigue, en p;imer lugar, a través de la creación de 

una Autoridad Independiente, e~cargada de velar po~ ~(cümplimlento ~e las disposiciones 

de protección de datos y.de autorizar p~evJamellt~ ~u ~~~stl;uciÓn o su m~ntenlmlento 
. . . ' 

cuando existiesen con anterioridad. En segundo lugar con la créa.clón de ún registro único 

en el que figurasen todos los ficheros y bancos de datos personales existentes en un 

Estado. 

Por otra parte, aún dentro de la primera generación de Leyes de protección de Datos, 
; - ;· . . . . . - . -

puede observarse, en el transcuisq de · 10,s_ tres años de_ diferencia _que .yandesde la 
' ,-·: -' ,· ' .. ·. .- - _'' -· ' -. .:'' , '-.'·. - - . - ~ 

aprobación de la Ley dé Hess~ de 1g7oa la Ley Sueca de 1973, una línea evolutiva que 

conduce a una o~timlzacló~ di:! la proteccióÓ clE! ¡>er_sonas ~n la: ley ¡ioiteri~r a la mas 

antigua. 

También la consagración del principio de publicidad, determinado por él r~gistro 
- . 

obligatorio para todos, los bandos de dafos supi.Jsó un av~nde i:ioíable. y asimismo, el 

establecimiento de la figura dei •responsable del fich~ro al que, a 'trallés de los deberes y 
,-·~ ' 

obligaciones que 18 1ey. impone~ s~ 1e :invo.11.lcri(pe~~oria1m~~te el'i 1ac p{aíeci:1ón de 1as 

personas frente al _ trat~nilerito ~uto~átiiadó aE!'.~~ü~~d~ti;s _ c61li~~~lánd~sE!, _por primera 

vez, sanciones penales para el caso'del lncumplimle~íode estas obllgaÓiones. 

--------- -·----- ----- - --



Finalmente, si bien la Ley de Hesse todavla no se preocupaba por la protección de los 

denominados datos sensibles, si lo h.lzo en. cambio la Ley Sueca, garantizándoles una 

protección especial y aportando una nueva medida de garantía. 

La segunda generación; podrlamos calificarla . como!' aqu~lla en la que, de forma 

generalizada, los Estados asumen la nece~iclad d~ brln~ar una protección efectlvaa las 

personas frente al uso Informatizado de sus datos: La asunción de. este objetivo se 

manifiesta muy especialmente en la Inclusión.' (Ém Ja Constituciones, del derecho 
. -·. .: . '_:.--·. - .,. -· 

fundamental de las personas a ser protegidas frente a:aquellos LJsos. Así sucede en los 

casos de Austria, Portugal y España', 
:-""- .· 

En los demás casos, es decir, cUando los Estados no optan por la Inclusión. de un nuevo 

derecho fundamental érÍ sus .. rie>rrlla!l fund~rnentaíes, la solución legislati11a es la de 
• .. . -· .. , ..... ~~~·,, ____ ,,.~._-:¿~,:-:_._ ··-

aprobar una ley de protección dé datos.•· 

Esta segunda generacjón ~e[~y~s.~stá rnárcada por el Intento de "asegurar lf:I calidad de 

los datos". Este obJÚi~() J8~sl~·uli~rlrÍ~ipalmente, mediante al asentamiento de dos tipos 

de disposiciones .. Por un lado, se regularon los derechos Individuales de lo.s afé'ctados 

para que pudiesen,. deimanera efectiva, controlar la Información perso'rial que les 

concierne y, por otro, a través del establecimiento de cláusulas especificas para la 

protección de "las lnforlll~ciones consideradas sensibles por su JnlllecHata. incidencia 

sobre la intimidad y el~jer~icl~ de las libertades''. 
. ::':· .··-

Así en las leyes de segu~da generación se cÓmblnar~n las medidas de tutela estática, 

basadas en asegurar la calidad de los datos, con "un sistema de protección dinámica, 

centrada en el control de los programas y en su utilización''. A este fin de garantizar la 
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calidad de los datos procesados contribuyo el establecimiento de los denominados 

principios de protección de datos. 

En esta etapa han de ser destacados dos hechos sustanciales para las mejorias en la 

defensa del individuo frente al tratamiento automatizado de sus datos: 

a) En primer lugar, la prohibición, por primera vez de la ley francesa de 1978 de las 

decisiones, públicas o privadas, que se basen exclusivamente en un tratamiento 

automático de la información que pretenda dar el perfil o la personalidad de un 

Individuo. Desde entonces, prácticamente la totalidad de las normas sobre esta 

materia contienen una disposición similar. 

b) En segundo lugar, la prohibición del articulo 35 de la constityción portuguesa de 1976 

de asignar a cada persona un único número identificador, en estas' circunstancias el 
·- - - .· - ·-· .--· _-,·"·--'" - '. 

control se vuelve asfixiante para el ciudadano, difumiriándóse· su personalidad y 

convirtiéndose la uniformidad identificadora en un. láio in,;,CJ~ilizador que maniate 

cualquier capacidad de autodeterminación. 

Finalmente, la tercera generación de leyes de protección de datos se caracteriza por 

intentar armonizar el principio de libre circulación internacional de datos personales con la 

defensa de los derechos y las libertades de las personas. 

Responden al estado actual de la tecnologla que ha supuesto la masiva utilización de 

ordenadores personales en todos los ámbitos y sectores, económicos, y sociales, públicos 

y privados. Por ello, estas normas se caracterizan, también por, incidir en mayor medida 
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que en etapas anteriores en las medidas de seguridad que los responsables de los 

ficheros de datos personales deben adoptar, al haber aumentado alarmantemente las 

formas de eludirlas. 

>• ,. • 

Así por ejemplo,· mientras la. ley de Hesse. solamente ha.cía. re¡feírencla a las medidas 
·-- .. _, -

técnicas o per~6rales ne~e~.~rlas para Impedir el acceso no autorizado a.los datos o a los 
. . .---· . , ., 

resultados de su tratamiento, hoy en.día sé exige que esas medidas garanticen no sólo la 

confidencialidad ~ela. lnforn{a~lón, sino ta~bíéri s~ rnie~rldad y clisponlbllld~d. 
Actualmerite·y·c~JTÍO ~~é .• mas de I~~ m~Jora~···9~~ t~~tan de Impulsarse .a esta tercera 

generaCión es:.AI l~.d~ d~ la}ig~rá del.resRo,~s<J~le, ~el fichero, las leyes más. recientes 

sitúan. una ··nu~~~1'elj~;~~ark~dó?eL.frat~~1a,nto ~l l~clllir•a ~tjuell~s ¡:iersonas, ·físicas o 

jurídicas, que. elab6rari datos pers&hklé~ pa;a't~rcero~. y ampliar las 'responsabilidades, 
· .. •· - -~'.:" · .. ·"'°""' :•«-.-="·,":o.;:•,.=· -=-~,·~-.· ;;,··.; ;-:.-.oo""';---··;~-'t··> •-·:.;,---. ----- i·.o•._ .- .• ¡.-· - . ~o--= ' ·- ·- ---- · .. ·:--"' ,_ :-" 

adminlstratlvas/pen~les ó ~ól' dañds y perjulC:ios a otras personas que Intervengan en el 

tratamiento, per¿q4~~06orr~sppnd13iic<?n)a'}~ur~ .. leg~J del rE3~Rorisal¡le del fichero. 

Con lo anterior solo se da una breve retrospectiva del avarice Júrídico que existe en 

Europa así como enpaíses avanzados en cuanto a .la séguridad jurídica qUe guarda la 
- . - ' .· - .- -'. 

información en cualquier rubro de que se trate de, esta~ fórfná nos brinda la visión 

esquemática de que falta mucho por hacer en ri~estrC>:.~~í~ ~rf~uanto a regulación de 

información de cualquier tipo, pero urge en maíeria·d~Sé~ui1d'~·d Pública, pues si bien es 
- -.,, .-.- .-·, 

cierto se están realizando esfuerzos grandes en c~anto a ésto y como ejemplo podemos 

dar a la ley General que Establece las Bases de Coordinación sobre Seguridad Pública y 

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental dado 

que la primera de estas es la primera en considerar en un capitulo exclusivo la 

importancia y el manejo de la información y la segunda solo dedicada a la clasificación y 
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ordenamiento que se le dará a la información de carácter gubernamental, también es 

cierto que falta mucho por hacer y que solo la experiencia y la lucha por el continuo 

mejoramiento harán un cambio efectivo. 

Por todo lo anterior el Estado debe reconocer, describir y planiear alternatl~as según la 
. '-'· , -· 

realidad que se vaya presentando pues solo.de e.staJorma se podrá estar al nivel de las 
·: 

circunstancias, creando programas . concre.tos :lcleadÓs : .exclusJva,mente ante la 

problemática circunstanclaldellncuei{clal.o de ln~~g~rldaclco~ b,as~s·r~~les y categorlas 

especificas, ya que dentrÓde ~¿a1ritt3'gr~ción;~6cfa1 ~Ü~ ~íl dl~~rsas d6~slo~es;aparte de 
· , .. · .' · ··'-" ·.-.-:. :-:~,·> ···.;.>'..·;::_~,.;·\.~:;.--·_····j:·,.;:·-r: .. ···_.·,::···._,,:·.·:··,:.;' -··:.-·. 

delincuentes pOr mera. omisión;: ~'Oiello, .t9da foÍíl)a cie'gobl~rrÍo .d~bé.·C:re~r im sistema 

de segurid.ad, con: .. obj;ti\'i,~: m~~to~i·Y·fl~~s·. :~P~.~1i1~,~¡·?lh~~~~)~~~r~··p~rclalmente 
existente), para asl adéílí{~1nos, al núé,vo ésqUéñia sistemtíü.ci~:~e 'écíriocirnl~ntos que 

e_'; - -·-.:··· 
conformen un' nuévo e'níé en; ef c6nocÍrnienio Cíénllfico/tanío ',en maíerfa de ]Usticla' de 

C ·-'.-,--• ',. _' - • •-, .;. '.:'.~;-'.~:o-·:;- -.;.:,e,;:-";-;_:··· -~." 
0

• 'O--· - ,-; - ~~-;__ ... , -··-:= '. • ·,-;: -- 0-'. -'':-,' ··~ ;,; =--;'··;·;·-,:-.e,_ .ce_: " _- ··~=;;:-~.":~-~O" t---'~ ''Ó -·· ·._-- .. ~ ,-

dere. chas hum' a.·.· nd~. é:6ino d~ seguridad .jurldic~ ~; p6r.'sJpÚestd dtiir bien C:o.' rriuri .. Lograr 
. __ --.;;'-r'"-· · ·';:'···· .. · _._ ..... - .. ,7- __ ··:. . •.. ,·-.·. ,. - '" .. ,.,_ .• _ •. ; .•.• 

esta calidad.• m~tbd~IÓglba éfentfÍica, es logr~r qÚe las fbrmas'ccJe gobierno hasta ahora . . ·- "~·· .. ·'". " . - ' - .. '. .·}. . - . '; . . '".-
adoptadas por.: el EsÍado, ~amblen sus objetivos Y, fine~; 'preÍéndl~ndo a~I ·moldear un 

sistema cieAt1fic:a,JeflexJ~o.rÍiet6dic:b;. y s1slemát1c'cJ; apoy~n9"$~ya ~ri 1a experiencia y 

esfuerzos elab6Í~d~spa/a~ric~ílllnar~pollllcai ~IÍ~rn~ti~~~ft'a~ti de-p~evención del delito 

como de regu1ad1ón de conductas. 1lic11as .. antee1ie:nóÍl1~~6'ci~11n~Gencia1 y sus funestas 
. . . .. . ' - ,, ' .- . ~·',¿-~)<_.'~·y - ' 

consecuencias rE!sPE!éto de~~ito ,íncjJg~ •dE! ln~,eg_LJ~~Aª{táíi!o '3n pequeñas comunidades 

como en las grandes urbes, y que llodebemos'.aejérHacery dejar pasar, pues no vivimos 

aislados, sino en. unión con otros seres h~ma~~~··~ l~s que estamos vinculados por los 

diversos lazos de solidaridad, unión. de esfuerzos, división de tareas, acciones, lengua, 

religión, costumbre etc; para asl pretender conformar o integrar una sociedad humana 
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cuyos ideales propósitos son y serán los de cualquier sociedad humana: justicia, bien 

común y seguridad pública. 
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CONCLUSIONES 

La problemática que se tiene respecto de la información en materia de Seguridad Pública, 

es significativa pues nuestro país esta en vlas de desarrollo respecto a este tema y la 

preocupación de resguardar la información ha sido "reciente", en función á que eí entorno 
~'-_·l. - .-.-·~:- ;.~··:;;<'.{:·. ,- ·- .-.-

globalizado cada vez exjge con mayor presión, la modernld~d: 1cis cán'íl:ilci~ científi~Cls, y el 

mundo de la red han hecho necesarios como her;amient~ en el co~baie a la 

delincuencia. La Información se colcica 'en·J~ ~apel inuy Importante ya que a trávés de 

ésta y su adecuada Interpretación, se pueden generar, operativos, estrategias, planes, 

etc: que conlleven a una coordinación apropiada y acto.s decisivos que resguarden la 

seguridad de los ciudadanos. 

Falta mucho por hacer Indudablemente, pero existen problemas que de primera Instancia 
. . . 

preocupan mucho, ya que las deficiencias van desde: la Insuficiencia o inexistencia de 

personal especializado o callflcadci para realizar esta <labor, la falta de presupuesto 
·- --·- •: ·. ' - . -- -- " 

suficiente, ya que actu~imerite no ·~1cariza á cubrir las necesidades mlnimas en muchos . . . ' . 

de los casos, la lnexlsfeincla. de coordináclónpor part~ de las autoridades o responsables 

de llevar a cabo Él~ta ;area, la falta ~e lnsir~cdón en materia de clasificación e Importancia 
,· ·· ... - - .-. 

de la información, la descoordlnaclórr por parte de las autoridades responsables de abatir 

este problema, la corrJ~clóri, .rana de ética y valores; entre otros. 

Otro punto muy Importante es la "reciente" Incorporación a nuestro marco jurldico, de 

leyes preocupadas . por el . almacenamiento de información relacionada a la Seguridad 

Pública, que si bien es cierto existe, también lo es, que falta mucho por regular tal es el 

caso de la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública. En la cual a casi ocho años de su creación no se ha podido 
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establecer el tan mencionado reglamento que tiene como objetivo la regulación de la 

operación, de fijar responsabilidades y de la determinación de procedimientos. 

Lo que es muy Importante para la estabilidad y buen funcionamiento del Sistema Nacional 

de Seguridad Públlca. 

Hay que reconocer que este es el primer Intento del Estado Mexicano por llevar a cabo un 
' ' . ' .;· :·:' ' ~ :· . . , ,, ' ' 

proyecto de esta magnitud lo cual al parecer Jos hace trabajar bajo "prueba y error" y en 

ese tenor Jos avances son lent6s, loi cambihs sé van dando poco a poco, y lo que 
- '·. ·- ···;-. ' ,-'' :·· '.-.·--:--· 

respecta al perfecclonamlent6' es clifícll íralarlo.· •. · 
',· _,. . -

Después de un breve_· recorrido 'a cerca de la problemática actual. en materia de 
-.- •. - ~- •- ., .• ,._ .. -·· -_---_-,-,_-!-. -.·. ·--o·_• - • -'· - • • • . .-. • 

información s<:lbre Seguri~¡fd Pública, se ha observado que lo que resta por hacer es 

mucho y que, sinduda, se acumularan tareas al paso del tiemp_o. A;;G ncis.ehco_nÍramos 
._--' .-. -

frente a un problema dinámico y por demás complejo; el desafío qUe la delf~cllencia, la 

impunidad y la inseguridad representan para el orden públlco, es de ~randas ~roporclones 
~-- . ' , 

y su dimensión se coloca ya en el entorno mundialmente globalizadÓ dél siglo xxl. 

Si bien la tarea de transformar instituciones y a Ja justicia rnlsma parece desenvolverse 

aceleradamente, los cambios no se dan tan ráp_ldo, como se quisiera y menos si la 

sociedad no está dispuesta a modificar a_ctitude~ oie_cuesta trabajo confiar en quienes se 

encargan de Jmpartlria y procurarla• Desdé luego la tarea de generar una cultura de la 

justicia no es exclusiva del Estado, pues no es propósito generarla a partir de un gesto 

autoritario, Jo cual la invalidarla. Es necesario que la sociedad participe muy activamente 
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para. legitimar los actos de poder. Solo asl todo ciudadano confiará en que la justicia 

estará siempre por encima de los Intereses y con apego a la ley 

---·-------------------
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE 
COORDINACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL'DE SEGURIDAD 

PÚBLICA 
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE 
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD 

PUBLICA 

TEXTO VIGENTE 

(ULTIMA REFORMA APLICADA 30/11/2000) 

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS.· PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED: 

QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION, SE HA SERVIDO DIRIGIRM_E E.L SIGUIENTE 

DECRETO 

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL 
DE SEGURIDAD PUBLICA 

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES 

..it111c n.111 

LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION 
ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS PARA 
LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. 
SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y DE OBSERVANCIA 
GENERAL EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL. 

\/1//( l /.ti 2 

EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA SE INTEGRA CON LAS INSTANCIAS, 
INSTRUMENTOS, POLITICAS, SERVICIOS Y ACCIONES PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY, 
TENDIENTES A CUMPLIR LOS OBJETIVOS Y FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA 

.\JI{/( 1 /.IJ.l 

CONFORME AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA 
SEGURIDAD PUBLICA ES LA FUNCION A CARGO DEL ESTADO QUE TIENE COMO FINES 
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS. ASI COMO 
PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS. 

LAS AUTORIDADES COMPETENTES ALCANZARAN LOS FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA 
MEDIANTE LA PREVENCION, PERSECUCION Y SANCION DE LAS INFRACCIONES Y 
DELITOS, ASI COMO LA REINSERCION SOCIAL DEL DELINCUENTE Y DEL MENOR 
INFRACTOR. 
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EL ESTADO COMBATIRA LAS CAUSAS QUE GENERAN LA COMISION DE DELITOS Y 
CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DESARROLLARA POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES 
PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y CIVICOS, QUE INDUZCAN EL 
RESPETO A LA LEGALIDAD. 

LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA SE REALIZARA EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE 
COMPETENCIA, POR CONDUCTO DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA PREVENTIVA, DEL 
MINISTERIO PUBLICO, DE LOS TRIBUNALES, DE LAS RESPONSABLES DE LA PRISION 
PREVENTIVA, EJECUCION DE PENAS Y TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, DE 
LAS ENCARGADAS DE PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y SERVICIOS 
ESTRATEGICOS DEL PAIS; ASI COMO POR LAS DEMAS AUTORIDADES QUE EN RAZON DE 
SUS ATRIBUCIONES, DEBAN CONTRIBUIR DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL OBJETO DE 
ESTA LEY. 

.\llJ/(//fJ./ 

CUANDO LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY COMPRENDAN MATERIAS Y ACCIONES QUE 
INCIDAN EN DIVERSOS AMBITOS DE COMPETENCIA DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, 
EL DISTRITO FEDERAL O DE LOS MUNICIPIOS, SE APLICARAN Y EJECUTARAN MEDIANTE 
CONVENIOS GENERALES Y ESPECIFICOS ENTRE LAS PARTES COMPONENTES DEL 
SISTEMA NACIONAL. 

.-\/UH.l J.rJ .'i 

LA COORDINACION Y APLICACION DE ESTA LEY, SE HARA CON RESPETO ABSOLUTO DE 
LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE TENGAN LAS INSTITUCIONES Y 
AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL SISTEMA NACIONAL. 

CUANDO LAS ACCIONES CONJUNTAS SEAN PARA PERSEGUIR DELITOS, SE CUMPLIRAN 
SIN EXCEPCION LOS REQUISITOS PREVISTOS EN · LOS ORDENAMIENTOS 
CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES . 

. \/{//( l /.(} ,, 

LA CONDUCTA DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES SE REGIRÁ POR 
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y HONRADEZ. LAS 
AUTORIDADES ESTABLECERAN INSTRUMENTOS DE FORMACIÓN POLICIAL QUE 
INCULQUEN ESTOS PRINCIPIOS. 

-1/1//( ( /IJ -

LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS INTEGRARAN 
LOS INSTRUMENTOS DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL, PARA CUYO EFECTO SE 
ESTABLECERAN LAS BASES DE DATOS SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA. 

l/1//1'(///\ 

LAS AUTORIDADES ESTABLECERAN MECANISMOS EFICACES PARA QUE LA SOCIEDAD 
PARTICIPE EN LA PLANEACION Y SUPERVISION DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS 
TERMINOS DE ESTA LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES 

TITULO SEGUNDO 
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DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 

CAPITULO 1 

DE LA COORDINACION ENTRE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, 
LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS 

.IJ.'11('1 °/.11 ~ 

LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO 
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, SE COORDINARAN PARA: 

1.- INTEGRAR EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA; 

11.- DETERMINAR LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA, ASI COMO EJECUTAR, DAR 
SEGUIMIENTO Y EVALUAR SUS ACCIONES, A TRAVES DE LAS INSTANCIAS PREVISTAS EN 
ESTA LEY; . 

111.- DESARROLLAR LOS LINEAMIENTOS, MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA MEJOR 
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y 
PARA LA FORMACION DE SUS INTEGRANTES; . . . . . . .· .. . 

IV.- ESTABLECER, SUPERVISAR, UTILIZAR Y MANTENER ACTUALIZADOS>TODOS LOS 
INSTRUMENTOS DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL; . . . . 

V.- FORMULAR PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, 
ASI COMO PARA LLEVARLO A CABO Y EVALUAR SU DESARROLLO; Y .... 

VI.- TOMAR MEDIDAS Y REALIZAR ACCIONES Y OPERATIVOS CONJUNTOS. 

Alff/Cl. /.O 111 

LA COORDINACION COMPRENDERA LAS MATERIAS SIGUIENTES: 

1.- PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE FORMACION, REGLAS DE INGRESO, 
PERMANENCIA, PROMOCION Y RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES 
POLICIALES; 

11.- SISTEMAS DISCIPLINARIOS, ASI COMO DE ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; 

111.- ORGANIZACION, ADMINISTRACION, OPERACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA DE 
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA; 

IV.- LAS PROPUESTAS DE APLICACION DE RECURSOS PARA LA SEGURIDAD PUBLICA, 
INCLUIDO EL FINANCIAMIENTO CONJUNTO; . . 

V.- SUMINISTRO, INTERCAMBIO Y SISTEMATIZACION DE TODO TIPO DE INFORMACION 
SOBRE SEGURIDAD PUBLICA; . 

VI.- ACCIONES POLICIALES CONJUNTAS, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SO. DE ESTA 
LEY: 

VII.- REGULACION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD Y OTROS 
AUXILIARES; . 

VIII.- RELACIONES CON LA COMUNIDAD Y FOMENTO DE LA CULTURA DE PREVENCION DE 
INFRACCIONES Y DELITOS; Y 

. . .. , 
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IX.- LAS RELACIONADAS CON LAS ANTERIORES, . QUE SEAN NECESARIAS PARA 
INCREMENTAR LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES TENDIENTES A ALCANZAR 
LOS FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA. 

,\ /ff/C 'l.'UJ 11 

LAS POLITICAS, LINEAMIENTOS Y ACCIONES DE COORDINACION SE LLEVARAN A CABO 
MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE LOS CONVENIOS RESPECTIVOS O CON BASE EN LOS 
ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE SE TOMEN EN EL CONSEJO NACIONAL DE 
SEGURIDAD PUBLICA Y EN LAS DEMAS INSTANCIAS DE COORDINACION. 

CAPITULO 11 

DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACIÓN 

SECCION PRIMERA 

DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 

,\/\l/ClUI/.' 

EL CONSEJO NACIONAL SERA LA INSTANCIA SUPERIOR DE COORDINACION DEL SISTEMA 
NACIONAL Y ESTARA INTEGRADO POR: 

1.- EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, QUIEN LO PRESIDIRA; 

11.- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS; 

111.- EL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL; 

IV. -EL SECRETARIO DE MARINA; 

V.- EL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; 

VI.- EL PROCURADOR GENERAL DE LA RE~~BLIC~; 
VII.· EL JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Y 

VIII.- EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 

. llUI< 1 /.11 /.1 

PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS DISTINTAS MATERIAS DE COORDINACION A QUE SE 
REFIERE ESTA LEY, EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CONTARA CON LAS 
CONFERENCIAS DE PREVENCION Y DE READAPTACION SOCIAL, LA DE PROCURACION DE 
JUSTICIA Y LA DE PARTICIPACION MUNICIPAL. TAMBIEN PODRA FORMAR LAS 
COMISIONES NECESARIAS PARA LAS DIFERENTES AREAS DE LA MATERIA Y EN 
PARTICULAR, PARA EL ESTUDIO ESPECIALIZADO DE LAS INCIDENCIAS DELICTIVAS; EN 
ELLAS PODRAN PARTICIPAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA FEDERACION, LOS 
ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS QUE, POR RAZON DE SU 
COMPETENCIA, TENGAN RELACION CON EL SISTEMA NACIONAL. 

TESIS CON 
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CON LA MISMA FINALIDAD, SE INVITARA A EXPERTOS, INSTITUCIONES ACADEMICAS, DE 
INVESTIGACION Y AGRUPACIONES DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO RELACIONADAS CON 
LA MATERIA. . .. . . . . . 

,\lff/Cl.'/.11 /./ :, : ' :, ' ' 

EL CONSEJO DESIGNARA, A PROPUESTA DE su PRESIDENTE,'.AL SEÓRETARIO 
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICAO": QUIEN :PODRA SER 
REMOVIDO LIBREMENTE POR DICHO PRESIDENTE. . . ' :: .:: · .. ':'.'::. .. .... .. . 

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE.SEGGFl'ir:illó'f'Js~1.CADEBERA 
CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS: · ... · · .. ·:·.~:~'5';'.'L ::/• :. /.·:, .... , 

. ' '··. -·-·:, ">:. ·:'·: :. '',· '· ":·.· .. 
1 • SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO QUE NO ADQUIERA OTRA 
NACIONALIDAD Y ESTAR EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS; 

11.· TENER MAS DE 35 AÑOS DE EDAD; 

111.· CONTAR CON TITULO DE LICENCIADO ,EN DERECHO DEBIDAMENTE REGISTRADO; Y 

IV.· SER DE RECONOCIDA CAPACIDAD Y PROBIDAD Y CONTAR CON EXPERIENCIA EN 
AREAS DE SEGURIDAD PUBLICA. 

Mff/CU/.O 15 

EL CONSEJO CONOCERA Y RESOLVERA LOS ASUNTOS SIGUIENTES: 

l.· LA COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA; 

11.· LA DETERMINACION DE LINEAMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS 
GENERALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA; 

111.- LA FORMULACION DE PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD 
PUBLICA, ASI COMO LA EVALUACION PERIODICA DE ESTE Y OTROS RELACIONADOS: 

IV.- LA DETERMINACION DE MEDIDAS PARA VINCULAR EL SISTEMA NACIONAL CON 
OTROS NACIONALES, REGIONALES O LOCALES; 

V.- LA EMISION DE BASES Y REGLAS PARA LA REALIZACION . DE OPERATIVOS 
CONJUNTOS ENTRE CORPORACIONES POLICIALES FEDERALES, LOCALES Y 
MUNICIPALES; 

VI.· LA REALIZACION DE PROGRAMAS'·DE COOPERA~íor-/ 1JTERNACIONAL SOBRE 
SEGURIDAD PUBLICA, EN COORDINACION CON LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS 
COMPETENTES; 

VII.· LA ELABORACION DE PROPUESTAS DE REFORMAS A LEYES Y REGLAMENTOS EN 
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA; 

VIII.· EL ANALISIS DE PROYECTOS Y ESTUDIOS QUE SE SOMETAN A SU CONSIDERACION 
POR CONDUCTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO; 

IX.- LA EXPEDICION DE REGLAS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA; y 

X.· LOS DEMAS QUE SEAN NECESARIOS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY 

.\/U/l'U.O /!• 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN ¡t:J 



EL CONSEJO SE REUNIRA POR LO MENOS CADA SEIS MESES A CONVOCATORIA DE SU 
PRESIDENTE, QUIEN INTEGRARA LA AGENDA DE LOS ASUNTOS A TRATAR. 

CORRESPONDERA AL PRESIDENTE, ADEMAS, LA FACULTAD DE PROMOVER EN TODO 
TIEMPO LA EFECTIVA COORDINACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL. 

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO PODRAN PROPONER ACUERDOS Y RESOLUCIONES, ASI 
COMO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO. 
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SERAN FUNCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL: 

1.- ELABORAR LAS PROPUESTAS DE CONTENIDO DEL PROGRAMA NACIONAL DE 
SEGURIDAD PUBLICA Y SOMETERLAS A LA APROBACION DEL CONSEJO; 

11.- LEVANTAR Y CERTIFICAR LOS ACUERDOS QUE SE TOMEN EN EL CONSEJO, LLEVAR 
EL ARCHIVO DE ESTOS Y DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE REFIERE EL ARTICULO 
11: 

111.- EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO A ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL CONSEJO; 

IV.· PROPONER PARA SU APROBACION AL CONSEJO POLITICAS. LINEAMIENTOS Y 
ACCIONES PARA EL BUEN DESEMPEÑO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA 
DEL PAIS; 

V.- ELABORAR Y PUBLICAR INFORMES DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO; 

VI.· COORDINAR EL SERVICIO NACIONAL DE APOYO A LA CARRERA POLICIAL Y LAS 
INSTITUCIONES NACIONALES DE FORMACION DE LAS POLICIAS'; 

VII.· ADMINISTRAR Y SISTEMATIZAR LOS INSTRUMENTOS DE INFORMACION DEL SISTEMA 
NACIONAL, ASI COMO RECABAR TODOS LOS DATOS QUE SE REQUIERAN; 

VIII.· INFORMAR PERIODICAMENTE AL CONSEJO DE SUS ACTIVIDADES; 

IX.· FORMULAR SUGERENCIAS A LAS AUTORIDADES COMPETENTES, PARA QUE LAS 
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL 
DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, DESARROLLEN DE MANERA MAS EFICAZ SUS 
FUNCIONES; 

X.· PROMOVER, POR CONDUCTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, LA 
REALIZACION DE ACCIONES CONJUNTAS, CONFORME A LAS BASES Y REGLAS QUE 
EMITA EL CONSEJO Y SIN MENOSCABO DE OTRAS QUE REALICEN LAS AUTORIDADES 
COMPETENTES; 

XI.- TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA HACER EFECTIVA LA COORDINACION Y 
PRESERVACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA: 

XII.· REALIZAR ESTUDIOS ESPECIALIZADOS SOBRE LAS MATERIAS DE SEGURIDAD 
PUBLICA; Y 

XIII.· COORDINAR ACCIONES ENTRE LAS POLICIAS FEDERALES PREVENTIVAS. 

SECCION SEGUNDA 
TESIS CON 
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DE LOS CONSEJOS LOCALES Y REGIONALES DE COORDINACION 
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EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS ESTADOS SE ESTABLECERAN CONSEJOS LOCALES 
ENCARGADOS DE LA COORDINACION, PLANEACION Y SUPERVISION DEL SISTEMA 
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE GOBIERNO. EN 
EL CASO DE LOS CONSEJOS ESTATALES, PARTICIPARAN LOS MUNICIPIOS ATENDIENDO 
A LAS CARACTERISTICAS REGIONALES Y DEMOGRAFICAS DE CADA ENTIDAD 
FEDERATIVA. 

EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ESTABLECERAN CONSEJOS DE COORDINACION 
DELEGACIONALES O MUNICIPALES, SEGUN SUS CARACTERISTICAS, PARA LA 
REALIZACION DE DICHAS ACTIVIDADES. 

,\/ll/Cl 1.11 /~ 
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CUANDO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DE , SEGURIDAD PUBLICA SEA 
NECESARIA LA PARTICIPACION DE DOS O MAS ENTIDADES•' FEDERATIVAS, SE 
ESTABLECERAN INSTANCIAS REGIONALES DE COORDINACfON/'.CON.:· CARACTER 
TEMPORAL O PERMANENTE. . . ' ..... ·. . ..... . 

' - . ... . 
.... --- ."!';" ·--

CUANDO sE REQUIERA LA PART1c1PAc10N DE Dos 6 MAs MuN1c1Piós. 'r'A sÉ:Á DE uN 
MISMO O DE DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS, PODRAN TAMBIEN ESTABLECERSE 
INSTANCIAS INTERMUNICIPALES, CON APEGO A LOS ORDENAMIENTOS ESTATALES 
CORRESPONDIENTES. . 
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LOS CONSEJOS LOCALES Y LAS INSTANCIAS REGIONALES SE ORGANIZARAN, EN LO 
CONDUCENTE, DE MANERA SIMILAR AL CONSEJO NACIONAL Y TENDRAN LAS 
FUNCIONES RELATIVAS PARA HACER POSIBLE LA COORDINACION Y LOS FINES DE LA 
SEGURIDAD PUBLICA, EN SUS AMBITOS DE COMPETENCIA. 

\/ff/( 1 /.() !/ 

LOS CONSEJOS LOCALES Y LAS INSTANCIAS REGIONALES PODRAN PROPONER AL 
CONSEJO NACIONAL ACUERDOS. PROGRAMAS ESPECIFICOS Y CONVENIOS SOBRE LAS 
MATERIAS DE LA COORDINACION. 

CAPITULO 111 

DE LA ACTUACION Y FORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS 
INSTITUCIONES POLICIALES 

\JU/< l /,ti .:. .1 

PARA QUE LA ACTUACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES SE 
APEGUE A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD. EFICIENCIA, 
PROFESIONALISMO Y HONRADEZ, LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DEL SISTEMA 
NACIONAL PROMOVERAN QUE EN LAS NORMAS APLICABLES SE PREVEAN, COMO 
MINIMO, LOS DEBERES SIGUIENTES: 

J.. CONDUCIRSE SIEMPRE CON APEGO AL ORDEN JURIDICO Y RESPETO A LOS 
DERECHOS HUMANOS; 

11.· PRESTAR AUXILIO A LAS PERSONAS AMENAZADAS POR ALGUN PELIGRO O QUE 
HAYAN SIDO VICTIMAS DE ALGUN DELITO. ASI C•~JQ..~~~~~'F€66feN A SUS 

TESIS CON 1 
f'i .. ~L' .. , · C?:~EU; '1-" 

--------~----~------------------



BIENES Y DERECHOS. SU ACTUACION SERA CONGRUENTE. OPORTUNA Y 
PROPORCIONAL AL HECHO; 

111.· CUMPLIR SUS FUNCIONES CON ABSOLUTA IMPARCIALIDAD, SIN DISCRIMINAR A 
PERSONA ALGUNA POR SU RAZA, RELIGION, SEXO, CONDICION ECONOMICA O SOCIAL, 
PREFERENCIA SEXUAL, IDEOLOGIA POLITICA O POR ALGUN OTRO MOTIVO; 

IV.· ABSTENERSE EN TODO MOMENTO Y BAJO CUALQUIER CIRCUNSTANCIA DE INFLIGIR, 
TOLERAR O PERMITIR ACTOS DE TORTURA U OTROS TRATOS O SANCIONES CRUELES, 
INHUMANOS O DEGRADANTES, AUN CUANDO SE TRATE DE UNA ORDEN SUPERIOR O SE 
ARGUMENTEN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, TALES COMO AMENAZA A LA SEGURIDAD 
PUBLICA, URGENCIA DE LAS INVESTIGACIONES O CUALQUIER OTRA; AL CONOCIMIENTO 
DE ELLO, LO DENUNCIARA INMEDIATAMENTE ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE: 

V.· OBSERVAR UN TRATO RESPETUOSO CON TODAS LAS PERSONAS, DEBIENDO 
ABSTENERSE DE TODO ACTO ARBITRARIO Y DE LIMITAR INDEBIDAMENTE LAS ACCIONES 
O MANIFESTACIONES QUE, EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y 
CON CARACTER PACIFICO REALICE LA POBLACION; 

VI.· DESEMPEÑAR SU MISION SIN SOLICITAR NI ACEPTAR COMPENSACIONES, PAGOS O 
GRATIFICACIONES DISTINTAS A LAS PREVISTAS LEGALMENTE. EN PARTICULAR SE 
OPONDRAN A CUALQUIER ACTO DE CORRUPCION; 

VII.· ABSTENERSE DE REALIZAR LA DETENCION DE PERSONA ALGUNA SIN CUMPLIR CON 
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 
APLICABLES; 

VIII.· VELAR POR LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN TANTO 
SE PONEN A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO O DE LA A!.JTORIDAD COMPETENTE; 

IX.· PARTICIPAR EN OPERATIVOS DE COORDINACION CON OTRAS CORPORACIONES 
POLICIALES, ASI COMO BRINDARLES, EN SU CASO, EL APOYO QUE CONFORME A 
DERECHO PROCEDA; 

X.· OBEDECER LAS ORDENES DE LOS SUPERIORES JERARQUICOS Y CUMPLIR CON 
TODAS SUS OBLIGACIONES, SIEMPRE Y CUANDO SEA CONFORME A DERECHO; Y 

XI.· PRESERVAR EL SECRETO DE LOS ASUNTOS QUE POR RAZON DEL DESEMPEÑO DE 
SU FUNCION CONOZCAN, CON LAS EXCEPCIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES. 

EN LAS LEYES RESPECTIVAS, SE ESTABLECERAN SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO 
DE LOS DEBERES QUE ESTABLECE ESTE ARTICULO. NO SERAN SANCIONADOS LOS 
POLICIAS QUE SE NIEGUEN A CUMPLIR ORDENES ILEGALES. 
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LA CARRERA POLICIAL ES EL ELEMENTO BASICO PARA LA FORMACION DE LOS 
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, A FIN DE CUMPLIR CON LOS 
PRINCIPIOS DE ACTUACION Y DESEMPEÑO. COMPRENDERA LOS REQUISITOS Y 
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, INGRESO, FORMACION, CAPACITACION, 
ADIESTRAMIENTO, DESARROLLO, ACTUALIZACION, PERMANENCIA, PROMOCION Y 
SEPARACION DEL SERVICIO, ASI COMO SU EVALUACION 

. \//fil l /.11 :.J 
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LA CARRERA POLICIAL, EN SUS DIFERENTES NIVELES, SE ESTABLECERA CON 
CARACTER DE OBLIGATORIA Y PERMANENTE. DEBERA INSTRUMENTARSE POR LA 
FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS EN SUS 
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA Y DE MANERA COORDINADA. A TRAVES DE 
UN SERVICIO NACIONAL DE APOYO QUE HOMOLOGUE PROCEDIMIENTOS Y BUSQUE LA 
EQUIVALENCIA DE LOS CONTENIDOS MINIMOS DE PLANES Y PROGRAMAS PARA LA 
FORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. 

LA DIGNIFICACION DE LAS CORPORACIONES POLICIALES SERA CONSIDERADA POR LAS 
LEGISLACIONES FEDERAL, ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL, ACORDE CON LA 
CALIDAD Y RIESGO DE LA FUNCION Y LAS POSIBILIDADES DE CADA ENTIDAD 

CAPITULO IV 

DE LA INFORMACION NACIONAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA 
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LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, 
SUMINISTRARAN, INTERCAMBIARAN Y SISTEMATIZARAN LA INFORMACION SOBRE 
SEGURIDAD PUBLICA, MEDIANTE LOS INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS MODERNOS QUE 
PERMITAN EL FACIL Y RAPIDO ACCESO A LOS USUARIOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY. 

SECCION PRIMERA 

DEL REGISTRO NACIONAL DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 
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EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CONTENDRA LA 
INFORMACION RELATIVA A LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE LA 
FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS 
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EL REGISTRO CONTENDRA, POR LO MENOS: 

J.. LOS DATOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR PLENAMENTE Y LOCALIZAR AL SERVIDOR 
PUBLICO, SUS HUELLAS DIGITALES, FOTOGRAFIA, ESCOLARIDAD Y ANTECEDENTES 
LABORALES, ASI COMO SU TRAYECTORIA EN LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA; 

11.· LOS ESTIMULOS, RECONOCIMIENTOS Y SANCIONES A QUE SE HAYA HECHO 
ACREEDOR EL SERVIDOR PUBLICO; Y 

111.· CUALQUIER CAMBIO DE ADSCRIPCION, ACTIVIDAD O RANGO DEL SERVIDOR 
PUBLICO, ASI COMO LAS RAZONES QUE LO MOTIVARON. 

CUANDO A LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SE LES 
DICTE CUALQUIER AUTO DE PROCESAMIENTO, SENTENCIA CONDENATORIA O 
ABSOLUTORIA, SANCION ADMINISTRATIVA O RESOLUCION QUE MODIFIQUE, CONFIRME O 
REVOQUE DICHOS ACTOS. SE NOTIFICARA INMEDIATAMENTE AL REGISTRO. 
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LAS ORDENES DE DETENCION O APREHENSION SE NOTIFICARAN CUANDO NO PONGAN 
EN RIESGO LA INVESTIGACION O LA CAUSA PROCESAL. 

EL REGLAMENTO ESPECIFICARA LOS DEMAS DATOS QUE DEBAN APORTAR AL 
REGISTRO CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. 

·\//l'/('f '/,(I ;!.,. 
LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO 
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS INSCRIBIRAN Y MANTENDRAN ACTUALIZADOS EN EL 
REGISTRO' LOS DATOS RELATIVOS A TODOS LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES 
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y EL REGLAMENTO. SE 
CONSIDERAN MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, A QUIENES 
TENGAN UN NOMBRAMIENTO O CONDICION JURIDICA EQUIVALENTE, OTORGADO POR 
AUTORIDAD COMPETENTE. 

LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA OSTENTARAN UNA 
IDENTIFICACION QUE INCLUYA FOTOGRAFIA, NOMBRE, NOMBRAMIENTO Y CLAVE DE 
INSCRIPCION EN EL REGISTRO . 
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LA CONSULTA DEL REGISTRO SERA OBLIGATORIA Y PREVIA AL INGRESO DE TODA 
PERSONA A CUALQUIER INSTITUCION POLICIAL, INCLUYENDO LAS DE FORMACION. CON 
LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA LA AUTORIDAD PROCEDERA DE CONFORMIDAD 
CON LAS NORMAS CONDUCENTES. 
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LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN ESTA SECCION NO SERAN APLICABLES A LOS 
SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL 
DISTRITO FEDERAL. 

SECCION SEGUNDA 

DEL REGISTRO NACIONAL DE ARMAMENTO Y EQUIPO 
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ADEMAS DE CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN OTRAS LEYES, LAS 
AUTORIDADES COMPETENTES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO 
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS MANIFESTARAN AL REGISTRO NACIONAL DE EQUIPO: 

l.· LOS VEHICULOS QUE TUVIERAN ASIGNADOS, ANOTANDOSE EL NUMERO DE 
MATRICULA, LAS PLACAS DE CIRCULACION, LA MARCA, MODELO, TIPO, NUMERO DE 
SERIE Y MOTOR PARA EL REGISTRO DEL VEHICULO; Y 

11.- LAS ARMAS Y MUNICIONES QUE LES HAYAN SIDO AUTORIZADAS POR LAS 
DEPENDENCIAS COMPETENTES, APORTANDO EL NUMERO DE REGISTRO. LA MARCA, 
MODELO, CALIBRE, MATRICULA Y DEMAS ELEMENTOS DE IDENTIFICACION 
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CUALQUIER PERSONA QUE EJERZA FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, SOLO PODRA 
PORTAR LAS ARMAS DE CARGO QUE LE HAYAN SIDO AUTORIZADAS INDIVIDUALMENTE O 
AQUELLAS QUE SE LE HUBIESEN ASIGNADO EN LO PARTICULAR Y QUE ESTEN 
REGISTRADAS COLECTIVAMENTE PARA LA INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA A QUE 
PERTENEZCAN, DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y 
EXPLOSIVOS. 
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LAS ARMAS SOLO PODRAN SER PORTADAS DURANTE EL TIEMPO DEL EJERCICIO DE 
FUNCIONES, O PARA UN HORARIO, MISION O COMISION DETERMINADOS, DE ACUERDO 
CON LOS ORDENAMIENTOS DE CADA INSTITUCION 
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EN EL CASO DE QUE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA ASEGUREN ARMAS Y/O 
MUNICIONES, LO COMUNICARAN DE INMEDIATO AL REGISTRO NACIONAL DE 
ARMAMENTO Y EQUIPO Y LAS PONDRAN A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES 
COMPETENTES, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE 
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. 
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EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 33 AL 35 
DE ESTA LEY DARA LUGAR A QUE LA PORTACION DE ARMAS SE CONSIDERE ILEGAL Y 
SEA SANCIONADA EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES 
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LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN ESTA SECCION NO SERAN APLICABLES A LOS 
SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. LOS ESTADOS Y EL 
DISTRITO FEDERAL. 

SECCION TERCERA 
DE LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA 
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EL REGLAMENTO SEÑALARA LOS INSTRUMENTOS DE ACOPIO DE DATOS QUE PERMITAN 
ANALIZAR LA INCIDENCIA CRIMINOLOGICA Y, EN GENERAL. LA PROBLEMATICA DE 
SEGURIDAD PUBLICA EN LOS AMBITOS DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO 
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS. CON EL PROPOSITO DE PLANEAR LAS ESTRATEGIAS DE 
LAS POLITICAS TENDIENTES A LA PRESERVACION DEL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS. PARA 
ESTE EFECTO, DISPONDRA LOS MECANISMOS QUE PERMITAN LA EVALUACION Y 
REORIENTACION, EN SU CASO. DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA. 

LAS NORMAS GENERALES PARA LA RECEPCION DE LA INFORMACION SERAN 
ESTABLECIDAS DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y 
GEOGRAFICA. 
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LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA SISTEMATIZARA LOS DATOS Y CIFRAS 
RELEVANTES SOBRE SERVICIOS DE SEGURIDAD PREVENTIVA, PROCURACION Y 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SISTEMAS DE PRISION PREVENTIVA, DE EJECUCION DE 
SENTENCIAS Y DE TRATAMIENTO DE MENORES, Y LOS FACTORES ASOCIADOS A LA 
PROBLEMATICA DE SEGURIDAD PUBLICA. 

SECCION CUARTA 

DE LA INFORMACION DE APOYO A LA PROCURACION DE JUSTICIA 
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SE INTEGRARA UNA BASE NACIONAL DE DATOS SOBRE PERSONAS PROBABLES 
RESPONSABLES DE DELITOS, INDICIADAS, PROCESADAS O SENTENCIADAS, DE 
CONSULTA OBLIGATORIA EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA, DONDE SE 
INCLUYAN SUS CARACTERISTICAS CRIMINALES, MEDIOS DE IDENTIFICACION, RECURSOS 
Y MODOS DE OPERACION. ESTA BASE NACIONAL DE DATOS SE ACTUALIZARA 
PERMANENTEMENTE Y SE CONFORMARA CON LA INFORMACION QUE APORTEN LAS 
INSTITUCIONES DE PREVENCION, PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 
READAPTACION SOCIAL Y EN GENERAL, TODAS LAS INSTITUCIONES QUE DEBAN 
CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD PUBLICA, RELATIVA A LAS INVESTIGACIONES, 
AVERIGUACIONES PREVIAS, ORDENES DE DETENCION Y APREHENSION. SENTENCIAS O 
EJECUCION DE PENAS. 

ESTA INFORMACION SERVIRA PARA LOGRAR LOS PROPOSITOS QUE REFIERE EL 
ARTICULO 38 Y PARA INSTRUIR LA MEJOR DETECCION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS. 

DICHA INFORMACION SEDARA DE BAJA DE ESTA BASE DE DATOS, POR RESOLUCIONES 
DE LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS O FALTA DE ELEMENTOS PARA 
PROCESAR. ASI COMO POR SENTENCIAS ABSOLUTORIAS . 

. ·\1111< :C/.(I ./! 

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO SOLO PODRA RESERVARSE LA INFORMACION 
QUE PONGA EN RIESGO ALGUNA INVESTIGACION, PERO LA PROPORCIONARA 
INMEDIATAMENTE DESPUES QUE DEJE DE EXISTIR TAL CONDICION. 

SECCION QUINTA 

DE LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA INFORMACION 
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EL REGLAMENTO DETERMINARA LAS BASES PARA INCORPORAR OTROS SERVICIOS O 
INSTRUMENTOS QUE TIENDAN A INTEGRAR LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD 
PUBLICA Y LOS MECANISMOS MODERNOS QUE DEN AGILIDAD Y RAPIDEZ A SU ACCESO. 

TAMBIEN DETERMINARA LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD SOBRE MANEJO Y ACCESO A 
LA INFORMACION, LA QUE TENDRA SIEMPRE UN RESPONSABLE DE INSCRIPCION. EN LOS 
CASOS NECESARIOS SE ASIGNARA UNA CLAVE CONFIDENCIAL A LOS RESPONSABLES 
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DE INSCRIBIR Y A LAS PERSONAS AUTORIZADAS PARA OBTENER LA INFORMACION EN 
LOS SISTEMAS, A FIN DE OUE. QUEDE LA DEBIDA CONSTANCIA DE CUALQUIER 
MOVIMIENTO O CONSULTA. . 

A ltr/Cl ·1.0 ././ 

PARA EL ACCESO A LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, PODRAN 
ESTABLECERSE LOS DIFERENTES NIVELES DE CONSULTA, RESPECTO DE: 

1.- LA POLICIA PREVENTIVA; 

11.- LA POLICIA JUDICIAL; 

111.- EL MINISTERIO PUBLICO; 

IV.- LAS AUTORIDADES JUDICIALES; 

V.- LAS AU.TORIDADES ADMINISTRATIVAS DE READAPTACION SOCIAL; Y 

VI.- OTRAS AUTORIDADES. 

EL REGLAMENTO SEÑALARA EL NIVEL EN LA CLASIFICACION QUE CORRESPONDA A 
CADA TIPO O ACCESO DE INFORMACION Y LA QUE PODRA TENER CARACTER PUBLICO • 

. l/ff/(.'i.'/.IJ ./5 

LA INFORMACION SERA MANEJADA BAJO LOS PRINCIPIOS DE CONFIDENCIALIDAD Y 
RESERVA. NO SE PROPORCIONARA AL PUBLICO LA INFORMACION QUE PONGA EN 
RIESGO LA SEGURIDAD PUBLICA O ATENTE CONTRA EL HONOR DE LAS PERSONAS. EL 
INCUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACION SE EQUIPARARA AL D'ELITO DE REVELACION DE 
SECRETOS, SIN PERJUICIO DE RESPONSABILIDADES DE OTRA NATURALEZA . 
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CUALQUIER INTERESADO QUE ESTIME FALSA O ERRONEA ALGUNA INFORMACION, 
PODRA SOLICITAR LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE CON EL OBJETO DE QUE, EN 
SU CASO, SE ANOTE LA CORRECCION QUE PROCEDA, CONFORME AL PROCEDIMIENTO 
QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO. 

CAPITULO V 

DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA POBLACION 

. \ /ff/I l I U r 
EL CONSEJO NACIONAL IMPULSARA LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE LA 
FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, ESTABLEZCAN 
UN SERVICIO PARA LA LOCALIZACION DE PERSONAS Y BIENES . 
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EL CONSEJO NACIONAL PROMOVERA QUE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO 
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS ESTABLEZCAN UN SERVICIO DE COMUNICACION QUE 
RECIBA LOS REPORTES DE LA COMUNIDAD, SOBRE LAS EMERGENCIAS, FALTAS Y 
DELITOS DE QUE TENGA CONOCIMIENTO. 
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EL SERVICIO TENDRA COMUNICACION DIRECTA CON LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD 
PUBLICA, SALUD, PROTECCION CIVIL Y LAS DEMAS ASISTENCIALES PUBLICAS Y 
PRIVADAS. 

TITULO TERCERO 

DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD 
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EL CONSEJO NACIONAL ESTABLECERA MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA 
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD RESPECTO DE LAS FUNCIONES QUE REALICE Y, EN 
GENERAL, DE LAS ACTIVIDADES DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL PAIS. 

MIT/CC/.11511 

DENTRO DE LOS CONSEJOS DE COORDINACION PARA LA SEGURIDAD PUBLICA QUE 
PREVE ESTA LEY, SE PROMOVERA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, PARA: 

l.· CONOCER Y OPINAR SOBRE POLITICAS Y SEGURIDAD PUBLICA; 

11.· SUGERIR MEDIDAS ESPECIFICAS Y ACCIONES CONCRETAS PARA MEJORAR ESTA 
FUNCION; 

111.· REALIZAR LABORES DE SEGUIMIENTO; 

IV.· PROPONER RECONOCIMIENTOS POR MERITOS O ESTIMULOS PARA LOS MIEMBROS 
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES: 

V.· REALIZAR DENUNCIAS O QUEJAS SOBRE IRREGULARIDADES; Y 

Vl.·AUXILIAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN EL EJERCICIO DE SUS TAREAS Y 
PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES QUE NO SEAN CONFIDENCIALES O PONGAN EN 
RIESGO EL BUEN DESEMPEÑO EN LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA 
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LOS CONSEJOS DE COORDINACION PROMOVERAN QUE LAS INSTITUCIONES DE 
SEGURIDAD PUBLICA CUENTEN CON UNA ENTIDAD DE CONSULTA Y PARTICIPACION DE 
LA COMUNIDAD, PARA ALCANZAR LOS PROPOSITOS DEL ARTICULO ANTERIOR 

TITULO CUARTO 

DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD 
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ADEMAS DE CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE 
FUEGO Y EXPLOSIVOS, LOS PARTICULARES QUE PRESTEN SERVICIOS DE SEGURIDAD, 
PROTECCION, VIGILANCIA O CUSTODIA DE PERSONAS, LUGARES O ESTABLECIMIENTOS, 
DE BIENES O VALORES. INCLUIDO SU TRASLADO: DEBERAN OBTENER AUTORIZACION 
PREVIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, CUANDO LOS SERVICIOS 
COMPRENDAN DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS: O DE LA AUTORIDAD 
ADMINISTRATIVA QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES LOCALES. CUANDO LOS SERVICIOS SE 
PRESTEN SOLO EN EL TERRITORIO DE UNA ENTIDAD. CONFORME A LAS BASES QUE 
ESTA LEY DISPONE. LAS INSTANCIAS DE COORDINACION PROMOVERAN QUE DICHAS 
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LEYES LOCALES PREVEAN LOS REQUISITOS Y CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL 
SERVICIO, LA DENOMINACION, LOS MECANISMOS PARA LA SUPERVISION Y LAS CAUSAS 
Y PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR SANCIONES. 

,\/{/ /( 1 ·1.0 s.1 
LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD SON AUXILIARES A LA FUNCION DE 
SEGURIDAD PUBLICA. SUS INTEGRANTES COADYUVARAN CON LAS AUTORIDADES Y LAS 
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN SITUACIONES DE URGENCIA, DESASTRE O 
CUANDO ASI LO SOLICITE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LA FEDERACION, LOS 
ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, DE ACUERDO A LOS REQUISITOS Y 
CONDICIONES QUE ESTABLEZCA LA AUTORIZACION RESPECTIVA. 

LOS PARTICULARES QUE PRESTEN ESTE SERVICIO ESTARAN IMPEDIDOS PARA EJERCER 
LAS FUNCIONES QUE CORRESPONDEN A LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA . 

. \/ff/(.( "/.() 5.¡ 

LOS PARTICULARES QUE SE DEDIQUEN A ESTOS SERVICIOS, ASI COMO EL PERSONAL 
QUE UTILICEN, SE REGIRAN EN LO CONDUCENTE, POR LAS NORMAS QUE ESTA LEY Y 
LAS DEMAS APLICABLES ESTABLECEN PARA LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD 
PUBLICA; INCLUYENDO LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION Y DESEMPEÑO Y LA OBLIGACION 
DE APORTAR LOS DATOS PARA EL REGISTRO DE SU PERSONAL Y EQUIPO V, EN 
GENERAL, PROPORCIONAR LA INFORMACION ESTADISTICA Y SOBRE LA DELINCUENCIA 
AL SISTEMA NACIONAL. 

TRANSITORIOS 
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ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO 
OFICIAL DE LA FEDERACION . 
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CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EL EJECUTIVO FEDERAL 
REALIZARA LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS NECESARIAS, A EFECTO DE QUE 
EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y LAS INSTANCIAS, LOS 
INSTRUMENTOS, MECANISMOS Y PROGRAMAS QUE LO CONFORMEN, PUEDAN 
ESTABLECERSE Y DESARROLLAR LAS FUNCIONES ORDENADAS EN LA PRESENTE LEY 

\/\//( l /cJ ¡,,,,,.,. 
EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA SE INSTALARA DENTRO DEL PLAZO DE 
90 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA PRESENTE LEY 
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EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN SU PRIMERA SESION, 
DETERMINARA LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS PLAZOS MAXIMOS. PARA QUE SE INSTALEN 
LAS DEMAS INSTANCIAS DE COORDINACION Y SE ESTABLEZCAN LOS INSTRUMENTOS Y 
SERVICIOS QUE PREVE ESTA LEY. 
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SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SE OPONGAN A LO 
ESTABLECIDO POR LA PRESENTE LEY. 

·lllJ'IC"t:l.O .\r.r/<1 

SE DEROGA EL ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COORDINACION DE SEGURIDAD 
PUBLICA DE LA NACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE 
ABRIL DE 1994. 

MEXICO, D.F., A 21 DE NOVIEMBRE DE 1995.- SEN. ERNESTO NAVARRO GONZALEZ, 
PRESIDENTE.- DIP. FERNANDO SALGADO DELGADO, PRESIDENTE.- SEN. GRACIELA 
LARIOS RIVAS, SECRETARIO.- DIP. AURELIO MARIN HUAZO, SECRETARIO.- RUBRICAS". 

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 89 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU DEBIDA 
PUBLICACION Y OBSERVANCIA, EXPIDO EL PRESENTE DECRETO EN LA RESIDENCIA DEL 
PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A LOS 
OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.­
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBERNACION, 
EMILIO CHUAYFFET CHEMOR.· RUBRICA. 

¡~ 



BIBLIOGRAFIA 

LEGISLACIÓN 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos/ Editorial Porrúa/ Edición ciento treinta y nueve/ 
Febrero 2002 

Programa Nacional de Seguridad Pública 1995·2000 I Diario Oficial de la Federación/ 15 de 
Julio de 
1996 

Plan Nacional de Desarrollo 1995·2000 I México 1995 I Talleres Gráficos de Méxlco/177 pag 

Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Pública/ Diario Oficial de la Federaclón/1 º de 
Febrero de 2001 

Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública. Diario Oficial de la Federación/ 21 de noviembre de 1995 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal /Editorial Porrúa/ Edición ciento 
veinte/marzo 2002 

LIBROS 

Aguayo Quezada Sergio I En busca de la Seguridad Pérdida/ Siglo XXI Editores/ Primera 
Edición, 1990 México 

Aguayo Quezada Sergio I Los usos, abusos y retos de la Seguridad Nacional Mexlcana.1946· 
1990. Articulo en el Libro/ En busca de la Seguridad Perdida.Siglo XXI Editores.Primera 
Edición, 1990.Méxlco. 

Acosta Romero Miguel· Teorla del Derecho Administrativo 14' Edición actuallzada/Méxlco·año 
19811705 pag 

Acosta Romero Miguel /Derecho Administrativo Especial/México: Porrúa 1999 

Cruz Torrero Luis Carlos/ Seguridad Sociedad y Derechos Humanos/ Editorial Trillas/ Primera 
Edicicón México 1995 I 124 pag 

De la Cruz Agüero Leopotdo I Procedimiento Penal Mexicano/ Editora! Porrúa/Segunda Edlci 

Delgadillo Gutiérrez.Luis Humberto I El Derecho Disciplinarlo de la Función Pública/México 
INAP 19901167 pag -

Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto I El sistema de Responsabilidades de los' Servidores 
Públicos/ México Porrua 1996/211 pag 

Delgadillo Gutierrez Luis Humberto/Compendio de Derecho Administrativo 1 er Curso /Segunda 
Edición Actualizada/ México Porrúa 1997 

Garcia Maynez/ Introducción al Estudio del Derecho/ Editorial Porrúa 1989 I 40 Edición/ 444 
pag 

Garcla Maynez Eduardo/Etlca/Edlclón 12/ México Porrúa 1966 / 318 pag 

Garnelo Martlnez Jesús/Policla Nacional Investigadora del Dellto/Porrúa /México 1999/ Primera 
Edición 

TESlS CON 
1 

FALLA DE ORlGEN 
-- ------------------ ---- -----------·~-



Garrlaga Domlnguez Ana/ La Protección de tos Datos Personales en el Derecho Español/ 
Impreso por CBS Impresión Digital/ Madrid 1999/ 361 pag 

González Rulz López Portillo, Yañez José I Seguridad Pública en México/Coordinación 
Humanidades UNAM/ Febrero 1998 

González Rulz Samuet /Seguridad Pública en México Problemas;: Perspectivas y Propuestas I 
UNAM, 1994/ 192 pag . . .. 

González de la Vega/ La justicia y la Seg Pública/editorial Lfr:nusa I p';irnera Edición /Mayo 
1999 . . .• , ... 

Kelsen Hans I Teoría Pura del Derecho/Edición 13/ Buenos A;r~s ;E~~e~~: 19751245 pag 
' ; ~· 

Kelsen Hans I Teorla General del Estado/ México Ed. Naclona.119511544. pag 

López Portruo Ernesto/ Seguridad Pública en México /Editorial Porrúa /Tercera Edición/ Enero 
1998 . 

Martlnez Garnelo Jesús/ Seguridad Pública Nacional / Editorial Porrúa/ Primera Edición/ México 
1999/ 660 pag 

Matula C. Sergio 11 Los Sistemas de Información, la Informática Jurídica y el Sistema UNAM· 
JURE I UNAM Instituto de Investigaciones Jurídicas/ 1998 

Ortlz Ortlz Serafín/ Función Policial de Seguridad Pública /Impresora Maqulladora de libros Mlg 
mex 1998 /113 pag 

Sandoval Ulloa José G/ Introducción al Estudio del Sistema de Seguridad Pública I 2• Edición 
JM Impresión y Diseño Mex 1998 · 

Serra Rojas Andrés/ Teorla del Estado/ Decimocuarta Edición/ México 1998. 

Villa José Francisco/ El Ministerio Público Federal I Edición Porrúa/ Tercera Edición/México 
1998 

REVISTAS 

Revista Mexicana de Seguridad Pública No 5/ México, Distrito Federal/ Enero Marzo 2001 

INAP /Revista de Administración I La Administración Pública Mexicana ante el Futuro/ México 
1999/ pag 300 

Revista/ Nueva Sociedad/ Inseguridad, Violencia y Miedo en América Latina/ Edil Caracas, 
Venezuela/ Pag 170 

Revista del Senado de la República/ Julio· Sept· Volumen 2 No 4 

FUENTES DE LA RED INFORMÁTICA (INTERNET) 

www/law.unlcan.es/administración/ ESTU (05·julio·2000) 

www/derechos.org/nizkor/doc/ artlculos/regino1 (1 O·Sept·2001) 

www/derecho.nel/soaw/manuailintei·com3.htmi, pag1 (16·abril·2002) 
www/mir.es./policía/cnp/compe.htm ( 15-mayo-2000) 
www/cddhcu.gob.mx/camdiplforo/VeracruZ/derepnv.htm (23-04-2002) 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Primer Capítulo. El Hombre y la Sociedad
	Segundo Capítulo. Constitución de los Estados Unidos Mexicanos 1917
	Terecer Capítulo. Ciclo de la Información Confidencial
	Cuarto Capítulo. Falta de Coordinación Entre las Instancias Involucradas, para el Adecuado Flujo de la Información
	Conclusiones
	Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública
	Bibliografía



