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INTRODUCCION

La Seguridad - Publica en Meéxico muestra sefales de varias décadas de atraso,

clertamente: la ihsggurldad no.-es-un problema exclusivo. de nuestro. pais y menos

imputable - a - su

reflejados en la* aparlclon de inseguridad publlca como mucho de’ Ios males que

aque]an a Ias socledades modernas.

La ln]ustlcla tlene multiples rostros e Inflnldad de causas- Identllicar unos y comba(lr

otras es la via para fortalecer el estadq de dergcho. la paz soclal Y, qon ambos Ia

estralegia para un combate frontal y definido contrala delincuencia,

En el presente traba]o se lratara de dllucldar la impaortancia que la In!ormacion ]uega

dentro de la socledad actual as( como dentro de la Seguridad Publlca, ya que nueslro

pafs apenas inicla una cultura en' cuanto al tratamlento de Intormaclén asi.como de su

ncuencla que

desalortunadamente cada vez es mas creciente, pues cuenta ‘con entrenamlento.
armamento e informacion, por o que de esta manera se ha puesto por encima de las
autoridades encargadas de resguardar este bien que es tarea del Estado Mexicano y

que desatortunadamente se encuentra rebasado por la delincuencia.

La problematica que enfrentan los actuales cuerpos policiacos en cuanto a
capacitacion, falta de una buena remuneracién econdmica, falta de ética y valores de

los que deberian ser portadores como representantes de la Ley, la corrupcion que
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etapa ' de desarrollo, -en vista de que naciones: altamente
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existe y en'ocasiones el inadecuado manejo administrativo, el cual no es inmune a los

malos manejos que la-“necesidad” los lleva realfzar...

Asf pues, la mformacion ha tomado es muy Imponante en la actualldad y slendo esta

una de las preocupaclones lnternaclonales. nuestro‘pa(s ha tratado de estar a’ Ia‘

vanguar a~ xmitiendo uevas leyes tales como Ia Le 'Ge era|

blece las

Bases de Coordl acion del: Sls!ema Naclonal de Segurldad Publi : Ia“ ty:iiulral'vs‘e‘z

reallzara un breve anélisls en el cual se sefalara que falta _mtcho p ‘definir-y.- -

reglamemar Io que produce problemas de coordmacion entre las dlferenles instahélas

que tengan la obligacién de llevarla acabo pues a, Ialta de reglamentaclon clara y '

precisa quedan fuera muchas variantes que son Importantes en la deﬂnlcion de
responsabllidades. : '

Asimlsmo se hacen breves algunas menciones en cuanto a conce tos ue con5|dera‘

la Ley de Federal de Transparencla y Acceso ala Informaclon Publlca Gubernamental "

las cuales son importantes para[el resente trabajo"al definir'en’ forma’ c!a[a lo que

informacién y.vdey'la"vfprm’é » se resguarda ya que actualmente muy

poco se conoce mudhd menos la exis ncia de este tipo de personal el cual debe ser

seleccionado con clertas caracter!stlcas en_cada uno de los casos partlculares,

debiendo contar con tpdas Ias' 1acilidades en la reallzacion de su labor asi como una
continua capacitacién pues el tratamiento de informacién debe considerarse una tarea
delicada en cuanto aique‘una Nacién podria estar en manos de terceros con el simple
hecho de hacerse Ilegal; informacion vital. Es asi como se hace una propuesta de
profesionalizacién del personal que tiene o tendra acceso a informacion de caracter

confidencial y que labora en instituciones de Seguridad Publica.




Asimismo, . se propondré la adecuac:én de.un.marco.. juridlco que de protecclon

adecuada a Ia Inlormaclon que ﬂuye con: carécter conﬂdencial y: que debera ser

mlnucloso de nueslras necesldades como socledad goblemo y.dela diversldad que

enmarca a todo el territorio mexlcano.

Cabe mencionar que el Estado Mexicano ante la credlenie‘necésldad de:estar a la

vanguardia de los cambios nacionales e Internaclonales y de Ias necesldades creadas

por los mismos aclos que la globalldad Impllca. ha creado estas dos Ieyes,

anteriormente mencionadas, pero también es ci falta mucho por hacer y que,

es una tarea conjunta entre gobernantes y gobemados pues el bien trasgredldo es

nuestra segurldad la de nuestras, !amlllas y la de nuestro pafs.

La seguridad como concepto determina garantia a nuestros blenes, paz. tfénquilidad y
la realizacién de nuestros actos y el pleﬁo ejercicio de nuestros derechos ya sea
individuales o colectivos; Sin segurldad esto no es pdsible yrel resdllv_a»dc}'es un caos
social con resultados negativos e Irrev‘ersfbyles que esperemos no llegar a ver en

nuestro pals.
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EL HOMBRE Y LA SOCIEDAD.

El hombre ante la constante interrogante de su origen a sustentado tres clases de teorias
las cuales son: la teoria teologica, la racionalista y la bioldgica.

La primera considera al hombre desde el punto de vista de su-origen divino, es una
criatura de Dios hecha a su imagen y semejanza. Esta teorla en la edad medié tuvo plena

vigencia.

La segunda teorla de ongen en 1a opinién griega y romana, ubican al hombre como un

ente nuevo que ha adop n fdfff\a distln'fa de aduar ybpensar.’Puramente téenica
deslnteresada y programétlca jreocupado por fines préctlcos y dlrlgidos hacia éstos; la

razén es la caracterlsllca especlﬂca en esta leorla

La tercera teorla considera al ser humano en cuanto a su origen natural, es decir, como

una etapa de la evolucién gradual de la naturaleza organica, cuya’caracterisiica esencial

es su avanzada complejidad anatémica y fisioldgica.

Asitambién se dislinguen tres edades evolutivas del hombre en Ia Tierra como lo s'dn;
La edad de piedra, la de bronce y la de hierro. La edad de pnedra se subdlvide en dos:
Edad paleolitica o de la piedra tallada, en que los hombres fueron cazadores; y Edad

neolitica o de la piedra pulimentada, en que los hombres fueron agricultores.

“El hombre cuando empezo a vivir en forma organizada y sedentaria, cambiando asf su
vida némada, y aceptando correspondiente existencialidad de vida y ayuda mutua para

lograr el blen comun, la juslicia, la propia seguridad, el manejo del fuego y a residir en un

(¥}




determinado espaclo o territorlo, 'y. su cuerpo obtuvo. la posicién erecta surge un

responsable de grupo u horda W

Este hombre cuyas caracterlstlcas o pecu!iarldades eran fleras salva]es o indomables o

guerreros..con motlvo de defender a Ios suyos o blen para dar segurldad al Iugar donde :

resldlan se convlrtleron en responsables de su grupo u horda' Y que pogterlormente se

conwrtneron en Ios gulas responsables o Jefes como por ejemplo. Ids sacerdotes, Jefes

guerreros o de mlllcra reyes monarcas y emperadores.

Es asl comq’elf;hiohitire ',agjfuipado’ky satisfecho de sus necesidades' primarias a través de

sus Instlntos natdralésfy' de‘éu Intellgencla bada vez ma'yor. y de‘ sU’ habilidad -con las

manos, construye un mundo social diverso al de la naturaleza cuyas fuerzas Io domlnan'

Ese orden es el mundo de Io social, cultural y de bienestar, resultado de un trabajo en
comun, de sus Iuéhas por la supervivencia de un afan por alcanzar una vida justa,

armonica y civilizada, protegida por valores como la libertad, justicia social, derecho, etc.

La sociedad tiene clertos elementos que la caracterizan y que son:

1.- Grupo humano coherente de accién general y unitaria

2.- Grupo que se propone la cooperacién y la realizacién de fines o intereses principales
como su proplo mantenimiento, su preservacion y su continuidad biolégica.

3.- La obra social es continua, apremiante y arraigante para estimular las relaciones

sociales complejas de seres humanos.diversos en sexo, edad, condicién econémica, etc:

' Martinez Garnelo, Jesus, Seguridad Publica Nacional, Primera Edicién, Editorial Porria México
1999, Pag 11




4.- El asentamlento terrltorlal es necesario para asegurar Ia subsnslenma y la accién
social permanente
5.- El grupo soclal es actuante estlmulanle de la acclén cultural colecllva en sus varladas

relaclones y procesos y sobre la: base de: que dentro de una sociedad pueden existir

multitud’ de culluras y de que dentro de un Estado se pueden mamfestar varlas Nac:ones

8.- El grupo socfal imprime s prdplo carééter alas creaclone’s sociales de tal modo. que.

hasta en la mlsma obra Indnvldual en eI creador excepclonal oen eI genlo. aparece todo

lo que es experiencia o sentido soclal El grupo social adqu:ere conclencla de su un|dad

espiritual @ histérlca Hay una- conciencia soclal -inicialmente rudlmentarla y progreswa

que va lmpnmlendo enel hombre sus caracleristicas mentales.

Los seres humanos hasta nuestros' dias, viven en sociedad, asl se originan una
complejidad de fenémenos, acciones y reacciones sociales, que se traducen en rh;'ll@ip!es
instituciones politicas, econémicas, juridicas y sociales, que forman el marco ‘en que se

desenvuelve la vida de relacion.

El fenémeno politico y social, la conducta humana, las instituciones creadas y'en general
las sociedades politicamente organizadas para el resguardo y seguridad de sus

integrantes, forman parte sustantiva de la sociedad.

Actualmente individuo 'y sociedad se encuentran totalmente interrelacionados en una
realidad de dia con dia de costumbres, cultura, idioma, derechos, obligaciones, rutinas y
de males, la existencia de cada uno de ellos tiene una funcionalidad y una justificacion

socialmente vinculadas entre si, en estos momentos se podria decir que el individuo y la




socledad mexicana . se - encuentran en un momento dificil . derivado: de los cambios
sociales;, pollt[cos‘yf culturales que se han venido sucediendo’a través de fines:del sIgIo
XX e inicios del siglo XXI que han exigido cambios-al inteklor,y exieribf de nue'vstro ‘pais y

que por el momento solo nos ocuparemos de lo que: ha sucedldo en’ lo que se reflere a

los indwlduos la socledad actual y la Seguridad Publaca. E

A partir del nuévo siglo se ha eXperlmen(adb una'.nueva:éfa'pé‘ y paﬂéag'uéé e'n Io que a

Segundad Publlca pueda referlrse al dar os cuenta que la S gurldad es un blen que por

vez se presenta con mayor frecuencla y con danos cada vez mas fuenes € Irreparables
por lo que el nivel de conciencia individual y colectivo se ha vuelto mas senslble a los
problemas sociales asi como los origenes de los mismos por lo que en la actualidad se
buscan soluciones que beneficien a los grupos mas vulnerables y que se vean reflejados

en una menor problematica social y una mejor calidad de vida.
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Actualmente nos encontramos en un momento de cnsns hombre y soc|edad lo-que nos
pone estar alertas a nuevos camblos dentro .y fuera- de nuestro territorlo en: cuanto a
reglas y comporlamlentos que garantlcen la seguridad de'las personas ‘en cualquler parte

del mundo. -




LA IDEA DEL ESTADO

El hombre al haberse agrupado dentro de una sociedad con las mismas costumbres,

ideas, fines, objetivos, etc; Aparece el Estado al cabo de una larga evolucion.como un

orden de convivencia de’ a socledad politicamente organizada, en una institucion o ente

publico superior, soberano, coactivo y con poder.

A lo largo.de la hlslorla se han manejado dlversas teorias acerca del origen’ del Estado,

algunas de ellas son las slgulenteS' :

Primera Etapa » :
Platénica.- En la que se conclbe al Estado como un hombre glgantesco, lntegrado por

labradores, mllltares y Ios magistrados EI fnlésofo es el mas sablo yvirtuoso para

gobernar, en un reglmen anstocratico

Mas tarde i |ncorpora el orden jurldlco como necesarlo a Ia vuda polltica

Aristotélica.- Su doclrma ‘se” basa enla ldea de que hay' U rdéh"ha’tural,?d‘e"r‘i'\/ado deila

esencia misma de las cosas y la naturaleza racu na cbmunidad

considera que el hombre es un animal pohtico. que_en la: socledad olltlca Iogra su

perfeccion y el bien en grande escala, slendo Ia Injustlcia el mayo mal




Tomismo.- "Se basa en prlnclplos unlversales de descripclon. Interpretaclén y valorlzacwn

de Ios denomlnados pol(ncos vse funda en Ia armonia y colncldencla "DIOS y Ia

naturaleza. la‘fe revelada y:e conocnmlento racional Ios done naturales y Ia obra de la
gracia dlvlna e Cl mplementan

Justmca Ja comunidad poll arrollo correcto de

la SOCledad considera que, Ia monarqula es Ia me]or forma de goblerno. en un goblerno

mlxto con partlclpaclén de monarca la democracia y Ia arlstocracla. e

El contractualismo es un sistema basado en las doctnnas del contrato soclal y tres son

las figuras mas consideradas: Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau

Thomas Hobbes.- sustenta que el soberano nql Ves‘juné'péh’e r‘para el Eonlralo sino la
creacion del mismo, donde el subdito: es el a,u,tor‘ de todos los gobemajntes y .por
consiguiente no ha de lamentarse de las acciones de los gobernantes, ya'que eélo s'eyrla
en perjuicio para él. Al soberano le corresponde el establecimiento de la péz y d'éfensa

comunes a todos los hombres.

John Locke.- Cree que al existir injusticia se hace necesaria Ia creacién por el acuerdo de

todos, una sociedad politica en la que su totalidad residiese el poder soberano pero

siendo su eJerclcno encomendado a un grupo de personas solo

para preservar los derechos fundamentales de’ todos los: hombre

propiedad. Este poder se manifiesta como Ieglslatlvo en el parlamento y como e]ecuhvo

‘ Serra Rojas, Andrés, Teorfa del Estado, Decimocuarta Edicion, Editorial Porria, México 1998 pag
173
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en los 6rganos de esta. (ndole. Hay un tercer poder confederativo que se ocupa de las

relaciones exteriores, -

Juan Jacobo Ro‘ssea"u- Sostiene que Ios,hombresse pUsieron de acuerdo para crear

artificialmente ia socledad poIltica ’Cedleron sus derechos naturales yla comunidad Ios o

devuelve en protecclén asus derechos
Aqui el poder no'es’ ransmlt _‘bre o grupo de hombres si no a la comunidad

entera. Ella es depositarla ber. nla Su manifestacién es la voluntad general que

no se representa por que tien razén, La.volunlad general es la expresién de la suma

mayorltarta de volunta‘des én todas Ias decisiones.

El positiviémgi y:'s'ulrméXI,n}o_ exponente Auguste Comte sostienen principélnﬁente lo
siguiente: ' k

1.- * La clenciaes el tnico c}o;ioqvlmle’nfo posible v.el méloqo de la ciencia es el tnico
valido. : v e el s

2.- El método de’ Ia clencla es puramente descriptavo en el senlldo de que descrlbe los

hechos y muestra las relaclones constantes enlre Ios hechos7 queise expresan medlante

las leyes y permlten,I prevision e oshecho! mismos oenel sentldo que muestra la

génesis evolutlva de log

3.-El método de Ia ci‘ ncia e extiende’ a: todos Ios campos de Ia mdagacmn y de la

actividad humana y la vnda humana en su conjunto ya sea partlcular o asocnada debe se

guiada por dicho método.”

' Augusto Comite citado por Serra Rojas, Teoria del Estado, Decimocuarta Edicién, Editorial Porroa,
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Las teorias juridicas tienen a dos exponentes predbminanles que son:

George Jellinek.-"Para quién eI Derecho es lo m(nlmo de Io que debe preclsar Ia sociedad

orden jurldlco "8

Todas eslas te

en la form “ de
especifico, y de Io -que;se rvado de conform|dad ha esta, se afiaden o se omiten
conceptos. Pero las’ |deas fundamentales [¢] basucas no han cambiado a diferencia de las

circunslancias, de modo, tiempo v lugar que cambian constantemente.

Lo que nos lleva a determinar que la organizacion social por excelencia es el Estado, que
bajo diversos esquemas de operacién, hace posible la perpetuidad de comunidades

cuyos miembros tienen fuertes lazos de cohesion al compartir historia y costumbres

4 Jellinek George citado por Acosta Romero, Migue!, Teoria General del Derecho Administrativo
Primer Curso, Octava Edicion, Editorial Porria, México 1998 pag 52
* Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, Decimocuarta Edicion, Editorial Porria 1998 pag187
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Es asf como el Estado ‘;:iom‘p‘rende el-ente politico constituidb en un lerritorio. definido, a -
través del p‘rocg‘s‘o‘ hfsté;ico de uﬁ pueblo que crea nexos economicos, lingliisticos 'y
cuIturales 'bajo”u'n brdené‘m’lento]urldlco‘ s‘oberano bcrean’douna realidad pol.lticé es decir;
un hecho soclal de naturaleza pol[taca ademés de estar regido y estructurado por un
orden Jurldlco creado, aplicado y sanclonado por un poder soberano. con objeto de
obtener eI bien publlco de’ toda'la comumdad Por lo que es, asl la mayor obra cultural del

ser humano que le permlte vnvlr en somedad




LA SEGURIDAD PUBLICA COMO FACTOR DETERMINANTE PARA
ALCANZAR EL BIEN COMUN
Despues de haber realizado un breve recorrido a través de la historia y de las relaciones
entre los individuos, la sociedad y el estado, la Seguridad Publica figura un papel
primordial para que los individuos sigan agrupados en una sociedad haciendo valer sus

derechos, frente al Estado que es portador del poder que los individuos han consagrado-

a{iigsavd'.

'co 0 sociedad asl como en :la indiv

y en este caso pariic tramos que una de las funclones del Estado es procurar y

salvaguard'ér un e Ia sociedad y la conservacién del orden publico es una de:
las conducuones Induspensables que toda sociedad necesita como expresnon del blen

comun, y que eI Eslado debe garantizar.

El Diccionario de la lengua espafiola nos define “seguridad” como calidad de seguro, '
garantia que una persona da a otra que cumplird algo, asi como “seguro” es definido
como libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo.

" Que se aplica a un ramo de la administracion publica, cuyo fin es velar por la seguridad

de los ciudadanos.™®

“Publico’ conocldo‘ dlvulgado. sabldo. notorlo, dlfundldo extendido, popular, oficial,

legal, vulgar, comtn, ordmarlo asistencla audltorlo. concurrencia, concurso, espectador,

gente, muchedumbre, clientela// Nolono.’ patente. manifestacion, visto o sabido por todos.

* Diccionario Léxico Hlspano Enclclopedia ilustrada de Lengua Espafiola Tomo Segundo, Edit V.M.

" Ob. Cit., pag 173 TESIS CON
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Vulgar. comun y notado de todos. Aplicase a la potestad junsdlcmén y autondad para

hacer una cosa, como contrapropuesto a privado, perteneclente a todo pueblo o veclnos y

el comin del pueblo o ciudad, sometido a examen de gente ajen clrculo de la

mtlmidad Comun del pueblo o ciudad.// Conjunto de personas reunldas env determmado

conductas es decir. debe evltar Ia como Ia seguridad pUblica

esta Intimamente ligado al de justlci e'fs' que corresponden al Estado
como es la de procurar y salvaguard en la sociedad. Se entiende que la
conservacion del orden publico‘ qé ondiciones indispensables que toda

sociedad necesita como expresion d'fel‘b,len comun'y.que el Estado debe garantizar,

El bien comtin es el bienestar de‘i'aléorﬁu'rildad o de la sociedad en un vivir y convivlr
armonicamente dentro de_un Estado el cual Ie haga efectlva la- garantia- de velar o
guardar por su seguridad Indlwdual y colectiva. Ya que aI presclndlr de Ia misma se vive

en estado cadtico entre los lndlwduos

* Martinez Garnelo, Jesls, Seguridad Publica Nacional, Primera Edicién. Editorial Porria México
1999, pag 53




La idea de bien comun impl'ca dos elementos generales Ia idea del a) bien, es decir,

todos los medios’ materlales e lnmaterlales susceptlbles de satlsfacer nece5|dades. y b)

comun, es declr. que la fmalldad ersegulda se extlende a toda comunldad sin que

tranquilidad - a;

determlhadasﬂj

poder que le han otorgado Ios ciudadanos debe estar pe Iente de’ Ias necesidades

minimas y fundamentales de los gobernados garantlzandoles eI b|eneslar general
Es asi como en el orden de la sociedad mundial en cuanto a seguridad publica se refiere:

El articulo tercero de la Declaracion de los Dereéhbs del Hombre y el Ciudadano de 1789,
sefala “La finalidad de. toda asociacién: bolltidé es:la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del: honﬁbre,“/Eé@ds derechos son: libertad, propiedad,

seguridad, resistencia a la opresion, igualdad y en su articulo 8 seiala que
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la “seguridad “ conslste en la protecmén otorgada por Ia sociedad a cada:uno de sus

miembros para Ia conservaclon de su persona de sus’ derechos y de sus propiedades,

“seguridad” se ve como un derecho de Ios gobernados y una obhgaclén del Estado

eriel orden, vlgllar que nadle utilice-la fuerza en sus

Es funcion: del Estado: mahi

relaciones con los demés, roteger las vbertades cuvlles y personales y, al mlsmo tiempo

asegurar la libertad e oh_émlca de las pversonas. En otras palabras.' eI papel del Estado es

proteger al individuo

Por._ lo antér_ibr r d" g rantlzar Ia Segurldad Publica ha creado

los Derechos Humanos con el prelexto de que el Estado cumple con su. funclon de

asegurar el orden publico - puesto.que esta obllgado a actuar SIempre resp ando Ios

derechos fundamentales de la persona, sujetado siempre al prmclplo de legalldad

establecido en la constitucién, la cual hasta ahora ha fungido como estandarte de ]usticla

" Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, Sexta Edicién, Editorial Porrtia, pag 494




dentro del Estado Mexicano procurando el bienestar de la sociedad y de.los individuos

que la conforman.
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EL ESTADO DE DERECHO COMO PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD
PUBLICA
El Estado de Derecho es un elemento esencial que distingue a los pueblos barbaros de
los civilizados, ya que la sociedad necesita un minimo de seguridades para poder vivir en
armonia. Esas seguridades, para que sean reconocidas como derechos, se establecen en

leyes, en nuestro,caso La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos consagra y

garantiza el concepto “seguridad”; . -

En todo mc‘:mﬁe;n:tc';.’— el ideal'de; toda' socledad moderna ha sido que las conductas de los
individuos y.de las ; ‘
el caso de que a'lo

plena eficacia de las

La seguridad supone una serle de normas que sefialan con exactilud las consecuencias

de un aclo juridico ¥ las funciones que se aplican en caso de no cumplir con.tales normas,

La Constitucion'y el pnmer efecto de su nmportancla debe ser que Ias leyes ah[ descntas
funcionen como el tnico marco para Ia convuvencla soclal y que Ias normas regulen.
efectivamente, las relaciones entre los mtegrantes de Ia sociedad y sus autondades. asi
como las relaciones entre los diversos ordenes y organos de goblerno, con la’ finahdad
superior de garantizar para todos.la segundad y. el acceso a la justicia, el goce de los

derechos fundamentales y el disfrute del bienééta‘rgeneral.

"El Estado de Derecho conslituye'la solucién que las sociedades nos hemos dado ante la
necesidad de construir un orden Juridicb que nos dé certidumbre y seguridad en el goce
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de nuestros derechos yen el ejerc|c|o de nuestras Ilbertades Sélo el Estado de Derecho

es garantla para una convrvencla social arménica "‘°

El Estado de Dvéré;ih‘o excluye’ Iaylmposlclon unllateral de Ia voluntad de unos sobre otros,

la v»olencla y ano Exlge por eI contrano que todos
reconozcan los derechos y obllgaclones de cada uno y que Ias controversias se resuelvan
por la via legal. Solo el Estado de Derecho permile el despliegue en la libertad de las

potencialidades de cada individuo y de la socledad en su conjunto.

En diciembre de 1994 se presento una iniciativa emitida por el Congreso de la Unidn. En
la cual se mencionaban reformas constitucionales que incorporaron cambios para:la -

Seguridad estableciendo un Sistema Nacional de Seguridad Publica, dando fnic‘io a"uné )

etapa de renovacion integral en este rubro, siendo este el primer paso para arla .

transformacion que se necesita para crear las condlcsones legale Instltudoh‘a'les'; ;

administrativas y de componamiento éhco de Ios cuerpos policiales: que:asegu n.‘a Ios

individuos la deblda protecclén

eficiente la deIihcﬁJe’ncia,Qrgapjziada .¢on. una:mayo ejo pr,orf_ge"_sidnalizagién de los

cuerpos de seguridad pﬂbliéa’, una may{jr cooperacion entre IGs tres niveles de gobierno y

" Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Edit Talleres Graficos de Mex,
pag 19




con olros palses, y una amplia. revision .del marco legal y las disposiciones penales

aplicables a este tipo de delincuencia. "

Durante el tlempo en que Ia Constitucién de 1917 ha estado vigente, se han incorporado

nuevos derechos fundamentales ‘se’ han expedldo leyes que Integran el complejo

preocupaciones por la wgenma y la actualidad del Estado de Derecho. y por Ia igualdad'

ante la ley y las instituciones publicas.

Por lo que la sociedad asume la firme conviccion de que no existe otra forma mejor de
gozar y dar a los ciudadanos una eficaz seguridad publica a través del ejercicio pleno de

un Estado de Derecho.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN z




NOCION DE SEGURIDAD PUBLICA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL

El término Seguridad Publica se incorpord por primera vez en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, con esta reforma se dio el primer paso al
establecer fundamentos juridicos claros para la aplicacién en todo el pais de una politica
nacional de seguridad publica que de manera. integral combatiera frontal y
sistematicamente la delincuencia, intentando respohder a una de las demandas mas

sentidas de la sociedad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el ordenamiento stiperior
que da soporte al estado de derecho bajo el cual los gobernados queremos asegurar una
convivencia civilizada, arménica y pacifica, un estado qué -haga de’la.norma juridica el

soporte de la cohesién social.

El articulo 21 constilucional' elevé el concepto y la atrlbuCiéh de Ia' funclén sobre

Seguridad Publica a todo el Estado ‘Mexicano para enmarcarla en un contenldo amplio y

propic de mayo ; om'rensldn Iég|ca y. ]urldlca ya ~que~ Ia Te

ayuntamientos mexicanos, frente al amplio - vacio ‘de “atribuciones- que - por .falta de

regulacién tenian las entidades federativas.




Fue a partir del anlculo 115 constltuclonal publlcado en el Dxano Of|cial de a Federacmn

el 3 de febrero de 1983 que facu|ta a Ios ayuntamlentos para exped|r bandos de pollcla y

buen goblerno de a‘

rdo con' Ias bases normalivas que deblan establecer las

Ieg|slaturas de Ios estados

En conSchéncia omando_en: cuenta eI planteamlento de reforma el artlculo 115 de la

constltucldh busca:nu ar redlstrlbuur y conformar el aspecto funcional

C ales.j ,econémlcos, _politicos, criminoldgicos

inclgsq ietyjn»ol,:é;g en“\tqdd | ﬁals; 'Fde Aloﬂspyales se pueden plantear

cada ré‘yg‘lébné’,:
incuestviona'brlervn’ehle
administrativa qi
municipios en forma
especificas reser )

de sus ordenamient

explicitada y creada segun cada’region y cada estad y por supuesto al cumulo de las

atribuciones y-a Ios proplos

's 0 | y 35 elementales para poner en marcha los

objetivos respecto de este slstema

En el contexto de esta reforma constitUcional tuvo como propuesta fundamental sentar las

bases de una profunda transformacion del sistema de justicia, estableciendo en nuestra
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Carta Magna el concepto de Segundad Publlca como funcion a cargo del Eslado y. sento
las bases para la coordlnamén entre:los dlferentes nlveles de| goblerno de un snstema

nacional de segurldad publica, asumlsmo se senala que Ia‘vactuaclon de, las Insmuciones

pohcnales se reglré por los principios de Iegalldad eflcienc a profesionallsmo y honradez

Estos principlos adquieren un valor inapreclable al se elevado ) Constltucional.

tradumendo los mas altos Intereses de Ia naclonrgonvert(dq n un mandat normatlvo

inciplos de  legalidad,

termmos que Ia /ey seriale,’ pa a establecer. un Slstema de Segur/dad Publlca

Dentro de este mIsmo anlculo se introducen dos nuevos conceptos el pnrnero de ellos

sefala que Ia Seg’ .Idad Publ|ca. es-una funclén a cargo de Ia federaclon. el Distrito

Federal, los eslados y Ios mumclplos en los respectlvos émbltos de’ competencia que les

sehala la propva [ onsmuclon de tal forma que ahora se conclbe o ebe entenderse como
una funcién del Estado donde todas las érdenes de goblerno formas de gobernar y todos
los sectores’ de_ I’a‘;socledad. tiene ya un espacio de participacion y corresponsabilidad con
la finalidad comﬁo.;due es, tener seguridad, paz, concofdia, tranquilidad y sobre todo

armonia dentro de terkitorio donde nos ha tocado vivir.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se dijo que:

[
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"Ante la creciente capacidad orgamzatlva y movuhdad de la dehncuencla organlzada el
Estado Mexlcano no debe nI puede hacerle frente medlante una estrategla

desarticulada...”

Inmediatamente después se pondero la necesldad de corresponsabllldad y artlculacton
entre los tres niveles de gob|erno Io cual conduce a un sistema de coordinacién en que
los 6rganos constltuclonales que dan cuerpo al federallsmo participen de un deber comun.

garantizando la segundkad y»tranqunldad d? la poblaclon.

Desde el punto de'Vis! ) S do’ ‘n nuestra Carla Magna nos habla de un

sistema naclonal de seguri 31 motivo en'este artlculo ] ratlflcan los

e sta‘tarea tan

era que las mismas

se regiran por. [os: principios ‘d,e‘_;,legél_idad.' eficiencia, profesionalismo honradez. Por otra

parte este aricula fambién al sentar ias bases para e establecimuanto‘de‘Un‘vérd/a'déro

sistema de‘ segUridad publica que en el émbnto ‘nacional-se’ enfrente‘ a Ios fetos que
significan la dellncuencla organizada, con dlcho s:ste a: ‘se pretende crear un banco
nacional de informacién sobre los cuerpos pollclacos asl como delmear y coordlnar a los

elementos humanos y materiales en la prevencuon y combate a Ia dellncuencua.

El contenido.del articulo.21 constitucional primero sobre los prlncip‘lo's dé‘ éctuaclén de los
cuerpos de segurvdad publlca y segundo sobre el sistema naclonal de segundad publica

son principios rectores toda’ medlda de pollcla debe encontrar su. base en un tekto legal o

consmucnonal.’ la lntervenclon de la. policia esta ’como —todas_las lntervenclones

administrativas somelidas al principio de legalidad, este principio rector establecido en los

12
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articulos 14 y 16 constltucwnales se reflere a que toda achvldad del Estado ya sea funmon

admlmslratlva Junsdiccion o Ieglslativa debe ajustarse a Ia Iey

Asl los actos de Ios érganos d wpoder e]ecu(lvo han de. ser produmdos conforme a

dlsposnclones pr Itidas por un Legislador

La fraccion XXIII dél aﬂlcuib '73 Constitucional faculta al congre'so para "expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacién entre la Federaclén. Estados el Distrito Federal y
los Munlclplos en: matena de Seguridad Publica, asi como para Ia organlzamén y

funclonamiento de la carrera policial en el orden federal”

El analisis sistematico de los articulos 16, 21; 29, 89 'fra‘c'c"VI._ 129 y,'13'35defla Cdns_titucién

asi como 2, 3, 5, 9, 10, 13 'y 15 de la Ley f¢eha;al' qu.l"ié‘{ablie’c:e" Iasii'Bas‘es de

Coordinacion del ‘Sistema Nacional - de SegUridad Pﬂﬁlica;

Mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno'y de

atribuciones relacionadas directa o indirectamente’ con. 4. vSeguridad' dellca' deben

coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos’ean: ‘|l ert d orden y.paz publlca como
condiciones imprescindibles para gozar de las garantlas que Ia Constitucion reconoce a
los gobernados. El examen de los diferentes preceptos citados con los demas elementos
que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que juridicamente, los conceptos de
garantia individual y seguridad publica no solo no se oponen sino se condicionan
reciprocamente. No tendria razén de ser la Seguridad Publica si no se buscara con ella
crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias, de ahi

que el constituyente originario y el poder reformador de la constitucion, hayan dado las

bases para que equilibradamente y siempre en estricto derecho, se pueden prevenir




remediar y eliminar. o al-menos d|sm|nulr 5|gn|flcat|vamente snuaclones de vlolenma que
como hechos’ notorios se ejercen en contra de Ias que en su wda Ilbertad poseswnes.

propiedades y derechos )

Por ello. serla ma‘eptable en eI contexto Jurldlco constatuclonal interprelar Ia Seguridad

Publica como poslbllidad de atenderse alos lnduvnduos por si solos. ya ‘que es el bien de la

comumdad ala se debe otorgar Ia seguridad publlca Por Io que resulta Inadmisible

constnucnonalmente un crlterlo que proplme Ia prollferaclbn y fortalecimiento de

fenémenas que ate g"'vemente contra los mlsmos gobernados asi como cualquier

otro que | favorecle g bltrarled d de Ios érganos del eslado que, bajo el pretexto de

salvaguardar Ia segundad publlca pudieran vuInerar Ias garantlas individuales.

Por lo tanto debe establecerse el equnhbno entre ambos objetivos, defensa plena de las

garantias individuales y segurldad |cIo de aquellas. Ello implica el rechazo a

interpretaciones ajenas al estud| {e’l‘texto constitucional que se traduzca en

mayor seguridad para Ios goberna‘ . k’én‘multiplicacién de |as arbitrariedades de los

gobernantes, en detrimento de Ia esfera de derecho de los gobernados.




DISTINCION ENTRE SEGURIDAD PUBLICA Y SEGURIDAD NACIONAL

Nuestra Constitucién, en sus articulos 21 y 115, respectivamente, considera a la
Seguridad Publica como una funcion de Estado y luego como servicio publico, en virtud
de que la primera es una funcion publica dirigida a la realizacién de uno de los fines que

se atribuyen genéricamente al Estado como es el de garantizar la pro(eccién a los

individuos y a sus propledades a través del elemento de gob|erno. en sus diversos

eI segundo. es una institucion

niveles, competencias
Iarvlzyad‘o.v segln cada entidad

mente necesidades publicas de

puiblicos, como ya se ha refle onado Este ejerciclo. por. mandato expreso de la'ley y su
propia naturaleza, no; se~p _de,;fdelegar:o concesionar alospartlculares, ya sean

personas fisicas o morales, "
Actualmente, en México contamos con dos definiciones legales de seguridad publica, la

primera se encuentra en el Articulo 3° de la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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“...La seguridad publica es la funcion a cargo del Eslado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asl.como preservar las libertades,

el orden y la paz publicos.

Las autoridades competentes-alcanzarén los -fines de'la.seguridad publica mediante Ia
prevencion, persecusion y. sancion de las infracciones y delitos, asi ‘como la reinsercion

social del delincuente y del menor infractor”. -

Asi como también la Ley de Seguridad Piblica del D.F fue publicada en la 12 seccién del
D.OF. el 1unés 19 deAquio de 1993 y entro en yvigdr el 20 de julio, en‘su art 2° donde la

define como: -

“La Seguridéq 'Eﬂbllyca es un ,servlcib cuyé pies(édén, eny el'marco de respelo a las

garantias indi\{[di{alés;v le corresponde en forma exclusiva al Estado; y.tiene por. bbjélp:

I.- Mantener el 'orden pﬁb)ico i

Il.- Proteger la int'egr/'dad fisica de las personas, as/ como s’uks' biénes:

lil.- Prevenir la c>omis‘idnk de delitos e infracciones a /oS reglémenIOSfg'ubernau'vos de
policia » o

IV.- Colaborar en la investigacion y persecusion de los delitos y

V.- Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres

Estas funciones se entienden encomendadas al Gobierno del Distrito Federal y a la

Procuraduria de: Justicia del Distrito Federal de conformidad a la competencia que para

te
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cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece |a Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos.

Despues de estas dos deflnlcnones dentro de nuestro entorno y marco jur(dico se puede

c|on que comprende Ias actlvidades

cada uno de los lnlegrantes de la sociedad. Esta funmén forma parte de todo un sus(ema
penal, que involucra diversos sectores y a los tres poderes de la Unién en eI afan de

combatir y castigar a sus autores.

Mientras que las Seguridad Nacional entendida como la accion del Estado destinada a
garantizar la consecusion y salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los

antagonismos internos o externos, que existan o que puedan existir.




La Doctrina de la Seguridad Nacional tiené sus origenes én la necesidad éue el gobierno
tiene de evitar problemas enla cbonducclén del pals. En el caso mexlcahd‘ el primer
antecedente de la exlstencla de un mecanlsmo de ' Seguridad Nacuonal Io ‘fue el
Departamento Conlldencla/ creado en el ano 1929; mismo que en afio de 1938 paso a ser
la Oficina de lnformac:on Pollt/ca y en 1942 el Departamento de Investlgaclén Pollllca y

Social. Estas dependenclas tuvleron como finalidad la obtenclon de informacuon sobre

achvndades de grupo v nslderados disidentes a la politica oficial.

El momento mas élgldo de Ia Segurldad Nacional en nuestro pals Io encontramos en el

afo de 1941 cuando el entonces Presldente de Ia Repubhca. General Manuel Avlla

Camacho, envio una Inlclatlva al Congreso de I dlcynaba el Dehlo de

espionaje en tiempos. de paz 'y creaba el articulo 145 del codlgo penal el delito de

d|solucxon social.

La Segunda Guerra Mundial amenazaba naciones ykla ,sup'qas.’ta invasion imperialista
tenia que ser rechazada por las democracias americanas; ' v : '

En la década de los 70°s, prolija en mov:mlentos guerrllleros se creé la Dlrecclon Federal -
de Seguridad, entre cuyas funciones se encontraba la de anahzar e informar de hechos
relacionados con la seguridad de la Nacién, y la cual al paso del tiempo cedié su lugar a!
Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional, el cual tiene como atribuciones el
establecer y operar un sistema de investigacién e informacidn para la seguridad del pals;
recabar y procesar la informacién generada por el sistema sefialado, determinar su
tendencia, valor, significado e interpretacion especifica y formular las conclusiones que se

deriven de las evaluaciones correspondientes, realizar los estudios de caracter politico,
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economlco y soctal que se relacionen con sus ambucuones, realizar encuestas de opinién
publica sobre . asuntos “de interés . nacmnal y las demas que le conﬁeren otras

disposiciones.

Finalmente, -para enlendér a la'seguridad hacional es necesario en'contrar'su funcion
primordial, por lo que necésitamos Hacgr las éigdientes reflexiones: ia seguridad, en si
misma, como conceplo y comb valor es ambigua. Por un lado, es Inherenle a la condicion
humana de un conceplo minimo de cerﬂdumbre y de proteccién cohtra los riesgos; por

otro lado, la vida humana es radicalmente insegura.

La seguridad nacional es una funcion del estado, ‘pUes esta‘ instituclc’m es la

concentradora del poder nacnonal Pero esa’ segundad involucra al estado y a la nacién,

loda vez que se reflere a Ia garantla de ems(encna de- Ios mlsmos. con sus mdlwduos,

valores cullura .en._ese sentldo debe entenderse como una

patrimonio, |nsmumones

filosofla de acCién politica, especle de ideclogia practica

La segundad nacional es'uno de !os conceptos mas comple]os de nuestro tiempo, al ser

altamente abstracta Igualmente es una>herram|enla .de tipo politico, econémico, social y

militar que se consmuye en un mecanlsmo de Ia politica general. La seguridad nacional

responde a las’ exlgenclas del estado. la nac:on y el poder de ambos, segin sea su

idedlogo, puede tr'atarsé de’ un'a condicidn' uné situacion, un grado de garantia, un eslado,

una capacldad o una polmca Se: reahza con la. aplicacion del poder nacional, mediante

previsiones pollhcas. estrateglas, acctones y “planeacion, ademas es determinada y

relativa a una ‘época y. Iugar Su amblto de accion es el estado-nacion y los intereses y




compromisos Internacionales del mismo, finalmente, . la utilidad. de esta herramienta es

brindar proleccléf\ al estado y‘!a‘ nacién.k ;

En el Plan Nacion

la conno(ééiibn de “herramienta para mantener Ia condlclén de I|bertad paz y justlcla

social”

Postenormente en el Plan Naclonal de Desarrollo 1989 1994 se conforma el concepto
mas evoluclonado. mismo que conslste en una condlcmn de. equullbno que: perfsla la

seguridad como una tarea Inlegral en Ia cual partlctpan todos los actores estatales

El Plan Naqioné!,de“Deis_'atrollq 1995¢2§00 'no establece una nueva definicion, lo qué,nps
hace pensar. que se respeta la énterior. pero si se plasma una politica de seguridad

nacional cuyo principio rector es el fortalecimiento de la soberania, situacion que se

! Basado en el documento “La Administracién Pablica Mexicana ante el Futuro”, INAP No 100
Mexico 1999, pag 300.




realiza a través de acciones internas y externas, entendida'la soberania como: el valor

mas importante de nuestra nacionalidad.

Para finalizar. solo se comentara que en México el concepto contemporaneo de seguridad

nacional esta vunculado a la vlabllldad del Proyecto Nacmnal contempla el contexto actual

del pals. y del mundo. y otorga lmportancia relevante a los aspectos econdmicos y

sociales del desarrollo sln menoscabo de Ios polltncos-mlhtares* y también esta ligado al

proceso de elabora ion y defensa de su polltlca exterior i

La seguridad» nadic e Estado, p'o'rkqu:e; implica la totalidad de elementos

que conforman el-Estado Me icano 6 rige"-'por los  principios, objetivos, valores e

intereses establecldos por Ia Constnu én Mexlcana.

s
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SEGUNDO CAPITULO
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CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917

Los Estado Unidos Mexicanos tenemos un sistema federal y los principios basicos de

organizacion politica se encuentran en el derecho constitucional general y a &l nos

referiremos.

Las fuentes del derecho conslitucional mexicano son: .

a) La VCons"'tfijt_u‘cléri S

b) la jurisprudencia

c) fa costumbre ’

d) las leyés»,q".;e; re’glamentan'preqeptos‘constituclonalesko que precisan los érganos
creados por.la propla constitucion  y

e)ladoctrina

a) La Constitucion.

La actual Constitucion fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el primero de
mayo de ese afio.

Las fuentes de la Constitucién son de cara’cter:V

a) mediato .

b) inmediato.

La fuente mediata es el por qué o'sea la paﬁsé de la creacién de la Constitucion.

La fuente inmediata es quien hace la Constituc:én

La fuente mediata de la Constirtqt:lén‘mé)v(iéana; de 1917 fue el movimiento social que inicio
en 1910 con la rebelion de Madéro ‘e'n contra del presidente Diaz, quien habia estado en

el poder por treinta afos. Dicho movimiento perseguia fundamentalmente un objetivo
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politico: llevar a la ley fundamental el pnnclplo de no reeleccuon de| presldente y terminar

con la Iarga permanencla de Dlaz en I.poder,V:En 1913d Carranza' gobernador de

'o Huertay: qulen habia

garantizar - cnertos derechos

decreto convocaltorio respectivo. El Congreso C

comenzs sus juntas el 21 de noviembre de'ese afio y clausuradas el 31de enero de 1917

b) La segunda fuente: La Jurlsprudencia : i ; »

La propia Consmuclén en su artlculo 94 sefiala que Ia Iey fuara Ios térmlnos en que sea
obligatoria  la jurlsprudencla que establezcan Ios tnbunales del poder judlclal de Ia
federacion acerca de Ia mterpretamén de la Constltuclon, Ieyes y- reglamentos federales o

locales y los tratados internacionales.
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Asi el Poder Judicial Federal tiene en sus manos, como regla general, la -interpretacion
Ultima de la Conslltuclon, |nterpretacu5n que estén obllgados a aplicar todos los Tribunales

del Pais, cuando se ha establec:do Junsprudencia

La tercera fuenle Las castumbres o usos constituclonales
El orden Juridlco neral de carac(er escrlto Una._. costumbre
Consmuclonal no puede'deroga un preceplo de ley. fundamental por que éste sblo puede

ser alterado.o abro 1o} és del pro ’dlmlento que para su reforma senala Ia propla

Constitupléh’: afs('ok escongruente ‘con el prnnclpio de la Supremacla Consmucuonal
La cuarta fuenle Las leyes que reglamentan preceptos consmucmnales o que preclsan ‘

los 6rganos creados en Ia propia Constltuclén Como por ejemplo la Ley de Amparo

La quinta fuente: la doctrina que, aunque no es obligatoria, ha influido en la legislacion y

en la jurisprudencia,

La nota mas caracteristica:de nuestra Ley Fundamental consiste en que fue:la primera en
incorporar normas de 'Conténldo social, La Comision de Con’stitucién' del Cdng'reSo

Constituyente de 1916-1917-acepté adlcionar al proyecto del artlculo quunto que contenla :

el principio de Inbertad de trabajo con Ios prmcuplos de Ia jornada maxlma de ocho horas.,
el descanso semanal y Ia prohlblcién de trabajo nocturno para muleres y nlnos entre

ofros.




La Constltuclon mexmana de 1917 esta conceblda dentro del constltucmnallsmo
occidental y llberal el cual se- reconoce a Ia persona como Ia base de todas las

lnstituclones sociales. se: Ilmita y. subordma eI poder, y se Ie asegura al hombre ‘una

existencia realmente

'caracterlstipas prppla

sus propias necesldade

El originario conéeptob’liberal de constitucion fue puesto en claro pbr.é‘l articulo 16 de la
Declaration des droits de I’'homme et du cotoyen (1789), que estableclc’) lo slguuenle *Una
sociedad en la que no esté asegurada la garantia de Ios derechos ni-reconocida- la

divisién de poderes, no tiene Constitucion).

procurar la seguridad de los gobernados a traves del ejercimo deI poder publlco que estos

mismos han puesto en sus manos; se: lnlcta e ontmuo proc de’procurar el bienestar

social y de seguridad a traves de Ieyes. reglamentos. clrcular’es"y en este caso en

especifico el documento normatnvo ‘masy Impprtante de nuestro pals.

'I~elemento juridico normativo

Es de esta manera como Ia Constltucnén pasa a: formar

mas importante. en nuestra socledad actual Y més cuando en eIIa se estipulan las normas

que regiran Ia,con U_c{a es.y gqbe;nados, en cuanto a Seguridad Publica

se refiere,

Es asl comq‘s'dr'ge 'e> una in laﬂyé larel"Ejecutivo Federal y su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de Reforma a los Articulos 21 y 73, Fraccion XXill, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Con esta reforma constitucional se dio un importante primer paso, al eétablecer las bases
y los principios juridicos, en QUe ’s,e sustenté Ié Politica Nacional de Seéuridad Publica,
asl como de una congruenté polllica : criminoléglca. enléndida esta ultima’ como la
disciplina que se ocupa de Ias formas o medios a poner en' précllca por el Estado para

una eficaz Iucha contra el dellto

El 31 de dlclembre de 1994 el DIarIo Oflclal de'la Federacion publicod reformas a varios

articulos constltuclonales algunas de estas referidas a' temas Importantes en cuanto a

seguridad publnca y ue son.,f

Modificaciones  que: tratan de. perfeccionar 6 mejorar nuestras instituciones ~ con la

finalidad de que cumpvla‘h'mejgr' c,on‘"sUs objetivos.

Al articulo 21 se Ie'éére/g'o‘el 'ighién‘té'*pé"afo? Las resoluciones del Minlstério Pﬂbllco

sobre el no ejerclclo y deslstl |ento de Ia cclon penal podran ser impugnadas por via

jurisdiccional en Ios termlnos que establezca la Iey

La exposicion de m _en' al aflrma ‘como’ fundamento de ese

o a sus famillares

penal, se propiciala lmpunldad y se agravua todavia mas a Ias vfctlm

y que, por ello, no pueden tolerarse conductas neghgentes ) de corrupcnén




El senado de la republlca hIZO dos modmcamones a Ia |nlc|at|va presldenclal agrego el

sobreseimiento como materla que puede ser Impugnada y especlfico que dlchas

acertado es que el ‘mismo pueda ser.recurrido jurisdiccionalmente.

En resumen, al reformarse el pérrafo cUarlo del articulo 21 de nuestra Iey fundamental en
aras de una mejor procuracion de justlcna se estableclé por un lado, que Ias resoluclones
del Ministerio Publico que concluyan no ejercitar la accion penal (en contra de algun

presunto delincuente, que- haya cometldo conduclas poslblemente consmutlvas de un ;

delito) podran ser |mpugnadas y combaudas medlante Ios partlculares o vlctlmas

afectadas por la comlslon de delltos medlante un recurso de upo jurlsdlcciona| Esta

reforma implica también un: camblo s ta' Vo en Ia concepclon de: Ia defensa soclal al

permitir que la victima coadyuve en»lgproteccion deysu‘s ‘lntereses.'




En lo que respecta al Parrafo. Quinto del mencionado.. Articulo, - se- observa la
preocupacién de contar con una mejor seguridad publica, asf en la exposicién de motivos

de la iniciativa presidencial sefiala:

."Plantea Iasbases‘de un SiStema Naclonai de Segurldad Pt’JbIIca en el que la
Federacion, los estados y Ios munlciplos deberan garantlzar una polihca coherente en la
materia. Esta debe |nclulr entre otros elementos Ia Integraclon de:un slstema namona!

de informacion sobre dellncuentes y cuerpos pollciales la coordlnaclon de elemenlos

humanos y materlales entre Ios dnsllntos mveles de goblerno en Ia prevenmon y el

3 Izac' n creclenle de estas corporacwnes y su

combale a la dellncuencla vl la pro fes

vinculacion de mane(a | q yrpqrian ‘r.ecuprerar su presligio y

credibilidad a través del s0 de su deber”.....

El pentitimo parrafo del érﬂcﬁlo 21'sefialagu

“La Seguridad Publica es una fUncién a'cargo de la Federacién, El Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en los respectivos ambitos de competencia que les sefala la
propia Constitucion.” |

De forma que ahora se concibe a la Seguridad Publica, no solo como una dbligacién de
la autoridad, sino como una funcién de Estado, donde todos los éfdenes de gobiernq y
todos los sectores de la sociedad tienen un espacio de participacion y cdrrrespohsabilidad

en esta finalidad comun que es la Seguridad Publica.
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Asimismo, al final del citado parrafo qulnto. se establecen por. priméra vez en nuestra
Carta Magna, los principios fundamentales que habran de reglr la actuaclon de lodas las

instituciones policiales: Legalidad, Eficiencia, Profesnonallsmo y Honradez

El segundo concepto que se introduce con la cltada Reforma Constltucsonal es la
coordinacién entre entidades; asi queda ordenado en el parrafo sexto del citado articulo
21y se preceptua de la manera siguiente: ’ ’

" La Fedaracion, el Distrito Federal, los Estados ylos MunlCiplo; sa‘coordinarén. en los

términos que la ley sefale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Efectivamente, la coordinaclén que de'sde hace ya varias admir\lstraclohes y en diversas
materias. ha operado Ia Federaclon con: Ios Estados y Munlmplos como la; Flscal'

Educativa, de Salud se. establece tamblen ahora para enfrentar demejqr modo la

incidencia dellctlva

1N y que’ Ios c erios y formas de coordlnaclon Ios establemera una

ley, por que anterlormente Ios esfuerzov reallzados se basaban en convemos entre las

procuradurias o en- acuerdos del Presldeme de Ia Republlca La base Jurldlca actual es .

mas solida y permitird una mayor y me]or conjuncnon de esfuerzos Y. la Consmuclon es

muy clara y precisa al respecto: lo: que se estructura es una coordlnacnén entre entndades
publicas que tienen su propia competencia, y,~no_una,,subordmaclon ‘de unas hacia las

otras.
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Como antecedente importante de »es‘t‘va‘fréforma constilucional se:puede sefialar que el 14
de mayo de 1993 se celebré Ia f-‘P‘ri_fheyr,a ;Confe‘r‘énbi‘a_:g Nécional de Procuradores

Generales de Justicia de México, que tuvo yel‘objetiv‘p fundamental de sumar esfuerzos.
Las principales conclusiones a las que se llégo en esa conferencia fueron las siguientes:

¢ Implantar.un Programa Nacional de Capacitacion para Agentes del Ministerio Publico
y de la F’dllcla Judicial con el fin de actualizar, modernizar y hacer mas eficiente la

capacidad de investigacion.

¢ Estrechar la relacion entre los delegados de la PGR y los procuradores estatales en la

lucha contra la delincuencia y a impunidad.

+ Implantar un Registro Nacional de Datos de agentes de- la Policia lJudIciaI y celadores,
instalando en cadaiprocuradurla una termlna’[}del' mismo, pero apoyandose en los

sistemas existentes. .

¢ Fortalecer los objetivos, estrategias: y. compromisos ‘del Programa Nacional para el
control de Drogas, reiterandose la voluntad de las autoridades locales para continuar

la ejecucion de los programas estatales en esta materia.

Esa Conferencia .fue muy valiosa porque comenzé a unir a todas las procuradurias del

Pais en una finalidad'y objetivos comunes,




Por otra parte, la Reforma Consmuclonal tamblen comprende una nueva redaccuon de la

fraccion XXIII del Artlculo 73 el cual enumera Ias facultades del Congreso de la Unlon.

que de esta manera quedé dotado de manera ‘explicita con la facultad

“Para expedir Leyes que establezcan-las bases de coordinacién entre la Federacion, el

Distrito Federal, los Eslados y.los. Munlciplos en materla de Segurldad‘Publlca asl ‘como

para la orgamzaclon y funcnonamlento el lngreso, selecclén. promocién y. reconommlento

de los mtegrantes de Ias Insmumones de segundad publica en eI émblto federal

Asi se destaca la coordinacion como’ método-de accidn para’ enfrentar- los- mas graves
niveles de" delincuencia sentandose las bases y principios. para :una. continua
profesionalizacién de los cuerpos policiales, que permita superar el rezago histérico que

en muchos aspectos presentan estas corporaciones. .

En este orden de ideas, la ‘seméhtica ‘conceptual 'y funcion‘alk de “seguridad ‘publica
derivada del articulo _1 15c0nstltt]clonal nos remite y ubica a fa clasica y tradicional funcion
de caracter emiﬁen(émehte de vigilancia preventiva, misma que se realiza, por medio de
tas policlas municipales con el evidente proposito de prevenir acciones o infracciones a
los reglamentos municipales de buen gobierno y de policia. A ello agréguese la tradicional
y clasica cultura arraigada en los antecedentes histéricos de las viejas ordenanzas de la
época colonial que sustentaban la actuacion de aquellos vigilantes “nocturnos” o “serenos
y la de los alguaciles, que velaban por el exacto cumplimiento de sus actividades, pero

que al mismo tiempo contaban con la colaboracion de los vecinos.




Asi pues bajo la éptlca Iegallsta del artlculo 21 Constltucional extiende y comprende con ',

mayor objetlwdad la lrascendental funclén de este snstema el cual va mas allé del mero

concepto generlco e segundad _unlclpal ya que con ello se rebasa el alance '

de la prevenclona carg dela pollcfa nlformada e Incluye en aquella a las dlversas :

autoridades* consti naleside od orgamzaclén estatal que en’un esfu zo comun ;
pretenden hacer

y custodla de Ios cuudadanos ‘0 blen de la paz y tranquilidad de la sociedad enun sentldo .

mas mtegra|

Es muy lmponante senalar Ia lmportancla que las Reformas Constltumonales han tenido

y que su esplrItL_l d ) ”lorgar Ju l|C|a tlene un senudo social al lransformar estructuras y

modificar actitqqési i com practicas a»sp;ladas ala segurlpigd publ}lrca, o

Sembrando asi, ‘I

kfna conclencla soclal de que la Segundad

Publica es vital par

] encla paciflca y clvmzada ¥ por tanto. ele del desarrollo

econdmico y socnal del pals.

La Segurldad Pubhca es una cuestlon politica y socia! prioritaria para todos. Federacion,

Estados, Municipios, Dlstrlto Federal y. desde luego la sociedad.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

En observancia de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy por el Articulo 5° de la Ley de Planeacion, el Poder:
Ejecutivo Federal cumple con la obligacién de elaborar y presentar el Plan Nvaclfvanal de
Desarrollo y en este caso en particular 1995-2000 y enviarlo al Honorable ,Cohg/r'espkdve la

Unién.
En el cual se propusieron cinco objetivos fundamentales: - -

1.- Fortalecimiento el ejercicio de la soberanla nacional, como valor supremo de nuestra

nacionalidad y como i'éshbh’éla’hilid,éd primera del Estado Mexicano.

2.- Consolidacion de unfrégi‘men‘ de convi\'/ehcia,sociél regido plenamente por el derecho,
donde Ia ley sea aplicada a tbdoé'por igual y Ia justicia sea la via para la solticion de los

conflictos.

3.- Construccién de un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea la base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una

intensa participacion ciudadana.

4.- Avance de un desarrollo social- que propicie: y extienda en fodo el pais, las
oporiunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y

justicia.




5.- Promocién “de un crecum|ento econdmico vigoroso, sostenldo y suslentable en

beneficio de Ios mexlcanos.

Es asi como se trato de consolldar un réglmen de convivencta soclal regido plenamente

por el derecho el Plan se apoyo en Ias reformas constltucuonales reallzadas en dIcnembre

expeditos para la resolucion de conﬂlctos a través de Ia justlcia de paz. y el mejoramlento

de las condlcnones de wda y de trabajo que fortalezcan Ia nd'“ ende'cla y cahdad

profesional de los mlembros del Poder Judicial.

También proponia consolidar un régimen de certidumbre ]url&iéa péra-élr »patirimoni’o de

las familias y las actividades productivas, y, a la vez crear las 'c'oh’diclones'que permltierah

al Estado prevenir eficazmente la delincuencia, combatir rontalmente Ias orgamzaclones

criminales, perseguir y castigar opartunamente.os’ delnos conforme a Ios llneamnentos ‘del

Plan, estas tareas se realizarlan ejerciendo structamente las atnbuglones que qonfieren .

el orden juridico y salvaguardando’ los Lde'r“:echés}‘humanos por lo que uno de los primeros
apartados del “Plan Nacional de bés_é?rollo 1995-2000" se denomino “ Por un Estado de
Derecho y un Pais de Leyés"; En él se mencionaba que todos debemos contribuir al

desarrollo y el fortalecimiento del Estado de Derecho, ya que es la Unica via por la cual
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podremos encontrar formas para una convlvencna social’ arménlca y un pleno desarrollo

nacional, ‘"Solo el Estado de Derecho permlle el esphegue en.la Inbertad de’

potenmalldades de cada Individuo y de Ia somedad en su conjunto

El dlagnostlco expresado en este Plan Naci al;: ec nocla que subslsten rezagos vicios

y carencias, en malerla de segundad;pubhc xpreso tamblén. que. los actos de

corrupcion, de abuso de autondad y eI mal desempeno de |os mlembros de corporaciones

policiacas, sembraron una gran desconflanza de Ia socuedad en esos serwdores pubhcos.

De igual manera se Ind|co en el citado lnstrumento de planeac 5n,ila fa ta de mecanlsmos

eficaces de coordinacion polumal entre los organos de: Ios res:n eles. de goblerno. el

efectiva profes:onallzacnon de Ios cuerpos de segurldad publ|ca frente a'una de|lncuenc:|a

creciente y cada vez mas soflstlcada.

Asimismo la inexistencia de una planeacion adecuada que permitiera reducir.el atraso en
las politicas de seguridad publica y creara las condiciones para contar con un Sistema

Nacional de Seguridad Publica.




OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

El Goblerno en todos sus 6rdenes, asl como la socledad en su conjunto, deben: colaborar
en la finalidad coman qde es la. constrUccién y actualizacion del Estado de Derecho como
Unica forma viable de convnvencia soclal en un marco de armonia, y desarrollo para ello

se propusueron Ios slgulentes objetivos:

¢ Creacidn de las condiciones legales e institucionales y de cqm’portamienld éii_co de los
cuerpos pql‘iciales, que aseguren la debida proteccién de la integrida_d fisica-y el

patrimonio de los particulares;

¢ Creacion de las condiciones que permitan al Estado combatir de manera mas eficaz a

la delincuencia organizada;

¢ Lograr que los drganos responsables en la procuracion de-la justicia se conviertan en

auténticos vlgilantes de la legalidad y la persecusion de los delitos; v

¢ Control en el ma‘ne]o'dejlqs fecdrsos;qeétinadbs ala Seguridad Publica y de que se

ejerzan y utilicen con Vtrahspa'ren‘cié. 'y’ los actos ‘de ‘corrupcién sean sancionados

oportunamente:; Yo

¢ Promocion de un mejor acceso de Ios Indlgenas alas Insmuclones de procuraclon e
nmparticmn de: justlcia, tomando en cuenla su. identidad “cultural y sus condiciones

especificas; entre otros.
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ESTRA TEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Plan:Naclonal : propusc - un. conjunto

Para afrontar- la- prdblémélica .planteada; el:

sistematizado de‘estratégia,sry k|_ln,eas»de‘acclén, con‘ base en:las cuales se pretendia

avanzar en. eI quehac s 8l de salvaguardar el orden y la paz publicos, asi

como dar seguridad a los’Individuos.y. proteger su patrlmonlo proplciando la generacion

de un amble V_le de superacién social. Algunas de Ias mas importantes lineas y estrategias

fueron Ias slgulentes

¢ Se dlspuso Ia creacubn de un Slstema Namonal de Seguridad Publica, dirigido por un
Conse]o Nacional que coordlne y arucule polltlcas y acciones en la malena entre los

tres érdenes de goblerno

¢ La firma dé conVénIo's de colaboraclén entre el Gobierno Federal, y los Estados y
Mummpios. asi como Ia suscripcion ‘de programas de financiamiento conjunto para la

inversion en materia de Segurldad Publica
¢ Avance en Ia profeslonahzacion de los cuerpos de; Segurldad Publica, creando una

auténtica carrera pohctal que otorgue remuneracuones y-. prestaciones - sociales

acordes con'la Imponancla y el riesgo de su Iabor
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¢ Propuso la creacidn de Centro Nacional de Formacion Policial con - planteles
distribuidos regionalmente para Imparﬁr'éUrsos de capacitacion especializacion y los

que sean dirigidos para los mandos. -

¢ Creacion de un Sistema un Snstema Nacional de Informaclén Pollclal que pueda ser
consultado por autoridades de Ios tres érdenes de goblerno que comenga reglstros de
delincuentes, de bandas, de modos de operar y tipo de armamento de 'las

organizaciones dellctuvas

' ‘del Reglstro Nacuonal de Servlclos Policiales. a fin de

o Creacién y. feglamehtéélo

contar con un lnstrumento eflcaz de informaclon para un mejor control y una efectlva

coordlnaclon de Ios recursos humanos. S

¢ Expedicion -de una. Lavaedérai de‘lucha..contra:la Delincuencia Organizada, que

posibilite un combate eficaz de bandas delictivas;

Asi entonces en cumplimiento del mandato constitucional y en alencion al justo reclamo
de la sociedad, el Plan Nacional de Desarrollo propuso emprender-una. estrategia de
fondo para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer

el orden publico.

El marco de referencia son los objetivos de las Reformas Con'stimclonéles de diciembre
de 1994 y una politica nacional que concnba ala Segundad Publica como un derecho de
todo individuo y una funcion de servicio, 'y a qulenes la e]erzan como servldores de la

sociedad.




Dichas reformas ya establecen las bases para conso!ldar un Slstema Nacmnal de

Seguridad Puablica con las slguientes caracteristlcas estandares namonales de calldad en

el servicio de la seguridad, creando una autentic carrera pohclal sustentada en un
régimen de prestaciones econémicas y socq_al,es.congrue te COn,IajImportancia y los

riesgos de su labor, y mecanismos de coordihaclén ‘entre lvosktres poderes de gobierno,

con respeto a [a soberania de los estados y akla‘ autonomla de los municipios.

Promoviéndose la consolidacion del proceso pver‘r'n‘a‘he'hte de profesionalizacién de los
recursos humanos de la seguridad publica, con el objeto de establecer niveles minimos de

calidad y eficlencia.

Como resultado de lo antenormente expuesto se observa la Intencién y preocupacion de

enmarcar juridlcamente instituclon y norma que conjunlamente tengan la misién de

salvaguardar la : sl c' ’mo de IIevar a cabo la contmua preparacién

profeslonal del persona peratwo'que reallce estas actividades, inculcando valores de
ética, profesionalizacion,: educaclon respeto e(c. Todo aquello que haga digna su labor

para con Iafsocieda 1% de esla forma lnculcar el respeto por parte de:la misma a esta

actividad de egurldad Publlca como ala persona que en el uniforme y en Ia mlsion

llevan este’ objeuvo yvque a reclentes fechas se ha denlgrado por la falta de vanres étlcos

personales asl como por cIrcunstancIas de ti 0 social e le: “obll an ‘a no respetar la

mision encomendada por la: somedad

Asi bajo este marco legal y soclal surge eI 'Ian Naclonal de Desarrollo 1995 2000 en el

que se percibe la clara preocupaclon por-una msegundad publlca exlsteme y cada vez

mas creciente en el México actual, siendo este el documento mas reciente (siendo el afio




del 2003) en el que se haya fuhdamentado de manera formal, escrita y general a cerca de
las estrategias del combate a:la delincuencia, su lucha, sus principios, y objetivos de los
cuales esperamobsﬂv’eir, 'reS'uIitédés en un futuro no muy lejano, por el -bienestar de la

sociedad mexicana. . -
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PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 1995-2000

Se concibe el Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 como el principal
elemento de coordinacién programética para que los tres ordenes de goblerno
constitucionales unieran sus esfuerzos para abatir las incidencias dellcuvas, dar mayor,‘k
seguridad a las personas sus b:enes y sus derechos y asi lograran dar respuesta a una

de las demandas mas sen ] poblaclén, involucrando en sus acclones a Ios

grupos que comp en ladina ciedad’ mex|cana. :

encargadas de esta funclén e,staban vpen :u_',a,,

complicidad, la impunidad y el abandono, = *

evaluacién, llevando a cabo el apego a los ||neam|entos generales d' dlsclpllna
presupuestal, a los criterios de un'gasto publico y al sistema de planeaclon democratlca
de conformidad al Plan Nacional de Desarrolio. 1995-2000  y -que:las ,acgiqnes se
vincularan eficazmente a otrchs‘ élstemas nacionales y regionales reia(:lonédbs ala

Seguridad Publica que inciden directa o indirectamente en el bienestar de la poblacion:

Por lo tanto, puede entenderse como objetivo central de este Programa:

"
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La articulacion slstematlca de Ias funcmnes Instltuclonales normas y acclones de los tres -

ordenes de goblerno en torno a una polmca naclonal que responda a las neces:dades y

responsabilidades de garantlzar medlante Ia justa apllcaclon de la Iey. Ia seguridad de las

estrateglas. programas y acclones de 'caracter general en consonancla con Ios

senalamlentos del dlagnéstico y a panlr del ' Incontrovertlblek de que un

planteamlento estratéguco de coordmaclon generaI 'deberla ser Ia referencla béslca que -
normara Ias acmones de cada una.de Ias entldades conslderando Ios prlncnpios de

soberania y autonomla

Se realizo un dlaghésllco que sustentara las éccion_e’s allevar a cabo, éste se apoyo en el

analisis de diez puntos fundamentales;

1.-Cobertura policiyaly preVéht’l,va .
2.-Inversion en ianr'a‘esbtru‘c‘j'tuf‘él penitéhciéria
3.-Incidencia delictiva e :
4.-Condiciones y‘ rfesgoslaborales

5.- Capacntaclon pohclal .

6.- Ministerios Publicos y-Policia Judicial.
7.- Administracion de justicia
8.-Readaptacion Social v

9.-Servicios Particulares de seguridad
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10.- Participacién ciudadana. -
Entre otros problemas el diégqé#tico mostré Ios'siguié'nteé puntos:ﬁ

s Se carecla de cnterlos raclonales de pIaneacuén para decidir. proyectar emplear y

capacltar a Ios eIementos de Ia segundad pubhca municlpal

. La inversion en infraestructura poIicnal prevenhva por cada mexicano, resulto de

apenas un peso anual por habltante. .

e Como resultado del ambiente de inseguridad, el numero de presuntos
delincuentes registrados en juzgados de primera instancia se incremento

considerablemente. .

* Se pudo comprobar e! incremento incesante de la delincuencia organizada, la cual
actuaba con estructuras equipadas, ordenadas y disciplinadas y cuyos operativos

eran resultado de previsiones meditadas y calculadas.

e De las personas aprehendldas |nvo|ucradas o indiciadas por conductas tipificadas
en el Codugo Penal en elevado porcentaje no fue procesado y por tanto no

ingreso a los rgclusorlos.f i

e Se carecia de la politica que permitiera calcular, con criterios adecuados, las
percepciones salariales de los policias. Esto originaba disparidades notables en el

ambito nacional.
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Se establecié que los bajos salarios policiales, no_eran la unica fuenle de
corrupcion entre las policlas. sino que tamblen |nc|dfa en este fenomeno la

ausencia de practlcas de control y cullura profeslonal

Se-tenia una elevada rotaclon de" personal de os cuerpos policlacos. Una’

'proporcnén muy alta de policlas cesados o despedldos se daban de alta en otros

cuerpos pollclales de la misma region oa otras entldades federativas, a empresas

de seguridad privadas o se Incorporab'an al mercado de trabajo criminal.

La estructura escolar, salarial y laboral de'los policias no se correspondia con las
caracleristicas, soclales, profesionales y funcionales que como minimo se

requieren para servira la sociedad, : .

No todas las academias de policia impartian cursos basicos y, cuando estos se

daban, su contenido y duraclén'diferla considerablemente.

La mayor parte de los policias se encontraban se los siguiente rangos escolares:

sin instruccién, primaria incompleta y secundaria incompleta.
Las. Instituclones de;‘-forma'clén', del personal de- la: procuracic‘m de justicia

mostraban condlclones semejantes a la“de. los pollc!as preventivos: falta de

programas de capacitacion adecuado coherentes y de curricula adecuada.
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« De los centros' penitenciarios, una proporcion  aita acusaba sobrepoblacion e

indices elevados de internos por custodio,

o Existia lncerlldumbre sobre el numero de’ personas Y. empresas dedicadas ala
vugllancla protecmén transporte de vanres y custodla de personas particulares y
se estlmo que eX|stla un Importante ndmero de empresas que no conlaban con la

autorizacion correspondlen(e.
o Los Consejos Consultivos Estatales, Municipales y Distritales _de Proteccion
Ciudadana eran escasos y sus aclividades cotidianas, tenian muy escasos niveles

de penetracion en la sociedad.

El resultado es que, de acuerdo con el diagnéstlco.‘ Ia‘,,Seg“urkiqadaPabllca reflejé

observaron graves detenoros y desequlllbrios en el equlpamlento de corporaclones y en la

infraestructura d|spon|ble

Ante ese panorama.y luego de asumir que |a seguridad publica s una cuestién de alta
prioridad en los asuntos de E;tado. se disefio una eslralegia general y una estrategia

basica que consistieron en:

o
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ESTRATEGIAS GENERALES

Para encauzar Ios esfuerzos de Ia socledad y su goblerno en ia consecucwn de los

. objetivos menclonados. se esiablecen como Ilneas centrales de estrateg|a Ias slgu:entes

«Definir y promover I'a “ejecucion bd'é 'Una've'rdad'era’pélklti_c;aﬁ na;cionkal.'"que entlé'nda a
la seguridad publnca como una funcidn del Estado. cuyos -'p‘r'bipésitos‘ récoge el

objetivo general de este Programa:

e Concebir este Programa y Ios fines genera|es deI Slstema Nacional de Segundad

Publica, como Instrumentos Jurldicos y operatlvos que aporten condlclones para la

renovacion del federallsmo y la reforma polluca del Esta 'o Mex“ :

 Aplicar de »maner‘a' coherente : ln'stfumehlos y

acciones de’ Ias autorldades que tienen atribucion-directa o’indirecta en Ia materla.

para combatlr Ias causas que generan ~comlslén». de, delltos y conduclas

antlsocia!es.. :

e Determinar politicas, programas Iocales y reglonales, para establecer nuevas
relaciones que fomenten enla socnedad valores cul(urales y clvicos que induzcan
una actitud de respeto a la Iegalldad.*dererchos humanos y aseguren la coherencia

de las acciones emprendidas. -

e Utilizar la coordinacién como elemento medular para la ejecuciéon de las acciones

de seguridad publica.
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Vigilar que la actuacion de las -Instituciones - policiales se rija por la legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez.

ESTRATEGIAS BASICAS

Formar me]ores serwdores pubhcosivlnculados con Ias tareas de seguridad,

selecclonarlos me]or, capaclta os y ‘ntrenarlos adecuadamente pagarles mas,

equlparlos adecuadamente, mb‘uuvrl‘os Qe actitudes diferentes- y de claros

compromlsos con la socledad SR

Mejorar los mecanismos de coordinacion entre las fuerzas publicas de los tres

niveles de gobierno.

Homologar marcos juridicos y mejorar criterios de administracion de! personal de

seguridad publica.
Establecer registros y sistemas de- informacion adecuados, implantar programas
de participacion y corresponsabilidad de la sociedad civil en las tareas de la

seguridad publica, y

Controlar mejor el desempeiio de los cuerpos de seguridad privados.




Por las razones expuestas, las: polltlcas menclonadas tlenen una concepcion integral

desde su dlagnostlco. ya que su anéhsls permlte sentar las bases para que las

msmucmnes plasmadas por-el. artlculo 3°% de Ia'Ley General que Establece las Bases de ‘

Coordlnaclonrdel- ~de Segundad. Publlca, puedan Implementar las

polltdcas necesarlas para promover: el camblo estructural en el ambito de su competencia -

y responsabllldades.
Las pollucas. estrateglas y acclones de este programa son objetlvos que no deben
perderse de vista por Io que s necesarla una continua observancia a. la procuramén y

cumplimiento.

Las acclones’ previstas son compelencia de las diferentes ahtorida’des que forman las

instancias decodrdinacm Io cUal,»lmplica la oportunidad de generar los instrumentos e

|nd|cadores de ges 5N necesarlos para coordinar la evaluacion 5|slemat|ca de su

ejecucion, a (raves de la dlnamlca de las lineas de trabajo en toda la estructura del propio

Sistema Naclona|.

Para estos fines, La~ informacion sobre la Seguridad'Publica‘permitiré el conocimiento
inteligente de Ios fendmenos sobre la delincuencia y de su |mpacto en el &mbito nacional,
regional y local, para tener un marco de referencla mas adecuado para retroalimentar el

proceso de pIaneacién. ejecucion v, evaluamén de las politicas publicas en esta materia.

Es asl como se observa que el mencionado programa es la suma de los esfuerzos

encamunados a crear un nuevo Amarco de ‘combate a la delincuencia el cual desde
cualquier tnnchera pueda ser encarado para ofrecer a la sociedad seguridad y

confiabilidad en las aulondades.

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE CQORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Los antecedentes sobre esta Ley se plantean a nivel federal, los cuales se suscitan a
partir del 31 de diciembre de 1994 cuando a iniciativa del ejecutivo federal se publica en el
Diario Oficlal de la Federacion, mediante decreto de reforma a los articulos 21y 73

fraccion XXIII, de la Con‘stltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

nlveles de goblerno ‘ :

En consectencia; Ios planteamlentos de reforma y de esquematlzacién como
antecedentes del s!stema de segurldad publlca se retoman en los tres niveles

Federal con sujecion en las reformas al 21y 73 lr'lccxon ,\\lll y 115 de nucslm Constitiicion
Politica;

A nivel Estaial en el articulo 74 fraccion [l y 1V de la Ccmsutucnon l’olmc'1 del Estado Libre y
Soberano de Guerrero

A wivel municipal tomando en consideracion la Ley Orgidnica del Municipio Libre, en los articulos
197 v 32 parrafo 111 y 115 de la Constitucion Politica Federal.

Eslos son los tres niveles en que se establecen las bases legales principales, de lo que
es el planteamiento de origen y de Inicio respecto del esquema de’Seguridad Publica a

nivel, Nacional, Estatal, y Municipal.
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Tomando ‘en’ cuenta el planleam:ento de reforma- al articulo 115 de la Constltumon se

busca replantear ‘redlstnbulr y conformar el aspecto funcional entre Ios estados los

munlclplos y la federacién intrlnsecamente con las facultades que Ie confaeren en matena

de Seguridad Publica  “

encargados: de apIIcarIa como el proposito de lograr una mejor prestacmn del serwmo'

publico en esla materla

Dentro de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional

de Seguridad Publica se comprende como su objeto los siguientes puntos:

Conformacion de un nuevo sistema para proteger a los individuos y a la sociedad.

TESIS CON |
FALLADE ORIGEN| *




Enfrentar y. afrontar paraasi.combalir . debidamente a la delincuencia y en ese tenor

preservar el Orden Juridico. ‘

Reestructurar slstematlca y melodlcamente en forrna transparenle todas Ias Instltucmnes

de Seguridad Publica y Ios recursos con. que cuente

Otro de los objetivos den‘t‘rko de ésté 'stef'na ‘y‘ 'qUé‘ debe éstablecerse con claridad, -es

precisamente el de que Ia Segurldad unbllca no debe ser-parte inherente de crltenos

eminentemente pollciacos. na; concentraclén articulada de todo un

proceso en matena de ]ustucia : urldad de prevencuon y de auxilio en todos sus

rubros, pero prmcupalmenle de poIIclas. mi stenos publlcos y.de aquellas |nslltuc10nes de

caracter municlpal como son slndlcos, comlsanos y pollclas. Ilémese lntermunlclpales o

comunitarios, etc.,:

La parte objetlva de este snstema es crear Ias condlcnones Iegales la reestructuracnén de
las instituciones, la conformaclon funcional administrativa y la profesionalizacion especial
bajo los princlplo’s:rde.Iegaklridad; ‘probldad. eficacla, para policias y servidores pab)lcos en
esta area corﬁo ﬁja'fa !ds prépibé ministerios pabllcoé con el evidente proposito qe #réar un
esfuerzo, no sélo para la prevencion, sino principalmente para la reestructuracion a fondo

de un nuevo sistema de Seguridad Publica.

Si aceptamos que la Seguridad Publica es una responsabilidad del Estado, y sus fines
son preservar la integridad, el patrimonio y los derechos de las personas, asl como las
libertades, el orden y la.paz publica, se convierte en una funcién totalizadora en sus

aspectos de Prevencion, Procuracién e Imparticién de justicia.




Con las Reformas Constitucionales en materia de justicia y seguridad publica el 5 de
diciembre de 1994, se dé un paso definitivo en tal sentido, pues sus efeclos haﬁrén de
modificar la relacion entre el sistema de justicia y la sociedad. '

Con la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del SIsterﬁa Nacional de
Seguridad Publica se tralra‘ de dar un paso para corregir el rezago en materia de justicia,
ya que al-inducir la’éoordinadién a que se refiere el articulo 21 Constitucional. Tanto la

reforma constltumonal en el amb|to de la Seguridad plblica como la promulgacion de la

n Ias tar as de segurldad Pdblica y favorecen la armonizacion de las
acciones de Ios 6rganos. lclpantes ElI' incuestlonable valor de las transformaciones

propuestas por el: Ejecutivo se’ fmca en su aplicacion nacional en los tres niveles de

goblerno, ademas 'e que constltuye el marco juridico que encauza la operacion

coordinada de lodas Ias insmuctones responsables de la Seguridad Pablica.

Sobresale el hecho de que dicha ley no impone obligaciones, sino deberes a los drganos
publicos. Ademas, es de mencionar su caracter democratico al prever la participacion de
la sociedad en el proceso de planeacion, la supervision de medidas adoptadas y en la
prestacion de ciertos servicios de seguridad, si bien de manera limitada al ambito de la

prevencion.

La ley preve diversas acciones encaminadas a fortalecer la Seguridad Publica y abatir las
antiguas pracucas. Entre ellas sobresalen la profesionalizacion de la carrera policial, el
sistema de mformacton naclonalsobre Seguridad Publica, la prestacion de servicios de
auxilio a la comumdad Ia reglamentaclon de los servicios particulares de seguridad y la

participacién permanente de la sociedad en las tareas de Seguridad Publica.
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De lo cual se desprende la necesidad de nuevas modalidades de organizacién que surjan
a partir de la coordinacion de instancias gubernamentales en los tres niveles de gobierno
en los que se permita el flujo de informacién Gt para combatir la delincuencia asf como la

adopcion de mecanismos y acciones que favorezcan la seguridad publica.

En este sentido, el Sistema Nacional:-de Seguridad-Publica identifica dos instrumentos
basicos de operacion: el servicio de apoyo a la carrera policial y el sistema de informacion
sobre Seguridad .Pubiica;. é’mybvosl de " central jfnportancia para alcanzar los objetivos

propuestos.

El primero, de'alcancé' fe‘dderaljy local,” es el servicio civil de carrera respaldado en la

profesionalizacion - de Ias xcofporadlonesgpoliciales mediante la preparacion -y

entrenamiento lmpart C

“s ’n' a’‘Ac dem:a Namonal de Seguridad Publlca Con ello se

busca que los pollclas mexlcanos adqmeran la importancia de su funcion social.

Respecto del Slstema de Informacion, se intenta desarrollar una lntensa labor de

actualizacion y recopllacion de dalos que permitan apuntalar la toma de decusnones‘

objetivo para el cual I_ miskm_a‘l‘ey establece la obligacién de la Federacion, los Estados el

Distrito Federal y chs ML]r‘jik:ip'ioé de suministrar intercambiar y sistematizar la informacion

relacionada con la Seguridad Publica.

En el articulo 25, dapilulo 4° de la ley mencionada se establece precisamente la base

legal sobre el intercambio que debe darse en el Sistema de Informacién mediante los




instrumentos. tecnolégmos modernos que permltan el facil y répido acceso a los usuarios,

pero ademas en el articulo 41 se ‘maneja Ia informaclén como apoyo a la Procuracion de

Justlcla en‘dondef en forma: detallada se busca obtener datos que eslablezcan

resoluclones speciales ya: sea en materla de prevencioén, procuracion, administracion,

e

readaptacaén, esllgaclones ministeriales, érdenes de reaprehensién, ejecucion de

penas, etc;-Ahora bien el art[culo 43 al 46 encontramos las reglas generales sobre la

mformaclén y. de estas podemos descrlblr las sigulentes seglin los numerales indicados.

Artlculo 43 se~descrlbe" como regla general que la lnformac[én a. btravés de ’estcyas

mecanlsmos'modernos. debe ser. agil y raplda para Su acceso. Se establece tamblen

como regla' especla ’ Ia confldencnalidad a los responsables en el manejo y en el

comunicado de la Informaclén.r

En el artlculo 44'se establece como regla gé,ﬁerél‘qu ; esta informacién tiene ;ilfqrentes

niveles que ‘va-desde la policia” preventiva,la judicial,” los”ministerios  publicos, las

autoridades judiciales, las autoridades édmivnls'(_fat‘lbvask'ky?p_o"'r" supués_toibtro tipo de

autoridades.

En el articulo 45 se maneja como regla especlal de Informaclon que ésta deba manejar

principios de conflabllldad y reserva esto es que no deben de ser manejadas a diestra y

siniestra, sino con pnncnplos bvuamente no comunes en donde se establezca el honor de

aquellos que Ia manejan como de” aquellos que la difunden y por consecuencia, en
traténdose de una dlfusién sln ‘control estaremos pues en presencia de un delito de
caracter penal, quiza tipifica fa conducta en una responsabilidad, en el manejo de una

revelacion de secretlo, con la organizacién o el sistema.
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Por ultimo, en el articulo 46 de la citada Iey se lndica la regla para esfablecer en’ forma
veraz y objetava Ia lnformaclén y cuando esta se estlme falsa 0 erronea se requerlré una
Investlgacién mas mlnucnosa y prominente en donde se descrlba un procedlmlento y un-
esquema metodologvco que establezca el reglamento dellneado respecto de esa

informacion que probablemente fue errénea

Al expedir esta Ley el Presldente Zedlllo reltera su declslén de avanzar “para consolidar

una cultura jurldicavent e I S mexlcanos y responde a Ias necesldades de la sociedad:

contar con un slstema de ]ustlcla eflcaz. expedlto honesto Y. equltatlvo

Con las refgrmé!rs‘al a de justicia; se' stén dando pasos adlclonales para consohdar

una cultura’juridica. entre ur a norma unlversal deitrato

entre los individu ," la medlda en que se avance

hacia el estado dé : slbllldad de sustentar ‘el desarrollo del pals,

pues las actuv:dades econémlcas para suvéptlmo desempefio dispondrén de un horizonte

de certidumbre que Ies permlta desenvolverse y contribuir a robustecer la estabilidad

social.

El significado politico que esta Ie_y‘ tiene en la coordinacién de todas las-instancias
responsables de la seguridad pUblica es el punto clave de su aplicacion y eficacia, por que
supera la prevencion de conductas antisociales y se articula plenamente al proceso de
justicia, ya que los responsables de aplicarla brindan resultados en forma integral e

interdependiente.

TESIS COR
FALLA DE ORIGEN




Para tal propésnto la Ley establece Ias Instanclas y Ias formas de coordnnaclén que

definiran las polltlcas y Ias eslrateglas orlentadas a garantizar la segurldad pubhca de

acuerdo con sus pecullarldades y entornos. asf como a proplclar Ias acc:ones para que los

fines converjan en Ia con ert clén y Ia toma de demslones S

De esta rhé‘ner'a ée fortalece el fe'dr'erallsm;ok mediante  coparticipacién - y la

corresponsabilldad mutua
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TERCER CAPITULO
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CICLO DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
El ciclo de |a informacién confidencial son los pasos por medio de los cuales se retine la

informacién. Lo anterior se puede dividir en las siguientes fases:

1.- Planificacion y Busqueda de informacién
2.-Clasificacion

2.- Determinacion y uso

Las fases sefaladas, son el comin denominador en la produccién de informacién de todo
esfuerzo creado. En el estudio del referldq ciclo no es de importancia critica el orden de
consideracion de las fases, ya que se puede introducir -informacién en cualquier fase
segun sea necesario, Cuaquui»e}rr secuén'clé duve organiza el proceso de razonamiento es

aceptable,

Para asegurar la busqueda y preparacion de la informacién oportuna para su uso, se
requiere haber determinado las prioridades y asi programar el método’ mas.adecuado

para recabar la informacion.

Las prioridades se . determinan de conformidad a las necesidades ba'sicas para poder

fomar una declsién con un grado aceptable de 'onflanza de esta manera se asignaran

los mélodos de busqueda para satisface‘ Ias ne sl ‘ ades ya sefialadas.

Para asegurar un proceso Ioglco rdenado en Ia busqueda de informacion se debe
preparar un: plan de anéhsis de Ios poslbles lugares donde se pueda obtener la

Informaclon. determmando cuando y donde dar los resultados del esfuerzo efectuado.
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PLANIFICACION Y BUSQUEDA DE INFORMACION

Es la explotacion sistematica de las fuentes de informacion y la entrega de la informacion

obtenida a los responsables de realizar el analisis respectivo.
FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de- informacion  son' personas, cosas o acciones las cuales- derivan

informacién sobre el objetivo,
CLASIFICACION

Es el orden de importancia‘ o prioridad-que-se:le atribuya a la informacién- obtenida

considerando la fuenté. tipo, gfac"iordé_cbnfié’bilidéid, eté;

DETERMINACION Y USO

Determinacién de importancia de la informacion y de conformidad a lo anterior darle el

uso apropiado y en (iempoip‘afaf:;':btenéf los resuitados deseados y esperados. .
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MANEJO DE INFORMACION CONFIDENCIAL
REGISTRO

Es la organizacion de la informacion obtenida en forma sistematica, los registros y los
archivos es Informacléh que debe considerarse el ser consultada continuamente, por lo
que se debera calalogar para propbsltos de referencla fécul y para usarse como una base‘

de comparacu:m de nueva Informacnon Los archnvos deben ser. sencnlos y eflcaces

la finalidad de mantener: un ‘sviéte'rﬁa de’feglstros y de

El reglstro de informaclén tten'

mas compleja yformal; ;

EVALUACION

La evaluacion incluye la detérrﬁiﬁaclén de |a pertinencla'de la Informaclén, la veracidad

de la fuente y el med|o por el cual se derlvo Ia informaclon y : ubrecuslon La evaluacién
de la |nformac‘|onv,‘ :
procedimientos
mientras élerlé r e Uede, toma‘f cdmo veraz y confiable, existiran

otros casos: én' qu nformacion: deba  ser analizada, estudiada y confirmada

repetidamente para qtie se omi an errores.en la misma. Por lo anterior es muy importante

considerar lo siguiente:
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Pertinencia,- Es la examinacién de-la informacion para determinar su posible valor si es

pertinente se continua su-analisis y en caso contrario se cancela el mismo.

Confiabilidad.- Esta se obtléﬁe’ vd'é‘l'c tacto contlnuo de las fuentes. de informacion y aun

cuestlones basadas en los analisis y

con todo esto se:‘deberdn  considera otra

confirmacion de la'r de mformacién '

Veracldad - Eé ia cdvr‘irf ' de Ia lnfc;rrhacléﬁ a fin de establecer su propia veracldad

El metodo mas seguro de juzgar Ia veracldad de cierta. informacién es el de compararla
con otra informacuén que se tenga ala mano

~ INTERPRETACION

Es el proceso mediante el cuajlfs,e determina el significado de la informacién con respecto

a otra que ya sea cohocida,~ Cdmhrehde el'analisis, la integracién y la deduccion.

de erminaclén de 'su slgnlfucado con respecto a otra informacion

La interpretacion: es:|

disponible, Por lo que se 'IIeva a cabo Iabor de anélisis de |nformac|6n, integracion de la

misma y flnalmente em r-f conclusiones en cuanto al probable significado. de la

informacion tomando en cuenta Io siguiente

Analisis- Es la deter_minaéién del significado de la " informacién evaluada cuando se

considera por si sola. -
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Integracién- Es la comb'inaci‘én‘de los elementos aislados con otra informacion conocida a
fin de fdrma_ruh conceptb general logico, un patrén que tenga sentido y siente la base

parala deduccion. -

Deduccién- Es el rejs'ulytadVo del andlisis y de la integracién de’la.informacion, es darle

utilidad a la misma en una forma concreta y real,
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IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN LA SEGURIDAD PUBLICA.

"Desde tiempos inmemoriales, las diversas sociedades humanas han reconocido y
aquilatado el valor superior de la informacién como elemento indispensable para la toma
de decisiones™"?, La historia nos da cuenta de infinitas situaciones, tragicas o venturosas,
en que Su curso ha variado para bien o para-mal, merced a la informacién respecto dek

sltuaciones crl;[ca 5 ios de g erra de polltica en la industria, la clencia y la cultura.

hombre, de su sociedad; de su smunidad; de su éqryéhif yfliﬁé‘s‘uﬁﬁfaéaéo,'

La informacién debe. representar todo aquelio que converge.los:interesés de la propia
sociedad, de sus instanclas, de sus servicios y por supuésto.’con efecto de conservar el

patrimonio social.

Nunca antes como ahora, en la sociedad moderna, la informacion juega un papel

decisivo. Los avances tecnologicos, sobre todo en el campo de la informatica la sola

"* Carpeta Informativa del Sistema Nacional de Seguridad Publica No1 QOctubre 1997 México pag
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denominacion de esta ciencia nos !o mdlca permlten acoplar. sustematizar. ordenar :

procesar y difundlr en pequeﬁos espaclos ffslcos Y a- velocudade' vlrtuales inmensos

volumenes de lnfo maclé ] es ntereses de la

aglhzar y. eﬂclentar

soctedad. pqeden;produclr

sobremanera el tr

ciclo versas cantidades )

En nuestra sociedad

toma de declslones se Ilega a hacer frecuentemente con un alto nivel de mcert:dumbre
La necesldad de reducnr este nivel de Incertldumbre a que debe tomarse una decision,
implica el lograr un aumento de nuestra capacidad de obtener informacion relevante de

manera eficaz, oportuna y confiable.

En los afos recientes se han llevado a cabo un sinnumero:de esfuerzos, especialmente
en los paises desarrollados, en materia de tratamiento.de lyéfiri‘for’m'a‘cléﬁ. _particutarmente
en cuanto 'al -almacenamiento y recuperaciéh 'de«grandes acervos’dé' informacion

documental.’ De modo muy especlal debe consi era se que el .enorme volumen de

informacién’ que hoy en dia se produce sobre los: mas vaﬂados topicos, obliga al analisis

de grandes masas‘de’ lnforma_c:lonp‘arrav kde;_t inar aquellos elementos relevantes a una

necesidad dada,



“El imperativo de explorar gigantescos acervos de mformamon obllga aI establecumlento‘
de estrateglas para el almacenamienlo de los mlsmos asi como aI dlseno de mecanlsmos
que permitan, de una manera eﬂclente y expedna selecclonar Ia informacmn pertlnenle

en funcién de una determlnada necesldad"“‘

'necesldad gubernamenlal como en este caso Io es y

Y en casos muy especlales anle E

representa la segundad publh en cua to ha 4eterm|na Ia eX|stencla de Ia Informaclén

adecuada o vltal para Ia solucion de una’situacion.en partlcular. ya que se debera (ralar

secreta”,: quf S

fundamento. y

policial y de justicia en todo e|ﬂpaia. pe bién con.miras. a Integrara las autorldades

dentro de las instituciones gubernamehtale’é Iiticas.y soclales y que d : beran reglr para

"14

asi contribuir a conseguir los ob]etlvos Inmedlatos " para postenormente, dentro de una

"* Matute C. Sergio |. Los Sistemas de Informacién, La Informética Juridica y el Sistema UNAM-
JURE -UNAM, 1997 pag 106.
" Martinez Garnelo Jesus. Seguridad Publica Nacional, Primera Edicion Editorial Porrua Méx 1999
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escala de primer hasta el Gltimo nivel, representen el interés primordial, ya sea en una .

region, en aigt.'m estado o tertiﬁtoriolenmarc’ado por situaciones de caracter especial,

La Informacuén y la forma de ( omo se recibe. de su. eﬂcacna de su lmpacto y.de Ia propla

reaccion de- la- ocleda

supuesto de’ aspect

fenémenos, como’de’condiciones especiales de una sociedad; ya sea en el fenémeno de

la economia, dvé,:lba delincuencia, de la" politica'.y del crimen organizado, de ahi que

represente un aspecto importante’en la’evolucién de cualquier sociedad moderna.

A




APLICACION DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL EN LA SEGURIDAD
PUBLICA

Cualquier Gobierno, por su propia mision y servicio a los gobernados recibe un numero
constante y casi infinito de informacion; la cual puede ser generada por sus propios actos,

o ajenos.

Desde hace ya varlos anos el: goblerno mexlcano a sabiendas de que es de suma

|mportancla contar con Inform 6n e ayude a combalir la inseguridad en nuestro pais
'ts_as politicas para coordinar. acciones.y

'éciémé élevacién de la estadislica criminal

y partlcularmente ante el fenomeno cada vez mas signmcatlvo y preocupante de la

delincuencia orgamzada que en Ios ultimo thempos ha constituido verdaderas |ndustnas
especializadas en la comlslonvde dl,versoskglros dellctiyos y que tiene a su alcance, por la
indudable capacidad econémica - que detenta y Ioé mas sofisticados elementos, lo que se
traduce en una notoria desventaja para las corporaciones y organismos encargados de

combatirla.

La Ley General que establece’ las Bases de Coordinacion sobre Seguridad Publica,

incorpora un -capitulo: dedicado - al Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad

Publica, en el que se indican las bases para la formacion, actualizacion y uso de diversos

instrumentos - de - informacién orientados a permitir un mejor control del universo de

personal y equipamiento con que cuentan las fuerzas de seguridad, asi como de los
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individuos 'y grupos que constituyan o puedan representar un peligro, real o potencial,

para la sociedad.

No cabe duda que la premlsa fundamental para Iograr una eﬂclente coordlnacion como la

solo debe estar resguardada por autoridades para el combate a Ia dellncuencua) necesaria

para perpetrar exitosamente sus licitos.

En la clasificacion de la informacion - que ‘realicen los érganos’ encargados o las

autoridades correspondientes podra resultar que alguna, por circunstancias fundadas, sea

necesario considerarla coma. confidencial lo cual debe basarse en razones concretas y
situaciones estudiadas minuciosamente que hagan presuponer que su acceso general
importara un prejuicio .inminente e irreparable, ya que en caso contrario se estara

violentando un derecho de la sociedad.

En estos casos se puede hablar de la existencia de informacion sensible y co'nkfidenclyal del
Estado, ya que este actiia como representante. colectivo.y, encuentra que determinada
informacion afecta cuestiones de derecho publico y por_lo-tanto merece un tratamiento

especial.
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Lo anterlor Impllca una dlsposu:ibn extrema y. por Io tanto. debe necesanamente'

fundarse, por cuanlo da : transforma n un hecho de wolenma que fulmina,

derechos fqndamentales Nb abe duda alguna de que sl Ia dIvngacnén de una

Ia oluclén de una conmoclon mt

informacion pued perjudica or/O'de ~un'ataque'

exterior, Iosvtva re ju go son tan fundamentales que avalan plenamente Ia decision

con el carécter e confldenclal de la informacién.

En estos casos conviene tener presente el tipo de informacién'y el perjuicio general que la
misma puede ocaslonar. ylo el tipo de actlividades o lesiones inminentes que la decisién

secreta puede provocar.
Deben por lo tanto considerarse los siguientes principios.

“Principio.de calidad de los v,da,lros"”. Este se articula en los siguientes en los siguientes

subprincipios. :

“Principio de lealtad que supone que los datos personales que vayan a ser tratados
automatizadamehie"de’berén oblenerse y lratarse leal y legitimamente, es decir, sin

engafos y sin utilizar procedimientos desleales o ilicitos.”®

“Principio finalista. El registro de los datos debera hacerse de acuerdo con una finalidad
legitima y determinada. No pudiéndose utilizar esos datos de :forma incompatible con

dicha finalidad""’.

'* Ana Garriaga Domlnguez La proteccion de los datos Personales en el Derecho Espariol, Madrid
1999, Impreso por CBS, pag 80
' Ob. Cit, pag 80
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Los datos deberén ser adécuados y penihenles en relacién con los fines para Ios que se

recogen y, en nlngun caso, deberan de ser excesivos para dlchas flnalldades Este

principio de perunencla de Ios datos completa aI anterlor, ya que Ios datos'han de guardar

relaclén con el objetwo que se perslgue con su tratamiento y fmallda P ello m|smo no

podrén reglstrarse datos que excedan de este nl utllnzar para un ﬂn’dlstlnto del prevlsto

Principio de exactitud o veracidad . Los datos seran exactos y ka’ct‘uayllz'gdds.u

“Principio de limitacion temporal™®, Segun este principio los ‘datos' s6lo'se conservaran de

forma que permita la identificacién de la persona, cosa o"écclén a la que se refieran

durante el tiempo necesario para cumplir los fines - para: los que.se recabaron y

registraron.

“Principio de Seguridad. Se establece la necesidad - de que se incorporen medidas
apropiadas de seguridad para evitar que’ los datos sean destruldgs o perdidos 'y para
garantizar la imposibilidad del acceso no auto,rikz'ajd,or alos mlsrhos,!asf ,co'njo st difusién o
modificacion™®, o s '

Estos principios deberian ser parte impodénté c:iely mb&o y'forrﬁa en due se instituyan
bancos de Informacion y mucho ‘mas’ si se. consldera que por su contenido deban

considerarse como Informacién de tipo confidencial ya que si bien todo procedimiento es

" - Ob. Cit pag 80
8 Ob. Cll pag 81
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susceptible de perfecclonamlento podemos considerar que estos puntos son la base para

contar en un futuro con cahdad veracldad y oportunldad en Ias bases de |nformaclon

Toda lnform’aclén- qUe 'considerada como confldenclal-se,justiflcar'eh razon ‘de la

necesidad’ de control claslﬂcacnon restrtccrén o reserva d ‘determinada- Informaclén no .

como negaclén o menoscabo del derecho de accede a ino. por: existir.en’ un mlsmo
instante colision de Intereses de lgual rango que hacen necesaria la'creacion de medldas :

concretas. Como prmclpio general deberé‘con5|derarse que;:toda

fundada, d|sponerse en casos( prevlamente fijados, de :caracte excepclonal y por un

tiempo limitado en el tlempo que debera constar: en Ia propla reso|ucién. que atane ala

necesidad de lo conﬁdenclal y que seré claslflcada en esa forma

En estos casos es importante establecer un procedimiento o requisito especial de acceso.
Ello implica que la informacién no se encuentra disponible, por razones fundadas, para

que toda persona deba seguir un procedimiento especial.

Entre la informacién de conocimiento restringido merece un particular tratamiento aquella

que emana de -los servicios de informacién, a la que se suele denbrhinar'como

informacién de inteligencia o confidencial en su caso, en ese sehtidb se deberan Créaré;e

directivas también: “lntehgentes destinadas al acopio y a la: mvestlgacno de cuestlones

trascendentes, y..no -meramente dedicadas a varlantes mas rlgldas.r

(refiriéndonos a-casos particulares respecto de actos o hechos que el momento polltlco

nacional o internacuonal merezcan una observacién o es(udio especlales) La lnformaclon

que se encuentre en los registros de estas dependenclas se reglra ‘por |gua|es




condiciones que la mformamon general salvo el caso de la "mformaclon confidencial’

Cuyo acceso sera permmdo solo’ para qulenes eslén Iegalmente autorlzados

Por lo anlerlor es Importanle senalar que Ia apllcaclén de Ia lnformaclén confldenmal en Ia

segurldad pubIIca esinecesaria‘ya que el carécter de confldenclal apllcado“a un. blen

comun como lo'esla seguridad publlca debe estar revestldo de especlal culdado tomado :

en consmeraclon los acontecimientos sociales que’:se-generan:dia:a dla y- que es

necesario llevar-a.cabo un registro’ de‘ odo: eIIo. Su apllcaclén resulta-de tanta utllldad

como. se le quiera:aprovecha pues si blen es cierto .existe.la:informacion epende de

mucho fac(ores comolo ueden ser. las circunslanclas de modo tiempo y luga asl como

de Ias persona que,den:la lnterpretacnén adecuada o:de ulenes fmalmente reahcen‘

acc:ones fundadas en Informaclon de’ este t:po. el éxlto oe :fracaso de estas acclones

tienen su base primordlal y su accién en la mlsma e

Se ha venido mencionado que falta mucho:por hacer.en‘este campo pero no:por ello se
pueden dejar de lado estas observaciones o cusstiones de fondo y forma que poco a poco
deben alcanzar su perfeccionamiento en virtud de que es una kneceslda’d‘sdclablk y un

derecho de todos contar con seguridad que nos permita vivir en armoniay bienestar.
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FALTA DE COORDINACION ENTRE LAS INSTANCIAS INVOLUCRADAS, PARA EL
ADECUADO FLUJO DE LA INFORMACION,

La coordinacién es una actividad que debe ser llevada con directrices, objetivos, fines, y
que medie entre estos una actividad de seguimiento y evaluacién a todo aquello que se
cumpla e in.cumpla. de tal manera que se pueda observar el avance o el retroceso quev’en
materia de Seguridad Publica se vaya leniendo, determinando estrategias operatiyas que
permltarj obéé&ar el avance o las fallas susceptibles de ser corregidas y supé}é&éé pdr el

bienestar de la sociedad.

Se ha creado la Ley General que Establece las Bases de Coordlnéqlkén’ del Sisvtema

Nacional de Seguridad Publica, la cual como su nombre lo.indica es u‘n‘a,ihs‘tanc‘ia creada

presumiblemente con el objetivo central de coordinar las actlyid‘éideé\d t6d éhicj:’daritd a
Seguridad Publica se refiere, asi como de llevar a.cabo I‘av:aédrhﬁiéploh-déiiﬁf‘cjrm‘at‘:ién
sobre este rubro;'cori I_avfiri'alidad de que sea confiable para las in’stan’t}iéé”de ,S»égg(ldai& asi
como para cohtrarres(ar la délincuen@ia que cada vez es mas dificll de errédii:af‘ por.las

grandes redes y mafias creadas.

Y en realidad no‘sékwe‘svté;téq" alejédd de la realidad al mencionar que es una actividad
sumamente dificil, sl'c,or/ivtem‘pllya 'o;s que nuestro pais a lo largo y ancho del territorio sigue
siendo por demas combléjo.,daddqﬂe cada Entidad Federativa, tiene su propia realidad,

con problemas, nredyé’srldéfdéé y proyeclos propios.
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Es asi como el Sistema Naclonal de‘Séguridad‘ Pﬂblica ho ha' p’odldo comprénder.

encuadrar, planear y satlsfacer Ias necesadades de cada Entldad Federatlva puesto que

las mismas vustas a Ia distancia en ocaslones son mlnlmizadas y.hasta olvidadas

Por tal -motivo “es Ioglco que Ia Iucha ante la.- delincuencia’ no’ tenga: resultados

completamente eflcaces y que sea resultado de: Ia falta de coordlnaclén envuna de las

obligaciones pnmordlales del Estado Mexicano'y unq de Iosd_grechpsesenclalesde los

gobernados.

Pues al crearse los planes y proyectos no se consider’afri:en ‘su totalidad las o_bser\_/écipnkes

hechas por quienes tienen el problema en su entidad, aunado a esto'y retomando la Ley,

es’ |mprescmd|ble -recordar que todo es bajo coordinacion sin 'que'méd‘efordénamiénto

fundamento y creacion en la’ menclonada eyise’encuentra ante:la prob}legmé_tica»d‘e que

las Entidades Federatlvas incumplen con obllgaciones.. acqerdos,v p/actovs,fq'deb -ellos

mismos en algun momento suscnben ponlendo de relleve eI incumplimiento por parte de

la Federacion con antelacion

Lo anterior solo quiekrékdeclr que ‘ambas partes ‘incumplen sﬁs re‘spedﬂvos acl:yul.lerdos.
derechos u obligaciones, ‘a‘urnqkye en ocasiones medie documento VfirrﬁadgciUe'avé‘lre enun
futuro la coordinacién de Ic}stmlsmds. Lo cual solo acarrea la falta de credibilidad por parte
de ambos, y lo més:impddante porbane de la ciudadania, Actualmente las diversas
acciones que el Estado Mexicano ha e‘mprendido en contra de la delincuencia organizada

y no organizada se han visto un tanto frustradas al observarse que las acciones no son
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tan coordinadas ni preciéas comO'la ciudadanla espera [} qulsiera. es asl el caso de
demos que antes no eran lan comunes como Io son ahora y no eran estudiados de la
forma y modo que las tecnologlas Io permlten como eI acceso en Ilnea de la Informaclon.

La creacion de proceSOs de anahsls a dlstancla y de medldores de delnncuenma basados

en los mlsmos. RERAEE

A esto.se suma el presupuesto asignado; “los. dineros”, \ quie si bien es cierto no son

suficientes para satisfacer y abastecer a los; cuéfpos polldécos’ ‘esto no es razén ni motivo
lo suficientemente fuerte como para no ser tocado por manos corruptas que desvien estos

fondos a necesldades proplas y del poder qua representa la: negaclon de llevar a cabo la

coordinacién en materia de segurndad publica. que al mlsmov t|empo es medidor de la

corrupclon o] efectlvldad de Ias,tareas,ycumpllmlento‘asugnado por.la socnedad como lo es

el combate a Ia dellncuenma que les represenita’en’ mucho'y en forma’ personal la pérdida

de poder, de status de riqueza, y e control:'pues no.es:un hecho. alslado e que muchas

autoridades 'ma tengan:'su’poder. a iravés:d IIamado

delincuencia y corrupclon .En’el caso especifico de la: segursdad publlca se han Ilevado a

cabo acciones de Iucha antlcorrupclén que van desde |aydefinlc|onﬁde pollticas nacnonales

hasta el Involucram|ento y Ia partlmpacién de Ia socledad

En este contexto, a Ia demanda de mayor eflcacla en la lucha contra la delincuencia

organizada se responde con programas que apuntan a la completa profeslonal»zamén

policial y a la adecuada coordinacion operatlva entre los tres niveles de gobierno. Por
supuesto, todo ello acompaﬁado de una amplia y permanente revisién del marco legal y

de las disposiciones administrativas relativas a la materia.




Con la reforma a Ios artlculos 21y 73 de Ia Consmuclon Polltlca de Ios Estados Unldos '

Io ‘fundamentos Jurldlcos

Mexicanos, se dio un: lmportante paso aI estableclmlento d

necesarios para- apllcar en todo el pals ‘una - polltlc naclonal'de segurldad publica

coordmada entre Ios tres érdenes constltu > onales del E ado

Con el nuevo concepto Impllcado en Ias' reformas reclén comentadas. la segurldad pubhca'
se enuende como una funcion del. Estado.y no- sélo como un ejerclcuo del goblerno
Ademas, este concepto busca también involucrar.la plena y consclente partlcnpaclén de'la
socledad, ya que no puede haber seguridad publica ni efectivldad en Ias lnstituclones que
la garantizan sin la participacién comunitaria. Desde esta perspectwa no se trata solo de
un diferente modelo de instrumentos para la yigﬂanqa Pphqaca, s}lno»de.ur_\a nueva cultura

de ia seguridad plblica en México:
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INADECUADO USO Y MANEJO DE LA INFORMACION ALMACENADA.

Como lo acabamos de observar, la informacion y la coordinacion que se realice para el

manejo de la misma tienen un papel fundamental en nuestra sociedad actual.

Por lo que de conformidad a la realidad y a los acontecimientos que dia a dia se hacen
publicos o de los que en ocasiones llegamos a ser protagonlstas se hara el senalamnento

de que.,en materla de segurldad publlca existe un‘lnadecuado uso;y_ mane]o de

|nformacuon desde el momento en que no existe

y operatuvidad de la mlsma. ademas d que

slstematlzgclén. angllsls y manejo,de todos,a,qvue
la misr‘na"':*ﬁok;son}el Tesultado” de un éstdﬂio an :
aplicacion y por consiguiente tampoco los méjbres a llevar a;cab‘d ,eSté" actividad, Pues
derivado de la carencia de prof'esional,iém'o‘s'e' :‘ditlcl:tiltkédes”paré gozar de

informacion del todo confiable.

Puede existir la informacién  pero, no -elf personal especiallzado capaz de saber
interpretarla, comprenderla y darle el cauce que de respuesta a lnterrogantes que. sean

solucién a problemas 0. parte de operatlvos ef|caces contra Ia dellncuencla b-en . caso

contrario puede exisur el. personal Idoneo para" nlerpretacién aila mformacnén que

llegue a sus - manos, pero Ia mlsma DUEd no ser de sufncuente cahdad puede no ser -

veraz, o slmplemente no’ exnstlr .8 falla de personal con la suflclente experiencia ‘0

formacion profesional de Ios melodos y técnlcas de recoleccidon de informacién en cuanto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

a seguridad publica se refiere.
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Actualmente en las instltuclones encargadas de IIevar a cabo el almacenamnento estudlo
y sistematizacion de Informacion sobre Segurldad Publlca .carecen de ese’ personal

calificado- que- de certidumbre a un slstema de lnformaclén sobre Segundad Pubhca la.

cual de lo primero que debe’ dar ejemplok es de- clanda oportunldad asi

como ser eI refle]o de Ios valores étucos y de Jushcla que dan a su actlvldad Ia tranqumdad

y bieneslar de Ios gober ados

La informacién es.de 'suma‘ijlimportan'cla ya que es una forma de atacar el delito a través

de formas de oyrganlza'cilén‘vlﬁte"rlrige'ncia,' 'astucia y buenas tacticas, - :

Dicho‘estpAre_f\tonbe a lsma ebe estar resguardada de tal forma que se garanuce su

derivadas de su actividad, de su forma de pensar. de ver su's‘creenéiés.

Es asi como cada vez se hace més necesarlo garantlzar que la mlsma fluya de la manera

mas limpia y. correctamente poslble. y vcada ,vez e, proceso de depuracpon de

subjetividades o Intereses proplos de qmenes tengan la mteresante actlvudad de rend|r o

emitir informe de Ia m|sma
El inadecuado uso de la informacion se puede dar por varias razones.
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¢ Falta de preparacién al realizar un analisis de la misma

¢ Lafaltade objetlv‘id‘ad para énalizarla

¢ El lnterés e‘nyla misma bueno o malo ;

* Querer ménténér ﬁenfseérsto‘cqeslldnes qu‘e'd‘ebenAsabefsé’ por el bienestar de la
comunldad - e -

e Al querer basar su poder en Ia Informacron que pueda Ilegar a sus manos.

¢ Queno se apllque a Ias aclividades a que deberla eslar enfocada la misma

estadisticas,

eficacia su trabaj

Como resultado de Io antenor podemos conclulr que en la medida en que se lleven a cabo
técnicas profeslonales para la recolecclén almacenamiento y manejo de la informacion
entre otros, asl como del estudio sistematico de procedimientos que permitan una
exhausta’y justa explotacion del conocimiento que se obtenga de la misma. Podremos
visualizar un resultado efectivo en los operativos policiales, menor delincuencia y
certidumbre social, hasta entonces se estara avanzando en la erradicacion de un
problema que actualmente es cada vez mucho mayor y que le esta ganando el combate

a la justicia, la paz y la tranquilidad social.




Los esfuerzos son enormes y la tarea no es facil pero con el esfuerzo de todos los

sectores, es posible un cambio a beneficio de lodos.




PROPUESTA DE PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE TIENE
ACCESO A INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL Y QUE LABORA

EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.

La modernizacion de la administracion publica en México, sin lugar a dudas esta inscrita

en los fenémenos de la globalizacién y en la necesidad de responder con un cambio

estructural a las demandas sociales ante los multlples problemas que aquejan al pals

La busqueda de ese equlllbrlo entre Ia rac:onalldad mst:tuc:onal Y. Ias pnorldades
individuales determina, mnegablemente. Ia transformacion de una subcultura Iaboral en
las instituciones por una: cultura de servicio, de dignidad humana‘ de eficiencua y de

capacidad profesional.

Por las labores partlcularmente defmldas de la segurldad publlca eI control somal es

quizas en esas mstutumones onde‘mas se acuse’ Ia problemauca ya expuesta “Se ha

asociado por mucho tlempo la*ocu ~|ndlv1duos,que¢forman la seguridad

publica con una’ actlvudad subprof S e mé'rit‘e?‘o‘chhaclrdhéi?;yfpéco’ digna. La

reivindicacion parece darse con Ia propu sta‘ el vervlcno cIvII de carrera cuyo objetivo

seria precisamente, atender la raclonaludad Insmucional y Ia necesldad mdlwdual“m.

* Academia Nacional de Seguridad Pablica, Seguridad Publica, Primera Edicion, México D.F 1997
pag 20
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El concepto se lnserta en las reformas consmucmnales en el Plan Naclonal de Desarrollo

1995-2000 y en sus correspondlentes programas sectornales otorgando a cada Instltumon

el establecimiento de sus modelos de servicio civil de carrera, Para ello, como lnstanctas S

reguladoras;-se conflgura el Slslema Nacional de Segurldad Pu slica’ &'t vés: e Ia‘l,ey.

el sujeto adquiere n'c m o mi so’ conslgo mlsmo y.con terceros. Partiendo de filosofias )

educativas y pedagog cas puede hablarse entonces de la profesionalizacién del serVIdor

publico, es decw de a conversnon de una ocupacion laboral en una profesion que Iegltlma

y cualifica al su]eto. si'se cumple con estas caracteristlcas‘




¢ Formacion especifica, dirigida y sanqidnada en su validez

+ Seguimiento de determinadas reglas a las que debe ajustarse cada profesion

o Aceptacion y cﬁhpl‘iﬁnlentq’ deun d;e'termlnédq ‘éédlg"o ético.’

¢ Contribucion déVobJet'ivos behéfiéos pafé la sociedad.

Para la consecuslon de Ias anteriores caracteristlcas como mlnlmo deberén observarse

con anlelacnén actlvldades sustantwas que Ileven ala consecuslon de las mismas y las

cuales se proponen sean Ias sigwentes.

¢ Realizar diagndsticos de la situacién actual en cuanto a profesionalizacion se refiere y
de las funciones sustantivas de las instituciones, asi como de los aspectos juridicos y

administrativos para detectar debilidades y fér(alezas. b

¢ Incluir en los diagnosticos, resultados tangibles de las acciones derivadas de la

profesionalizacion

¢ Como resultado de los dlégnéstlcos elaborar planes y programas integrales, asi como
proyectos - especificos, 'no solamente relacionados con la profesionalizacion sino

tambien algunas propuestas al servicio civil de carrera y a la institucion en general,

ademas, de:
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Determinar " la . politica  educativa: y su aplicabilidad, incluyendo filosofia,

pedagogla y didactica-

Crear S|stemas y procesos de‘ profesldn’allzacién “ permanentes - lo
suflclenlemenle educatlvos para cada componente de'la segurldad publica
altamenle vinculados ‘conla evaluacubn del desempeno. Ias promomones y

reconocimlentos

Crear. partlr de las lnvestlgaclones una‘:nueva . cuitura Iaboral, |nc|uyendo

procesos tecnlcos y tecnologtcos

Determinar las politicas criminoldgicas, anticorrupcion y laborales, incluyendo

al personal; prestaciones generales, politicas salariales y planes de retiro

Considerar a los institutos:de profesionalizacién como instancias centrales y

reguladoras, en un marco institucional determin'ado
Establecer categorlas. nlveles y puestos admlnlstratlvos y de responsablhdad
para d|ferenC|ar al grupo de funclonanos por sus caracter(stlcas y. determmar

los accesos por concurso de oposwion I|bre e Interna

Establecer Ios crlterlos de selecc[én para el ingreso a la institucién, a la

profeslonallzacion ‘a los dlferentes puestos, categorias y niveles
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» Establecer mecanismos para ascensos de tipo horizontal y vertical

. Determllnya'ry'k politicas de dgair_e:c‘:,_l'jo§ vy"oblviéécldhé;s ‘del personal

» Desarrollar sistemas, metodologlas, procesos y procedimientos propios, afines

a la realidad mexicana;

. Establecer vlnculos entre Ios dlferentes componentes de la seguridad publica

en matena de profeswnallzactén y de funciones sustantivas  homologando

crltenos béslcos

« Desarrollar un eficlente sistema de evaluacién del desempefio

De este modo la profesién brinda la oporiunidad de acceder a:una base econémica, pero -

sobre todo al prestigio y la au(or‘idédr'brbf sionél En estaV 'éptlca. Ia educacion‘y la
formacion profesional deben ser puntos centrales para el desarrollo de los servndores

pablicos por un lado, y por el otro para la propla instltuclén
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PROPUESTA DE ADECUACION DE UN MARCO JURIDICO QUE DE PROTECCION
ADECUADA A LA INFORMACION QUE FLUYE CON CARACTER DE CONFIDENCIAL,
ACORDE A LAS POLITICAS NACIONALES SOBRE SEGURIDAD PUBLICA.

La ausencia de un marco juridico nacional sobre seguridad publica que permitiera
encauzar la coordinacion en el territorio nacional puede visualizarse mediante el analisis
de las disposiciones juridicas en seguridad publica. Estas son distintas entre una entidad
federativa y otra, llegandose al caso de que aun municipios conurbados tienen criterios

discordantes y. el algunos casos Ias apreclaciones partlculares de los responsables de la

Seguridad Publlca son dlve(sas por.lo: que estolnfluye en el r combate y resultado que

sobre la misma se haga. .

Por lo que es pertinente tomar ‘en consideracion la realizacion de acciones que conlleven

objetivos concretos y enmarcarlas por; .

Programas. Ello por tratarse de un sls(ema que engloba prevencién, seguridad,

investigacion, sanclén. rehabllitaclén. custodua‘ ylgilancla auxlllo evaluacuon periodica

anual y semestralmen ey la: renovaclén ""e este Siendo un sustema que mane;a.

describe, y establece el ‘ 'nclplos sobre esta matena. que

conjuntamente - enlazados o elac‘ nados ordenadamente entre sl, contribuyen a un

determinado objetlvo u fln.

Principios. Estos deben enmarcarse en materia de (legalidad, eficacia, profesionalismo,

honradez) Diversidad de reglas que conforman al sistema de Seguridad Publica.
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Reglas o Normas que en el Estado conforman la politica en materié_de Seguridad Publica

Niveles. Estos ro son ofros vque los a‘r'nb‘itqs'de‘ 'a'pllcbac‘léh en:maleria Federal, Estatal y

Municipal.

Formas y calldades de programas ‘en materla de prevencién. control regulacion,

protecmén. custodia vngllancla protecclon y respeto a favor de |os gobernados

sobre todo contra Ia corfupcion, ‘buscando en'las instiluciones de procuracion de justicia,

respecto del M_unlsterlo Iico‘y'de:poyllplas,'fs_u pl"yob]dyad{ I_:eé_lyt:a‘d. servicio y honradez en

el desempeno de sus f

Politicas. de altern'a't‘\/asﬂ dd *‘alte'i'na'nclaf tximlholégica: Para establecer, proponer,

sustraer, suspender o sustllulr a'uellos programas que en nada‘ han beneflcnando a

determmada reg|on munlc:lplo Estado o parte de la: Republica Mexlcana respecto de un

fenébmeno de_lyncuenclal en forma particularo general; confllcto social, etc. Seran vnglladasi

'evaluadas,

en forma periéalcg 3 paratasl'estarv.e'riyla posiblhdad de proponer alguna otra
c : A éyor parte de los Estados no se cuenta
con programas espec[flcos aI respeclo’ por ello resulta elemental y a medida de ejemplo
proponer alguno, el cual en forma metodica sustanclal y sencnlla se establezcan sus

objetivos y fines; sus esquemas y acmones, asl como su pronta e inmediata evaluacién
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para volver a replantear alguna alternauva en aquello que no resulte positivo en materla.

ya sean de prevenclén segurldad custodla ¢} vlgllancia.

Creacion de mecanlé’mb's préctlcbs. difebfos y ob]etlvos para velycombate' a |a‘deliﬁ¢uencia;

la |mpunldad la’ corrupclén asl como de profeslonahzar. adlestrar. capacltar y actuahzar a

los mlembros el lnstltuclones queV conforman este slstema. y asl Iograr un eficaz,

transparente y nltldo slstema en materla de: procuraclén de ]usttcia y de Seguridad

Publica.

Al hablar de 'séQUrldad publica es necesario realizar:un van_éllsis"de acciones del Estado,
que deban ser prontas, directas, hotorias. maniflest’ag} éfavb_r de toda la.comunidad, pero
con miras incuestionablemente a la prevencion, proiterc;:ian, se’gqﬁd‘éd;r ’cuks‘kto'dvlra y-respeto
del fenomeno delincuencial, y de la corrupcién eri el sistema boli,c‘:ial"y mlniéterial o'bien en

materia de justicia,

Si bien en los ultimos afios se han Iogradoavances en-la modernizaclén del marco

juridico, adin se observan rezagos que: lm os:bllltan Ia plena -seguridad : juridica. Asi

diversas transacclones se re Ilzan ‘al o'de, normas que por el transcurso del tiempo,

resultan inadecuadas-‘paraVsatlsface ecesndades actuales. originando falta de

claridad y transparencla en Ias relaclones ]urldlcas u -obligando a subsanar tales
deficiencias mediante lnslrumentos pnvados comple]os‘ poco accesibles para un gran

numero de personas y vque no ofrecen garantias suficienles a las partes.

En cuanto a la informacion que debe fluir con caracter de confidencial se propone

considerar los criterios sefialados en el capitulo tercero de este trabajo ya que conforme a
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este método se podrla considerar que existe un trabajo callflcado en cuanto a la

lmportancla y veracldad de Ia informacién, pues enla actualidad se ha observado y ha ido

lomando suma relevancla la capacidad que pueden lener Ios organlsmos de segundad

ptiblica en cada pals pues aralz de la creciente dellncuencia organlzada y.no organlzada

se han venldo suscltando problemas mucho mas grandes. Los cuales han llevado.a que eI e

goblerno tome medtdas especiales en problemat!cas de caracter; publico y:que‘se han

tenido que resguardar bajo medidas. de caracter naclona as’clrcunstancias

sobrepasan las fuerzas publicas. Es asi como con anterlorldad'al -diferenciar.Ja’Seguridad

Publica de la Seguridad Nacional también envcont'r_émos que la.realidad como §I,_en'1;‘3__r'ye ha

traspasado la teoria y estas dos seguridades: se: encuentran -.en;m,uchas' qcésiones

integradas a eventos de suma importancia para una nacion;’ ..

Nuestro gobierno a instrumentado-leyes como La Ley General que Establece las Bases

de Coordinacion sébre'Se‘,g'UridaAd Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica’Gubernamental, las cuales tienen el siguiente manejo y definicion de

la informacién cqnfidevnélél.

Ley Genefal qué Eé‘t:ab/e'ce las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Seguridad Publica

La Seccién Quinta

de las Reglés Generales sobre la Informacion

IR L N

El reglamento determinara las bases para incorporar otros servicios o Instrumentos que
tiendan a integrar la informacién sobre seguridad publica y los mecanismos modernos que
den agilidad y rapidez a su acceso.

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso-a la

informacion, la que tendrd siempre un responsable de- 7inscripcion. En los: casos

necesarios se asignara una clave confidencial a los responsables de inscribir y a las

102




personas autorizadas para obtener la informacion.en los slstemas, a fin de que quede la
debida constancia de cualquier movimiento o consulta.

IRTHLTO 44

Para el acceso a la informacién sobre segurldad publica, ‘podrén establecerse los
diferentes niveles de consulta, respecto de:

l.-la policla] preventiva;

li.- la policla judicial;

lii.- el ministerio publico;

Iv.- las autoridades jﬁdidales;

V.- las autoridades édmlnlysvtrativas de readaplaclén soclal; y
Vi.- otras autoridades.

El reglamento sefialara el nivel en la clasificacion que cofresponda'a cada tipo o acceso
de informacién y la que podra tener caracter publico.

ARTICU L0 45

La informacion serd manejada bajo los principios de confidencialidad y reserva. No se
proporcionara al publico la informacién que ponga en riesgo la seguridad publica o atente
contra el honor de las personas. El incumplimiento de esta obligacion se equiparara al

delito de revelacién de secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza.

ARBICULO 40

Cualquier interesado que estime falsa o errénea alguna informacion, podra solicitar la
investigacion correspondiente con el objeto de que, en su caso, se anote la correccion
que proceda, conforme al procedimiento que establezca el reglamento.

De inicio al articulo 43 supedita a un reglamento inexistente en ia ac(ualidad para que:

"determine las bases para incorporar otros servicios o instrumentos que tiendan a integrar
la informacién sobre seguridad publica y los mecanismos modernos que den agilidad y

rapidez a su acceso.

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la

informacién, la que tendréa siempre un responsable de inscripcion. En los casos
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necesarlos se a5|gnara una. clave confudencnal a Ios responsables de inscribir y a las

personas autonzadas para obtener Ia Informacién en Ios slstemas a fm de que quede la

debida constancia de cualquier movlmlento 0 consulta. B

La deter‘nilhacic‘)n”de,las base: o flindamentos :que ‘el"re‘gléhiéntofdébe:S'eﬁalar. para la-

lncorporacién manejo:y:acceso:de._la informacién son:muy. mportantes pues sobre ello

acciones que podrlan no estar muy e]os de nos de:la-corriupcion, .y de:la baja

calidad de la Informacion hasta ahora almacenada. :

El articulo 44 seﬁala que:

“Para el acceso a la informacion..sobre.seguridad publica, podran- establecerse los

diferentes niveles de consulta, respecto de:"

|.- la policia preventiva;

li.- {a policia judicial;

lii.- el ministerio publico;

lv.- las autoridades judlcialeé:

V.- las autoridades administrativas de readaptacion social; y

VI- ofras autoridades.

El reglamento sefalara el nivel en la clasificacion que corresponda a cada tipo o acceso

de informacion y la que podra tener caracter publico.
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Observacion: Nuevamente nos enconlramos ante el seﬁalamlento de un reglamento'
inexistente y que de igual manera debera senalar Ia claslfncacnon o] tlpos de acceso de

conformidad a parametros seﬁalados por la mlsma Iey y en e| cual se debe tener espemal

cuidado pues si bien es clerto sefala’ a los organismos entldades o dependenclas que :

pueden tener acceso a Ia Informaclén mucho mayor culdado se d b de

seleccionar a Ia persona y/o servldor pubhco que tenga acceso a Ia lnform Ién respecto :

de parametros mucho muy especmcos. y ponlendo de relieve la resyaonsabllldad que
|mpllca tener‘acceso a la misma asi como en su grado de confidencialidad, en su cas,o‘ ya

que puede atentar inclusive contra: el mismo servidor publico.

La' honradez, profeslonyalizaclén. ética, imparcialidad y objetividad deberan ponerse a

prueba para garantizar a la informacion.

El articulo’ 45 senala que

“La |nformacn‘)n sera.manejad baJo Ios prmc!plos de conf/denctalldad y reserva: No se

proporcnonaré ,a pub 0 3 lon qu” ponga en nesgo la seguridad publica o atente

contra el honor e lasipers E ncu: phmlentq de esta obligacién se equlparara al

delito de fev'elacigh' de secretos, sin p,e‘rjUi;::,I;o,dé'resbonsabilldades de otra naturaleza.”

Asi Ley Federal de Transparenma y' Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

(emitida el 11 de junlo de 2002) consldera la informacion confldencial de la 5|gU|ente

manera:

Articulo 18. Como Informacién confidencial se considerara:
1. La entregada con {al caracter por los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo establecido en e! Articulo 19, y
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1. Los datos personales que requieran el consentlmienlo de los |nd|v1duos para
su dlfusmn dlstrlbucion o comercnallzaclén en los térmlnos de esta Ley No se
considerara confadenc:a! Ia informaclén que se halle en los reglstros publicos o

en fuentes de acceso publico.

La definicion y concepto son claros pero en este caso nos preguntamos:

Que personas manejan la informacion confidencial?
Quién dice o define que es informacién confidencial?

Ahora haciendo una retrospechva de lo anterior recordaremos que esta mformamén es

valorada o debe- ser valorada por personas con clerto cargo, nlveI o Jerarqula dentro de

una institucién qul(ca y:de‘_confqrmlcjad"g las necesldade§ o acontecumlentos se pudlera

valorar de confidencial: cierta ,'Informacldn,‘ la-cual en ‘ese punto’de.acclon solo tiene

acceso

Por lo que se pfo:po‘neb que-‘ Ia"“informrat':ién confidencial sea aquella que pueda
comprometer la s'e'guri'vc-iyadfna'g@\qnal.’ la _seguridad publica, la defensa nacional, las
relaciones Internacionales, és( cbmd la que pueda dafar la estabilidad econémica del
pais. En este mismo rubro, se incluiria la informacién que otras leyes consideran como
reservada, los secretos comercial, industrial y bancario, asi como las averiguaciones

previas y los expedientes judiciales. Como complemento a estas disposiciones, se

106




propone que el plazo de reserva sea estudiado con detenimiento, y que el mismo pueda

renovarse en caso de que subsistan las causas originales que fundamentaron la reserva.

Se plantea incluir disposicidnes”parq la  proteccion de los datos personales que se

encuentren en poder de Ia autoridad; ¢ ara lo cual establece limites a la difusién que de los

mismos puedan hacer Ios su]etov obllgados Ademas, debe preverse que la autoridad

ponga en practica procedimlentos’ para la correccidon y actualizacion de datos de los

particulares, que. aunque’ si_blen es clerto el articulo 46 de la Ley General que Establece

las Bases de Cob(dln cl6 dél Slstema Nacio’ha| de Seguridad Publica considera de la

Publlca Gubernamental considera un

muy bien anahzado y elap

La intimidad y priVacId'ad ‘pe'rso'n'él és' un’derecho que a menudo se encuentra en riesgo

de ser vulnerado por Ios'poderosos sistemas de informacion que la sociedad tecnoldgica

ofrece tanto a. partlculares como a las Administraciones Publicas. Por lo que resulta un
hecho constatado que los datos personales son una preciadisima mercancia que puede

ser, y a menudo lo es, ulilizada como una magnifica herramienta.
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A la vez las diferentes Administraciones Publicas poseen bases de datos de caracter
personal en-las que se' registran multitud de informacion (estado civil, filiacién, datos
fiscales  sobre ingresos, pagos, elc) que es necesario preservar a fin de garantizar el

respelo a la intif'nldad y privacidad.

En Europa y algunos paises avanzados como Japon, Australia, Estados Unidos o Canada
existe toda una hlstorla legislatlva acerca de este tema en particular respecto a la

evoluclon de Ia protecclén de datos personales automatlzados

Las aportaciones Ieglslatlvas: de cada iino de estos palses preocupados por normar la

mformacién automatlzadard carécler ersonal’ en bases de datos gubernamentales y no

gubernamgntale han sido_muy: importantes como experiencia y como (efer,encga para

quienes aun no cuentan‘con estos-ordenamientos;: por lo mismo es impqﬁénte reconocer

iferentes generacionés de ordenar

nientos’obviamente

que esto se auna.a que existen

determinados mecanlsmos de protecclén y unas determinadas;garan(ias. ue;resbon‘dlan
al estado de la tecnologia en ese momento;y. aI mismo tiempo, al estado de: conciencia

sobre el problema de los Gobiernos, los Parlamentos‘y los ciudadanos.

En la primera generacion, las leyes de proteccion de datos intentaron crear unos
instrumentos de garantia con los que se pudiese establecer limites a la utilizacién de la
informatica. Al encontrarse los registros de datos personales en grandes centros de

informacién, faciles de localizar y proteger, las leyes organizaron sus mecanismos de
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proteccioén en torno a dos princmios baslcos. La autorlzacién prevla ala constltuclén de

los bancos y ficheros’ de datos y sU control e lnspeccién posterlor

La realizacién de estos principios se-consigue, ¢ prlmer'lugar‘ a través de la-creacion de

cuando existiesen con anterlorldad En segundo Iugar con Ia creaclén de un reg|stro Unico
en el que figurasen todos los fIcheros y bancos de datos personales exlstentes en un
Estado.

Por otra parte; adn déntrd de Ia' pﬁ ne :‘~g'er‘\'erVa‘ci6" de L'eyesdé pkoteéclén de Datos,

puede observarse. en el transcurs de os. tres anos Vde dlferencla que van. desde la

aprobacion de Ia;Ley de Hesst  de 1970 f na Ilnea evolutlva que

conduce a una optimizacién de la prote la 9y_~pos,t,enqr, a fa mas

antigua.

También la consagraclon del principlo de publlcldad determmado por el regnstro

obligatorio para todos Ios"'ancos e atos Supuso. un: avanc ] olable‘y aslmismo. el

vez, sanciones penales para el caso del incumplimiento de estas obligaciones.. -
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Finalmente, si bien la Ley de HeSse todaVla no se preocupaba por la proteccién de los
denomlnados dalos sensubles sl lo hlzo en. camblo la Ley Sueca garantlzéndoles una

proteccion especlal y aportando una nueva meduda de garantla.

La segunda generaéién;» pod'r‘ia'mos'calificarla" com aqyellé Ien'yylat’ QUe,‘de forma

generalizada, los Estados -asumen la necemdad de:brindar:una proteccién efectivaa las

personas frente al uso Informatlzado de sus dato Laa ncién de véste objetivo se

la’ Constltuclones. dél déref:ho

para que pudlesen*de T ah ra éfectiva controlar la Informacl'éh"persb’r'ial que les

concierne v, por otro a través del establecimiento de cléusulas especlflcas para la

proteccion de “Ias Informaclones conslderadas sensibles por su Inmediata |ncndenC|a

sobre la mtlmidad y el ejercicio de Ias Ilbertades

Asi en las Ieyes de segund ,generacién se combinaron las medidas de tutela estatica,

basadas en asegurar: Ia calldad de Ios datos con “un sistema de proteccion dinamica,

centrada en el control de los. programas y,en su utilizacién". A este fin de garantizar la
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calidad de los ‘datos procesados contnbuyo el estableclmlento de los denominados

principios de protecclon de datos.

En esta etapa han de ser destacados dos hechos: suslanciales para las mejorlas en la

defensa del lndlwduo frente al tratamiento automatnzado de sus datos:

a)

b)

En primer Iugar. |é prohibicién, por primera vez de la ley francesa de 1978 de las
decislonés, kpkL”Jbli‘cv:as o privadas, que se basen exclusivamente en un tratamiento
autométiéo de 'I/é’ informaclén que pretenda dar el perfil o la personalidad‘ de un
Indivlduq.k Desde: entoncss, practicamente la totalidad de las normas sobre esta

materia contienen una disposicion similar.

En segundo lugar, la prohibicion del anlculo 35dela constltuclén‘ porluguesa de 1976‘

de asignar a cada persona un Unico numero udentlflcador. n estas’ cur un tanclas el

control se vuelve asfixiante para- el cuudadano. dlfumin ndo

convurtlendose Ia umformldad identificadora en un: lazo lnmovlllzador que manlate

cualquier capacidad de au(odetermlnaclén

Finalmente, la lercera generacién de leyes de proteccién de:datos.seé caracteriza. por

intentar armonizar el principio de libre circulacién internacional de.datos personales con la

defensa de los derechos y las libertades de las personas.

Responden al estado actual de la tecnologia que ha supuesto la masiva utilizacién de
ordenadores personales en todos los ambitos y sectores, econdmicos, y-sociales, publicos

y privados. Por ello, estas normas se caracterizan, también por, incidir en mayor medida
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que en etapas anl‘eriqres en las medidas de seguridad que.los responsables de los
ficheros de datos persQnéles'deben adoptar, al haber aumentadoalarmantemente las

formas de eludirlas.

cierto se estan realizando esfuerzos gran'des,e'n 1 esto-y como ejemplo podemos

dar a la ley General que Establece las Bééeksk(dqyccsoidlrnaclén sobre Seguridad Publica y
la Ley Federal de Transparencia y Accesoa la I‘hfo'rmaclén Publica Gubernamental dado
que la primera de estas es la primera en considerar en un capitulo exclusivo la
importancia y el manejo de la informacion y la segunda solo dedicada a la clasificacion y
Y
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ordenamiento que se Ie dara ‘a la informacion de caracter gubernamental también es
cierto que falta mucho por hacer y que solo la- experlenma y. la’ lucha por el continuo

mejoramlento haran un cambio efectivo.

Por:todo Io anterlor el Estado debe reconacer,’ describlr y plantear alternatlvas segun la

reahdad que se vaya presenlando pues solo de ta'-forma se’podré estar al nlvel de las

como en las grandes urbes, y.que.no debemos dejar hacer y dejar pasar, pues no vivimos

aislados, sino_en unlén con. otros eres: humanos a‘los que estamos vinculados por los

diversos lazos: de sohdarldad unlén de esfuerzos. division de tareas, acciones, lengua,

religion, costumbre etc; para asf pretender conformar o integrar una sociedad humana
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cuyos ideales propositos son y seran los de cualquier sociedad humana: justicia, bien

comun y seguridad publica.
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CONCLUSIONES

La problematica qLie se tiene respecto de la informacién en materia de Saguridad PL’linca.

es sugnlﬁcatlva pues ‘nuestro pais esta en vias de desarrollo respecto a este tema Y. la

preocupacién de resguardar la |nformacnén ha sido * rec:ente el entorno :

globalizado cada vez exige con mayor preslén la modernidad los‘cambi éiéntffncos y el

'mo herram:enta en: eI combate 2la

mundo de la red han hecho neces

delincuencia. La Informaclén se coloca en: un papel muy lmportante ya que a través de
ésta y su adecuada lnterpretaclon ‘se pueden generar. operativos estrateglas planes.
etc; que conlleven a una coordlnaclén aproplada y actos declsivos que resguarden Ia

seguridad de los ciudadanos.

Falta mucho por hacer Indudablemente pero exislen problemas que de pnmera instancia

preocupan mucho, ya que Ias deflc enc:as van desde la Insuflcnencia o |nex|stencia de

personal especlalizado 0 callficado para reallzar,esta k|abor. Ia falta de presupueslo

de la |nforma0|én la. descoordlnacio por. parte de Ias autondades responsables de abatir

este problema, Ia corr

ciénl falta’ de étlca y valores entre otros.

Otro punto muy:i ante r_as:'la *reclente”- incorporacion a nuestro marco ' juridico, de

leyes preocupada‘sjvpo;; ’elva_lmacenamiemo de informacién relacionada a la Seguridad
Publica, que si blén ’e's clerto existe, también lo es, que falta mucho por regular tal es el
caso de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de

Seguridad Publica. En la cual a casi ocho afios de su creacidn no se ha podido
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establecer el tan menclonado reglamento que tlene como objetwo la regulaclon de la

operacion, de fuar responsabihdades y de Ia determlnaclén de procedlmlentos

Lo que es muy lmportante para Ia estabmdad y buen funclonamlento del Slstema Nacional

de Segurldad Publlca‘

Hay que recon‘océ"r qUe e 'e'es el priméf Inténtd‘del‘Es do Méxicand pdr llevar a cabo un

er Ios hace traba]ar'bajo “prueba yerrot” y en

proyecto de esta; magnitud Io cual al par

Si bien la tarea de transformar instituciones y a Ia Jusuc!a mlsma parece desenvolverse

aceleradamente, los cambios no se dan tan répd como se quisiera y menos sila

sociedad no esta dlspuesta a modlflcar actnudes o Ie cuesta trabajo confiar en quienes se

encargan de lm rti lay uego Ia tarea de generar una cultura de la

procurarla Desd‘"

justicia no es exclusiva del Eslado pues no es propdsito generarla a partir de un gesto

autoritario, lo cual Ia lnvalldarla Es necesano que la sociedad participe muy activamente
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para legitimar los actos de poder. Solo asl todo cmdadano confuara en que la justicia

estard siempre por encima de los lnlereses y con apego a Ia ley
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

TEXTO VIGENTE
(ULTIMA REFORMA APLICADA 30/11/2000)

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL H, CONGRESO DE LA UNION, SE HA SERVIDO DIRIGIRME E‘L‘ SIGUIENTE -
DECRETO G L
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

ARNCULO

LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION
ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS PARA
LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL.

\RTICULD 2

EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA SE INTEGRA CON LAS INSTANCIAS,
INSTRUMENTOS, POLITICAS, SERVICIOS Y ACCIONES PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY,
TENDIENTES A CUMPLIR LOS OBJETIVOS Y FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA

ARTIC UL 3

CONFORME AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA
SEGURIDAD PUBLICA ES LA FUNCION A CARGO DEL ESTADO QUE TIENE COMO FINES
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS PERSONAS. ASI COMO
PRESERVAR LAS LIBERTADES, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS.

LAS AUTORIDADES COMPETENTES ALCANZARAN LOS FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA
MEDIANTE LA PREVENCION, PERSECUCION Y SANCION DE LAS INFRACCIONES Y
DELITOS, ASI COMO LA REINSERCION SOCIAL DEL DELINCUENTE Y DEL MENOR

| TEGISCON |
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EL ESTADO COMBATIRA LAS CAUSAS QUE GENERAN LA COMISION DE DELITOS Y
CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DESARROLLARA POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD VALORES CULTURALES Y CIVICOS, QUE INDUZCAN EL
RESPETO A LA LEGALIDAD.

LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA SE REALIZARA EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE
COMPETENCIA, POR CONDUCTO DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA PREVENTIVA, DEL
MINISTERIO PUBLICO, DE LOS TRIBUNALES, DE LAS RESPONSABLES DE LA PRISION
PREVENTIVA, EJECUCION DE PENAS Y TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, DE
LAS ENCARGADAS DE PROTECCION DE LAS |INSTALACIONES Y SERVICIOS
ESTRATEGICOS DEL PAIS; ASI COMO POR LAS DEMAS AUTORIDADES QUE EN RAZON DE
SUS ATRIBUCIONES, DEBAN CONTRIBUIR DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL OBJETO DE
ESTALEY.
ARTICU 1O 4

CUANDO LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY COMPRENDAN MATERIAS Y ACCIONES QUE
INCIDAN EN DIVERSOS AMBITOS DE COMPETENCIA DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS,
EL DISTRITO FEDERAL O DE LOS MUNICIPIOS, SE APLICARAN Y EJECUTARAN MEDIANTE
CONVENIOS GENERALES Y ESPECIFICOS ENTRE LAS PARTES COMPONENTES DEL
SISTEMA NACIONAL.

ARTICULO S
LA COORDINACION Y APLICACION DE ESTA LEY, SE HARA CON RESPETO ABSOLUTO DE
LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE TENGAN LAS INSTITUCIONES Y
AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL SISTEMA NACIONAL.

CUANDO LAS ACCIONES CONJUNTAS SEAN PARA PERSEGUIR DELITOS, SE CUMPLIRAN
SIN EXCEPCION LOS REQUISITOS PREVISTOS EN *LOS ORDENAMIENTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES.

ARTICULO

LA CONDUCTA DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES SE REGIRA POR
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y HONRADEZ. LAS
AUTORIDADES ESTABLECERAN INSTRUMENTOS DE FORMACION POLICIAL QUE
INCULQUEN ESTOS PRINCIPIOS.

ARHICU LT
LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS INTEGRARAN
LOS INSTRUMENTOS DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL, PARA CUYO EFECTO SE
ESTABLECERAN LAS BASES DE DATOS SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA.

RIS
LAS AUTORIDADES ESTABLECERAN MECANISMOS EFICACES PARA QUE LA SOCIEDAD

PARTICIPE EN LA PLANEACION Y SUPERVISION DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES
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DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULOI

DE LA COORDINACION ENTRE LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL,
LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

ARTICULO Y
LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, SE COORDINARAN PARA:

|.- INTEGRAR EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA;

Il.- DETERMINAR LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA, ASI COMO EJECUTAR, DAR
SEGUIMIENTO Y EVALUAR SUS ACCIONES, A TRAVES DE LAS INSTANCIAS PREVISTAS EN
ESTALEY; -

lil.- DESARROLLAR LOS LINEAMIENTOS, MECANISMOS E INSTRUMENTOS PAHA LA MEJOH
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDA PUBLICA Y
PARA LA FORMACION DE SUS INTEGRANTES:

V.- ESTABLECER, SUPERVISAR, UTILIZAR Y MANTENER ACTUALIZADO TODOS LOS
INSTRUMENTOS DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL,; - :

V.- FORMULAR PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE SEGUHIDAD PUBLICA
ASI COMO PARA LLEVARLO A CABO Y EVALUAR SU DESARROLLO; Y "7 =il

VI.- TOMAR MEDIDAS Y REALIZAR ACCIONES Y OPERATIVOS CONJUNTOS.

ARTICULO [0
LA COORDINACION COMPRENDERA LAS MATERIAS SIGUIENTES:

- PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE FORMACION, REGLAS DE .INGRESO,
PERMANENCIA, PROMOCION Y RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES;

li.- SISTEMAS DISCIPLINARIOS, ASI COMO DE ESTIMULOS ¥ HECOMPENSAS‘

lIl.- ORGANIZACION, ADMINISTRACION, OPERACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA;

IV.- LAS PROPUESTAS DE APLICACION DE RECURSOS PAF!A LA SEGUHIDAD PUBLICA
INCLUIDO EL FINANCIAMIENTO CONJUNTO;

V.- SUMINISTRO, INTERCAMBIO Y SISTEMATIZACION DE TODO TIPO DE |NFOHMAC|ON
SOBRE SEGURIDAD PUBLICA;

VI.- ACCIONES POLICIALES CONJUNTAS, EN LOS TERMINOS DEL AHTICULO 50 ‘DE ESTA
LEY:

VIl.- REGULACION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD Y OTROS
AUXILIARES;

VIIl.- RELACIONES CON LA COMUNIDAD Y FOMENTO DE LA CULTURA DE PREVENCION DE
INFRACCIONES Y DELITOS: Y
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IX.- LAS RELACIONADAS CON LAS ANTERIORES, ‘QUE " SEAN: NECESARIAS PARA
INCREMENTAR LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES TENDIENTES A ALCANZAR
LOS FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA. I R

ARTICULO 1]

LAS POLITICAS, LINEAMIENTOS Y ACCIONES DE COORDINACION SE LLEVARAN A CABO
MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE LOS CONVENIOS RESPECTIVOS O CON BASE EN LOS
ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE SE TOMEN EN EL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y EN LAS DEMAS INSTANCIAS DE COORDINACION.

CAPITULO I
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
SECCION PRIMERA

DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 12

EL CONSEJO NACIONAL SERA LA INSTANCIA SUPERIOR DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL Y ESTARA INTEGRADO POR:

|- EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, QUIEN LO PRESIDIRA;
IL- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS;

.- EL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL;

IV. -EL SECRETARIO DE MARINA; R

V.- EL SECRETARIO DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES; -

Vi.- EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA;

Vil.- EL JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Y

VilL.- EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARG Lo i

PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS DISTINTAS MATERIAS DE COORDINACION A QUE SE
REFIERE ESTA LEY, EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CONTARA CON LAS
CONFERENCIAS DE PREVENCION Y DE READAPTACION SOCIAL, LA DE PROCURACION DE
JUSTICIA Y LA DE PARTICIPACION MUNICIPAL. TAMBIEN PODRA FORMAR LAS
COMISIONES NECESARIAS PARA LAS DIFERENTES AREAS DE LA MATERIA Y EN
PARTICULAR, PARA EL ESTUDIO ESPECIALIZADO DE LAS INCIDENCIAS DELICTIVAS; EN
ELLAS PODRAN PARTICIPAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA FEDERACION, LOS
ESTADOS, EL DISTRITC FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS QUE, POR RAZON DE SU
COMPETENCIA, TENGAN RELACION CON EL SISTEMA NACIONAL.
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CON LA MISMA FINALIDAD, SE INVITARA A EXPERTOS, INSTITUCIONES ACADEMICAS, DE
INVESTIGACION Y AGRUPACIONES DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO RELACIONADAS CON
LAMATERIA, " = - - : ER

ARTICULO 14

EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
REMOVIDO LIBREMENTE POR DICHO PRESIDENTE,

CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

| - SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO QUE = NO: ADOUIERA 'OTRA
NACIONALIDAD Y ESTAR EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS; -

Il.- TENER MAS DE 35 ANOS DE EDAD; :
Ill.- CONTAR CON TITULO DE LICENCIADO EN DERECHO DEBIDAMENTE REGISTRADO; Y

IV.- SER DE RECONGCIDA CAPACIDAD Y PROBIDAD Y CONTAR CON EXPERIENCIA EN
AREAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

CARTICULOL IS
EL CONSEJO CONOCERA Y RESOLVERA LOS ASUNTOS SIGUIENTES:
l.- LA COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA;

il.- LA DETERMINACION DE LINEAMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS
GENERALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

i1l.- LA FORMULACION DE PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, ASI COMO LA EVALUACION PERIODICA DE ESTE Y OTROS RELACIONADOS:

IV.- LA DETERMINACION DE MEDIDAS PARA VINCULAR EL SISTEMA NACIONAL CON
OTROS NACIONALES, REGIONALES O LOCALES;

V.- LA EMISION DE BASES Y REGLAS PARA LA REALIZACION DE OPERATIVOS
CONJUNTOS ENTRE CORPORACIONES POLICIALES FE HALES LOCALES Y
MUNICIPALES;

VI.- LA REALIZACION DE PROGRAMAS™DE COOPEHACION INTERNACIONAL SOBHE
SEGURIDAD PUBLICA, EN COORDINACION: CON LAS ENTIDADES Y. DEPENDENCIAS
COMPETENTES: : :

Vii.- LA ELABORACION DE PROPUESTAS DE REFORMAS’A LEYES Y REGLAMENTOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:

VIil.- EL ANALISIS DE PROYECTOS Y ESTUDIOS QUE SE SOMETAN A SU CONSIDERACION
POR CONDUCTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO;

IX.- LA EXPEDICION DE REGLAS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA; Y

X.- LOS DEMAS QUE SEAN NECESARIOS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY
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EL CONSEJO SE REUNIRA POR LO MENOS CADA SEIS MESES A CONVOCATORIA DE SU
PRESIDENTE, QUIEN INTEGRARA LA AGENDA DE LOS ASUNTOS A TRATAR,

CORRESPONDERA AL PRESIDENTE, ADEMAS, LA FACULTAD DE PROMOVER EN TODO
TIEMPO LA EFECTIVA COORDINACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO PODRAN PROPONER ACUERDOS Y RESOLUCIONES, ASI
COMO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

ARTICULO 17
SERAN FUNCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL:

.- ELABORAR LAS PROPUESTAS DE CONTENIDO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y SOMETERLAS A LA APROBACION DEL CONSEJO;

Il.- LEVANTAR Y CERTIFICAR LOS ACUERDOS QUE SE TOMEN EN EL CONSEJO, LLEVAR
EL ARCHIVO DE ESTOS Y DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE REFIERE EL ARTICULO
11;

Iil.- EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO A ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL CONSEJO;

IV.- PROPONER PARA SU APROBACION AL CONSEJO POLITICAS, LINEAMIENTOS . Y
ACCIONES PARA EL BUEN DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL PAIS;

V.- ELABORAR Y PUBLICAR INFORMES DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO;

VI.- COORDINAR EL SERVIGIO NACIONAL DE APOYO A LA CARRERA POLICIAL Y LAS
INSTITUCIONES NACIONALES DE FORMACION DE LAS POLICIAS;

VIl.- ADMINISTRAR Y SISTEMATIZAR LOS INSTRUMENTOS DE INFORMACION DEL SISTEMA
NACIONAL, AS| COMO RECABAR TODOS LOS DATOS QUE SE REQUIERAN:

Vill.- INFORMAR PERIODICAMENTE AL CONSEJO DE SUS ACTIVIDADES;

1X.- FORMULAR SUGERENCIAS A LAS AUTORIDADES COMPETENTES, PARA QUE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL
DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, DESARROLLEN DE MANERA MAS EFICAZ SUS
FUNCIONES; :

X.- PROMOVER, POR CONDUCTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, LA
REALIZACION DE ACCIONES CONJUNTAS, CONFORME A LAS BASES Y REGLAS QUE
EMITA EL CONSEJO Y SIN MENOSCABO DE OTRAS QUE REALICEN LAS AUTORIDADES
COMPETENTES;

Xl.- TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA HACER EFECTIVA LA COORDINACION Y
PRESERVACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA;

Xil.- REALIZAR ESTUDIOS ESPECIALIZADOS SOBRE LAS MATERIAS DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y

XIIt.- COORDINAR ACCIONES ENTRE LAS POLICIAS FEDERALES PREVENTIVAS.
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DE LOS CONSEJOS LOCALES Y REGIONALES DE COORDINACION

VRTTCUT O 0N

EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS ESTADOS SE ESTABLECERAN CONSEJOS LOCALES
ENCARGADOS DE LA COORDINACION, PLANEACION Y SUPERVISION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE GOBIERNO. EN
EL CASO DE LOS CONSEJOS ESTATALES, PARTICIPARAN LOS MUNICIPIOS ATENDIENDO
A LAS CARACTERISTICAS REGIONALES Y DEMOGRAFICAS DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA.

EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE ESTABLECERAN CONSEJOS DE COORDINACION
DELEGACIONALES O MUNICIPALES, SEGUN 8US CARACTERISTICAS PARA LA
REALIZACION DE DICHAS ACTIVIDADES, ;

ARNICULO 1Y

CUANDO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION: DE SEGURIDAD PUBLICA SEA
NECESARIA LA PARTICIPACION DE DOS O  MAS" ENTIDADES' FEDERATIVAS, -SE
ESTABLECERAN INSTANCIAS REGIONALES DE COOHDINACION CON CARACTER
TEMPORAL O PERMANENTE, :

CUANDO SE REQUIERA LA PARTICIPACION DE DOS O MAS:MUNICIPIOS; YA SEA:DE UN
MISMO O DE DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS, PODRAN TAMBIEN ESTABLECERSE
INSTANCIAS INTERMUNICIPALES, CON APEGO A LOS ORDENAMIENTOS" ESTATALES
CORRESPONDIENTES. :

ARTICULO 20

LOS CONSEJOS LOCALES Y LAS INSTANCIAS REGIONALES S8E ORGANIZARAN, EN LO
CONDUCENTE, DE MANERA SIMILAR AL CONSEJO NACIONAL Y. TENDRAN -LAS
FUNCIONES RELATIVAS PARA HACER POSIBLE LA COORDINACION Y LOS FINES DE LA
SEGURIDAD PUBLICA, EN SUS AMBITOS DE COMPETENCIA.

\RTICELO 2

LOS CONSEJOS LOCALES Y LAS INSTANCIAS REGIONALES PODRAN PROPONER AL
CONSEJO NACIONAL ACUERDOS, PROGRAMAS ESPECIFICOS Y CONVENIOS SOBRE LAS
MATERIAS DE LA COORDINACION.

CAPITULO lil

DE LA ACTUACION Y FORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES

ARTICE Ly 22

PARA QUE LA ACTUACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES SE
APEGUE A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
PROFESIONALISMO Y HONRADEZ, LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL PROMOVERAN QUE EN LAS NORMAS APLICABLES SE PREVEAN, COMO
MINIMO, LOS DEBERES SIGUIENTES:

- CONDUCIRSE SIEMPRE CON APEGO AL ORDEN JURIDICO Y RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS;

Il.- PRESTAR AUXILIO A LAS PERSONAS AMENAZADAS POR ALGUN PELIGRO O QUE

HAYAN SIDO VICTIMAS DE ALGUN DELITO. ASI COMG-BRNDAR-RROTECSION
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BIENES Y DERECHOS. SU ACTUACION SERA CONGRUENTE, OPORTUNA Y
PROPORCIONAL AL HECHO;

.- CUMPLIR SUS FUNCIONES CON ABSOLUTA IMPARCIALIDAD, SIN DISCRIMINAR A
PERSONA ALGUNA POR SU RAZA, RELIGION, SEXO, CONDICION ECONOMICA O SOCIAL,
PREFERENCIA SEXUAL, IDEOLOGIA POLITICA O POR ALGUN OTRO MOTIVO;

IV.- ABSTENERSE EN TODO MOMENTO Y BAJO CUALQUIER CIRCUNSTANCIA DE INFLIGIR,
TOLERAR O PERMITIR ACTOS DE TORTURA U OTROS TRATOS O SANCIONES CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES, AUN CUANDO SE TRATE DE UNA ORDEN SUPERIOR O SE
ARGUMENTEN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, TALES COMO AMENAZA A LA SEGURIDAD
PUBLICA, URGENCIA DE LAS INVESTIGACIONES O CUALQUIER OTRA; AL CONOCIMIENTO
DE ELLO, LO DENUNCIARA INMEDIATAMENTE ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE:

V.- OBSERVAR UN TRATO RESPETUOSO CON TODAS LAS PERSONAS, DEBIENDO
ABSTENERSE DE TODO ACTO ARBITRARIO Y DE LIMITAR INDEBIDAMENTE LAS ACCIONES
O MANIFESTACIONES QUE, EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y
CON CARACTER PACIFICO REALICE LA POBLACION;

VI.- DESEMPENAR SU MISION SIN SOLICITAR NI ACEPTAR COMPENSACIONES, PAGOS O
GRATIFICACIONES DISTINTAS A LAS PREVISTAS LEGALMENTE. EN PARTICULAR SE
OPONDRAN A CUALQUIER ACTO DE CORRUPCION;

VIl.- ABSTENERSE DE REALIZAR LA DETENCION DE PERSONA ALGUNA SIN CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
APLICABLES;

Vill.- VELAR POR LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN TANTO
SE PONEN A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO O DE LA AUTORIDAD COMPETENTE;

IX.- PARTICIPAR EN OPERATIVOS DE COORDINACION CON OTRAS CORPORACIONES
POLICIALES, ASI COMO BRINDARLES, EN SU CASO, EL APOYO QUE CONFORME-A
DERECHO PROCEDA;

X.- OBEDECER LAS ORDENES DE LOS SUPERIORES JERARQUICOS Y CUMPLIR CON
TODAS SUS OBLIGACIONES, SIEMPRE Y CUANDO SEA CONFORME A DERECHO; Y

XI.- PRESERVAR EL SECRETO DE LOS ASUNTOS QUE POR RAZON DEL DESEMPENO DE
SU FUNCION CONOZCAN, CON LAS EXCEPCIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES.

EN LAS LEYES RESPECTIVAS, SE ESTABLECERAN SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO
DE LOS DEBERES QUE ESTABLECE ESTE ARTICULO. NO SERAN SANCIONADOS LOS
POLICIAS QUE SE NIEGUEN A CUMPLIR ORDENES ILEGALES.

WRHCULO 28

LA CARRERA POLICIAL ES EL ELEMENTO BASICO PARA LA FORMACION DE LOS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, A FIN DE CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE ACTUACION Y DESEMPENO. COMPRENDERA LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS DE  SELECCION, INGRESO, FORMACION, CAPACITACION,
ADIESTRAMIENTO, DESARROLLO, ACTUALIZACION, PERMANENCIA, PROMOCION Y
SEPARACION DEL SERVICIO, ASI COMO SU EVALUACION

ARIICULO 24
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LA CARRERA POLICIAL, EN SUS DIFERENTES NIVELES, SE ESTABLECERA CON
CARACTER DE OBLIGATORIA Y PERMANENTE. DEBERA INSTRUMENTARSE POR LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA Y DE MANERA COORDINADA. A TRAVES DE
UN SERVICIO NACIONAL DE APOYO QUE HOMOLOGUE PROCEDIMIENTOS Y BUSQUE LA
EQUIVALENCIA DE LOS CONTENIDOS MINIMOS DE PLANES Y PROGRAMAS PARA LA
FORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.

LA DIGNIFICACION DE LAS CORPORACIONES POLICIALES SERA CONSIDERADA POR LAS
LEGISLACIONES FEDERAL, ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL, ACORDE CON LA
CALIDAD Y RIESGO DE LA FUNCION Y LAS POSIBILIDADES DE CADA ENTIDAD

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION NACIONAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

ARPICULO 25

LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS,
SUMINISTRARAN, INTERCAMBIARAN Y SISTEMATIZARAN LA INFORMACION SOBRE
SEGURIDAD PUBLICA, MEDIANTE LOS INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS MODERNOS QUE
PERMITAN EL FACIL Y RAPIDO ACCESO A LOS USUARIOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY.

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO NACIONAL DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARHICULO 20

EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CONTENDRA LA
INFORMACION RELATIVA A LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 27
EL REGISTRO CONTENDRA, POR LO MENOS:
- LOS DATOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR PLENAMENTE Y LOCALIZAR AL SERVIDOR

PUBLICO, SUS HUELLAS DIGITALES, FOTOGRAFIA, ESCOLARIDAD Y ANTECEDENTES
LABORALES, ASI COMO SU TRAYECTORIA EN LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA;

Il.- LOS ESTIMULOS, RECONOCIMIENTOS Y SANCIONES A QUE SE HAYA HECHO
ACREEDOR EL SERVIDOR PUBLICO; Y

lil.- CUALQUIER CAMBIO DE ADSCRIPCION, ACTIVIDAD O RANGO DEL SERVIDOR
PUBLICO, ASI COMO LAS RAZONES QUE LO MOTIVARON.

CUANDO A LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SE LES
DICTE CUALQUIER AUTO DE PROCESAMIENTO, SENTENCIA CONDENATORIA O

ABSOLUTORIA, SANCION ADMINISTRATIVA O RESOLUCION QUE MODIFIQUE, CONFIRME O
REVOQUE DICHOS ACTOS, SE NOTIFICARA INMEDIATAMENTE AL REGISTRO.
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LAS ORDENES DE DETENCION O APREHENSION SE NOTIFICARAN CUANDO NO PONGAN
EN HIESGO LA INVESTIGAC|ON O LA CAUSA PROCESAL. .

EL REGLAMENTO ESPECIFICARA 'LOS DEMAS DATOS QUE DEBAN APORTAR AL
REGISTRO CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULG 2%
LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPICS INSCRIBIRAN Y MANTENDRAN ACTUALIZADOS EN EL
REGISTRO LOS DATOS RELATIVOS A TODOS LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y EL REGLAMENTO. SE
CONSIDERAN MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, A QUIENES
TENGAN UN NOMBRAMIENTO O CONDICION JURIDICA EQUIVALENTE, OTORGADO POR
AUTORIDAD COMPETENTE.

ARTICULO 2y

LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA OSTENTARAN UNA
IDENTIFICACION QUE INCLUYA FOTOGRAFIA, NOMBRE, NOMBRAMIENTO Y CLAVE DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

ARTICULOY 30

LA CONSULTA DEL REGISTRO SERA OBLIGATORIA Y PREVIA AL INGRESO DE TODA
PERSONA A CUALQUIER INSTITUCION POLICIAL, INCLUYENDO LAS DE FORMACION, CON
LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA LA AUTORIDAD PROCEDERA DE CONFORMIDAD
CON LAS NORMAS CONDUCENTES.

ARTICULO 31
LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN ESTA SECCION NO SERAN APLICABLES A LOS

SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO NACIONAL DE ARMAMENTO Y EQUIPO

ARTICt L 22

ADEMAS DE CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN OTRAS LEYES, LAS
AUTORIDADES COMPETENTES DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS MANIFESTARAN AL REGISTRO NACIONAL DE EQUIPO:

l- LOS VEHICULOS QUE TUVIERAN ASIGNADOS, ANOTANDOSE EL NUMERO DE
MATRICULA, LAS PLACAS DE CIRCULACION, LA MARCA, MODELO, TIPO, NUMERO DE
SERIE Y MOTOR PARA EL REGISTRO DEL VEHICULO:; Y

.- LAS ARMAS Y MUNICIONES QUE LES HAYAN SIDO AUTORIZADAS POR LAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES, APORTANDO EL NUMERO DE REGISTRO. LA MARCA,
MODELO, CALIBRE, MATRICULA Y DEMAS ELEMENTOS DE IDENTIFICACION




ARTICULO 33
CUALQUIER PERSONA QUE EJERZA FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, SOLO PODRA
PORTAR LAS ARMAS DE CARGO QUE LE HAYAN SIDO AUTORIZADAS INDIVIDUALMENTE O
AQUELLAS QUE SE LE HUBIESEN ASIGNADO EN LO PARTICULAR Y QUE ESTEN
REGISTRADAS COLECTIVAMENTE PARA LA INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA A QUE
PERTENEZCAN, DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS.

AREICULG 34

LAS ARMAS SOLO PODRAN SER PORTADAS DURANTE EL TIEMPO DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES, O PARA UN HORARIO, MISION O COMISION DETERMINADOS, DE ACUERDO
CON LOS ORDENAMIENTOS DE CADA INSTITUCION

ARTICULO 35
EN EL CASO DE QUE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA ASEGUREN ARMAS Y/O
MUNICIONES, LO COMUNICARAN DE INMEDIATO- AL REGISTRO NACIONAL DE
ARMAMENTO Y EQUIPO Y LAS PONDRAN A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

ARTICULO d0
EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 33 AL 35

DE ESTA LEY DARA LUGAR A QUE LA PORTACION DE ARMAS SE CONSIDERE ILEGAL Y.
SEA SANCIONADA EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES

ARTICU Lty 37
LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN ESTA SECCION NO SERAN APLICABLES A LOS

SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL.

SECCION TERCERA
DE LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICE L) 3

EL REGLAMENTO SENALARA LOS INSTRUMENTOS DE ACOPIO DE DATOS QUE PERMITAN
ANALIZAR LA INCIDENCIA CRIMINOLOGICA Y, EN GENERAL, LA PROBLEMATICA DE
SEGURIDAD PUBLICA EN LOS AMBITOS DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, CON EL PROPOSITO DE PLANEAR LAS ESTRATEGIAS DE
LAS POLITICAS TENDIENTES A LA PRESERVACION DEL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS. PARA
ESTE EFECTO, DISPONDRA LOS MECANISMOS QUE PERMITAN LA EVALUACION Y
REORIENTACION, EN SU CASO. DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

(Y N I A PR

LAS NORMAS GENERALES PARA LA RECEPCION DE LA INFORMACION SERAN
ESTABLECIDAS DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA.
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ARTICULO 40
LA ESTADISTICA DE SEGURIDAD PUBLICA SISTEMATIZARA LOS DATOS Y CIFRAS
RELEVANTES SOBRE SERVICIOS DE SEGURIDAD PREVENTIVA, PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SISTEMAS DE PRISION PREVENTIVA, DE EJECUCION DE
SENTENCIAS Y DE TRATAMIENTO DE MENORES, Y LOS FACTORES ASOCIADOS A LA
PROBLEMATICA DE SEGURIDAD PUBLICA.

SECCION CUARTA
DE LA INFORMACION DE APOYO A LA PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 4}

SE INTEGRARA UNA BASE NACIONAL DE DATOS SOBRE PERSONAS PROBABLES
RESPONSABLES DE DELITOS, INDICIADAS, PROCESADAS O SENTENCIADAS, DE
CONSULTA OBLIGATORIA EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA, DONDE SE
INCLUYAN SUS CARACTERISTICAS CRIMINALES, MEDIOS DE IDENTIFICACION, RECURSOS
Y MODOS DE OPERACION. ESTA BASE NACIONAL DE DATOS SE ACTUALIZARA
PERMANENTEMENTE Y SE CONFORMARA CON LA INFORMACION QUE APORTEN LAS
INSTITUCIONES DE PREVENCION, PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
READAPTACION SOCIAL Y EN GENERAL, TODAS LAS INSTITUCIONES QUE DEBAN
CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD PUBLICA, RELATIVA A LAS [INVESTIGACIONES,
AVERIGUACIONES PREVIAS, ORDENES DE DETENCION Y APREHENSION. SENTENCIAS O
EJECUCION DE PENAS.

ESTA INFORMACION SERVIRA PARA LOGRAR LOS PROPOSITOS QUE REFIERE EL
ARTICULO 38 Y PARA INSTRUIR LA MEJOR DETECCION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS.

DICHA INFORMACION SE DARA DE BAJA DE ESTA BASE DE DATOS, POR RESOLUCIONES
DE LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS O FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR, ASI COMO POR SENTENCIAS ABSOLUTORIAS.

ARTICU L 42

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO SOLO PODRA RESERVARSE LA INFORMACION
QUE PONGA EN RIESGO ALGUNA INVESTIGACION, PERO LA PHOF’ORCIONARA
INMEDIATAMENTE DESPUES QUE DEJE DE EXISTIR TAL CONDICION.

SECCION QUINTA
DE LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA INFORMACION

VRTIC LT 6545

EL REGLAMENTO DETERMINARA LAS BASES PARA INCORPORAR OTROS SERVICIOS O
INSTRUMENTOS QUE TIENDAN A INTEGRAR LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD
PUBLICA Y LOS MECANISMOS MODERNOS QUE DEN AGILIDAD Y RAPIDEZ A SU ACCESO.

TAMBIEN DETERMINARA LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD SOBRE MANEJO Y ACCESO A

LA INFORMACION, LA QUE TENDRA SIEMPRE UN RESPONSABLE DE INSCRIPCION. EN LOS
CASOS NECESARIOS SE ASIGNARA UNA CLAVE CONFIDENCIAL A LOS RESPONSABLES
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DE INSCRIBIR Y A LAS PERSONAS AUTORIZADAS PARA OBTENER LA INFORMACION EN
LOS SISTEMAS, A FIN DE QUE: OUEDE LA DEBIDA CONSTANCIA - DE - CUALQUIER
MOVIMIENTO O CONSULTA :

ARTICULO 44 : L
PARA EL ACCESO A LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, PODRAN
ESTABLECERSE LOS DlFERENTES NIVELES DE CONSULTA,:RESPECTO DE:
I-LAPOLICIA PREVENTVA; | E DR
IL.- LA POLICIA JUDICIAL'
k- EL MINlSTEHIO PUBLICO;
V.- LAS AUTOHIDADES JUDICIALES;
V.- LAS AUTOR!DADES ADMINISTHATIVAS DE HEADAPTACION SOCIAL; Y
V.- OTRAS AUTOHIDADES

EL REGLAMENTO SENALAHA EL NIVEL EN LA CLASIFICACION QUE CORRESPONDA A
CADA TIPO O ACCESO DE INFORMACION Y LA QUE PODRA TENER CARACTER PUBLICO.

ARTICULO 45

LA INFORMACION SERA MANEJADA BAJO LOS PRINCIPIOS DE CONFIDENCIALIDAD Y
RESERVA. NO SE PROPORCIONARA AL PUBLICO LA INFORMACION QUE PONGA EN
RIESGO LA SEGURIDAD PUBLICA O ATENTE CONTRA EL HONOR DE LAS PERSONAS. EL
INCUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACION SE EQUIPARARA AL DELITO DE REVELACION DE
SECRETOS, SIN PERJUICIO DE RESPONSABILIDADES DE OTRA NATURALEZA,

ARTICULO 46

CUALQUIER INTERESADO QUE ESTIME FALSA O ERRONEA ALGUNA INFORMACION,
PODRA SOLICITAR LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE CON EL OBJETO DE QUE, EN
SU CASO, SE ANOTE LA CORRECCION QUE PROCEDA, CONFORME AL PROCEDIMIENTO
QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

CAPITULO V
DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA POBLACION

ARTHCELO 347

EL CONSEJO NACIONAL IMPULSARA LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, ESTABLEZCAN
UN SERVICIO PARA LA LOCALIZACION DE PERSONAS Y BIENES.

ARTICULO 3N

EL CONSEJO NACIONAL PROMOVERA QUE LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS ESTABLEZCAN UN SERVICIO DE COMUNICACION QUE
RECIBA LOS REPORTES DE LA COMUNIDAD, SOBRE LAS EMERGENCIAS, FALTAS Y

DELITOS DE QUE TENGA CONOCIMIENTO.
TESIS CON 131

FALLA DE ORIGEY.




EL SERVICIO TENDRA COMUNICACION DIRECTA CON LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA, 'SALUD, PROTECCION CIVIL Y LAS DEMAS ASISTENCIALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, " -

TITULO TERCERO

DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

ARTICULO Y
EL CONSEJO -NACIONAL ESTABLECERA MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
PARTICIPACION - DE LA SOCIEDAD RESPECTO DE LAS FUNCIONES QUE REALICE Y, EN
GENERAL, DE LAS ACTIVIDADES DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL PAIS.

ARTICULO S0
DENTRO DE -LOS CONSEJOS DE COORDINACION PARA LA SEGURIDAD PUBLICA QUE
PREVE ESTA LEY, SE PROMOVERA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, PARA:

|.- CONOCER Y OPINAR SOBRE POLITICAS Y SEGURIDAD PUBLICA;

Il- SUGERIR MEDIDAS ESPECIFICAS Y ACCIONES CONCRETAS PARA- MEJORAR ESTA
FUNCION;

lil.- REALIZAR LABORES DE SEGUIMIENTO;

IV.- PROPONER RECONOCIMIENTOS POR MERITOS O ESTIMULOS PARA LOS MIEMBHOS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES:

V.- REALIZAR DENUNCIAS O QUEJAS SOBRE IRREGULARIDADES; Y

VI-AUXILIAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN EL EJERCICIO DE SUS: TAREAS Y
PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES QUE NO SEAN CONFIDENCIALES O PONGAN'EN
RIESGO EL BUEN DESEMPENO EN LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 5]

LOS CONSEJOS DE COORDINACION PROMOVERAN QUE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA CUENTEN CON UNA ENTIDAD DE CONSULTA Y PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD, PARA ALCANZAR LOS PROPOSITOS DEL ARTICULO ANTERIOR

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

ARTICUT 082

ADEMAS DE CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, LOS PARTICULARES QUE PRESTEN SERVICIOS DE SEGURIDAD,
PROTECCION, VIGILANCIA O CUSTODIA DE PERSONAS, LUGARES O ESTABLECIMIENTOS,
DE BIENES O VALORES. INCLUIDO SU TRASLADO: DEBERAN OBTENER AUTORIZACION
PREVIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, CUANDO LOS SERVICIOS
COMPRENDAN DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS; O DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES LOCALES, CUANDO LOS SERVICIOS SE
PRESTEN SOLO EN EL TERRITORIO DE UNA ENTIDAD. CONFORME A LAS BASES QUE
ESTA LEY DISPONE. LAS INSTANCIAS DE COORDINACION PROMOVERAN QUE DICHAS
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LEYES LOCALES PREVEAN LOS REQUISITOS Y CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, LA DENOMINACION, LOS MECANISMOS PARA LA SUPERVISION Y LAS CAUSAS
Y PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR SANCIONES,

ARTICULO S3
LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD SON AUXILIARES A LA FUNCION DE
SEGURIDAD PUBLICA. SUS INTEGRANTES COADYUVARAN CON LAS AUTORIDADES Y LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN SITUACIONES DE URGENCIA, DESASTRE O
CUANDO AS| LO SOLICITE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LA FEDERACION, LOS
ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS, DE ACUERDO A LOS REQUISITOS Y
CONDICIONES QUE ESTABLEZCA LA AUTORIZACION RESPECTIVA.

LOS PARTICULARES QUE PRESTEN ESTE SERVICIO ESTARAN IMPEDIDOS PARA EJERCER
LAS FUNCIONES QUE CORRESPONDEN A LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO) 54

LOS PARTICULARES QUE SE DEDIQUEN A ESTOS SERVICIOS, ASI COMO EL PERSONAL
QUE UTILICEN, SE REGIRAN EN LO CONDUCENTE, POR LAS NORMAS QUE ESTA LEY Y
LAS DEMAS APLICABLES ESTABLECEN PARA LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA; INCLUYENDO LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION Y DESEMPENO Y LA OBLIGACION
DE APORTAR LOS DATOS PARA EL REGISTRO DE SU PERSONAL Y EQUIPO Y, EN
GENERAL, PROPORCIONAR LA INFORMACION ESTADISTICA Y SOBRE LA DELINCUENCIA
AL SISTEMA NACIONAL.

TRANSITORIOS

ARTICULO Primera
ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO Segunder

CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EL EJECUTIVO FEDERAL

REALIZARA LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS NECESARIAS, A EFECTO DE QUE

EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y LAS INSTANCIAS, LOS

INSTRUMENTOS, MECANISMOS Y PROGRAMAS QUE LO CONFORMEN, -PUEDAN

ESTABLECERSE Y DESARROLLAR LAS FUNCIONES ORDENADAS EN LA PRESENTE LEY
WRIIC UL Toroaorn

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA SE INSTALARA DENTRO DEL PLAZO DE
90 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA PRESENTE LEY

Aot Lo ¢ uarte

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN SU PRIMERA SESION,
DETERMINARA LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS PLAZOS MAXIMOS, PARA QUE SE INSTALEN
LAS DEMAS INSTANCIAS DE COORDINACION Y SE ESTABLEZCAN LOS INSTRUMENTOS Y

| TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ARTICULY Qumlu

SE DEROGAN TODAS  LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SE OPONGAN A LO
ESTABLECIDO POR LA PRESENTE LEY.

ARTICULO Sexto

SE DEROGA EL ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COORDINACION DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA NACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
ABRIL DE 1994.

MEXICO, D.F.,, A 21 DE NOVIEMBRE DE 1995.- SEN. ERNESTO NAVARRO GONZALEZ,
PRESIDENTE.- DIP. FERNANDO SALGADO DELGADO, PRESIDENTE.- SEN. GRACIELA
LARIOS RIVAS, SECRETARIO.- DIP. AURELIO MARIN HUAZO, SECRETARIO.- RUBRICAS".

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU DEBIDA
PUBLICACION Y OBSERVANCIA, EXPIDO EL PRESENTE DECRETO EN LA RESIDENCIA DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A LOS
OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.-
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBERNACION,
EMILIO CHUAYFFET CHEMOR.- RUBRICA.




BIBLIOGRAFIA

LEGISLACION

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos/ Editorial Porrua/ Edicién clento trelnta y nueve/
Febrero 2002 .

Programa Nacional de Seguridad Publlca 1995-2000 / Dlarlo Ollclal de Ia Federaclénl 15 de

Julio de
1996

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 / México 1995 / Talleres Gréficos de México/177 pag

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica/ Diario Oficlal de la Federacién/1° de
Febrero de 2001

Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Naclonal de Seguridad
Publica. Diario Oficial de la Federacion /21 de noviembre de 1995

Ley Organica de la Administracién Publica Federal /Editorial Porrua/ Edicion . ciento
veinte/marzo 2002

LIBROS

Aguayo Quezada Sergio / En busca de la Seguridad Perdida/ Siglo XX1 Editores / Primera
Edicién, 1990 México

Aguayo Quezada Sergio / Los usos, abusos y retos de la Seguridad Nacional Mexicana.1946-
1990. Articulo en el Libro/ En busca de la Seguridad Perdida.Siglo XXI Editores.Primera
Edicién, 1990.México.

Acosta Romero Miguel- Teoria del Derecho Administrativo /4* Edicién actualizada/México-afio
1981/ 705 pag

Acosta Romero Miguel /Derecho Administrativo Especial/México: Porria 1999

Cruz Torrero Luis Carlos/ Seguridad Sociedad y Derechos Humanos/ Editorial Trillas/ Primera
Edicicén México 1995 / 124 pag

De la Cruz Agtiero Leopoldo / Procedimiento Penal Mexicano/ Editoral Porrua/Segunda Edici

Delgadilio Gutiérrez,Luis Humberto / El Derecho Disciplinario de. Ia Funclén Publlca/Méxlco
INAP 1990/ 167 pag

Delgadilio Gutlierrez, Luis Humberto / El sistema de Responsabllidades de Ios Servldores,

Publicos/ México Porrua 1996/211 pag

Delgadillo Gutierrez Luis Humberto/Compendio de Derecho Admlnlstratlvo 1er Curso /Segunda
Edicion Actualizada/ México Porria 1997 ;

Garcla Maynez/ Introduccidn al Estudio del Derecho/ Ednorlal Pom‘:a’ 1989 ! 40 Edlclénl 444
pag

Garcla Maynez Eduardo/Etica/Edicion 12/ México Porrtia 1966 / 318 pag

Garnelo Martinez Jesus/Policia Nacional Investigadora del Delito/Porria /México 1999/ Primera
Edicion

135



Garriaga Domingusz Ana/ La Proteccién de los Datos Personales en e! Derecho Espanol/
Impreso por CBS Impresion Digital/ Madrid 1999/ 361 pag

Gonzédlez Ruiz Lépez Portillo, Yafez José / Seguridad Publlca en: Méxlco/CoordInacldn
Humanidades UNAM!/ Febrero 1998 L 2

Gonzédlez Ruiz Samue! / Seguridad Publica en México Problemas‘ erspééilvas y Propuestas /
UNAM, 1994/ 192 pag i e

Gonzélez de la Vega/ La justicia y la Seg Publica/editdrl'alle sa-/ Primera Ed,lclévn‘/Mayo
1999 Sk i S

Kelsen Hans / Teorla Pura del Derecho/Edicion 13/ Buenos Alres 19?5] 245 pag

Kelsen Hans / Teorla General del Estado/ México Ed. Naclonal 951/544 pag

Lépez Portillo Ernesto/ Seguridad Publica en México /Edntorlal Po rGa /Terceray Edicién/ Enero

1998

Manlnez Garnelo Jests/ Seguridad Poblica Nacional / Editorial Porrua/ Primera Edicién/ México
1999/ 660 pag

Matute C. Sergio I/ Los Sistemas de Informacidn, la Informatica Juridica y el Sistema UNAM-
JURE 7 UNAM Instituto de nvestigaciones Juridicas/ 1998

Ortlz Ortiz Serafin/ Funcién Policial de Seguridad Publica /impresora Maquiladora de libros Mig
mex 1898 /113 pag

Sandoval Ulloa José G/ Introduccién al Estudio def Sistema de Seguridad Publica / 2° Edicién
JM Impresion y Diseiio Mex 1998

Serra Rojas Andrés/ Teorla del Estado/ Decimocuarta Edicién/ México 1998.

Villa José Francisco/ El Ministerio Pdblico Federal / Edicidn Porrua/ Tercera Edlcién/Méxlco
1998

REVISTAS
Revista Mexicana de Seguridad Publica No 5/ México, Dlstrlto‘ Federal/ Enero Marzo 2001

INAP /Revista de Administracién / La Administracién Ptblica Mexlcana ame el Futuro/ México
1999/ pag 300 :

Revista/ Nueva Sociedad/ Inseguridad, Violencia y Miedo en América Latina/' Edit Caracas;
Venezuela/ Pag 170

Revista del Senado de fa Republica/ Julio- Sept- Volumen 2 No 4

FUENTES DE LA RED INFORMATICA (INTERNET)
wwwilaw.unican.es/administracion/ ESTU (05-julio-2000)
wwwi/derechos.org/nizkor/doc/ anticulos/regino1 (10-Sept-2001)
wwwi/derecho.net/soaw/manualintel-com3.html, pag1 (16-abril-2002)

www/mir.es./policia’cnp/compe.htm (15-mayo-2000)
www/cddhcu.gob.mx/icamdip/foro/Veracruz/derepriv.him {23-04-2002)

136



	Portada
	Índice
	Introducción
	Primer Capítulo. El Hombre y la Sociedad
	Segundo Capítulo. Constitución de los Estados Unidos Mexicanos 1917
	Terecer Capítulo. Ciclo de la Información Confidencial
	Cuarto Capítulo. Falta de Coordinación Entre las Instancias Involucradas, para el Adecuado Flujo de la Información
	Conclusiones
	Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública
	Bibliografía



