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1 N T R o o u e e 1 ó N. 

Como medidas de apoyo a los empresarios y al propio país, el Gobierno mexicano 

debe formular una legistaciónºque ampare a los produciores -me:Xicánóá; no- importa 

cual sea su actividad siempre y cuando sea lícita y en beneficio para el país. Ya 

que con nuestra pronta incursión al Comercio .Exterior, podemos ser objeto de 

alguna determinación irregular 6 desleal en ·cuanto al valor de las mercancías 

importadas, que muchas veci;s de~endiendo de su país de. procectencia, cuentan 

can un nivel de calidad alto y una él!~ productividad., lo que cantrib~ye a disminuir el 

costo de su mercancía, dejandó d~ l~d6 a los p~oductores rl1i3)(ícarios quienes 

estuvieron orientados a lo lar96 de ~J6hÓ tiempo haciia·€:1rl1e~cadC> interno. A lo 

que nos pone en clara desvi3nta"i~. ·~~ ·. t~. C:-ohi?etitívidad entre; ~1Jresas. o entre 

países, teniendo en consecuencia un "paso h~ci_;¡;'a.tré~·.• de 1.;;' Produc;ción Nacional 

Mexicana. 
.. 

El objetivo es dar a conocer a ¡:>i;\;dJcfor~~\/~mpre~a~iosla metodología cuyos 

pasos brinden los conocimiéntb~ ci~;~~~~d·a la prob1i3TTTática que ocasionan las 

Prácticas Desleales, lograr ··urt:l.:v"i.~'¡;;¡,._. ~EinE!ría1·i~Ge .• explique· las cambios que 

ocurren en nuestro . co;;e~cio eXterio? y· ¡;~b;:;h;:flía a través de la Historia, 

destacando aspectos reales ~lie';d~¡, c:;¿ei'nt~-~~1.·C¡J~hacer en este aspecto a los 

empresarios mexicanos. ~ ~ •. e _:. __ .:.;C . '/,º<-

apro~:ad:::nt:o h:~:a<j:l~¡¿.:'_··as_ ••. d._ln_.er.::ct.u:.e_._ .. a~_·-.• -.• _nu·c·:·e···· ___ •ºª ..•... ~_.n_:_c_·-··.slia; __ .:sm_.~_._ •. ·~·.º_Pr __ •·.e··~··ºg>~lea·.ugsee.d_ ei:l-J~Ul:es_ragobe.ªqmupe::_.,m·aMpsoén:e:~la~ 
sobrevivir y pros~i3r~i. ~j~~tr~~ ~e 
globalización,. adl:lmá;, de que ~é'justifi~~~sfe\ hechO basánc:Íonos ~n ~el principal 

objetivo del GA TT; ia libre c0rnercia.li~a6iÓl1; :~· el1 el oe;;é2:h6 . thtern~cional. de. no 

acceder si se daña la soberanía ~a6k2~1.:' ~n e5te··6a<;() el i:iE!trimanig de los 

mexicanos, 

Así es como actúan la di~criminació~;de. precios y la subvención de precios, 

establecidos dentro de la Ley Mexicana' ~n· CoriierciÓ Exterior, de los productos 

imparta.dos de procedencia extranjera .. a MéXico sabre los nuestros, __ y. Ja_ gran 



desventaja que produciría el desconocimiento de estas Prácticas Desleales del 

Comercio por tos empresarios· mexicanos a nuestro propio desarrollo como país. 

Capítulo 1: Generalidades·· 

Como veremos en este estudio, el comercio es una de las actividades que han ·- -· " ,_ 

determinado en el. curso de ta historia de diversas sociedades, fue una de tas 

primer~ :actl;,idade;.; del homhre., y a falta d€i legislaciones para comerciar 

existieron lospiratal:>: Y segÚn se r~alice el comercia, ya sea dentro y fuera de las 

fronteras es interior o internacional. 

Se cree que la función del C::omercio intérnacional es el enriquecimiento de las 

naciones. P~ro en la práctica en el lib~;:;·•comercio;· todas las ·nacion~s ilitE:'?rfie;ren en 

él con tas barreras arancela~i8s. y Ctio:t~ A.·'es.~ medi&as·••t~ndie'.:;t~:a. regl.lJar y 

verificar los movimientos deen~rada ys¡;¡Hd<:Íde 111.~ré;an~íé;!s; y servi?ia~'e'n conjunto 
- ,,- . 

se 

1

::
0

~::ea~=:~ó:r:~esc:i::i:7:~ci~ ~n el• i:~fe~hrtlblL·c~rT1LciLI, p~~o·t~~tlién se 

involucran aspectos ·i:ie ·tlp~ <CUlt~~. :~~lí~i~.' t'ecnotó9'iC:::o: .6i~'í-itírl~o. Dichos 

intercambios ,se disti.nguen'coma'E><partaCÍÓn~:.eS.''ciecír:. en'V:ia~. géneroS.dé.,un país a 

otro, e Importación, in1:~C>c1ui:=iré~ ;:Jn·~~ÍSgéneros pr6~enientes d~cl!i:i1qbier6tro. 

Junto··con la' evolución' del C:omerCiosurgen términos ·que/deben ~er adaptados 

por los países~invo1~~raci~~e~:1~:•j:,rá~ti~. : peroprincipatn~ent~<¡)C)r ~¿;;QObiemos, y 

México ~con Éil •'fin ;de'. f:lcinkrse ···a·.·· Lá~ v~nguardia integra la p~if.tii::á'• e0~;ri~ y . una 

terminología· coii'1it;,i;¡teri;'k,_•'6reando ... legislaciones ·que'.no~m~Íl".: eÍ'{interÍ::ambio 
comercial'~ ~iJ'ef'Ííit~i~~6i6~iít" ., ,C • L ? .• - ce.''' ? .:.· '

7 

es 

~~- . -·--.o...:_ ·~-:· __ ,, 

México rT1ª~tÜ.;o s~ ,:pCi~tura de· proteccionismo ha.st.a finalesd~ los, años 70's, 

un novato ~n el émbit~ iríiern1cio~.,;I, est~ se.p~d~fa justlftear ~6n los· múltiples 

ahusos e invásiol1e5 de qJ~ 'f-.1.üi:rios 61:lj~. Peró ·.aún. así hoy .en dí.a empresarios 

extranjeros hácen uso. de ~u experiencia y actúan de manera desleal en el 

comercio internacional. 

1 ····'::.• . .,..ON--·-· - ~ . - ~ 1 
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Las Prácticas Desleales del Comercio Internacional son la importación de 

mercancía en condiciones de discriminación de precios u objetos de subvenciones 

en su país de origen o procedencia que causen o amenacen causar un daño a la 

prod~L;JCC::!ó"n -nacional. Las pt:lrSo_na~ físi~~~9- rn"~!"~~e~~ql:'~- importen . bajo esta 
modalidad están obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a la Ley 

Aduanera. 

Las Prácticas desleales abarcan un género muy, amplio en cada concepto, esto 
·- .. .,·······-,- .,_ ; 

ameritó la simplificación de las Leyes por parte del :~obierno, para dejar atrás tanta 

burocracia . que en lugar de alentar a conocer nU'estra legislación representa un 

retroceso en el aspecto legislativo de México. 

Con.esto las·Autoridades en Comercio ExteriÍ'.>~~e dieron a_l¡;i_•t¡,:¡re:~- deacoplar 

los términos· a¡Jncados en el comercio exteriory crecIT:to4o un proéedirniento __ legal. 

euQS; ~iá'íl contenidos principalmente en la Co~~ÍtuCiÓ'n de;;• 1cis : i=;,;,,;dos Unidos 

Mexicanos, Ley_ de Comercio Exterior y su ,Re~lamento~/ Le~ ·Ad~anera y su 

Reglamentó. 

Lo. que se quiere prevenir como consecue~<::i~ di~.;~t~ de l~s prácticas desleales 

que se lleg~e ·a ·producir un daño a la Prl'.:ldlJcciÓn::~ii:il::iC>~a( ~sto · quiere decir, la 

pérdida a menoscabo patrimonial o la pri0.;;.~iÓn de c.Uatqujer ganancia lícita y 

normal que sufra o pueda sufrir la procfucc:'ión nacional de las mercancías de que se 

trate b el obstáculo al establecimie-ntcí:'de n''ue\f;.¡s i'n:dJ~ti-ias, lo cual significa una 

traba para nuestro desarrollo como :país/ 

Una investigación en materia_ de_ práctica. desleales de comercio internacional 

puede ser solicitada por __ personas_ fisicas. o_ morales_ fclbricantes de, rn:ercancias 

idénticas o similares de~las.que se.están importando em cc,'~Cliciones c:le~Í;,;;,¡les; la 

Ley de Comercio Exterior 'Y ~~ Re~lameríto, junto con i()s,acuerdosen Í<:i materia 

regidos por· la :O~a.,i:Zcrc:Íón Mundial del Come~i6,>puedert imponer cuotas 

compensatariBS s;Obre d.:i¡;,ping o suhvenciones, las ctd~ mci~lidad~ de la práctica 

desleal. 

Nuestra desventaja en un principio no sólo se basaba en la inexperiencia, sino 

en otras cuestiones de infraestructura, en caso de E ortaciones _a_ :grandes 

TESIS CON 1 
Fr-...,LA DE OR~?E!!J 
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distancias geográficas no se contaba con una marina mercante propia, puertos de 

altura bien organizados, sistemas ferro\riarios- rápidos, la vía aérea es de alto costo, 

se realizan pesados trámites burocráticos en aduana y a esto se le_ suma la 

corrupción, todo termina _ por ~-l"lélc;E!_rc más dificil y desalentar 1§1 __ !";!'~ª de los 

empresarios mexicanos. 

La otra cara de la moneda; so'n Ías grandes compañías -transnacionales' que se 

han apoderado del mercado l"TaC:iC,n;aldejarido po~s posibiÚdades:'cie competencia. 

De lo que hay que sorprencternés- e_ii:>_ qüei ~iC:~_lai:l:tp~E'~ªs_-:5.:e ~ \fU:~l§~Tc:l-~ºPºlio 
en vender o explotar algún bien dentro de nuestro mismo territorio, aprovechándose 

de 1a ma1a calidad eón 1a q-ue ~e prc:lci~cían 1~s si'rti6G1~s ITI~xica~o~: teniel"ldo un 

precio por debajo de_ estos: '.d~~lazCl~ fáC:it~e'nte a ;la irTdu~~ria-'.l"Jáci~nal~ ··-Ejemplo 

de ello son las_- rriaquiladoras 'qú~ •cci~)tiáJa~ ~fu~· d~-~man6';d;,¡ 'abrá' y las 
~ :, - - ··-

exenciones fiscales obtienen gananCias enormes; ' ' .} 

Así pues, con la ~ront~ i~cur~i6n\~~ J\,1éxico en,: el comercio in~~r~acional, la 

:v~~::• .:u:::~·:p2!:.:'.""o 17;:ti~;tt-t~.:r~:~=~qource-~d·_isa,ins_· __ idnod_te_e. gflu~ae·gdr4a~radnse~I 
subsidiarias• o de franquiéias; e:>- cl~finitiv¡;,;;.na'nt~ ;tj~~br~~C,íl , . 
comercio eX"t9íior. :~·'. ,_ '· . . . ····'·--:·:.:~,~---_;:-.;::-~--· .-, -,,'. , ; -·-¡ .• ,. • 

La Teoría de ~i-nkage.:. Desé0rr~ll~~2 por RosenkG.- el_;~~~ la.1~1icadi~h d~ la 

teoría-· sistérnica.a1 _estudio ci~ 1~s ~é1a6i6~~'s 1&~maC:ip~~,;,{~:Y: ese: un~ ~roye;;-.;ión 
de' los' planteamif:!ntos c:te la mis-r:Tiafiil 'E;Stl.iCiio/de·'unfsE!ctér'.cie tá ~~liciiicl '.social que 

tradicionalmente-_ había sido ¡'~80,r~~-~·r6:: 1c:¡s i_nt~ffi~~i0Íiél.1i~ta:{ ;:/ ')';. 

ell·m-~r~nna_n __ deo._1_:._:.lea'_._s_ .. -·.-c.tul'a·----~.si_º_-,·ca···--··---_'ci_:_fro •. --~•._-._.nt'_•é2_e.~ra·_1R ___ ._:e•_.en:_,_!_treª_·_-_,f_i,_o __ .• 1.'a·n_:,~P.'.~0>_·1~,._.t __ -ln1 __ ;cat_. __ .~_'_r __ •. r.nnt--_~ª-~,e9m•io_,','-a-~_._ªÍ~~.;1,Í~~~t~ori.ii_·:.:;;d~'s~rrolla 
_ Vita irrteni-acioria1;: y sliperar ta 

concepció~ ~~sbéhtri?-B,citii-t'.iiÍiiil~t.~-,h_~'sf"CiJc~- reciente eri · e1 él.n:éüsis de 1a 

realidad internacic;>naL· La teQ,ria•'cjé;l..il1kage.seh~sa€lníamutua interpretación y la 

mutua dep~~dé~cl~ ~;;t~~·~; b-i'~~i·~;i~t~;~by ~J;ri~dio internacional. 

Desde 1959, el tE:!Óric~. H~.=2:; de~arroll~ fi.1 concepto de permeabilidad, con la 

perspectiva del dei~arrollo d~ las arm~i;;. nucleares. Cuatro años después, también 

Rosencrance, mediante el análisis sistémico trató de poner de manifiesto la r:.ªt~lóD 

1 -;,~: .. -:- r:ON 8 
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entre la política interna y la internacional. En ese mismo año Scott, desarrolló la 

idea de un sistema estatal y abierto, pero en 1964' Rosenau realiza la primera 

aproxi.mación al tema de la interpretación de la política interna e internacional; en 

1 966 sienta las bases de la teoría y fue hasta 1969 que Rosenau desarrolla la 
-- -=-"-- - - ---=-- -=---"'--~"-=-"'---?..=-_-.--'"'-'=_=o~.;o;''~=co_=;oo;_,=- .=--- "-""==---=-'= - --_:-,___-o:- -

teoría como tal, define el Linkage "como toda· secuencia recurrente de 

comportamiento que originada de un sistema produce una reacción en otro" -

Un concreto desarrollo de la Teoría de Linkage_ ha sido puesto por el propio 

Rosenau a través de la noción de adaptativa behavior,' erl_ básé a que toda política 

exterior puesta en práctica por un gobierno se ha' dé éóncebir como una adaptativa 

cuando provoca cambios en el entorno externo c:¡ue'icontribuyen a asegurar las 

expectativas básicas de la sociedad dentro de los' límite's aceptables y se ha de 

considerar como no adaptativa : CUClndo. contribuye. a que Se produzcan cambios en 

las estructuras más allá-de los límites acept~bles. 
. . - ~ 

No hay que ohÍidar qué hoy en día prácticameíl1:e todos los especialistas el 

Relaciones Internacionales están de Clcuerct6' E;..; res8.ltClr Ías intera=iones e 

interdependencia entre política internay la internacjonal .. y entre el sistema. estatal y 

el internacional. 

Capítulo 2. lncu_rsiónde México en ~I ComercioE:Xterior 

El comercio exterior de •México surge con la corona española, y se va 

desenvolviendo a - través cte 'distintOs:_ periodos, del c:Omercio feudal con ·rasgos 

::::~~1d=~~:~~L~t~~~:~:{p,~~~:ti~t~~~jri~~st~t1[:!~~a~~~c:ambistas en 

Durant~··1~; c;61ogi~J~f~peh~lizó:el bo~~r6io ~.~eriClr do~-:C>trospaís~s. al grado 

de embargar ba;:co-s/~~J~+·q~ellegaran ~ p~~rt~: lTle~i~n6~: El monopolio 

de la c_olonia duró tía,S!Ét '182.o. al cte5aparec~r la pr6hibición de comerciar con otros 

puertos que fuera el de Veracru;¿.-.'se at)~eri los pUertos de Mazatlán, Tampico, 

Acapulco, sa.:i Bias, rv1<;¡t¡;¡~~r;s, ~te. 
TESIS CON 
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La independencia de México significó no sólo para los Estados Unidos de 

Norteamérica, sino para potencias europeas, 'para tngtaterra y· FranCia la posibilidad 

de intervenimos_ Sin embargo, en 1867 al derribarse el Impero de Maximiliano, 

Francia abandona sus proyectos de·expansió11_e_n~flll~_xLco. __ . 
---· ---- __ :____ -'----- --- ~==-== =-o=c -==o--=--;=--=----,= -==;-_,-_-o_-=,--._ =--=-----=-'-o=..o~-=---=·=- ==-·--=-;==:.-=·:--=·-.-;-:--o:--- ---o-.-c-~--·~~-:--.-· --,- -

En laé~aca del Porfiriato, es ·posible .-~oner ideas.de liberf:~ci-económica. En 

1904 eTrrf'iezan ·a funcionar las primeras com-Pañras; ~l"a"nj~l"a~ em nuestro pais, y 

en 1 so7s;; dan inicio a las exportaciones m~nk..5- d~ pÉurÓI~: 
En _1929 México se enfrenta a la·•gr~~~cri'ki~;;ciei-:ciipit~~.{i~~o:;~·qlieflajela la 

actividad económica de México, con e~t() •.-•• ~fii- r¡;~i~~t~:-;~~ 
exportaciones e importaciones_ se. E:<111pieza~- aé se.ntar, 1-'!s 

dependencia hacia Estados Unidos de Nortea~érica:. ·-·• 
- .• ' · .--=' , . • -.: .. · - -.c"-"T·~'·---- '··· - -.---·e-' 

Con_ el ascenso del Presidentéde_IVlé~icojMa:-ii.JE!1 ~'l.fila"c~macho (194o~s). se 

replantearon con mayor rigo~ les ,..;~~()~ té~i-;.;i~~-ae; 1'3 d~~~n~en~i~ ~ MéxiC.Ó cC>n 

Estados Un-idos de Nortearl-.é~i&i} s~·6C)nfi~J'~~ la_ estructura actual de la e~onomía 
·:;/:·=: 

L~s refc;rma~ en la e~¿~o~ía int~rn~ci¿Ílal se _daba~ a _la i11t~n~~- bisqu€>da de 

:::·d:z1~t~0::-·~~*i~~-:i_~:t~wf io~:~t)ci~~pzt:t;sciAe~:¡z~~i~;s;:: =~--
interesaron• en el ;'libre ·¿(l_~~r'CiC> •. acelEi"raÍ-~o~ ~u ~it~d 'dÉ:! crecinÚe;,tCl,. pero en un 

mundo pintado "en donde' e!'"i)r:f ¡;,-er mUncio ·Y el comercio -internacional erari su futuro 

inmediato. 
_.__ ,,,._ -- ,.,, ·,_:c:.:::!'.o---i ': --;- - -'_-.---~~-~ ~-'.:', - -.":""'"º"', •. -~-::-_~-,,- '.!,,· ... :· :.--,""',-..:::.~ - '--e-"'~--=,-

-::-:·:_·~~:->- '·. ·:._-:.-:· :.·.:-·: --::.~-· ,._,,- ... ·:_._·-.;:~:· 

México.cayó. ~n ~bundant~~- exenciones• de if!1puestps: ~esti~ad~s a promover 

:m;:::;~~n.a::tii~~;r~~i;ZCJ;ct~:;bf~J~¡'jtJ[~~~AZZt~~;,'1f~i~~~st~C~extr~njeros 
Histó~i~i'.n~~t~· ',\;1~( li6er~Hz~cion •• · del C:ci.:r/~rC:i6: ·f1~ ; ~s ';"Ühé'. prodúcto de 

negociacic:mes.-Los· mercélctos- _de éxp0rtacrón s~. •C::~n9Ui~ci~o~.rn~i-C:ecl a (a guerra o 

a la firma de tratadosnoequitátiv05 que: impaníanel.Hb~é ccunefdp a .los territorios 

de ultramar,.--·cómo const3cutkncia de lo cual;> al desap;aref:er· muchas industrias 

artesanales, hubo un proceso ciEi desi~dustrializaciÓ~.--· 
,--~~~~~~~~~~~ 
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Este problema fue entendido en el momento de la creación del GA TT en 194 7 

con ta intención de coordinar el comercio mundtal teniendo como objetivo central el 

abolir gradualmente .las barreras arancelarias y no arancelarias, al igual que 

elimin_~r}as Prá_ctic:a~. clE!~IE!ale~ cjE!I ~~E!r,c;io. 1TIL11'1c:lia~~- ··~·""···:.. ·~---~--~-- .•....•••...•......... 

México desde 18 fundación deL:GATT rech~Ó~participa(en .tal organismo y 

advirtió la inutilidad de ser· un socio mas de· un ... club de mfüonarios", en el que el 

grueso de las decisiones se . tí:lmabiin prepori,d~~ia,O~r:_nenk PClr· tás\ p6t~l1cias 
comerciales, quienes imponían~_ como: lo~. sigLJen haciendo ., tíastii'F:ahora los 

lineamientos generales y particulares, acerca 'ci.;;.1~~- políticas de colli'ercic/ exterior, 

siempre a=rdes con sus intereses. _. •· ' > ': ?; . 
México siempre asistió como p~rticipante, y corrio: observador a las 

·'-.,:·· 

negociaciones en donde no se consicteraba ~'ocio.' estuvo 'vinculado '..con. la 
·>,. 

problematica y rumbo de las discusiories· de· comercio mundi~I sin',qúe existieran 

pres~:~e::e~~::::e:a::P:::le:,éxico inici~ra :todo -~I ;'~r6c~;¿,•;~~\n~orporaci6n, 
empieza- desde 197a cuarictá,Méxic6.·solicitó 5u•'adhesióri-a1GJ).1-T.•.~rl;r·•e1iá se 

integró todo un grupo dEl: ~~~C::it:lci6re.;;;. ql.Í'~ ,eLátiCl~arClr:¡' eíl. ~ 9"79' -~ri. protClcolo de 

;:~::~~~1±c!.•.·_[.~~~t~t~!if ~fk~~~.i0.:.-.·~.º.e··~-J.r~~j~~-•-~;~~e;ii$~~:c:: 
su - - ..... .. •, .·· .. •·.· .. · -. • ~-?~'o\~~~i?ii .•. 
participarerl el ;· G.¡C\TT;' 'C;ah" la ~arnei'taza'"deC;c¡ue ;¡ quienfáS 'se rehusaran f se harlan ·· 

acreedores·· áA tai',éipHcaC:i6rí; c:Í~ sa~áiC>rie!'s' c6mpel1.~atóri.iii ~C~~C>ci66tds~ que ·se 

consideran de ácu_erdo a~~cj.n,9_ies~_Cé:ímo subsidios' en el_eXieH§r>; ., ,· , · .·.· ·. 

La evidencia ·.111és ~1éOl~a'.de · 1éis pr¿siones~:.ctern:,..sJéiludidéi'~ '¡,ic Íéi~' ~~~;;~ic~lades 
de los Estados Unidos~ je) reflejan las'di\ierE;aS cartas d~ inteT,C:ien ql.Je el ·gobierno 

mexicano suscribió eón ~( ~(lr1(j~ <'l'Jlonetario ·· itrt.;,;~riaC:ioriaL .. y .. en donde dejan 

pertectamente ciara 1a nece~idéidpC>rpéirte de •• flt1~xi66cie rE:lvisar sus sistemas de 

protección arancelaria •. por. otra. .la d.e reform~lar los mecanismos de control 

cambiario. 

TE:c~;; CCltT ·­
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Estas presiones externas pronto encontraron múltiples aliados internos que 

argumentaban bondades para un desarrollo excepcional de México y veian en la 

apertura al exterior y el ingreso al GATT, la oportunidad de que Mexi= se 

modernizara y se convirtiera en una potencia exportadora de la noche a la mañana. 

Los argumentos se centraron en cinco puntos fundamentales: 

1. La necesidad de eliminar la sobreprotección en una industria de invernadero, que 

al contar con ·mercado cautivo, sólo se produce· articutOs de·· mala .calidad y_ alto 

precio. 

2. El ejemplo de los tigres asiaticos: Taiwan, Singapur, Cor~a del Su.r ~ rtong Kong, 

que han logrado un enorme e insuperable ~recimiento .. 

3. La urgencia de exportar mas par~~r~d~/~'~a~arlacleJda exfama. 
'._-. :' :· ·.- ::_ ~ -'..: -:: ::' __ :, ~ :· -. '.~-::- :· .. '..:_,_ -~-= ·- --;: ~-

4. La "modernización industrial" que· ,significa' a~rrientai- productividad, . mejorar 

calidad y competir en lo rnterno y eri lo ~érnc;, 

Para México el. cambiante escenari<:l interrl~ciÓna:( sigriificÓ ; la oportunidad 

histórica _de lograr una.·mejorinserci6n el"I ei~C::bl"lt~~Ói~t~rn¡;j.~i~l1~1'qGe,d~ri~ara en 

beneficio del .. de!Sa;rollo' e~onómic<:ly· social: ci~í> pai~> ;;;n/ni~elÉ"Í~ ~uperiores de 
.• -.··.-· • . • -... • . "1' .,. : - .•. - . . ..•.. ,. ·" •• _, 

bienestar para_ los mexicanos, buscando ampliar{sus· opo¡-t~~idades ¡aconómicas, 

~=~::ªrf:f~~!~~i::::r::~~se:~::~~tt:itf~~~i2~~i~J:~~~;:A~~r::~:: 
esfuerzos d~una reforma econÓ~i~: procesos C:Íé~~jÚ~~e ·~~~nea.:n·i~~to,de ···las 

finanzas. publicas. .. .C, ..... , :: · · ' • , .. ·~ · ·· · . · · __ :,.~~:': 
Par~ la adaptación•de México_•h~c.ia.um1-;polífiéa'cori,ercia('s~;req~irió de una 

.t
mostdoru, m.· oergaf11ªru·-~zaio11da... ª.· dep. 'cuuesf:d_ad_ .. ·_eY_ .•• ecl_Lc::Jo?_.grd:_•.·e.~p~en_ .•.• _tnedjef_.r·._.a~n "I'?;;;'~ ()~~¡~~~-:~.lét:J~I~;··. 'pero sobre 

un comercio ~erior organizado o 
incompete~te. , ·- ·-: _.,>~ ·-' --.· .. 

El sistema mexiéano como se instru'I'elltó ª•, la, ~pertura al exterior fue con el 

Programa Nacional . de Fbmento Industrial· y· Comercio Exterior (PRONAFICE}, 

instrumentado en agosto de 1984, ~I cual planteaba el fomento tecnológica. ~oyo 
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a la especialización de la industria exportadora, y la eliminación de los subsidios a 

las -exportaciones, pero no a las importaciones: 

Otros cambios importantes se dieron en materia ·fiscal, tanto en las 

exportaciones---~ como _en ~-__ las ___ importaciones,;~_ tales_"c6mo =-tasc~-c impOrtaciones 

temporales y la devolución dEl impúestc>s (CEDIS); aplÍcados· sólo a:estas. Con 

respecto a las exportaciones se modifica el ti-atamiento fiscal con la devolución del 

IVA a las empresas de comercio eci-l:erior, se otorga el costo di~ecto ~r~ 'productos de 

exportación par.a fines de gr:avfueneis y deducción de gastci.S por viajes al exterior. 

Es a partir de 1.988 que México busca las bases de un proceso de integración 

no sólo comercial, sino financiera de México con Estados Unidos y Ganada, a lo 

que se le llamó el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), que 

constituyó el proyecto -principal de la administración del presidente Cartas SaHnas 

de Gortari. 

Los cambios mas sobresalientes en relación a la politica económica mexicana 

con miras al TLCAN, fueron: 

-1. Reforma al ·artl~LÍlo 27 Constitucional, para garantizar la propiedad de extranjeros 

en zonasfr~~t~6i~s y plá~as 
2. Reforma -a 1~ 1~~ Ád~~A~r~ ~n 1 992 

3. Reforma al~ r~~l~~~~~--sobi~ ln~ersiones Extranjeras de -- 1989 al permitir 

inversióf1 foranea•en''un,1Óoo/o-inclusC:Íen•éreas•antes consideradas estratégicas 

4. En -materia ·c:~0~;~i~u~~ C:re!Ó el Pr()grama N~c'ional de Mo~erni:Zació~ Industrial y 

Comercio Exterior (PRÓNAMICÉ) -
- - - - - - -,,'·"'-~;---,'--'.:·'-- '·._ ·,~ ·- ;~:: -,.:-;:-•_ . . . - -

6. En 1993 se clecrElto la' l...E;ly de Comeicio E"'1:eri0r . . ·- - . -. ·- -. ··- - ,... . .. '-· -

La responsabIÍidaci -¡j9·,1a•·¡,·ue~~ p"óiitica'com~r~ial, j,a _ recaido sobre varios 

organismos como la -8~cret~rra: Ecoriomía (antes SECOFI). la Secretaria de 

Hacienda y Crédito .Publico, --Retaciones. Exteriores, .y el. ahora extinta Instituto de 

Comercio Exterior, todas estas duplican sus esfuerzos y funciones con el fin de 

:-,·· ·- - - .-.' ,'""": r-. :, ~ 



dejar atras las trabas administrativas que desalentaban al exportador Y por 

consecuencia a los- inversionistas e importadores extranjeros. 

Capitul63:- Las· Prácticas Desleales y la Legislación Mexicana~ 
. -- ·-"·------·-- .; ___ . 

Las prácti~~ de~Jé~ies . son conducta-s realizadas por e171pi-esas productoras 

situadas -~n. el--~~njero --al vender ·determinadas _mercancías•. a_ importadores 

ubicados :en.~ tÍ:i!r"~it6ti~ . i:kcional en condiciones de discl-imlnaciÓn de -prÉiciClS, es 

decir, a l.I~ p~eci~ ~~ ~xpcirt~ciÓn inferior a su valor no~al, conocido t~mbién como 

el dumping; o,/6i'ein ce~ cCel beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus 

organismos' púbH-co~ .o<l11ixtos, sus entidades, directa o indirectamente; a los 

productores,•-t;a;,_;,fo~rr.:iacicires, comercializadores o exportadores•. de. mercancías, 
• • >, -· <· , ... ~ - ·- . ' 

para fortalecerinequitativamente su posición competitiva internacional;.lo que se 

conoce corno - sub~i;;~ciÓJl. Sus efectos causan o amenaz'an causa·¡:. daño a la 

producción nacional de ·mercancías -idénticas o similares -él 1a5 de- importación. •-' . . - - .. ~ •' 

El dumping -~ di~;;~;~i1'1'3ción de precios es: ... Una préctiCá ql.le realizan las 

empresas privadas y qu~ Opera cuando Se V~nde U~ p~c:)~lJCtO ein Lln mercado 

extranjero a un precio rn¡§is b¡aj()_,ql.le el est¡;¡blE!~)~O e.6'e1 r!i_erpic:lo'~¡;ÍI p~ls que lo 

fabrica. Esta discrl~i~~-¿iór=; dé precios debe ir 'aparE:ljada • de<_ un . aumento 

significativo de las __ i_rÍip_t?rfacion~_s eTi·_-•e1· pais·_afeCÍado;_irnp(:)r-tacioriesqU.E"._-bajo un 

nexo de causaiidáci:4~ñ~~X~p~r_iUdican o ami;;íl~n d~~-- ci~b,J3i1~-~icidlictl:lres 
nacionales de ITÚ3rcahcias·'j(lénticas·o similares"-~ - -·· ~. ,_., -e-, 

La subven~;~g_: ; h;~bl~~do en materia de comer;i:. .es, •"~i~'5nimo de 

·financiamie;,io; 16s'~'3i~~~;·desarrollados con nuevos_•-~is~~rri~s cte\pr?ciucción;- con 

tecnolog ia i ·inv~tig~clones -cuentan -con un poderío ~riól"ni¿ci ·i:i.U¿ seria dificil 

alcanzar en p~~ci·}ié;;.;~c, para paises en desarrollo. ··--.-. - > ,; r ';¡; ' 

El propio\Ejecutivo cuenta con facultades, río ·sólo .·de- carácter interno, sino 
". ·,>':· ·:,·:·,;,·,·,'·_ ",: ·.:.. . 

también hace frente a los acontecimientos intemacionales,.•em su legislatura se 

debe proyectar un país organizado, competitivo perci -~~ Íl"l~di.cias a tomar para la 

defensa de su soberanía. 
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Es así que en la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, en los 

Artículos 131, 133 y Artículo 89,- Fracciones 111, X y XIII, versan las facultades para 

dirigir la Política Exterior:. 
·- .. 

En_. cuestión de. revisión ~Y,.'..~olución. de--;.contrciveÍ:sia~~ en~~materia; é:le'. cuotas 

compensatorias, el_ Tratado de Libr~ Comercie/de Afriérica ;de!Ncirte,_ cl.Íentacon et 

Capítulo XIX, del Artículo 1901 al-~ S11; ~n í()'s; 6ii'3Íé~ 't;'3'bl~;sob~~;~sta materia. 
e~ ;. .. _): 

Un temor comprensibll':: del~- p~()cii.íct()i- es > ~~¿¿;,tfi:i~~ .•_ ~~jftpL'3/las leyes y 

tribunales de otro-paí~ .• ·:E1:-TL:c,;;..N ~~~g¡·~~·i¿;Jg~;-fci;_;:;;;·~· diferente:Úie·.•resol~er 
controversias por la irTl-Pclii6iÓrl de cuátas compensatorias o c::'J6t'3s :¡;;¡;,t;dumplng, 

sujetando a un tribunal e~p'3~ia1 forma~;; -~c,r:~~6i()~ale~ _d~ 6~c:iii. r:>.:i'ís fir~a;,te. del 

Tratado. _ ·-.- ·•• - - /. · - ... ----·--·---· _ --- .. - _, ._ 

La ley de Comercio Exterior. e~··· la -- base l~~isiativ~ más aÍll-~li~ _en• cuanto , a 

Prácticas desleales se refier~: el pJ"opio Ej~ctJtivo·~~entci c6n' facuttóact~ 1"16 sólo de 

car:ácter interno, sino tanÍbiérÍ tíace~frente a· lo~ ~~iec::Ír:l'.li.~n~ ink;n.iC:io~á.Jes. 
En su legislatura se d~be p~yect;ar Lln ;~aíi ()r~~f1¡:Z;jd()'. competiú~(). i:>eiro con 

medidas a tomar para la def~nsa de su scibe~i!iiirélX 
; . :{: ~ 

TITULO 11 Facultades del Ejecu.tivo .í=ed~r~I .. cie.1¡;¡ ?ecretaría de Comercio y 

Fomento Industrial y de tas Comisiones·.Aüxiliares·;c 

CAPITULO L Facuitad~s de,t-Ejec:u.u\,IJ F~~:r~t> .. 

CAPITULO 111; comisiones .Ll..Uxiliares 

TITULO 1v.1ra~6~1es y ~Á~ci¡~él:S~~~ ~~gul~ción y Restricción no Arancelarias del 

comercio Exterior: '--

CAPITULO 1.A~.ii¡,c;~f~s~--

CAPITULO •. ,({M~d:i~a~---de 
Primera; Disp&'.i~ib~~ ~~~~ie~--- -
TITULO V. Pr~¿ticásb~~l~~¡f:!~ cif:1 Comercio Internacional 

,- --·_.-.--_: ---.. : - .. .':·;.:-.. ,: ···:· '_, .-_' -: -- -

CAPITULO t. Dii:iposi6iC>~ ~ner"11~ 

CAPITUL0.11. Discriminación de Precios 

Arancelarias. Sección 



CAPITULO 111 . Subvenciones 

CAPITULO IV. Daño y Amenaza de. Daño a la Producción Nacional 

TITULO VI. Medidas de Salvaguarda 

CAPITULO .UNICO 

TITULO VIL Procedimiento~ en Materia de Prácticas Desleales de Comercio 

lntemaclonal y M~dida~ cÍe" S~l~~guarda . 
·-·- ' . -· .. ·. '--: ' 

CAPITUL6:1.Disposi~íone~C;om;_¡nes·Relativa~ c;;1 Inicio de los Procedimientos. 

. . 
., " : ,- ,-. 

Capitulo 4. Ejem.~ló~ dePrádicasDesleales del Comercio lnterné!c:;i~~~I ;,;,r, México. 

Hasta ~~~e .91gunas década~: la estructura del comercio exte:~i6~ de l'viéxico, se 

consideraba la del clási~o país .subdesarrollado, es decir, pr6dl.Jci-()'/ d~ materias 

primas y con.sUmidor internacional de artículos ya elaborado;.,~ 

Para los años BO's en México el petróleo se vuelve el articulo central de las 

exportaciones en el proceso que se conoce como la "petrodepe;;,d~ndé!'.'. Para los 

años so·s. el panorama cambia drásticamente, pierden imJciif~~i:fra'las materias 

primas agropecuarias y ·minerales y toman un papel· .. · preponderante las 

manufacturas, Méxi= se integra, desde los años achen~.· ·~1 ' llamada nueva 

proceso de acumulación a escala mundial ó ·nÚev~"'~i~i~ión internacional del 

trabajo", en la que se vuelve esencial el apr6ve(;hal11ient6 ¡:¡C>r parte del gran capital 

monopolista internacional de los ·países subclesarroilados' debido a el bajísimo costo 
- '-·~--'°-" - ·-· 

de la mano de abra para realizar el proceso de maquila.· 

El mercado internacional resulta.inseg~ro'para<l.J~ producto de materia prima de 
: ·.: .··: -... - :,;'. 

los países subdesarrollados, pues cada día. cuesta más caro producir debido a 

procesos infl~cio.,arios interno~ que····ha~ pro~i6i~do el alza general de costos, 

maquinaria agrícola, fertilizantes, insectic;i,d~!;; y •herbicidas; transportes y fletes, 

impuestas y otros; lo que da por resultado que .las materias primas se hayan vuelto 
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a menudo incosteables, tanto en destinar un área de cultivo como en sus precios 

externos por lo que terminan ·siendo difíciles y costosos de producir. 

La Industria~· Algodonera::.. Entre 1958 y - 1964 las·· exportaciones -de-- algodón 

producían - ingresos de 200 millones de dólares anuales. La causa de este 

incremento fue que. México realizó das cosas; primero, había que· provocar: un 

rápido aumen!o del excedente de algodón destinado a la· exportación, En_ segundo 

lugar, había que presentarlo en el mercado frente lo que al fin 'resultó Una irJtensa 
·., .,-,: 

competencia ·de_ ciertas naciones productoras· de algodón, ;así' como de nüevos 

provJ::r:nm::i:=~eedores menores como ~ras~I;; PJ~ú,/iiri~ ZisJci2~/ México 

pudo aumentar-su participación en el mercado denirci·d~;Uri.c(:in_t_extodt3·precios 
siempre elevados, especialmente porque Estaci6sfÚílidos;·fe1/ín~'y'or. •proveedor, 

adoptó unapt:>lítica nacional que reducía su cantidad c1e p/a~U~áófi·~><:~C>~ab1e,es 
decir, .su política en materia agrícola estaba. d~s;tinad~ ~ ~~rant~~ a los 

plantadores · norteamericanos de algodón mayo;~;i < ir19~esos' por: menores 

cosechas, • 1es fueron pagados precios de subsidio> en ; ~;:;-~p~l"isé:ICión .: a su 

obediencia ·a los programas de la supe_rficie plantada. 
·':>.'. . -' :~·: ,:·~- .:,< 

~·. ~ . 

Aún antes de la Segunda Guerra, la compañía gigan~~_;-~de LaJgodoneros 

norteamericanos, "Anderson & Clayton", empezó a penetrar en'·f\11~"'-ico y~n otros 

países latinoamericanos. Will Clayton decidió extenderse; por• México, por su 

cercanía y su gobierno, el cual podía decidirse a aceptar las irt~"E;~~i6~€;~ p~i~a~~s y 

cumplía con los recursos básicos para la extensión de tos culti,:,o7'··ct'.e algodón. No 

tardaran en montarse oficinas de dicha compañía sobre toda en.Í:I ~~~de.México; 
las que proporcionaban ayuda técnica y financiaban · ~·<1os · a~ric'ultares. · La 

compañía realizó el _acostumbrado papel de intermediario 'E:;nt~.:; los cultivadores del 

país y tos compradores eXtranjeros 

Anderson &: Claytori. Ca., es un monopolio vertical que opera en México, desde 

hace varios años, lle'vándose las ganancias de este negocio y por su conducto se 

realiza comercio triangular a E·uropa y': a Japón, pagáld..ose al reducto_ n_?<?.ional 
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bajos precios para revenderlos al mercado internacional a precios superiores, 

además de que controla el algodón de todas las regiones del país ·con sucursales 

en casi todos los estados productores. 

Café.-~ El café es otro cultivo .básicc::u:iéu3xpÓrtaci.ón ~y~como ~materia_ prima . 

también· E!sta sujeto a la serie de e~enil.lalidaclei~,ei'incerticlLÍrnb~e'dé ~recios .del 

mercado mundial . El café es un cultivo qLJEln:•~·Lliere de condiCiones d;;,, hurnedad y 
~ ,., . ' ' " . 

altura sobre del nivel del mar, POT" lo-q\ie es' c:Orl"lún é:fue se p'í:'cj<:J..J2:ca en.zonas de 

bosque templado. 

El beneficio del café es _controlado P()r tiaceindadoS o compañías 

trasnacionales. El beneficio: del café es uri proceso simple qÍ.Je ~()~~i~te Eln . el 

desplume. es decir. quitar 1a ~scarª:P~~ª _9li~ rE!c::1ti_~ ~Lci~'!lt>~e; .ciE!tciafé v~rde". 
luego pasa a un procl3so d~ lavactc:l;;h.:Jego:es secado e~·- grande;;;;·_p8tios para ser 

tostado y empacado en· costales y·'~ei~ r-riat~riapri~:de l~'pl~~~;c,ciJ;;.t6ras de 
'· ~. 

cafés solubles o para que séelaboreri la Cafeína líqÜidaÓ en•polvo;'rnisrna a la que 

las plantas productC:>ras ele ~fésº~n~~á~d~s Íe'a~r~9'3'n' ~.~6ara d;'')"l'3'6~;·•tortilla 
dura, garbanzo, azúcar y otros p~c~sosde ·actutteración· en tos qúe:nb mte'rviene 

más p:ueed: ::7~: ::eg:!~nt~~I 2if~óli~o de este producto está t¡,t~l~ente ·en 

manos del . oligopólico_.· trasnl:;iC::ian~I -~13stlé". El control de la comercialización del 

café 1e proporcie>nÓ .3 es1:.,foffciaY9uí~-~~i:>ªrªdºrª y especuladora ni¡1e;~~eie:i-n!11ories 
de pesos que. se han tr.3dlJcicfC:>'~: en' bodegas de almacenamiento;• eri{i~sfaíiaciones 
para el beneficia . dél café, en ~levadas utilidades y una. énClrrh~' ~paddad 
financiera a cost~ cié1 tratl~j~ d¿ nov"~nta mil pequeños productor~s\1:tre~8i~nt~s ~il 

~ __ ,' . .: ·, __ . -'.." _ '_:_=--:--' _,. __ .• _e e _ ._.,,' __ ··---· "-'---=~~'"" 

cosecheros. · }.··.- .. ··- ". :,·::: 
,::. ;~--·~·· ~--·, ... 

México exporta a1ii::~gdbr del 90% del café al mercado na~~~~~ricaÍio por 

intermedio y C:oritrc)i et~ N~Stlé, soÓlo el ~o/o a Europa y el ~:e, So/o ~ ~ros; países·. Su 

importancia dei:Ítri:l dÍ:I vd!Cl.~ ~ar:ietario de las expCl.rra"ci~~~ to~J~s de prClductos 

agrícolas era d~ primerísima importancia, 'contribuía con un 25 o 30 o/o del valor 

total, que para 1991 no r~presemtaba ni ~I 1 %~ 



Productos Agrícolas.- La producción mexicana de frutas y legumbres destinada a 

la exportación ·se inició hace· más- -de - sesenta años'. Sus orígenes se remontan 

hasta el año . de 1905, en que ya hubo registros de envíos de legumbres por 

ferrocarril con destino a Estados Unidos. 

El toíl1ate ~sl:.mále~umbre de exportación cuyo cultivo se adapta a los tipos 

·de los· sueloS.:.:_predo~inantes en -aigunas regiones del noreste de México, 

principalmente- lo$'_~1:<ac:li:::i:f:i .·ele Sinaloa y Sonora, ya que .son superficies con agua 

de riego y con condiciones climáticas favorables. Los problemas de producción se 

reducen . al cÓml:Íate de algunas plagas que atacan mediante insecticidas 

ampliamente conocidos por los agricultores quienes se esfuerzan por lograr 

mayores rendimientos pos hectárea. 
-~·· ; ' ~ .. ' ' ·;-;--

Hay queagregar:ql.le México sólo contribuye con una cantidad complementaria 

de la produdciÓ~_·i~t~;rí,:/de los Estados Unidos, así que, esta cantidad varía de 

acuerdo co~ 1~S.' cC>ric:liC::ion~S. ·de· pi-C:,ducción interna de las cosechaS. d.; Florida, que 

es el reglónt~~t;,,,i.iiprirÍci~¡;¡f cteaq_1:1e1 país--y-es la que fija 1C>svC>1úmenes de 

legumbres ;,;~¡~:•que se _expOrtara~ t;l~ti:°e tas' que , ~I · tdrJ:lB.te ',i:i::i de primer 

orden. 

Otro pr6b1e-i~¡ b¡~i¿b ~~'el ccu1fiv~ iJE:i1 ~(Jili~~~ ~e -~~~~rt~cióíl cJ,ll~iS.t~<en que se 

desperdicia; alr~di,;cio-r ci~1-•··· ~60/oci; la prodúcdón'total é:tel··mismO, a•:t;;i1 ·desperdicio 

se le ·c:0ncice'cam-o ·:1él;·R~zjg:a'.'.. Po/;.'e,11,ci;~-~;~úri}6§'~eirf.;ir'ei;l 105 campos 

tomateros,-'rnil~~~;~~ • mefros0 'de'sÚrcos '.JlenÓs 'de tomatestcomestibles·tirados. Tal 

cosa -exhib~ I~ irf~dion~Údad de;- lbs si~t~mks ;de p~bduc~i~h g~n~~éi;:'¡c:Ío la llamada 

"economía 
1d~lde~~~~di6lc>~.; rTlient~k;; mites'd~ -;,,~~i~l"l6s 6an'·ciifi'cL.'itades incluyen 

• ,-\.\" _,o-_.:o_-•• '."-.:.-c=· __ - :,__- - :'·-,--:-': 

en su'dieta este~p~qductá. - - • - : ., •·· .. _ ;,, -· . • { 

Petróleo:-·~~~d~ -pri~c~i~ de· siglo •. M~xl2o• fu~ LJ~•tr~~ici~~¡ ·abastecedor de 

petróleo .-~rudc) ~_1ás ~ot~·nC::ias oc:cidS,l°lt";lles ·pri~~i~él!~enti::i·éoi •. 1.~~í<:lt~rra y Holanda, 

las que se. apodE!rar~n . ele nuestra . riquE!za dt'.i'r<:l'nie . ;,,uc:h~~. ~ños . y explotaron la 

mano dE! 8bha nativa has_ta 1938,c ~ñC> E!n _qi:ie.se da LJTK) de los pasos más 

trascendentales en materia de ta eonsoii~cián de n~eS.tr:a .riqueza del subsuelo, la 

expropiación petrolera. 
'T'T?"I?- CON 
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La petrolización de la economía mexicana tuvo como antecedente las 

estratosféricas alzas en los precios de los hidrocarburos, propiciadas por la OPEP 

a través del embargo petrolero realizado. en 1973 por_ los pai.ses árabes. Esto llevó 

a que México pusiera de manifiesto~~u.e~~C::?~n~!ª~.~ ~c:>':.co~~'::>~°=l~~~.rE!~t:lrv~s.:ocj_E!P~!róleo, 
por lo que la banca internacional se dio-a la tarea .de convencer al gobierno de 

México. 

Hasta 1980 los precios llegaron a . nh1eles insospechados, razón por la cual 

México, a través del gobierno de LópeZ: Porti)lc3 se endeudó de -1 9 mil' millones de 

dólares en 1976 a 80 mil millones en 1982, se deda que los precios contirÍÚarían al 

alza, con lo que se pagaría tranquilamente ks;3_d~uda. Esto no ocu;,.ió y¡;¡ que en 

1981 empezaron a descender; ge~e~iicto ía· 'más grave· crisis de la economía 

mexicana: conocida como la crisis firiari~é~iá o di:; pagos, de la cual aún no. sale el 

país. <: '.· • .. •· 
Productos Pesqueros.- El camarón ~side lo~ más importantes productos del mar 

objeto de exportación,. representó ~l3'ra 1960-65 más o menos el 96%, de las 

ganancias obtenidas, todo el excedente .. se ha vendido a Estados Unidos.: 
'. '~ - ',, . ' 

Para 1960 se hicieron nuevas inversiones en instalación de _empacadoras y 

congeladoras, fomentadas por el Banco de Comercio Exterior, púe~to ql.Jk México 

era el proveedor extranjero más importante en esta materia;-, ·representaba 

virtualmente todas las importaciones -norteamericanas, descti:!':eri-fcirú::eis, otros 

países subdesarrollados se han unido a México en la i~t~6cii:ii:dÓn. de c::arnarón al 

mercado· norteamericano. 

A :diferencia de las materias -prini~~.;~~rfcola~. --1~~ • pÍ¿,dl.Jcitos ·pesqueros su 

oferta es lnferior a su demanda y P<Jr't~~:!SUS° prkc:iCls!lSo~ rE!·ITl~ne1<3tlvos, aunque 

el que se beneficia en último gradc:l;es•ei{p~cá1far m~mo:._'quS: ~~r S:U ctebilidad 

económiC:a- se ·ve precisado -a '.'ender. su producto-_· a. baj() preció. a -la cooperativa, 

para que allí- en un l~rg~ proceso de ~~-des '.d~ in·~~;~~~i~ciÓ~·-~6~o~liea, es decir, 

que un pequeño; g~;_,po. de l~dÍvidu6~ son dl.lefio'~ ~;,;· "; l~~:?~i-riPii~cto'rcis y 

congeladoras,. de los •• car:ros ~efrigeradores, deL · -las pro~iB.S /~rn't:lareaé:iones 
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camaroneras, y sobre todo, tienen los contactos con los exportadores y los 
. . . . " 

intermediarios e:Xtranjeros qué compran el producto. 

La guerra del atún es la disputa entre el "tiburón y el atún". pues el boi=t a las 

.exportaciones~ mexicanas--.de-_.este~.producto~ .realizado __ por_ los ___ EstadoS e-Unidos.,. de_ 

1983 a 1sas;·fue una:clara muestra de una práctica de guerra comercial_desleal, 
.' -,__, ·'-"<' 

frente a la cual organismo internacionales que supuestamente deberían ·interceder 

por los países· débiles, sólo favorecen a los·poderosos. Este boitcot:~_iolcS el_espíritu 

de cooperación comercial del tan promovido GATT, (ahora OMC); ;qi¡e está en 

oposición a toda clase de medidas unilaterales como boicots, embargó's Y bloqueos 

comerciales, para lo cual se ofrece , en teoría, la posibilidad '·deé·~i;ciiuciÓn de 

controversias" que desde el ·punto ·de vista del derecho intemacio~'1 ·se ·negocia 

pacíficamente: 

México volvió a surgir como exportador importante del camarón, -hastá · 1991-. en 

que se encontró otro pretexto absurdo, consistente en decret<ar -~tro ie;:;,bargo 

atunero en virtud de que 6on la pesca del atún se mataban .deilfin'e;,;.' Esto no fue 

más que otra- acción pr0t~6cionista de los EUA y· otra· agresión ,:;,.¿;'~~r-:né~ico·. 
Ganado.- Desde 1·9so,.en México han ingresado más 6 ~eno~/~6-n-liuories de 

dólares por concept6 de exportación de ganado bovino, re'¡;¡_1i:iat:;;;rT1tiieí-l'l3r"!~í6s muy 

pequeños a otras partes de Latinoamérica o Europa,. casi tc:ié::la.la.éarne de México 

va al rr;~:d~~;;:a~:~;a~~~xico no pudo ex~brJ€ir ~fa~a~bc~'Ei~a~~i?u~idos a 

=s~::º:ed~":.:'i:=~~=:ci~i~f~~=s!J ;~:;::8~~~-as1:u,[~U:~~-~t~t:~e:;0: 
proporciones .·_endé~.iCa,s_ aplic:;ár;tcjo ' !é~riic:;ás'' _rfi(>(j"él_~!;a~:'.~d~ _-_l ne,sn',p_'·.··:e.•_,_· •,'\/l~ce.}x'.o_;,1_nC·Or~_:.d-~u()r.na.tnrot-,e·(:_dlae i>r6C:JúcCió~ : 9afiade~a , 

. ' ~·.-;-,· 

posguerra. 

La ganadería de E?xpo~a¿lón_~~que• es ~lta~ente costosa, debido a que se 

maneja raza pÚra qu~ r~~uú:lr~ d~ in~ei~sione~--~-ct'..idados especiales, como la 

estabulación, o uso del vet~rinario: para comb~te de plagas, enfermedades, cruza y 

mejora de las razas, inseminación . _artifiCial, baños garrapaticidas, ___ pastos 
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adecuados y alimentos balanceados y otras cuestiones técnicas que obligan al 

productor a contar con equipo y personal espedalizado: 

En épocas buenas para la exportación de ganado_ hacia los Estados Unidos, 

los productores mexicanos- encargados-~de-~ atencie¿el~mereado ~interno,º prefieren -

exportarlo generando escasez de carne: e¡.;~Méxiéo y bE?neftciarse é:t'.>n 18:s alzas de 

los precios. . -.-._ .• -'. e·_ . : ~--

Las restricciones fitosanitariasde los- ~stados Unidos, son muy rígidas y los 

inspectores del Departamento de Salud d~-~~e pa-ís a veces son inflexibles, por lo 

que el_ ganado debe reunir todas las _características específicas que establecen los 

códigos en vigor, de tal suerte que una animal que no llene estos requisitos es 

rechazado y revendido al coyote extranjero muy por debajo de su preci_o. __ 

De esta manera la discriminación de precios y la subvención de_ precios que 

están contempladas como prácticas- desleales del comercio internaeional, son 

puestos cama avisos y .son ejemplo de la reforma administrati.va en materia de 

comercio exterior, puesto que se adecuan las reglas del exter_ior a_ las internas para 

ser aplicadas conforme a las leyes en México, pues todo acto que dañe la 

soberanía de México sera respaldada por -el gobierno mexicano para que se 

investigue y se actúe de una manera justa y pacifica, sin mostrarse sumiso ante los 

abusos externos. 

"Cuando una nación piensa enriquecerse con el comercio exterior, es mucho más 

probable qu~ lo consiga si sus vecinos· son ·ricos, industriosos y comerciantes. Una 

gran nación.~ rodeada por todas partes de pLJebios salvajes y bárbaros, podrá lograr 

riquezas, a no dudarlo, cultivando si.Js tierras y e(é::ómerció internó, pero deningún 

modo con el comercio exterior". 

Adam Smith. 

--:scoN-- ¡ 
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CAPITULO 1 

GENERALIDADES 

1. 1 Conceptos del Comercio Exterior. 

En el cUrso de la historia, las transformaciones de la organización política y 

económica de las distintas sociedades han sido determinadas de manera 

fundamental por la evolución de sus actividades comerciales. 

El cOmercio fue una de las primeras actividades económicas de la humanidad, 

el trueque en las sociedades primitivas era una actividad de subsistencia, existió 

también el comercio mudo consistente en que los miembros de una tribu· 

depositaban en un lugar neutral los objetos excedentes y volvían después para 

recoger los que a cambio de estos hubiesen dejado los de otra tribu. El comercio 

distinguió a determinados pueblos como lo fueron los fenicios y cartigirieses,_ ·sin 

embargo las ansias por comerciar también distinguió a los piratas~ prinCipalmente 

ingleses, quienes saqueaban por medio de acciones violentas, por mar y fuera de 

la jurisdicción normal de los estados, a barcos que sabian transportaban oro y 

plata. Hoy en dia la pirateria es considerada una violación grave ·de las Leyes 

lnternacionales. 1 

1 De conforn1idad con el articulo 15 del Convenio de Ginebra de 1958. la piratcrfo comprende todo acto 
ilcgitin10. detención o depredación con1ctido por n1óvilcs personales por la tripulución o pas:ijc e.Je un buque o 
aeronave privados. y dirigidos contra personas o bienes que se hallen a bordo. Diccionario Enciclopédico 
Universal. Edi. CREDSA. Barcelona. España. 197~. 
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Con el paso del tiempo las largas distancias crean la necesidad de la 

construcción de caminos, medios de transporte, de innovaciones tecnológicas. así 

sucesivamente hasta llegar a las instituciones financieras. Así pues, se entiende 

por comercio a la actividad econó_l"l}ic¡;¡_ qi.¿e tr-ansfi~r13._ rriediant13 la C<:)mpraventa. 

bienes de los productores a los consumidoreso_a otros productores.
2 

Según la función que el comercio realice dentro de las fronteras de un país. se 

le denomina comercio interior, o entre.vados países, llamándolo entonces comercio 

internacional. Se cree que la . fi.'.inción del comercio internacional es el 

enriquecimiento de las naciones, para conseguir esta finalidad los países 

mercantilistas se protegían con ba~~er.j~ arancelarias hasta ahora vigentes, según 
: . ·- . 

economistas, puedan estarjustificadas en. determinadas circunstancias, en general 
- _,_.. - .: ··-

restringen el comercio mundial y .110 favorecen el desarrollo económic~ de las 

naciones que las utilizan. 

En la práctica, y pese a las ventajas teóricas del libre comercio, todas las 

naciones interfieren en los intercambios internacionales de una u otra manera. Los 

sistemas scin variados, por ejemplo; los aranceles imponen tari_fa;: a los art.ículos 

comprados y algunas veces se hace completamente prohibitiva la cómpra de 

dichos' artículos; las cuotas . son un limitante para el volumen a comprar de 

determin'aclas merca~cías, Incluso_ las inversiones extranjeir~s puElden restringirse o 

prohibirse~> Estas medida~ ;ehdiéntes a regular y verific~r~ los mov~mientos de 

entrada y salida.·. de mercancías :y' servicios en conjunto'; se le conoce como 

proteccioniimo. 3 

COfl10j~stlficación del prot~<:::6ionismo CO~Elrcial SEl han d"~do .di~ersas razones, 
; - • .· • ··:.··:'· ·,·' ,·,_·-·--,,·:-_~···.·-;··. ,";;. ·- --~-,.-.- .. -- :,~~-:'.-·.·- -~,_.-.. -·:: -~.:_-,···_· .. ó:· ,··.'-·--:··:·-_·o:.'-:.-.-.. -._,_/.:_. • 

entre las que cabe destacar la·s sigufentes:· a)atiencié'· a ·las Cnecesldades de ingresos 

de los gobiernos de los países menos. cÍ~sa'r~61laclos,\<:::a~~nfeE; 'ele maquinaria; 

b)protege a la industria nacional; c)es un' in::;t~L;.;,~h\6 <:::entra eÍ desempleo; 

d)supone una medida de defensa nacional pi3ra'1~ super-Vivencia de sus industrias 

.:: Enciclopedia Hispünica. Enciclopac<lia Britó.nica Publishc~s .. ··1nc .. Macropcdia. Vol. 4 .. Kcntucky .. E.U .. 1993. 
p. 210. 
·' El protcccionisn10 tiene con10 propósito establecer ·en fom1a amplia controles y trabas cuantitativas o 
cualitativas a las in1ponacioncs. Juan José l-lucna. Poliriéa Co111ercic:fh*'--M.:.,.;¡..,,..,..s.EP.-1.9.10"----

FAJ2;.srii ~~~~EN / 

'""" 



básicas; e)perrnite conseguir la autosuficiencia; y f)tiene el control de la balanza de 

pagos en cuanto a los déficit crónicos. 

Hoy en día, la integración mundial o la llamada Globalización basan su 

dinamismo en el intercambio comercial, también se involucran intercambios de tipo 

cultural, político, tecnológico y científico, pero nosostros nos centraremos en lo 

comercial, y al parecer todo gira en la salida y entrada de mercancías de diferentes 

procedencias, por lo que en primer lugar aclararemos lo que se conoce corno 

"Exportar: Enviar generes de un pais a otro". Por consiguiente la complementación 

de la exportación sería "Importar: Introducir en un país cosas de otro, Importar 

géneros".4 

Así pues, los términos. usados en el comercio internacional deben ser 

adaptados por los gobiernos de los países involucrados en esta práctica, en este 

rubro México no podía qued~rse. atrás, con su nueva política de integrar la política 

interna con la exterior, aquise hace mención de las definiciones legales de lo que 
. . . 

implica el intercambio cornerCíal a nivel internacional. La Ley Aduanera cita en sus 

artículos 96 y 102 los conceptos a considerar: 

"Articulo 96.- S~ entiende por Importación. definitiva la entrada de mercancías 

de procedencia exi:~~~jera p'clr~ per~antice~ ~n el territorio nacional por tiempo 

ilirnitado":5 

"Articulo. 1 o2:~: EÍ regirnen. de Exp~rta~i~~ definitiva consiste en la salida de 

mercancías deí ter~itÓ;io ~¡;¡·c::io¡:¡·al paiél:;~~;~ari~C::;,;/~~~ el; €l><ir<3~j€l'r6 ~6r ·uen-;po 

ilimitado".~-· . . <· "·. · · -L):~.-~--.)}~-~·· .· ,:;'._:,_.·:·_· ~·. 

Corno sabemos ~édico'·;~:i uno. país~es nivat~s ~~~~t~o· ae1 ámbito 

internacional,' por su ce~rada postLJra dé. protecbiCJnismo a los prodLJétos E!xtranjeros 

hasta aproximadamente finales d~ los 1'ifios setentas; esto se podría justificar con 

los múltiples abusos e invasiones de que fui~os C:,'bj~to, pero aún así.hoy en día 

~ Pequeño Laroussc Ilustrado. Edi. Laroussc. l'Vléxico. D.F .. 1997. ·p. 452 y .564. 
=- Ley Aduanera. Servicio de Administración Tributaria. Editada por la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público. l'.·léxico. D.F .. 2000. 
'' idcn1. 
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empresarios extranjeros hacen uso de su experiencia adquirida en el comercio 

internacional y actúan de forma desleal. 

Se consideran Prácticas desleales de comercio internacional, la importación de 

merc~ncías en condiciones de discriminación de precios u:objeto.de~subvenciones -
'_:. ' . __ ' ··-·- ,_ 

en su país de origen o procedencia, que causen o amenacen causar un daño a la 
~~- . - - ·~ 

producción nacional. Las personas físicas o morales que importen mercancías en 

condiciones de prácticas desleales de comercio ·internacional esi:én obligados a 

pagar una couta compensatoria, conforme a la Ley Ad~an~ra.7 

En la práctica comercial externa, se dan medidas de caracter fiscal y 

administrativo, con el fin de controlar, regular y verificar los movimientos de entrada 

y salida de mercancías y servicios. México adoptaba estas medidas con una visión 

de proteccionismo hacia las importaciones, debido a la gran intervención estatal en 

materia comercial. Eramos más bien una economía cerrada, con severas trabas a 

las mercancías externas. Por el contrario países librecambistas empezaban a 

invadir nuevos mercados, con empresas de una participación casi nula por parte 

del estado, su experiencia y su poderío les dieron paso a introducir sus bienes con 

una oferta en precio que ponía en riesgo a las mercancías y productores de origen 

nacional. 

Cuando se efectúan acciones de esta índole, según las Autoridades en 

comercio exterior, se realiza una Práctica Desleal del Comercio Internacional a 

esta se le conoce como: la introducción de mercancías extranjeras en-condiciones 

de un valor mas bajo.es decir discriminacion de precios, o mercancías de 
- . - -

procedendél_ extra_njera que han sido objeto de una subvención en su pais de 

orígen, estas mercancías pueden causar o al menos amenazan con causar un 

daño a la producéión nacional. Cuando se detecta a alguien que haya realizado 

alguna importación bajo alguna de estas condiciones estará sujeta a pagar una 

cuota compensatoria conforme lo disponga la Ley. 

7 
Ley de Con1crcio Exterior. Servicio de Adn1inistración Tributar.ia. Editada or la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. México. D.F .. 2000. C" ,.,Q{'1 1 
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Las Prácticas desleales abarcan un género muy amplio en cada concepto, esto 

también representa la simplificación de las leyes por parte del gobierno, dejándo 

atrás tanta burocracia que en lugar de alentar a conocer nuestra legislación 

representaban un retroceso en_~I a_sp_ecto legislativo de México, ya dentro de una 

legislación más simple pero _ no insufuciente, surgen los conceptos de 

discriminación, la cual implica la aplicacion de criterios de una misma norma con 

diferentes parametros, facfores que ataquen o que vayan en contra de .. , según los 

casos de que se trate. 8 

Asimismo la palabra subvención, aplicada a la producción es clasificada como 

una práctica desleal del comercio, se deriva del verbo subvenir, sinónimo de 

auxiliar, ayudar, socorrer, es decir, una concesión de dinero efectuada en una 

entidad, sector o individuo por el Estado, ayuntamiento, etc., para fomentar una 

obra o un servicio de interés público. 9 

Como en todo procedimiento legal, las Autoridades (en Comercio exterior), se 

han dado a la tarea de acoplar los términos comúnes a los aplicados en el 

comercio exterior, por lo que dictan que la discriminacion de precios; se entiende 

como la lntroduccion de mercancias al. territorio _nacional a un .precio .inferior a su 
~-: ;_.: -. : . : .. ·'· '! •' 

vª'º~~º~~n:~::º con 'ª discrimiM~ci6n de precios. existe 'ª su~Zenci~~- d~ precios 

que según el articulo 37 de lá Ley de Comercio Exterior. es :·er beneficio que otorga 

un gobieirno extranjero , sus OrgáJii~~rno'i'c-·P_•_-.• -.ú_-t-br_·_ •• alicn••ºs.fso-or-,m(:naidX,o:torse;'~s- º •. -- ~u::;--e-~i:id-~des; directa 
o indirectamente, . a ·.los. prodl.ÍctÓre~. .. - c¿,mercii=lliz'3ciores o 

exportadores de mercancias, • pa~~ •·'.f~rt.,;¡~;;e;p ine~guit-;ti\1amente su •. __ posicion 

competitiv~ internáci~n~I. ~alvo la;s iritei'~í-i~~ioh~lrne.:i·¡~·~c~bt~-d~íi .. :1:1( 

;-:-:::.:_·-'-.:':'·\·_··.' 
La subvención, hablándo en· materia de · comercio, es sinónimo de 

financiamiento, los países desarrollád~s don nuevos sistemas de producción, con 

tecnología e investigaciones cuentan con un poderío económico que sería dificil 

~Enciclopedia Hispánica. discri111i11ació11. Vol. 1. i\t1acropcdia. E.U .. Kcntucky.. E.U .. 1993. p. 31 I. 
9 

Diccionario Pequeño Laroussc Ilustrado. subvenir. IV1éxiCo. D. F .. Edi. Laroussc .. p. 962. 
111 

Ley de Con1crcio Exterior. SAT. Editadu por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. tvléxico. D.F .. 
2000. 
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alcanzar en poco tiempo para países en desarrollo. Existen diversos sectores de 

producción en dichos países que cuentan con una inversión por parte de sus 

gobiernos, la cual está ligada a asesorías de técnicos especializados, con 

maquinaria y __ equipos para la industria altamente __ desarrollados, además de_facilitar 

el tránsito de sus mercancías, cosa que_ resulta un costo muy grande sobre el valor 

de las mercancías que se quieran exportar_-; todos 'estos' factores dan lugar a que 

sus mercancías puedan tener una prornoción __ de for_ma 'directa en sus precios. Por 

lo que resulta una ventaja sobre el país' al quE:? llegan,· púes n_o tiene compétidores 

que los desplacen. _ . . 

Si queremos hacer una afirmación -~()bre 1a'pr~ctica desleal del. comercio bajo 

discriminación ó subvención •-dé p;ecios,j',~~ • pOrque sabemos el precio de una 

mercancía silllilar de<origen mexic;él.,-ci},10 E!i'talll~s c0mparándo con el precio de la 

mercancía extranjera pero para detei'~m-i·n~r.el margen del valor al que se deben de 

ajustar las mercancias de prócederiCia' extranjera , se basaran conforme al valor 

normal de las mercancias, impuesto ,en Mexico,bajo este concepto se entiende; 
""," . 

que se se tomara por valor normal de_ la mercancia de que se trate, el precio de la 

mercancia identica o similar en un tercer pais con economia de mercado, que 

pueda ser considerado como un sustituto del pais con economia centralmente 

planificada para propósitos de la investigación. 12 

Como consecuencia directa de las importaciones en condiciones de 

discriminación de precios o subvenciones, se puede llegar a producir un daño a Ja 

Producción Nacional y esto es la pérdida o menoscabo patrimonial o Ja privación de 

cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir Ja p-roducción nacional 
- -

de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas 

industrias, lo cual significa una traba para nuestro desarrollo como país. 13 

11 ldcn1. 
1= Se cntcndcr::.i por cconon1íus ccntraln1cntc palnificuda~ a aquellas en las que las empresas son en su 
mayoría.total o parcialmente. propiedad del estado. y en donde los critcrior de operación de las misn1as. en lo 
relativo a precios. producción. progran1as de inversión y niveles de empico. se encuentren bajo control directo 
d_cl gobicn10. 
i.. Ley de Con1crcio Exterior. SAT. Editada por la Sccrcturia de Hacienda v Crédito P · ;.xico. D.F .. 
2000. 
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Existen elementos que considerar para d.eterminar un análisis de daño a la 

industria nacional, originado por la importación de mercancías, entre ellos ; la 

similitud del producto, con lo que se determina que un producto importado sea 

idéntico o similar al producto né3Sic:>_f"1<;JJ. _ ~~ c:l~~c:;ir~c:¡ue sean iguales entre sí en todos 

sus aspectos, o de características ~emejél':1tes; también se analiza el mercado 

internacional del producto investigádo, en general, los principales países 

productores, consumidores, importador_es, exportadores, así como el 

comportamiento de dicho mercado; se élnaÚ~a si las importaciones han sido objeto 

de dumping o de subvenci6-ries"·. así conio el comportamiento y la tendencia de 

precios del producto extranjero 'en. comparación con el producto nacional, debido a 

que este repercute en irldiC::aciorE;¡s económicos y financieros, toda esta 

investigación sirve para determi~a/si ~I d'3ño a la ¿í-oducC::ió~ nacional es causado 

directamente por dichas importacio;,es'. 

Una investigación en mat~ria de prácticas desleales de comercio internacional 

puede ser solicitada por persbr1as físiC:as o morales .fabricantes de mercancías 

idénticas o similares de las q~e ~e estén importarldo en condiciones desleales. Así 

pues, de resultar positiva la práctica de importaciones en condicionesd~sie~I~~. la 
. . - . -

Ley de Comercio Ext~rior y_ su Reglamento, y los acuerdos en la matel"Ía ~egidas 
por la Organización Mundial de Comercio, pueden imponer cuotas c6mp~n;;;at8rias 
sobre dumping o subvén~iories~ .· ·•··· · 

La cuota co;,,p~r1sato~i.;;· e~ - un ~edio para cofÍtrarrestar'-10~; e:tE?6t6s; de un 

práctica desleal de come~cio internacional y se ,calcula ~a partir d~ I~ <;lifere'nciél entre 

el valor normal y el precio de exportación: pueden 'ser 'prÓvisionales,'que son las 

impuestas-en LJrla resolución preliminar, o c:lefinitiva~'se~plicaneí'í~~ña:'f:-~5()1úCión 
final. La Secretaría de Hacienda y Créditb PÚbli'~6'i,;~r~1.;;·;'.~~bo~sa't:lie cl€l16obro 

de las cuotas cómpensatorias, conforme a lo di'spuesto e;n ~I Códl~c:> Fisc.31 de la . . . . . ' : . . ' . . 
Federación. Las cuotas compensatorias impúestas, se pódran consultar en el 

Diario Oficial de la Federación o bien con la Unidad _de Prácticas Comerciales 

Internacionales. 14 

i..:. http:/ /'\\.''\V\.\'. upci .gob. ni xi genera liprcguntas/cucst ionario. htnl 
'T'pqc: rº" I 
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Tales medidas legislativas en materia de comercio internacional deben ser 

tomadas en cuenta por las Autoridades mexicanas, porque dentro de cualquier tipo 

de política comercial, se requiere de una instrumentación adecuada y coherente 

con los objetivos de los mexicanos, ya que dentro de la prontaJmplern13n~a_c:;i5>_1} de 

México al comercio internacional, se enfocó más a lo que eran las exportaciones, 

las cuales para ser autorizadas pasaban por varios organismos gubernamentales 

con tantas trabas que terminaban desalentando al exportador: 

Por otro lado, nuestro comercio exterior depende en un __ alto grad_o de un solo 

socio comercial, lo que orilla a caer a 

benefician con enormes ganancias a 

respetan las reglas establecidas en el 

México, en desequlibrio~ c'ornerciales que 

los extranjeros: y nías aunado ·~ que no 

juego .del ~o.m~rci~ i~tE!r~él~iorial y realizar 

prácticas desleales de comercio, dificulta a los prciductorel:;_rnexicanos· la libre y 

justa competencia con los productos extranjeros, ·-·-· ' ' -· t / ' ' 
Nuestra desventaja en un principio no sólo se basaba- eri la inexpe:iencia, sino 

en otras cuestiones de infraestructura, en caso~ dei El~p6rtaciÓnes a grandes 

distancias geográfiCas , no se cuenta con una marina .rTÍer~Clnte pr()pia, puertos .de 

altura bien organizados, sistemas ferroviarios rá'pidc:ís, 'la vía aérea 'es de alto 

precio, se realizan_ pesados trámites burocrátii::Os 'en ,:~ci8~~él ~:la corrupción, 

terminan por hacer más difícil la tarea los empresarios in~xidanos. 
Los que no tienen obstáculos son las grancl~s corn-~~~ias transnacionales que 

se han apoderado del mercado, dejando pocas po~iÍ::lffidadei's·df3 competencia. Es 
... - -·-

decir, se han vuelto monopolios en vender o explo~¡;¡r cilgún bien dentro de nuestro 

territorio, aprovechándose de la baja calidad con la'.q'Ü€l se; producen los productos 

mexicanos, y teniendo un precio por debajo_ de €l~t-os/clesplazan fácilmente a la 

industria nacion'al. Estas industrial principalm'e'rúe- se vincularon al negocio 

maquilador, ya que con los bajos costos :de ,-~.ii_no de obra y las exenciones 

fiscales, sus ganancias son enormes. Por btro lado, 1él pequeña y mediana industria 

nacionales, o se a~~~iaro,n corTÍo 'mél~~Ílad¡;ra::i, int€lgradoras, subsidiarias o de 

franquicia; o definitivamente quebraron _-Y quedaron fuera del negocio con el 

exterior. 
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1.2 Linkage. La Teoría. 

Actualmente se conjugan la voluntad de actuar, la ampliación del poder 

economlcc:ly de. la importancia estratégica y la apertura de nuevos espacios de 

acción r.egional., 

La teoría de~ Linkage, desarrollada principalmente por Rosenau, deriva de la 

aplicación de·ia teoría sistémica al estudio de las Relaciones Internacionales y es 

una proyeC:C::i6;, de los planteamientos de la misma al estudio dei un sector de la 

realidad sC>cial que tradicionalmente habia sido ignorado por los internacionalistas. 

Su desarrollo se inserta en la dinámica originada por la teoría sistemica de las 

Relaciones'lnternacionales en el sentido de ampliar el horizonte del estudio de las 

R.I., el.iminando la clásica frontera entre la política interna· y la internacional, y 

superar la coricepci~n estatoscéntrica dominante hasta fecha reciente en el analisis 

de la realidad' internacional. La teoría de Linkage.' se basa en la mutua 

interpenetr~ciÓn y la . mutua dependencia entre el medio interno y el medio 

internacio~~r.15 

Aunque como' se - señaló;·· corresponde .a Rosenau su más elaborada 

formulación con~nteriC>~id~d ()~~()s auto;és q~~ habían dado los primeros pasos en 

esta línea. 

En 1959 Herz desarróllo ei d~ncE:lptd ae permeabilidad desde la perspectiva del 

desarrollo de las ~arnias nucl'ear~s;'' se_ñalarldo que el estado ya no constituía una 

unidad defendible. TarribiEÍ9_ Í3osecrange, mediante al analisis sistémico trató, e_n 

1963, de poner de · ~ahifi~sto . la interrelacion entre la política ·.interna e 

internacional. Scott, por sll parte, desarrolló la idea de un sistema estatl abierto y 

penetrable en orden. a sañal~r.- la ier1dencia' de. las grandes potencias ~ soca~a~ la 

soberania de los ciernas estados: 

Rosenau, en 1964-, realiza·:· ya· una p'rimera aproximación al tema de la 

interpenetración de la política interna ·e internacicín~: a propósito de los aspectos 

ED- El1l:El':1!5' eeN<ico. 1 5. 
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internacionales de Ja guerra civil, si bien es en 1966, cuando sienta las bases de lo 

que seria Ja teoria de Linkage al disctinguir entre sistemas verticales y sistemas 

horizontales. 

Su =-=argumento -=es - ·que--· si= =tradicionalmente al estudiar-== las--~ Relaciones 

lnternacionaÍe;, se_ co~sic:l~ra a estas en términos horizontales, se;pa~~ndo-1él política 

interna· de - 1~1' internacional, erí la realidad ello ya no es posible,:pues ~xisten 
procesos qLJ€) ~~ra_viesari ~s~s niveles y configuran sistemas verticales¡, 'di!~yendo 
"las fronteras entre los sistemas políticos nacionales y su entorno interlláC::ional". 

- - -._' . 

La fo()ría la ~e~~rrolla; como tal en 1 969. Rosenau define el Linkage como 

"todo· secuencia.· recurrente de comportamiento que originada ~ d~;;~n 'sistema 

produce•una)eaC:dión en otro". Este planteamiento ofrece una nue~a visión para 

el analisi~ e ill\le;~tigación del problema del nexo entre la politicii irlt~~~~ y la poÍitica 

internacioria1 ~1·C::()nsidera~ a las; esferas políticas, interna' e internacionai:>como dos 

sistemas 'en i~te~accibn. • 

Las· situaci~~~s i~icial y terminal de, Linkage, 

outputs' y se diferencian el estado 

_inputs y 

o· -en el sistema 

interna-6iona1/ 

Rosenaú establece tres tipos de - -

1.- - penetrativo:· tiene lugar cuando los miembros de una Unidad áctuan en el 

proc~so de otra _unidad y abarcan; no ~()1~- la-_peíletr~é:ión;politica y-~ilitar; sino 

también la económica. '.:·; 

2.- - reactivo: se produce cuarido_ los_ 'a_C::qrrte:CimJentos de uns •sistema politice 

provocan una reacción en otro -siste;;:,á' p61itiéo ~¡~ :~Ge E3~is~~ í.Jíla participación 

directa d~ los miembros de un S;isteirria e~ 'e1_'6ií() __ ,, 

3.- emulativo: ocurre cuarídó la feaccióíl qLJe se próduce eun sistema, a 

consecuencia de los acontecimientos ~ue tieílÉin l~gar ~n otro, es el mismo tipo de 

reacción que provoca. · 

Rosenau, en base a que el Linkage- se refiere a secuencias recurrentes de 

comportamiento y no fenómenos aislados ha_ desarrollado un cuadro de analisis en 

1 r,·,_=~~b~ ~i~GEN \ JO 



el que combina los dos diferentyes tipos de entorno externo, estableciendo 144 

areas en las que puede producirse la interacci6n·nacio-nal e internacional. 

Un concreto desarrollo en la teoría de Linkage ha. sido puesto por el propio 

Rosen a u a través de la noción de-adaptative-behavior,- en base a que toda politica 

exterior puesta en práctica por un gobierno se ha concebir: como una adaptativa 

cuando provoca cambios en el entorno externo que contribuyen a asegurar las 

expectativas basicas de la sociedad dentro de los limites aceptables y: se ha de 

considerar como no adaptativa cuando contribuye a que. se produzcan carrlbios en. 

las estructuras mas alla de los limites aceptables. 

La pren:isa basica en la perspectiva basica adaptativa ·es· que todas las 

naciones puedan ser consideradas como entidades ada~table~' con problemas 

similares que s~rgen de la necesidad de enfrentarse a su .. entorno. La perspectiva 

adaptativa trata de entender no factores únicos sino comunes; no a través del 

estudio de casos, sino a través de la evaluacion com·parada; no através de la 

indagación aplicada que soluciona problemas inmediatos, sino a través de la 

formulacion teorica que verifica hipótesis y establece principios generales. 

Otras aportaciones que se sitúan en la perspectiva de la teoria de linkage. por 

ejemplo las de Kissinger, Ha_nrei_der y Willkenfeld. No hay que olvidar que hoy en 

dia practicamente todos los especialistas en Relaciones Internacionales estan de 
·- -·- . -

acuerdo en resaltar las interaciones e interdependencia entre la política interna y la 

internacional, yentre el sistema ~statal y el i~te~nabónál, 

Hoy en dia, México discute abiertamen~~ J~s :pClsibilidades de firmar tratados y 

acuerdos como consecuencia del cambio de I~ pOliti~'a'>~xi~~lor·rri;,;:Xi6élna. 
~-., -·L·~,~ - _, __ .. 

Asi pues, la teoria de Linkage, basada en''1a' interélc~ion.:ci'e-la pólitiéa interna y 

la internacional como consecuencia de la glob'a'liz~'ciÓ~ de Jcis á~t'o~ e'nt~Ei paises, y 
. ' . ,., .. :~- - ' ·. . . - . - . . _. . . -

su repercucion mutua internacionalmente , en estos efei:::tos.se:inéluye a México, ya 

no solo en el aspecto politice ni cultu~al sin~ tarTlbiéll en el comercial, para 

enfrentar estos retos, México debe de aline~r sus legi~laciones para poder regirse 

adecuadamente a las necesidades que se presenten en el ambito internacional. 

-.. ,- :..·' ;:--... ON---,,1 
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México ha adecuado su legislación integrando las reglas del juego del comercio 

internacional a las leyes que nos rigen diariamente, todo como una apoyo, unh 

respaldo por parte de las autoridades para que los productores mexicanos no sean 

parte de abusos hecho por paises de mayor experiencia en el_ambito internacional. 

Las practicas desleales del comercio internacional son consideradas por todos 

los paises que participan activamente en este intercambio de bienes mundial, es 

asi como México de manera penetrativa integra estos conceptos en las 

legislaciones mexicanas para ser conocidas por todo aquel empresario mexicano 

que se integre al comercio internacional, no son parte del proteccionismo que 

imperaba en México, sino que se refiere a poner en aviso sobre las consecuencias 

de los comportamientos o fenómenos aislados que puedan repercutir en nuestro 

pais dañando todo un sector de la productividad de l\.1éxico, sino que también daña 

a la producción nacional, pues todo acto que dañe la soberania de México sera 

respaldada por el gobierno mexicano. 

'FS!S CON I 
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CAPITULO 2 

"INCURSION DE MÉXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL" 

- - ·- .-·;: -~ - - - ~ .. ' -._ --

2. 1 Datos Histórf¿os: México ji el .Comer;;io. Exterior. 

', ··' _,, ~-. ,,_, :· .... , .... :·:.-

La tíistoria-é deÍ cbm'~~ciO extei-ioi- dt3·' Í\/1~)(.ico: bien podria llamarse la historia de su 

dependencia ~~o~CimiC::a} El C::~íTJ~rcio e)(terior de México surge con la Colonia 

EspaAola y se va deserivolvieiidó' a· través de distintos periodos; del comercio 

feudal C::on ra·s'gos mercantilistas~;evoluciona hacia un comercio exterior con rasgos 

librecambistas en la época 'del l\ltéxico Independiente, prolongandose hasta el 

porfiriato. 1 

Estados Unidos gana la gran batalla al adueñarse del comercio latinoamercano 

hacia principios del siglo xx: por ella·: hablar del comercio exterior de México es 

hablar de relaciones México-E.U.A. 

Marx en "El Capital" analiza el proceso bru.tal que implico el saqueo de las 

colonias como mecanismo inherente al desarrollo del gran capital.· Sus referencias 

se centran en las modalidades que asumio la·· Europa del siglo XIX, resultando 

claramente aplicables al caso de América Latina. La conquista de América, trajo 

1 La discusión de la función del con1crcio intcmacional en el cnriquccin1icnto de las naciones ocupaba un 
lug¡_1r in1pnna11tc- en la politic¡1 nacionalista conocida con10 ,\/erce1111i/i.•;1110. tu cual propugnuba el incrcn1cnto 
de las c~pon¡1cioncs. la disn1inución de las in1portacioncs y el cobro del supcravit en oro. Para conseguir esta 
firrnlidaJ.. h.1~ paises 111crcantilistas se protcgian con barreras aruncclarias. aún vigentes. su especialista n1ás 
dcstacado fue Adan1 Snlith. 
El Liheralismu t.::-. una doctrin;1 politica y cconón1ica. en sus fon11ulucioncs originarias. postula la lin1itación 
del podcr t.::-.tatal cn beneficio dc J¡1 libc:nad indivit.lual. Se convinió t.lcsdc fines del siglo XVIII en la 
idt.:olo!,!Ía dt.: la burgw.:sia t.:n :-.ti lucha contra h1~ estructura:-. que: se oponían a la libre circulación de las fuerzas 
cconórniL·a:-. y ¡1 la p41n1cipación de la sociedad en J¡1 dirección del cswdo. Su principal rcprescnrnntc fue 
Ü41'>id Rican.lu. 
Con la rnucne de Benito .luürcz. el Gral. Profirio Diaz se hizo proclan1ar Presi<lentc de l\.1Cxico. durando 6 
lustro~.conocidos con10 el Po1_-firic110_ en estos se co111cnzó la industrialización del pais. se consolidó el 
111crcac..h_, interior. i.:-onstrucción de cun1inos v ferrocarriles. consistenciu en lJ in1al.!en <le México en el exterior. 
Sin c111bargo el sistc111a porfirista se apoye..~ en la corrupción generalizada. En ;stc pariodo de la historia de 
tv1Cxico ¡1parccc la cxponación de C41pitalcs. que n1¡ircan los rasgos <le un pais capitalista 

dcpcmlicntc.EciclopcJia Hispánica '-'ol. 9 y 10. Barcelona. Espai\a. 19T.Ffili..A DE--()~~~ 
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consigo la depredación y el exterminio de la masa de la población indigena, aportó 

a los conquistadores fabulosas riquezas cuyo volumen fue engrosado todavia mas 

rapidamente gracoias a la explotación de los yacimient_os de metales preciosos. 

Los indios formaban la población indigena, sucumbian en .rrias_a, __ sopprtan_do las_ 

horribles condiciones de trabajo a llos que se veian sometidos.2 

Asi pues, la mayor aportación de México al proceso de acumulación originaria 

del capital.se manifestó con mayor vigor, cuando las ciudades importantes durante 

la época de la Colonia, fueron las que estaban ligadas a la extracción y explotación 

intensiva de metales preciosos, tales como Pachuca, Zacatecas, Taxco y 

Guanajuato, a mas del puerto de Veracruz, especialmente habilitado para exportar 

los metales preciosos, que en forma de monopolio ejercia al ser el (mico autorizado 

para realizar comercio con España. Como es natural el oro y la plata fueron los 

principales artículos de exportación no sólo duarnte la colonia sino hasta el México 

independiente. La creación - de grandes fortunas en México también se 

sustanciaron por medio del _comercio monopolizado por la corona española y 

operado y administrado pci.r tai" control férreo por la Compañía de lndias. 3 

e :_ • • .' •• -. • ·, : • • -~ • ~: • • •; • • - '• ~; • • ~ 

Entre otras muchas prohibiciones durante la Colonia;- se 'penalizó al ·comercio 

exterior con otros paises; al grado de embargar bárC:<:ls e~tra;,je;os. que llegaran a 

puertos mexicanos. Esto propoció como contrapartida el ccintraba;,do y ICl pírateria 

. tanto que puertos ccimo Támpicoy Carnp~élll;/~~ ~c:>lvi€lron guaric:Ía""d~ piratas, 

que mediante ataques. e incursiones a -esos~ pLJeirt<:ls, -d<:lblegaron{la 'poblClCíón e 

introducian ilegalmente al nuévo continentEl, t<:lcio tlpo de ;:.,€lrcanciéls qúE3 dañaban 

seriamente a las importaciones españolas lesi_oriando el erario coloniaL 

Tan _cerrado estaba el comercio exterior hacia los siglos XVI y XVII, que no sólo 

se prohibía el intercambio directo con otros paises sino con las propias colonias de 

En el caso de An1éricu Latinu. f\r1arx ;.1fim1ó quc .. :·c1 naciniicnto c.Jcl nicrcado cupitalista de producción 
estuvo apoyado por la ¡1plicación de los nu:dios n1ás brutales de violencia que ibu desde despojos de labriegos 
Y ancsanos. a fin de provarlos de sus n1cdios de producción y con ello lanzarlos al proletariado: o sea a la 
disociación entre el producto y sus n1cdios de producción. véase al respecto rvtARX Karl. El Capital. 10010 l. 
?iglo XXI editores. I\:11.!xico. D.F .. 1976. 
-• La compafiia de Indias. se entiende como un nítida n1unifcst:.sciópn n1ercantilistu. enfocada a nlantcncr a todu 
costa u1w balanzu con1crcial fi.1vorablc. recurriendo u prácticas protcccionistus e in1pidicndo toda posibilidad 
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América incluso con otros puertos españoles, solo el Cadiz que hasta 1778, era el 

ünico puerto habilitado para realizar comercio directo con las colonias. 

Sin embargo la creciente y constante sustitución de maquinaria en vez del 

esfuerzo-- humano, de fuentes inanimadas de energía,-;~habían~dado, vida- a la 

Revolución Industrial, caracteristica de los siglos•XV111'}x1x, -~onla~aparicion de 

mültiples inventos que propiciaron un desenvol~imier'.it¿h:::ier:itÚ'ico y tecnológico sin 

precedentes. 4 

La acumulación originaria de capital de 

minas de América a través de la pirateria ·~ e1'.6onfraba~éli:>. tan• ampliamente 

desarrolladaos en la época del mercantilismo,> y -.-favorecidos por -esa politica 

proteccionista de España. Hubo un gran <~ür.:i~ro de.-pi~atas que i~terceptaban 
naves españolas y se llevaban el oroy la pli;ita ~ 'Inglaterra en donde se aplicaba a 

la expans1on de grandes negocio~ ci~.tipo capitalista, proporcionando el 

surgimiento del capitalismo mercantil y su elí~lu~iÓntiácia el industrial. 5 

,>,.··- ~.:'. __ -. ~.: -. ·,:<:-: . . . .-
Las ideas de los Clasicos de la Economía tuvieron manifestación en las colonias 

de América, en virtud a la nacien~e- ~l~s;-~ burguesa criolla, que pugnaba por 

menores trabas al comercio y a la i~c:l¿'stri~ 'en la Nueva España y se perfilaba a dar 

la batalla por lograr la autonomi~ r~~P~_c:i:b a I~ obstaculizante economia, estos 

argumentos libera listas, o librecambistas fueron adoptados por la burguesia local y 

aün por el clero al apoyar decididamente el plan de lturbide de la independencia de 

México.6 

de desarrollo cconón1ic0 v sociul en la Colonia. a fin de allcuarsc Jos n10.1vorcs volUn1cncs de oro y plata. 
ROSADO LUpcz Diego. l-Íis1oric1 y Pe11sc1111ie1110 Ec:o110111íu ch .. ¡\-/Jxico. UNA.f\1 •. f\11~xico. D.F .. 1970 

..i Enciclo!'lcdia ··Las Gr;.111dcs Epoca~ de la Hu111anid<Hl 00

• La edad del progreso. Edi. Tin1c. inc. Estados 
~nidos. 1_91..~6. p. 1 O. 
· El nacnn1cnto del Ca¡1italismo 111erca111il y su c.:volución hacia d ca¡Ji1a/i.\·1110 inclusrrial. se dio a punir de 
que a nivel n1undi;.tl. lil~ ic..h:as nii.:n.:antilist<.1:-. c..h.· n1od;.1 duruntc el siglo X\/l y XVII. pronto habían de chocar 
con el desarrollo de l<..1s fuerzas productivas. al suscitarse una contracJícción de clase entre una burguesía 
inc..lustri~il y la corncrciunti.:. an~iosas por expandir n1crc;..1t..los frente al ya n1oribundo feudalisn10. LOZANO 
Fucnti.:s .losC f\:1anucl. rlisroria [:nil·crsa/ Co111e111¡}(Jrúnea. Edi. Continental S.A. de C.V .. f\ttCxico. D.F .. 1992. 
p.lC. 
<• El 24 de fcbrerc.."' c .. k 1821 se: finna el Plan de Iguala. por el que se convocó a la independencia bajo un teórico 
don1inio c..k la corona española y sobre la b~tsc del respeto a los privilegios de Ju religión católicu. Por los 
Tr~ita<los de Córdoba. lturbidc estipuló al nuevo Virrey liberal .luan O"DonojU. la evacuación pacifica de las 
tropas españolas y la forn1ación de un gobierno provisional. rvtéxº . lcanzó su in<lc cndcncia el 28 de 

'TESIS CON 1 
____________ _.__F.1_:\L_L_A _ DE ORIGEN 15 



Hasta antes de 1821 no puede hablarse de el "comercio exterior de México", 

sino de un intercambio entre la metrópoli de España y su colonia. Al iniciarse el 

llamado periodo independiente 1821-1887 la actividad comercial con Inglaterra se 

intensifica abandonandose las practicas como la pirat!3=r~_,Y_~ c;_c:>~n!J"~t:>,ando, _pues 

una vez consumada la Independencia, la actividad comercial. ele México con ese 

pais se inicia a través de nuestros primeros "Tratados,de.amist~d. navegación y 

comercio" en 1827. El monopolio de la colonia duróh_ai:;ta-18_20, al desaparecer 

la prohibición de comercio de otros puertos que n.o fueran ·el de· Veracruz. se abre 
., -_ .. -._._:.· --:r· 

Mazatlan, Tampico, Acapulco, San Bias, Matamoros y_otro_s. · 

La Independencia de México significó no sólo p~rél '10~ ~i;tado~ U~idOs~ sino para 

potencias europeas como para Inglaterra y- Fri:incia,; ia: po~ibilidad de intervenir 

directa e indirectamente en 

España. 

la desvalida y. desorgar1izad.; nación que. cÍejaba 

El incipiente comercio exterior de México,'· mostraba altibajas y no mucho 

interés en el comercio con Norteamérica, puesto que Inglaterra y Francia eran una 

gran competencia para ese país. Es por eso que Estados Unidos no podía perder 

un gran botín para el futuro, así pues hace realidad la declaración Monroe en 1823 

("América para los americanos"), y se da el predominio de las relaciones 

comerciales con Estados Unidos; quienes con los Tratados de Guadalupe Hidalgo 

en 1848 se quedan con la mitad de nuestro territorio. A su vez Santa Ana en 1853 

firma el Tratado de la Mesilla, que implica la venta de gran parte del norte del país.8 

S..:ptic111brc de 18.:?.1.DELGADO de: Cantú G1oriu. Historia de l\·1éxico 1. Edi. Alun1bra f\.1cxicana. l\i1éxico. 
D.F .. 1997. 

LOPEZ Gallo l'v1unucl. Econon1ia y política i.:n l;.1 historia de l\t1C.:xico. cdi. El Caballito. S .. .\. .. México. D.F .. 
1975. 

¡.¡ En 19~.:?. el Gral. Santa Ann;.1 Sl! subk,·ó y fue cligiUo Presidente de lu República. Periodo de ;.1narquia 
n1ilitar. :-.ublcv¡Jcion..:s v cstancan1it:nto c.:co11ón1icu v social. En J S?i6. el territorio de Tcxus. en dondi.: se habían 
establecido colonos pr~ccdcntcs de E.U .. se proclu;,1ó int..h:pcndic.:ntc. Santo.i Anno.i ucudió al n1ando del ejército 
a sofocar 1~1 n:bdión. pl.!ro fue di:rrota<lo por d Gr~tl Sarnud Houston. 9 años n1Us tarde se cnccndio de nuevo 
la guerra. interviniendo dircctan1cntc E.U .. ocupó la Cd. de.: Veracruz y avanzó h~1sta ton1ar la c~1pitul n1cxicana. 
El 2 de febrero de 1 X4X se fin11ó el Tratado de Gu~u.ló.ilupc Hidalgo. por el que l\tléxico tuvo que ceder a los 
E.U .. Tc.:xas. Alta California y Nuevo rvlé.'..ico. casi toUo el territorio de los posteriores estados de Nuevo 
l\.·1Cxico. Utah. Nev¡u.Ja. Arizona v CalitOn1ia. En 1 ~5~. r\..-1C:xico cntrc!..!Ó a los E.U .. el territorio de Gadsdcn. al 
sur del rio Gila. a can1bio el g~bicrno nlexicano recibía una indcn~nización de 15 111.d.d. Enciclopedia de 
México CD-2000 para PC. Bars" SCE!l.·I. 
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Hasta 1860 la mayor parte del comercio exterior mexicano continuaba 

efectuandose con Europa, especialmente con Inglaterra,- seguida de- Francia Y 

Estados Unidos. Sin embargo al derrumbarse el Imperio de Maximiliano en 1867, 

Francia abandona sus proyectos de exe_~ri~i<?D~E!íl~M~~Lcsi~:~~ -=-"~~~=~ 
Desde el triunfo de la Reforma, las relaciones- diplomáticas quedaron rotas con 

Inglaterra, en virtud de que apoyaron y reconocieron al gobierno de Maximiliano; 

esto propició el lento desplazamiento de Inglaterra y de · Franéia, no: sólo en 

comercio sino también en inversiones, situación que se notaría durarl'te __ el préifiriato. 
- -- - --,, ' --- -·' - -

Es en la época conocida como el Porfiriato, donde es posible poner' en práctica 

las ideas de libertad económica. El Gral Porfirio Díaz, quien destacó én·_su lucha 

contra Maximiliano, se hizo proclamar presidente en 1877, cuyo periodo· duro más 

de 6 lustros, sin embargo fueron años de progreso material, comenzó la 

industrialización del país y se consolidó el mercado interior gracias a la 

construcción de caminos y ferrocarriles, consiguió dar consistencia a la imagen de 

México en el extranjero, cumplió estipulosamente con las obligaciones 

internacionales. En este periodo de la historia de México, coincide la expansión del 

capitalismo a nivel mundial, la aparición del capital fianciero y la exportación de 

capitales, lo que le van imprimiendo el rasgo de país capitalista dependiente.'º 

La composicion de las primeras exportaciones mexicanas a Estados Unidos 

son principalmente metales preciosos, tintes, ganado, especias y otros productos 

agricolas. Ellos a cambio envian a México rrianufadur~-~/'cíh~quinarias, tejidos, 

transportes, papel, armamentos y granos. La economía· 'mundial en esta etapa, 

conoció la tranquilidad económica y el equilibrio, muy a pesar de las primeras crisis 

del capitalismo, las cuales no llamaron la atención de los economistas hasta finales 

·~Tras In huida <.k Santa Anna. queda al poder un gobierno de liberales. con Benito Ju~rcz. quien pron1ulgó en 
1857 una constitución laica y progrcsistu. y si.: proclan1ó Pn:sidcntc. En 1861 los bienes de la lglcsiu fueron 
cxpropiudos. el contingente britünico ubundonó i\.·1éxico. pero las tropas francesas enviudas por Napoleón 111 
se apoderan 1...h: la Capital d 1 1 de julio de 1863 y se.: ofrece la corona al Archiduque uustrio.1co l\.'1axin1ilh.1no de 
Habsburgo. quien st.: instaló en i'v1Cxico en t X64. po.1r;1 1 X67 Napoleón 111 decide retirar sus tropas. 
i\:laxin1iliano queda a n1erced e.Je) caudillo liberaL es fusilado en C.luerCtaro el 15 <le julio de 1X67. Benito 
Juürcz hace su entrac.Ju triunfi.11 a la Capital. su presic.Jenciu es intcrrun1pida por su n1ucne en 1872. ldcn1. 
111 El libero.ilisn10 econón1ico se convinió desde fines del si!.!lo XVIII t:n la idcolo!.!ia de Ja burgucsi<.J en su 
lucha contra las estructuras que se oponian ;1 Ju libre circulación de las fuerzas econó--n1icas va la ñanicipación 

<le la soci<:<la<l <:n la dir<:cción dd <:sta<lo. -~~~~GEN \ 
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del siglo XIX, eran considerdas pequeños desajustes de sobreinversión, o falta de 

previsión. 

Asi pues el comercio de MéxicO fue creciendo, a pesar de -su historia y de la 

Revolucion Mexicana --c:júe~d~sq~ic,ió"la~~otras ~~C:üvidad~s"·eC:onbmiC:as¿el comerio 

exterior no se vio limitado;· claro al margen el~ s~-tr.,;;cli6íónpr6t~~c'ibnis1:~. En .1904 

empiezan a funcionar 1as primeréils<coi"rip~Aias extra''njeras eñ riúei~trc) país;; y en 

1907 se dan inicio a las e~portaciones -m~~caii'~~ de-peitrÓleo. El ¿ome~cio. exterior 

se incrementa entre --1!;)11~1920 ;13·¡¡-¿; ·¿;b~-d~~io ~ l~s :exportaciónés ,de• petroleo 

debido a la Primera G~err~ Mundi~I;. ~d~rnas de qUe I~ faÚ.él d-~ control de las 

compañias petroleras tratar~n de ~e~de~ al -exteri6r 1.ii ma~or cántidad posible, 

evadiendo losimpuestos cbrrespondiente~. A.I concluí; esta lucha armada se inicia 

la construccion del ~ai~ por p~rt~ c::iE3 1c:i'~ g()biei:~~os re;,;.olucionarios a fin de sentar 
;..: ' --

las bases de un México mas moderno y ac.orde con las nuevas relaciones de 

dependencia con Estados Unidos, que para 1935 ya era del 62.8%en exportacion y 

un 63.3o/o en importacion. Pero en 1929 se··~-resenta en México la gran_ crisis del 

capitalismo conocida como la gran depresiori de 1929, que flagela la actividad 

economica de México haciendo que baje el PIS, decrece la inversion, la reserva 

tiene un caida en su indice, pero es hasta 1931-32 en donde se resiente~en lo 

referente a las importaciones y exportaciones. 11 

. . 
Como es natural hubo cierre de muc_has _empresas, el valor. de las áC:éiones- de 

compañias petroleras y mineras se' -C:otiza~cin a la baj~ ~¡,~--1¿¡~- mercados 

internacionales y las pocas nacionales -pródu6tora~ de c:eriie,.,ic:>; í:lcero y é:eil"veza, 

sufrieron reducciones drasticas en su producéióii~: : ~_:;L ~ -~1:~-~>- :' 
De acuerdo con las ideas neoclasicas. ~e ~qi.:,~llos tiell'lpo~. nue'~tr() país aplicó 

una política deflacionaria en 1931-32 para contrarrestar el descensC>'d~ la actividad 

economica nacional causada por la depresion. Respecto a la politica comercial , 

11 La grnn depresión surgi<l;1 tra~ ··cJ vicn1cs negro·· <le la Bolsa de Nueva York en octubre de 1929. debilitó 
l.:1s cconon1ias de paises en regiones n1uy diversas del n1undo durante toda una década. en su consecuencia 
estalló Ju Segunda Gucrru ~1undial. En i\1é-xico es cstu época. concluyó Ju guerra de los cristeros. la cual 
desgastó n1ús al país. por l;1 violencia que se vivió.Los problcn1as se enfocan en la cconon1ia.DELGADO de 
Cantú Gloriu. Estado ,\/oderno y Crisis en el ,\léxico del Siglo ;..·_,\:/. cdi. Alan1bra l\.r1cxicana. México. D.F .. 
1999. 
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se reducen las exportaciones debido a las mültiples restricciones y discriminación 

impuestas por los EUA y en Europa, a- mas de la caida de los precios 

internacionales de nuestras materias primas. 

Para - 1940 con el~ reparto -agrario;--. la ~:creación ~de los -distritos- de -riego, la 

Comisión Nacional de camiÍlos, la de lrrigac'ión, los ~ancas Nacionales de Crédito 
. . . ·- . 

Agricola y Ejidal, se van creando las b¡;:isés del fortalecimiento del sector primario 

minero exportadorenfocado en especial a•Jacagricultura. Sin embargo, sigue en los 
e ,-.. ;,-.·· -_o_ ·.· . 

años 40's el inicio del preludio del déficit.de la balanza comercial de México, que al 

agravarse se le atribuye a la dependencia comercial con Estados Unidos. 

No obstante, hay que hacer incapié que durante el periodo de dominio de los 

gobiernos revolucionarios, existió un fuerte nacion-alismo, manifestado .en las 

diversas nacionalizaciones como la petrolera y la de los ferrocarriles' y el-desarrollo 

y fort~lecimiento del movimiento obrero, esta pCJlitica d~ a~todetermin;,.cit'.m que 
; • • •• J. 

preocupó a l_os Estados Unidos, concluyó con al asceríso~al pÓder_del presidente 

Manuel Avila Garnacha (1940-46), en cuyo periodo se re8í~~t~a;6~ c~rí mayor vigor 

los nuevos_ teírminos de la dependencia de México' C:6-.:i-: Estádo~ Unidos en los 

tiempos modern6s y se configura la estructura 'actual ~¡;-1~\ec6~C>mia mexicana y 

los fenóme~ós inher~ntes al nuevo proceso ae'la dep_;eridenC'ia de México con 

Estados U~i~os.: 

2.2 Presionespara iaimplementación de México al Comercio Internacional. Piezas 

claves de apertu~a, < 

Las reformas en la economía internacional se daban a la intensa búsqueda de 

métodos, modos y medios del intercambio entre los países desarrollados por su 

gran potenciai de ~)(p()rta-¿ió~. 
·. . ~ 

El libre comerdo ~ ~st.,;ba destinado. a mejorar la capacidad adquisitiva de 

importacioÍles, a mültiplica~ y erísan~har los mercados disponibles, limitar la 

excesiva protección, acabar con el enredo de tarifas y otras barreras al comercio, 

Í TI:~·~.: '--:'ON f 
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aumentar fa inversión del capital internacional a largo plazo; todo esto obviamente 

pensado por los países en desarrollo con la mira en los países pobres. Pero estas 

cualidades no eran tan bien acogidas por los países pobres quienes difícilmente 

contaban con un Plan de Desarrollo en materia internacional.contaban con 

inquietudes políticas y sociales, con un alto nacionalismo, y sobre todo la diferencia 

de ritmo de crecimiento en general. Se tenía que pensar en un tratamiento 

perspicaz, en donde se les convenciera de que saldrían gananciosos, presionando 

a favor de la globalización y de un aumento sustancial en el nivel de vida al afluir el 

capital extranjero con probabilidades muy prometedoras, claro, dándose todo en un 

futuro próximo. 

Los países en desarrollo que se interesaron en el libre comercio, ace;!leraron su 

ritmo de crecimiento, pero no en un mundo tal y como era, sino en uno pintado en 

donde el primer mundo y el comercio internacional eran un futuro inmediato. 

En el último cuarto el siglo XX, México había vivido un periodo de. rápido 

crecimiento económico, había demostrado su capacidad de alcanzar los ·objetivos 

básicos en las Asambleas Internacionales. Sin embargo, México ejercía un 

monopolio virtual en las fuentes básicas de energía (para usO doméstico e 

industrial), las inversiones no eran para ampliar y modernizélr; :sin~ para ~~structurar 
y abastecer, existía una gran lucha contra el analfabetismoy p.o/1a ~specialización 

' ; ' . " ' ¿ ' . . ,. • ' ' -

de .mano de obra. la población había crecido casi el do-bje .y· se nºecesitaban 

inversiones sociales para viviendas y servicios públicos; e;A :&ari)únfa.'ese era e1 

panorama de un México subdesarrollado, pero par'.3 '".\,~;¡::.: ;clel ·'. gobierno 

estadounidense y mexicano, estabamos listos para ha;;'e/;iúe'rt~s\g~a~jos de 

inversión; a abrir las puertas a nuevas y numeroséls ind~~t;iásFalJ:>Eídircréditos, y 
por supUésto al libre merca-d6. ··:·~::···-

México cayó en abu'ni:!antes exenciones de 'ilTJpuestos·, promovidos por 

diversas leyes destinadas .'a· promover la creación de nuevas y necesarias 

industrias. los i~versionistas extranjeros , habían ~~;f:l:Z:~do a despojar a México de 

su perfiÍ proteccionista; industrial y ocupacional: e~ decir, de país subdesarrollado, 

para avanzar a un niv~I ~up'e'rio~ de des~rrollo económico en donde se darían 

.~SIS CON / 
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modificaciones estructurales básicas, invitaron a México a tomar un papel más 

decisivo para entrar como actor directo al mundo de las ganancias producidas por 

el libre comercio. 

A ~'pesar··de!"'panorama e mundial,·· México tenía·· un ,pro.blema.·•muy 0:definido -de 

"norte yslir''; ~ndond~ se había ganado la confianza deLatinoariiéri.Ca a pesar de 

las diferénciaS cié rl'i!kdios de vida en todas esas regic::>nés; México representaba 

para 13uos ~n p~ís co~ crecimiento, con progreso (má~ o' rT1eílos normal); además 

de ~er ~íl ·P~¡~·~l.Je se había definido como humanitél.rio y nel.ltia'1. Por otra parte el 

gran .veC::inC>' cleÍ ílc:lrtérepresentaba una presión que ap~na~ se podía soportar, 

ademés ~: d.e' una:!. gran diferencia en cuestion de.• capital, industrialización, 

infraestr.uC::tura,. E;¡tc. .. Todo esto representaba un f;~nÓ; en donde la filosofía 

mexicana départi~ de las cosas pequeñas y después edlficar, se quedaba a lugar 

de lo que repfesJ~{~ba la nueva politica internacional: en donde no sólo bastaban 

las buenas ré1éli::i'dnes, sino proyectarse como una nación.adelantada. 

2.2. 1 El Ac~erdo General sobre Aranceles y Comercio. 

(EL G.A. T. T.) 

Históricamente la. liberallzacion' ·del comercio no es un producto de 

negociaciones. Los mercadCJ'.5de;expori1ción se ~·enquistaron merced a la guerra o 

a la firma de tratados no equitClti~os que imponia'n el libre comeréio'a losterritorios 

de ultramar, como consec0(;);;C::ia d~ lo ¿¡_¡¡;¡¡: él1 d~;,;;~a~Ei·c~,:' ~tJc:;has industrias 

artesanales, hubo un proi::~~~:d;de~i~d~~~fi.:ili~a'~iÓ·f1·.' . . . · 

Este problema fu9 e'nte-ridid~·.-en,_ef-~ome~i'O··de.-1~ creación del GA-TT: en.1947 

con la intensión de coordinar elcorT1ci~cio m~riclialte~,i~rld_ o.·' •. C:~mo o~jetivo central el . . -· .. . 

abolir gradualmente las barrer'3s aranc~l~ri'3s . y ;.;º arancelarias, al igual que 

eliminar las practiC::a~ de leales de¡I come~ci6 ·~~·~dic:l1. 12 

1= GATT (General Agrccn1cnt on TarÍfs and Tracic).~aSado en acuerdos multilatcr;:ilcs <le comercio .. contra la 
abolición de cuotas y reducción de tarifas~·· así ~r;:>n10 d~ÚdaS erltrC nac?oncs Fue cpncl11jdg en 194 7 por 23 
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El GATT es un organismo mundial creado por medio de la Carta de la Habana, 

teniendo -como objetivo la expansión de comercio, la igualdad en los tratos 

referidos al intercambio comercial, liberalización del comercio mundial mediante la 

eliminación de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio, clausula_ de la 

nación mas favorecida, resolver cualquier controversia mediante la negociación.13 

Entonces se pensó que la institución podria obviarla ya que la reducción de la 

protección seria un proceso de negociación y no de la presión ejercida por las 

economias más competitivas sobre las más débiles. El GATT ofreceria a 

gobiernos soberanos un foro para arribar a conventos mutuamente ventajosos 

regidos sólo por imparciales leyes económicas que serian aplicadas por igual a 

todos Jos paises. Básico para este si_stema era el concepto de "no discriminación" 

que, en teoria, protegeria a ICÍ~ paises pequeño~ y mas pobres de Jos abusos de 

Jos mas poderosos. El escalonamiento de las negaciaciones permitiria, que el 

ajuste a Ja competencia extranjera ocurriera en forma gradual.14 

El GATT (hoy en día OMC), funciona a través de Ja suscripción de Jos llamados 

Códigos de Conducta, Jos que es conveniente aceptarlos aun- cüando no es 

obligatorio suscribirlos en su totalidad. A continuación citar_é los- Códigos ó mejor 

dicho, las reglas de juegodel GATT, las cuales son las siguientes·: 

J. Sobre las adquisiciones_ gubernamentales: Se refiere a que el gobierno no debe 

proteger a su industria nacional adquiriendo para sus compras sólo Jo producido 

internamente, sino que se abra al exterior. (solo 12 paises se han suscrito). 

paises. p;ira cntrur en vigor en 1948.considcrudo con10 arreglo interno dependiente de las Naciones Unidas 
para supervisarlo. Como consecuencia de la n1asivu expansión del con1crcio n1undial en la segunda n1itad del 
siglo XX. Con c-1 tiempo el GATT fue rccn1pluzado por el \\'TO (\Vorld Tradc Organizmion. truducido al 
c:spañol Organización i\lunLlial <.h: Con1crcio). en 1995. 125 nacionl.!s crun pune de estos acuerdos. el cuo.ll se 
h;1 convenido en un Código de conducrn 11obcn1ando el 90~'í1 del comercio mundial. BritU.nica CD-2000 
Dcluxc Edition. - -
D DELGADO de Cantú Gloria. Es1c1e/o ,\/oder110 y Crisis en el ,\ft]xico ele/ Siglo#\-:,.\·¡_ cdi. Alambru Mcxicunu. 
l\1éxico.D.F .. 1999. 
14 El n1ús in1portun1c principio del GATT era el de ··no discrin1inación ... siu cn1burgo. codificó un sistcmu que 
no c.:ra <le absolutu Jibcnud <le con1crcio. ;:1 los intereses cconón1icos nacionuJcs se les conccdcriu un cierto 
nivel de protección por n1cdio de aranceles. único instrun1cnto legitimo para este fin: pugando el arunccl 
corrc.:spondicntc. los con1crciantcs extranjeros podrian con1pctir por unu pa.ne del-n1crcado intcrn~º---
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11. Derechos e impuestos compensatorios: Quien lo suscriba se obliga a no 

subsidiar sus exportaciones ni seguir practicas desleales del comercio, so pena de 

que se le apliquen impuestos compensatorios. 

111. Valoración aduanal:·.Consiste en aceptar la nomenclatura-arancelaria del GATT • .. ' . __ .. : .. ~ - -

uniforme para todos los- p_aises y con base en :el :valor del producto en aduana. 

"Sistema Armonizado"; -' -

IV. Barreras ádministrativas al éomercio:Se :opone a t~abas tlurbb~aticas que lo 

obstaculizan. < ·. ·-. ·. .•.. . > ··. ;<, . _ ". -! ·.. ' 
V. Licencias:Mecanismo administrativos diverscis comunes a. todos, en especial 

para tramitar autométic~JnéntE! licencias parél impobaciori y e~¿6rt~ción. 
VI. ClausÚla de la ~éli:::ion mas favorecida: Las conce?iones aran~elarias otorgadas 

a un pais, se hac.en extensivas a todos. 

México _desde la fundación del GATT rechazo participar en. tal organismo y 

advirtió la inutilidad de ser un socio mas de un "club de millonari~s"; en ·el que el 

grueso de las decisiones se tomaban preponderanterTl~~te pClr las potencias 

comerciales, quienes imponian, como lo siguen haciendo - hasta ahora los 

lineamientos generales y particulares, acerca de .las poliii'~éls dEl cci~E!~cici' exterior, 

siempre acordes con sus intereses.15 

Las negOciaciones en el GATT puciieronreducir y remover a~ancelesCuando la 

producción ha sido organizada para di3rs~ en forcfiia'r sir:rú'.iÍ~ér;-ea' con la 

comercialización. A suvez. estas ríegociél(;ic:í~~s son ...;,á~ fa~Ü~1ei'E;!r"lf~~ paises y 

sectores donde la-- pr9d~C::~i?~~e•••·h~ C:c:lnc~..lt~~cl()> ~·uEl:_~:n;id?~dé'.: l?~~rnanece 
desconcentrada y se basa~er; la.competenCia de ·í:>~edos;)don~fe la p~oc:lúcc"ion se 

encuentra concentrada, ei cc'Jmercio .• internacional dejac:le·s~r regidCl por precios. 

Principalmente, las firma~ 66mpiten por _prbdu~to~ . dif~re~dados° por calidad o 

modelo y con rapidcis procesos innÓvadcires: : Por el contrario, cuando prevalecen 

reglas de precios, se· presenta· la. necesida~:L de· frenar y regular el comercio de 

manera tal que la participacionrespecth1a de las firmas locales y extranjeras no sea 
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alterada por la competencia de precios. En estas condiciones, ha sido frecuente la 

busqueda de "acuerdos de organización de mercados", o "acuerdos de limitación 

voluntaria" de exportaciones que aspiran a brindar al sector el orden faltante en el 

momento de comerciar. 16 
_ 

A consecuencia de que los tiempos cambian, y los _paises desarrollados 

empiezan a dejar de lado la producción de la industria bélica, -se 'da ~comienzo a 

una ola de nuevas operaciones industriales,_ y_ que mejor objetivo que México, que 

ofrecía recursos naturales para ser explotados, mano.cdEl\:c;'brél°:barata, ··y una 

posición geográfica estratégica, especialmente para el gran vecino del nC>rte. 

Para la década de los 70"s, cuando ·quedarán :sin; e~~~tc:> las. reguladones 

surgidas del Bretton Woods, buena parte>de la>pr6dGccic:m'~Lridia1 ingresaba al 

mercado internacional y ya no era producidél po~ émpresas de ~eq¿eñ~ E:Íscala. La 

producción mundial estaba ampliamente i~tE3rh'3donali~¡,;ciél a''i~élvés d~ las filiales . .,,,,. "•' . -. --:-·. , __ .--... , -"'.. :. . . 

de las Empresas Trasnacionales (ET). Asi plies;-1()5 'óJC>s'.de las ET, \lii-aron hacia 

América Latina, pero esta estaba atrapac:lki E3A ¿n cí~2l.11'6 \li6i6~c:>".de baJo~ niveles de 

producción, altos costos y necesidades <cj~ _. prC>tebC::Íón, 'estos . paises se 

caracterizaban como "anticomerciales·;-_17 .i',' ::··,t'--.: 
';·< 

En el caso de México, no fa~();~~¡~ ¡:¡{libre -c:;~t;ercio, ~;;cuestiones históricas 

SU estrategia internacional era cJEl traf:>ajc:> intE3rnoO"pero 1'3 pos'ición_ delf rT1Undo en 

desarrollo era para México un, gran debate politiéo. La C:e:»r=.iorl'nac=-ió;, de una 

"Nueva agenda", en donde el tei-r=.a ciei~::fe'sa~n1e pasó a SElgu~do pl¡;¡~oy ~e ciabá la 

prioridad al intercambio internélci~nal: el--con2epto de la no alineació~ pe;dió razón 

de ser, y surguia la cooperación para el desarrollo. 

1 ~ Se: co.1Jcula qw.: c:ntn.: un 60 v xo·~º dt::l con1crcio exterior n1undial e inversión. está en n10.1nus de los paises 
dcsarrolh.u.Jos y sus cn1pn:sas tr;nsnacionalcs. 
IL El GATT huhia sido dbcñado po.1ra t:.tcilitur lo.1 continua expansión del n1crcado internacional sobre la base 
de ventaja~ con1parativ;.1s y la csrH:cialización intcm;.icional. Sin en1bargo se supo de un caso irónico en donde 
el GATT fonnó una con1bión para estudiar .. la relevancia para el con1ercio internacional de las diferencias en 
el costo de h1s rnano de obra bar;.1rn··. con-10 si los paises con la n1ano de obra barata con10 única ventaja 
significaran un gran peligro a sus cnorn1es ganancias. considerando que son sus productos los que se 
p_roduccn. reparan. cnsan1blan y consun1cn en dichos paises. 
11 

.. antico111r..!rci;.1ntc ... adj .. quc se oponr..!. en contrariedad i.ll con1crcio//Persona .que-no sc-d· ... dic·1 ·1! ca¡ncrcio. 

traficante. Pcqu<0ño Laroussc Ilustrado. c<li. Larouss<0. México. D.F .. 19~9::,:9-9~:.';:'C~':-~:, .:QI•J 1 
1 L'!Ü..,.u.!-, l.)!'.. ORIGEN 
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México siempre asistió como participante, y como observador a las 

negociaciones en donde no se consideraba socio, estuvo vinculado con la 

problematica y rumbo de las discusiones de comercio mundial sin que existieran 

presiones o intereses esp~ciales. El problema surgió a par:t~ df:!_c:¡~e~_s13~!r:1i;:iar-~_en 

los Estados Unidos una serie de desequilibrios internos, como el_ que se refiere a 

su abultado déficit comercial que se engrosó con la toma de poder· del presidente 

Reagan, quien con base a su política de elevados gastos armamentistas, erogó 

grandes cantidades de recursos para esos fines, lo que ha traído como 

consecuencia que se agudizaran dichos desequilibrios, dentro de los cuales los 

comerciales eran de primer orden. 

Las presiones para que México iniciara todo el proceso de incorporación, 

empieza desde 1978 cuando México solicitó su adhesión al GATT,_-para ello se 

integro todo un grupo de negociadores que elaboraron en 1979 un protocolo de · 

adhesión, el cual tras una consulta popular fue rechazado en una primera 

instancia, por México. Sin embargo, los Estados Unidos no quitaron el dedo.del 

renglón y en su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, establecieron la obligación 
,• - ·.:".: 

de participaren el GATT, con la amenaza de que quienes se rehusaran se harían 
;' - -_ 

acreedores .. a la aplicación de sanciones compensatorias _a productos que se 

consideran'_de acuerdo al Congreso como subsidios en el exterior . 
. , - .. . . ·' 

A partir cl~·:e~1i ordenamiento y eri virtud del rechazo de México a ingresar al 

GATT, vino una:-avéllanchá de impuestos compensatorios-a multitud de ,-productos 

mexicanos; lo que ~ p~rtir de/19S3y a ;:aiz de la firma de la Carta de lntendon con 

el FMI genero qu€l' M~xiC::o Íniciar~ el Conocido proceso de apertura al exterior 

consistiendo en'E;l1~esírla"ntelélmi€lntb <:leípróteccionismo a la indu~tria_ naC:icinal, a 

través de la sustituciÓnde los sistemas de permi~os previos, por bajos aranceles. 

., ~ . 
' -
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2.2.2 El Fondo Monetario Internacional. 

La evidencia mas clara de las presiones externas aludidas a las necesidades de 

los E:u., lo~réflejan las' diversas cartas de intenci6ri qüe~el gobierno mexicano 

suscribió cori el Fondo Monetario Internacional, y en donde dejan perfectamente 

clara la necesidad por parte de México de revisar_ sus sistemas de protección 

arancelaria , por otra, la de reformular los mecanisn1ós:·d_e cC>ntr'ol cambiario.
18 

La Carta de intención firmada en noviembre de-1982 dicta: . . . . . . 

En las distintas fases del programa, se haran las revisiones al sistema de 

protección, incluyendo la estructura arancelaria: lci's incentivos a la exportaciones y 

el requisito de permiso previo para importar', ' La'' revisión cuyos resultados seran 

objeto de consulta, tendran como propbsit6 ~Eidt.;ci~- el grado de protección patra 

lograr una mayor eficiencia en el proceso_ productivo a efecto de proteger el interés 

de los consumidores, de mantener el empleo, y fomentar activamente las 

exportaciones de bienes y servicios y evitar utilidades excesivas por las ventajas 

oligopólicas que se deriven del sistema de protección. Se propiciará' una mayor 

integración del aparato industrial mexicano con el.fin de hacerlo mas efidente.19 

Estas presiones externas pronto encontraron multiples aliados ir;i_ternos que 

argumentaban bondades para un desarrollo excepcional de México', y veian 'en_ la 

apertura al- exterior y el ingreso al GATT, la oportunidad ;de;_q'ue México se 

modernizara y se convirtiera en una potencia exportadora d~ la nochea la mañana. 

Los argumentos se centraron en cinco puntos fundamentale_s: 

1. La necesidada de eliminar la sobreprotección en -una industria de invernadero, 

que al contar con mercado cautivo, sólo se produce articulas de mala calidad y alto 

precio. 

ii.. Fi\.·t 1 C Fondo ivlonctario lntcn1acional). agencia especializada Uc las Naciones Unidas. fundada con la 
Conferencia de Bretón \\.oods en 1944 para cuidar la cooperación rnonctaria internacional. estabilizar tasas de 
can1bio y expandir una liquidez intcnrncional (convcnibilidad). La sede del Ft'V11 se encuentra en \Vashington. 
D.C. El continuo cnlacc entre las autoridades n1onctarias de cada n1icn1bro. ha hecho del FMI un instrumento 
consultativo dc cooperación y un <lesH1cado centro de investigación y de inforn1ación csta<listica sobre 
cuestiones nlonctarias internacionales 
1
'' El Financiero. :!6 de agosto de 19X4. El F.i'vl.I .. La Carta. Análisi úc la ~~i~CQN 
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2. El ejemplo de los tigres asiaticos; Taiwan, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong, 

que han logrado un enorme e insuperable crecimiento. 

3. La urgencia .de exportar mas para crecer y pagar la deuda externa. 
--'-----------------

4. -La ;;m-od~;Íil~a~ClÓn indusfrial" que significa - aúméiitár prodüé::tivic:lad; mejorar 

calidada y competir en lo interno y en lo externo. 

5. Que el camino de México sea atraer a la inversion e~!ranjera: . · 

Las personas que presionaron con su poder adc:¡uis_iiiv(); 6ünca plar:itearon sus 

ejemplos en base a los mexicanos, puesto que la'incllll5tri¿,i 11ul1C::a ;~stu~o realmente 

protegida, los paises asiaticos carecian de industria nacion~I propia\.í el éoncepto 

de patria no existe, para exportar se necesitaba de mubha<rri;ayor. c~lid~d y 

tecnologia para hacer frente a paises como los europeos, Japon y-los El.JA;- Sin 

embargo se crearon la falsa ilusion de suponer que. en el e~t~~~jero<estaban 
ansiosos por recibir las mercancias mexicanas. 

Con este escenario internacional, México tenia enfrente una de los mas grandes 

retos, aun cuando tenia fuentes de inestabilidad y preocupaciones globales. como 

respuesta a estos desafios México se inserta en el GATT en 1986, como miembro 

numero 92 del Acuerdo General, con base en la suscripcion de un Protocolo de 

Adhesion que plantea que se trata de un pais en desarrollo, que recibira un trato de 

no reciprocidad en las negociaciones internacionales, al igual que se consideran 

sectores estratégicos como la agricultura, los energéticos y se protege a algunas 

ramas, denominadas por las transnacionales como la automotriz y la farmaceutica, 

las cuales se consideraba necesario protegerlas (se podria considerar un 

proteccioinismo internacional?). 

Bajo la_ Pn;~sidencia de Miguel de la Madrid, después de haber sufrido una 

profunda crisis , de la deuda externa de 1982 que habia segado la posibilida_d de 

vincular estrechamente la politica económica con la política internacional, no 

obstanteMéxÍco segúia debÍlitado y empobrecido, por .. haber tenido excesivos 

nexos economicos con E.U., y sin. tener una diversificacion de mercado. con la 

entrada de México al GATT, se da una de las enormes transformaciones de la 
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economia mexicana, y que hizo de nuestra economia una de las mas abiertas del 

mundo, que reafirmó la necesidad de desplegar una creciente actividad ante los 

principales centros comerciales, económicos, finanacieros y tecnológicos 

mundiales. Se hacia indispensable maximizar:_. los __ beneficios p_ótenc;iales de 

nuestra apertura, atrayendo flujos de capital, corrientes comerciales y tecnologia de 

punta que vigorizarian nuestro aparato económico, 

Para México el cambiante escenario internacional significó la oportunidad 

histórica de lograr una mejor inserción en el contexto_internacional que derivara en 

beneficio del desarrollo económico y social del pais, en niveles superiores de 

bienestar para los mexicanos,· buscando ampliar sus oportunidades económicas, 

acreditarse con solidez ante_ los centros financieros y de inversión, y conformando 

nuevas áreas de colaboración económica. Así pues, México se inscribe en los 

esfuerzos de una reforma económica, procesos de ajuste y saneamiento de las 

finanzas publicas. 

Ya con el Presidente Carlos Salinas de Gortari, • impulsó la visión de• las 

acciones de los agentes diplomaticos .de México ha rééllizar. en el exte~icir, pues el 

nuevo enfoque de la política exterior se reit~ró' la pe~~a~~n-Cia'de )os principios de 

1a no intervención en los asuntos internos/cie 10~ E:~tados, el respeto a 1a 

autodeterminación de los pueblos,. la igl.la1dad j~~ic:li~a -de los Estados, la 561ución 

pacifica de las controversias, la proscripdóri'cié~1aa'rnenaza o del uso cÍe la fü'erza 

en las relaciones internacionales y la é:oo~~racibn internacional para el desélr~C>1lo. 
_',' - . . . . '. . ·~ . 

La diplomacia mexicana se concentró_ en propugnar el establecimi~nto de la 

seguridad pública, buscar la reaniITladÓn-_det la cooperación internacional freílte a la 

pobreza extrema, impulsar a trav~~·del. GATT acuerdos intemacio~ales de libre 

comercio, para prop1c1ar la· expansión de _la economia mexicana a nivel 

internacional y la defensa y promoció~-delDerecho Internacional. 

ITSIS CON 
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2.3 México en la practica del Comercio Exterior. 

Para la adaptación de México hacia una política comercial, se requirió de una 

instrúmenfaCión adeC:uada y C:ongruente cOn los objetivos globales, pero sobre 

todo, organizáda, pues de ello dependerá un comercio exterior organizado o 

incompetente. 

México; sobre ·todo debía fomentar sus exportaciones, siendo este el objetivo 

global en .la nu.eva política comercial que recaería en organismos de gobierno, 

quienes tuvieron qUe duplicar y actualizar sus funciones dejando atrás la excesiva 

burocrácia qu~ lo~' habían caracterizado. 

Desde 1·9a3 y· a raiz de la Carta de Intención con _el F.M.I., México procede su 

implementación a la apertura al comercio exterior, para ir dando forma a la 

apertura .externa. 

El sistema mexicano como se instrumento a la apertura al exterior fue con el 

Programa Nacional de Fe>mento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), 

instrumentado en agosto de 1984, el cual planteaba el fomento tecnológico, apoyo 

a la especialización de la industria exportadora, y la eliminación de los subsidios a 

las exportaciones, pero no a las importaciones.20 

Por otra parte en abril de 1985 el Programa de Fomento Integral. ·de las 

Exportaciones Mexicanas {PROFIEX), pretende organizar la ofer't.::i';e:k'portable; 
.:.•,,•. .e·.: 

diversificar mercados, brindar apoyos institucionales y financieros para.'fomentár la 

producción, eliminación de permisos previos y la reestructurélci6~)~r;3~~~1<=lria, 
implantación de programas de importación temporal, ampll~k1'3:.;;¡~.f6;;;.;cion y 

asesoria al exportador y toda una gama de apoyo junto con BANCOMEXT y 

SECOFI (hoy Secretaria de Economía). 

El Banco Nacional de Comercio Exterior {BANCOMEXT), inició sus 

operaciones el 2 de julio de 1937 con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de 

~o Este progranla clin1inó apoyo a exportaciones pero no a in1ponacioncs. con esto quedó claro que se trató de 
un progran1a que prctcmJicndo llevar u cabo cambios cstructuralcs.JQ_q~S!-~n-rcaljd·ut jrwrr11·11iant1:Wx1 crJ una 
serie de rac;i;uadcs para 1ncrcn1cn1ar tas irnponacioncs. : ,-,.~::'e-:-- roN \ 

\ 1 .. ....... -..> 
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las reservas monetarias del país, debido a la necesidad de fortalecer la balanza de 

pagos a través del fomento de las exportaé::iones, cosa que era difícil pues era el 

primer centro de coordinación en actividades de exportación con esacasos 

recursos para apoyar a los productores.~1 

Con los años, BANCOMEXT ha sido uno de los principales apoyos del 

comercio exterior de México, al financiar a los exportadores a través de descuentos 

bancarios, préstamos directos, préstamos prendarios, fiananciamientos simples o 

en cuenta corriente y préstamos de habilitación o avío. Ahora realiza las funciones 

de centro coordinador y promotor del comercio exterior, asesoría, organización de 

ferias y exportaciones y el Centro de Información en Comercio Exterior. 

Otros cambios importantes se dieron en materia fiscal, tanto en las 

exportaciones como en las importaciones; tales como las importaciones temporales 

y la devolución de impuestos (CEDIS), aplicados sólo.a estas. Con respecto a las 

exportaciones se modifica el tratamiento fiscal con ·la. devolúé::ión del ;·,·vA:a las 

empresas de comercio exterior, se otorga e.l 'costo di;~ct('.) e;ri< pro~
1

~c,tos 'de 

exportación para fines de gravamenes y deducciÓn':(j.; ~a;,;tos p¡;~\,i~j~s al E;l~l:erior. 

El memorandum de entendimiento comercial Mexico~EÚA firmado en' 1985 fue 
,,~"' 

el antecedente mas cercano al T.L.C.A.N. y fue elemento· l:Íasico ell. el .. cual se 

instrumentó e institucionalizó la apertura, de Mexicio . ~I éxteriC>i. ,, C;c::i~ este 

entendimiento el gobierno mexicano ac;serdél la É:lÍiminélci6n éde;; 'subsidios a las 

exportaciones, al igual que limitar} el" otof~amie'nt~ ' de 'i¡¡,'~ri6·i¡;;i~¡~nt~s 
preferenciales que fijan topes a las t~~·c:i·~ el~ in,té;és:' A 'c::ar'r.~i6 d~ ~sto, 165 e=uA 
aceptan otorgarnos la posibilidad -el~ , dt3fe~d~rn6~ ante el , Congreso 

Norteamericano de acusaciorÍés-tales como est~-r~ubsidi~nbo nuestros productos. 

este mecanismo es conocido com6 la prueba de daño. 

~ 1 
BANCOf\·lEXT fue crc:.1du creada colatcraln1cntc con la Compañia Exportadora e Jn1ponadora f'V1cxicana 

(CEif\lSA ). con10 filial del gobierno mexicano en apoyo a las actividades de comcrcinl a y en 
beneficio de la c-xportación. años después desapareció quedando únican1cntc BA_~S.9~1~!rN 
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2.3. 1 El Tratado de Libre Comercio con América del Norte. 

(EL T.L.C.A.N.) 

Es a partir de, 1988 que México busca las bases de un proceso de integracion 

no solo comercial, sino financiera de México con Estados Unidos y Ganada, a lo 

que se le llalTlo el. Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), que 

constituyo el proyecto principal de la administracion-del presidente Carlos Salinas 

de Gortari. 

La política comercial y toda la política economica, estuvo enfocada a adaptarse 

a las cortdici()nes para asegurar la firma del TLCAN, para lo cual se llevaron a cabo . . . . . . . . ·~ -

una serie ~«:!-reformas, desde leyes, ~égl~mEi;ité>S, y hasta_ en la Constitucion. 
; ._,-; ':~' -·>· - .· . -·: .\':. \'~,- -~·-:· :: ·< ' .. 

Los cambios mas:sobresalientes en:rélaci6n a la P()litica economic;,a mexicana 

con miras al TLCAN: tJero~: __ _ • > ._. 
1. Reforma al · articulo 27 cór:istituaonal, de para garantiz'ar 'la', propiedad 

extranjen:>s er1 zonas fronte'rizéls ~ ple.ya~: En m'3teria rE:ferida al sel:::to~ ~~terno, el 

gobierno d~cretÓ Ía. refor~a al ártiC:~16 27- de la Constituciori ; graci~s- él qÚe la 

negociadora del TLCAN du~ante eÍ ~andato de Bush, la sef.()~a-:'carla 'Hills, 

declarara enfaticamént~ que México deberia modificar. su cOnstit~¿iorÍ - a fin de 

asegurar la propiedad de IC:Ísinversionistas americanos,, especialmente: a lo que se 

refiere a .la propiedad de la tierra . .Tal cosa se modifico-en 1991, élrit~rra'rmente el 

extranjero tenia prohibido.- poseer propiedades tanto en costas como en zonas 
' ._ - . ' ' ' ... _ -._,_ ._ .. -

fronterizas, con esto se da la posibilidad de que le ejido fuera convertido en 

propiedad priva~a median~~ ~ontréltos d~compra-veílta'. 

2. Reforma.a la ley AdÚanera en 1992: 

* Se_ profundiza el proceso de desregularizacion y simplificacion de la Ley 

Aduanera. 
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*Se modifica la legislación vigente en materia de importaciones temporales 

permitiendo únicamente a la industria automotriz, a la -industria de autotransportes, 

a la industria maquiladora de exportación y a los programas de importación 

temporal para exportaciói:i. la posibilidad -de importar de_ forma temporal insumos y 
; ___ --.-~,--=----------=-=---'·_-o--=-~-.-=-=-=- -o---_o_=----"-- = ___ --_, ··-~-=--e'----=--=_--'- ---=~=o--o---=o;=--'-=----'----~'-'-''º=--o--_=o-_---_- -___ -,_ ----- ----

máquinas. 
;. -- _- __ ··-:·, :·· :-

*Se faculta a las aduanas interiores del pais para que se auto~ice el despacho a la 

aduana de exportaciones en el pu rito de origen; a través del despactio'a domicilio. 

*Se concluirá la instal~ción del Sist~ma Autorriati:2:é3do Aduane~61ríd~strial (SAAI). 

*Se sustituye iel -re~Ji~·;t() ·~e qG~ íáS' s6'1i6;tud€ls • d~ ~~tentJp~;a 'agente y 

apoderado aduanal deba.:i ser é3ccn·11pélñád~s p()r\m/clepósito de 259 millones de 

pesos, por la -posibilidad-d~-que dichCl ITl()~io- se g~r~ntiC::e med/~rite uná .. fianza 

::~v~::;~i.ca la devolución de impuestos por~ IVA: ~:quil~-~orL~e ~xportación y 

empresas exportadoras. 

*Se modifica el decreto de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX) para 

facilitar la devolución del IVA. 

3. Reforma al reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989 al permitir 
.. ._,, 

inversión foránea en un 1 OOo/o in_clu¡;;()' en áreas antes consideradas estratégicas: 

El nuevo decreto sobre la Ley de '1r1~ersiones Extranjeras que sustituia al de 1974, 

en donde se quitaban todas las ataduras a la inversión extranjera • la que ya puede 

ser en un 100°/o extranjera y peneÚ~r_~.;_-areas como la petroquimica, hierro, acero 

y otro tipo de mineria, incluso en ed~~i3ción y servicios diversos. Tal cosa también 

fue por la presión de Carla Hills y l~~r~q~e se aceptara en su totalidad, pues ya no 

existen practica mente, trabas _a la. r.:i\.tersiÓri extranera. 

4. En materia comercial se creó el _ProgralTla Nacional de Modernización Industrial 

y Comercio Exterior (PRONAMICE): ·E.=,- e:5t~ -programa se reitera la apertura al 

exterior, se plantea logará un desarrollo industrial entración 
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industrial, mayor defensa de los intereses comerciales en el exterior, 

modernización e internacionalización de la industria haciéndola mas competitiva. 

buscar la mayor productividad y absorción de la tecnol.ogia, la desregularización 

económica, promoción de importaciones, pero._ también se - buscaba __ el 

fortalecirniento del mercado interno. 

5. Se estableció un programa de 1 00 di as .de fomento a las exportaciones: Este 

programa de crea en febrero de 1991 para complemetarse con el PRONAMICE. A 

continuación citaré varios puntos en él contenidos: *DesrégUlarización y 

Transporte: . expedición de-. ccmseciones para la prestación dé. ser-Yicios _en los 

puertos para maniob~as deica~ga y descarga. 

*Sisté:m~ de:s~gui;:f,iE3~t~é31E! ~roblematica portuaria que enfreny°ie· ~lexportador. 
*Sistema• fejr6~i~rio. compE3titivo y . moderno para revicios del ~xportá~or. *Se 

invitara a. la sociédad a partiCipar en la operaci6n detrén~s; ~nitarios; ~rivados. en 

los cuales -lo~ particulares provean sus propiois e:q~i-~os } co111ercia.licen la 

capacidad instalada de carga~ 
~, ·; . : :· 

*Se promoveré la construcción en aeropúértos de terminales cón-alrnácénes de 

refrigE3r~ción como para conseciones; al s~C:t()r privado .• ·-
, -. '. _-, 

*Se elimina la incertidumbre en la aljtorizacibn - para la Yrrib~~~'biók temporal de 
;_.,,,~:. --_:::-_ ::._ '-,: _·.·-:- . - --~---

- . 

*Creación de. una red nacionaÍ· ele frie que permita ré~u(;ir l~s 'costos .de. transporte 

de : las .~xportád;6~s ; h6ri~fr~·tic:;c;,i;;s, '/~ntb ~o"r1 •• ní~did'3s; - para •.el: tramite de 

exportaciónde-estos'productos'para quese:realicé sin.demoras. ni- trabas;·.··-

eléctrica-ª -,~s; E3rn~res~isiexp_~rt~d~r~~.'. 
*Parques.industriales_proveedcJ;es'de e1f3C:tricidad. 

continua de- energia 

*Se publica~én se~~~s .reglamentos a lo~-- decretos vigentes que facultan a las 

distintas dependencias a regular las actividades de importación y exportación, se 
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busca la descentralización de las facultades administrativas de los reglamentos a 

sus oficinas regionales. 

*Programas de ferias y exposiciones de exportación. 

*Programa efe dive;;:5¡¡.:¡¿~:tei6ñcic_oemercacios y de prociúi::tcis. · 

*Fortalecer mecanismos de coordinación de promoción exportadora. 

6. En 1993 se decretó la Ley de Comercio Exterior: 

Esta ley aparece en el Diario Oficial de la Federación el 27 de julio de 1993, la cual 

tiene por objetivo regular, promover y adecuar el comercio exterior a la integración 

a Ja economia mundial, tomando como base acuerdos y convenios internacionales 

ya firmados y por firmar. En esta Ley se especifican las funciones del Ejecutivo en 

materia externa, emanadas de la Constitución,· tales. como establecer aranceles y 

elevar o disminuirlos, restringir exportaciones·· o importaciones, prohibirlas 6 

establecer medidas regulatorias, asi como asistfr .a ·.negociaciones y promover el 

comercio exterior de México. 

Esta nueva Ley determina la r:eglas de orlgen y requisitos' para importaciones, 

establece también aranceles y re~S1~C::iC>ne'i no a~ace1'3ri.3i. qÚed~n ;,.;;3~c~dos IOs 

diferentes tramites para expoi-Íacian ~ impc)rta~ión; ,Q.jcic:Jancdet~r~rlir1"1c:ios las 

Sistemas de Permisos · p{eivi()_s; ·: que:·;: se ·. establezcan , de~'. acuÉ!rdo con las 
recomendaciones de-1a c¿rTI:i~Tó:~:-d-~é~-;~-~~bi·~ ~;<te;~f-or. -- ,.·:·--:_ -.... - _;_:./·." -_,-_ 

Lo mas relevante de ~~~¡ c:y; es que por primera vez se cr~: una 1.egislación 

antidumping, basada ein,el criterio de discriminaciónde prei~io~:l3s'decir, v~nder 
en un pais una merca.ncia delprocedencia extranjera a un pr;'~i;·:~~~-bajode lo 

normal, debido a subvenciones de sus gobiernos. Est~ prÓ,blem¡;¡ ~ntidu~ping 
crea un daño a la ecoricimia mexicana, por esta razón · se· aplican medidas 

compensatorias. a dicha rnercancia subsidiada en el exterior. Esta cuestión se 

considera una competencia desleal del exterior con la producción nacional, para Jo 

cual se establei::ió en la Ley, la demanda ante una tribunal para buscar la 
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consiliacion y propiciar que el gobierno en cuestión elimine voluntariamente dicha 

subvención, y como consecuencia la practica desleal. 

Asi pues para el buen funcionamiento de cualquier tipo de política_ comercial, se 

requiere de una instrumentación adecuada;--congruente con los'objetivos-globales ; 

razón por la cual México, puso eS;peciai cuidado en la in~trui-n~:r1tacion de los 

distintos medios fiscales, reglamentos, adiministrativos y esfue:-Zos de promoción, 

para dar una coordinación funcion_al y un comercio exteri~r ~rg~n-izado. Con esto 

México busca evitarse interferencias administrativas, bu;~~~¿;tlcas, corrupción e 

incompetencia general, lo que genera ria que ~I sector e~t~~no ele la economia 

resultara seriamente dañado. 

La responsabilidad de la nueva politica comercial, ha recaido sobre ·varios 

organismos como la Secretaria Economía (antes SECOFI), la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Püblico, Relaciones Exteriores, y el ahora extinto Instituto. de 

Comercio Exterior, todas estas duplican sus esfuerzos y funciones con el_· fin de 

dejar atras las trabas administrativas que desalentaban al exportador :.y por 

consecuencia a los inversionistas e importadores extranjeros, 

La oportunidad de que México se abriera al exterior se da por completo, con la 

firma del TLCAN, con lo que la urgencia de incrementar las e>cpC>rt_aciones y 

modernizarse son en el presente mas que una realidad un sueño, debi(joa_ que _las 

potencias cada dia afinan su protección y restringen en mayor graélc:> laéntra-da de 
,ccC '=-·~" 

mercancias del exterior, pues su mercado interno ya esta ·csa-túradci y la 

diversificación de mercados se vuelve dificil sino se tiene· la tecnologia altamente 

competitiva con la que hoy en dia se comercializa. 
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CAPITULO 3 

LAS PRACTICAS DESLEALES Y LA LEGISLACIÓN MEXICANA 

-------- - ----

3. 1 ¿Qué son las_ Pr~cticas desleales al comercio, internacional? 

Las practicas desleales son conductas realizadas ~por empresas productoras 

situadas en el extranjero al vender determi,nadas· rnE:l~canciéls a importadores 

ubicados en el territorio nacional en condiciones ·de discriminación de precios, es 

decir, a un precio de exportación inferior a su valor normal, conocido también como 

el dumping; o bien con el beneficio que!, otorga un gobierno extranje.ro, sus 

organismos públicos o mixtos, sus entidades, directa o indirectamente, a los 

productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancías, 

para fortalecer inequitativamente su posición competitiva internacional, 16 que se 

conoce como subvención. Sus efectos causan o amenazan causar daño a la 

producción nacional de mercancías idénticas o similares a las de importación. 1 

En otras palabras, la entrada de productos más baratos que los fabricados en 

México lógicamente iba a ser parte de alguna irregularidad, ya sea en· aduanas o 

por autoridades, una vez estando en el mercado interno, la oferta de estas, es por 

lógica mayor a la .de los productos mexicanos. Así pues, los productores 

mexicanos sólo obtienen como resultado la baja en su demanda y; pé.iclid.¡,;'s: por 

volúmenes de. venta, sin saber que pueden consultar a las autorida~.~:~, )l solicitar 

una investig~ción,s6bre la p~áctica desleal de algún producto en exc1f_siv60 

La. nu~vap~lítiC::él que.ha imperado·, ·más notoriamente.a partir delos añ-os 90's 

,es la de un m'undo de libre comercio .. Con ·esto se busca el intercambio ya no 

netamente comercial, sino cultural,' ideológico, de ·costumbres, idiomas, etc., cada 

vez mas paises buscan integrarse a este movimiento comercial. 

1 Ley Aduanera. Servicio de Adn1inistración Tributaria. Ediat~ 
Público. México.D.F .. 2000. 

or la Secretaria de Hacienda y Crédito 
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Algunas recientes investigaciones, basadas en casos concretos, sugieren que 

es común que se desarrollen agrupamientos de empresas o países en diversos 

sectores de los países en desarrollo, algunos de los cuales son exitosos y 

contradicen el pesimismo generalizado con respecto a las posibilidades de un nivel 

alto de desarrollo en base a las exportaciones de las pequeñas y medianas 

empresas. Así pues, México empieza a integrarse con países latinos basándose 

en una historia ,en lenguaje, religión, costumbres y tradiciones en común. Por 

otra parte empieza comienza a expandir su mercado con la entrada a la 

globalización, con el G.A.T.T, y con un tratado comercial junto con dos países, uno 

de economía estable y otro que es ,la actual potencia mundial; Canadá y E.U. 

Es principalmente con el presidente Carlos Salinas de Gortari, l¡;i ríueva política 

de "diversificación de mercado", y surge así el fomento a la presencia de México en 

el ámbito Internacional, tomando como base para esta difusión la gran cultura 

mexicana, y la privatización de empresas públicas en México que dan pie a la 

entrada, ,,de capital extranjero y como consecuencia una competitividad y real 

democracia para nuestro país. México empieza un política de interacción entre su 

política interna y la exterior para poder hacer frente a decisiones y oportunidades 

que se presenten en el entorno internacional. Esta nueva modalidad de la 

integración también tiene sus contras , más que nada en el aspecto comercial 

puesto que aparecieron de la noche a la mañana empresarios mexicanos, tal vez 

con capacidad de producción péro con una cultura expOrtadora muy cerrada, lo que 

puede provocar que México de ~o}c~ece~ en c~a~to efi;;c'.:tividad, sea presa de 

acciones irregulares en comercioéxterio~;dañ~ndo seCl:C>rdis,d~~_núestra producción. 

El desconocimiento de la~ estr~:tegiás ~~. come';biocexte~i~l/~ de las que se 
~· .. -.;.-e·.-.~·~.-;~: ·-;~~:c·:•_"':'··º_--,_--~---'--~--r .. ---~-~--'.~-~o-:·'.·,-.-.·- -::_-,,-,-.-.-,:·~~ -:-~-- -:·- .. - _;, ., 

pueden ayudar los países e:Xperimentados: en :~1 i~terc~'mbié:>: comercial a nivel 

Internacional causan una de~~~rita]~· ~on-lp~titi\/~· t~~~ E:lim'exicano pero el libre 

comercio también marca cúotai; cupols a·'sarrciones a aquellos que dañen el 

patrimonio nacional. 

Esto se refiere a .quienes,. realicen· Prácticas Desleales del Comercio 

Internacional, y para hacerles frente México dentro de sus legislaciones en materia 
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de comercio exterior, hace presente la probable introducción de mercancías 

extranjeras a bajos precios de su valor comercial. 

El empresario mexicano debe conocer todas las estrategias y tácticas que 

pueden realizar los extranjeros (tanto gobierno como particulares), con tal de 

vender ó recibir ganancias todavía mayores a las que pudieron tener, y no obstante 

con eso, afectan al mercado interno mexicano, dañando la producción nacional. 

La experiencia y estudios internacionales de las últimas décadas han 

conducido a una serie de descubrimientos que, de manera general, asocian a la 

innovación (en todos sus aspectos), con el desarrollo, desempeño y crecimiento de 

las empresas en diferentes paises. 

Para tener una idea más palpable de lo que son las Prácticas Desleales al 

Comercio Internacional· en México, antes de adentrarnos en urí cél8it'í.i'10 IJeÍlo de 

reglamentaciones;·'- presento este caso mexicano de lo que es .. emfrentar a la 

globalización~ en donde la presencia mexicana fue ' . A.1erií=J que la 

mercadotecn,ia extranjera. 

Es la lndu~tria de la Cerveza en México, uno de los logros més' importantes en 

materia d:e "ºlúmenes de producción, líneas de producto, p~e::i~ficia iegi;;nal y nivel 

de exportación, lo que ha colocado a dos de ias pri.ncipalesempresas m'exicanas 

entre las 15 primeras del mundo. 

En.México,.la comercialización s~realiz~'principalm_ente a.través del comercio 

minorista, mediante. élcLerci;s' el~ :¡~~1Jsividadco~•.•·algun~; ~e 1'a;~ ~C>s•··grandes 
compañías cerveceras:: ModelCi y ·culi!Ühtén:;oc-Mocte;_uma, ·esto representa una 

barrera de entrada par~ 1<:>s·c:~rlit>~ti~or-°;i5 e~t~anje;raºs: que teAcirii;;'n qu~ establecer 

su propia red de di_stribucié>n.' ' > ' ... ··.' ' > ' .· ' ' •.... ·. . < .: ' 
Otro factor• qu€l ha limitado l~s i~pC:,rtaciones de estos productos es que en 

México el consu~~ de cerveza se hace ~n en~ases de vidrio retornable, lo que da 

importantes ventajas a los productores nacionales. 
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Con el TLCAN, las exportaciones de cerveza se incrementaron 

considerablemente, y a la vez se aumenta la rivalidad de estas dos empresas 

mexicanas. 

En sólo una-ocasión la comercialización en el mercado-externo ha sido tensa, 

con el intento de la introducción y distribución en México de los p-roductos de 

Anhauser-Bush; ejemplo de las más conocidas cervezas de esta empresa 

Budweiser y Sud Light. A pesar de su bajo precio y procedencia extranjera, el 

consumidor mexicano siguió prefiriendo las cervezas de origen mexicano, como 

consecuencia, las empresas extranjeras de gran potencial económico establecieron 

alianzas internacionales con la firma Modelo en 1991 y la empresa Cuauhtémoc­

Moctezuma en 1993 con Femsa de origen Holandés. 

En este caso se ve la participación del Gobierno mexicano para sentar las 

bases de la comunicación a fin de colaborar en las alianzas, pues estas empresas 

cerveceras mexicanas representan empleos, exportaciones, innovación tecnológica 

y un gran porcentaje de venta sobre las marcas importadas. 

Este es sólo un claro ejemplo de como las autoridades mexicanas respaldan a 

quienes representen un valor importante en la producción nacional, este caso fue 

de fácil arreglo debido a la gran preferencia por las cervezas mexicanas, inC:.luso en 

el extranjero. Aunque cabe hacer notar que el éxito de la empresa ce_rvec~ra en 

México quiso ser compartido por otras empresas extranjeras introc:1.LjC:iendo sus 

productos con llamativa publicidad y precio muy competitivo sin hab
0

erk/1¿;9r;;¡do, de 
cualquier manera se llevaron a cabo alianzas para una exclusividéJd ~-~· cÚ~t_r_lbución 
en el extranjero de las cervezas mexicanas. 

Si el mexicano no hubiera sido engañado bajo la · máscara de - ¡:latencia 

económica, y tomado las medidas necesarias para -el advenimiento -de la 

competencia extranjera en. México, muchos d~ .l~s ·ern~r~s~ri~s mexicanos no 

hubieran sido desplazados en su propio país~ pUés las nuevas importaciones 

acaparaban el mercado ._interno, y de: haber tenido . las herramientas para 

enfrentarlas otro sería nuestro presente .. 
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3. 1. 1 Tipos de Prácticas Desleales: Discriminación de precios 

y Subvención. 

Dumping.- Vocablo de origen inglés, proveniente de "dump", vertimiento, 

inundación; expresa el propósito o la realidad de inundar el mercado con productos 

a precios más bajos que los habituales, e incluso que los de corte, con la finalidad 

de. anular la competencia, y luego, acaparada la clientela, resarcirse. 2 

El dumping o discriminación de precios es: "Una práctica que realizan las 

empresas privadas y que opera cuando se vende un producto en un m'ercado 

extranjero a un precio más bajo que el establecido en el mercado del pais c¡ue lo 

fabrica. Esta discriminación de precios debe ir aparejada de ·un ·aÚmento 

significativo de las importaciones en el pais afectado, importaciones que bajo un 

nexo de causalidó:ld ·dañan, perjudican o amenazan de daño a los· productores 

nacionales de mercancías idénticas o similares". 3 

El dumping es una práctica desleal que ejecutan las empresas, consistente en 

introducir:rnercélncías originarias o procedentes de un pais en el mercado'd~ otro a 

un precio i,;ferior a su valor normal (precio ex work-fábrica) y que perjudi·c;~ a los 

productore~ nacio~ales de artículos idénticos o similares. Para que se rel~lice ~na 
práctica desl~al de dumping, deben concurrir simultáneamente tres eiem~ntos: 1, 

discriminaciónde precios. 2. daño a amenaza de daño. 3. relación cau;;a1: 

La ·subvención, hablándo en materia de comercio, es .,sinónimo de 

financiamiento, los países desarrollados con nuevos sistemas de·prodúcciÓn, con 

tecnología e investigaciones cuentan con un poderío económiC::o_q¿'é-~e_ría dificil 

alcanzar en poco tiempo para países en desarrollo. Existen diversc=;s sectores de 

producción en dichos países que cuentan con una inversión por parte de sus 

Guizu Alday Francisco Javier. Diccionario de Legislación y- Jurisprudencia Concordado .. Edi. Orlando 
C<.irdcnas Editor S.A. de C. V .. Jrapuato. Gto. 1996. 
-~ Ley de Con1r.:rcio E:xtcrior. Servicio de Adn1inistración Tributaria. Ediarnda por Ju Secretaria de Hacienda y 
Crc~dito Público. f\·lé.xico.D.F .. 2000. 
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gobiernos, la cual está ligada a asesorías de técnicos especializados, con 

maquinaria y equipos para la industria altamente desaúollados; además de facilitar 

el tránsito de sus mercancías, cosa que resulta un costo muy grande sobre el valor 

de las mercancías que se quieran exportar,;_to_dos_
0
estos factoresda_n lugar::_aque 

sus mercancías puedan tener una promoción de fo_rma directa en sus precios: Por 

lo que resulta una ventaja sobre el país al que-llegan, pues no tiene competidores 

que los desplacen.4 

3.2 La Legislación Mexicana contra las Prácticas Desleales. 

Las leyes mexicanas tienen por objeto regLllar y promover el comercio exterior, 

incrementar la competitividad de la ecOnornía· nacional, todo para integrar . -

adecuadamente la economía mexicana c_on la'_internacipnal y co.ntribuir la elevación 

del bienestar de la población. ·''-·, '-.... "':·-'. ··: ' 

Las leyes son orden público de aplÍcaC:::ión atodala república, sin perjuicio de lo 

dispuesto por lo dispuesto por los Trat8'C::tcis o CbnvElrÍiÓ~ inte:na~iC:Ín~les de los que 
- '": ·.,: ;·.:·.:'.-'-.. - .:: .. , 

Méx::x::: Ph:rte~reado '!ep~ncj~ncias para Elfect~s admiriistratiJos; consultoría, 

crédito, etc., todos. referentes. para enfrélltar-el comercio exterior. 

3. 2. 1 ConstituCión PoÍitic~ d~fos • Est~dos LJ~;;/os Mexicanbs:5
-

El propio Ejecl.Ítivb CLJenta Con, fácultadeis; nó sólo.de carácter interno, sino 

también• hace f;e;,t~ ¡;¡-.lo~ ;,;coritecimi~ntos inter~aciC>nalEl~; e~ su legislatura se 

debe. proyectai un paí~ organizado, competitivo peiro con ~édidas a tomar para la 

defensa de su soberanía. 

-1 "'"'"'};~ CON 
l F!: . ..:..LA DE ORIGEN 

.: ldcnl. 
5 Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. cdi. Dclma PAC. México. D.F .. 2000. 
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Es así que en la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, en su Artículo 
- _-- - - ;· - - - -_ -

89, Fracciones 111, X y XIII, versan las siguientes-faculta-des para dirigir la Política 

Exterior: 

Fracción 111.- Nombrar los ministros; 'a~en~es;diplomátiC:::os y~cónsules~generales, -

con aprobación del Senado. 

Fracción X.- Dirigir la ·política exterior y celebrar Tratados internacionales, 

sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la conducción de tal política, el 

titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes principios normativos: la 

autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la solución pacífica de 

controversias; la poscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones 

internacionales; la igualdad jurídica de los Estados; la cooperación internacional 

para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales. 

Fracción XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marítimas y 

fronterizas y designar su ubicación. 

En el Artículo 131, la Constitución establece que: Es facultad privativa de la 

Federación gravar las mercancías que se h-nporten o exporten, o que pasen de 

tránsito por el territorio nacional. Así ccímo reglamentar en todo tiempo y aún 

prpohibir por motivos de seguridad ó'-cie policía, la circulación en el interior de la 

República de toda clase_ de efectos ~cualquiera que sea su procedenc:;í~;. ~e~o sin 

que la misma Federación pueda establ~cer ni dictar en el D.F. los~ i[Tipi:iestos y 

leyes que expresa~ la~ Í~~cC:i~,'.;~s \Í:j"~~VI 1 d~I ~rtículo 117. 

El Ejecutivo podrá ~er facultad~- ~ar.el congreso de. la Unión pélra\aürnentar, 

disminuir º suprimir 1a.s cuotas ·<:ie 1as. taíifas de • irnp;iri?G?i~:c6 ~-- ~x~§rta-ción •. 
expedidas por el propio co','.i~r~~~:·'; p~ra creiar otras, así (;ci';:.,ó-parél. restringir y 

para prohibir las importacioíles'. 1a::l ~~pc::Jrt~}ici'~~s y S'e(tréÍisito ele ·-p-;oductos, _ 

artículos y efectos, cuándo lo estimeürge'nté,a firJ de regular'elcomércio exterior: la 

economía del país, laestabilidad de la·p~od~(;(;ié>íl ílaÍ:::icmal;o derealizar cualquier 
. -. _, .-: ... · .-·-· '.:·- .·- ... _,. - .. - -

EL pr()pio. EjecúthlO~ al enviar al Congreso el 

presupuesto fiscal de c~da. año, someterá a su aprobación el uso que hubiese 

otro propósito en b~neficio _cj~j-~~í~. 

hecho de la facultad concedida. 
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El Articulo 133 Constitucional, menciona: "Esta Constitución, las leyes del 

congreso de la Unión que emanen de ella y todos los Tratados que -estipen de 

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

República con aprobación d,el !?ena,cjo. serán la Ley suprema d_e ~~~~}é3_~r:!iéJn~ ~()S 

jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes ytrfltados a pesar 

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes 

de los Estados". 

3.2.2 Tratado de Libre Comercio con América del Norte. 6 

En cuestión de re\lisión y solución de controversias en materia de cuotas 

compensatorias, eLTrata'do_de Libre Comercio de América del Norte, cuenta con el 

Capitulo XIX, el _cual versa Sclbre esta materia. 

Un· t~mór ~o~pr~ns.ible del productor es encontrarsé sujeto ·a las leyes y 

tribunales de C>i:rc:l'{p~i~, ' El. TLCAN estableció una - forma' -diferént~ ciE3 resolver 

controversias' por Ja .. irr1positión de cuotas compensai:o;ias o -cu6ta5, anticlumping, 

sujetando a Í.m·trib~n~I E)Sp~cial formado por nacionales de cada'pais .firmanté del 

Tratado.__ ·- : · :·- · · 

Capitulo XIX,! "Revisión y Solución de Controversias _en materia de antidumping y 

cuotascompe~~.3t~~ia~;;_ -

Artículo 1901.-
0

clis~o~icicines Gerierales: ·-
'· :-- . 

1. Las disposi~ione~';del artículo 1904 se aplicarán sólo a, las' mercancías que la 

autorid_ad_ in~e;tig~dór~ competente·-- dela parte _i~port~dÍ:lr~ ~ci~~ida_q¿~ son 

mercanc.ías de~ otra aprte, al aplicar sus disposiciones'juriclicas en. materia de 

antidu~ping y cuotas compensatorias a los hechos de un caso esp~cíficcl. -
,,·:-,.··.'. ' . -'• . . ;_··. ,· •' "'··:'· 

4. Los asuntos para los cuales se disponga de manera específica la revisión por 

medio de panel o comité conforme a este capítulo, no podrán someterse a ningún 

otro procedimiento de solución de -controversias según este Tratado. Cualquier 

'' Tratado de Libre Comercio dcAmérica del Nonc. Tomo l .SECOFI. Edi. Mac.S.A. de C. V. Vialidad 
Mctcpcc. Km.38. Edo. México. pag. 303; .. 31 L (0180090415). 
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controversia respecto a sí se establece específicamente un panel o comité, se 

apegará a lo dispuesto en el 

Capítulo XX : "Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la solución de 

controversias":· 

Artículo 1902.- Vig.enCia de las Di!5posicióriE!s 'Jurídicas Internas en Materia de 

AntidunÍping y cuotas compensatorias>. 
"';!_:-.,__- ; •_\_ - ··-' 

1. Cada una de las partes se reserVa el derecho· de aplicar• sús disposiciones 

jurídicas eirí .. amteria .. de' a~tid~rripir'l8 y . cúoiai5 C::6mp~nsatorias a los~ bienes que 

importen de territorio···.····~·~ é::ualqt'.iiéra' .. de . las' 'c:>tras partes, Se consideran 

disposiciones jurídicas eri maieri¿ de aritic:li'.imping y cúotas compensatC:Írias, según 

corresponda en l'.;ada part~/ 1~'s leye;s ~'eirt:¡~;;ntes; lc>s ~riie;;'edentes legi's1ativos; las 

reglamentaciones, la préctica.adíTlin'i~t'~~ti~iii ylC:Í~preicE!dentesjucHciales: 
2. Cada una de las p~rtes:'s~';.~e·~~;;,1 ·;~I ~erechÓ >de cambiar o, reformar sus 

disposiciones jurídicas en materi;3'fde! (~n~ielÜrÍlpi.:;9'· y .. cuota"~ 'cÓ~perisaiorias, 
siempre que, de ~pr61::>.;;~5E! Lna'retorfri~ a 1·as 1eyes' resbectivas' d~ ~na parte: 

a) La reforma se' ~plique a l~s .n1~rcé3ncía.s de\otra' de la~. partes; sólo .si en la 

reforma se' espeé::ifiC::a qUEl tEl~drá vige~cia .. para íc)s' biene~ de eSGl '~arte(~) de 
este .Tra~ia:dC/ .. ::'_-~·: ··:> -~_-,,; ._' -~·:i:· ·' 

·;'·:' 

b) La part~ ~~¿-;i: lleJEl a cabo la reforrná j~ .~Ótifi~ue,: p~r e~ci-it(:; cC:Ín la .. mayor 

anticip~ciónbosiÍ:il~ a la f~~ha· deisu <:iprc:Jtia'ciÓn. legislativa a 7~s·~~~~s a las 

que se apliqu~; · · ···•, .·· '>·''":<, .·:.: 
. . :·· :> •;,·. ., ., - . 

c) Después de'he;icÍla'. ía, hC>titici~~iÓn, 1él, ~Glrte :eíU~~. lleve ;;;;{'~b~'· I~ ·~~fo~ma, a 

solicitud' de cualquieÍ,¡:>arte,ala•'cl.Jal ·~s;iél'~t3'~pliql.i~i .·11eiveia c~bC> cC>nsÚltas con 

esa parte, previas a ia aprobación' cle'.la misma;§' 
- . -_·. - -_ -,_ .. --- '"\- _, .. -.,._.-·, .. '• -· -· - -' ·-·--··· - .· - . - ' 

d) Dicha reforrTla, en, ICÍ,aplci¿;~bl~:a;<;>tr~'dikia~p~rt~E;, f1º sea incompatible con 

i) el Acuerdo General ~obre ,A;aríceles Aduana les y Comercio (GATT), 

el Acuerdo sobr~ la Aplica ció~ del. Articulo VI del GATT ( el Código 

AntidLi~ping), el Acuerd; par~ la Interpretación y aplicación de los 

Artículos Vi, XVI y XXIII del GATT (el Código de Subsidios), o sus 

TES!S CON 
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Acuerdo sucesorios de los acuales los signatarios opriginales de este 

Tratado sean parte, ó 

ii) el objeto y finalidad de este Tratado y de este Capítulo, que es 

establecer condiciones justas y predecibles para la liberalización 

progresiva al comercio entre las Partes de este Tratado, ala-vez que 

se conserven disciplinas efectivas sobre las prácticas comerciales 

desleales, tal como se desprende de las disposiciones del Tratado, su 

Preámbulo y Objetivos. y de las Prácticas de las partes. 

Artículo 1903.- Revisión de las Reformas Legislativas. 

1. La Parte a la cual se aplique una reforma en la legislación en materia de 
. ·-"- ··--- - . 

antidumping y cuotas compensatorias de otra Parte, podrá solicitar por escrito que 
~ - . . . ' ' ,. ' ' 

tal reforma se someta a un panel binacional, para que . éste emita una opción 

declarativa ... (sobre, a), b)). 

3. En caso de que el panel recomiende modificaciones a la reforma• para eliminar 

disconformidades que en sLÍ opinión existan: 

a) las dos partes iniciarán ·de inmediato consultas y procurarán 

mutuamente sati;;;fact()~ia al asunto dentro de un plazo d~90dí~s~ ;i~rtirde que el 

panel emita su opi~ió;, declarativa final. La solución puede 'c6~~icJ~raP'1a prc:>puesta 

de legislación correcti~a a la Ley de la Parte que haya prorn¡_:¡lgadolél refC>~ma; 

b) si la legislaciÓrl }6;~~ctiva no es aprobada en un p1áZ:6 d~ 9 rn€lses: a partir del 

fin del periodo d~ :C:c::>~l>ultas de 90 días mencion~clo €ln' Ell_in9iso;a), y río se ha 

alcanz~do . ni;,gGriél: C>t~a ºsolución mutuam_ente'- ~~tisfactoria, I~ 'parte que._ haya 

solicitado í.3 intl:!9r'<:lt;ióri ~eje¡,· panel. podré: 

i) adoptar m:~-idasl~gislativ~s ~admihisfrativas; equiparables,-·ó 

ii) denunciar eÍ: Tratado re~pecto a ·la Parte que hace la Reforma, 60 días de 

notificado por escrito a la Parte. 
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Artículo 1904.- Revisión de Resoluciones Definitivas sobre Antidumping y cuotas 

compensatorias. 

1. Según se dispone en este artículo, . cada una de las partes reemplazará la 

revisión judicial interna de las resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas 
. . ' 

compensatorias con la revisión que lleve; a cabounºpanetbinacional;:~~~~ 15:~-

Artículo 1905.- Salvaguarda del Sistema de Revisión ante el )=>anel. 

1.Cuando una parte alegue que la ~·pn6aC:iÓr;i del~:l~gi,~laciónd~:citra ~e¡éls partes: 

a) Ha impedido la integración d~un pa11_él solicitado por la J=>arteréclamante; 

b) Ha impedido que el panelsoli~it~~oborla;p~~reclaina~te-_didt~f~llo d~finitivo; 
c) Ha impedido que se ejecute el fé3.11o'•del pa~el solicité3.db pl:,r .la P~rte reclamante, 

o una vez dictado le ha negado ftJe;za ·y efecto CJbligatori'os ~especto al asunto 

particular examinado por el panel~¿• ; •-- .· .··>> . ..· 
d) No ha concedido la oportunidad d~ revis.ión ~é.t.ma r~;,o!uciÓn definitiva, por un 

tribunal o panel con jurÍsdicCÍón/in'ciépendiente~dé las autoridades investigadoras 
competentes.... .·•· > \. < • " ·. ..··· .. · .,· 

La Parte podrá solicitar por eser{¡: con-6u1tas con la :c:itra '.parte respecto a las 

afirmaciones. Las consultas d()rfi~nzarán de~trC> ele los 15 dial5 siguientes a la 

Artículo 1906~- Aplic~Ció;,_"i3r;- Ío /~~u';c:>. ·• 
-,,:_'.·._.,•' .. '·, --·,_ :: .. - ., 

Este capítu.lo_se;aplirará,en 1() f~turo, ,únicame_nte· a: 

a) Las resoluC::ian-~s~~finÍti\/~~ d~~ha·ÁLl!orid.,;dinvestigadora competente que se 

dicte.n despl.Jé~ d~· la f~~h~ e~ entrada en ~igC)r de este Tratado; y 

b) Las opin;ones decl~~ato;ias (:~~f()rme ~I ArtíctJlo 1903, las reformas a la leyes en 

materi~ de a~tid-umpl~~ o cu~tas compensatorias que se aprueben después de la 

fecha de entrada en vigor de este.Tratado. 
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3.2.3 Ley de Cornercio Exterior y su Reg/amento7 

La ley de Comercio Exterior es Ja base legislativa más amplia en cuanto a 

Prácticas desleales se refiere, el propio Ejecutivo cuenta con facultades no sólo de 

carácter interno, sino también hace frente a Jos acontecimientos internacionales. 

En su legislatura se debe proyectar un país ___ organiZ.adó; cOmpetitivo; -¡:)eró -con 

medidas a tomar para Ja defensa de su soberanía. 

TITULO JI 

Facultades del Ejecutivo Federal, de Ja - Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial y de las Comisiones Auxiliares. 

CAPITULO 1 

Facultades del Ejecutivo Federal. 

Artículo 4.- El Ejecutivo Federal tendrá las siguientes facultades: 

1.- Crear, aumentar, disminuir ó suprimir aranceles, media_nte decretos publicados 

en el Diario Oficial de Ja Federación, de conformidad con.Jo establecido en _el 
~ . . . 

articulo 131 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. 
: . ,. ·- ·. ·, . 

1.1 .- Regular, restringir o prohibir Ja exportación; import~ción, ci~culación o tránsito 

de mercancias, c~ando lo estime urgente,·m~dié3nte dei:r~to~;p~bli~adc:lsen el 
.- ... ~:. '- '. . -. '·, 

~i~-r~~~ ~f~:~:,::2 ::::::i::~~ réglJla~;o r~stringfr Ja exportación ó i~~o~1ción de 

mercancías a 'trávés de ·acüerdOsfeXS~'dicios 'por I~'( skcretárí¡;¡; (://.·_en ~u-'caso, 
conjuntamente con 'ª él¿i:~~ic:láci competente, y pub1icadasel1' e1 'Üié3rYC>-otf~ia1 de 'ª 

- . ,:--º 
Federación; 

•. - . ! ·> -- . . . 

IV.- Establecer medidas - para regular' o restringir; Ja 'circulación .·o trÍ3nsito de 

mercancías extranjeras P()r el territorio né3C:i~nal procedente. del y destinados al 

exterior a través de acuerdos expedidos por Ja autoridad competente ... 

- Comercio Exterior. Con1pcndio de Disposiciones .. Ediciones Fiscales 1<:;EF. S.A .. i\t1éxico. D.F. 
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V.- Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaría, 

sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del 

Ejecutivo Federal, y 

VI.- Coordinar a través de .la Secretaría, la. participación de las dependencias y 

entidades de la Administración-Pública·Fedei-alcy-de los gobierriO-s de los estados 

en las actividades de promodón. del. comercio exterior; así como concertar acciones 

en la materia con el sector-privado. 

CAPITULO 111 

Comisiones Auxiliares 

Comisión de Comercio Exterior 
- .,. '' 

Artículo 6.- i.a';;camisión de Comercio Exterior será el órgano de consulta 

obligatoria de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

en relación con:!ª;,, materias a que se refieren las fracciones 1 a V del artículo 4 de 

esta Ley. Esta; Comisión estará encargada de emitir· opinión en los asuntos de 

comerdo exterior de 'ccinformidac:I a lo e~tablecid~ ~n. la presente Ley. 

La Comisión revisará. pe~;ódicarnente las medidas dei regula~iÓny restricción al 

comercio exterior qúe s.e ·:encUemtren :vigentes, a -fin de recomendar las 

modificaciones a que hay;;;<-lugar.' Además podrá celebrar audie'ncias públicas con 

los interesados. 

TITULO IV 

Aranceles y Medidas de Regulación y Restricción no Arancelarias del Comercio 

Exterior. 

CAPITULO 1 . Aranceles 
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Concepto de Aranceles 

Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, los aranceles son las cuotas de los 

impuestos generales de exportación e importación, las cuales podrán ser: 

i.- Advalorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana 

- de la mercanCíá. 

ii.- EspeCificos,· caundo se expresen en té.rminos monetarios por unidad de medida, 

y 

iii.- Mixtos, cuando se trate de lacombinación de los dos <:Interiores. 

CAPITULO 11 

Medidas de Regulación y Restricción no Arancelarias 

Sección Primera. Disposiciones Generales 

Medidas de regulación y restricción no arancelarias 

Articulo 15.- Las medidas de regulación y restricción no arancelarias a la 

exportación de mercancías a que se refiere la fracdón 111 del articulo 4 de esta Ley, 

se podrán establecer en los siguientes ·cas'os:_ 
- .. , , -. ·- -

1.- Para asegurar el abasto de productc5s ~;~~stina'ciC>s al consumo bilsico de la 

población y el abastecimiento d~ materi~~ prf~~~ a los prc5dú~tor~s nacionales o 

para regular o controlar recursos natUrales nO ránava61es:cie1 péis,8e';conformidad 
- - . - ' - .-· . . ·.. - --- - - . . . . -- .-· - _-··. ' -,-_- .. -. , '·' . . ~ ...... ·--. - -· ' 

a las necesidades del mercado interno y las cOnc:liciones ciei mercado inte~nacional: 

México sea parte; 

111.- Cuando se trate dE3 productos cuya ~o;merci~lizaci~rl .. está sujeta, por 

disposición cc5nstitÜcional, ~ r~st~Ícciones e~pe(;Íf~c~~; 

IV.- Cuando se· trate .de preservarla fauna y flora_enri~sgo o peligro de extinción o 

de asegurar I~ conservación o aprovechaníleñto de especies; 
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V.- Cuando se requiera conservar los bienes de valor histórico, artístico ó 

arqueológico, y 

VI.- Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas 

en lo referente a seguridad nacional, salud pública, sanidad fitosanitaria o ecología, 

de acuerdo a la legislación en la materia. 

Establecimiento de las medidas de regulación y restricción no arancelarias. 

Artículo 16.- Las medidas de regulación y restricción no arancelarias a la 

importación, circulación o tránsito de las mercancías, a que se refieren las 

fracciones 111 y IV del artículo 4, se podrán establecer en los siguientes casos: 

1.- Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la 

balanza de pagos, de acuerdo a los 'tratados o convenios internacionales de los 

que México sea parte; 

11.- Para regular la entrada de· productos-usados, de desecho. o qúe carezcan de 

mercado sustancial en sl! país de'origeno procedencia;. 

111.- Conforme a lo dispue~to ~n .tratdos o convenios .Tnteirnac.ionales de ,los que 

México sea parte; 

IV.- Como respuesta a . las restricciones a _ exportácio_nes· mexicanas; aplicadas 
. -· . ~, --·· --- .'>.·.:;_ -~-~-~(;/' .. unilateralmente por otroS países; 

concJ~:~ribia '. al e i-r'i~rc;~;;g •• iriterno. de V.- Cuando sea .necesario impedir la 

mercancías en condiciones que impliquén, práé:;ti'.é·a~ ·8esÍeal~s de cdmercio 

internacional, conforme a lo dispuestó e~ e~ta L~y',y 
- - -"' ,:.: '. - _- ·-· ~ -' o-: : ' .. :·.·- . ~- -. ~, -

VI.- Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas 

en lo referente a seguridad nacional, salÚd pública, sanidadfitopecl.Íaria o ecología, 

de acuerdo a la legislación en la materia. 
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TITULO V 

Prácticas Desleales de Comercio Internacional 

CAPITULO l. Disposiciones Generales 

_ Se consideran prácticas. d_~leales_de~_C:()rnercio .internacional 

Articulo 28.- Se consideran prácticas deleales de comercio internacional la 

importación de mercancías en condiciones de discriminación de precios u objeto de 

subvenciones en su país de origen o procedencia, que causen o amenacen causar 

un daño a la producción nacional. Las personas físicas o moarales que importen 

mercancías en condiciones de prácticas desleales de comercio internacional están 

obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a esta Ley. 

La determinación de prácticas_desleales que se indican 

Articulo 29.- La determinación de_ la existencia de discriminación de precios o 

subvenciones, d_e daño o amanza - de daño, de su relación causal y el 

establecimiento de _ cuotas comp_ensatorias se realizará a través de una 

investigación- conforme al procedimiento administrativo previsto en_ esta Ley y sus 

di~posicib~es_reglamentarias. 
La prueba de daño o de amenaza de daño se otorgará siempre ycuanc:fo·en el país 

de' origen o procedencia de las mercancías de que se tráte exi~ta' reciprOCidad. En 
~ ." ' - ·. 

caso contrario, la: Secretaria podrá imponer las, - cuotas·· compensatorias 

correspondientes sin necesidad de probar daño o amenaza de· daño. 

CAPITULO 11 

Discriminación de Precios 
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Importación en condiciones de descriminación de precios 

Articulo 30.- La importación en condiciones de discriminación de precios consiste 

en la introducción de mercancías al territorio nacional a un precio inferior a su valor 

normal. 

En el Reg-lamento de la Ley de Comercio Exterior, en su Articulo 38, dicta.- El 

margen de discriminación de precios de la mercancía es la diferencia entre su valor 

normal y su precio de exportación, relativa a este último. 

Articulo 39.- En el caso de que el producto investigado comprenda mercancías que 

no sean físicamente iguales entre si, el margen de discriminád~il. d~· p~eci()s se 

estimará por tipo de mercancia .... Por regla general, los tipos-de. 'f'ri·~:rca.nciél se 

definirán según la clasificación de productos que se recoríozsa en e( sistema de 

información de cada empresa·exportadora. 

Articulo 41.- A juicio de la Secretaria, el número de tipo~· de mercancía o la 
- . --· 

cantidad de transacciones a investigar sea excepcionalmente grande, el margen de 

discriminación de precios podrá determinarse sobre la base de una muestra 

representativa. En ambos casos, las muestras deberán seleccionarse conforme a 

criterios estadísticos generalmente aceptados. 

Valor normal de las mercancías exportadas a México 

Articulo 31.- El valor normal de las me_rcancias exp9rtadas a México es el precio 

comparable de una mercancía idéntica o similar. que se destin.e al mercado interno 

del país de origen en el curso de operaciones .come·rciales normales: 

Cuando no se realicen ventas de una mercancía id·é~tibé3º o '~irnil~f en 'el j::>~is de 

origen, o cuando tales ventas no permitan .uná cornparación\..fálida, se considerará 
, . "· ·_._.. "- _·._•--.'"" '·'. 

como valor normal, en orden sucesivo: 

l. El precio comparable de una mercancía idénti6é3' () similar exporté3da d~I país de 

origen a un tercer país en el curso de oper'3ciones comerciales normales. Este 

Precio podrá ser el más alto, siempre que; sea un precio representativo, o 
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11. El valor reconstruido en el país de origen que se obtendrá de la suma del costo 

de producción, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberán 

corresponder a operaciones comerciales normales en el país de origen. 

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, referente al valor de las 

mercancías, este artículo define los tipos de mercancías: 

Artículo 37.- ... i.- Mercancías idénticas, los productos que sean iguales en todos 

sus aspectos al producto investigado; y 

ii.- Mercancías similares, los productos que aún cuando no sean iguales en 1:Ódos 

sus aspectos, tengan características y composición semejante, lo que permite 

cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se 

compara. 

Valor normál de la mercancía 

Artículo 33~-. En· el caso de importaciones originadas de un país con economía 

centralmente pl~nificada, se tomará el valor normal de la mercancía dé que se trate 

el precic:i .de la. mercancía idéntica o similar en un tercer. país con econc:imía de 

mercado, que pueda ser considerado como sustituto. del país c:on economía 

centralmente pla;,ificada para prop6~ito's de la investigacióh~ L~ det~rrninació~ del 

valor normal se hará de co.:if()rrnid~d las ein • los artículos 

anteriores. 

Artículo 36.- Para que eLpre~io;cl~e°xportadÓnyE;!I vaior normal se'an comparables, 

la Secretaría realizará los: ~jJ~t~s ;¿u~ procedan. En particular; se deberán 

considerar los términos' y. co;,:cii6i;r=ies de venta, diferencias en cantidades, 

diferencias físicas y • diferencias en.·· cargas impositivas. Cuando una parte 

interesada solicite se fom~ ·Él~ consideración un determinado ajuste, le incumbirá a 

esa parte aportar la prueba correspondiente. 

1 
TESIS ::oN 

t r!~I..A DE Cl"i·~IGEN 53 



En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se cita 

Articulo 52.- Además de los ajustes a que se refiere el artículo 36 de la Ley de 

Comercio Exterior, las diferencias relativas a niveles de comercio también se 

ajustarán en la medida en que no hayan sido tomadas en consideración de otra 

forma. 

Articulo 53.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo. ·36 de la Ley de 

Comercio Exterior, los ajustes por diferencias en términos y condiciones ele venta 

se efectuarán tanto sobre el valor normal como sobre el precio de. exp<Jrt~6ión. Por ,.., . . -:; .· ... · .. ,., 
su parte, los ajustes por diferencias en cantidades, diferencias físicas' y diferencias 

en cargas impositivas se efectuarán exclusivamente sobre.el val~r n.orrT"li31-:-

Articulo 54.- Las diferencias entre el valor normal y precio dé exportaéiÓn con 

respecto a términos y condiciones de venta serán motivo de aJu~te :~i~;ITlpre que 

dichas diferencias se relacionen directamente con los mercados bé:lj~ if°i;_,e;.tigación. 

Los gastos ajustables deberán ser incidentales a las ventas y formar parte del 

precio de éstas. Los ajustes admisibles incluirán los siguientes rUbros: 

i.- cargos por embalaje; 

ii.- cargos por transporte, incluyendo fletes y seguros, maniobras fuera de planta, 

derchos portuarios y gastos aduanales; 

iii.- gastos de crédito; 

iv.- pagos por cp111isi()n.E!.s•. Y. 
v.- pagos por servicios P()Steriores a la venta, tales como asistencia técnica, 

mantenirniento y repar~ciones; 
.__,,'-' 

Los .. salariOs .· págados a. vendedores serán ajustables en . la, medida que 

representan gastos va~ia.~les· de la empresa y sean análogos al pago de 

comisiones: 

Los ajustes anteriores se realizarán restando al valor normal y al precio de 

exportación los montos que correspondan en cada caso. 
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Por regla general, no se efectuarán ajustes por diferencias en cuanto a gastos de 

carácter general, incluidos los referentes a investigación y desarrollo. 

Artículo 58.- Los efectos de la inflación sobre la información que sirva de base 

para la determinación del. margen de discriminación de precios se ajustarán 

conforme a técnicas económicas-y contables generalmente aceptadas~C-

Para efectos de conversión de divisas, el tipo de cambio aplicable deberá 

corresponder a la fecha en la cual cada transacción se llevó a cabo. 

CAPITULO 111 

Subvenciones 

Concepto .c:Jf3 Subvención 

ArtículCJ 37 .'"La s¿bvención es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus 

organi;,,mo~- públicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente a los 

producto're~. tfan~formadores, comercializadores ó expcirtadorés de mercancías 

para fort~l+cer in~quitativa111e;,te su posición competitiva in~~rn~cíonar; s~lvo que 

se trate de prácticas internácionalmente aceptadas~ Ése-bene;i¿i()-p()drá tomar la 

forma del estírl'lulos, irlCElntiVOS, primas, subsidiCJS O ayti~<3~ d~,cÚ~lqÚie'r:.clas~; 
La SElcretaría ~n';ítiré' mediante un acuerdo publicado·~;, el Diarici 'bflcial de la 

Féderación, u~a;:lista enunciativa de subvencion~s á- IÍ3 é.1'<portaC::ión. -- Tal 

enumeraciófi, tend-rá un carácter no limitativo. 

Deducción a .~f~C:::tuar al calcularse el monto 

merca'nci.,; ~xt;~~Jera exportada a México. 

. . .··-. ..-.-:·,c.-, -, _-. :. . . 

de I~ subvenci6~ 'recibida por la 

Artículo ja_-__ p.¡ ~alcularse el monto de 1a' subvención _·recibida -por la 

extranjera 'exportada a México, - se ded~ciré ,. el - t()tál de -!Os impuestos de 

exportación, derechos u otros gravámenes' a que se haya sometido la exportación 

de la mercancía en el país de origén,- desÚnadós ~ neutralizar la subvención. 
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CAPITULO IV 

Daño y Amenaza de Daño a la Producción Nacional 

Conceptos de daño y amenaza de daño a la producción nacional 

Articulo 39.- Para __ lo_s efectos de esta Ley, daño es la pérdida o_ menoscabo 

patrimonial o la privación de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda 

sufrir la producción nacional de las mercancías de que se trate, o el obstáculo al 

establecimiento de nuevas industrias. Amenaza de daño es el peligro inminente y 

claramente previsto de daño a la producción nacional. La determinación de la 

amenaza de daño se basará en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas 

o posibilidades remotas. 

En la investigación administrativa se deberá probar que el daño o la amenaza 

de daño a _la producción nacional es consecuencia directa de importaciones en 

condiciones de discriminación de precios o subvenciones, en los términos de esta 

Ley. 

Que se entiende por producció;, naciori~I 

Articulo 40.~ Para los ~fectos de esta L13y; la expresión producción nacional se 

entenderá ~~;e~ senÚdo -de abarcar ~ualldo mellas, el 25 pCJr ciento de la 

producción n~cional de 1~'mercan~iél de"qt.:ie se tí-ate. 

Sin embargo, cuando unos pro~l.JctC>r~-s~stén vinculados a los exportadores o 

a los_ imp¿;;iadores o s~an ellos mis;;¿'s ,importadores del producto inve~tigadCJ, el 

término de· producción nacional __ po-drá interpetrarse en el sentidode. abarcar, 

cuando menos, el 25 por ciento _del- resto de los productores. Cuand'~-¡~\~talidad 
- •-~- - >C - -- - - ---~ 

de los productores estén vincu_lados a los exportadores o a los importadores_ o sean 

ellos mismos importadores del producto investigado, se podrá ént~nder como 

producción nacional al conjunto de los fabricantes de la mercancía producida en la 

etapa inmediata anterior de la misma linea continua de producción. 

yv:;rs CON 
FALLA DE ORIGEN 56 



En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se habla de los 

representantes del 25 por ciento, a que se refiere el artículo anterior. 

Artículo 60.- Los solicitantes a que se refiere el artículo 5° de la Ley, deberán 

probar que representan el 25 por ciento de la producción nacional de la mercancía 

de que se trate. Sin embargo, cuando unos- productores ___ estén vinculados a los 

exportadores o a los importadores o sean ellos mismos importadores del producto 

investigado, el término producción nacional podrá considerái-se en el sentido de 

abarcar, caundo menos, el 25 por ciento del resto de los'pro_ductores: En cualquier 
···, ''-"_",_'_,:-· ' 

caso, los solicitantes deberán aportar la información requer_ida sobre la producción 

nacional según lo descrito en el artículo 63 de este Reglamento: 
, ·- :._' ..... · .· 

Artículo 61.- Para determinar si los productores están vinculados a los exportadores 

o a los importadores, La Secretaría utilizará criterio~ g~~erai'rnel"lte aceptados por 

la legis1a6iórl naC::ional y las normas internacionales:i; i;;a;~ estos efectos, la 

Secretaría tCJm.iirá el"l é:bnsideración los sigui~nte;,¡ su~~e~to~; 
i.- si una de ella~ ~cupa cargos di: dire~dó~o ;:~~o~~abilicl~d en una empresa de 
la otra; ' ... -· · • _·.·- - .. __ •··_ ·· .·· .- ·.--• ·.·_•· 

ii.- si están l~galmentereco0ocic!as coí11o asCJci.iida~ ~n negocios; 

iii.- si tienen ~na r€lÍ~cic'.in·d€l pátiónyt~a~ajador;- __ 

iv.-. si. una .pe~son~ tiel"le é:iireC:ta o indir:~t~~erite la_ propiedad, el control o la 

posesiÓn del S pCl/ CiElntCl Cl ;,:,~~ d~ las acciones; partes SClCi~les, -aportaciones O 

títulos en• <::1~C:ú1.3C::ió;:; V1.JAté!i3r~i11¿ª ~6i()• eka'inBó~;-
v.- si una de ella's c~ntr~l~·dl~e~~~ ~ indiredtarl1ent~ a la otra; 

vi.- si ambas 'Je;~sc:>~~~- E!~i~~ cbnfr61adaá directa o indirectamente por una tercera 

persona; 

vii.- sijuntas cé:lntro1élr"l dir~ct~ oi~dir~c~amente a uria tercera persona, o 

viii.- si son de la misma familia.·. 

Lo anterior procederásiempre que existan razones para presumir que el efecto 

de la vinculación es de tal naturaleza que motiva de parte del productor 

i------ ·-- ----- -· -----
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considerado un comportamiento distinto del de los productores no vinculados. Se 

considerará que una persona controla a otra cuando Ja primera está jurídicamente 

u operativamente en una posición de limitar o dirigir a Ja segunda. 

La deter~inaciórJ de q-ue la importación de mercancías ca-U-sa. daño a la producción 

nacional 

Artículo 41.~ La determinación de que la importación de mercancías causa daño a 

la prcidUcción nacional. la hará la Secretaría tomando en cuenta: 

J. El volumen de la importación de mercancías objeto de prácticas desleales de 

comercio internacional. para determinar si ha ahbido un aumento considerable de 

las mismas en relación con la producción o el consumo interno del país; 

11. El efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares en el mercado 

interno, causa o pueda causar la importación de mercancías en co~diciones de 

prácticas desleales de comercio internacional, para Jo cual deberá consider;:irse si 

Ja mercancía importada se vende en el mercado interno a un precio 

considerablemente inferior al de Jos productos idénticos o similares, o bien si el 

efecto de tales importaciones es hacer.bajar Jos precios anormalmente o impedir 

en Ja misma medida el alza razonable· que ;,;n-()tro caso se hubiera producido. 

111. El efecto causado o que pueda~aus~;;,esobre los produdores nacionales de 

mercancías idénticas o similares a las-iportadas, considerando todos Jos factores e 

índices económicos pertln.éntés que infÍuyan en la condición del sector 

correspondiente, tales c:c:>m() J~ dis~lnución apreciada y potencial en el volumen de 

prodúccic)n; ·1as _ventas. Ja· ~participació_n en_ el mercado, las utilidades. Ja 

productividad, el re~t:il~iento:c:l~ las inversiones o Jautiliz~~ió~ de la capacidad 

instalada; los factór'es que ·repercuten en los precios·. internos; y _los efectos 

negativos apreciados' y potenciales en el flujo de caja'. las ~xi;,t¡,;ncias, el empleo. 

los salarios, la C:apaci~acl clereunir capital, la inverkión o el crecimiento de la 

producción; y 

IV. Los ciernas elementos·que considere la Secretaria. 
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En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, cita la determinación de la 

existencia de daño; 

Articulo 63.-Para la determinación de la existencia de daño, la Secretaría deberá 

evaluar el impacto de las importaciones investigadas sobre la producción nacional 

total, o sobre aquellos productores nacionales cuya producción conjunta constituya 

la parte principal de la producción nacional total de la mercancía de que se trate. 

Si los solicitantes no representan al total de la producción nacional, estos 

deberán presentar a la Secretaría a través de formularios que ésta determine, la 

información de la producción nacional total siempre que las cifras requeridas se 

encuentren razonablemente disponibles para los solicitantes. En todo caso, 

siempre deberán presentar en la solicitud una estimación confiable, y Ja 

metodología correspondiente de las cifras relativas a la producción nacional total 

considerada. 

La Secretaría deberá asegurarse de que la determinación de daño 

correspondiente sea representativa de Ja situación de Ja producció_n nacional total. 

Para tal efecto, la Secretaría deberá allegarse de Ja información necesaria de los 
'-.· ., 

prod_uctores nacionales no solicitantes y estos últimos deberán presentar a Ja 

Secretaría info_rmación que se les requiere. 

Artículo 64.- Para los efectos del artículo 41 de Ja Ley, la Secretaría tomará en 

cuenta: 

i.- Con respecto a·I volumen de las importaciones investigadas si ha habido un 

moment() corisiderable de las mismas~eríctérlTlinos absolutos o en relación con la 

producción nacional destinadá-a!C'meré:éldd interno o al consumo del país. La 

Secretaría· evUalu.;;r.ii <:;;; ;ia~ iíll~~rt~i::i~~~s investigadas concurren al mercado 

nacional para atender Jos '. misri;cis 'inerci3do o a las mismos consumidores 

nacionalesy l5iLltiliza~; Jos- mism6~-~~n~le-s d~ distribución. 
. . . ' -

ii.~ En relación a Jos efectos d.e las importaciones sujetas a investigación sobre Jos 

precios internos: 
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A. Se analizará el comportamiento y la tendencia de los precios de las 

importaciones investigadas y si estas muestran una disminución en el periodo 

investigado con respecto a los que se habían observado en periodos comparables, 

o si estos son inferiores al resto de las importaciones que no se realizan en 

condiciones de discriminación de precios o de subvención; 

B. Si existe una relación significativa entre la disminución de los precios de las 

importaciones y el crecimiento de los volúmenes importados; 

C. Si las importaciones investigadas tienen un precio de venta considerablemente 

inferior al precio de venta comparable del producto nacional similar; 

D. Si el efecto de las importaciones investigadas es deprimir los precios internos o 

impedir en la misma medida el alza razonable que en otro caso se hubiera 

producido, y 

E. Si el nivel de precios a las que concurren las importaciones investigadas al 

mercado nacional es el -factor determinante para explicar el comportamiento y la 

participación de las miÍ:;m~s en el mercado nacional; 

111. Con respecto a'_ los efectos de las importaciones investigadas sobre la 

producción rÍaé;íon-.;;I de .mercancías idénticas o similares, deberá realizarse una 

evalua.ció,n ,sobrE3 las operaciones de la industria en el territorio nacional .... 

Artículo 66.'-'EI efecto de las importaciones en condiciones de prácticas desleales 

se eval'uará en relación con la producción nacional del producto idéntico o similar 
', : 

cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a 

criterios tales como el proceso de producción •. el efecto de tales importaciones se 

avaluará analizando la producción del grupo -o galTla más restringido de· productos 

que inclúyale producto idéntico o similar y _del que se pueda proporcionar toda la 

información necesaria para la prueba de daño. 

La Secretaría tomará en cuenta para determinar la existencia de una amenaza de 

daño a la producción nacional. 
'\"'.':'.T_:; GON 
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Artículo 42.- la determinación de la existencia de una amenaza de daño a la 

producción nacional, la hará la Secretaría tomando en cuenta: 

l. El incremento de las importaciones objeto de prácticas desleales en el mercado 

nacional que indique la probabilidad fundada de que se produzca un aumento 

sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediato; 

11. La capacidad libremente disponible del exportador o un aumi:lílto inminente y 

sustancial de la misma que indique la probabilidad fundadá de un aumento 

significativo de las exportaciones objeto de prácticas deslea'íes . al . mercado 

mexicano, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de·expcirtación que 

puedan absorber el posible aumento de las exportaciones;· 

111. Si las importaciones se realizan a precios que ~ep.ércuti;¡3nse11sibleniente en los 

precios nacionales;.· haciéndolos bajar· o impidiendo:· que.· sub'3n, ·· y que 

probablemente.hárán aüme;,tar la demanda d~··n~evasiriip6rt<3C:ione~; 
IV. Las que existéln d~I p~oducto objeto de l}i~~esti~~ción/ 
V. En su casoj~ rentabili:dad esp~~~d13 ~~ in~ér~i~~és factibles; y··· 

VI. Los d~m:ás ~lementos q~e considere c~nve~iente la Secretaría, 

Para·.·1~~cfoterminación de la ~xiste~ciade la amenaza dE:í daño, la Secretaría 

tomará e~ cuenta todos los factores descrito~ que le ~errnit~;, ~o~cluir si las nuevas 
' ' • < -

importaé:iónes en condiciones deslealesserán inminentes.y que, de no aplicarse 

cuotas compensatorias, se produdría_ un
0 

daño en los términos de est~ ley. 
- - . - . :. ~. -. ' - .--º" -_ , :· _· - - . ·. :<;-- -: ,'><';, __ • 

En el Reglamento de la Ley d~Comercio Exterior, :J~ és,pe6itica qué. otros 

factores Ja se6retélria examin~rá con los cuales s.e. c:J'E!ter,mína la él~e'~-~-za de daño 

a la prod~cción; 

Artículo 69.- La Secretaría ·examinará otros factores de que tenga conocimiento, 

distintos d~ las im.portélcion~s obj~t~ de investigación, que al mismo tiempo afecten 

a la producción nacional, para determinar si el daño o amenaza de daño alegados 
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son causados directamente por dichas importaciones. Entre Jos factores que Ja 

Secretaría podrá evaluar serán los siguientes: 

i. El volumen y los precios de las importaciones que no se realizaron en 

condiciones de discriminación de precios o de subvención; 

iii. Las prácticas comerciales restrictivas de los productores - e_xtranjeros y 

nacionales, así como la competencia entre ellos, y -

iv. La evolución de la tecnología, la p~oductividad y los resu_ltados de la_ actividad 

exportadora. 

Podrá considerarse ·que existe daño_ o amena_za de -daño a la producción de un 

mercado aislado dentro del territorio nadonaL -
- -,• 

Artículo 44.- Podrá considerarse - que -existe daño o amenaza de daño a la 

producción de un mercado aislado denfr~-d~ territoi-ió' n.,;ciónaJ/siem~re y cuando 

haya una concentración de importacione~e~~c/ndici~ne~ d~ prác;'tic~s desleales en 

ese mercado que afecten negativaníen*eiª y~'á -~élrte sigrlifi~§itiva ,de dicha 

producción. En este caso, el mercado aislado p~d~á c;;n~id~ra~~e ~onío tal/sólo si 

los productores de ese mercado vendell i'.ina'parte significativa de sLÍ pr-oducción en 

dicho mercado, y si la demanda no está cubierta en _.grélcio · sustancial por 

productores situados en otro lugar del territorio. 

TITULO VI 

Medidas de Salvaguarda 

CAPITULO UNJCO -

Concepto de medidas de salvaguarda 

Artículo 45.- Las -medidas .de salvaguarda son aquellas que, en Jos términos de la 

fracción lldel articuló 4º, regulan o restringen temporalemente las importaciones de 
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mercancías idénticas, similares o directamente competitivas a las de producción 

nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el daño serio y facilitar el 

ajuste de los productores nacional. 

Estas medidas sólo se impondrán cúando se haya constatado que las 

importaciones han aumentado-en tarcantidad-y e-ri c()ridiC:i6ffes tales-ql.Je cáusan-o 

amenazan causar un daño serio· a la producción nacional. 

Las mE)didas de salvaguarda podrán consistir en aranceles especificas o ad­

valorem, permisos pr~vios ~ cubo~ !Tláximos. 

- ·• . . 
En su Reglamento, la Ley de ComerCio Exterior versa: 

TITULO V-
-· -· 

MEDIDAS ÓE s,:O:.l._vAd~ARDA< 
cAPITul.o Ü~'1~0' 
Artículo 70.-:P~ra -dete.rminar la procedencia de una medida de salvaguarda, la 

Secretaría llevará a cabo una investigación conforme . al procedimiento 

administrativo previsto en la Ley, en los Tratados o . Convenios lnterriacionales 

suscritos por México y en este Reglamento. Sólo se podrán aplicar medidas de 

salvaguarda si como resultado de la investiga«:::ión la Secretaría'deterrnina, sobre la 

base de las pruebas, aumentando en tal cantidad y se realizan ~en dondii::iones tales 

que constituyen una causa sustancial de daño serio a la p~oducdión- nacional de 

mercancías idénticas, similares o directamente competitivas. 

Concepto de daño serio y am.enaza dé daño serio~ 

Artículo 46.- Daño serio é~:~1 ·ci·año general significativo: a la producción nacional. 

Amenaza de daño serio es €!1 p~ligr~ inminente y clararn~nte previsto de daño serio 

a 1a praducciórínaciona1. !._~ cieterrninaC::ión·d~ ar:nenaza de daño seria se basará 

en hechOs y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas. 
. , -- .. ·- · ___ -- -

Determinación de daño serio o amenaza de daño serio. 
\,--~-------~=---· 

T!iSIS l.! __ ,f~ 
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Articulo 47.- La determinación de daño serio o amenaza de daño serio, de su 

relación causal con el aumento de fas importaciones y el establecimiento de 

medidas de salvaguarda se realizará a través de_ una investigación conforme al 

procedimiento administrativo previsto _ en -esta Ley y sus disposiciones 

reglamentarias 

Determinación de las medidas de salvaguarda. 

Articulo 48.- Para la determinación de las medidas de salvaguarda la Secretaría 

recabará en lo posible toda la información refevente y valorará todos los factores 

significativos que afecten la situación de la producción nacional de mercancías 

idénticas, similares o directamente competitivas. Esta información deberá incluir: 

l. El incremento de las importaciones del bien en cuestión en términos absolutos y 

relativos; 

11. La penetración de las importaciones en el mercado nacional; 
·. - _:,:--:,« -·:·:·- _·,_" 

111. Los cambios ~n los niveles de ventas, p~()d~cbióll. ~roductividad, utilización de 

la capacidad i,:,stafada, utilidades, em~feo,-pre~ios e inventarios; 

IV. La capacidad de fas~~~~esa~ para gé~~ra;capitkf, y 

V. Otros éfe,'.nentos que I~ Secretaría co;,sidernn~cesarios. 
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3.3 Aplicación de la legislación mexicana a las Prácticas Desleales. 

Con supletoriaredad a la Ley . 

. . TITULQYll 

Procedimientos en Materia de Prácticas Desleales de Comercio 
.-- . --

Internacional y Medidas de Salvaguarda 

CAPITULO 1 
. ' ~ -· ' . 

Disposiciones Co~~nes Relativasal l~icio de los Procedimientos. 

Procedimientos de Investigación en mélteria de Prácticas desleales de Comercio 

Internacional y medidas de salvaguarda, 

Artículo 49.- Los Procedimientos de ·Investigación en materia de Prácticas 
7:_ • - ., - •• ' 

desleales de Comercio lnternácional y medidas de salvaguarda se iniciarán de 

oficio o a solicitud de parte, conforme a lo establecido en el artículo siguiente. 

En los procedimientos de investigación a que se refiere este titulo se integrará un 

expediente administrativo, conforme · al cual se expedirán las resoluciones 

administrativas que correspondan. 

a.uienes podrán presentar la solicitud. 

Articulo 50.- La solicitud a petición dé parte podrá ser presentada por las personas 

físicas o morales productoras: 

l. De mercancías idénticas o simil~r~~~él·aqÜellasque·se estén ·importando o 

pretenden importarse en 8·iacticas'. desleales de comercio 
;'/. 

.. · />¿···· internacional; 

11. oe mercanciías idénticas o similares O direétarr1eñte competitivas a aquellas que 

se estén importa~do en condiC::iones'.y ~()1úmer"l~s t~les. que dañen seriamente o 
: - .• • -, -.,- - ,-, .·- "" - • •. : ·_-. - - -- · - • ,-· - e e .- •• ~,,. •· ,;-···· ·.·, - -·, 

amenacen dañar seriamente a ia producc;iórl nacional. 

65 



Los solicitantes deberán ser representativos de los productores nacionales, en 

los términos del artículo 40 ó ser organizaciones legalmente constituidas. 

En la solicitud correspondiente se deberá manifestar por escrito ante la 

autoridad competente y bajo protesta de decir verdad los argumentos que 

fundamenten la- necesidad ~de aplicar cüotas:-e:ompensatcfrias o medidas de 

salvaguarda. En dicha solicitud se deberá cumplir con los requisitos establecidos 

en el reglamento. Los solicitantes tendrán la obligación dse acompañar a su 

escrito los formulario.s que para tal efecto establezca la Secretaría. 

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se define de una manera 

más profunda la manera en que deberá iniciar una investigación en cuestión de 

prácticas d~sl~ales ~I comercio internacional: 

TITULO VI. 

PROCEDIMIENf<:)/kN<MATERIA DE PRÁCTICAS DESLEALES EN COMERCIO 

INTERNACIONAL. 

' ... ·: .. -:':'···.',. CAPITULO 1 

Disposidone:s .. Gaí'ler~les 

Artículo is'.._ " .. La 'solicitud de la parte interesada por la que se inicie una 

investigélci~n ~.,id~il1i~trativa en materia de prácticas desle_ales de comercio 

i~terna¿ionél.1.~cad~-más ... de presentarse por .escrÍto y: de cumplir con los- requisitos 

previstos ~·~· ~Lar-líC::S10 50 de la Ley de Comercio Exterior, se presentará con el 

formúlario que ex~idala secretaría, el .qu~. co.nte;,drá lo ~iguiente: 
l. La autclridad.'3dmínisfrativacC>mp~teí'Jt~ e.~te.lacual sepÍClÍTJÚeva;. 

11. Nombre<o ;~~ón so~i~I y c:l{~Tc;;ilib d~I- ¿roiri6~~~{e y, en su caso, de su 

represerítarít~}ac~m¿aña;:,do .••.• 1C>~ c:l6~uíl'le'~to~'.qu~ici a~rediten; 
111. .Actividad prin;:ipal a la que se dedica el p~~moverite; 

• -. . - ' - ; - - " ~ . -. . .. . -.' .- ', .. • - i -_ <: -

IV. Volumen y valor de la producción nacional del producto idéntico o similar al de 

importación; 
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V. Descripción de la participación del promovente, en volumen y valor, en la 

producción nacional; 

VI. En su caso, los miembros de la organización a la que pertenezca, indicando el 

número de ellos y acompañando los elementos que demuestren la participación 

porcentual que tengan las mercancías que producen en relación cori--la'producción 

nacional; 

VII. Los fundamentos legales en que se sustenta: 

VIII. Descripción de la mercancía cuya importación se trate, acómpañando las 

especificaciones y elementos que demuestren su cal_ida~.comparativameríte con la 

producción nacional, y los demás datos que .. la ind(vid.ualicen; el volumen y valor 

que se importó o pretenda import¡,frse ;con: base' en ; la: ·unidad d~ medida 

correspondiente y su clasificación arancelaria ~C:Í~fci~~~ a la TaHfa.de la - Ley del 

Impuesto General de Importación; ' ' :• -- . ' ·>:- . :: · 

IX. Nombre o razón social y domicilio de_ quienes efec~~ar~n la imp()rtación o de 

quienes pretendan realizarla, aclara ricio si diCha imp6rta6ión' s'é realizó 6 realizará 

:~ ~:::r:a~:lsp:~::::í:::; de· origen ·o de pr~L~:~Lacj~tla ~ercancía; según se 

trate, y, el nombre o razón social d~ lél pers;o~áó'PersC>gas':c¡ue ~~y~ri r~alb~ado o 

pretendan realizar la exportación' en c'()nc:Íicione~ cÍe~1e:l~1e~ i3 'rvtéxi6o; 

XI. Manifestación de los • h~~h()~: y ~¿¡~~~5~; 'i3ccíii'.ip,¿ñados de •-las pruebas 

razonablemente disponiblesJ eil fas: é¡Líé ·s"é 'iuncie'• su -P'eiidó'n:· 'E;stos tiechos 

deberán narrarse sucintamente, ccíll claridad /¡:>'~~C:i::;ió.;, de 1'3sque se. infiera la 

fundada ·de la éxiste11cia -c:f~; la_~práctica - _desleal de comercio probabilidad 

internacional; 

XII. Indicación de la diferencia entre valor normal y el rpecio de exportación 

comparables O, en SU caso, de la inciden¿ia de la subvención en el precio de 

exportación; 

XIII. En el caso de subvenciones, además, la información y los hechos 

relacionados con esta práctica desleal, la autoridad u órgano gubernamental 
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extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y el monto de la 

subvención para el productor o exportador extranjero de la mercancía; 

XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la introducción 

al mercado nacional de las mercancías de que se trate, se causa o amenaza 

causar daño a la producción nacional; 

XV. En su caso, descripción de peticiones de otras medidas de regulación o 

restricción comercial relacionadas con la mercancía objeto de la solicitud, y 

XVI. Los demás que se considere necesarios. 

Las solicitudes a que se refiere este articulo deberán consignar además de lo 

señalado en las fracciones anteriores, I~, firma autógrafa del interesado o de quien 

actúae~s~ n~mbre o representación. 

La solicitud y documentos anexos debérán ser, presentados en original y tantas 

copias corT1'o (mportadcires, exportadcir~s;, y en su caso, gobiernos extranjeros 

nombren eíl su sblicitud, así como u~a versión, públi6a de los mismos contenida en 
., - ., ·, ; ·, 

los medios magnéticos que indiqué la Secretaria:· . . . . . ' - . 

El procedi~ientode invesiigación no ~er~ obstáculo para el despacho ante la 

aduana correspondiente de las mercancías, involucradas en la investigación. 

Concepto de Parte lnt'eresada.' 

Articulo,' 51.-: Se,, considera parte , interesada , a, los productores solicitantes, 

importad¿res y eX:0o~acJ6res de lá mercancía objeto de investigación, así como a 

las pers'd~~~ mor'31es'ex:tra~jeras que tengan un irlte~és direct~ ~n la inve~tigación, 
de que se t~a,t~ ~"aqúeHas q~e tengan tal carácter, en los tratados o convenios 

comerciales internaciÓnales: 

La Secretaría, 'cj~berá dentro de un plazo de 30 días contados a partir de la 
- - - - - -

presentación desolicitud. ·-,,--,,------·-------
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Artículo 52.- Dentro de un plazo de 30 días contados a partir de la presentación de 

la solicitud, la Secretaría deberá: 

l. Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigación a través de la resolución 

respectiva que será publicada en el Diario Oficial de la Federación; 

11. Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que deberán 

proporcionarse dentro de un plazo de 20 días a P.artir de la prevención. De 

aportarse satisfactoriamente lo requerido, en un plazo de 20 días la Secretaría 

procederá conforme a lo dispuesto en la fracción.anterior. si no se p;c;iporcionan a 

tiempo y en forma los elementos y datos requeridos, se tendrá por>abandonada la 

solicitud y se notificará personalmente al solicitante.o 

111. Desechar la solicitud cuando no se cumplacon losrequisitos e~tablecidos en el 

reglamento y notificar personalmente al solicitánte. 

En todo caso, la Secretaria publicará la. r~s~l_LJción correspondiente en el Diario 

Oficial de la Federación. 

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,:trata de los elementos sobre 

los que se basará la investigación de précti¿~~ d~sleale,s: 

de comercio Artículo 76.- La investigación sobre las.· prácticas desleales 

internacional versará sobre ' la -e~istenciá de • discriminación . de precios o de 

subvención y el daño ca~~ado ~ ~ue.puedái causarse a la producción nacional. 

Comprenderá un period() q't.Jk dubra 1.1i:~ i~p~rta'C:iones de mercancía~ idénticas o 

similares a las de la ~~odllcC:iÓn·~~ci~hal qi.ie ~uedan resultar afectadas, que se 

hubiesen realizado durant~S~ pl3~i~ci() go;iom~nos sei~ meses. ~ntl3rior al inicio de 

la ln:;::::::n~e '. ~;~~f~~~ló ~ : q~l~~J~,L ~I ~áccafo .;nti.rii>e pódcá notifica rae 
a juicio de la Secretaría por un Íapso que abarque las ·importaciones realizadas 

con posterioridad al inicYo de ¡~ frive~ti~'a¿iÓ;.,_'. E~ este caso, las resoluciones que 

impongan cuot~s comp~rls.,;tC>~ia~ provislonall3s Cldefinitivas estarán referidas tanto 

al periodo original como al' periodo ~mpll~d·()_ 
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Como debe proceder la Secretaría a partir del día siguiente a aquel en que se 

publique al resolución de inicio de la investigación en el Diario Oficial de la que 

tenga conocimiento, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho 

convenga. Para el; se'les concederá a las partes interesadas un-plazo--de 30 días 

a partir de la publicación de la resolución de inicio en el Diario Oficial de la 

Federación, para que formulen su defensa y presenten la información requerida. 

Con la notificación se enviará copia de la solicitud presentado y de los anexos 

que no contengan información confidencial o, en - su caso, de los documentos 

respectivos tratándose de investigaciones de oficio. 

Que elementos y datos podrá requerir !~-Secretaría a la parte interesada. 

Artículo 54,.: La sl:cretaría podrá 'requerir- a las partes interesadas los elementos 

probatorios, i_nfOrmación y datos _que, _estime pertinentes, para lo cual se valdrá de 

formularios que establezca la misma.' 

De no :satisfacer el requerimiento a que se refiere el 

Secretaría re~olverá conforme<ª la información disponible. 

párrafo anterior, la 

Que información y d~tos_ podra'requeri~ 1él':'se~retaría ~r,oduct()res, distribu'idores o 

comercia~tes.de I~ rl1ercanda'd(3iquese trate. : - - --- -

Artículo 55 . .: La Secretaría ~od;rá :r~~tÍ~rir _-·-~- 1is :~roductoré~· d;istribuidores o 

comerciantes ·c:i·e ¡~- ~~r(;~n~ía de·q¡_;e s-~ t;'citti; así eón:;~ a lo~ ágerités élduanales, 
-- '· -

mandataí-ios, apodéréldo!> () C:Orisigní3tarios' de<1()$ importadores, o cualquier otra 

persona que estime conveniente, la información y datos que tengan a su 

disposición. 8 

~ E=--u1 obligación no cxin1c a la autoridad investigadora <le notificar y proveer a las partes interesadas la 
infom1ación. los documentos o n1c<lios de prucbu que obren en el expediente administrativo cuando se solicite. 
En el n1on1cnto de Jo.1 entrega de la docun1cntación a que se refiere el pürratO anterior.las partes interesadas 
dcbcrún pn:scntur también una constancia del envio de l:.1n1isma a las otras purtcs interesadas. ¡¡si con10 el 
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La Secretaria podrá declarar el inicio de una Investigación, previo al examen de 

los instrumentos jurídicos que al efecto se aporten, puesto que la Secretaria puede 

considerar que una mercancía "pretende importarse" cuando se acredite 

investigación que se haya acordado su traslado o envío al territorio nacional y que 

el interesado haya cumplido con las investigación establecidas, por fa- Ley de 

Comercio investigación y su Reglamento. 

En el Reglamento de Comercio investigaCión, se especifican los datos que 

contendrán las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigación en 

materia de Prácticas Desleales de Comercio investigación. 

Artículo 80.- Las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigación 

en materia de Prácticas Desleales de Comercio investigación, contendrán los 

siguientes datos: 

l.La autoridad que emite el acto; 

11. La fundamentación y motivación que sustenten la resolución; 

fil. El o los nombres o razón social .y domicilio del productor o productores 

nacionales de mercancías idénticas o similares;. 

IV. El o los nombres o razón . social _Y :!domicilios del ; importador o.-. de los 

importadores, exportado¡-es\ extranjeros o_, :€);, __ -,_su-. c'~s;o-.:: de -los - órganos o 

investigación de Jos gobier;,OS e~tra-~jEl;O~ dEl fÓ~ q~e ~e tElnga conoéirniento; 
--·,-,·--;~_:·o~--·-·:~:-----:;~·-_;.:_~' - - -· ----~---.'------·-· ---- - . 

V. El país o paises.de orige~}o'.i:>r~<'.:ed~ncia·del~s;;:né~<'.:~nci~sdeq'uesEl_trate; 

VI. La descripción ciet~lla :_ d~ ,~- m~~c~hcía '<:¡~~ 5E:l' tí;;y:i;i' irri;~rtI3do o, en su caso, 
• . . - .- - -". ·- - . -_~,_ •• ·-- ' ·"'·----'-'·o--" - - - ·-' ·- - - - - --

pretenda importarse, preslimit:>ier:Denteeii'C:::a;,di~ior-lés'._ci~~ciisc-riminaciÓn de precios 

o que hubiera recibido ~11~ ~ubve-nció~; indicarídO Ja fraécion anrnc~laria que le 

corresponda de la Tarifa del fITlpu-esto 'GenE!ral 'dé iITlpcJrtación; 

Vil. La descripción de la merca~cía nacioiial_ Íd'~~ti~a o similar a la mercancía que 

se haya importado o se estéirr;·pcfrtaci'c;; 

acuse <li.: recibo correspondiente en el que conste el nombre UcJ rcn1itcnrc y la fecha de n:ccpción de acuerdo 
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VIII. El periodo objeto de investigación, y; 

IX. Los demás que considere la Secretaría . 

.. CAPITULO_JI. 

Resolución ·de Inicio 

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se estipulan: 

Los datos ~dicionales que debe contener la R~solución de Inicio: 
, .. - ,_-::-·· ':. _,, , ··-

Articulo 81.- Ademá~ d;,; 1()~ datos señalados en el artículo anterior, la resolución de 

inicio a que se refiere el. art.ículo s2 cie la.Ley, deberá contener: 

l. Una convoC:atori~ a l.;¡s pári:~s .il1t€lresadas. y, en su caso, a los gobiernos 

extranj~rns; Pél~~ que c()~~iir13zcéln ~ manifestar lo que a su derecho convenga; 

11. El periodo probatorio; y ' 

111. El día , l~hora y l~gar en que tendrá verificativo I~ áudiencia pública, y la 

presentación d~ los ale~at()si a q~e ~e rElfieren los. artículos 81 y S2 de la Ley. 

Así pues, la .s~cretaria a ~~~ir ~el ~ía sig~¡~;:;te. a aqu~I en que se publique al 

resolución de- inicio·· de, I~ i~v~~tigacic'.i;,'.,E)n' E'li. Dii;ri6 OfiC:ial de la Federación, 

también deberá notifica~ ~.--~¡~·~.:--~·~;rte·~·~:·i~te~~:esa·d~~·-de'·~:(~~-::que tenga conocimiento. 

para que comparezC:~íl ·~· ~.;¡~lfe~t~~ lo.~G~ él·{~l.J~dei;ech() convenga. Para ello, se 

les concederé •. a\las ·~art'~s~,i~t€lrk:Sélci~:iú;, . pl;;;zo de 30 días a partir de la 

publicación de la resol¿hiórl;ci~ iillci() ·~~ el Di~~ic:>'C::>ficial de la Federación, para que 
.. , .. ·.--,. ', .· ,. '· ·-- .·· -.-.. 

formulen sU defensa y preserite.n ia informaCión réquerida. 
'~o_-<··· _-:)·._··:> 

Con la no!iÍicaclónsE:l~en'1iará copia de la solicitud presentado y de los anexos 

que no cónte;,gal1 . iílfórmación, co;,fidencial o, en su caso, de los documentos 

respectivos tratándosE'l de il1vestigacion~s de ofici6. 

CAPITULOll 

con los tbrnrn.tos expedidos por la Secretaria. 
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Procedimiento en Materia de Prácticas Desleales de Comercio Internacional. 

Sección Primera 

Resolución Preliminar. 

Plazo pcira que Ja Secretaría dicte resolución preliminar. 

Artículo 57,. Dentro de un plazo de 130 días, contados a partir del día siguiente de 

la publicación de la Resolución de Inicio de la investigación en el Diario Oficial de la 

Federación, la Secretaría dictará Ja resolución preliminar, mediante Ja cual podrá: 

l. Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento· de· las 

formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo'rnenos 45 

días después de la publicación de Ja resolución de inicio de la inv.estigación en el 

Diario Oficial de Ja Federación. 

11. No imponer cuota compensatoria provisional y. continuar· con !~··investigación 
administrativa, o . . 

- ' : - . ' .:.~·.-o',:·>:~ . - .';'" 
111. Dar por concluida Ía investlgaciÓn administra"tlv~ C:uando 'r,°Q existan pruebas 

suficientes de Ja c:HscrirnÍnación de preciéJ;:;\:i subvenció~. del daño o amenaza de 

daño alegados O de larelación causal entre uno.y of~o. . 

La resolución ·preliminar deberá notificarse a las partes interesad.as y publicarse 

en el Diario Oficial de la Federación. 

CAPITUL0.111 

Resolución·· Preliminar 
' ,, ' . - ' 

En el. Reglamento de Ja Ley de Conierciª Exterior, referente .al articu'10 57de la Ley, 

los datC:>s ádicionales que debe~é cóntener la resolución preliminar serán: 

Articulo ~2.- La resoluciÓn •·preliminar a q.ue se ~efiere el articulo 57 de la Ley, 

contendrá clciemás de Jos deltas s~~cl1l3dos en los articulas aÓy 81, fracción 11, de 
. . 

este Reglaménto, los siguientes: 

T.,,.~~,., ..... QN 
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l. En el caso de que se haya probado la existencia de prácticas desleales de 

comercio internacional; 

a) El valor normal y el precio de exportación obtenidos por la Secretaría salvo que 

se trate de información que una parte interesada considere confidencial o 

comercial reservada; 

b) Una descripción de la metodología que se siguió para la determinación deFvalor 

normal y el precio de exportación, y en su caso, del monto de la subvención y 

de su incidencia en el precio de exportación, de-corÍformidad-éon los Capítulos 

11 y 111 del Título V de la Ley, así como los artículos aplicables clel Capítulo V del 
. ·.'·.' ---, 

Título VI de este Reglamento, salvo que se trate. de informació'n que una parte 

interesada considere confidencial o comercial reservada;-

c) ·El -margen de discriminación de precios; . las c:ara2terísticas del monto de la 

subvención, así como la incidencia de ésta~n el pre2io ~~ expc;;rtáción; 
' ._ -; . . _:-·,,/ .;:·::- . .: : . . _' 

e) Una descripción del daño causado ci que. pl!eéta . 2al.Jsarse a la ·producción 

f) 

nacional; - -. . 

La explicación sobre el anáÍisis que-~ealÍzó la:·s-~creta'ría de ciada: uno de los 

factores indicados en los artícl.llos 41 y42 'cie I~ Ley, así 60~0 de los factores 

que haya tomado. en_/ cue~tai_; 1c:>:S:c;ua1e:S deber:á'identificarlos y explicar en 

detalle la importancia ;de ;ciada l.ln6 de e1í6s ~;, la r~l501ución respectiva; 
r • - ' • ' ' •• ',•• •,• ,• • ,•-., • • • •, ·::; ., ' • ' ' ' • • 

--
g) En su casO._ el precio de exportaciónno l~sivo.a la producción nacional y una 

descripción del pracéC:limi~r1toparadeterrl1inar10; 
h) El monto de la cuota compensá1:ori'3provi~ional que habrá_ de pagarse, y 

i) La mención de que se notificará a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público para el cobro oportuno de las cuotas comperisa~orias~ 

11. En caso de que no hayan variado las razones que motivaron el inicio de la 

investigación sobre prácticas desleales de comercio internacional, la mención de 

que continúa la investigación administrativa sin imponer cuotas compensatorias, 

con la fundamentación y motivación que corresponda, y 
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111. En caso de que se compruebe la inexistencia de prácticas desleales de 

comercio internacional, la mención de que se concluye la investigación 

administrativa sin imponer cuotas compensatorias, así como un resumen de la 

opinión de la Comisión sobre el sentido de la Resolución. 

Sección Segunda 

Resolución Final 

Terminación de la investigación sobre Prácticas Desleales de Comercio 

Internacional. 

Artículo 58.- Terminada.· la investigación, sobre prácticas desleales de comercio 

internacional, la Secretaría deberá.someter a la opinión de la Comisión el proyecto 

de la resolución final.-<· 

-. : ·"· " 

Plazo para que la Secretaría dicte la resolución final y contenido de esta. 

Artículo 5g.~ D~ntr~ ~~ un. plazo de 260 días c~ntados .a p~rtir del día .siguiente de 

la public"3_ció,n e11 131 Diario Oficial de la Federación de la resolución de inicio de la 

investlga-C:::iór{¿-, la s __ eeretaría dictará la resolución final.· A través de esta resolución, 

la secí~taríél ·C:Je;berá: 

l. Imponer cuota compensatoria definitiva; 
·" ··. - ,.- -· -,- ':...' -.. -, 

11. Revocar la cuotaccdrnpensatoria provisional, o 
--·--··-- - - -- - -

111. Dec::larar concluida la investigación sin imponer cuota compensatoria. 

CAPITULO IV 

Resolución Final_ 

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,.contiene los datos adicionales que 

contendrá la resolución final a que se refiere el articulo 59 de la Ley: 
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Artículo 83.- La resolución final a que se refiere el artículo 59 de la Ley, contendrá 

además de los datos señalados en el artículo 80 de este reglamento, los 

siguientes: 

l. En caso de que se confirme la existencia de práéticas desíeales de Comercio 

Internacional: ~-~-----º-~~~~- ~c:-~c::~-~--~-

a) El valor normal y precio de expbrta6ióii obtenido~~pór 1a'~~cre'taría; salvo que se 

trate de información que una parte intéresáda considere ~oAfiden~i~f o comercial 
. :;;"''·,"-~ -:.'. 

reservada; ___ __ . .-- ,--.--

b) Una descripción de la metodología ~~e ~e sigufa. PéJra fa detéiliinacíc'.>n del valor 

normal y el precio de exportación, y en'i~ c~so, del monto (j~ ,¡;;- s'U~ve.néión y de su 

incidencia en el precio de exportación, de confc:lrmÍdad con fo:;;:capitl.Jfo::i IÍ y 111 del 

Título v de fa Ley así como los articulas ap1iéabf~s -del Capítulo 11 d~i IV de este 

Reglamento, salvo que se trate de ihforrriació~'qu~ Ll;:;a ~l3rte iríter~sad.;ca'',:.;sidere 

.:>· ·-----·····_---._ i - >- - -
c) El margen de discriminación de 'prei:::io, •fas car~étedsticas y~ el ~Í:>nto 

confidencial o comercial reservada; 

de la 

d) Una descripción caus.3rse a fa - p~oducción 
nacional; 

factores indicados en ef artícufo-4.1 ~ 42 ¿¡(: I:~ t__'~y;'á~ Í corJ;o fos-otrcJS factorés que 

haya tomado en cuenta, los cl!~le~ déb~fá
0

id;;ntifib-~~1os''y'i;¡x~fic~~--eiri 'd~taffe la 

importancia de cada uno de eHbs e"n fa 'Fe~o1"uciÓn respec~iva; __ 

f) En su caso, el precio de ·éxpci~aéió,;-,:.;c; 1ei~i~Ó a fa producción ;,'.,ácionaf y una 

descripción del procedimienfo'p'-~,::i3·<:i~¡~~rriin~~16;:, < -- - ~-·-:: :; ' > '' ----

g) El monto de fas cuotas compensatorias definitivas que· tiabrán de - pagarse, 
- '·· _2 : . ;,·_. - ., -. •,./ 

h) La mención de que se notificará •a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

para el cobro de fas cuotas comp~nsa-torias definitivas, y 

i) Un resumen de la opinión de fa Comisión sobre el sentido de fa resolución. 
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JI.- En caso de que se compruebe la inexistencia de prácticas desleales de 

comercio internacional, la mención de que concluye la investigación administrativa 

sin imponer cuotas compensatorias, con la investigación administrativa sin imponer 

cuotas·compensatorias, con la fundamentación y·motivaciór(q1Je-Correisporli::la;·así 

como un resumen de la opinión de la Comisión sobre el sentido de la resolución. 

Sección Tercera 

Audiencia Conciliatoria. 

Las partes interesadas podrán solicitar a la Secretaría una audiencia conciliatoria 

en el curso de la investigación. 

Artículo 61 .- En el curso de la investigación .• administ~ativa las partes interesadas 

podrán solicitar a la Secretaría la celebración de Una audiencia conciliatoria. En 

esta audiencia se podrán proponer fófmulas. de solÚciÓn y conclusión de la 

investigación, los cuales, de resultar proceclerÍtel:;, .serán sancionadas po; la propia 

Secretaria e incorporadas en. la :reso.lución respectiva. que tendrá carácter de 

resolución final. Esta resolución deberé notificarse a 1as partes interesadas y 

publicarse en el Diario Oficial de laF~d~ración: 

En el ReglálTlento .ae: la Ley ,de Comercio. Exterior, se refuerza el artículo 

anterior para c~nvoe:'~r:Í3 ~~a Audie.nció3 Conciliatoria, las fórmulas y propuestas de 

solución. 

Capítulo VI 

Audiencias· Conciliatorias. 
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Articulo 86.- Las partes interesadas podrán solicitar por escrito a la Secretaria que 

convoque a una audiencia conciliatoria, a partir de la fecha publicada en el Diario 

Oficial de la Federación del inicio de Ja investigación hasta 15 días antes del cierre 

del periodo probatorio. 

La solicitud =deberá contener -Jas= fórmulas de solución que se== proponen- y-JC>s 

argumentos que permitan apreciar su efectividad. 

Cuando Ja Secretaria Jo considere conveniente, podrá invitar a las partes 

interesadas .a una audiencia conciliatoria sin que medi-e solicit-ud - de parte 

interesada. 

Articulo 87.- Presentada la solicitud a que se refiere el articuio '61 __ de- Ja Ley, Ja 

Secretaria estucl.iará las fórmlllasdesolución propue~tas, y de proceder, convocará 

a Jos 5 días sigÜiehtes éll de la admisión de la st:llicitud a 1él~ demás partes 

interesadas para que -ma~ifie;;ten sus opiniones dentro de 1t:>~>s' días siguientes al 

de la convocatoria._-
·- .. 

Las partes convocadéls a úna -- audiencÍa ~onciliatoria 'no, estarán _ <;>bligadas a 

participar en .eu~~. y si participan ~o estélrén bbligadas -ª aceptar fas sóluciones 

propuestas. 

' ., ' , . 
~ - ·- - . - ' . : ; : - - .. . .. 

Articulo 88::.. -En la Audiencia Conéiliatoria; .la_ ~ecreta;ía. p~rrniÚrá. en 1 er término 

que la part~ SOiicitante ~XpCln~a 1<;'li fÓ~;.;,¿las d~ ~Cll~~ic'.in: pa;~ el efecto de que Jas 

otras partes interesadas puedan opina~ s~bre. Jas pr<::lpuest~s: _De· 1a -audiencia 

conciliatoria se levantará - -A~!a /;Adn:ii~i~t~~tiva- erí • la •que é.se •~dé- cuenta 

pormenorizada de su desarrorr6;cúal·q-i'..ii~fá'qu~-fuere ~lr~suit~do> E(-.0.c~~ será 

firmada por e1 representante:: c:i~ U~ se¿~¿t~ríél 
representantes que hayan participélc:lo .. -... 

En las Audiencias Conciliatorias - no ·se aceptarán acuerdos, convenios o 

combinaciones que atenter"ccmtra la libre concurrencia o impidan de algún modo la 

competencia económica. 

'ni'~'.r::: r.QN 
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Sección Cuarta 

Cuotas Compensatorias. 

Compete d7t€lrminar_l.:is cu9ta~_C()_mp13n~atorias. _ 

Artículo-62.-Corresponde a la secretaría determinar las cuotas compensatorias, las 

cuales serán equivalentes, én el caso _de discriminación de precios, a la diferencia 

entre el valor normal y el precio'd€l ·ex~ortación; y en el caso de subvenciones, al 

monto del beneficio. 

Las cu6tas compensatorias. podrá~ ser, menore~ al· margen de' dis'ériminación 

de precio o al monto de I~ ~'ubverición siempre'y'.(;u~~é:Íc; s~an slJfi~ientes para 

desalentar I~ ¡;,,~ortkciÓ~ de mercan~ÍClS erl ~~,~~/cid~E:l';;;° dÉi p;áctica's desleales de 

En el ReglClme~to de)~ Ley ~·~-- Co~er6io: Exteric:lr; 89 y 90 

refuerzan la mtktoclolo.gíél, del p~C>cedirriie~td de_ la~éc¿Óta~ ~(:,~'pe¡nisélto,rias. 

~::~:u~oc~:pef1satorias. -.. _- --- } L'. , , 

Artículo a~:{L.,,;s ,cuotas.compensato,Cia~ apli~~~~~)1airnPór:tacié,rjes,procedentes 
de exportadC>res extranjeros que, hahiéndC>s~les'.btorga'dC> '()P'<J.rtúílici;,;d de defensa. 

no hayan. participado en la investigación,• se. fiJ~ré confC>~me> 1()$ márgenes de 

Artículo 90.- Para los efectos del s~gund<J párrafo.· del_ artículo 62 de la Ley de 

Comercio Exterior, la cuota compensatoria podrá fijarse por debajo de los 

márgenes de discriminación de precio y del monto de las subvenciones, siempre 

que sea suficiente para eliminar el daño o amenaza de daño causado. 

TESIS CON 
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Así pues, nuestra economía se entrelaza al aspecto jurídico, y fuera de las 

buenas intenciones de empresarios extranjeros con quienes se denotan los 

escollos jurídicos en nuestro país, se hace necesario la creación de un sistema de 

administración de justicia económica en México, que por-su estructura y falta-de 

previsión por su pronta incursión al comercio exterior, crean desconfianza y no se 

satisface a los empresarios mexicanos. 

De esta manera la discriminación de precios y la subvención de precios que 

estan contempladas como prácticas desleales del comercio internacional, son 

puestos como avisos y son ejemplo de la reforma administrativa en materia de 

comercio exterior. puesto que se adecuan las reglas del exterior a las internas para 

ser aplicadas conforme a las leyes en México, pues todo acto que dañe la 

soberanía de México sera respaldada por el gobierno mexicano para que se 

investigue y se actúe de una manera justa y pacifica, sin mostrarse sumiso ante los 

abusos externos. 

Invariablemente, deben de seguir surgiendo en México el personal calificado 

en estos aspectos. para que al tener una concordancia entre la economía y un 

respaldo jurídico sustentable, permitan el desarrollo industrial y comercial de 

México. con lo que se abrirán las puertas del desarrollo del país y su crecimiento 

económico. 

FALli~i 1b~}hEN I XO 

. '""'· 



-- --= = ~ ~~ 

r-~~=----~ 
/ ,~_,, /ESIS CON f 
~_,¡,A DE ORIGEN I 



CAPITULO 4 

EJEMPLOS DE PRACTICAS DESLEALES AL COMERCIO INTERNACIONAL EN 

MÉXICO 

Hasta hace algunas décadas, la estructura del comercio exterior de México, se 

consideraba la del clásico país subdesarrollado.es decir, productor de materias 

primas y consumidor internacional de artículos ya eleborados. Históricamente se 

condenó a algunos países a ser productores de materias primas para abastecer a 

los centros industriales, que eran los dueños de la maquinaria y la tecnología para 

la fabricación de productos manufaturados que enviaban a los países 

subdesarrollados. 

Para los años ao·s en México el petróleo se vuelve el articulo central de las 

exportaciones en el proceso que se conoce como la "petrodependencia". Para los 

años go·s, el panorama cambia drásticamente, pierden importancia las materias 

primas agropecuarias y minerales y toman un p~pel preponderante las 

manufacturas, Méx.ico se integra, desde los años ochentas, al llamado nuevo 

proceso de acumulación a escala mundial ó "nueva división internacional del 

trabajo'', ef'l laqu.e se vuelve esencial el aprovechamiento por parte del grán capital 

monop6Hsta inte~nacional de los países subdesarrollados debido a el bajísimo 

costo de la manci de obra para realizar el proceso de maquila. 1 

Sin embargo , también son importantes algunas empresas de~capitalprivado 

nacionál como Teléfonos de México; el grupo Vitre y Alfa;·cÉMEX, la cer-Vecería 

Modelo; ·.Dina, (hoy) grupo MASA; Altos Hornos de jviéxic::;()[~ otréJ·~-' firf'a;,; que 

representan el renglón de exportaciones manufactureras:·_ Ést'3s ·erTlpresas ya 

tienen. parte de su capital en manos de inversioni~téls fbrá~eosy a19unos ·son 

recientemente privatizadas, es decir, son consorcios fj~ri:~s i:~pac~s de e~p~rtar y 

competir internacionalmente. El resto. de las manufacturas nacionales tienen 

1 i\.luquila: es el proceso industri;tl o de servicio destinado a trJnsforrnar. clabontr o reparJr mercancías <le 
procedencia c:xtranjcra in1ponadas temporalmente para su posterior cxponación por las maquila<loras o 
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problemas serios de competencia internacional, sobre todo en materia de calidad y 

precios, y paco tienen que hacer frente a países tan altamente tecnificados como 

Alemania, Japón, Estados Unidos, etc. 

La mayor parte de los países productores de materias primas no pueden estar 

·seguros de los precios internacionales de éstas,- pues·-1a· ten-aenCia~es~a-1a baja, 

además las demandas dependen de los países industrial~~. :1~ cual ~e¿; fluctuante, 

es decir, inestable. 

México como todos los países subdesarrollados pagan cada- d_í~- rná!5 caras sus 

importaciones, medidas en la cantidad de bienes y servicios que necesitan exportar 

a cambio de las que van a importar. 

Los índices de precios de importación es una de las causas esenciales del 

subdesarrollo en América Latina; consistente en el serio estrangulamiento extero, 

propiciado por el deterioro de la debilidad congénita de la periferia, frente a los 

centros acreedores, que son los únicos que se han beneficiado del progreso 

técnico. 

El mundo subdesarrollado, en especial los países productores de uno o dos 

productos destinados al comercio exterior, se han visto seriamente dañados con la 

aparición de los productos sintéticos, "fruto - de la tecnología de los países 
• > ,·, • 

desarrollados", es claro que la competencia de los productos sintéticos es desleal, 

puesto que la produccion de; estos• últimós-puede planeaerse de acuerdo con las 

condiciones de oferta, pÜes SOrl pf'oductOE; manufacturados por lo tanto SUS precios 

son más estables y mu~h~ íTlé~_ bélrcitos - al consumidor, pueden fabriC:~rse en 

tamaños y piezas, además de que evitan desperdicios del producto, cosa que las 

materias primas no evitan pues son 'cie desperdicio común. 

El mercado internacional resulta inseguro para un producto de materia prima 

de los países subdesarrollados, pues cada día cuesta más caro producir debido a 

procesos inflacionarios internos que han propiciado el alza general de costos, 

maquinaria agrícola, fertilizantes, insecticidas y herbicidas, transportes y fletes, 

crnprcsas !.lllC se: dediquen purciuhncntc a la cxponución señalados en el propio on.Jcnan1icnto. Ver en el 
Diario Oficial 1..h: la Federación. 1 Lh: junio e.Je: 199~ y se n1o<lificó el 13 de novicn1brc del misn10 o.1ño. 



impuestos y otros; lo que da por resultado que las materias primas se hayan vuelto 

a menudo incosteables, tanto en destinar un área de cultivo como en sus precios 

externos por Jo que terminan siendo difíciles y costosos de producir. 

4. 1 La -Industria Algodonera 

Al empezar Ja Segunda Guerra Mundial, México ganaba aproximadamente dos 

millones de dólares al año con su esfuerzo como exportador de algodón. Entre 

1958 y 1964 las exportaciones de algodón producían ingresos de 200 millones de 

dólares anuales. La causa de este incremento fue que México realizó dos cosas; 

primero, había que provocar un rápido aumento del excedente de algodón 

destinado a la exportación. En segundo lugar, había que presentarlo en el mecado 

frente lo que al fin resultó una intensa competencia de ciertas naciones 

productoras de algodón, así como de nuevos proveedores mundiales. 

Entre 1940-1950 y al comienzo de la siguiente década, México remplazó 

parcialmente en sus principales mercados a algunos de los proveedores más 

importantes. 

menos el 1 /1 O 

En 1955, las exportaciones mexicanas de_ algodón eran más o 

del volumen mundial, pero con el tiempo, el algodón se c_onvirtió en 

el primer artículo de exportación del país . 

.Junto con otro proveedores menores como Brasil, Perú, Siria y Sudán, México 

pudo aumentar su participación en el mercad¿; dentro de ún ~ontexto de precios 

siempre elevados, especialmente porque Estados Unidos, el rn-ayor proveedor, 

adoptó una política nacional que reducía su cantidad de producción- exportable, es 

decir, su política en materia agrícola - estaba destinada - a - garantizar a Jos 

plantadores norteamericanos de algodón mayores ingresos por menores 

cosechas, les fueron pagados precicis de subsidio en compensación a su 

obediencia a Jos programas de Ja superficie plantada. 
' r- '.;'. ,; ' •• ,;·•-• • 

Antes cíe 1956, (con el progra!Tla de subsidio a la exportación ). Estados 

Unidos se había colocado a sí mismo en desventaja por su programa de apoyo a 
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los precios nacionales, lo que permitía a otros países llevar su algodón de 

exportación a mercados fuera de Estados Unidos, a precio situados por debajo del 

precio de apoyo del agodón norteamericano, debido a esto Estados Unidos logró 

acumular enormes existencias, con lo que mejoró las perspectivas de exportación 

de los algodoneros competidores. 

Por otra parte, Egipto, la India y Paquistán, en unión con Estados Unidos, 

representaban % ó más del volúmen del comercio mundial del algodón por 1930. 

Después de la Segunda Guerra, todos produjeron excedentes mucho menores, lo 

que desencadenó un movimiento de elevación en espiral de los precios y una baja 

de las existencias. Fue en este momento internacional donde México salió y venció 

en su empeño de conquistar una mayor parte del mercado mundial del algodón, 

para ello tenía que aumentar rápidamente sus excedentes destinados a la 

exportación. 

La principal ventaja que hizo posible tal incremento de la producción fue la 

rápida expansión de tierras disponibles; p~ií-i_cipalmente en el norte del país, ya que 

México carecí él tan. solo de '."1na f~13nte -~egl.J~~ de agua que hiciera viable las 

operaciones del cultivo· inten~ivo del a;~odÓÍ-l,para ·solucionar esto, se realizaron 

fuertes inversiones públicél.s en p~ogr'a;n·as de riego, las que proporcionaron el 
líquido q~~ falt<iiba:. -·.-·.. e/ .· ;, 

. En los 60'.s. e1.éso/o de t~da la cc)ieC:ha de:algodón, se había levantado .en 

tierras irrigada:s por• el E~~acjo;.: y ~1;96% d~ t6do- el algodón se· había cultlvado en 

ocho de f6~ Él~t~clcS~ d~I 'i\Jcirt~"; los. que a su vez representaban el. 75%. de todas _las 

tierras que . ré~ibíaí-i lo~ ~e~i~ic>s~ci€i1~ ~9;¿.,; proporcionadas p6~)E:lí' Gobi,erno. 

Ademas:-•e1 .·sar16C> ci'e Co~erci~;Eg~t~ri~f;;y~_16s;.b~0c_o~i'a9{f201éls-¿r()~¡edad del 

Estado. concedieron susta,..;ciales créditos a<1c:Jf; algÓdorÍeros m_exicanos y ayudaron 

a encontrar cor.:i¿ra<:IC>re~ éxtr~nje~b~· : -·El exi:ensivC> programa_ cie co'nstrucción de 

carreteras .también facilitó al'•del:>arrollo dE3•''1as p~i~d¿~le~ r~gion_es ~lgodoneras, 
además, los ·sistemas de tene!'ncia ·de \ie~ra ¿at~cicinada~ po~ el gobie~n'o; fueron 

favorables para los agricultores, dond~ élproductor de algodón para el comercio 

podía poseer legalmente y trabajar 100 Ha. de tierra de regadío y les era posible 
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controlar mayores extensiones repartiendo la propiedad legal entre los miembros 

de la familia. 2 

Diversas, circunstancias importantes y además fortuitas se presentaron para 

México, especialmente en el periodo de posguerra, lo que contribuyó a la velóz 

expansión de la producción algodonera; -

El algodón, había sido tradicionalmente uno de los- productos de exportación 

que tuvo cierto auge hace algunos años, hoy en día presenta problemas derivados 

de que sus precios internacionales cada día son menos remunerativos. por 

ejemplo, como ya mencionamos antes, se destinaban grandes zonas para su 

cultivo en el norte y noreste del país, principalmente en Chihuahua, Coahuila, 

Nuevo León y Tamaulipas, lo que en el presente se ha sustituido por cultivos como 

el sorgo, la alfalfa y otros más seguros para el productor, aunque todavía miles de 

familias campesinas. pequeños propietarios y ejídatarios basan su sustento en el 

cutivo y la exportación de esta fibra. 

Aún antes de la Segunda Guerra, la compañía gigante de algodoneros 

norteamericanos, "Anderson & Clayton", empezó a penetrar en M~xícoy en otros 

países latinoamericanos. Will Clayton decidió extenderse por México, __ por su 

cercanía y su gobierno, el cual podía decidirse a aceptar las inverni_on:~.s privadas y 

cumplía con los recursos básicos para la extensión de los cultivos de algodón. No 

tardaron en montarse oficinas de dicha compañía sobre todo en el:no_rt~ -de_f'0éxico, 

las que proporcionaban ayuda técnica y financiaban a los agricult;Jres. La 

compañía realizó el aconstumbrado papel de intermediario en-fre'los~culÍivadores 

del país y los compradores extranjeros.3 

Hoy en día hablar del comercio internacional del algodón mexicano es hablar 

del conocido monopolio internacional "Anderson & Claytori c()_;;-,_-~~e-tiene un 

control absoluto del mercado del algodón mexicano, ya que desde el 

financiamiento a los agricultores, dotación de semilla, proceso de cosecha, hasta 

comercialización interna y externa. e incluso la industrialización de la semilla en la 

: USO. Con1crcio Exterior .. :\:lcxico.111 Conon. c<lición n1cnsual en inglés. septiembre 1964. p 16. 
•BU DD Jan1cs H. ··Thc A.ndcr~on-Ch.1~"ton Sto'")···. !\.1cxican-An1crican Rcvicv"·· septiembre 1963. 
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fabricación de aceites alimenticios, mantecas vegatales y otros productos los tiene 

controlado dicho monopolio. 

Anderson & Clayton Co., es un monopolio vertical que opera en México, desde 

hace varios años, llevándose las ganacias de este negocio y por su conducto se 

realiza -comercio- triangular a Europa - y-a-Japón,- pagándose- al producto nacional 

bajos precios - para revenderlos al mercado internacional a precios sup.eriores, 

además de. que controla el algodón de todas las regiones del país con sucursales 

en casi todos los estados productores. 

Para entender mejor el problema del algodón daré una explicación general de 

este cultivo, asi pues, se trata de un cultivo costos y delicado, ya que sólo puede 
': ¡ .. 

darse en zonas semidesérticas o regiones donde llueve poco, pues cualquier lluvia 

en época en la que ya esté floreando el algodón, lo moja_; y c<:Í~ e;1'i6 lo echa a 
·, _,_ .. ,, 

perder, cosa que se presenta frecuentemente y que ··trae ·consigo pérdidas 

irreparables, por lo que se ven obligados, en la mayoría de los casos a reciurrir la 

erogación que invlolucra el seguro agrícola, con lo que protegen eventualidades 

climáticas en México.4 

El_ algodón es esencialmente un cultivo de riegu e involucra pagos adicionales 

que elevan el costo de producción. Por su delicadeza, requiere de cuidados 

especiales por las enfermedades normales del cultivo y combate a plagas, por lo 

que forzosamente se deben aplicar insecticidas y fumicidas normalmente por 

avionetas y otros procedimientos especializados y costosos. Todos estos han 

registrado sensibles alzas en sus preCios, frente a un estancamiento, irregularidad 

e incertidumbre en los mercados algodoneros de exportación . 

..s Erogación: erogar. tr. distribuir. rcpanir bienes caudales. Diccionario EnciclopCdico Univcrs:.il. cdi. 
CREDS.·'\. Tomo 111. Barc.:lona. España. 1972. 
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4.2 El Café. 

En vísperas de la Segunda Guerra Mundial, México recibía aproximadamente 

seis millones de dólares por exportar café. Pero en el decenio de 1930-40, Jos 

exportadores de este producto pasaron malos tiempos debido a Jos precios con 

niveles muy bajos, seguramente consecuencia de Ja gran depresión. 

Para los años 50ºs Jos exportadores de café no estaban en condiciones de 

acomodarse al repentino mejoramiento de Ja demanda que volvía a surgir después 

de la guerra, se dio un agotamiento masivo de café, hasta los depósitos 

excedentes de Brasil, tradicionalmente inagotables, desaparecieron 

temporalmente, pero con esto se da un deslizamiento hacia abajo de Jos precios, 

provocando que Jos principales productores latinoamericanos se pusieron a 

restringir las exportaciones, México también participó en las cuotas de exportación, 

Jo que demuestra la inexperiencia por parte de estos paises en cuestión de 

planear y proveer Ja producción cafetalera. 5 

El café es otro cultivo básico de exportación y como materia prima también 

esta sujeto a la serie de eventualidades e inc~rtidumbre de precios del mercado 

mundial . El café es un cultivo que requiere·de condiciones de humedad y altura 

sobre del nivél del mar, por Jo que es comi:m:q~e se produzca en zonas de bosque 

templado. -·-;o_:- -,- , :,>.- _ -

El cafeto que es -un cultivo pere~n~; -es de=C:{r. irri;~si~l~Cd~ SGsú\:G~i6n. se 

distribuye geográficamente en Jos estados dii Chi~pélÍ;;, vJ~~di~Z:.- oél~aCi:i; Puebla, 
. ,. " ... - - .• ·. -¡. - . -'.:.> ... 

Guerrero y otros, Ja pizca se realiza con base.en. abün'ciante'-mano de obra no 
--

calificada, que se ve sometida a una seria éxplotación por parte de Jos grandes 

productores que, como el caso del Soconusco en Chiapas, son grandes haciendas 

muy parecidas a las del porfiriato,cuantan aún con tienda de raya. Estas fincas en 

:- Desde octubre de 1 q49 se plantaron en iV1éxico unos dos n1illoncs de cafetos. cuya producción se harh1 notar 
en uno o dos afios ... No obstante. en 1952 el Combincd rvtcxican \Vorkin Pany. predijo que otros n1uchos 
p~liscs productores estaban plantando también cafetos. la n1ayor oferta acabaría por afCctar la producción 
111cxicana. esta consecuencia ~e vcrü1 cn los n1cnorcs ingresos debidos a la baja de precios.Banco e.Je i'v1C:-..ico. 
JntOnnc A.nuaL Repon ofthc Con1binc<l l'v1cxican '"orking Panyr._1_9_6_5_, __________ ~ 

'T'':'"~~ ·"'ON 
FALLA DE ORIGEN 
~~~--~~~~~-' 

X7 



el Soconusco están en manos extranjeras, de alemanes y españoles que durante 

años han explotado la mano de obra indígena, a los braceros guatemaltecos que 

todavía aceptan salarios menores en la época de ia pizca del cafeto.6 

El beneficio del café es controlado por hacendados o compañías 

trasnacionales~'EI beneficio-del café -es un- proceso simple que-consiste- en el 

desplume, es decir, quitar la cáscara para que reciba el nombre de "café verde", 

luego pasa a un proceso de lavado; luego es secado en grandes patios para ser 

tostado. y empacado en costales y ser materia prima de las plantas productoras de 

cafes solubles o para que se elaborenla ca'feína líquida o en polvo, misma a la que 

las plantas productoras de cafés envasados le agragan cáscara de haba, tortilla 

dura, grabanzo, azúcar y otros procesos de adulteración_ en' los que no interviene 

más que la cafeína en gotas. 

En los años 70's se creó el Instituto Mexicano del Café (11:,ÚVIECAFE), con el 

objetivo de ofrecer al productor un precio de' ~~~a~tí~ y ~itú.;;~ i~. especulación 
- - •'". ·"' - . ~ .· •. . . . '<- . - ' .. 

contra los campesinos y pequeños productores, así como p-lánificar la oferta a fin 

de evitar la sobreproducción; intentar una industrial.iz~2iór1 int~rria ~ defender los 

precios en los mercados mundiales a través del C~n~emio J~ternacional del Café. 7 

Estos intentos produjeron fuertes reaccione-~ por p~i-te ciE3 especuladores y 

mopolios extranjeros a tal pnto que I~ __ ~<::<::ióri de INMECAFE es_ hoy en día 

practicamerite inexistente. Puede decirse:-C]Ue el control monopólico de este 

producto está totalmente en manos del oligopólico trasnacional "Nestlé". El control 

de la comercialización del café le proporcionó a esta oligarquía acaparadora y 

especuladora miles de millones de pesos que se han traducido en bodegas de 

almacenamiento, en instalaciones para el beneficio del café, en elevadas utilidades 

y una enorme capacidad financiera a costa del trabajo de noventa mil pequeños 

productores y trescientos mil cosecheros. 8 

"BASSOLS Angel. Ortiz \\· . . -\.rturo. La Costa de Chiapas (Un c.:studio rcgiona.I). UNAi'vL t\.1éxico. D.F .. 197..i.. 
7 Parn un c.:studio de los Convenio cafeteros. véase Pan An1crican CotTcc Burcau. (anual coffcc statistics). 
Con\·cnio Internacional l.kl Café CICA). Nucvu '{ork. USA. 196-L 
:-:. Oligarquía: (Oligopolio). forn1a de.: gobierno en que el poder está en n1anos de un reducido grupo de pcrsom.1s 
que pi:ncncccn u lo.1 n1istna clase social. Diccionario Enciclopédico Univl.!rsaL cdi. CREDSA. Ton10 IV. 
Barcelona. España. 14::" 7 2. p.2909. l rr,,,,.,~,., ro,;N 
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Los países competidores son Brasil, Colombia, México, Salvador, República 

Dominicana, Guatemala y Costa Rica en el caso de América Latina; la India e 

Indonesia en el caso de Asia y Kenia, Costa de Mrafil, Ugandía, Etiopía y 

Madagascar. Hay que resaltar que estos últimos son socios de la Comunidad 

Económica Europea, por lo que el café latinoamericano difícilmente puede ingresar 

a la CEE, por lo que se ve obligado a tener como único comprador a los Estados 

Unidos, quienes realizan comercio triangular con diversas partes del mundo, 

beneficiándose de las ganacias adicionales que involucran la comercialización e 

intercambio de éste. 9 

México exporta alredor del 90º/o del café al mercado norteamericano por 

intermedio y control de Nestlé, sólo, el 5°/o a Europa y el otro 5o/o a otros países . 

Su importancia dentro del valor monetario. ·de las exportaciones totales de 
- - - - " - ",_ 

productos agrícolas era de primerísima' importa'ncia, contribuía con un 25 o 30 °/o 

del valor total, que para 1991 no representaba ni el 1 %. 

4.3 Productos Agrícolas. 

La producción mexicana de frútas ,y legUmbres destinada a la exportación se 

inició hace más de sesenta años. Sus. orígenes se' rei:'notan hasta el año de 1905, 

en que ya hubo registros de en\/ios _de Jeg~ITlbre~ por ferrobarril c:c);:,<destino a 

Estados Unidos. 

Durante Ja revolución armada las 13ctivid~des luego se 

reanudaron con poco éxito hasta Jos años.c:!Eii'ia Segi.inc:la' Gúerrn Mundial, cuando 

la producción se vio impulsada por los aumentos. de' la demanda ocasionados por 

la misma guerra y los progresos alcanzados por las vías de comunicación y Jos 

sistemas de transporte. 10 

·• Desde que entro en vigor el Tn.1tado de Ror11a en 1957. alrededor de :::?.3 paises africanos se integraron en un 
bloque corncrcü1I dentro de Ja propia CEE. llan1u<lo Convenio de Lon1é. por n1cdio <ld cuul estos puiscs 
~crnicolonialcs rccibc:n prct"crcncias arancelarias <le socios europeos para que realicen sus exportaciones <le 
n1ah:rias prirnas. dc:ntro de las que: d catC ocupa un papel preponderante. 
111 Li.:aming. P. Georg.e y Tapia S. Humbcrto. Rc:\'ista de Con1crcio Exterior. abril de 1969. pag. :::?.91. 
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El tomate es una legumbre de exportación cuyo cultivo se adapta a los tipos de 

los suelos predominantes en algunas regiones del noreste de México, 

principalmente los estados de Sinaloa y Sonora, ya que son superficies con agua 

de riego y con condiciones climáticas favorables. Los problemas de producción se 

reducen al combate. de algunas plagas que atacan mediante insecticidas 

ampliamente conocidos por los agricultores quienes se esfuerzan por lograr 

mayores rendimientos pos hectárea. 

Entonces, los problemas de este producto agícola no se encuentra en el campo 

de la producción sino en lo correspondiente a su distribución y venta, es decir, a 

condiciones de oferta y demanda a los que se enfrentan. 

En primer término debe señalarse que se trata de un product:C>,:.p·e~.e;~edero, al 

igual que la producción de frutas y legumbres está sujeta a las limitaCiones que les 

impone el correr del tiempo una vez que ha sido cosechada, po~Íoque' 16~ retrasos 
r:', ', .;'· ,,'..',; 

excesivos en los transportes, en las operaciones de venta o retenciones' en ·ras 

estaciones, repercutirán desfavorablemente en el precio': y: ca'lidci~ del producto, 

llegando, a generar pérdidas falta 

correcto y/o refrigeración. 

El ferrocarril del Pacífico juega un pápél rríuyi~portante por~uE;l prc;:ipo~ciona un 

medio de transporte eficiente pa~a el tómate y otras fE:!gümt:i~es coi-Tio el pElpino, la 

berenjena, ejotes, chícharos y otras de fT1enOr irT1JBrtciíl~i<3. Por tantb eltranporte 

tampoco constituye un pro~lema ·. sElriC>O puEl~ exi~ten bJeílas-' ccimJfi'i6~aciones, · 

tanto en ferroccarril como en ~arrE'1t€l~'3-;,= h~~i-;: ¡¿,;;:·:E.~-t~~b~ :uri{c::i6~ ;;ri.i~ 7 es- e{r 

mercado único para las ventas externas del prcici:Ud:ci.~ ro'C!ue es un problema vital 

para el tomate, aunque abastece parte de la ciefl1andci é'3nadieíl5E:!',~est() 5E;Í realiza 

a través de intermediarios norteameric~nos que s~ €líl'car~'3n de di;;;tribuir el 

producto. 

son 

El tomate se enfrenta a un mercado en competencia monopsónica, en la que 

muy reducidos .los grupos c:le ¿o-~pr'3d~res que ejercen una influencia 

importante en la dete~rTii~aciÓn de¡: precio .e iÍTlponen condiciones y normas de 

calidad, formas de pagÓ, époé::a de éorÍlpr'' os de empaque y otras condiciones 
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más que convierten la comercialización del producto en una venta netamente 

dependiente de los gustos y preferencias de los compradores y consumidores, 

mismos que se encuentran en condiciones ventajossas respecto a los productores 

u oferentes. 11 

Hay que agragar que México sólo contribuye con una cantidad complementaria 

de la producción interna de los Estados Unidos, así que, esta-cantidad varía de 
' ._ ·-·- ·-·· . 

acuerdo con las condiciones de producción interna de las cosechas de Florida, que 

es el región tomatera principal de aquel país y es Ja: que-· fija los volúmenes de 

legumbres mexicanas que se exportaran, entre las:cjue .el t'omate es de primer 

orden. 

Desde el punto de vista ecológico, México se enúentr.a- en condiciones de 

ventaja respecto a Florida, donde a menudo hay heladas que merman y. perjudican 

la producción a más de los frecuentes -Ciclones y temporales' que _también afectan 

la agricultura de la región, que determinan que la mayoría de los años esa misma 

zona se _vea incapacitada para satisfacer todas las necesidades de consumo de 

tomate. y otras legumbres; por lo que recurrir a la produci:::ión mexicana resulta 

inevitable, .sin embargo, los comerciantes norteamericanos-llamados brokers han 

tenido cuidado de extender sus redes monopólicas y· controlar para su beneficio, 

tanto la producción y ven_ta de estos productos. 12 

El volúmen de la cuota mexicana para el_ abastecimiento de la demanda 

norteamericana de tomate, fluctúa entre un -7% en los años malos hasta un 20o/o en 

los años bUenos. Al contribuir con una mínf~a· párte de Ja oferta global, el oferente 

mexicano poco influye en la determinación del precio, ya que en los años en la que 

la cuota tomatera baja, Jos cosecheros nacionales tienen pérdidas considerables y 

i 1 L¡¡ \.:'on1rH.:tc.:ncia i\lonorsónic<.1 del ton1atc se entiende· según el econon1isw Ccccña Cervantes: .... El n1crcado 
del tnn1atc sinaloc:nsc: se: clasificu. con10: intcrnaciom1I. de con1pc.:tcncia n1onopolistica de rnayorco y 
n1cnudco·· ... Univc.:rsid:.1d .-\.utónon1a e.Je Sinaloa. i\·téxico. 1963. 
¡.:: Broki.:rs: las in1ponacinncs n1cxican:.1s de Estados Unidos. ha generado la aparición del intcnncdiario 
cxtranjc.:ro. i:onnci<lns con10 Brokcrs. quien esta conectado amplian1cntc con los productores y consumidores. 
y obtiene bcnc:ric.:il."S adicionalc:s cn cad;i c:tara Je: la comercialización del rro<lucco. a mas de las propias 
c:t:..1pas de: rroducción. que.: van cJcsc..k cl financianlic:nto <.k las cosechas a travCs de crCditos atados. hasta el 
cmpaqw:. tranponc y "c:nta Jd producto. con lo que han gcncn.1<lo una integración de tipo vc:nicaL lo que.: se 
conoc.:c corno control <le fianaci:..unicnto. producción. organización de n1crcados. c:xponación y \'t.:nta al 
consunli<lor final. 
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por el contrario, en los años en que por razones fundamentalmente metereológicas, 

las cosechas de Florida no logran abastecer el mercado norteamericano, los 

cosecheros nacionales logran obener utilides de consideración. 

En épocas buenas. existe una especie de auge en los estados tomateros, hay 

movimiento de carga transportada por autotransporte y por ferrocarril:·obteniendo 
- . ·- -----

el Estado fuertes ingresos por conductos de fletes, impuestos a la producción y 

venta de productos agrícolas; por concepto de impuestos de expdrtaC:iÓn /otros 

ingresos adicionlaes, además surge la contratación de mano. de ()bra c::¡u~ algrado 

que se hace necesario echar mano de peones de Nayarity de'Durango; se ele;_,an 

los salarios, se intensifica el empleo de la mano de obra femenina ·y de .menores. 

Todo cambia en épocas en las que el ciclo agrícola es desfavorabl~ a México y se 

presenta el fenómeno contrario, se presiona a nivel 'naéional nuestrél ''bala;,za de 

pagos, a reducir los ingresos de exportación de mercancías, lo.que pr()picia se.ríos 

problemas a los estados productores en su ingreso regional. 

Otro problema báscio en el cutivo del tomate de exportación consiste en que se 

desperdicia alrededor del 50% de la producción total del mismo, a tal desperdicio 

se le conoce como "la Rezaga". Por ello es común observar en los campos 

tomateros, miles de metros de surcos llenos de tomates comestible.$ tirados. Tal 

cosa exhibe la irracionalidad de los sistemas de producción generando Ía llamada 

"economía del desperdicio", mientras miles de mexicanos con dificultades incluyen 

en "su dieta este producto. 13 

4.4 Petróleo. Riqueza de nuestro.su_bsuelo: 

Desde principio de siglo México fue un .tradicional abastecerdor de petróleo 

crudo a las potencias occidentales princip13l~ente á l~gl.,;terra y Holanda;· las que 

se apoderaron de nuestra riqueza durante muchos años y explotaron la mano de 

rJ La Rezaga se genera a panir de que se tiran prtlctican1cnrc al cosecharse tanto losjitomatcs colorados. como 
o.lqucllos que no rcUncn lo~ ta111arlos rcquc.:ri<los por los- -distribuidores noncan1cricanos. es decir. los que no 
n1idcn 7 por 7 y 6 por 7 cn1. 
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obra nativa hasta 1938, año en que se da uno de los pasos más trascendentales 

en materia de la consolidación de nuestra riqueza del subsuelo, la expropiación 

petrolera. 

México fue parte de la bonanza petrolera del mundo, pues empieza a 

beneficiarse con la venta def-- citado - hidrocarburo yº se inicia un proceso de 

industrialización del mismo, que propicia en buena medida el proceso de 

industrialización nacional y la sustitución de importaciones alentada por la Segunda 

Guerra Mundial. Sin embargo ya se tenia la perspectiva de disminuir la exportación 

de excedentes de petróleo, debido a que el consumo nacional se incrementaba 

rápidamente, además de un continuo agotamiento de reservas, (considerando lo 

costoso que resultaria financiar perforaciones exploratorias externas).14 

La petrolización de la economia mexicana tuvo como antecedente las 

estratosféricas alzas en los precios de los hidrocarburos. propiciadas por la OPEP 

a tra_vés del embargo petrolero realizado en 1973 por los paises árabes. Esto llevó 

a que México pusiera de manifiesto que contaba con enormes reservas de 

petróleo, por lo que la banca internacional se dio a la tarea de convercer al 

gobierno de Echeverria, para que aceptara multitud de crédito_s para explotar los 

yacimientos encontrados en 1975 en Chiapas y Tabasco. Se sábe que no llegaron 

a ningún acuerdo para aceptar el crédito externo, cosa que s(se pudo realizar en el 

gobierno de López Portillo, quien accedió graciosamente a las presiones del 

exterior a fin de que México explotara sus recursos del subsuelo, en especial en 

función de la reserva estratégica de los Estados Unidos.15 

l-l En el \·ig.Csirno arli" crsario de la nacionalización de J.¡i industriu petrolera. en 1958. dcclar..1ba el director de 
Pctrólc.:o~ :"\h:xicanos ( PEi\1EX). qut: dcbi:.1 IH1cc:rsc un csfucrzo t..h:citfi<lo pan1 que no apareciera d petróleo en 
la Jisca t.k anícuhJs de: in1ponación. En 1965. el nuc,·o <lircctor. comunicubu que PEl\:lEX estaba apenas en 
condiciones de dar ab:.1sro al r4ipido :.1umcnto dc.:I consun10 nacional de productos derivados del 
pctróh.:o.Sccrctaria de: Jndustri:.1 v Comercio. \Vorld Pctrolcun1 Rcport. n1arzo 15 de 1965. 
::- La ()rganiz:.1L·iú11 dt: Países E~porwdon:s de Pctróko. se cstabh:ció para coordinar las politicus retCrentcs al 
pctróko ~ rar;.1 prl•\ c.:l.!r ayuda tt!cnica y cco110111ic;.1 cntri.: sus mii.:mbros. La organización se estableció en 
Scpt1c111bn: de 1960 y l.!ntró en vigor en cnl.!ro Lle 19<1]. por lr.Jn. Iraq. Kucait. Arabia Saudita Y Venezuela. 
~uccde t..•ra i.:-n Ginebra pero pura 1965 se can1bió a \"icna. Su politica t:s rculizar cont"Crcncias asistidas por 
c..kh:gados dc.: los países n1ic.:n1bros. en dondc si.: ton10.irán Llccisioncs principaln1cnte por unanin1idad. Las 
c..fccisioncs c..k la OPEP c.:n1pczarón a tener una in1ponancia \:ital cn el rncrcado n1undial del petróleo. en su 
Confcn:rll:·ia numcro 35 realizac..fa en \.·icna <lc.: Septicn1bre- Octubre de 1973. se incrcn1cnrnron los precios del 
pctrúlc.:o cn un 1011

0 • política que se tomó por las difcrenci;.1s entre lraclitas y An1bcs . los pn:cios crecieron 
lltro J~O "11 cn la Contt.--cncia de Tchr .. m en Dicicn1brc dc 1973. niUs si.: in1puso un embargo tcn1poral a las 
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De Ja deuda externa contratada por López Portillo, alrededor de un 45o/o fue 

para PEMEX ó para proyectos relacionados con Ja explotación de este producto. 

Por ello, para 1974 se realizaron exportaciones de petróleo sólo por 37 millones de 

dólares y en sólo un año suben bruscamente a 432.9 millones de dólares, lo que 

significó un incremento porcentual de 1 054.5º/o. 

A partir de 1974, México da un giro de país importador de petróleo a 

exportador, al grado que para 1 985 es uno de los principales productores 

mundiales. Esto sólo favoreció al fenómeno de la llamada petrodependencia de 

México, Ja cual fue claramente formulada por las potencias par lograr apoderarse 

de nuestra riqueza petrolera la que consiguió al generar un endeudamiento externo 

de más de 100 mil millones de dólares en 1993, y con especial aplicación a la 

industria petrolera, su propósito fue incrementar la oferta de petróleo y con ello 

generar Ja caída de precios. 16 

Hasta 1980 los precios llegaron a niveles insospechados; razón por Ja cual 

México, a través del gobierno de López Portillo se endeudó de 19 mil millones de 

dólares en 1976 a 80 mil millones en 1 982, se decía que Jos precios' cóntinuarían al 

alza, con Jo que se pagaría tranquilamente esa deuda. Esto no ocurrió ya que en 

1981 empezaron a descender; generando la más grave crisis de la economía 

mexicana, conocida como la crisis financiera o de pagos, de Ja cual aún no sale el 

país. 

cn1ban.:acionc:s pctrokras <le Estados Unidos y Holanda al n1isn10 tiempo. (el baril de petróleo crudo era para 
Estuc..Jos Unidos de: s.:;.ou USO en 1973 a 530.00 USO en 1980). Con esto los paises industrializados 
utilizaron sus n:scn.·o.1s. pero considerando que una gram..Ics sun1as <lc dinero se encontraban i.:n bancos 
Estadnuni,.h:nscs y ntr;.1 po.1nc en Europeos se: llegó pronto a un acuerdo. lo qw.: ocasionó que se cstablccic:ra l.!I 
Fondo parad Dcso.irrollt.l lntcrno.1cion:.il de J¡i OPEP en 1976. para ;.iyudar a p;.lisi.:s en <li.:sarrollo. Para 1980 la 
influencia (.k l;.1 ()PEP !'>Obre los pn:cios Ud petróleo cn1pczó a , .. kclinar. los países <le Europa del Este 
cn1pi:zaron a cxrlotar Tllh?vas ;.lltcrnativas de fui.:ntes de cncrgia. debido a ~us esfuerzos redujeron su 
dcpcn<lc:m.:is h;.icia Ja OPEP gener;.tn<lo la baja l.k precios y de producción. Encyclopae<lia Británica. lnc. CD­
~000. Dcluxc: Edition. 
ti. La pnu..iucción y e'portación de pctrólc:o y gas natural desde 1940 atravi\.!'s;.1 por oleoducto hacia la frontera 
con Estados Unidos. en <lin:cción de unos cuuntos n1crca<lo~ locuh:s. y la mayor parte dc:I pctrólc:o va tan1bién 
;.1 parar a c~c pab. Si no se descubrc:b nuevos y grandes n1<.1ntos pc:trolifcros. ;\.-lé,ico no scrtl capaz de producir 

'-t:i~1~ .... ~ rJ~N 
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4. 5 Productos Pesqueros. 

El camarón es de Jos más importantes productos del mar objeto de 

exportación, representó para 1 960-65 más o menos el 96º/o de las ganacias 

obtenidas, tod-;-:e1 excedente se ha vendido a Estados Unidos. 

El camarón tuvo gran parte de las innovaciones tecnológicas de las posguerra 

en la pésca, se le aplicó el sistema de congelación rápida de Jos alimentos frescod 

para su distribución por toda la nación y se creó un método práctico y económico 

de empacar el camarón congelado. La aceptación del producto por parte del 

consumidor excedió a los que habían esperado los distribuidores, en 1950 ya 

anunciaba gran escasez, agregando que las flotillas pesqueras de Estados Unidos 

no daban abasto a la demanda de su país, con lo que se pensabase crearía una 

situación favorable para las pequeñas flotillas mexicanas. 17 

Para 1960 se hicieron nuevas inversiones en instalación de empacadoras y 

congeladoras, fomentadas por el Banco de Comercio Exterior, -puesto que México 

era el proveedor extranje~o más importante en esta materia, representaba 

virtualmente todas las importaciones norteamericanas;: desde entonces, otros 

páises subdesarrollados se han -unido a México en la' i~troducción de camarón al 

mercado norteamericam::>; · 
,·,-.. - __ ,:::<.'>. < '· 

El camarc'.>n , cuy~~~r~duccióri. nacional ; casi íntegra~inte,;, se exporta a los 

estados~ Unidos;c'para'su p~sterior comerciali~~ciÓn caJb extranjero- a través de 

cadenas de brokers o de los llamados dealers:18 ·-: · ;"_:. 

Las zonas más ricas de camarón.son Jos pu~rto:S de Sali~a Cruz, Guaymas, 

Topolobampo y Mazatlán, de primerísima importancia son Tampico, Veracruz, 

Coatzacoalcos, Campeche y Progreso, y Yucatán. 

cxccdc:ntcs cxponabh:s niucho ni:..is grandes en un futuro cercano. FREITHE . .\.LER \ViJliam O. Comercio y 
Dc.:surrollo Econón1ico de f\.·1éxico. Edi Diana. i\·1Cxico. 1968. 
I"." FREITHE.~\.LER \Villian1 O .. Con1crcio v Desarrollo Económico de r'vtéxico. Edi. Diana. f'Vtéxico. 1968. 
1 ~ Dcakrs :-;on intcnncdiarios monopohst;s encargados de la con1pra de nuestros productos en calidad de 
n1utt:riu prirn;.1. ctnpacada y congelada p;.iru su distribución en c:I resto de su país o ul n1undo u truvl.!s de un 
conH:rcio triangular. 
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A diferencia de las materias primas agrícolas, los productos pesqueros su 

oferta es inferior a su demanda y por tanto sus precios son remunerativos, aunque 

el que se benficia en último grado es el pescador mismo, que por su debilidad 

económica se ve precisado a vender su producto a bajo precio a Ja cooperativa, 

para que allí en un largo proceso de redes de intermediación monopólica, es decir, 

que un pequeño grupo de individuos son dueños de las empacadoras y 

congeladoras, de los carros refrigeradores, de las propias embarcaciones 

camaroneras, y sobre todo, tienen los contactos con los exportadores y los 

intermediarios extranjeros que compran el producto. 

La pesca 

financiamiento 

del camarón requiere de embarcaciones y equipo 

especial, que en muchos casos es otorgado por 

adecuado, 

el propio 

intermediario ó, en otros casos, lo aporta el gobierno mexicano a través del Banco 

Nacional de Pesca (BANPECO). El camarón es una especie cuya explotación está 

destinada por ley a las cooperativas pesqueras constituídas, esto no opera en la 

realidad, ya que éstas por problemas de corrupción interna y debilidad frente a los 

monopolios pesqueros, tienen que ceder ante la presión de éstos, aparte de la 

'"competencia desleal" que ejercen las embarcaciones piratas de los Estados 

Unidos, Japón y otros países, que pescan más camarón y otras especies. que el 

conjunto de nuestras embarcaciones, lo cual constituye un saqueo de nuestra 

riqueza, frente a la impotencia de nuestros guardacostas. 19 

En situacíón similar a la del camarón, se exportan especies como la 

LANGOSTA y el CARACOL; productos "que difícílmente llega ·a· ·cor'isumír el 

mexicano, debido a sus altos precios ·íni:ernacíonales. Estas especies son 

congeladas en plantas nacionales Y. se envían al exterior en forma de productos 

con cierto grado de valor agregado. 

1
" Dcs<lc nlc<lia<los Uc Ja década <le los 60 ·s_ el 1!.obicn10 mexicano ha otor1!a<lo créditos a la industriu 

can1aroncr;.1 y rrotcgió los lin1itcs de nueve millas co-;..tra h.1s incursiones de los c;rnaronl.!ros noncan1cricanos. 
( antcs <le cstabkccrsc: las ~00 millas por Ley Internacional). a panir de eso se tuvo con10 propuesta por panc 
de la Comisión de T;.1rifhs del Senado Noncamcricano .. la aplicacióndc fuc.:ncs tarifas a las impon<..1cioncs de 
can1arón í'ºr d hecho de no poder actuar dentro de los mejores forn..los can1aronifcros del golfo de California 
y d golti...l de l\féxico que cstün dentro <lcl lírnitc de nui.:vc niillus y di.:bido u eso no po<lia c:o.;.ploturlos su 
niarina. 
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Y por último hablemos del atún. La guerra del atún es la disputa entre el 

·•tiburón y el atún". pues el boicot a las exportaciones mexicanas de este producto 

realizado por los Estados Unidos de 1983 a 1986, fue una clara muestra de una 

práctica de guerra comercial desleal, frente a la cual organismo internacionales que 

supuestamente deberían interceder por los paises débiles, sólo favorecen a los 

poderosos. Este boitcot violó el espiritú de cooperación comercial del tan 

promovido GATT, (ahora OMC), que está en oposición a toda clase de medidas 

unilaterales como boicots. embargos y bloqueos comerciales, para lo cual se ofrece 

, en teoría, la posibilidad de "solución de controversias" que desde el punto de vista 

del derecho internacional se negocia pacificamente.20 

Con el unilateral y agresivo embargo atunero, los Estados Unidos pasaron por 

alto no sólo la soberania nacional de muchos paises, incluso de miembros del 

GATT, y pasaron también por alto las propias normas multilaterales del libre 

comercio tan promovidas por ellos mismos. 

A partir de que se decretó a nivel internacional las 200 millas de mar 

patrimonial como zona exclusiva de pesca. la piratería dejó de ser una actividad 

legal, cori .esto, en todo mundo los paises fueron celosos de tal patrimonio y en el 

caso;. de; México ·se detuvieron a varios barcos atuneros norteamericanos que 

violando· flagrantemente leyes internacionales saqueaban tranquilamente nuestra 

riqueza pesquera. Pese a que· era un acto abiertamente delictivo, los Estados 

Unidos respondieron en forma·;:agresi.va y preponderante al decretar por el 

entonces presidente Carter Ja congelación de todas las exportaciones atuneras de 

México por el grave delito de defender nuestra soberania.21 

=11 \\'.-\.DGYl\1AR Oniz Anuro. Bolctin de Ja Sociedad i\.-h:xico.1na de Gcog.ratia y Estadistica. Ton10 CXXIV_ 
l\ti.!xico. 197(1. 
:: 

1 Lo.1 Ley <le.:- Na'\ cgación publicada en el Diario Oficial de la Federación el -t de enero de 199-t. el Presidente 
Carlos Salinas 1..k Gonari. n.:rnarca c..kntro de la lc!.!isl .. 1ción n1cxicana la defensa del patron1onio nacional. .. cn 
su Título L Capitulo l. Articulo ~: Es de jurisdic;;ión fcdcro.d todo lo relacionado con las vias gcncr .. dcs de 
con1unicaciún por ag.u .. 1. la navcgaciOn y el con1crcio n1aritin10 en las aguas intcrion:s y en las zonas r11arim1s 
mt:xicanas .... Articulo 4: l pron1ulgado el 26 de 111ayo dd 200) ... Las cn1barcaciones extranjeras que se 
cni:Lit:ntn:n cn aguo:1s intcrion:s y zonas rnarinas n1exico:1no:1s quedan sujetas. por ese sólo hecho. ¡1 la jurisdicción 
y al 1..·lu11plir111cnto de la lcgish1ciún mexicana. Legislación de Con1crcio. cdi. SISTA S.A de C.V .. Ley de 
~a\cgo:1ción. :\.1C~ico. D.F .. J 9Q4. 
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La manera como justificaron esos actos de piratería, fue que de acuerdo con 

sus leyes pesqueras el atún era una especie altamente migratoria, razón por la 

cual se podría capturar en cualquier parte sin importar que fuera la zona exclusiva 

de pesca de México. Esto era tan absurdo como decir que debido a el carácter 

migratorio de las aves silvestres, podemos cruzar cualquier frontera y sin permiso 

alguno cazarlas e incluso exportarlas comercialmente. 

A lo largo del transcurso de los alegatos de la "guerra del atún", el gobierno 

mexicano cedió al ofrecerles la posibilidad de pescar en aguas nacionales, 

simplemente solicitando un permiso y pagando una cuota determinada. Esto 

resultó inadmisible para quienes se sienten dueños del mundo y no fue aceptada 

en virtud de que había una discrepancia de interpretación jurídica con la ley de 

pesca de los Estados Unidos, que insistían en el atún y su alto grado de 

migratoriedad. 

Esa discrepancia tuvo una aparente solución en 1986 , aunque más que un 

justo acuerdo con México fue a favor de las industrias atuneras de EUA, que 

dependen en alto grado de la pesca de nuestra zona y vivían una grave crisis que 

los había llevado a presionar a su gobierno a aceptar los permisos y el pago de la 

cuota propuesta a nuestro país. 

El acuerdo se cerró con la entrevista de ambos mandat~'ri6~- -~;,:-ese año, pero 

quedaron interrogantes acerca de si no se generará ·una s~tíF~~X:~1Óta~iÓnde la 

zona o una competencia desleal entre lo~•·• .at¿n;r'Ó~ ~rn~~i~~r:ios- y los 
< :~ ~~,,~ ~ _;_·-~ 

norteamericanos. Se reanudaron las exportaciones·d·e atún~ÚJnq~é-sea'en forma 

poco satisfactoria, México volvió a surgir como e~p~rtad~~--i;p;rtantVde este 

producto, hasta 1991 en que se encontró otro ,pretéxto al:Jsu~do; consistente en 

decretar otro embargo atunero en virtud de qÜe 'éon la pesca" d~I ~tún se mataban 

delfines. Esto no fue más que otra acción proteccionista de los EUA y otra 

agresión más a México. 
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4.6 Ganado. 

Desde 1960, en México han ingresado más o menos 50 millones de dólares 

por concepto de exportación de ganado bovino, realiza también ~n\/Í()S muy 

peiq-ueños a otras partes de Latinoamérica o Europa, casi toda la carne de México 

va al mercado norteamericano. 

La industria ganadera mexicana coincide con otras naciones destacadas en los 

excedentes de carne de res quienes han descubierto que la principal barrera que 

restringe el desarrollo de sus exportaciones está formada por las condiciones _de la 

demanda política comercial de los países adelantados. 

Entre 1947 y 1953, México no pudo exportar ganado a Estados Unidos_a causa 

de una epidemia muy difundida de .fiebre aftosa. Aunque se dan casbsélislados de 

esta enfermedad, incluso en Estados Unidos, no pueden , lleg~r>él · _pro_porciones 

endémicas aplicando técnicas _1Tl6dernas de inspección>y c¿m!~()l>de ganado, esto 

fue lo que limitó la producción ganadera en Méxicod~rante la posgl.Jei-ra.22 

Las exportacione;¡:•'~e g~rll3d6:~n ii~ y aigunéls :carri'es rc:ljéls -constituyen una 

especialización en -la actividad ganadera - bovi;,a, que pr~sp~raipriné::Ípalmente en 

los estados del norte, prinCialmente en Chihüahua, en d~rid~'-~~iSt~n multitud de 

ranchos especializados en ; la cría y engorda estríctélm'~~te. destinados a la 

exportación. 

La ganadería aproveé:6a\a cercanía geográfica con EUA, para enviar ganado 

bovino por ferrocarril o por carretera a los intermediarios norteamericanos, para su 

comercialización al resto de los Estados Unidos y Canadá, ya sea deshuesada, 

enlatada o en las múltiples formas de derivados industrializados. 

:; La Ficbn: Aftosa o !.!losopcdu se presenta en anin1ulcs de pczuñu hendida. S~caro.1ctcriza por la formución de 
n:siculas. an1pnllas. c-rosioncs y úlceras en Ja n1ucosa bucal y nasal. y en la piel por rodetes coronarios Y 
pezones y en medio de las pc:zuihts. La fiebre aftosa es causada por piconiavirus del que existen 7 tipos 
distintos inn1unolócica v scrolóuican1cntc. El dia1..móstico de lu fiebre ati-osa o.d igu;il que todas las 
cn1Crn1cdadcs "·csi~ularc~ ... ~e hu~c por laboratorio. incluyendo pruebas con10 fijación de complcn1cnto. 
,·irus ncutrulización. rruebas de inmunidad cruzo.ida y pruebas de precipitación en difusión de agur-gel. Ver en 
Patologia Si~tCn11c<J \'ctcrinaria. Aparato Digestivo. Capitulo 3. png. 91. 
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Es común que se envíe el ganado todavía como becerro lactante, para su 

proceso de engorda en potreros norteamericanos; por lo que se observa el notable 

crecimiento de ranchos más especializados en la cría que en la engorda. Las 

exportaciones de los becerros son menos remunerativos que las del animal ya 

engordado ó de carne deshuesada ó industrializada, pero ri,o,deja,decser~atractivo 

su precio para los ganaderos. 

Otra característica de la ganadería de exportación es que es altamente 

costosa, debido a que se maneja raza pura que requiere de inversio'nes y cuidados 

especiales, como la estabulación, uso del veterinario para combate de plagas, 

enfermedades, cruza y mejora de las razas, inseminación artificial, baños 

garrapaticidas, pastos adecuados y alimentos balanceados y otras cuestiones 

técnicas que obligan al productor a contar con equipo y personal especializado. En 

comparación con la ganadería que abastece el mercado nacional, que es 

básicamente. ganado con cruzas de cebú y otras razas corrientes que se dan 

principalmente en las Huastecas, Veracruz y Tabasco. 

La ganadería de exportación es costosa y por su lejanía no ha podido llegar a 

precios accesibles al mercado del Distrito Federal y otras ciudades, por lo que su 

dependencia del mercado norteamericano es notable y se encuentra sujeta a 

eventualidades que dependen, en la mayoría, de su producción interna. la que si es 

abundante; traerá consigo una caída v.ertical d~l.mercado de ganado mexicano y 

de.otros países, si hay déficit de carlie. loS; p~~d;~ mejorarán y las restricciones se 

reducirán. 

Sin embargo, nosotros mismos nos provocamos la gran dependencié\1· puesto 

que en épocas buenas para la exportación de ;ganado hacia. los Estados Unidos, 
• -~ ~ - • _, "-< • ¡ - _.. .. 

los productores mexicanos encargados de atenderce!' mercado' interno; prefieren 

exportarlo generando escasez de carne en México y beneficiarse con las al~as de 

los precios. Con esto observamos que el mercado de carne en México.se manipula 

según las necesidades de Estados Unidos, siendo perjudicados nosotros los 

consumidores nacionales. 
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Las restricciones fitosanitarias de los Estados Unidos, son muy rígidas y los 

inspectores del Departamento de Salud de ese país a veces son infexibles, por lo 

que el ganado debe reunir todas las características especificas que establecen los 

códigos en vigor, de tal suerte que una animal que no llene estos requisitos es 

rechazado y revendido al coyote extranjero muy por debajo de su precio.23 

Por lo tanto, la ganadería en México es un mercado inestable, muy dificil, en 

cuanto a restricciones cualitativas, lo que no indica otra cosa que una actitud 

proteccionista . 

.::; En ~poc;1s del gobierno de i\.ligucl ... \.lcmún rechazaron casi toda la ganadcria de exportación n1cxicana con 
d pretexto de que: eran anin1alc.:s cnfcn11os de ··fiebre at1osa··. y müs tarde de la ºencefalitis esquina··. con eso 
flageló scriamcntc u los productos nacionales. 
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ANEXOS 

Información complementacional, Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte: 

Artículo 1907.-_ Consultas. 

Articulo 1908.- Disposiciones Especiales para el Secretariado. 

Articulo 1909:- Código de Concl~cta. 
Artículo 191 o:- var'iós: 

- .. - ... -

Articulo 1911 '.:... Defini~iones. 

Anexo 1901.2.- lntegr.,;cíÓn de Panel~~ Binacionales. 

. - - -.-~ --- --_ 

El Reglamento-d~-1él Ley-de Comercio Ext~Í-ior, en el Artículo 48, expresa.­

Se entenderá por ec()•r,¿,rTli'3s cerlt¡éli°r¡.;érnte pl~nificadas, salvo prueba de lo 

contrario, aquellas -e'~ ;/que las -émp'res'3~ . son en su mayoría, total o 

parcialmente, en propiedad, del.Estado, ~ e~ dond~ los criteri()s de operación 

de las mismas, en lo;¡el;¡Úvb--a preciC:Ís, ~rb"ct~c~iÓll, pr6graf"rias d~ iÍi\/ersión y 

niveles de empleo, e_ntre otr6s, ~e-~nc~e,..;trall b'3jo cólltml dif.E3ct9-del ;gobierno. 

- -

Por país sustituto, •se entenderá un tercer país -con. economía de--mercado 

similar al país exportador con economía centralrii~ílt~ ~l~nifÍ~'3d~i La similitud 
- . --_ . - -- -_,; -_._. __ -----. ;·::""'-_. --·· ~~ -::~-~::;-

entre el país sustituto y el país exportador sedefi~iré_ciEO) ma_r;'ei-a _razonable, de 

tal modo que el valor normal en el país expC>rt~do~. en{auserÍcia de una 

economía planificada. pueda aproximarse sobr~l¡:ib~~E3'ci~1"~r~bi_6i~t~r~6 en el 

país sustituto. En particular, para efectos de' sele~ciOnarcef país sustituto, 

deberán considerarse criterios 

La mercancía sobre la cual --5-e determina el valor normal deberá ser 

originaria del -país sustituto. Cuando el valor normal se determine según el 



precio de exportación en un país sustituto, dicho precio deberá referirse a un 

mercado distinto a México. De no existir ningún país con economía de mercado 

en el cual se produzcan mercancías idénticas ó similares a las exportadas por 

el país con economía centralmente planificada, podrá considerarse como país 

sustituto el propio mercado mexicano. 

•--• e--- •- - - -

·. ·-
Artículo 56.- Cuando los precios varíen en fundÓn a las características físicas 

de las mercancías vendidas • y algunas mercanCías \/~nc::lidas ~n el país de 

origen no sean físicamente iguales; a las ~~rC:~ric'ras ·exportadas, el valor 

normal se calculará sobre todas las venta~ iriter'nas; Úna vez que se hayan 

cancelado las diferencias entre los precios internos derivados de diferencias 

físic_as ent_re _las mercancías. Por regla general, los precios de ventas internas 

no comparables a las ventas de exportación se harán homólogos- a los precios 

de las ventas internas comparables por medio de ajustar las _diferencias entre 

los costos variables de producción de ambos tipos de mercancías.: 

Asimismo, por regla general cuando los precios varíen en. función a las 

características físicas de las mercancías vendid-as, y ninguna- de.· las 

mercancías vendidas en el país de origen sea físicamente igual ·a las 

mercancías exportadas, Jos precios de las ventas inte~nas ~~ h'~r¿¡r'i hdmólogos 

a los precios de las ventas de exportación por medio·c:Íé; ~Ju~ta~' 1a diferencia 

entre los costos variables de producción de ambos tip6s"d~ mércariC:í.ii's .. 

Generalmente, las mercancías se con~i~~i=ar~~--c'oinJZ·fí~i;C:á~ehte;'.ciistintas, 
cuando los sistemas de información cp_n_table de cada e~presa l~s clasifiquen 

En el reglamento de la Ley de Comercib,Exieric;r, se añade: 

Articulo 59.- La Secretaría habrá dei c~~~félr. a t:i~vés' del procedimiento de 

investigación correspondiente que el dCJA~ o arT1einaza de daño a que se refiere 

el artículo 39 de la Ley de Comercio E~ter'io~. deriva del análisis mínimo de 

todos los elementos a que se refieren los artículos 41 y 42 del mismo 



ordenamiento. En ningún caso, la autoridad investigadora determinará la 

existencia de daño conforme lo establece la legislación civil. 

Articulo 62.- Para los efectos del segundo párrafo del artículo 40 de la Ley de 

Comercio Exterior, se estará a lo siguiente: 

i.-- los productores que puedan considerarse representativos de la produ6eión 

nacional y tener calidad de solicitantes deberán probar que la vinculación no 

tiene ni tendrá efectos restrictivos sobre la competencia, o en el caso .de que 

ellos mismos realicen parte de las importaciones investigadas, deberán 

demostrar que sus importaciones no son la causa de la distorsión de los 

precios internos o la causa del daño alegado, y 

ii.- también podrá considerarse como representativo de la producción nacional, 

al conjunto de los fabricantes de la mercancía producida en la- etapa inmediata 

anterior de la misma línea continua de producción de la mercancía idéntica o 

similar a la importada en condiciones de discriminación de precios o de 
·> 

subvención, cuando: 

A. Como resultado de_ la vinculación· los interéses del productor 

vinculado o del productor-importador coinciden/ de 'tai' i' manera con los 

exportadores o importadores qúe los mismos ¡J~()cJ¡jCto;~s 'acept~n o propician 

la realización de importaCic:iríes en c6ndí6ié:ir1~~ ·c:J~ di~6~ími~'adi:ih d¿ precios o 

subvencionadas y, po~ consig~iente,· · no p~e~entarí.,;n' .-. una' ~61idtud de 

investiga_c;;_i~-~ _¿c;~t~a p-~~ctlcaS _deSi~ales;~. · · 
-B~ -- La l"Tlercancía produCida en - la etapa 00¡¡,-#¡E;¡~iai~ anterior a - la 

fabricación del bien idéntico o similar al produc:;i:o i;,,p9:i¡,¡c1C>',~€la'. una materia 

prima de orig1:3n c:igropecuario y constituya el insu_r;no 'pfi~_é!pal del_ bien en 

cuestión,. y _;· -- · -,--. 

C. El insumo de origen agropecuario· sé :1.FtiÚc~ '.~¡, la 'misma línea 

continua de producción de la mercancí~ prC>cesad~;. y'~E!'ciei~i:in'a prácticamente 

en su totalidad a la producción de la mercancía proc;esada. 

La aplicación de esta disposieión - deberá ser consistente con los 

compromisos adquiridos por México en tratados o convenios internacionales. 
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Información que deben enviar las partes interesadas en una investigación. 

Artículo 56.- Las partes interesadas en una investigación deberán enviar a las 

otras partes interesadas copias de cada uno de los informes, documentos y 

medios-de-pi"Üeba que-pre"sent~n a· 1a -¡,futariaad7eh e'1-curs-o def'procedimienta, 

salvo la información confidencial-~ qJe ~E;¡ ~efi~'reel élrtíciu10 81. 
' ·.- .. -:« .~-'./::.,,- ._ >- --~·:-?." 

Haciendo referencia a este artí~ulo, el: R:Elgl~rnent~ d~ Ja Ley de Comercio 

Exterior, contempla: 

Artículo 140.- El envío de copias de Jos: informes, documentos o medios de 

prueba a que se refiere el articulo 56 de la Ley, se hará simultáneamente a su 

presentación ante la Secretaria. Las partes interesadas enviarán las· copias a 

las otras partes interesadas que aparézcan en Ja lista de envio proporcionado 

por la Secretaria. 
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN 
(CIFRAS EN MILES DE DÓLARES) 

1980 1985 1995 

Algodón 320 886 92 737 44 452 
Café crudo en grano 415167 480 978 368 047 
Jitomate 185 437 198150 142150 
Legumbres y hortalizas 172 373 145 529 489 559 
Ganado vacuno 76 703 143 247 50489 
Camarón fresco 955 443 
Atún congelado 2913 . 20 729 
Camarón congelado 382 450 326121 222 525 
Petróleo crudo 9 429 569 13 308 776 7 264186 
Gas natural 448 870 .. 205 027 
Manufacturas 3 392 900 6 720 604 .. 16 808 304 

Fuenlc: Banco de México, S.A., Informes anuales y Revista de Comercio Exterior, mayo 1997, p.507, 
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DISTRIBUCION GEOGRÁFICA PORCENTUAL DEL COMERCIO 
EXTERIOR MEXICANO EN 1997. 

BLOQUES ECO. EXPORTACION IMPORTACION 
Y PAÍSES % % 

Total 100 100 
América del Norte 71.7 65.2 
Canadá 2.9 2.1 
Estados Unidos 66.B 63.1 
Mercado Común Centramericano 1.7 
Asociación Latinoamericana de 
Integración (ALADI) 5.2 4.1 
Mercado Común del Caribe (MCC) 0.5 
Union Europea O.B 2.1 
Japón 3.2 6.2 
Otros paises diversos 5.1 7.7 

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Revista l;omerclo Exterior, abril 1998, p 411. 
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CONCLUSIONES 

Esta Tesis, tuvo por finalidad mostrar los rasgos más significativos del 

funcionamiento--de---tas-- Legislaciones--Mexicanás· en--apoyo~a'----los- empresarios 

mexicanos en su prc:inta incursicSn á"rmercado exterior, para evitar ser causa de tas 

Prácticas Desleales' al Comercio Internacional, lo que nos pone en desventaja y 
. ·-- .. ·o.'·"'".-"-·.,·-, ;-

CaUSa -daños a nuestra producción. Puesto que estas son realizadas por paises 

con' mayor poc:Íe~ío y ~erien~i.3 en el ámbito internacional. ¡:::n :'Su conte~ido se 

incluy~- ta desc~i~ción -d~ · los ~as más dinámicos -de Prácti~ - ÓesleélJes en 

México _y el papel del _Gobierno en este escenario. . -- . 

Las nuevas condiciones competitivas que imperan en Mé~ic6)i-esultado' de los 

acuerdos comerciales como ejemplo: con_ Norte .y Sudamérica;, ·a~í---~rT1º Ía cu~nca 
del Pacifico, plantean nuevos retos,. para ta. sobre vivencia~- desa;ro116-fubJrci de las 

empresas mexicanas. Puesto que nuestro mercado ha qued~db b~jb la·i-;.fluencia 

de productos importados que tienen Una mayor competitividi3d'.qGe 1~/mayoria de 

los fabricados por las Pequeñas y Medianas Industrias mexi~n_a,~: ·- --

Las autoridades mexiCé!nas, agoya_n a. la ciJmpeÜtivida:d ~r_np~esari~f y estos 

necesitan estar basadOs' en la volÍJrÍtad y - el 'cie'séo de SLJ~ración de los 

empresarios y aplicar las ~u~vas •regléis de competitlvidad _ 8'!:.~a-qJe asi se permita 
-' -~~ ·'; ,,:-.. '4 '• • ,"'-'•- ·-•a-

el verdadero desarrollo y la cori,~~id~ción de la~:~i:~~~";'~-~ n-¡~xi~~éi~· : 

Sin embargo .. 1a mayoría de- la~•-·- peque_ñás y t'Tledianas· empfesás mexicanas 

están principalmente :orie~;aJ~. hacia··-· e•. i:n~cto''. iritel'nl:>,._;que ~C!:u~1ri-;ente _ 

=~:~::;o-uanaM=~~~~d:-~:~:-~~;ff:cf ~~~~~nJ:l~tk~tf j~~~~~~~~~1T:=~~:u:ie~:: 
importados, y si a. estos. le _sumamos .• _u;, pre-ciopo~- debajo c:1E:;1c)~. pr~ios de los 

productos mexicanos y u~ b¡jema calidad/no seria ir'r~~bÍ~ ~eer que se 

formen redes competitivas de empresas con_ prefereni:::ia, par•el consumidor, hacia 

los productos importados. 

~"T'"' ,,,ON 
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Así pues, caemos en una desventaja que aparentemente sería el efecto de la 

liberación comercial, pero eso ·no termina ahí, sino que se afecta a todo un sector 

productivo mexicano. 

El intercambio internacional tiene corno beneficios · la integración y la 

cooperación productiv¡;j_ .~télnt()~~ritre~e¡mpr~~-as;'.-comoentre·• paísl:ls:""' La •integración 

facilita el acceso. a riuev'os· rriercacio's' que cié otra manera podrlan ser inalcanzables 

para México y sus ~m~re~a;;_; 8ero 6();,,º< reclp;oci~ad t-éi~l:,¡én debemos aceptar la 

entrada de ~úevos mercadas:¡;¡ ~mpetir co~ n-.U~~r~r rn~~6,;¡j;:; interno, siempre y 

cuando no se dañen l~s esfuerzos y des..;rrollo d¡,; 1Ók- i·~t~·r¡;;~~;;; nacionales. 

El. creciente p¡pel de la tecnología como'• fll:~~Ú~ ;de.' C::ompetitividad a nivel 

internacional: deja en desventaja a los paises< cciyas' economías están recién 

iniciadas al __ ,intercambio exterior, es aquí donde ent[a el apoyo del Gobierno 

Mexicano, ya sea con instituciones o Leyes como apoyo de sobre vivencia en el 

ámbito nacional y extranjero; el cuar tiende·a·ser hby en día más relevante y por 

ende este estudio y análisis de las Prácticas Desleales del Comercio Internacional 

se vuelve necesario como una eficaz. herramienta. para definir comportamientos a 

nivel privado , y estrategias de ayuda por parte del sector gobierno, para 

complementar un ciclo económico de manera exitosa. 

La tendencia apunta a la Globalización del mundo en todas sus formas, se 

generan zonas de Libre Comercio y todo se resu-me a =mpeten-cia entre paises. 

Esto repercute en los gustos y preferencias del consumidor. generando cambios. 

tanto en cultura, educadón:.preparación y estilos de vida de los mexicanos. 

Es necesar_io superar tos planteamientos estáticos sobre ia estructura 

organizacional de ·ambos sectores, privado y gobierno. 

Los empresarios en México se adaptan al cambio y a realizar diversas funciones 

interrelaci.onadas 'can' el sector gobierno y superar en gran medida las-funciones 

gubernamentales de los niveles jerárquicos, las que a su vez proveeran de una 

nueva relación Empresario-Gobierno. 
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Por todo lo anterior, ios empresarios mexicanos, pequeños y medianos se 

enfrentaron al contexto externo sin estar totalmente preparados en diversos niveles 

como económicos, culturales, políticos, sociales, etc. El impacto que se tuvo fue de 

apenas quedar en condiciones de supervivencia, lo que demuestra el efecto que se 

ocasionó con la pronta participación de. México _al_ comercio exterior, puesto que con 

las importaciones de productos extranjeros a precios más baratos se aumentó la 

demanda de estas nuevas importaciones. más aún comprando nuestros productos 

de exportación a precios muy bajos y desechando nuestra producción cuando los 

paises extranjeros la producían; desplazando así a los productores mexicanos. 

a-fectando a empleos y salarios_ En donde siempre el ganador de este jL1ego 

comercial fue siempre un país con mayar poderío y experiencia en el ámbito 

internacional. 

Hoy en día los 

competencia extranjera, 

empresarios mexicanas enfrentan y conocen a ia 
,- -'.,' ,- . __ , . . 

logrando a base de - grandes _-esfuerzos aL1mentar su 

presencia en las mercados internacionales . 

. . . "En el momento actual, la estructura indu-strial de. cualquier país depende de las 

decisiones globales de las multinacionales de los sectores relevantes y _el sector 

gubernamental." 

CantwelL 

Economista. 
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