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INTRODUCCION.

Como medidas de apoyc a los empresérios y al propic pais, el Gobiérno mexicano
debe formular una legistacion que ampare a Ios productores ‘mexicanos, no. lmporta
cual sea su actividad snempre y cuando ‘sea’ llc:lta y ‘en beneﬂc:o para ‘el pais. Ya
que con nuestra pronta mcursuon al,(l:orhercuor Extenor podemos ser objeto de
alguna determinacion lrregul'r_ d 'sl" l. : las mercancnas
importadas, que muchas veces debendlendo de: su pals de procedencna cuentan
can un nivel de cahdad alto'y una alta’ productxv:dad' io que ‘contnbuye a dlsmmunr el
'los productores mexlcanos qulenes

en’ cuanto al valor"

costo de su mercanc:a dejando de lado a )

Practicas Desleales logra xphque las cambios que

la Historia,

C noma a través de

Con ést'o'

proteccionismo . que imperaba . en México

‘no seivuelve fall

globahzacnon" ademas de que se ust:f‘ca este hecho asandonos en; el prlnc:pal :
enie Derecho tntemacnonal de no

Ia hbre comercnahzacnon

objetrvo del GATT_V"'
acc.eder s se dafa la soberama ac
mexncanos.

patnmomo ' de los

Asi es como actuan la dlscrlmlnaCIon de precnos v la subvenclon de precios,
establecidos dentro de la Ley Mexrcana ‘en’ Comercxo Extenor de tos productos
impartadas de procedencia extran;era a Mexu:o sobre los nuestros,. y la_gran
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desventaja que produciria el desconocimiento de estas Practicas Desleales del
Comercio pbr los ‘empresarios mexicanos a nuestro propio desarrolio como pais.

Capltulo'1 Generalldades

Como veremos en: este estudlo. el comercno es una de las actividades que han
deterrnmado en el curso de 1a hrstona de dlversas sociedades, fue una de las
prlmeras act tdades del hornhre1 y a" falta de legtslac.lones para comermar
exnstleron Ios plratas 'Y segun’se reallce ‘el comercno ya sea dentro y fuera de Ias

fronteras es mterlor o mternacnonal S

Se cree que Ia func:on del comercno mternacuonal es el enrlquecnmlento de las
nacrones Pero en Ia practlca en el libre comercio todas las ‘naciones nterf' eren en

extranjeros hacen uso de su experlencna y actuan de manera ‘desteal en el
comercio mternacuonal : e

(85



Las Practicas Desieales del Comercio internacional son la importacion de
mercancna en condiciones de d1scnm|namon de prec:los u objetos de subvenciones
en su pais de origen o procedencia que causen Q amenace.n causar un dafo a la
prod na onal Las _personas f‘sucas o morales que nmporten bajo esta
modaladad estan obllgadas a pagar una cuota compensatoné conforme a la Ley

Aduanera

‘muy amplio en cada concepto, esto

Las‘ Practicas desleales abarcan un génerc
amernto Ia szmphﬁcacuon de las Leyes por parte del'Goblemo para dejar atras tanta
burocracna .que en lugar de alentar a conocer nuestra Ieglslacxon representa un

retroceso en el aspecto leglslatlvo de Mexuco._

Con vesto las Autondades en Comercio Exterlor e dieron a la.tarea de acoplar

compensatonass re ¢ mp g: bsuhvenc:ones as osvmodahdades de la practlca

desieal.

Nuestra desventaja en un principio no sélo se basaba en la inexperiencia, sino
en otras cuestiones de infraestructura, en caso_de Exportaciones  a. grandes
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distancias geograficas no se contaba con una marina mercante propla puertos de
altura bien organizados, s:stemas ferroviarios’ rap:dos la via aerea es de ‘aito’ costo

se realizan pesados tramltes burocratu:os en aduana y a. esto se Ie suma la

corrupcion, todo termina por hacer mas dlfICll Y desalentar Ia tarea ‘de Iqs 3

empresarios m=x:canos.

de’ ello san las maqw doras q

oerspecnva del desarrollo de Ias arm s nucieares_ ‘Cuatro afios después, también

Rasencrance, mediante el analisis sistémico traté de poner de manifiesto la relacidn

La otra cara de ila monedg: son las grandes compan S transnac:onaies que se



entre la politica interna y la internacional. En ese mismo afno Scott, desarrolld la

idea de un sistema estatal y abierto, pero en 1964 Rosenau reahza la primera
aproximacion al tema de la interpretacian de 1a polltxca mterna e mternacxonal en

1966 snenta las bases de la teoria Y fue hasta 1969 que Rosenau desarrolla la
encna rec:urrente de

u

teorla como tal, define el Llnkage 2
comportamiento que originada de un stsfema produ e | na reaccnon en otro”.

Un concreto desarrollo de la Teoria. de Lmkage haSndo puesto por el propio
Rosenau a través de la nocidn de adaptatlve behav»or en base a que toda politica

exterior puesta en practlca por un goblerno se ha de conceb|r como una adaptativa

cuando provoca cambios en. el entorno externo que comribuyen a asegurar las
expectativas basicas de la soc:edad dentro de los mites” aceptabies vy se ha de
considerar como no adaptatwa cuando contnbu e que:se prodruzcan cambios en

las estructuras mas alla de los hmltes aceptable

Ios cspecmllstas el

Relaciones Intemacnonales estan de ‘a

nnterdependenc:a entre polltxc:a lnterna y la mterna‘ onal y entre el slstema estatal Y

el mternac:onal

Capltulo 2 3ncurs:0n dchexwo en el Comercto Exterlor

el comercuo exterlor de 'MeXICo surge con la corona espanola y se va

TESISCON |
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La mdcpendencna de . México sagmf'co no sélo para los Estados Unidos de
Norteamérica, sino para potencras europeas para tngfaterra v F'rancra Ia posrbmdad
de mtervemrnns- Sln embargo, . en 1867 al dernbarse el lmpero de Maxnrmlxano

Francua abandona sus proyectos de expansnon en Mexuco

,exportac:oncs e lmportacwnes se empl

TTLIS CON
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Este problema fue entendido en el momento de la creacion del GATT .en 1947

con la mtencnon de coordmar el comercto mundtal temendo como ‘objetivo central el -

abalir gradualmente las barreras arancelarlas Y. na arancelanas al |gual que

eliminar las practlcas desleales del comercno mundlal

MeXIco desde l&. fundacnon del

grueso de las decisiones se :tomaban preponderante ente por las potenc»ask,;

comercnales quuenes lmpoma

presnones & intereses especnale §

proteccion arancelana V por'otra, la de re.ormular los mecanismos de control

cambiario.

OSSO0 T
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Estas presiones externas pronto encontraron miultiples aliados . internos gue
argumentaban bondades para un desarrollo excepcional de Mexico vy yeian en la
apertura al exterior y el ingreso al GATT, la aportunidad de"que ~Mé5<ico se

meodernizara y se convnrtlera en una potencna exportadora de la noche a la manana.
| os argumentos se& centraron en cinco puntos fundamentales :

1. La necesidad de eliminar la sobreproteccion en una industria’ de |nvernadero que

al contar con mercado cautivo, solo ‘se produce artlcuros de mala ‘cahd*ad y ‘alto

2. El ejemplo de los tigres asnatlcos Taxwan "_Slngapur Corea del Sur y Hong Kong

que han logrado un enorme e msupe able crec1mlento

4. La ."modernizacion industrial

calidad vy corhpeﬁr en lo interno 2

] ; la apertura al exterior fue con el
Prcorama Nac:onal de Fornen‘to Industnalr y Comercro Exterior (PRONAFICE),
mstrumentado en agosto de 1984 el cuaJ p nteaba el fomento tecnologlcq apoyo

J
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ala especnahzacuon de la industria exportadora, y la ehmmacton de los subsidios a

las" exportac:ones pero no a las n'nportacxcmes

Otros ‘camblos |mpor1:antes se dneron en matena 'Fscal tanto ren las

- exportacuones -~ Como .. ‘en_. las -
temporales’ 'y la devolucuon d ’
respecto a'las exportacnones se modmca el tratamlento fscal con Ia devolucnon detl
VA a Ias empresas de" comercto exterlor se otorga el costo dlfectb en productos de

exportacu:n para ﬁnes de gravamenes y deducclon de gastos por vuajes"‘al exterlor

Es a partir de 1988 que Mexuco busca las bases de un procesoide integracion
no solo comercnal sino fnancnera de Meéxico con Estados Unidos y Canada, a lo
gue se le ltamo el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), que
constltuyo el proyecto prmcrpal de la administracion del pres:denfe Cartos Salinas
de Gortarl

Los camblos mas sobresahemes en retacion a la politica econdmica mexicana

con mlras al TLCAN fueron

1. Reforma al artlculo 27 Cons’utucnonal para garantlzar Ia propnedad de extranjeros
en’ zonas front rizas.y playaé o : S

2. Reforma alal

na recaldo sobre varios

ntes SECOFI) la ‘Secretaria de
res, 'y el ahora extinta Instituto de
Comercio Exterior, todas estas duphcan ‘sus esfuerzos y funciones con el fin de

‘Hacienda v Cretho Pubh

O S
‘ oy 1
« .t B 3
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dejar atras . las trabas ardrninistrativas_ que desalentaban karl .exportador  y por

consecuencia a los inversionistas e importadores extranjeros:

’ Caﬁpitulo"'3"' ' ‘Practlcas Desleales y Ia Leglslamon Mex:cana

sleales soni'conductas reallzadas por empresas productoras
vender determmadas mercanc:as a: lmporradores
Y en condlcnone.s de dxscrlrmnamon de precnos es

Las" practlcas de
'extranjero al

sutuadas en el

decnr a un precno de exportacuon inferior a 'su valor normal conocxdo tamblen como
el dumpmg o bien: con el benefcto que otorga un gobierno( ex‘ranjero f Sus |

hablando - en .materia - de con

‘El proplo Ejecuuvo cuenta con facultades ‘mo‘soélo. de caracter mterno sino

tambnen hace frente: -a..los acontec:rmtentos mtemacnonale su legnslatura se

debe . proyectar un pans orgamzado competxtlvo perocbn medu:las a tomar para la

. defensa de su soberama.

TESIS CON
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Es asi

que en Ia Constntucnon de

los Estados Unldos Mexm:anos en

Articulos 131,133y Artlculo 89 Fracctones III X y’XIII
dmglr la Polltnca Exterior.

En..cuestion.de.. rev:sto

compensatorlas el Tratado d

CAPITULO il

Discriminacion de Precios

los

versan Ias facultades ‘para

MGt
L
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CAF’ITU LGOIt . Subvencnones

CAPITU LO IV Dano vy Amenaza de Dano ala Produccnon Nacional

TITULO Vi 'Vledldas de Salvaguarda

' CAPITULO UNIC

Procedsmlentos en' Ma rna de Practlcas Desleales de Comercio

5 Relatlvas al Imc:o de Ios Procedlmlentos

Capltulo 4 Ejemplos de Practhas Deslcales del Comercio Internac:onal en Mexnco

hasla hace algunas decadas
consnderaba Ia del clasnco pans subdesarroliado es decir, 'p
prlmas y consumjdor lnternacnonal de articulos ya elaborados

Ia estructura del comercio, ext T Vexlco se

materxas

Para los afios 80°s en Mexnco el petrdleo se vuelve e artlculo 'entral de las

primas agropecuarias vy  -minerales y reponderante las

manufacturas, Mexnco se- mtegra desde Ios afas ach ntas‘ al
'vnbe a; dIVISIon mternacnonal del

Ilamado nueva

proceso de acumulacnon an escala mundlal

trabajo”, en la que se vuelve esencial el aprov::c‘"lamlento or. parte del gran capital

monopohs’ca mternacronal de Ios Dalses subdesarrollados debldo a el bajisimo costo
de la mano de obra para reahzar el proc:eso de manquila G

El mercado lnternacxonal resulta mseguro P producto de materia prima de

los palses subdesarrollados pue j;cada mas caro producir debido a

procesos mﬂacnonanos mlernos qu- OpICIa o el alza general de cosios,

maqumana agrrcola femhzantes ms c:tr as ‘y herblctdas transportes y ﬂetes

|mpuestos y otros o que da por resultado'vque Ias matenas primas se hayan vuelto

TECIS CON ] 16
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a menudo incosteables, tanto en destinar un area de cultivo como en sus precios

externos por lo que terminan siendo dificiles y costosos de producnr

La~ Industrna" Algodonera- Entre 1958 'y"1964 las™ exportacnonea de a!godon
produman mgresos de 200 millones  de  ddélares- anuales. La- causa de este
mcrernenm fue ‘que México realizé dos cosas; prlmero habla que provocar un
rapldo aumento del excedente de algodon destmado a las exportacxon En segundo

cosecHéS'”
obeo‘xencra a Ios ‘programas de la superficie piantao‘a

A’uq; antes de la  Segunda Guerra, ia oompama QIQV
riorteameriCanos, “*Anderson. & Clayton"

paises Ia'tinoarh'ericanos.'

compaiiia reallzo el aco>tumbrado papet de lnts-rmediarlo entre los cultlvadores del

pais y Ios compradores extran;eros

Anderson & Clayton Co.. es un monopoho vertl..al que opera en México, desde
hace varios afos;’ llevandose Ias gananc:as de este negocno y por su conducto se

realiza comercio tnangular a- Europa y a Japon pagandose al _producto nacional
""t"""vrv f\"\V

FALLA DE ORIGEN
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bajos precios para -revenderlos al mercado intemacional a precno» supcnores

ademas de que controla el algoddn de todas las reolones de1 pars con sucursales

en casi todos los estados productores.

o. basn

Café. - El: café. es-.otro.culti
tamblen ‘esta su;eto a la serle de eventualldade

mcert:durnbre e precnos del

mercado mundlal

altura sobre del nivel . del mar,. po‘rj lo que es comim: qu

basgue terr.yplado.'

total que para 1991 no rcpreScntaba nl el 1%. ,;

. aterla prima...

" El café es un cultlvo que requiere de. condlcaones de humedad Y
se. pr duzca en: zonas de s




Productos Agrlcolas - La produccnon rnexncana de frutas y legumbr s destinada a
la’ exportacrcm ‘se inicié h-ace mas de sesenta afios Sus origenes se remontan
hasta - el ano de 1905 en: que ya hubo regxstros de env:os de .legumhres por
ferrocarrll con destlno a Estados Unldos

redomman‘tes en aigunas reg:ones del noreste de: México,

aticas’ favorables Los problemas de produccion se

combate: de'n ablgunas plagas que atacan mediante insecticidas

'amphamente— ‘conocidos por Ios -agricultores quienes se esfuerzan por iograr

Petroleo
petroleo

: has : ‘ Ios pascs mas
,trascendentales en. materta de la consohdacnon de nue.stra rlqueza del subsuelo, la
expropnacnon petrolera.. = T LR S
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t.a petrolizacién de la economia mexncana ‘tuvo ‘como - antecedente las
estratosféricas alzas en los precios de los’ htdrocarburos proprcradas por la OPEP
a traveés del embarga petraolero reahzado en 1973 par Ios panses arabes Esto Hevd
a que Meéxico pusnera de mamfesto que contaba con enormes resewas de petroleo

la econom ia

‘cenerando lai'mas crrave cnsrs de
mexucana '
pais.” -

Productos Pesqueros- Ei camaron,es, de los mas. lmportantes productos del mar

represento para 1980 65 . mas o menos el 96°A>

objeto de exportacnon las

ganancias obtemdas todo el excedente se ha vendldo a Estados Umdos

Para 1960 se hncxeron nuevas inversiones en instalacion de empacadoras y

congeladoras fomentadas por el Banco de Comercio Exterior, puesto que MeXIco

era: el proveedor extranjero mas importante  en esta rnalerla 'representaba

OtI"OS

m'mortacnones norteamerlcanas,

las

v:rtualmente todas or ces

oferta es mfenor a su demanda v

S

por"tan‘to sus
> .‘debllldad
operatlva

—TES1S CON.
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camaroneras, Yy . sobre todo tienen los contactos con los exportadores y los

rntermedlanos extran;eros que compran el producto

L.a guerra del atun es Ia d'sputa en‘tre el “tuburon y el atan”, pues el boncot a las

exportacnones mexxcanas de este producto" reahzado por_los. . Estados Umdos _de_.

1983 a- 1986‘ fue Una- clara muestra de una practlca de guerra come cia ‘desleal

frentea‘la’ cual organlsmo mtemacnonales que supuestamente debe an
por Ios parses debnles sdélo favorecen a los poderosos Este boitcot.\

comerc:ales para lo cual se ofrece . en teoria, la pos:blhdad _e S ucnon' de'

proporcnones ’
gar\ado esto'

mejora de las : razas

msemmac: ‘ _rtiﬁcial, kbanos garrapatlcndas,_ ..pastos

TESISCON |
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adecuados y alimentos balanceados y otras cuestlones tecnlcas que obhgan al
productor a contar con equipo’ v personal especrallzado ‘ o R '

En épocas buenas para la exportac:lon de ganado hacna los Estados Umdos

--los. productores.. mexicanos.. encarga os de‘ atende el mercado ) I
MeXIco y beneﬁCIarse con'la alzas de.

exportario generando escasez de came'

los precios.

Las restrlccnones f‘tosanltarlas de los Estados bnldos, son muy rlgndas y Ios'

mspectores del Departamento de Salud de ‘ese pais a veces son mﬂexlbles por Io
que el ganado debe reunir todas las caracterlstlcas especificas que estahlecen los
codlgos en vigor, de tal suerte que una animal que no llene estos. requISItos es

' rechazado y revendido al coyote e extranjero muy por debajo de su preuo
De esta manera la discriminacion-de precios y la subvenc:on de cios que
estan contempladas como -practtcas desleales del comercio mternacronal son

puestos camo avisos y son ejemplo de la refarma admlmstratlva en: materla'de;

comercio exterior, puesto que se adecuan las reglas del exterlor a Ias mternas para
ser aplicadas conforme a las leyes en Mexnco pues todo acto que dafie .la
soberania de Meéxico sera res-paldada por el goblerno mex:cano ‘para que  se
investigue y se actue de una manera justa y pacnf'ca sm mostrarse sumiso ante los

abusos externos.

"Cuando una nacnon plens:; enrlquecerse con' el cornercuo extenor es rnucho mas

probable 'que Io consma sisus: vecmos son»‘rlcos, lnciustnosos v comercxantes ~Una -

frodeada por todas partes de: pueblos salvajes y barbaros podra lograr
rlquezas a no dudarlo cultlvando sus tlerras y el comercao |nterno pero de nlngun

modo ;.on el comerCIo extenor"

Adém'Smith;

-
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CAPITULO 1

GENERALIDADES

7.7 Conceptos de/ Comerfcio Exterior..”.

En el curso de Ia hiStoria,"las ti'anéformaciones‘ de la orgamzacnon polltlca Yy
economica de Ias distintas ' sociedades han sido determlnadas de manera

fundamental por la evolucién de sus actividades comerciales.

El comercio fue una de las primeras actividades economlcasA de la humanldad
el trueque en las sociedades primitivas era una actividad de subslstenCIa, eXlStlQ
también el comercio mudo consistente en que los miembros de una’ tribu’
depositaban en un lugar neutral los objetos excedentes. .y vOl'vx’an,de'spUé’s pafa
recoger los que a cambio de estos hubiesen dejado los de otra tri'bu.r EI comercno;
distingui® a determinados pueblos como lo fueron los fenicios y cartlgmeses ,snn'

embargo las ansias por comerciar también distinguid a los piratas, prmcnpalmente
ingleses, quienes saqueaban por medio de acciones violentas, por. mar y fuera de
la jurisdiccion normal de los estados, a barcos que sabian transportaban oro \%
plata. Hoy en dia la plraterla es considerada una violacion grave de las Leyes

Internacionales.”’

! De conformidad con ¢l articulo 15 del Convenio de Ginebra de 1958, 1a pirateria comprende todo acto
ilegitimo. detencion o depredacion cometido por méviles personales por la tripulacién o pasaje de un bugue o
acronave privados. y dirigidos contra personas o bicnes que se hallen a bordo. Diccionario Enciclopédico
Universal. Edi. CREDSA. Barcelona. Espana. 1972,

TESIS CON
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Con el paso del tiempo  las largas dlstanmas crean la necesidad de la

construccidon de caminos, medlos ‘de transporte “de mnovacxones tecnologxcas asi
sucesivamente hasta llegar a las mst:tucnones fmancneras Asi pues, se entiende
por comercio a la actividad _ econornlca que transfxere med;ante Ia ~compraventa,

le denomina comercio mterlor o entre varlos paxses Ilamandolo entonces comercio

uncnon del —comercio lntemamonalr es: el

internacional. Se cree que

enriquecimiento de las nacnones.' ara‘consegUir esta finalidad Ios paises

sistemas son varlados por ejemplo Ios aranceles |mponen tarlfas a os "artlculos

de
b)protege a la mdustrla nacxonal c)e: E
d)supone una medida de defensa nacional' pa a supervnvencxa de sus mdustrlas

* Enciclopedia Hispanica. Enciclopaedia Britdanica Pubhshcrs. lnc. M.xcropcdla. Vol. 4, Kentucky. E.U.. 1993,
p. 210.

* El proteccionismo tiene como propdsito cstablecer.’en Fomm amplia comrolc< y trabas cuantitativas o

cualitativas a las importaciones. Juan Jos¢ Huerta. Pohuca Comercic

’ P.197Q
Tﬁ' ol 1 ( (‘\I Iq
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basicas; e)permite conseguir la autosuficiencia; y fitiene el control de la balanza de

pagos en cuanto a los déficit cronicos.

Hoy en dia, la integracion mundial o la llamada. Globalizacion basan su
dinamismo en el intercambio comercial; también se-involucran intercambios-de-tipo
cultural, politico, tecnologico y cientifico, pero nosostros nos centraremos en lo
comercial, y al parecer todo gira en la salida y entrada de mercancias de diferentes
procedencias, por lo que en primer lugar aclararemos |lo que se conoce:- como
"Exportar: Enviar generos de un pais a otro". Por consiguiente la complementac'ién,
de la exportacién seria “Importar:-Introducir en un pais cosas de otro, Importar

generos".?

Asi pues, los termln usados .en el . comercio. internacional deben . ser

adaptados por los goblernos de los palses |nvolucrados en esta practica, en este

rubro México no podla quedarse atras con ‘su nueva pohtxca de integrar la politica

interna con la exterlor e hace mencnon de las defmxclones legales de lo que

implica el mtercamblo comercnal a nlvel mternacnonal La Ley Aduanera cita en sus

articulos 96 y 102 Ios conceptos a consnderar.‘

"Articulo, 96 . Se

de procede [« = ] a . peri 2 en el terrltorlo nacnonal por tlempo
w8 ‘ Qo

nt ende por Importacnon deflnltxva la entrada de mercancnas

lllmltado

internaciohal por.su cerrad postura de proteccnomsmo‘a los productos extranjeros

hasta aproxnmadamente fmales de |os ano sete >esto se podrla Justlflcar con

los multlples abusos e |nvasxones de que fuxrnos ob)eto ‘pero-auan asi: hoy en dxa

4. Pequeiio Larousse lustrado. Edi. Larousse. México. D.F:. 1997. ‘P. 452 v 564.
Ley Aduancra, Servicio de Administrucion Tributaria. Editada por la Sceretaria de Hacienda y Crédito

Puablico. Meéxico. D.F.. 2000.
o

em. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- —



empresarios extranjeros hacen uso de su expenencna adqumda en el comercio
internacional y actuan de forma desleal. = ; T

Se consnderan Practlcas desleales de comercuo mternacnonal la lrnportamon de
objeto de subvencnones

—mercancias en condiciones de discriminacién.de: precuos
en su pais-de orlgen o procedencia, que causen\o menacen causar un dano ala
les que mporte" mercancuas en

produccion nacional. Las personas fisicas © more
condlolones de practicas desleales de comercno mternacnonal estan obllgados a

pagar una couta compensatoria, conforme a Ia Ley Aduanera

En _‘la. " practica comercial externa, se dan medldas de ‘caracter fiscal y
administrativo, con el fin de controlar, regular y verificar los movimientos de entrada
y.salida de mercancias y servicios. México adoptaba estas medidas con una vision
de‘proteccionismo hacia las importaciones, debido a la gran intervencion estatal en
materia comercial. Eramos mas bien una economia cerrada, con severas trabas a
las mercancias externas. Por el contrario paises librecambistas empezaban a
invadir nuevos mercados, con empresas de una participacidon:.casi.nula por parte
del estado, su experiencia y su poderio les dieron pasd é introdUcir sus bienes 6on
una oferta en precio que ponia en riesgo a las mercancias’ y productores de orlgen

nactonal

Cuando se efectuan acciones de esta indole, segun ‘las: Autoridades ‘en
comercio exterior,. se realiza una Practica Desleal del Comercio Ihteknacional a
esta se le conoce como: la introduccion de mercancias extranjeras en condiciones

d‘er un ,Vélqﬁ ;[navé Vrbajo,es decir discriminacion de precios, o mercancias de
Y anjera que han sido objeto de una subvencion en_su ‘pais de
orig'éh‘ estas merca'ncias pueden causar o al menos amenazan- con causar un
dafo a la“ produccuon nacional. Cuando se detecta a alguien que haya realizado
alguna lmportamon bajo alguna de estas condiciones estara sujeta a pagar una

cuota compensatoria conforme lo disponga la Ley.

7 Ley de Comercio Exterior. Servicio de Admlmstracnon Trlbumrm. Editada por la Sccretaria_de Hacienda y
Crédito Publico. México. D.F.. 2000. : - o S ﬂ"”"“l’(‘ ,,,OIG
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Las Practicas desleales abarcan un género muy amplio en cada concepto, esto
también representa la simplificaéiéh, dre las leyes por parte del gobierno, dejando
atras tanta burocracia que en”lu’g‘arde alentar a conocer nuestra legislacion
representaban un retroceso_en_ el aspecto legislativo de Meéxico, ya dentro de una
legislacion mas simple _pé,{rdr‘:‘ no < insufuciente, surgen los conceptos de
discriminacion, la cual implica" la éplicacion de criterios de una misma norma con
diferentes parametros, factores que ataquen o que vayan en contra de.., segun los
casos de que se trate.®

Asimismo la palabra subvencion, aplicada a la produccion es clasificada como
una practica desleal del comercio, se deriva del verbo subvenir, sinénimo de
auxiliar, ayudar, socorrer, es decir, una concesiéon de dinero efectuada en una
entldad sector o individuo por el Estado, ayuntamiento, etc.,’ para fomentar una

obra [e} un servicio de interés publxco.

Como en todo procedimiento legal, las Autoridades (en Cornercno exterlor) se
han dado ‘a la tarea de acoplar los - términos . comunes:a’ Ios aphcados en el

comercuo exterior, por lo que dlctan que la dlscrlmlnacnon‘ de, prectos se entlende

valor normal 10

competltlva mternacnonal salvb Ia

La subvencxon hablando : ‘
financiamiento, los paises desarrollados con nuevos S|stemas de produccnon con:
tecnologia e investigaciones cuentan con un poderlo econémico que seria dIfICIl

* Enciclopedia Hispdnica. discriminacion. Vol. 1. Macropcdla E.U.. Kentucky. E.U.. 1993, p. 311.
mDICCIOndl"lO Pequeiio Larousse lustrado. >ub\'cmr. México. D. F.. Edi. Laroussc. p. 962

Ley de Comercio Exterior. SAT. Editada por la Sccretaria de Hacienda v Crédito Publico. México. D.F..
2000.
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alcanzar en poco tlempo para paises en desarrollo.  Existen diversos sectores de
produccion en dIChOS paises. que cuentan con una inversion ‘por parte de sus
goblernos, la cual - esta ligada a asesorias de tecnxcos especializados, con
maqumarla y: equxpos para la industria altamente desarrollados ~ademas de facilitar

el transito de sus mercancias, cosa que resulta un costo muy grande sobre el valor

que los desplacen.

Si queremos hacer una aflr :
dlscnmlnaClon (? subvencnon de precios: es porque sabemos el precno de una
mercancia snmnlar de ongen mexncano y:lo’ estamos comparando con. el precio de la

mercanma extranjera pero para de lna ‘el margen ‘del valor al que se deben de

ajustar las: mercancias de procedencia extranjera. se basaran conforme al valor

normal.de las mercancias, . 1mpuest f’en Mexico,bajo este concepto se entiende;

que se se tomara por valor normal de la mercancia de que se trate, el precio de la
mercancia identica o s:mllar en-un tercer pais con economia de mercado, que
pueda ser considerado-como un- sustituto del pais con economia centralmente

planificada para propdsitos de’la investigacion.'

Como consecuencia directa de las importadiones' en . - condiciones de
discriminacion de precios o subvenciones, se puede llegar a producir un dafnoala“
Produccion Nacional y esto es la pérdida o menoscabo patrimon‘ial‘ o la privacion de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la pﬁrorrd:lriéciﬁén:"r‘\ac_“ional
de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al esrtable'ci:r"ni'er‘h'té de riuevas

industrias, lo cual significa una traba para nuestro desarrollo como pais. '3
Hdem.
* Se entenderi por economias centralmente palnificadas a aquellas en las quc las empresas son cn su

mayoria.iotal o parcialmente. propiedad del estado. ¥ en donde los criterior de operacion de las mismas. en lo
relativo a precios. produccion. programas de inversion y niveles de empleo. se encuentren bajo control directo
del gobierno.

* ey de Comercio Exterior. SAT. Editada por la Sccretaria de MHacienda v Crédito Publica Mgéxico. D.F..

2000. ~oere CON
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Existen elementos que considerar para determinar un analisis de dafno a la
industria nacional, originado por la ‘importacion dé ‘mercancias, entre ellos : la
similitud del producto, con lo que se determma que un producto importado sea
idéntico o similar al producto nacnonal es decnr “que sean iguales entre si en todos

sus aspectos, o de caracterlstncas semejantes, tamblen se analiza el mercado
en. . general, los principales paises
exportadores, asi como el

internacional del producto“ mvestlgado.
productores, consumldores
comportamiento de dicho’ merca o; se anallza SI las |mportaCIones han sido objeto
como' el comportarmento y la tendencia de

de dumping o de subvencxones asx
precios del producto extran;ero n com racuo‘h con el producto nacional, debido a
que este repercute : en mdlcadores economlcos ; y’ fmanmeros toda = esta

HE) produccnon" nacnonal es causado

investigacion sirve para determmar si el dano
directamente por dlchas lmpo ao ne
Una mvestngacnon en ma ractlcas des eales de comercno xnternacnonal

puede ser solncutada por personas f|S|cas o morales fabrlcantes de mercanmas

idénticas o sxmllares de Ias que. se estan lmportando en condlcxones desleales Asn .

Federacnon. Las cuotas compensatorlas |mpuestas se podran consultar en. el
Dxano OfICIa| de la' Federacién o blen con la Unldad de Practlcas Comerciales

Internamonales.

12 - . - -
lmp://www.upc:.gobAmx/gcncruI/prcgunmslcucsnonuno.hm'l T‘?st C N
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Tales medidas legislativas en materia de comercio internacional deben ser
tomadas en cuenta por las Autoridades mexicanas, porque dentro de cualquier tipo
de politica comercial, se requiere de una instrumentacion adecuada y Qoherehte
con los objetivos de los mexicanos, ya que dentro de la prronta';irmprlgm;erlt;agiénr:de
Meéxico al comercio internacional, se enfocé mas a lo que eran las exportaciones
las cuales para ser autorizadas pasaban por varios organlsrnos gubernamentales

con tantas trabas que terminaban desalentando al exportador

Por otro lado, nuestro comercio exterior depende e ‘u
socio comercial, lo que orilla a caer a México, -en desequllbrlos comercnale que

do de un solo

benefician con enormes ganancias a los extranjero
respetan las reglas establecidas en el Juego de" r

Nuestra desventaja en un prmcnplo no s
en otras cuest:ones de mfraestructura

mexicanos, 'y temendo un precio por debajo de,e os ,desplazan facilmente a la -
industria nacnonal~ Estas mdustrxal prlnctpalmente se vincularon al negocio

maquilador, ya que con- Ios bajos costos de no - de: obra y las exenciones

fiscales, sus ganancxas on enormes Por otro lado, la pequena y mediana mdustr:a

nacionales, o° se‘ |ntegradoras subsidiarias’ o dev

franquicia; . o defmltlvamente quebraron y quedaron fuera del negocio. con el

exterior.
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1.2 Linkage. La Teoria.

Actualmente se conjugan la voluntad de actuar, la ampllacuon del poder

economico.y de la. |mportanC|a estrateglca v la apertura de ‘nuevos. espacnos de
, a'ccién'fég'ion"aI' : :
‘La’ te' rla Lmkage desarrollada principalmente por Rosenau derlva de la’

aphcacnon ’de Ia teorla sistémica al estudio de las Relaciones: lnternacnonales y es

una proyeccxon de los planteamientos de la misma al estudio de un sector de la

realldad s cnal que tradicionalmente habia sido ignorado por Ios]nternacuonalxstas.

Su e' arrollo ‘se inserta en la dinamica originada por la: teo ia sxstem:ca de las

Relacnones Internacnonales en el sentido de ampliar el horlzonte del estudlo de las
ndo la cIasnca frontera entre la polmca mterna y ‘la internacional, y

R l.,‘ ehml

,a recnente en el analisis

superar la co - cepmon estatoscentnca dommante hasta f'

Ia realldad" nternac:onal" La teorla de: Lmkage se’ basa en la mutua

medio

mterpenetrac on'y mﬁe,dlo,'

interno y el

Ia mutua dependenc:a entre‘el

|ntemac10nal

medxante al_analisis snstemlco Wtrato en

|nterrelac:|on entre la polltlca ,,lnterna e

RED- EIWIQ;}Q g2 (WNxico. 19)
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mternacuonales de la guerra civil, si bien es en 1966, cuando sienta las bases de lo
que seria la teorla de Llnkage al dlsctmgulr entre sistemas ver’ucales y snstemas

horlzontales. :

Su E *argumento . sni ftradlc:lonalmente -al estudlar

onsiderar. a las esferas politicas; xnterna ‘e internaciona como dos

son’ des ritas. como inputs .y

Vestado ‘o en el sistema

tamblen la economlca

2.~ reactlvo se produce cuando osacontecimientos de uns
'provocan una reaccmn en. otr

reacmon que provoca

Rosenau en base a que el Lmkage se reflere a secuencias recurrentes de
comportamiento y no fenomenos alslados ha desarrollado un cuadro de analisis en

8 t LA DEC ORIGEN | o




el que combina los dos diferentyes tlpos de. entorno externo estableciendo 144
areas en las que puede producirse la |nteraCC|on nacxonal ‘e mternacuonal

Un concreto desarrollo enla teoria de’ Llnkage ha sndo puesto por el propio
Rosenau a través de la nocion-de: adaptatxve behawor, en base a- que toda:politica -
exterior puesta en practica por un- goblerno se ha-concebir como una adaptatlva
cuando provoca cambios en el entorno externo que contnbuyen a asegurar Ias
expectativas basicas de'la sociedad dentro de los llrnltes aceptables '

considerar como no adaptativa cuando contribuye a que se pr
las estructuras mas alla de los limites aceptables.

La premlsa baS|ca en’ la perspectiva basica adaptatlva es. que todas las

nacxones puedan ser. consideradas como entidades: adaptables,con problemas

snm:lares que surgen de la necesidad de enfrentarse a su entorno. “La perspectiva
adaptatlva trata de entender no factores unxcos smo comunes no a traves del
estudio de casos, sino a travées de la evaluacion comparada no através de la
lndagac:on aplicada que soluciona problemas mmedlatos, sino a través de la
formulacion teorica que verlflca hlpoteSIS y establece prmcnplos generales.

Otras aportaciones que se sntuan en Ia perspectlva de la teoria de linkage, por
ejemplo las de Kissinger, Hanrelder y Wlllkenfeld No hay que olvidar que hoy en
dia practlcamente todos Ios especrallstas en Relacnones Internac:onales estan de

acuerdo en resaltar las mteracnones e |nterdependencxa entre Ia polltlca mterna 2% Ia

ASI pues la teoria de Linkage, basada en:lainteracc

la mternacxonal como consecuencia de Ia

no solo en-: el

aspecto politico; m

enfrentar estos retos, México debe d'

—



Meéxico ha adecuado su legislacion integrando las reglas del juego del comercio
internacional a las leyes que nos rigen diariamente, todo como una apoyo, unh
respaldo por parte de las autoridades para que los productores mexicanos no sean
parte de abusos hecho por paises de mayor experiencia. en_el ambito internacional.

lLas practicas desleales del comercio internacional son consideradas por todos
los paises que participan activamente en este intercambio de bienes mundial, es
asi como Meéxico de manera penetrativa integra estos conceptos en 'las
legislaciones mexicanas para ser conocidas por todo aquel empresario mexicano
que se integre al comercio- internacional, no son parte del proteccionismo que
imperaba en México, sino que. se refiere a poner en aviso sobre las consecuencias
de los comportamientos o fendmenos aislados que puedan repercutir en nuestro
pails danando todo un sector de la productividad de México, sino que también dafa
a la produccion nacional, pues todo acto que dafie la soberania de México sera

respaldada por el gobierno mexicano.

—
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CAPITULO 2

"INCURSION DE. MEXICO EN EL CVOMERCIO lNTERNACIONAL"

: ves de distintos periodos; del comercio

feudal con rasgos mercantllxstas evolucuona hacia un comercio exterior con rasgos

‘Ilbrecamblstas en a~epoca_ﬁdel Mexnco lndependlente, prolongandose. hasta el

porfmato

Estados Unidos gana la gran batalla al 'aduefarse del comercuo Iatlnoamercano
hacna principios- del siglo. XX, por eIIo hablar del comercno exterlor de Mex1co es
hablar de relaciones México-E.U.A"" ) ) :

Marx en "El Capital” analiza eI proceso brutal - que |mpl|co el saqueo de las

colonias como mecanismo inherente al desarro lo ie gran capxtal “Sus referencias
se centran en las modalidades que asumio. Ia Europa del: snglo ' XIX,; resultando
claramente aplicables al caso de America Latina. La conquista de Ameérica, trajo

' La discusion de la tuncién del comercio internacional en ¢l enriquecimicnto de lus naciones ocupaba un
lugar importante cn la politica nacionalista conocida como Afercanrilismo. la cual propugnaba el incremento
de las exponaciones, ta disminucion de las importaciones ¥ el cobro del superavit en oro. Para conseguir esta
finalidad. los paisesx mercantilistas se protegian con barreras arancelarias. adn vigentes. su especialista mas
destacado fue Adam Smith.

El Liberalismo es una doctrina politica » econdmicu. en sus formulaciones originarias. postula la limitacion
del poder eswital en beneticio de la libertad individual,  Se convirtié desde fines det siglo XVIHIL en Ja
ideologia de 1a burguesia en su lucha contra las estructuras que se oponian a la libre circulacion de las fuerzas
cconomicas y a la participacion  de Ju sociedad en  la dircecion del estudo. Su principal represcentante fue
David Ricardo.

Con la mucerte de Benito Juirez. el Gral. Profirio Diaz sc hizo proclamar Presidente de México. durando 6
lustros.conocidos como e/ Porfiriaio. en estos se comenzd la industrializacion del pais. se consolido el
mercudo interior. construccion de caminos v ferrocarriles. consistencia en la imagen de México en ¢l exterior.
Sin embargo ¢l sistema porfirista s¢ apoyd en la corrupcion generalizada. En este pariodo de la historia de
Meéxico  aparcce  la  exportacion  de  capitales. que marcan  los  rasgos de  un  pais  capitalista
dependicente.Eciclopedia Hispanica Vol. 9 y 10. Barcelona. Espaia. 19953, —— . . -’-.'\I
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consigo la depredacion y el exterminio de la masa de la poblacion indigena, aportd
a los conquistadores fabulosas riquezas cuyo volumen fue’engr"bsa’do'todavi‘a mas
rapidamente gracoias a la explotacion de los yacimientos de rhetales p'recioéos.
Los indios formaban la poblacion indigena, sucumbian en masa, soportando las

horribles condiciones de trabajo a llos que se veian sometldos

Asi pues, la mayor aportacion de México al proceso de acumulacion originaria
del capital,se manifestd con mayor vigor, cuando las ciudades importantes durante
la época de la Colonia, fueron las que estaban ligadas a la extraccion y explotaéién
intensiva de metales preciosos, tales como Pachuca, Zacatecas, Taxco vy
Guanajuato, a mas del puerto de Veraci‘uz, especialmente habilitado para exportar
los metales preciosos, que en forma de monopolio ejercia al ser el Unico autorlzado
para realizar comercio con. Espana Como es natural el oro y la plata fueron los
principales articulos de exportacnon no solo duarnte la colonia sino hasta el México
de grandes fortunas en Mexrco tamblen se

independiente. La cre
sustanciaron por medlo del comercno monopolizado por Ia corona espanola y

operado y admmlstrado por tal control ferreo por la Companla de Indlas

mtroducxan |Iegalmente ‘al'nuevo contmente tod lpo de mercanc s que danaban

lonando el erarlo colonla

senamente a las importaciones espanolas l

Tan cerrado estaba el.comercio exterlor hacna Ios snglos XVI y XVII que no solo
se prohibia el intercambio directo con otros paises sino con las propias colonias de

Z En cl caso de América Latina. Marx afirmé que...”el nacimiento del mercado capitalista de produccién
estuve apoyado por la aplicacion de los medios mis brutales de violencia que iba desde despojos de labriegos
y artesanos. a fin de provarlos de sus medios de produccion » con cllo lanzarlos al proletariado: o sca a la
disociacion cntre ¢l producto ¥ sus medios de produccion. véase al respecto MARX Karl. £/ Cupital. tomo 1.
Siglo XXI editores. Meéxico. D.F..1976.

* La compaiia de Indias. se entiende como un nitida manifestuciopn mercantilista. enfocada a mantener a toda
costa una balanza comercial favorable. recurriendo a pricticas proteccionistas ¢ impidiendo toda posibilidad
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Ameérica incluso con otros puertos espafoles, sodio el Cadlz que hasta 1778, era el
unico puerto habilitado para realizar comercio dxrecto con Ias colonlas. :

“sin embargo la creciente y constante sustntucnon de maqumarla en vez del

esfuerzo™ humano;-de fuentes inanimadas de energl'

: Revolucnon Industrial, caracteristica de los snglos XV

: precedentes

La acumulacion originaria de capital de
minas de Ameérica a través de =
mercantlllsm

desarrolladaos en la época del
proteccionista de Espana.

la expansion de grandes

surgimiento del capxtallsmo mercan

de Ameérica, en: vnrtud a: Ia nacnente clase burguesa criolla, que pugnaba’ por
menores trabas al comercno y a Ia mdustna en Ia Nueva Espafia y se perfllaba a dar

la batalla por lograr la autonomla fe P c‘ a la - obstaculizante economla estos
argumentos liberalistas, o llbrecambxstas fueron adoptados por la burguesna local.y
aun por el clero al apoyar decndldamente el plan de lturbide de la mdependencua de

México.®

de desarrollo ccondmico v social en la Colonia. a fin de allegarse los mayores volumenes de oro v plata.

ROSADO LoOpez Dicgo. Historia v Pensamiento Economia de Aéxico. UNAM.. México. D.F.. 1970
* Enciclopedia “Las Grandes Epocas de la Humanidad™. La edad del progreso. Edi. Time. inc. Estados

Unidos. 1996. p. 10.

£l nacimiento del Cupitalismeo mrercanril y su evolucion hacia el capitalismo industrial. se dio a partir de

que a nivel mundial. las ideas mercantilistas de moda durante el siglo XVIE y XVIL pronto habian de chocar
con el desarrollo de lus fucrzas productivas, al suscitarse una contradiccion de clase entre una burguesia
industrial v la comerciante, ansiosas por expandir mercados frente al va moribundo feudalismo. LOZANO
Fuentes Jose Manuel. Hisroria Universal Contemporanea. Edi. Continental S AL de C.V.. México. D.F.. 1992,

.82,

¢ El 24 de febrero de 1821 se firma el Plan de guala. por ¢l que se convocd a la independencia bujo un teérico
dominio de fa corona espaiola y sobre la base del respeto a los privilegios de la religion catdlica. Por los
Tratados de Cordoba. lturbide estipulo al nuevo Virrey liberal Juan O Donoju. la evacuacién pacifica de las
tropas espafolas » la formacién de un gobierno provisional. Méxjco alcanzd su_independencia el 28 de
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Hasta antes de 1821 no puede hablarse de el "comerciq exterior de México”,
sino de un intercambio entre la metropoli de Espafa y sU cbiohia.' ‘Aliniciarse el
llamado periodo independiente 1821-1887 la actividad comerCIal con Inglaterra se

_intensifica abandonandose las practicas como la plraterla eltcontrabando pues

una vez consumada la Independencia, la actividad come“_"

Mexnco con ese

pais se inicia a través de nuestros primeros "Tratados.de amlstad navegacion y

comercio” en 1827. El monopolio de la colonia duro‘hasta 1820 aI desaparecer

la prohibicidn de comercio de otros puertos que no: fueran el de Veracruz. se abre

Mazatlan, Tampico, Acapulco, San Blas, Matamorosyotros‘

La Independenc:a de México significd no solo para los Estados Umdos sino’ para
pOSIbllldad de mtervemr

potenc:as europeas como para Inglaterra y Francn
directa e, mdlrectamente en la desvalnda y esorganlzada nacnon que dejaba

Espana

) EI mc:plente ‘comercio exterior de Mexuco mostraba altibajas 'y no: mucho
mteres en el comercio con Norteameérica, puesto ‘que Inglaterra y Francia eran . una
gran competencna para ese pais. Es por eso que Estados Unidos no podla perder
un gran botin para el futuro, asi pues hace realidad Ia declaracion Monroe en 1823
(“América para los americanos”), y se da el’ predominio de las relaciones
comerciales con Estados Unidos; quienes con los Tratados de Guadalupe Hidalgo
en 1848 se quedan con la mitad de nuestro territorio. A su vez Santa Ana en 1853
firma el Tratado de la Mesilla, que implica la venta de gran barte del norte del pais.®

Scepticmbre de 1821.DELGADO de Canttt Gloria. Historia de México 1. Edi. Alambra Mexicana, México.

D.F.. 1997.

" LOPEZ Gallo NMuanuel. Economia ¥ politica ¢n la historia de México. edi. El Caballito. S.A.. México. D.F..
1975.

T En 1932 ¢l Gral. Santa Anna se subleva v fue eligido Presidente de la Republica. Periodo de anarquia

militar, >ublcvucioncs M estancamiento cconomico y social. En 1836, ¢l territorio de Texas. en donde se habian

establecido colonos procedentes de E UL se proclamo independiente. Sunta Anna acudidé al mando del gjército
a sofocar lu rebelion. pero fue derrotado por ¢l Gral Sumuel Houston. 9 afios mis tarde  se encendio de nuevo
la guerra, interviniendo directamente E.U..ocupdé la Cd. de Veracruz y avanzo hasta tomar lu capital mexicana,
El 2 dc febrero de 1848 se firmad ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo. por ¢l que México tuvo que ceder a los
E.U.. Texas. Alta California » Nuevo Meéxico. casi todo cl territorio de los posteriores estados de Nuevo
Néxico. Utah, Nevada. Arizona y California. En 1853, Meéxico entregd a los E.U.. ¢l territorio de Gadsden. al

sur del rio Gila. a cambio ¢l gobierno mexicuno recibia una indemnizacion de 15 m.d.d. Enciclopedia de
jizacion ¢
Meéxico CD-2000 para PC. Barsa SCEM.
. KJUN
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Hasta 1860 la mayor parte del comercio exterior mexicano continuaba
efectuiandose con Europa, especialmente .co'n "ingl'aterra' . 'séguida de Francia 'y
Estados Unidos. Sin embargo al derrumbarse el lmperlo de Maxnmlllano en 1867
_Francia abandona sus proyectos de expansuon en Mexnco.‘ o 2 !

Desde &l triunfo de la Reforma; las relacnones dlplomatlca queda n rotas con

Inglaterra, en virtud de que apoyaron y reconocneron al goblerno de, axrmlllano,

‘no solo en

esto propicié el lento desplazamiento de’ Inglaterra Y de’ Francna

comercio sino tamblen en inversiones, SltUaClOn que se notarla dur

Es en la época conocida como el Porfiriato, donde es posnble pon e fpréctica

las ideas de libertad econdmica. El Gral Porfirio Diaz, quien destaco n.su: Iucha
contra Maximiliano, se hizo proclamar presidente en 1877, cuyo perlodo duro mas
de 6 lustros, sin embargo fueron afos de progreso material;" comenzo la
industrializacion del pais y se consolidé el mercado interioryydgraéias a la
construccion de caminos y ferrocarriles, consiguid dar consistencia 'a;‘la imégen de
Meéxico en el extranjero, cumpli® estipulosamente con las’ 'obligaciones
internacionales. En este periodo de la historia de México, coincide la expansion del
capitalismo a nivel mundial, la aparicién del capital fianciero'y:la ‘exportacion de
capitales, lo que le van imprimiendo el rasgo de pais capitalista debendiente.10

LLa composicion de las primeras exportacnones mexncanas a Estados Unidos
son principalmente metales precxosos tlntes ganado especnas y otros productos

agricolas. Ellos a cambio envian a México manuf aqumarlas tejldOS
transportes, papel, armamentos y granos. La economna mundxal en esta etapa,
conocid la tranquilidad econdmica y el equilibrio, muy a pesar de las primeras crisis

del capitalismo, las cuales no llamaron la atencion de los economistas hasta finales

? Tras la huida de Santa Anna. queda al poder un gobierno de liberales. con Benito Juarez. quien promulgd en
1837 una constitucion laica y progresista, ¥ se proclamo Presidente. En 1861 los bicnes de la Iglesia fueron
expropiados. el contingente britinico abandond México. pero las tropas fruncesas enviadas por Napoledn 1)
s¢ apoderan de la Capital el 11 de julio de 1863 ¥ se ofrece la corona al Archiduque austriuco Maximiliano de
Habsburgo. quicen se instulo en Meéxico en 1864, para 1867 Napoledn 111 decide retirar sus tropas.
Maximiliano queda a merced del caudillo liberal. es tusiludo en Querétaro cl 15 de julio de 1867. Benito
Judrez hace su entrada triunfal a la Capital. su presidencia es interrumpida por su muerte en 1872, tdem.

El liberalismo econdmico sc convirtio desde fines del siglo XVIII en la ideologia de la burguesia en su

lucha contra ias estructuras que se oponian a la libre circulacion de I.\\ fucrzax gconw.xnlmpamon
de la sociedad en la dircecion del estado. -
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-economica de Meéxico haciendo que baje el PIB decrece la |nver5|on

sufrieron ‘reducciones drasticas en sdproduccnon

del siglo XIX, eran consnderdas pequenos desa;ustes de sobremversnon ) falta de

prevision.

Asi pues el cdmercie‘de ‘México fue creciendo, a:pesar de su historia'y de la

se
debido a

la F’nmera Guerra Mundlal

evadiendo Ios lmpuestos correspond ntes |- conclunr esta lucha armada se inicia

la construcc:on del pais por parte,de,los goblernos re(folucnonanos a fm de sentar
las bases de un Meéxico ‘mas moderno Yy de ‘con las nuevas relacnones de
dependencua con Estados Unidos, que para 1935 'ya era del 62 8%en expor‘tacton \Y
un 63.3% en importacion. Pero en 1929 se presenta en México' Ia gran CI’ISIS del‘

capltahsmo conocida como la gran depresnon de 1929 que flagela la; act:vndad;

Ia reserva

De acuerdo con las ideas neoclasu:as de aquellos tlempos
una politica deflacionaria en 1931-32 para contrarrestar el descenso de la act:vndad
economica nacional causada por la depresion. Respecto ala polltlca comerc1al

' La gran depresion surgida tras “el viernes negro™ de la Bolsa de Nueva York en octubre de 1929, debilito

las

cconomias de paises en regiones muy di s del mundo durante toda una década. en su consecucncia

estallé la Scegunda Guerra Mundial. En México es esta época. concluyo la guerra de los cristeros. la cual

desg

Car

1999,

astd mis al pais. por la violencia que se vivid.Los problemas se enfocan en la cconomia. DELGADO de
ita Gloria., Estado AModerno v Crisis en el México del Siglo XX/, edi. Alambra Mexicana., México.D.F..
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se reducen las exportacnones debido a las multlples restricciones y discriminacion
|mpuestas por..los EUA" Y en’ Europa, a ‘mas de la‘caida’ de los  precios

internacionales de nuestras materlas primas.

la c'reacién—der los - distritos- de-riego,-la-
: os Bancos Nacionales de Crédito

‘Para-1940~con" elfreparto agrarlo,
Comision Nacional de Cammos la de ll‘l‘l
Agricola y Ejidal, se van creando las bases del fortalecnmlento del sector primario

minero exportador. enfocado en especna a Ia agncultura Sln embargo, S|gue en los
afios 40°s el inicio del preludlo del de ficit alanza comercnal de Mexico, que al,

agravarse se le atribuye a la dependencna comercnal con Estados Unidos.

No-obstante, hay que hacer lncaple que durante el perlodo de domlnlo .de los
gobiernos ,revolucnonarlos, ‘existid un . fuerte nacnonallsmo, manlfestado en vlas

diversa's nacionalizaciones como la petroléyra yla’ de loé;ferroCérril el desarrollof

y fortalecnmlento .del movnmlento obrero,’ esta polltlca de autodetermmac n que
yoder del presndentev

preocupo a: los Estados Unidos, concluyo con al ascen o
Manuel’ Avula Camacho (1 940-46) en cuyo perlodo se re
~los: nuevos termlnos de la dependencia ‘de: Mexmo con Estadostnldos en los

aron cor rnayor vngor

tlempos

'y se - configura la estruptura

wnportacnones a multlpllcar' y?ensanchar Ios mercados disponibles, limitar la

excesiva protecmon, acabar con el enredo de tarifas y otras barreras al comercio,
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aumentar la inversidn del capital internacional a largo plazo; todo esto obviamente
pensado por los paises en desarrollo con la mira en los paises pobres. Pero estas

cualidades no eran tan bien acogidas por los paises pobres quienes dificilmente
contaban con un Plan de Desarrollo en _materia internacional,contaban ..con

mqunetudes polmcas y soc:ales con un alto nactonallsmo y sobre todo la dlferenCIa
Se tenia que pensar en un tratamiento

de ritmo de crecimiento -en general
perspicaz, en donde se les convenciera de que saldrian ganancnosos presuonando

a favor de la globalizacion y de un aumento sustancial en el mvel de vnda al aflurr el
capital extranjero con probabmdades muy prometedoras, claro dandose todo en un
futuro préximo. : : P

Los pal’ses en desarrollo que se interesaron en el libre coi’hercio "aceleraron su
ritmo de crecimiento, pero no en un mundo tal y como era, smo en uno pmtado en

donde el prlmer mundo’ y el comercio internacional eran un futuro: mmedlato

En ‘el ultimo cuarto el siglo XX, México habia vivido un: penodo de rapldo
bjetivos

creclmlento economaco habia demostrado su capacidad de alcanzar lo

basncos en “las Asambleas Internacionales. Sin embargo Mexnco
las fuentes basicas de energla (para uso. dom stuco e

jercia ‘un

‘ mohopolid virtual en

de mano ‘de. obra, la poblac:on habla crecndo casa

de un. Meéexico subdesarrollado. pero

panorama
estabamos listos ™ para ha

estadoumdense y mexucano,
mversnon a abrlr las’ puertas® a nuevas y. numeros s

por supuesto al hbre mercado.

Mex:co cayo en.abundantes exenc:ones de impuestos, ‘promovidos .. por

es“dvacir de pais subdesarrollado,

- TmegiscoN |
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modxfucacnones estructurales basncas |nV|taron a Mexlco a tomar un pape! mas
deCstvo para entrar como actor dlrecto al mundo de’las- ganancnas produc:das por

el Ilbre comercno :

s A pesar de pa orama mundlalff Mexu:o tema un"problema muy deflnldo de

gran dlferenma en cuestlon de capltal mdustrlallzacnon

Todo esto representaba un freno 'en dondée la filosofia

‘infraestructura, . etc

de as cosas pequenas y despues edlflcar se quedaba a lugar

_mexicana de parti
‘Qui f en donde no soélo bastaban

ntaba la nueva politica mternaclona

las buenas rela ones sino proyectarse como una nacton adelantada.

2.2 7 EI Acuerdo Genera/ sobre Aranceles y Comerc:o.

(EL. GA TVT)

Historicamente Ia - liberalizacidn. del

e

comercio . ‘no es un producto de

al igual que

arancelarnas,

2 GATT (General Agrecment on Tarifs and Trudc) Basado cn acucrdos multilaterales de comercio. contra la
abolicion de cuotas v reduccion de mnfas. asi como dcudas entré nacjones_Eue concluido en 1947 por 23
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El GATT es un 6rganismo mundial creado por medio de la Carta de la Habana,
teniendo como objetivo  la expansidn de comercio, la igualdad en los tratos
referidos al intercambio comercial, liberalizacion del comercio mundial mediante la

.eliminacion . de barreras cuantitativas y_cualitativas_al _comercio, clausula de la

nacidon mas favorecida, resolver cualquier controverS|a medlante la negocnacxon. 3

Entonces se pensd que la institucidon podria obviarla ya que la reduccion de la
proteccion seria un proceso de negociacion y no de la presxon e;ercnda por-las
economias mas competitivas sobre las mas deblles. El GATT ofrecerla a
gobiernos soberanos un foro’ para arrlbar a conventos mutuamente ventajosos

regidos solo por |mparC|ales Ieyes econornlcas que serlan apllcadas _por igual a

todos los paises. Basnco para; ste s stema era eI concepto de "no dlscrlmlnaC|on

que, en teoria, protegerla a los palses pequenos Y mas pobres de, os abusos de
los mas poderosos. EI escalonamlento de las negacnacmnes permltlrxa que el
ajuste a la competencia extranjera ocurnera en forma gradual

El GATT (hoy en dia OMC) funcnona a traves de la suscrlpc:on de los Ilamados

Codigos de Conducta, los que es convenlente aceptarlos au
obligatorio suscribirlos en su totalldad A continuacion cntare los ' digoééé mejor
dicho, las reglas de Juego del GATT las cuales son las 5|gu|ente '

. Sobre las adqunsnmones gubernamentales Se refiere a que [} gobxerno no debe
proteger. a su industria namonal adqumendo para sus compras solo’ lo prodUCIdo

internamente, sino que se abra al exterior. (solo 12 paises se han suscrlto).

paises. para entrar en vigor en i948.considerudo como arreglo interno dependiente de Jas Naciones Unidas
para supervisario. Como consccuencia de la masiva expansion del comercio mundial en la segunda mitad del
siglo NXX. Con el tiempo ¢l GATT fue reemplazado por ¢l WTO (World Trade Organization. traducido al
espafiol Organizacion Mundial de Comercio). en 1995, 125 naciones cran parte de estos acuerdos. el cual se
ha convertido en un Codigo de conducta gobernando el 90%: del comercio mundial, Britanica CD-2000
Deluxe Edition.
' DELGADO de Cunta Gloria, Extado Moderno s Crisis en el México del Siglo XX/, edi. Alambra Mexicana.
Meéxico.D.F.. 1999,
* El mas importunte principio del GATT cra ¢l de “no discriminacién™. sin embargo. codificd un sistema que
no era de absoluta libertad de comercio. a los intereses econdmicos nacionales se les concederia un cierto
nivel de proteccion por medio de aranceles. Gnico instrumento legitimo para este fin: pagando el arancel
carrespondicnte. los comerciantes extranjeros podriun competir por una parte del-mercado. interno

'
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ll. Derechos. e |mpuestos compensatonos Quien _lo suscriba se obllga a no
subsidiar sus exportacrones ni seguxr practicas desleales del comercno so pena de

que se le apliquen xmpuestos compensatorios:

i Valoracnon aduanal'— Consnste en aceptar la nomenclatura arancelarla del GAI T,

grueso de las decisiones se tomaban preponderantem nte po

comerciales, qulenes |mpon|an como ' lo snguen hacnendo hasta ahora f

desconcentrada y se: b
encuentra concentrada e
Principalmente, las flrmas complten po productos dlferenmados por calldad o

r el contrarlo cuando prevalecen

modelo y con rapldos pr cesos: in ova ore

reglas de precnos se presenta a neceSIdad de frenar y regular el comercio.de

manera tal que la parthlpacxon respectlva de las flrmas locales y extranjeras no sea
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alterada por la competencxa de precios. - En estas condiciones, ha sido frecuente la
busqueda de “acuerdos de orgamzacuon de mercados”, o "acuerdos de llmltaC|on
voluntaria" de exportacnones que aspiran a brmdar al sector. el orden faltante en el

momento de comerciar.’®_ . o e ,,,}j e

A consecuéncia de que los tlempos camblan, y Ios palses

esarrollados

Para la década de los 70’s, cuando quedaron

produccion, altos costos y necesndade

caracterizaban como antlcomermale

En el caso de Mexnco no fa /

prioridad al intercambio mternacxonal el: concepto de Ia no allneac on: perdlo razon

de ser, y surguia la cooperacion para el desarrollo.

'* Se caleula que entre un 60 ¥ 80% del comercio exterior mundial ¢ inversidn. estd en manos de los paises
desarroliados y sus empresas transnacionales.

' El GATT habia sido disefado para facilitar la continua expansion del mercado internacional sobre la base
de ventujas comparativas v lu especializacion internacional. Sin embargo se supo de un caso ironico en donde
el GATT formo una comision para estudiar “la relevancia para el comercio internacional de las diferencias en
el costo de las mano de obra barata™. como si los paises con la mano de obra barata como unica ventaja
significaran un gran peligro a sus enormes ganancias. considerando que son sus productos los que sc
p_roduccn. reparan. cnsamblan ¥ consumen en dichos paises.

"7 santicomerciante™. adj..que sc opone. en contrariedad al comercio//Persona-que-no-se-dedica-al comercio.
traficante. Pequeno Larousse Nustrado. edi. Larousse. México. D.F.. 1999, p.99:117 7, O“
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Meéxico - siempre asistid - como participante, yv como - observador . a  las
negociaciones en donde no se consideraba socio, estu{/o' vinCUIadé cion' la
problematica y rumbo de las dlscusmnes de comercio mundlal sin que exnstleran
presiones o intereses especiales. El problema surgio a partlr de que se muc«ara en
los Estados Unidos una serie de desequilibrios mternos como el que se reflere ‘a

su abultado déficit comercial que se engrosd con la toma de poder del preSIdente
Reagan, quien con base a su politica de elevados gastos armamentlstas erogo
grandes cantidades de recursos para esos fines, "lo- que ha traido. " como
consecuencia que se agudxzaran dichos desequilibrios, dentro de Ios cuales los

comerciales eran de prlmer orden.

Las presnones para que Meéxico iniciara todo el proceso de mcorporacuon.
empieza desde 1978 ‘cuando Meéxico solicitd su adhesnon al GATT para ello sel
integrd todo un grupo de negociadores que elaboraron en 1979 un protocolo de -

adhesion, el cual tras una consulta popular fue rechazado en un “pr
instancia, por Mexnco Sin embargo, los Estados Un:dos no quxtaron él dedo"del
renglon y en su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, establec:eron Ia obllgacmn\
de partlcxparen el GATT con la amenaza de.que qunenes se rehusaran se harlanT

acreedores a Ia apllcacxon de sancmnes compensatorlas a- productos quelse

consnderan e acuerdo aI Congreso como SUbSIdIOS en el exterior: &

el FmMI
consxstlendo :
traves de Ia sustltucxon de'los sxstemas de perrnlsos prevnos por bajos aranceles. e

12
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2.2.2 El Fondo Monetario Internacional .

La evndencna mas clara de las presiones externas aludldas a las necesidades de
e el goblerno mexicano

" diversas cartas de mtencnon
suscnblo con el Fondo Monetarlo Internacional, y en donde dejan perfectamente
snstemas de protecc:on

clara la necesxdad por: parte de México de revnsar su”
. arancelarla . por. otra, la de reformular los mecanlsmos"dg ,cor]’troil_cambxarlo.

En las distintas fases del programa, se hara revns:ones al sistema de

proteccion, mcluyendo la estructura arancelarla los’ mcentlvos a la expor‘tacnones \Y%

lograr una mayor eficiencia en el proceso productlvo a efecto de proteger el interes

de los consumidores, de mantener” el' y fomentar actlvamente las

exportaciones de bienes y servicios y ewtar utllldades excesivas por las ventajas

ohgopohcas que se deriven del snstema de proteccnon Se proplcxara una mayor

mtegracnon del aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo mas efrcnente 19

Estas presuones externas pronto encontraron multlples allado ternos ‘que

argumentaban bondades para un desarrollo excepcxonal de’ Mexnco yive n en: la

e. que Mexnco se

apertura alvexterlor y. el ingreso al GATT, Ia oportunldad'

modernizara y se convirtiera en una potencia exportadora de Ia noche ‘la rnanana.

Los argumentos se centraron en cinco puntos fundamentale'
1. La necesndada de eliminar la sobreproteccmn en una.industria de mvernadero
que al contar con mercado cautivo, solo se produce artnculos de mala calidad v alto

precio.

(B3

FMI (Fondo Monctario Internacional). agencia especializada de las Naciones Unidas. fundada con la

Conferencia de Breton Woods en 1944 para cuidar la cooperacion monetaria internacional. estabilizar tasas de
cambio v expandir una liquidez intermacional (converntibilidad). La sede del FMI se encuentra cn Washington,
D.C. El continuo enlace entre las autoridades monctarias de cada miecmbro. ha hecho del FMI un instrumento
consultativo de coopceracion v un destacado centro de investigacion y de informuacion estadistica sobre
cucstiones monctarias internacionales

'" El Financicro. 26 de agosto de 1984, El F.M.1.. La Carta. Anilisip de | L»T:r,h ?WPON
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2. El ejemplo de Ios tlgres asiaticos; Taiwan, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong,

que han Iogrado un ‘enorme e msuperable crecnmlento.

3. La urgencna de exportar mas para crecer y pagar la de‘uda externa.

4. La "modermzac:on" industrial™ que sugnlflca aumentar producthldad mejorar'

calldada y competlr en lo interno y enlo externo.

5. Que el cammo de México sea atraer a'la lnversmn xtranjera’

inca pléntea’rd'h‘ sus

: Laspers’onasque presionaron con su poder
e;emplos en base a los mexicanos,puesto que la” mdul

proteglda los palses asiaticos carecian de mdustna nacnonal propla y'el concepto‘

embargo se crearon la falsa ilusidn de suponer, que en el extranjero estaban’

ansiosos por recibir las mercancias mexicanas.

Con este escenario internacional, México tenia enfrente Una de los mas grandes
retos, atin cuando tenia fuentes de inestabilidad y preocupaciones globales. como
respuesta a estos desafios México se inserta en el GATT en 1986, como miembro
numero 92 del Acuerdo Genéral,’ con base en la suscripcion de un Protocolo de
Adhesion que plantea que se tra{a de un pais en desarrollo, que recibira un trato de
no reciprocidad en las negociaciones internacionales, al igual que se consideran
sectores estratégicos.como la agricultura, los energéticos y se protege a algunas
ramas, denominadas por las transnacionales como la automotriz vy la farmaceutica,
las cuales se consideraba necesario. protegerlas (se podria considerar un

proteccioinismo_ |nternacnonal'7)

Bajo la’. Presndenma de Miguel de la Madrld despues de haber sufrido_ una

profunda cns:s y de Ia deuda externa de 1982 que habla segado Ia posb:hdad de

vincular estrechamente la - politica economxca con Iay: polltlca mternacnonal no

obstante AMexxco seguna debllltado y empobrecxdo por haber tenido excesivos
nexos economlcos con E U., v sm tener una dlvers:flcaclon de mercado. con la
entrada de Mexmo al GATT se da una de las enormes transformaciones de la

o ' : * ZON
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economia mexicana, y que hizo de nuestra economia una de las mas abiertas del
mundo, gque reafirmod la necesidad de desplegar una creciente act:vrdad ante los

principales centros comerciales, economicos, fmanacueros y_ tecnologlcos
S potencnales de

_mundiales. Se hacia indispensable_maximizar_|
nuestra apertura, atrayendo flujos de capxtal cornentes comermales Y tecnologla de

punta que vigorizarian nuestro aparato economico.

Para México el cambiante” escenarlo mternac:onal 5|gn|f:co la - oportunidad
historica de lograr una mejor msercnon en el contexto mternacxonal que derivara en
beneficio del desarrolio economxco Yy socnal del pais, en niveles superiores de
bienestar para los mexlcanos i buscando ‘ampliar sus oportunldades econoéomicas,

acreditarse con solidéz ante los‘centros fmanmeros y de inversion, y conformando

nuevas areas de colaborac n economlca.‘ Asn pues, Meéxico se inscribe en los
econormca procesos de ajuste Y saneamlento de Ias

esfuerzos de una reform
finanzas publicas. - :

a vision” de

Ya con . el Presndente Carlos Sallnas'de"Gorta |y

los: Estados, el respeto a.

Ios asuntos |nternos de

la no intervencidon en

autodeterminacion de los pueblos Ia |gualdad urldloa de Ios Estados

la solucnon

pacifica de las controversias, la proscrlp

el: GATT ‘acuerdos lnternamonal

pobreza extrema,

|rnpulsar a trav
comercio, : para propncnar ]
mternacnonal y la defensa y promoc o del Derecho Internacional.
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2.3 Meéxico en la practica del Comercio Exter/'or.

Para la adaptac:on de Mexnco hacxa una politica comercial, se requmo de una

mstrumentacnon adecuada y congruente “con los objetivos globales, pero sobre

todo. organlzada‘ ues de ello dependera un comercio exterior organizado o

mcompetente :

Mexnco' s b e todo debla fomentar sus exportaciones,; siendo este el objetivo
global en a nueva polmca comercial que recaeria en organismos de gobierno,

qunenes tuv;eron que duplicar y actualizar sus funciones dejando atras la excesiva

burocracxa que Ios habian caracterizado.

Desde’1983 Y. ayrralz de la Carta de Intencién con el F.M.l., México procede su

lmplementacmn a la apertura ‘al comercio exterior, para ir dando forma a la

‘apertura ‘externra.‘

El ‘s‘fstéma' 'rn‘"evxi’c’:an‘o4Como‘f‘se:‘fi'nstrui'nentc'> a la apertura al exterior fue con el
Programa Nacnonal de“Fo‘m:é‘/n‘to indust'rial y Comercio Exterior (PRONAFICE) B
instrumentado en agosto de 1984 el cual planteaba el fomento tecnoldgico, apoyoj
ala espec:allzacxon de la mdustna exportadora y la eliminacion de los subsidios a’

las exportaciones, pero no a las lmportacnones.

Por otra parte en abrll de ‘1985 el Programa de Fomento
Exportacnones Mexicanas (PROFIEX)

produccion, eliminacion de permlsos prevnos y la reestructuracnon
implantacién de programas. de: |mportac:on temporal, amp lic
asesoria al exportador y toda una gama: de apoyo Junto con~ BANCOMEXT \

SECOFI (hoy Secretaria de Economla)

El Banco Nacional de Comercxo‘ Exterior - (BANCOMEXT), inicié sus
operaciones el 2 de julio de 1937 con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de

20
Este programa eliminé apoyo a exportaciones pero no a importaciones. con esto quedo claro que se ratd de
un programa quc pretendiendo llevar a cabo cambios estructurales. lo que_cn_recalidad instrumentsba cra una
seric de facilidades para incrementar las imporaciones. . hON
s
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las reservas monetarias del pais, debido a la necesidad de fortalecer la balanza de
pagos a través del fomento de las 'ex'portaé:iones cosa que era dificil pues era el
primer centro de coordinacion en actlwdades de exportac:on con esacasos

recursos para apoyar.a los productores.; L S

Con los afos, 'BANCOMEXT— ha  sido uho de- los principales apoyos del
comercio exterior de México, al financiar a los exportadores a través de descuentos
bancarios, préstamos directos, préstamos prendarios, fiananciamientos simples o
en cuenta corriente y préstamos de habilitacion o avio. Ahora realiza las funciones
de centro coordinador y promotor del comercio exterior, asesoria, organizacion de
ferias y exportaciones y el Centro de Informacion eh ComercioExterior. '

Otros cambios importantes se dieron en materla fiscal, tanto"en“las

exportacnones como en las importaciones; tales corno Ias |mportaC|ones temporales

empresas de comercio exterior, se otorga

H
i
¥

institucionalizd

instrumentd e la apertura d

la
Norteamerlcano de acusacnones ales como estar; subSIdlando nuestros productos

aceptan otorgarnos p05|b|hdad

este’ mecanismo es conocndo como Ia prueba de dano.

I BANCOMEXT tue creada creada colateralmente con la Compaiiia Exportadora e lmponudord Mexicana

(CEIMSA). como filial del gobierno mexicuno cn apoyo a las actividades de comerciati T - aycn
bencficio de la exportacion. afos después desaparecié quedando Gnicamente BANC_C_)ME‘((]}N

- . ORIGEN
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2.3.1 El Tratado de L/bre Comercio con América del Norte.

(EL TLCAN)

Es a partxr de 1988 que Mexuco busca las bases de un proceso de integracion
no soélo comercual sino financiera de México con Estados Unidos y Canada, a lo
que se’ le Ilamo el Tratado de Libre Comercio con Amerlca del Norte (TLCAN), que
constltuyo el proyecto principal de la admlnlstracxon del presndente Carlios Salinas

de Gortarl

¢ xca estuvo enfocada a adaptarse

La p_olxtlc :bomércial y toda la politica ecor

mandato de Bush

negocnadora del TLCAN"‘durante el

’reflere a Ia propledad de la tlerra. Tal cosa 'se modlfnco en 1991 anterlo ‘rnente el'

extranjero tenla pl’Ohlbl
fronterlzas con

,propledad prlvada medla' te

c ntratos de compra venta’

2. Reforma a la ley Aduanera en 1992

* Se’ profundlza el proceso de desregularuzacnon y simplificacion de la Ley

Aduanera

TESIS CON
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*Se modifica la legislacion vigente en materia . de importaciones. temporales
permitiendo Unicamente a la ihdustria"éuton&ot’ri'z, a la‘industria  de autotransportes,
a la industria magquiladora de exportac:on y a Ios programas de lmportacnon
temporal para exportacion, la posxbllldad de lmportar de, forma temporal 'insumos Y

maquinas.

*Se faculta a las aduanas lntenores del pals para que se autonce l despacho ala

traves del déspacho

aduana de exportaClones en’el punto de ongen domlcnllo

*Se concluira la |nst

empresas exportadoras

*Se modifica el decreto de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) para

facilitar la devolucion del IVA

3. Reforma al reglamentol'sob‘re ln ersnones ‘Extranjeras’ de 1989 al pérmitir

inversion foranea en un 100% mcluso en 'reas antes consideradas estrateglcas

El nuevo decreto sobre la Ley d > Extranjeras que sustituia al de 1974,

en donde se quitaban todas la’s:atabd s'a Ia |nversnon extranjera , la que ya puede
ser en un 100% extranjeray peheAt ea:s .como la petroquimica, hlerro acero :
y otro tipo de mineria, incluso‘eﬁ ad
fueé por la presion de Carla Hills»yi] Ue se aceptara en su totalldad pues ya no

extranera

existen practicamente, trabas a'la i

4. En materia comercial se ¢r Nacnonal de Modernizacion Industrial

y Comercio Exterior (PRONAMICE)\ :

n: ese prograrna se reitera la apertura al
exterior, se plantea Iogara un desarrollo lndustrla i i

entracion

TESIZ CON
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industrial, mayor defensa de los intereses comercnales en el exterior,
modermzac:on e internacionalizacion de la mdustrxa hac:lendola mas competitiva,
buscar la mayor productividad y absorcion de la tecnologla la de‘sregulanzacxon
,econbmlca‘,, . promocion .. de 1mportacnones, =Pero._ . también. . se buscaba _ el

fortalecimiento del mercado interno.

5. Se establecno un programa de 100 dlas de fomento a. Ias exportacnones Este
programa de crea en febrero de 1991 ‘para complemetarse con el PRONAMICE A
‘contmu’aqnon vCltar‘e;" varlo‘s &l ‘contenidos:’ *Desregularlzadlon y

onsecmnes para la prestacnon de 'seNlcnos en’ Ios

la

*Se publlcaran sendos reglamentos a ‘Ios'decretos vngentes que facultan a las
distintas dependencias a regular Ias actividades de importacion y exportacion, se

T aro nON
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busca la descentrahzacnon de Ias facultades admmxstratlvas de Ios reglamentos a

sus oflcmas reglonales.

*Programas de ferlas y exposmlones de exportacnon.

"*Programa de dlversmcac n de rne'rcados y de’ productos. -

*Fortalecer mecamsmos de coordlnamon de promocidon exportadora.

6. En 1993 se decreto la ‘Lrey de Comercio Exterior:
Esta ley aparece en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, la cual

tiene por objetivo regular, promover y adecuar el cornercno ‘exterior a la integracion
a la‘economia mundial, tomando como base acu"rdos y. convenios internacionales

ya firmados y por firmar. En esta Ley se especuflcan las funciones del Ejecutivo en
materia externa, emanadas de la Constxtucuon tales como establecer aranceles y

elevar o d:srrnnunrlos. restrlnglr exportac n's o,lmportaCIones. prohibirlas o

a negocxactones

establecer medidas regulatorlas asn como ‘asisti fpfombver-el

comerc:o exterlor de México.
. p rt mones
‘quedan marcados Ios

normal, debido’ a subvencuo es de sus goblernos., ;
crea un dano a:

cual se establecno en Ia_ Ley, Ia demanda ante una tribunal para buscar la

T=EIZ CON
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consiliacion y propiciar que el gobierno en cuestlon ehmme voluntanamente dlcha

subvencidon, y como consecuencia la practlca desleal

Asi pues para el buen funcionamiento’ de cualquner tlpO de polltlca comercnal se

requiere de una instrumentacion:- adecuada congruente con Io ‘ObjethOS globales ;
rUme tacién de los

razon por la cual Meéxico, pusod: espec al cundado en Ia n
distintos medios fiscales, reglamentos adlmlmstratlvos y esfuerzos’de promocnon
xzado. Con esto

para dar una coordinacion funcnonal /un comercxo exterior or¢

México busca evitarse mterferencnasadmlmstratlvas ] ‘corrupcién e
incompetencia general, lo que generarla que el sector externo' de Ia economia
resultara seriamente dafado. ) ;

La responsabilidad de la 'nUéva ‘politica - comercial, ha recaido 'sobfe ‘varios
organismos como la Secretariav' Economia (antes SECOFI), la Srrecréta’rila.'de
Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, y el ahora extinto \|nSt"i_tl’.‘ItOM. de
Comercio Exterior, todas estas duplican sus esfuerzos y funciones con "eli"ﬁ»n_',‘de‘
dejar atras las trabas administrativas que desalentaban al exportador y:por

consecuencia a los inversionistas e importadores extranjeros,

La oportunidad de que México se abriera al exterior se da por completo con la‘
TLCAN, con '

lo. que la urgenc:a de incrementar las exp

firma del

mercancias del exterior, pues su mercado mterno ya
diversificacion de mercados se vuelve dificil sino se tlene la: tecnologla altamente
competitiva con la que hoy en dla se comercnahza }
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CAPITU LO3
LAS PRACTlCAS DESLEALES Y LA LEGISLACION MEXICANA

3.1 ¢ Que son las P

ticas desleales al.comercio internacional?.. . -

Las. practicas” deSleales ‘son conductas:: realiz fempresas productoras

situadas:en el : extranjero- al - vender determnnada mercancnas ‘a |mportadores

ubicados en el territorio nacional en condncnones de dlscrlmmamon de precnos es

decir, a un precio de exportacion inferior a su valor normal conocudo tamblen como

el dumping: o bien con el beneficio queVotorga un goblerno extranjero sus

organismos publicos o mixtos, sus entldades, directa o mdlrectamente._a los
productores, transformadores, comercxallzadores o exportadores de mercancnas.
para fortalecer inequitativamente su posncuon competitiva lnternacmnal Io,qu_e se.
conoce como subvencién. “Sus efectos causan o amenazan causar daﬁd‘ya la

produccion nacional de mercancias idénticas o similares a las de lrnportamon

En otras palabras, la entrada de productos mas baratos que los fabrlcados en
Meéxico logicamente.iba a ser parte de alguna irregularidad, ya sea en: aduanas o

por autorldades ‘una‘vez estando en el mercado interno, la oferta de estas, es por

légica mayor a la‘ de Ios productos mexicanos. Asi pues, Ios p‘oductores
mexicanos solo 'fbtlenen como’ resultado la 'baja en su demanda'y perdldasf por
volumenes de

nta sin saber que pueden consultar a las autorlda \Y solicitar

una 1nvestlgaC|on sobre la’ practlca desleal de algun producto en excluswo

netamente comercual sino cultural de costumbres |d|omas, etc.. cada

vez mas paises buscan mtegrarse a este movnmlento comercial.

! Ley Aduanera. Servicio de Administracién Tributaria. Ediatada_por la_Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. México.D.F.. 2000.

TS CON

i

FALLA DE ORIGEN

36

.



Algunas recientes investigaciones, basadas en casos concretos, sugieren que
es comun que se desarrollen agrupamientos de empresas o paises en diversos
sectores de los paises en desarrollo, algunos  de los cuales son exitosos y
contradicen el pesimismo generalizado con respecto a las posibilidades de un nivel
alto de desarrollo en base a las exportaciones de las pequefas y medianas
empresas. Asi pues, México empieza a integrarse con paises latinos basandose
en una historia ,en lenguaje, religion, costurhbres y tradiciones en comun. Por
otra parte empieza comlenza a expandlr su mercado con la entrada a la
globalizacion, con el G. AT T, y con un tratado ‘comercial junto con dos palses uno
de economia estable y otro’ que es Ia actual potencia mundial; Canada y E u.

Es prlncnpalmente con el pre5|dente Carlos Salinas de Gortari, Ia nueva politica
de "diversificacion de rnercado y s"L'jrrge asi el fomento a la presencna de México en
el ‘ambito’ lnternacnonal tomando como base para esta dlfUSlOﬂ lagran cultura
mexncana y Ia pnvatlZacnon de empresas publicas en Mex1co que dan pie a la
entradaf' de capxtal extranjero 'y como consecuencia una competltlwdad y real

democrama para nuestro pais. Mexyco‘empleza un polltlca,de interaccion entre su

po,htxc,a_l}nterna y la_exterior para poder: hacer frente a decisiones y oportunidades
qﬁe'fs/e "prbesenten en el entorno lriterhaCiénal ; Esta‘ nueva modalidad de la
mtegracnon también tiene sus contras mas que nada en. ‘el aspecto comercial
puesto que aparecieron de la- noche”' la mafnana’ empresarlos ‘mexicanos, tal vez
con capacudad de produccnon p" ro con ‘Una cultura exportad'“ ra'muy cerrada lo que
: : |dad sea presa de

Internacional causan una, d' 2 svent

comercio también marca cuotas Cupos o sancnones a’ aquellos que danen el

patrimonio nacional.

Esto se refiere..a 'quien'e"s" reallcen Practicas. Desleales del. Comercio
Internacional, y para hacerles frente Mexnco dentro de sus legislaciones en materia

Tr2IZ CON
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de comercio. exterior, hace presente la probable introduccidon de mercancias

extranjeras a bajos precios de su valor comercial.

El efnpresario mexicano debe conocer todas las estrategias y tacticas que
==pueden~realizar-losextranjeros (tanto gobierno-como- particulares),-con -tal-de
vender & recibir ganancias todavia mayores a las que pudieron tener, y no obstante
con éso, afectan al mercado interno mexicano, danando la produccion nacional.

. La. experiencia y estudios internacionales de las ultimas décadas han
conducido‘a-una serie de descubrimientos que, de manera general, asocian-a:la
innovacion (en todos sus aspectos), con el desarrollo, desempeno y crecimiento-de

las empresas en diferentes paises.

Para tener una ldea mas palpable de lo que son las F’ractlcas Desleales al

En Mexnco

minorista, medlanter acuerdos de

compahfias: cervecera

barrera de entrad

su propia réddé distribucion

Otro facto que ha Ixmltado |mportac10nes de estos productos es que en

Mexnco el cons mo. e

: rvez‘ se hace ‘en envases de v:drlo retornable lo que da
lmportantes ventajas a Ios productores nacmnales.




Con el  TLCAN, las exportaciones de cerveza - se mcrementaron
considerablemente, y a la vez se aumenta la rlvaludad de: estas ‘dos’ empresas
mexicanas. i o :

En sdélo’una‘ocasion la-comercializacion en el'mercadbzex'gerhp ha:“'s,i'diqébtensa,
con- el intento de la introduccion y distribucién en México de l‘o’sipfc‘jd’uc’:tos: de
Anhiauser,—Bush; ejemplo de las mas conocidas cervezas' de ‘e‘sta‘ em‘pres‘a :
Budweiser y Bud Light. A pesar de su bajo precio y procedehcia extranje'ra. el
consumidor mexicano siguid prefiriendo las cervezas de origen mexicano, como
consecuencia, las empresas extranjeras de gran potencial econdémico establecieron
alianzas internacionales con la firma Modelo en 1991 y la empresa Cuauhtémoc-

Moctezuma en 1993 con Femsa de origen Holandés.

En este caso se ve' la participacion del Gobierno mexicano para sentar las
bases de la comumcamon a fin de colaborar en las alianzas, pues estas empresas
cerveceras mexmanas representan empleos, expor‘tacnones innovacion tecnologica

y un gran porcentaje de venta sobre las marcas importadas.

Este es sdélo un claro eje'mplo de como las autoridades mexicanas respaldan a
quienes representen un \)alok importante en la produccién nacional, este caso fue‘
de facil arregio debldo a la gran preferencia por las cervezas mexncanas lncluso en
el extranjero‘ Aunqgue cabe hacer notar que el éxito de la empresa cervecera en

en el extranjero de Ias cervezas mexicanas.

Si el mexicano no hublera sndo enganado bajo
econdémica, y tomado Ias medldas necesarlas par
competencia extranjera en. Mexnco muchos d >

hubieran sido despla " Ias nuevas importaciones

"dosjen su pl’OplO pax

acaparaban el mercado Amterno 'y de haber tenldo Ias ‘herramientas para

enfrentarlas otro seria nuestro presente.
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3.7.1 Tipds de Pra'éticas Desleales: Discriminacion de precios

y Subvencion.

Dumping - -Vocablo de origen inglés, proveniente .de r“dump“,' vertimiento,
mundacnon ‘expresa el propdsito o la realidad de inundar el mercado con. productos
a precuos mas bajos que los habituales, e incluso que los de’ corte con 1a flnahdad
de anular la competencia, y luego, acaparada la clientela, resarc:rse

El dumping o discriminacion de precios es: “Una practlca que reahzan las

empresas privadas y que opera cuando se vende un producto en un mercado
extranjero a un precio mas bajo que el establecido en el mercado del pals que lo

fabnca Esta discriminacién de precios debe 'ir aparejada de’ “un
ueyba;o un

sngmflcativo de las importaciones en el pais afectado |mportacuones‘

nexo de caugalxd'ad danan perjudlcan o amenazan de dano a los"productores
3 S :

nac1onales de mercancnas ldentrcas o snmxlares

subvencuon hablando,en materla .de. comercno

flnancxamlento los paises desarrollados con ‘nuevos slstemas de ‘produccio

tecnologia e investigaciones cuentan con:un poderlo economlco que: sena'dlflcn'

alcanzar en poco tiempo para paises-en desarrollo.; Ex:sten dlversos secto s de
produccion en dichos paises que cuentan con una mversnon por parte de sus:

® Guiza Alday Francisco Javier. Diccionario de Legislacion y.- Junsprudcncm Concordado.. Edi. Orlando

Cdl’dl.nd\ Editor S.A. de C. V., lrapuato. Gto. 1996.
* Ley de Comercio Exterior. Servicio de Administracion Tributaria. Edld(ddd por la Secretaria dc Hacienda y

Crédito Puablico. México.D.F.. 2000.
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gobiernos, la cual esta ligada a asesorias de técnicos especializados, con
magquinaria y equipos para la industria aitamente desarrollados, ademas de facilitar
el transito de sus mercancias, cosa que r‘esult'abun costo'rhuy grande sobre el valor
,.de las mercancias que se quieranexportar X todos estos factores dan_ Iugar a.que

sus mercancias puedan tener una promocmn de forma dlrecta en sus precnos Por
lo que resulta una ventaja sobre-el pals al que Ilegan pues no tiene competldores

que los desplacen.

3.2 La Legislacién Mexicana contra 7as Préc'ticas‘De‘ws‘/ea/es.

Las leyes mexicanas tienen por objeto regular y promover el comercno exterior,
incrementar la competitividad. de Ia econom a' nacxonal todo para integrar
nal y contrlbmr la elevacion

onsultoria,

olo de car cter lnterno sino

ales’ en su legislatura se

acontecxmlentos nt rnamo‘

también"hace fre nte a

debe proyectar un paxs organlzado "competltlvo pero con_ rnedxdas a tomar para la

I SIS CON
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defensa de su soberanla.

4 ldem.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Me‘(lcanS. cdi. Delma PAC. México. D.F..2000.




Es asi que en la Constltucnon de Ios Estados Unldos Mexucanos en su Artlculo

89, Fracciones lll, X y XIII, versan las sngunentes facultades para dlrlglr Ia Polltlca )
Exterior: : ; S s g ! :
Fraccion .- Nombrar Ios mmlstro BT ~consules-generales;-

con aprobacion del Senad
Fraccién  X.- Dirigir la pohtlca,extenor y celebrar Tratados,mrterﬁacionales
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccnon de tal politica, el
titular del Poder - Ejecutivo observara los snguxentes prlncnplos normativos: la
autodeterminacion .de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la poscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la.igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional

para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Fraccion Xlill.- Habilitar toda clase de puertos, .establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion.

En el Articulo 131, la Constitucién establece que: Es facultad prlvatlva de la

Federacuon gravar las mercancias que se'lmporten o exporten, o que pasen de
transnto por el terrltorno nacional. ASI corno reglamentar_en todo tlempo y aun

prpohlbxr por motlvos de segurldad G de: ‘pohcna la’ circulacién. en el lnte or'de la
Republlca de- toda clase de efectos cualqunera que sea. su procedencna pero sin

que la_misma Feder' i

aprobacnon el uso que hublese

hecho de la facultad concedlda
" [ s con
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E!. Articulo 133 Constitucional, menciona: "Esta Constitucion, las leyes del
congreso de la Union 'que éhﬁanéh'dé ella y todos los Tratados due'eatipeh de
acuerdo con la misma, ‘celebradoé 'y que se celebren por el Presidenté de la
Republica con aprobacion del Senadd Seran la Ley supréma dé tdda la'Unic'm' Los‘
jueces de cada Estado se arreglarar; a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar :
de las disposiciones en contrano que pueda haber en las Constltucnones o Leyes

de los Estados

3.2.2° Tratado de L/bre Comerc;o con Amer/ca del Norte.

En cuestlon de revnSuo’n y solucuon -de controversnas en_materla de cuotas

'compensatorlas el Tratado »de ‘Libre Comercio de. Amenca del Norte < uenta con el

Capltulo XIX el al'\'/e_ a obre esta materia.

4. Los a‘un os para los. cuales .se dlsponga de manera especxf‘ca Ia rev:snon por
medio de panel o comité conforme. a este capltulo no podran someterse a nmgun

- otro procedlmlento de solucnon de controversnas _segun’ este Tratado. Cualqmer

¢ Trutado d¢. Libre Comercio deAmérici del. Nore. Tomo |.SECOFL. Edi. Mac.S.A. de C.V. Vialidad
Metepee. Km.38, Edo. México. pag. 303:..31'1. (01800904 15). —_—
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controversua respecto a si se establece especnflcamente un panel o comlte se

apegara alo dlspuesto en el

Capitulo XX "‘Dlsposmxones Inshtucnonales y Procedlmlentos para la- solucnon de

: controversuas

Antldumpmg) ‘elr Acuerdo para a lnterpretacnon y aplicaciéon de los
Articulos Vi XVvl’,:yA,XXII eI GATT (el Cdédigo de Subsidios), o sus
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Acuerdo sucesorios de los acuales los signatarios opriginales de este
Tratado sean parte [e)

Ii) el objeto y finalidad de este Tratado y de este Capitulo, que es
establecer condiciones justas y predecibles para la  liberalizacién
~progresiva-al comercio entre las Partes de este Tratado, ala vez que
se conserven disciplinas efectivas sobre las practlcas comercnales
desleales, tal como se desprende de las disposiciones del Tratado su
Preambulo y Objetivos, y de las Practicas de las partes.

Articulo 1903.- Revisidn de las Reformas Legislativas

1. La Parte a la oual se aplique una reforrna en: la” Ieglslacxon en. matena de

antidumping y cuotas compensatorlas de otra F’arte podra sohcltar por escnto que
‘ste emita; gnaopclon

tal reforma se someta a.un: panel bmac:onal para qu‘ef

declarativa... (sobre a) b)) :

3. En caso de que el panel recomxende modificaciones a Ia refo para_eliminar

dlsconforrmdades que en S opmlon existan:

inmediato consultas y procuraran una solumon

a). las: dos partes mlClaran de
mutuamente satlsfactorla' al. asunto dentro de un plazo de 90 dias'a: partxr de que el
La solucidn puede consnderar 12 propuesta

panel emlta su oplnlon déclaratlva final.
de legnslacnon ‘correctiva a' la Ley de la Parte que haya promulgado la reforma

i) 'adopta med a:
ii) denuncnar el VTratado respecto ”a g

notificado por escrito a la Parte. :

FALL




Artlculo 1904 Revusnon de Resolucnones Defmmvas sobre Antxdumplng y cuotas

compensatonas

1. Segun se dispone en este’ artlculo cada una de las partes reemplazara la
revision judicial interna de las resolucxones defmmvas sobre antldumpmg y cuctas

: compensatorlas con la revision” ue Ilev

materla de antldr mplng o cuotas compensatorlas que se aprueben despues de la

fecha de’ entrada en vugor de este Tratado.
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3.2.3 Ley de Comercio Exterior y su Reglamento’

La ley de Comercio Exterior es la base legislativa mas amplia_en cuanto a
Practicas desleales se refiere, el propio Ejecutivo cuye‘nta Con facultades no solo de
caracter interno, sino también hace frente a los abontecimientos internadionalés
En su legislatura se debe proyectar un” pa«s "ganxzado competltlvo pero “con”

medidas a tomar para la defensa de su soberanla

TITULO I ‘ e
Facultades del Ejecutivo Federal, de ‘ 'lva : Syeci"e‘ta’rl'a ‘"de Comercio y. Fomento
Industrial y de las Comisiones Auxiliares. ' R

CAPITULO |

Facultades del Ejecutivo Federal.

Articulo 4.- El Ejecutivo Federal tendra las snguxentes facultades

1.- Crear, aumentar, disminuir ¢ suprimir aranceles,; medlante decretos publlcados
en el Diario Oficial de |la Federacidon, de conformldad con ‘lo establec:do en el

mercancias extranjeras por ‘e ,errltorlo nacxonal procedente ‘el‘y‘destivnad,os al

exterior a traves de acuerdos expedndos por Ia autorldad competente

T Comercio Exterior. Compendio de Disposiciones. Ediciones Fiscales 'SEF. S.A.. M¢xico. D.F.
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V.- Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependenc:as del
Ejecutivo Federal

V!.- Coordinar a través de lé Sééretaria la participacion de las dependencias y
‘deral Y de los” gobxernos de’'los estados

“entidades de la Admnnnstracxo P
de com rcxo extenor asn como concertar acciones

en las actividades de promoc

en la materia con el sector pl'lV do

CAPITULO HI
Comisiones Auxmares

Comision de Comercno Exterlor

’ArtICUIO”G’.‘— 'omxSIon de Comercuo Exterlor sera el organo de  consulta
las dependencnas Y entldades de:la: Admlnlstracxon F’ubllca Federal

obligatoria“d '
en relacnon con a materlas a que se refleren Ias fraccnones l a Vv del articulo 4 de
: oplmon en los asuntos de

ncargada de emm

comercuo exterxor de conformldad alo establec:do en & presente Ley

Medldas de’ regulac:on y restr C o'n

La ComlSlon revusara perlodlcamenterlas medidas: de egulacnon v restr:ccnon al
any recomendar ‘las

comercio - ‘exterior’. que se encuentren VIQentes, 2
Ademas podra celebrar audlenmas publlcas con

modificaciones a que haya lugarL

los interesados.

TITULO IV
Aranceles y Medldas de Regulacxon y Restriccion no Arancelarlas del Cornercso
Exterior. i e
CAPITULO I ." Aranceles .. B SO
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Concepto de Aranceles
Articulo 12.-. Para efectos de esta. Ley, los. aranceles son_ . las cuotas de’ los

lmpuestos generales de exportacnon e |mporta0|on las cuales podran ser:’

[ Advalorem cuando se expresen en termmos porcentuales del valor en aduana

Liis Especn xcos ,caundo se expresen en termlnos monetarlos por | unldad de medlda

y : :
iii.- MIXtOS cuando se; trate de Ia comblnacmn de Ios C os anterlores‘

CAPITULO ll ’ ’
Medxdas de Regulacxon y Restnccxon no Arancelanas
Seccion F’rlmera. Dlsposnctones Generales :
Medidas de regulac:on y restriccion no arancelarlas :

Articulo 15.- Las medidas de’ regulacnon y restnccnon ‘no arancelarlas a la
on Il del articulo 4 da esta Ley,

exportacién de mercancias a que se reflere la fracci
se podran establecer en los sngunentes caso

.- Cuando s n . esta sujeta, por

de asegurar Ia conservacxon o aprovechamlento de especxes,

RSISCON |
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V.- Cuando se requiera conservar los bienes de valor histdrico, ‘artistico o
arqueoldgico, y

VI.- Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas
en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad fitosanitaria o ecologia,

-de-acuerdo a la legislacion en la materia.

Establecimiento de las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias.

Articulo - 16.- Las medidas de regulacién 'y restriccidon no arancelarias a la
importacion, circulacion o transito: de Ias mercancias, a que se refieren las
fraccmnes 1 y IV del articulo 4, se podran establecer en los siguientes casos:

l.—v Cuando se requieran de modo temporal para corregir’ desequilibrios en la

balanza de pagos, de acuerdo a los atados o convenlos mternacxonales de los

que Mex:co sea parte;

Il.-- Para-regular la entrad prodUctos'us“adro"s,y‘de".désecyho"o ‘que carezcan de

México sea parte;

IV.- Como respuesta a Ias restrnccxones a

unilateralmente’ por otros palses,

V.- Cuando:-sea’ necesano |mped1r la;concurrenc:a al’
mercancias en condxcuones que |mp|1qu

mternacxonal conforme a Io dlspuesto e esta Ley,y

Vi.- Cuando se trate de sntuacuones ho prevnstas por. Ias normas of:cnales mexncanas

en lo referente a seguridad nacional, salud publlca sanldad fltopecuarla o ecologxa

de acuerdo a la legisiacion en la materxa‘
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TITULO Vv
Pra'crticas’Desleales de'Cornercio lnternacionarl
CAPITULO I Dlsposu::sones Generales

VSe consideran practlcas deleales de comercio, mternacnonal

Articulo”. 28.- Se ConSIderan practlcas deleales de comercio internacional la
importaciéon de mercancias en condxcmnes de dlscrlmlnaclon de precios u objeto de
subvenciones en su.pais de ongen ) procedencna que causen 0 amenacen causar
un dafio a la produchon nacxonal Las personas f|5|cas o moarales que importen
mercancias en condiciones de practlcas desleales de comercio internacional estan

obligadas a pagar una cuota compensatorxa conforme a esta Ley

La determmacnon de practlcas desleales que se mdlcan '

‘Artlculo 29- La determmac:on de Ia ex:stenma de dlscrlmlnaCIon de precnos o
v de'dano o amanza de dafno, de " su relacnon' 'causal y el
reahzara a traves de una
sta Ley y sus

' establecnmxento de cuotas : compensator:as se
conforme al procedlmlento administrativo prewsto e

lnvestlg ci
: v‘,dlsposmlon s reglamentarlas

La prueba de dano o de amenaza de dano se otorgara sxemp ey cuan'do en el pals

de orlgen o’procedenc:a de’ las mercancnas de que se trate e' ’sta recnproc:dad En
: compensatoruas

caso. contrarlo, wala Secretana podra = lmponer ;flas
correspondlentes sin necesidad de probar dafio o amenaza de dano. :

CAPITULO I

Discriminacion de Precios
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Importacion en condiciones de descriminacion de precios
Artlculo 30.- La |mporta010n en condiciones de discriminacion de precios consiste
en la mtroduccnon de mercancias al territorio nacional a un precio |nfer|or a su valor

normal

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterlor en su Artlculo 38 dlcta. El
margen de dlscrnm:nacuon de precios de la mercancia es la dlferem:la entre su valor

normal y su precuo de exportacnon relativa a este ultimo.

Articulo 392 En’ el caso de que el producto mvestlgado comprenda mercancnas que
no sean fxsicamente |guales entre si, el margen de dlscrlml

estimara por tipo de mercancia....Por regla general Ios‘tlpos d €
‘enel snstema de

definiran segun la clasnﬁcac:on de productos que se reconozc
informacion de cada empresa exportadora. B

Articulo 41.- A juicio de Ia Secretarla el : numero de pos‘de _cancna o la

cantidad de transacc:ones a mvestlgar sea excepc:onalmente gra de el margen de

discriminacion de precnos podra determlnarse sobre la. base’ de una muestra
representativa. En ambos’ casos las muestras deberan seleccnonarse conforme a

criterios estadlstlcos generalmente aceptados.

Valor normal de las mercancias exportadas a Mexnco

Articulo 31.- El valor normal de Ias mercancias- exportadas a Mexxco es el precuo

comparable de una mercancna |dent1ca o Slmllar que se destlne aI rnercado interno

como valor normal, en orden suceswo.

I similar exportada del pais de
orlgen a-un tercer. pals en el curso’ de operacxones’comercnales normales. Este
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ycompara."

Il. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma del costo
de produccién, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberan

corresponder a operaciones comerciales normales en el pais de origen.

En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, referente al valor de las

mercancias, este articulo define los tipos de mercancias:
Articulo 37.- ...i.- Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos
sus aspectos al producto investigado; y ‘ ’

.- Mercancias similares, los productos que aun cuando no sean iguales en todos
sus aspectos, tengan caracteristicas y composicién semejante, lo que permite
cumpllr las mlsmas funcnones y ser comerc:almente intercambiables con los que se,

Valor normal de la: mercancna

Artlculo 33 En el,caso de |mportaCIones orlglnadas de un pals con economla

Ian cada se tomara eI valor normal de la mercancla de que se trate

centralmente

a ‘mercancxa ldentlca 6. srmllar en un tercer pals ‘con: econorma de

el: precxo d'
mercado que’ pueda ser conSIderado 'como sustltuto‘ del-

centralmente planmcada para pro de termmacnon del

valor normal se, hara de conformldad con as Ios artxculos

ISpOSICIOnes en.

anter:ores. e

Para que el precio de export

ormal sea . compara bles,

Artlculo 36.- Para que el pre
la ‘Secretaria reallzara
considerar los termmos a7 condlcxoneé de venta " diferencias - en’ cantldades
n: cargas |mp0$|t|vas. Cuando una’ parte

que procéoan.:' En partxcular seldeberan

diferencias flstcas y ,dlfere
interesada SOIICIte se tome en consnderacnon un determinado ajuste, le incumbira a

esa parte aportar Ia prueba correspondlente.
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En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se cita

Articulo 52.- Ademas de los ajustes a que se refiere el articulo:36.de la Ley de
Comercio Exterior, las diferencias relativas a niveles de comercio -también se
ajustaran en la medida en que no hayan sido tomadas en consideraycién de otra

forma. e e - R e i

Para los efectos de lo dlspuesto en el artlculo 36 d

Articulo 53.-

su parte, los ajustes por diferencias en cantidades; dxferenmas fls iferencxas

en cargas impositivas se efectuaran exclusivamente sobre el valor norma

Articulo 54.- Las diferencias entre el valor normal y precxo de exportacxon con

respecto a términos y condiciones de venta seran mot|vo de ajuste sie pre ‘que
Vi »stlgaCIon

dichas diferencias se relacionen directamente con los mercados bajo i
Los gastos ajustables deberan ser incidentales a las: ventas Y formar parte del

precio de éstas. Los ajustes adrmsﬂ:;les mcluxran los sxgulentes rubrOS' '

i.- cargos por embalaje;
ii.- cargos por transporte, |nc|uyendo fletes A% seguros mamobras fuera de planta,

derchos portuarios'y gastos aduanales.

fii.- gastos de’ credltO' '

iv.- pagos por comisio

icios: posteriores’ ‘a- la -venta, tales. como- asistencia técnica,

Ia medlda que

representa gastos var:ables de Ia emp esa y sean analogos al ‘pago de

com |S|ones.

Los ajustes anterlores se.’ reallzaran restando al valor normal y al precio de

exportacnon los montos que correspondan en cada caso
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Por regla general, no se efectuaran ajustes por diferencias en cuanto a gastos de
caracter general, mcluxdos los referentes a mvestngacnon y desarrolio.

Articuio 58.- Los efectos de-la mflacxon sobre la informacion que sirva de base
para la determinacion ‘del. margen de discriminacion de precios se ajustaran

conforme a técnicas econémicas- y contables generalmente aceptadas.

Para efectos de conyersuon de divisas, el tipo de cambio apllcable debera

corresponder a la fecha en la cual cada transaccion se llevo a cabo.:.

CAPITULO IlI

Subvencxo es

: Concepto de Subvencuon

Artl'culo 3 La subvencnon es el benefncno que otorga un goblerno extranjero sus

-organlsmos publlcos o letOS, o sus entldades,‘ dlrecta' d mdlrectamente a: Ios

mternacxonal salvo que

uar . al calcularse el monto de

exportacxon derechos u otros gravamenes- é h'a’y'a sometido la exportacién

de la mercancia en el pals de orlgen destmados a n'eutrallzar la subvencidon. -
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CAPITULO IV
Dano y Amenaza de Dafio a la Produccion Nacional
Conceptos de dafio y'amenaza de dafo a la produccion nacional

ArticuI0'39- Para los‘efectos de esta Ley, dano es la pérdida o menoscabo

patrlmomal o Ia pnvacton de cualquner ganancia licita y normal que sufra o pueda
sufrir la produccxon nacional de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al
establecimiento ge nuevas industrias. Amenaza de dafio es el peligro inminente y
claramente bre\/istO‘de dafio a la produccidéon nacional. La determinacion de la
amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas
o posnblhdades remotas

En -la mvestlgacnon administrativa se debera probar que el dafio o la amenaza
de dafo a la produccnon nacional es consecuencia directa de importaciones en
condxcxones de dlscrlmmaclon de precuos o subvenciones, en los términos de esta

Ley K

Que se en ende por produccnon nacnona

'y, Ia expres:on produccron nacnonal se

a-los, |mportédbres o sean ellos
- termlno de produccidén naclonal podra |nterpetrarse en el séntidode b"arcyar,
cuando menos, el 25 por cnento el resto de los productores. Cuando ] k
de los productores estén vmculados a los exportadores o a los lmport dore o sean
ellos mismos lmportadores del producto investigado, se podra+ entender como

produccion nacional al conjunto de los fabricantes de la mercancia produc:da en la

etapa inmediata anteriorde la misma linea continua de produccion.
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En el Reglamento de Ila Ley de Comercio Exterior, se habia de los
representantes del 25 por ciento, a que se refiere el articulo anterior...

Articulo 60.- Los solicitantes a que se refiere el articule 5°.de la Ley, deberan
probar que representan el 25 por ciento de la produccuon nacnonal de la mercancia

de que se trate. Sin embargo; cuando unos~ productores este nculados a los

exportadores o a los importadores o sean ellos mlsmos |mportadores del producto

investigado, el término produccidén nacional podra consm.ierarse en’ el sentido de

abarcar, caundo menos; el 25 por ciento del resto de Io v‘productores. En cualquier
sobre la produccion

caso, los solicitantes deberan aportar la |nformac:on reque
nacional segun lo descrlto en el articulo 63 de este Reglamento.‘

Articulo 61.- Para determmar si los productores estan vmculados a los exportadores
ceptados por
s’ efectos, la

o a los xmportador 's La Secretarla utlllzara crlt \no gene alme te

la legxslacn

‘co ntrol o la

. aportacnones o

Vil. ‘si Juntas controlan directa ‘0 ndlre arnente a una tercera persona ©

viii.~ si son de la:misma_familia:

Lo anterlor procedera s:empre"qi.xe' existan razones para presumir que el efecto
de la vinculacién es de tal naturaleza que motiva de parte del productor

wn
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considerado un comportamiento distinto del de los productores no vincutados. Se
considerara que una persona controla a otra cuando la prlmera esta jur|d|camente
u operatlvamente en una posncnon de limitar o dll"lglr a la segunda.

La determlnacxon de que la wnportac:on ‘de mercancias causa dano ala produccmn

nacmnal
Artlculo 41 ) determinacién de que la importacion de mercancias ' causa dafo a

la produccnon nactonal la hara la Secretaria tomando en cuenta'

I: EI volumen de la importacion de mercancias objeto de practlcas desleales de
comercto |nternaC|onal para determinar si ha ahbido un aumento conSIderabIe de

; Ias mlsmas en relacion con la produccion o el consumo mterno del p:

El ‘efecto que sobre los precios de productos idénticos o snm|lares e el mercado
mterno causa o pueda causar la importacién de mercancnas en condncnones de

practicas desleales de comercio internacional, para Io cual debera onsnderarse si

la = mercancia importada se vende en :el. mercado mterno a‘un precxo
‘|dentlcos ) snmllares, o- blen si. el

considerablemente inferior al de los productos
Ios precxos anormalmente [o] |rnped|r

efecto de tales importaciones es. hacer baja'

en la misma medida el alza razonable que en tro caso se hublera produc:do.

I1l. El efecto causado o Qque pueda causarse sobre Ios productores nac:onales de
mercancias |dentlcas o srmllares alas: |portadas consnderando todos los factores e

mdlces economlcos —'que mfluyan

fprod'uict'lvidéd el -rendimiento de las mversxones o la

Ios precxo

instalada; losv factores que ’
p tencnales en ef flu;o de caja
la mversnon ‘o el crecimiento de la

negatlvos aprec:ados Ias exnstencnas eI empleo

los salanos Ia capacxdad,de reunlr capltal

prod uc0|on y

IV. Los demas elementos que conS|dere Ia Secretarla.
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En el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, cita la determinacion de la
existencia de dafo;

Artlculo 63.-Para la determinacion de la existencia de dano la Secretaria debera

evaluar el lmpacto de las lmportacxones mvestxgadas sobre la produccion nacional

total, o sobre aquellos productores nacionales cuya produccién conjunta constituya
la parte principal de la produccién nacional total de la mercancia de que se trate.

Si los solicitantes no representan’ al total de la produccion nacional, estos
deberan presentar a la Secretaria a través de formularios que ésta determine, la
informacion de la produccion nacional total siempre que las cifras requeridas se
encuentren razonablemente -disponibles para los solicitantes. En todo caso,
siempre deberan presentar en la solicitud una estimacién confiable, y la
metodologia correspondiente de las cifras relativas a la produccidon nacional total
considerada. '

. La ' Secretaria debera asegurarse de que la determinacién .de dafo
correspondlente sea representativa de la situacion de la producc:on nacnonal total.
Para tal efecto, la Secretaria debera allegarse de la- mformac:on necesarza de-los

‘productores nacionales no solicitantes y estos ultlmos deberan presentar a.la

Secretana mformacnon que se les requiere.

' Artlculo 64 Para los efectos del articulo 41 de la Ley,vla Secretarla tomara en

cuenta:: -

aI volumen de las |mportaC|ones mvestlgadas si ha habido un

if— Con respect

momento consxd rable'de s rnlsmas en term' os ‘absolutos o en relacion, con la
rno o al consumo del pals vL‘a

‘mvéstigadas concurren a‘IZ mercado

nacnonal ¢
nacxonales y.Si. utlllzan los mlsmos canales de, dlStl"lbUClOl"\.

: En relacion.a los efectos de Ias lmportamones sujetas a mvestxgac:on sobre los

precnos internos:
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A. Se analizara el comportamiento y-la . tendencia de los precios de las
importaciones investigadas y si estas muestran una disminucién en el periodo
investigado con respecto a los que se habian obServado en periodos comparables,
o si estos son inferiores al resto de las importaciones que no se realizan en

condiciones de discriminacién de precios o.de. subvencidn; S
B. Si existe una relacidn significativa entre la disminucién de los precios de’las
importaciones y el crecimiento de los volumenes importados; ‘ :
C. Si las importaciones investigadas tienen un precio de venta considerablemente
inferior al precio de venta comparable del producto nacional similar; i

D. Si el efecto de las importaciones investigadas es deprimir los precnos xnternos o
impedir en la misma medida_ el alza razonable que en otro caso se hublera

producido, y

E. Si el nivel de precios a: Ias ‘que concurren las |mporta010nes mvestlgadas al
I factor determlnante para expllcar el comportamlento y la

mercado nacional es
partncnpacxon de las mlsmas en el mercado nacxonal

los efectos de las importaciones investigadas sobre la
de mercancnas idénticas o -similares, debera realizarse una

evaluac:on sobre las operac:ones de la industria en el territorio nacional .

Artlculo 66 El efecto de las importaciones en condncnones de practicas desleales

se evaluara en relacxon con la produccion namonal del producto idéntico o snmllar
cuando Ios datos disponibles permitan |dentlf”carla separadamente con arreglo a
1 efecto -de tales lmportacmnes se-

-criterios tales-como el proceso de produccnon
‘avaluara analizando la produccién del grupo ga a mas restnngldo de p_ ductos

que incluyale producto identico o similar y"‘del que se pueda proporcionar toda la

informacién necesaria para la prueba de dano

La Secretaria tomara en cuenta para determinar la existencia de una amenaza de

dano a la produccién nacional.
oS CON
FALLA DE ORIGEN 60

[, e




Articulo 42.- la determinacion de la existencia de una amenaza de dafo a la
produccion nacional, la hara la Secretaria tomando en cuenta'

. El incremento de las importaciones objeto de practicas desleales en el mercado
nacional que indique la probabilidad fundada de que se produzca ‘un aumento

-sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediato; =

ll. La capacidad libremente disponible del exportador o un aum nto xnmlnente \

de un aumento

sustancial de [a misma que indique Ila probabllldad fundad'

significativo de las exportaciones objeto de. practlcas desleales al mercado
3 portacuon que

mexicano, teniendo en'cuenta la existencia de otros- mercados e

puedan absorber el p05|ble aumento de Ias exportac:ones

. Silas |mporta010nes se reallzan a precxos que rep rcutlra se snblemente en los

precios nacnonalesk idi i N, Ty fque

dlstmtos de Ias lmportacnones objeto de mvestngacxon que al mismo tlempo afecten
ala producc:on nac;onal para determmar sn el'dafio o amenaza de daio alegados

TTIT CON
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son causados directamente por dichas importaciones. Entre los factores que la

Secretaria podra evaluar seran los siguienteS‘

i. El volumen y los precios de las nmportaclones que no se reallzaron en

condiciones de discriminacion de preCIos o de subvencnon,

“'a contraccion de la demanda o varlacmnes en ta estructura de consumo"

ili. Las practicas comercnales restrlctlvas de Ios productores extranjeros y

nacionales, asi como la competencna entre ellos Sy

iv. La evolucion de la teqnqlogia‘. 7I§*proqu ‘ ‘ Ios Te'su»lvtadOS_j de' la »a'c‘:tividad

exportadora.

Podra conslderarse que existe- dano o amenaza de dano a’ Ia produccnon de ‘un

mercado alslado dentro del terrltono nacnona
la

Artnculo~44— Podra consnderarse que ex:ste‘dano ‘o amenaza de dano ‘a:

produccxon de un mercado aislado. den

produccion. En este caso, el mercado
los productores de ese mercado venden una parte sxgmflcatlva de sy produccxon en
la demanda’ no esta cublerta en: grado sustancnal por

dicho mercado, y si
productores situados en otro lugar del terrltorlo

TITULO VI
Medidas de Salvaguarda

CAPITULO UNVICO s

Concepto de medldas de salvaguarda

Artlculo 45 Las rnedldas de salvaguarda son aquellas que, en los términos de la
fraccxon ll del artlculo 4°, regulan o restrmgen temporalemente las importaciones de
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mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de produccion
nacional y que tienen por objeto:prevenir o-remediar-el dafio serio y facilitar el

ajuste de los productores nacional.

Estas medidas solo se lmpondran cuando se haya constatado que las

importaciones han’ aumentado en’ tal cantldad yen condlcnones tales que causan fol

amenazan causar un dano serlo ala produccnon nacnonal

Las medldas de salvaguarda podran consnstlr en aranceles especnflcos o ad-

CAPITULO . NIC

4}AI’tICUk|,O’ 70 Para: determlnar Ia procedencna ‘de una mednda de salvaguarda la

‘Secre"tarl'a‘ llevara - ‘a . cabo - una’ mvestlgacnon conforme al procedlmlento
lnternacnonales

admlnlstratlvo previsto en la Ley, en los Tratados o Convenlos
suscrltos por México y en este Reglamento Sdolo se podran aphcar
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La determinacion de dafio serio o amenaza de dano serio, de su

Articulo 47 .-
lmportacvones y. el . establecimiento de

relacion causal con el aumento. de
medidas de salvaguarda’ se reahzara a. traves de una mvestlgac;on conforme al
esta Ley y sus ' disposiciones

las

procedimiento admnmstratlvo prevtsto en'

reglamentarias T s S
Determinacion de las medidas de salvaguarda
Articulo 48.- Para la determmaclon de las medldas de salvaguarda la Secretaria

recabara en lo posible toda la mformac:on relevente y valorara todos los factores
significativos que afecten la: situacion’ de’la: produccnon ‘nacional de mercancias
identicas, similares o directarnente competmvas Esta |nformac10n debera incluir:

. El incremento de las :mportacnones del blen en: cuestlon en términos absolutos y

relativos;

. La penetracuon de Ias :mportacaones en el mercado nac;onal
proc roductav;dad utilizacién de

Ii. Los camb:os en los mveles de venta
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3.3 Aplicacion de la legislacion mexicana a las Practicas Desleales.

Con supletoriaredad a la Ley.

,,TITULO Vll

Disposiciones Comunes Relativas al Inicio de los Procedimientos:

F’rocedlmlentos de lnvestlgacmn en materla de: Practlcas desleales de Comercio
Internacnonal Y. medldas de salvaguarda e

Al'thUIO 49- ‘Los Procedlmlentos de Investngacton en materia de Practicas

desleales de’ Comercno Internac:onal Y med| as: de salvaguarda se iniciaran de

oficio o a solicitud de parte,’ conforme é lo yestablemdo en el articulo siguiente.

En los procedimientos de lnvestlgaCIQn que ‘se refiere este titulo se integrara un

expediente administrativo, conforme “al cual - se -expediran las resoluciones
admlmstratlvas que correspondan ‘ )

Qu:enes podran presentar la sohcnud

Articulo 50.- La solicitud a peticién' de parte; pb‘draﬁ 'Vserj pfeséntéda por I;is personas

fisicas o morales productoraS'

I. De~ mercanc:as |dent|cas o snmxlare

pretenden |mportarse en COI’ldIC

internécidnal

amenacen danar serlamente a la produccxon nacmnal.

TT‘(‘TO fal N
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Los solicitantes deberan ser representativos de los productores nacionales, en
los térrninos del articulo 40 o ser organizaciones Iegalmente constituidas

En la solicitud correspondxente se debera mamfestar por escrito ante Ia
autoridad competente y bajo protesta de decxr verdad . los argumentos que
fundamenten ia™ necesndad ‘de aphcar cuotas compensatonas "o medidas de
salvaguarda.’ En dlcha SO|ICltud se debera cumpllr con los requisitos establecidos
en el reglamento . Los solxcntantes tendran la obllgacnon dse acompafnar a su

escrito los formularlos que para tal efecto establezca Ia Secretaria.

En el Reglamento de la Ley de Comercro Exterlor se define de una manera

mas profund' ‘manera en que debera iniciar ‘una’ mvestlgacnon en cuestlon de

pract:cas desleales al comercno mternacxonal
TITULO VI.

PROCEDIM!ENT E MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES EN COMERCIO
INTERNACIONAL. i R

CAPITULO 1
Disposiciones Ge
Art'fc'ymbow 75. ”oli‘citud de la parte. interesada"p’dr‘ la. que’ se" inicie una

mvestlgac dmlnlstratlva en materla de practlcas desleales de “comercio

curnplxr con Ios requisitos

|nternac:ona demas de presentarse por escrlto Y d’
prevustos en el artlculo 50 de: Ia L.ey de Comercxo‘Exterlor se presentara con el

formularlo que exp da’ Ia Secretarla “el qu contendra o sxgunente

AV Volumen y valor de la produccnon nacnonal del producto idéntico o similar al de

importacion;
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V. Descripcidn de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la
produccmn nacnonal

VI. En su caso, los miembros de la organizacion a la que pertenezca, indicando el
namero de ellos y acompafando los elementos que demuestren Ia ‘participacion
’porcentual que tengan las mercancias que producen'en relacion con’ Ia produccion

nacmnal
Vll Los fundamentos legales en que se sustenta'

VIll. 'Descripcidon de la mercancia cuya. |mportaC|on se trate’ acompanando las

éspecnfncacuones y elementos que demuestren su calldad omparatlvamente con la

»producc:on nacional, y los dernas datos que Y

que se  importd o pretenda lmportars

correspondiente y su clasnfucacn

Xl. Mamfestacnon de los hechos y datos

de . las® que‘ se |nf1era la

probabilidad fundada de desleal ge,,~comer0|o

internacional;

Xll. Indicacion de Ia dlferenm

comparables -0, en su caso

exportacion;. .;

Xill. En el caso de subvenciones, ademas, la informacién y los hechos
relacionados con esta practica desleal, la autoridad u dérgano gubernamental
ES5IS CON .
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extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y el monto de la
subvencion para el productor o exportador extranjero de la mercancia;

XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la lntroducc:on
al mercado nacionai de las mercancias de que se trate, se causa‘o amenaza

~causar dano a la produccion nacional;

XV. En su caso, descripcion de peticiones de otras medidas de regulacién o
restricciédn comercial relacionadas con la mercancna objeto de Ia sohcntud y

XVI Los demas que se considere necesarios. | ;

Las sohcntudes a que se reflere este artlculo deberan consugnar ademas de lo

’senalado en las fraccnones anter:ores a flrma‘a’ tografa del mteresado o de .quien

actua en s‘ ombre o representacno

La SOllCl ud- V- documentos anexo eb ran se presentados en original y tantas

coplas como,‘ mportadores exportadores yen:si caso, gobiernos extranjeros

dias contados a partir de la

19 CON
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Articulo 52.- Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacién de
la solicitud, la Secretaria debera:

I. Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigaciéon a través de la resolucion
respectiva que sera publicada en el Diario Ofici‘aly déy la Federacion; )

ll. Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos los que deberan
proporcionarse dentro de un plazo de 20 dlas a partlr de ia prevencnon.‘ De
aportarse satisfactoriamente lo requerido, en: un plazo de 20 dlas Ia Secretarla

procedera conforme a lo dispuesto en la fraccuon anterlor. Sl no se. pro orc'onan a

tiempo y en forma los elementos y datos requ rldos se tendra por. abandonada la
solicitud y se notificara personalmente al sohcxtante ‘o :

Ill. Desechar la solicitud cuando no se cumpla con. los requlsxtos establecxdos en el

reglamento y notificar personalmente al sohcntante

En todo caso, la Secretaria publlcara la resolucxon correspondlente en. el Diario

Oficial de Ila Federac:on

En el Reglamento de la Ley"dengﬁFﬁek o:‘ E'theripr,‘ rét? fdfe‘los élementos sobre

los que se basara la investlgac‘éﬁ‘dépr‘a"ctica's ‘désleales'

as practxcas desleales de ..comercio

Articulo:  76.- La mvestlgacxon sobre
> ‘dlscnmmacmn de precms o. de

versara sobr‘

internacional ’

la |nvestlgac107n.

El periodo de'i
a juicio de la:‘ Se »
con posterlorldadr
:mpongan cuotés. ; \
al periodo orlglnal corno al perlodo ampl:ado.
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Como debe proceder la Secretaria -a partir de! dia siguiente a aquel en que se
publique al resolucién de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la que
tenga conocimiento, para que comparezcan a manifestar lo que.a su derecho
convenga. Para el se- les concedera a'las partes mteresadas un’ plazo de®307dias
a partir de la publlcamon de la resolucién de inicio en: el Dlarlo Ofncnal ‘dela
Federacion, para que formulen su defensa y presenten la lnformacnon requerlda. i

Con la nohf:cacnon se enviara copia de la solicitud: presentado y ‘de los anexos
que no contengan mformacxon confldenclal o;*en* su” ~caso; de los documentos

respectlvos tratandose de mvestlgamones de OfIClO

Que ele‘rﬁe'r'lto’s'y'd'a"t‘cosv,“‘bbdyr‘a' r'eq'ur'erlr la: ecretérié a Ia'pérte interesada

Artlculo 54 S La Secretarla podra requerlr a las partes lnteresadas Ios elementos
probatorlzos nformacno} y datos ¥ ue estlme pertlnentes para Io cual se valdra de

formularlos que establezca Ia mlsma
la

onsxgnatano ‘de.los ‘mportadores 7~cu,alquier otra
informacion y. datos que tengan a su

persona que estlme convemente ‘la

disposicion.?

Esta obligacién no exime a la autoridad investigadora de notificar y proveer a las partes interesadas la
informacion. los documentos o medios de prucba que obren en ¢l expediente administrativo cuando se solicite.
En c¢i momento de la entrega de la documentacién a que se refiere el pirrato anterior.las partes interesadas
deberin presentar también una constancia del envio de lamisma a lus otras partes interesadas. asi como el

i T"“QTC' CON i
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LLa Secretaria podra declarar el inicio de una Investigacion, previo al examen de
los instrumentos juridicos que al efecto se aporten, puesto que la Secretaria puede
considerar que una mercancia “pretende imbortéféé" ‘éuandb se- acredite
investigacidon que se haya acordado su traslado o 'énvio al territorio nacional Yy que

el interesado haya cumplido con las_ lnvest:gac:on establecndas por la Ley de

Comercxo investigacion y su Reglamento.

En el Reglamento de Comercio investiga}:ién se especiﬁc‘én los-datos que
contendran las resoluciones de lmc:o prellmmares 1 fmales de las mvestngacnon en
materia de Practicas Desleales de Comercno mvestlgaCIon. : -
Articulo 80.- Las resoluc:ones de lnIClO prehmmares y fmales de las |nvest|gaCIon
en materla de F’ractlcas Des eales de Cornerc:o mvestqgac:oh,, cc;n‘tendran los

~'sigulentes datos. ‘ ; : o R

I. La autoridad que emite el acto, ) : 

. La fundamentacxon y motlvaClon que sustenten la resolumon‘
¢ productor o productores

Il. El o los nombres o razon soclal

nacionales de mercancias ldentlcas o snmllares,“ g

IV. El o los nombres o raz n
exportado es’" extranjer

importadores

acuse de recibo correspondiente en el que conste el nombre del remitente ¥y la fecha de recepcion de acuerdo
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Vil El periodo objeto de investigacion, y;

IX. Los demas que considere la Secretaria.

,:CAPITULO "o

Resolucxon de ImC|o

En el Reglamento de 1a Ley de Comercno Exterlor se estipulan:

ter sadas—y,_gn su fc‘aso, a . los:'gobiernos

ASI pues la Secretarl

ud presentado y de los anexos

que no conteng .mformacnoncon xdencnal ,en su’ caso, de los documentos

respectlvos tratandose de mvestlgacuones de OflClO

CAPITULO II

con los formatos expedidos por la Secretaria.
- : mr‘*nrh Yy
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Procedimiento en Materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional.
Seccién Primera

Resolucién Preliminar.

__Plazo para que la Secretaria dicte resolucidn preliminar. e
Articulo 57,. Dentro de un plazo de 130 dias, contados a partir del dia siguiente de-
la publicacion de la Resolucidon de Inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la
Federacion, la Secretaria dictara la resolucion preliminar, mediante Ia cual podra"

I. .Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumphmxento de las -
formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrldo por lo menos 45! :
dias despuées de la publicacion de la resolucién de inicio de Ia mvestlgacnon en el

Dlarlo Oficial de la Federacnon.

La resolucxon prellmlnar debera notlflcarse a las partes mteresadas y publlcarse

en eI Dlarlo OflClaI de la Federacxon.

CAF’ITULO

Resoluc:on Prellmlnar

"Enel Reglamento de la Ley'de Comercxo xterlor referente al artlculo 57 de la Ley,

los datos adxctonales que debera contener Ia resolucnon prellmmar seran.
1 lo 57 de la Ley,
de

Amculo 82 La resoluc € a‘qu C
contendra ademas de los datos enalados en Ios artlculos 80 y 81 fraccxon {1,

este Reglamento los snguuentes‘

TETI™ "c’\?\]
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I. En el caso de que se haya probado la existencia de practicas desieales de
comercio internacional;

a) El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la Secretaria salvo que
se trate de informacidon que una parte interesada considere confidencial o

comercial reservada;

b) Una descripcidon de la metodologia que se snguuo para Ia determlnacnon del “valor
normal y el precio de exportacion,.y en su caso, del monto de la: subvencnon y

de su incidencia en el precio de exportac:on de conformxdad'con Ios Cap:tulos
Il'y Il del Titulo V de la Ley, asi ‘como los-articulos apllcables del Capxtulo V del

Titulo VI de este Reglamento, salvo que se. trate de mforrnacnon que una parte

interesada considere confidencial o comercxal reservada'

c) EI margen de discriminacion de precnos Ias caracterlstlcas del monto de la

h) ,EI monto de la cuota compensatorua prowsnona'I que habra de pagarse Y

i)y "La. menc:on de que se notlflcara a la Sbecretarla de Hacnenda y Credlto

Publico para el cobro oportuno de las cuotas compensatorlas ‘

II. En caso de que no hayan variado las razones que motlvaron el inicio de la
investigacion sobre practicas desleales de comercio mternacronal, la mencién de

que continda la investigacion administrativa sin imponer cuotas compensatorias,

con la fundamentacion y motivaciéon que corresponda, y
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Il. En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales de
comercio internacional, la mencic’)n de que se concluye la |nvestlgac10n
administrativa sm |mponer cuotas compensatorias, asi como un resumen de la
opinion de la Comxsnon sobre el sentido de la Resolumon. :

Seccién Segrq_ndé L

Resolucién Final

Terminacion - de  la - investigacion -~ sobre . Practicas . Desleales - de . Comercio
Internacional.

Articulo 58 Termmada la mvestngacnon sobre practlcas desleales de comercio
internacional, la Secretarladebera someter .a Ia oplmon de Ia Comusnon eI proyecto

de la resolucxon final

resolucuon

S creta a: dlctara la: resolucxo flnal A traves de esta

CAP“'ITULoi\’/;

Resolumon Fmal g
El Reglamento de Ia Ley de Comercno Extenor contlene los datos adicionales que

contendra la resolucxon flnal a que se reflere el artlculo 59 de la Ley:

l'rﬂ"ﬁ'rh ﬁp"v
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Articulo 83.- La resolucion final a que se refiere el articulo 59 de la Ley, contendra

ademas de los datos sehalados - en el articuio 80-de ‘eskte,rerglamento, los

siguientes:

I. En caso de que se confirme la exnstencta de practlcas desleales de Comerclo

Internacionail: o 7

a) El valor normal y precio de export ci alvo que se

trate de informacion que una parte i comercial

reservada;

b) Una descripcién de la metodologla a deter mmacuon del“valor

normal y el precio de exportacion,.y. en . 15X caso del monto de la subvenclon y de su

mc:dencna en el precio de expor‘tacron de conform:dad con:lo

Titulo V de la Ley asi como los amculo aphcables del Capltulo "ll del’ v de este
teresada considere

Reglamento, salvo que se trate de |nformac10n que’una parte.

confidencial o comercial reservada

d) Una descripcion del da}lz

nacional;

descripcion del procedlmle

g) El monto de las cuotas compensatorlas defmmvas que habran de pagarse
Secretarla de Haclenda y Cred o‘ Publlco

h) La mencion de que: se no i ic
para el cobro de las cuotas compensatorlas def"mtlvas y

i) Un resumen de la opmlon de la Comnsnon sobre el sentido de la resolucién.

[ resiscoN | By
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Il.-- En- caso de que se.compruebe  la. inexistencia de practicas desleales de
comercio internacional, la mencién de que concluye la |nvest|gacxon admlmstratlva

sin lmponer cuotas compensatorias, con'la mvestlgacuon admlnlstratlva sin |mponer
""sponda “asi

cuotas'compensatorias, con la fundamentacnon y motwacnon que ov
como un resumen de la opinion de la Com|5|on Sobre el sentldo de Ia resolucnon

Seccion Tercera

Audlenc:a Conc:hatorxa.

Las partes mteresadas podran solicitar a‘la Secretarna una audnenc:a concnllatorla
en el curso de Ia lnvestlgamon. . i )

Amculo 61 .-"En el curso de la mvestlgacnon admmlstratlva Ias partes mteresadas

podran solxcntar a la Secretaria la celebracxon de'una audlencna concmatorxa. CEN
la

esta’ audlencna se podran proponer formu[as d'e solucxon \ conclusmn de
d ntes seran sancxonadas por la propla

mvestngacnon los cuales, de resultar pro
‘la resolucnon respectlva que tendra caracter de

Secretaria e incorporadas;. en
resolucion final. Esta - resolucnon debera notlflcarse a Ias partes mteresadas Y

publicarse en el Dlarlo OflClal de'”a

. la Ley de Comerclo Exterlor se"refuerza eI articulo

antenor para convocar a: una Audlencra Concmatona las formulas Y propuestas de

soluc1on.
Capltulo VI

Audlencuas Concxhatorlas

TT TON
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Articulo 86.- Las partes interesadas podran solicitar por escrito a la Secretaria que
convoque a una audiencia concnllatorla a partir de la fecha pubhcada en el Diario
Oficial de la Federacion del inicio de la investigacion hasta 15 dias antes’ del cierre
del periodo probatono.,

La- sohcxtud debera contener las “‘formulas "de "solucion que se proponen 'y los

argumentos que permatan aprecxar su efectividad.

Cuando : la Secretana lo -‘considere convenlente podra mvntar ‘a Ias partes
mteresadas -a una audlenma conciliatoria sin - que- medle“ solncxtud de parte

mteresada

Artxculo 87.- Presentada la sohcnud a que se reflere el artlculo 61 Vde la Ley, la

Secretarla estudiara Ias formulas de solucnon propuestas y.de proceder convocara
de s demas partes

Ue m"nlflesten 'sUs opir

la admls n. de‘

a los 5 dlas’ sng
mteresadas para

sxguxentes al

de Ia convocato a

staran obllgadas a

Las partes convocadas a.una. audxenc:a concxllatona no,
Has y si partlcxpan ‘no estaran obllgadas a aceptar as solucnones

partrcxpar an

propuestas.

"‘I"e‘r‘ término

VArtlculo 887 En la Audxencu

convenlos O

En las Audlenc:as Concxlla aceptaran acuerdos,

combinaciones que atenten contra Ia Ilbre concurrencna o impidan de algun modo la

competencia economlca.
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Seccion Cuarta
Cuotas Compensatorias.

Compete determinar las cuotas compensatorias B a

“Articulo 62.- Corresponde a Ia secretar:a determlnar las cuotas cofnpénsatorias las
cuales seran equtvalentes en el caso de dxscnmnnacnon de precnos a'la dlferenma
‘entre eI valor normal v el pre01o de xportacxon y en el caso de subvencnones al

monto del benefICIo

Eﬁ "eilv Reglamento

discriminacion de precios de que tengé conocimiento’la Secretarla ;

Articulo 90.- Para los efectos del segundo parrafo-del artlcu'lo 62 de la Ley de
Comercio Exterior, la cuota compensatorla podra fuarse ‘por. debaJo de los
margenes de discriminacion de precio y del rnonto de jas subvenciones, siempre

que sea suficiente para eliminar el daifo o amenaza de dano causado.
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Asi pues, nuestra economia se entrelaza al aspecto juridico, y fuera de las
buenas intenciones de empresarios extranjeros con quienes se denotan los
escollos juridicos en nuestro pais, se hace necesario la creacién de un sistema de
administracion de justicia econdmica en México, que por*su'esfruqtu’ra y falta de
previsidon por su pronta incursidon al comercio exterior, crean descénfianéa 2 ﬁo'se
satisface a los empresarios mexicanos. o

De esta manera la discriminacion de precios y la subvencion déﬁpre'ciors,QUe
estan contempladas como practicas desleales del comercio internacional; son
puestos como avisos y son ejemplo de la reforma administrativa en . r‘ha:teria‘ de
comercio exterior, puesto que se adecuan las reglas del exterior a las inték‘ﬁas para
ser aplicadas conforme a las leyes en Meéxico, pues todo acto queyfdéﬁe la
soberania de Meéxico sera respaldada por el gobierno mexicanc para que se
investigue y se actiue de una manera justa y pacifica, sin mostrarse surnvisbv'ante los
abusos externos. ‘ : e

Invariablemente, deben de seguir surgiendo en Mexuco el personal cahflcado
en estos aspectos., para que al tener una concordancia’ entre la’ economla y un

respaldo juridico sustentable, permitan el desarrollo lndustrlal Yy comercxal de

México. con lo que se abriran las puertas del desarrollo del pals y.su crecimiento

economico.
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CAPITULO 4

EJEMPLOS DE PRACTICAS DESLEALES AL COMERCIO INTERNACIONAL EN
MEXICO

Hasta hace algunas décadas, la estructura del comercio exterior de Meéxico, se
consideraba la del clasico pais subdesarrollado,es decir, productor de materias
primas y consumidor internacional de articulos ya eleborados. Histdoricamente se
condend a algunos paises a ser productores de materias primas para abastecer a
los centros industriales, que eran los duefios de la maquinaria y la tecnologia para
la fabricacion de productos manufaturados que enviaban a los paises
subdesarrollados.

Para los afios 80°'s en México el petréleo se vuelve el articulo central.de las
exportaciones en el proceso que se conoce como la “petrodependencia”. Para los
afilos 90°s, el panorama cambia drasticamente, pierden imb’drfancia las materias

primas agropecuarias y minerales y toman un: papel preponderante las
n‘as al Ilamado nuevo

manufacturas b Mexuco se integra, desde los aﬁos oc
proceso de acumulacmn a escala mundial & “nueva dlvnsnon mternacxonal del

trabajo . en 1a que se vuelve esencial el aprovechamiento por parte del gran capital

monopou ! te nacnonal de los paises subdesarrollados debldo a el bajlsxmo

costo de’ la mano de obra para realizar el proceso de maquxla.

) Sln embargo también son importantes aigunas empresas'de a'p:tal "prlvado
nacxonal como Teléfonos de México; el grupo Vitro y Alfa; CEMEX la’ cervecerla
Dma. (hoy) grupo MASA; Altos Hornos de.
represenrtan el _renglén de exportaciones . manufactureras.

tlenen parte de su capital en manos de mver. Igunos son

rec:entemente privatizadas, es decir, son consorcnos fuertes capayces de exportar Y
competnr internacionalmente. EI resto de Ias manufacturas nacnonales tienen

' Maquila: ‘es ¢l proceso industrial o de servicio dcstinndo' a trunsformar. claborar o reparar mercancias de
procedencia extranjera importadas temporalmente para su posterior exportacién por las maquiladoras o
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problemas serios de competencia internacional, sobre todo en materia de calidad y
precios, y poco tienen que hacer frente a paises tan altamente tecnificados como

Alemania, Japon, Estados Unidos, etc.

La mayor parte de los paises productores de materlas prlmas no pueden estar
' “la baja,

= seguros-de-los precios internacionales de éstas; pues “la” ende
ademas las demandas dependen de los paises mdustrlales la cual es fluctuante,

es decir, inestable.

Meéxico como todos los paises subdesarrollados pagén éada' dl'a mas caras sus
importaciones, medidas en la cantidad de bienes y servicios’ que hecesntan exportar

a cambio de las que van a importar.

Los indices de precios de importacion es una de las causas esenciales del
"subdesarrollo en América Latina; consistente en el serio estrangulamiento extero,
_propiciado por el deterioro de la debilidad congénita. de la periferia, frente a los
centros acreedores, que son los uUnicos que se han beneficiado del progreso
técnico. )

El mundo subdesarrollado, en especial los paises productores de uno o dos
productos destinados al comercio exterior,-se han visto seriamente dafados con la

aparicion de los productos smtetlcos "‘fruto! de. la tecnologia de. los pal’ses
e'los productos sintéticos es’ desleal

desarrollados”, es claro que 1a competencxa
puesto que la produccnon de“estos ultlmos puéde planeaerse de acuerdo con las
condiciones de oferta pues o productos r'h‘anufacturados por o tanto sus precnos
son mas estables A mucho m s baratds al consumldor pueden fabrxcarse en
tamanos y piezas, ademas de que e 4tan desperdicios del producto cosa que las

materias primas no evxtan pues ‘son de desperdlmo ‘comun.

El mercado mternacnonalvresulta mseguro para un producto de materia prima
de los paises subdesarrollados, pues cada dia cuesta mas caro producir debido a
procesos inflacionarios internos que han propiciado el alza general de costos,

maquinaria agricola, fertilizantes, insecticidas y herbicidas, transportes y fletes,

cempresas que se dediquen parcialmente a la exportacion schalados en el propio ordenamiento. Ver en el

Diario Oficial de la Federacion, 1 de junio de 1998 v se modifico ¢l 13 de noviembre del mismo ado.
ate %3
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impuestos y otros; lo que da por resuitado que las materias primas se hayan vuelto
a menudo incosteables, tanto en destinar un area de cuitivo como en sus precios
‘externos por lo que terminan siendo dificiles y costosos de producnr

4.1 La Industria Algodonera

Al empezar la Segunda Guerra Mundial, México ganaba aproximadamente dos
'millbnes de dolares al afio con su esfuerzo como exportador de algoddn. Entre
19568 y 1964 las exportaciones de algoddn producian ingresos de 200 millones de
délaly'evs‘arrnuales. l.a causa de este incremento fue que México realizd dos cosas;

) primerd habia que provocar un rapido aumento del excedente de algoddn
destmado a la exportacion. En segundo lugar, habia que presentario en el mecado
frente "lo que ‘al fin resultd una intensa competencia de ciertas naciones
produqtoras de algodon, asi como de nuevos proveedores mundiales.

Entre“1940 1950 y al comienzo de la siguiente 'década ‘Mexico .remplazd

parmalmente en sus principales mercados a algunos de los proveedores mas
xmportantes. En 1955, las exportaciones mexicanas: de algodon eran mas . o

menos‘el 1/10 del volumen mundial, pero con el tlempo el

el prlmer articulo de exportacxon del pais.

Junto con otro proveedores menores como. Brasn Peru Si a y Sudan Mexuco

pudo aumentar su participacion en el mercado dentro de unqcontexto de ‘precios
siempre elevados, especialmente porque Estados Unxdos eI mayor proveedor,
adoptd una politica nacional que reducia su cantldad de produccxon exportable es

decir, su politica -en- materia agrxcola estaba destmada a garantxzar a los
plantadores norteamericanos. de algodon mayores mgresos por- menores
cosechas, les fueron pagados’ preCIos’ de subsndlo en compensat:lon a su

obedlencra a Ios programas de la superflcne plantada‘. E

Antes de 1956 (con el pr}g arna de SUbSldIO a la exportaciéon ), Estados

Unidos se habla colocado a sx mlsmoen desventaja por su programa de apoyo a

e SON
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los precios nacionales, lo que permitia a otros paises llevar su algodon de
exportacion a mercados fuera de Estados Unidos, a precio situados por debajo del
precio de apoyo del agodon norteamericano, debido a esto Estados Unidos logrd
acumular enormes existencias, con lo que mejord las perspectivas de exportacion

de los algodoneros competidores.

Por otra parte, Egipto, la India y Paquistan, en unién con Estados Unidos,
representaban %% & mas del volumen del comercio mundial del algoddén por 1930.
Después de la Segunda Guerra, todos produjeron excedentes mucho menores, lo
que desencadend un movimiento de elevacidon en espiral de los precios y una baja
de las existencias. Fue en este momento internacional donde México salid y vencio
en su empefno de conquistar una mayor parte del mercado mundial del algodén,
para ello tenia que aumentar rapidamente sus excedentes destinados a la
exportabién. ‘ S S L '

La pnncnpal ventaja que. hIZO posaneAtaI mcremento de la produccxon fue la

raplda expansxon‘de tlerras 'dlsponlbles 'p‘nctpal ente en el norte del pals ya que
fde agua que “hiciera . vnable las

' carreteras tambleh facxhto al desarrollo de las. prmcnpales regnones algodoneras
ierra patrocmadas por el: goblerno fueron

'ademas Ios sxstemas de tenencna de
favorables | para los agrlcultores donde el"productor de” algodon para ‘el comercno
podia- poseer Iegalmente 'z trabajar 100 Ha ‘'detierra‘de regadio y-les era posible
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controlar mayores extensnones repartlendo la proptedad legal entre los miembros
de la famllla
Dlversas curcunstancras |mportantes \ ademas fortuntas se presentaron para

México, especxalmente en el periodo: de posguerra‘ lo que contrlbuyo a la veldz

rexpansmn de:la: produccxon algodonera: -

El algodon habia sido tradicionalmente uno de Ios productos de exportacion
que tuvo cierto auge hace algunos afos, hoy en dia presenta problemas derivados
de'’que ‘sus precios internacionales cada dia son. menos remunerativos, por
éjémplo,fcomo ya mencionamos antes, se destinaban-grandes zonas para su
‘cult‘iv‘oen el norte y noreste del pais, principalmente en Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Lec’)ny Tamaulipas, lo que en el presente se ha sustituido por cultivos como
el syo'rgo la alfalfa y otros mas seguros para el productor, aunque todavia miles de
famlhas campesmas pequefios propietarios y ejidatarios basan su sustento en el

cutlvo y Ia exportacnon de esta fibra.

Aun antes de la Segunda Guerra, la compaifia gigénte ‘de’ :algodbneros

norteamerlcanos “Anderson & Clayton" empezé a penetrar en MéxxCo

Iatlnoamericanos.

palses

las que‘proporcionaban ayuda técnica y ﬁnanciaban -a. Ios:» agricultores. E

conocido monopolio internacional

del Gy
mercado del algodén mexicano, ya ‘que” "d’veéde‘”e!

control absoluto del
financiamiento a los agricultores, dotacion de semilla, proceso de cosecha, hasta

comercializacion interna y externa, e incluso la industrializacion de la semilla en'la

T USD. Comercio Exterior. Mexican Cotton. edicion mensual en inglés. septiembre 1964, p 16.
FBUDD Jumes H. “The Anderson-Clayton Story™. Mexican-American Review. septicmbre 1963.
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fabricacion de aceites alimenticios, mantecas vegatales y otros productos los tiene
controlado dicho monopolio.

Anderson & Clayton Co., es un rnonopollo vertlcal que opera en Mexnco desde
hace varios anos, llevandose las ganacxas de este negocio y por su condtcto se
realiza-comercio- triangular-a Europa+*y+a- Japon “pagandose-al producto nacxonal
bajos precuos ‘para- revenderlos - al mercado mternac:onal a precios’ superlores
ademas de; que controla el algodon de todas las regiones del pals con sucursales

en casn todos Ios estados productores.

Para entender mejor el problema del algoddén - daré una: expllcaCIon general de
este cultxvo asi pues, se trata de un cultivo costos y dehcado ya que solo puede

darse en zonas semidesérticas o regiones donde llueve poco p es’ cualquxer Iluwa
en epoca en la que ya esté floreando el algodon [o} Io echa a
perder cosa que se presenta frecuentemente y que 4trae consugo perdldas
'wreparables por lo que se ven oblxgados en la mayorla de Ios casos a reciurrir la

erogacnon que inviolucra el seguro agrlcola con: lo que protegen eventualldades
chmatxcas en México.*

EI algodon es esenc:almente un cultlvo de rlegu e involucra pagos adncnonales
que: elevan el costo ‘de produccnon Por su delicadeza, requiere de cuidados

espectales por las enfermedades normales ‘del cultivo y combate a plagas, por.lo
msectncndas y fumicidas normalmente . por

que forzosamente se deben apllcar
avnonetas y otros procedlmlentos especnallzados y costosos. Todos estos han

4reg|strado senstbles alzas en sus precxos “frente a un estancamiento, irregularidad

e mcertldumbre en los mercados algodoneros de exportacion.

Erogacion: crogar. tr. distribuir. repartir biencs caudales. Diccionario Enciclopédico Universal. edi.

CREDSA. Tomo L. Barcelona, Espana. 1972,
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4.2 El Cafe.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial, México recibia aproximadamente
seis millones de dodlares por exportar cafe. Pero en el decenio de 1930-40 los

exportadores de este producto pasaron rnalos txempos debido a Ios precios con
niveles muy bajos, seguramente consecuencia de la gran depresion.

Para los afios 50°'s los exportadores de café no estaban en condiciones de
acomodarse al repentino mejoramiento de la demanda que volvia a surgir después
de la guerra, se dio un agbtarhiento masivo de café, hasta los depdsitos
excedentes de Brasil, tradicionalmente inagotables, desaparecieron
temporalmente, pero con esto se da un deslizamiento hacia abajo de los precios,
provocando que los principales productores latinoamericanos se pusieron a
restringir las exportaciones, México también participé en las cuotas de exportacién,
lo que demuestra la inexperiencia por parte de estos paises en cuestion de

planear y proveer la produccion cafetalera.®

El café es otro cultivo basico de exportacién y’como materia prima también
esta sujeto a la. serle de eventualldades e: mcertldumbre de precxos del mercado

3 de cond:cnones de humedad y: altura

mundial ...~ E| cafe es‘un cultivo que requner
sobre del nlvel del rnar por 'lo que es comu

templado. :

El cafeto quees un cultlvo perenn
distribuye geograflcamente en los estados .
Guerrero y otros la pizca se reahza con ba [ 1
calificada, que se ve sometlda a una serla explotacnor\_por parte‘dev os’ grandes
productores que, como el caso del Soconusco 'en Chlapas son grandes hacxendas

muy parecidas a las del porfiriato,cuantan aun con tienda de raya. “Estas fincas en

¥ Desde octubre de 1949 se planiron en México unos dos millones de cafetos. cuva produccion se haria notar

en uno o dos afos... No obstante. en 1952 el Combined Mexican Workin Party. predijo que otros muchos
paises productores estaban plantando también cafetos. la mayor oferta acabaria por afectar la produccion
mexicana. esti consecuencia se veria en los menores ingresos debidos a la baju de precios.Banco de México.
Informe Anual. Report of the Combined Mexican *Morking Party. 1965.

-
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el Soconusco estan en manos extranjeras, de alemanes y espafoles que durante
anos han explotado la mano de obra mdlgena a . los braceros guatemaltecos que

todavna aceptan salarlos menores en la época de la pizca del cafeto.®

“El benef:cro‘ del' cafe es controlado - por hacendados o compaihias
=1l beneflclo del“cafe” Testun proceso ‘simple que consnste en el

; trasnacuonales.‘
desplume" es decnr quntar la cascara para que reciba el nombre de “café- ‘Verde” ,
Iuego pasa'a ‘un proceso de lavado; Iueg'o"es‘ secado en grandes pétios"para ser
tostado y empacado en costales y ser materla prlma de las plantas productoras de

cafes solubles o para que se elaborenla cafema hqunda o en polvo mlsrna ala que
Hle agragan’ cascara de haba; tortilla

las plantas productoras de cafés envasado
dura grabanzo, azucar y otros procesos de dulteracxon en flos que no mtervnene

mas que la cafeina en gotas.

'En INMECAFE) con el

los anos 70°s se cred el Instltuto Mexucano del Caf

lntentar una

‘de- evntar la sobreproduccnon

lndustrnahzacnon

INMECAFE es hoy en dla_
que eI control monopollco" de : este
lico trasnacnonal “Nestlé". El control

de Ia comerc:allzacxon del cafe Ie pro'porCIonoia esta ohgarqula acaparadora Y
especuladora miles de millones de: pesos que. se han traducido en bodegas de
“almacenamiento, en instalaciones para el beneficio del café, en elevadas utilidades
y una enorme capacidad financiera a costa del trabajo de noventa mil pequefios

productores y trescientos mil cosecheros.®

? BASSOLS Angel. Ortiz W. Arturo. La Costa de Chiapas (Un estudio regionab). UNAM. Meéxico. D.F.. 1974,
Para un estudio de los Convenio cafeteros. véase Pan American Coftee Burcau. (anual coffec statistics).

Convenio Internacional del Café (1CA). Nueva York. USA. 1964,
® Oligarquia: (Oligopolio). forma de gobierno en que el poder estd en manos de un reducido grupo de personas
que pertenccen a la misma clase social. Diccionario Enciclopédico Universal. edi. CREDSA. Tomo 1V,

Barcelona. Espafa. 1972 p.2909.
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Los paises competidores son Brasil, Colombia, México, Salvador, Republica
Dominicana, Guatemala y Costa Rica en el caso de América Latina; la India e
Indonesia en el caso de Asia y Kenia, Costa de Mrafil, Ugandia, Etiopia y
Madagascar. Hay que resaltar que estos ultimos son socios de la Comunidad
. Economica Europea, por lo que el café latinoamericano dificilmente puede ingresar
a la.CEE, por lo que se ve obligado a tener como unico comprador a los Estados
Unidos, - quienes realizan comercio  triangular con diversas partes del mundo,
beneficiandose de Ias ganacias adicionales que involucran la comerc:allzac:on e
intercambio de éste.®

Meéxico exporta alredor del 90% del café al' mercado: norteamericano por

intermedio y control de Nestle, sdio, el 5% a Europa y el otro 5% a otros paises
; las i exportaciones totales de

Su importancia dentro del valor monetarlo de .
A'portanca contrtbuxa con un 25 o 30 %

productos agricolas era de primerisima
del valor total, que para 1991 no lfeb‘r'es,enta‘ba ni

4.3 Productos Agricolas.

La produccién mex10ana de frutas "y legumbres‘destmada a Ia exportac:lon se
Sus orlgenes se emotan hasta el ano de 1905

inicid hace mas de sesenta: anos

en que ya hubo reglstros de
Estados Unidos.

Durante la revoluc:on ;

reanudaron con poco exxto hasta os af :
la produccién se vio xmpulsada por los aumentos de Ia demanda ocasmnados por

la misma guerra y los progresos alcanzados por las vias de cyom,unlcac:on A ‘los

sistemas de transporte. *°

23 paises africanos se integraron en un

¥ Desde que entro en vigor el Tratado de Roma en 1957, alrededor de
bloque comercial dentro de la propia CEE. llamudo Convenio de Lomé. por medio del cual estos paises
semicoloniates reciben preterencias arancelarias de socios curopeos para que realicen sus exportaciones de
materias primas, dentro de las que el caté ocupa un papel preponderante.

' Leaming P. George v Tapia S, Humberto. Revista de Comercio Exterior. abril de 1969, pag. 291.
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El tomate es una legumbre de exportacion cuyo cultivo se adapta a los tipos de
los suelos predominantes en algunas reglones del noreste de Meéxico,
principalmente los estados de Smaloa Y Sonora ya que son superficies con agua
de riego y con condiciones climaticas favorables. Los problemas de produccion se
reducen  al  combate..de: algunas . plagas..que..atacan mediante-- insecticidas
ampliamente conocidos por los agricultores quienes se ' esfuerzan por lograr

mayores rendimientos pos hectarea.

Entonces, los problemas de este producto agicola no se encuentra en el campo
de la producmon sino. en lo correspondiente a su distribucion .y venta es- decir, a
condiciones de oferta y demanda a los que se enfrentan.

En primer término debe sefialarse que se trata de'un prgdi_!c't y'perecedero, al

tanto en ferroccarrll como

para el tomate, aunque abastece pah

a través de lntermedlarlos norteamerxcanos que: se encargan de dlstrlbul :

producto.

¢ que ejercen una lnfluencna
lmponen condiciones 'y normas de
os de empaque y otras condiciones
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mas que convierten la comercializacidn del producto en una venta netamente
dependiente de 'los gustos.y preferencvas de los compradores y consumldores.
mismos que se encuentran en condiciones ventajossas respecto ‘alos productores
u oferentes.’ ‘

=-Hay-que-agragar que-Meéxico:sdlo'contribuye con una cant|dad complementana
esta cantldad varia de

de la produccion interna de los Estados Unldos a51 que
acuerdo con las condiciones de produccion interna de las cosechas de Florida, que
que fua los ‘volumenes de

es el region tomatera principal de aquel pals v es I
Iegurnbres mexicanas que se exportaran entre.. Ia

que 1) tomate es de primer

orden.

Desde el punto de vnsta ecologlco Mexnco ‘se enuentra en condlcxones de
_ventaja respecto a Florlda donde’ a menudo hay. heladas que merman y perJudlcan
la produccuon a mas de’los frecuentes cnclones y temporales que tamblen afectan
la agrlcultura de la reglon que determinan que la mayorla de Ios ahos esa misma
_zona: se" ea’ mcapacxtada para satisfacer todas las necesndades de consumo de

tomate y otras Iegumbres por lo que recurrir a la produccnon mexncana resulta
llamados brokers han

mevntable :sin embargo, los comerciantes norteamerlcano'
tenldo cundado ‘de extender sus redes monopollcas y controlar para su beneficio,

tanto la produccuon y venta de estos productos

El volumen de la cuota mexncana para el abastecnmuento de la . demanda
nortearnencana de tomate ﬂuctua entre un 7% en los afios malos hasta un 20% en
‘Al contrubunr con una mlmma parte de la oferta global, el oferente

los ‘amos buenos.’
mexicano poco influye en la determunacnon del precio, ya que en los afios en la que

la cuota tomatera baja, los cosecheros nacionales tienen pérdidas considerables y

menudeo

Y La competencia Monopsoénica del tomate se entiende” segin el economista Ceceiia Cervantes: "El mercado
tomate sinalocnse se clasifica como: internacional. de competencia monopolistica de mayorco v
Universidad Autonoma de Sinaloa. México. 1963,

Broke las importaciones mexicanas de Estados Unidos. ha gencrado la aparicion del intermediario

extranjero. conocidos como Brokers. quien estid conectado ampliamente con los productores ¥ consumidores.
v obtiene beneficios adicionales ¢n cada etapa de la comercializacion  del producto. 2 mas de las propias
ctupas de produccion. que van desde el financiamiento de lus cosechas a través de créditos atados. hasta el
empaque. tranporte ¥ venta del producto. con lo que han generado una integracion de tipo vertical. lo que se

conoce como control de tianaciamicnto. produccién. organizacion de mercados. exportacion v venta al
consuntidor final.

————
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por el contrario, en los afios en que por razones fundamentalmente metereoldgicas,
las cosechas de Florida no logran abastecer el mercado norteamencano, los
cosecheros nacionales logran obener utilides de consideraciéon. )

En épocas buenas, existe una especie de auge en los estados tomateros ‘hay
obtenlendo

movimiento de carga transportada por-autotransporte y por ferrocarrl
el Estado fuertes ingresos por conductos de fletes, impuestos:a la pr duccxon y
venta de productos agricolas; por concepto de impuestos. de exporfamoh y otros
ingresos adicionlaes, ademas surge la contratacion de mano de obra que algrado

pagos, a reducir los ingresos de exportacuon de mercancxas Io que proptcna “eI‘IOS

problemas a los estados productores en su ingreso reg|onal

Otro problema bascio en el cutivo del tomate de exportacxon consxste en que se
desperdicia alrededor del 50% de la produccnon total del rmsmo a tal desperdncuo
se le conoce como “la Rezaga”. Por ello es comun observar "en Ios campos

tomateros, miles de metros de surcos llenos de tomates comestlbles
cosa exhibe la irracionalidad de los S|stemas de produccnon generand‘
economua del desperdicio”, mientras mlles de mexncanos con: duf:cultades mcluyen

Ia"'llamada

en su dieta este producto.

4.4 Petroleo. Riqueza de nuestr

lcxonal abastecerdor de petroleo

Desde .-principio de snglo Mexnco fue un tr
crudo a las potencias occidentales prlnclpalmente a lnglaterra v Holanda Ias que
se apoderaron de nuestra riqueza durante muchos afios’'y explotaron la mano de

¥ La Rezaga se genera a partir de que se tiran practicamente al cosecharse tanto los jitomates colorados. como
aquellos que no retnen los tamanos requeridos por los distribuidores norteamericanos. es decir. los que no

miden 7 por 7 ¥ 6 por 7 cm.
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obra nativa hasta 1938, afio en que se da uno de I0s pasos mas trascendentales
en materia de la consolidacion de nuestra riqueza del subsuelo. Ia expropnacnon
petrolera. .

la bonanza petrolera del. mundo, pues empieza a

beneficiarse con la ‘venta"delfcitado”hidrocarburo*’y”se ‘inicia’ un proceso “de
mismo, - que :propicia en  buena  medida el proceso  de

Meéxico fue parte de

industrializacion del
industrializacion nacional y la sustitucion de importaciones alentada por la Segunda

Guerra Mundial. Sin embargo ya se tenia la perspectiva de disminuir la exportacidn

de excedentes de petréleo, debido a que el consumo nacional se incrementaba
rapidamente, ademas de un continuo agotamiento de reservas, (considerandolo
costoso que resultaria financiar perforaciones exploratorias externas).

La. petrolizacion de la economia mexicana tuvo como antecedente las

estratosféricas alzas en los precios de los hidrocarburos, propiciadas por la OPEP

a través del embargo petrolero realizado en 1973 por los paises arabes. Esto llevd

a: que Meéxico pusiera de manifiesto. que contaba con enormes- reservas de

petrdleo, por lo que la banca internacibnal se dio a la tarea de convercer al

gobierno de Echeverria, para que aceptara multitud de credltos para -.explotar los
yacimientos encontrados en 1975 en Chiapas y Tabasco Se sabe’ que no Hegaron

a ningun acuerdo para aceptar el credlto externo cosa que SI se pudo realizar en el
las presnones del

gobierno de Lopez Portillo, qulen accedlo gracnosamente a
exterior a fin de que México explotara sus recursos del subsuelo, en especial en

funcion de la reserva estratégica de los Estados Unidos.

Perroleos Me:

condiciones
peirdico.S

petroleo » para proveer ayuda técnica v econdmica entre sus miembros

* En ¢l vigésimo aniversario de 1a nacionalizacion de la industria petrolera. en 1938, declaraba el director de
canos (PEMEX). que debia hacerse un estuerzo decidido para que no aparecicra el petréleo en
la lista de articulos de importacion. En 1965, el nucvo director. comunicaba que PEMEX estaba apenas ¢n
de dar abasto al  rmipido aumento  del consumo nacional de productos derivados del
sretaria de Industria vy Comercio. World Petroleum Report. marzo 15 de 1965,

La Orguanizacion de Paises Exportadores de Petrdleo. sc establecié para coordinar las politicas referentes al
i . La organizacion se cstablecio en

Septicmbre de 1960 v entro en vigor en enero de 1961, por Irun. Iraq. Kuecait. Arabia Saudita ¥ Venezucla.
Sucede cra en Ginebra pero para 1963 se cambié o Viena. Su politica es realizar conferencias asistidas por
delegados de los paises miembros. en donde se tomarin decisiones principaimente por unanimidad. Las
decisiones de la OPEP empezardn a tener una impornancia vital en el mercado mundial del petroleco. en su
Conterencia namero 335 realizada en Viena de Septicmbre- Octubre de 1973, se incrementaron los precios del
petroleo en un 70%.. politica que se tomo por las diferencias entre Iraclitas v Arabes . los precios crecieron
otro 130 "u en la Confe-encia de Tehran en Diciembre de 1973, mas sc impuso un embargo temporal a las
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De la deuda externa contratada por Ldpez Portillo, alrededor de un 45% fue
para PEMEX ¢ para proyectos relacionados con la explotac:on de este producto.
Por ello, para 1974 se realizaron exportaciones de petroleo soélo por 37 millones de
dolares y en sdélo un afo suben bruscamente a 432.9 millones de dc’:lares, lo que

significd un incremento porcentual de 1 054.5%. [

A partir de 1974, México da un giro de pais importador ‘de’ petféleb a
exportador, al grado que para 1985 es uno de los principalés‘ productores
mundiales. Esto sdlo favorecio al fendmeno de la llamada petrodependencia de
Meéxico, la cual fue claramente formuiada por las potencias par lograr-apoderarse
de nuestra riqueza petrolera la que consiguid al generar un endeudamiento externo
de mas de 100 mil millones de dodélares en 1993, y con especial aplicacion a la
industria petrolera, su proposxto fue incrementar la oferta de petroleo y - con ello

generar la caida de precios.’

Hasta 1980 los precios llegaron a niveles insospechadds azon por la cual

México, a través del gobierno de Lopez Portillo se endeudo de 19'm|I millones de
ddélares en 1976 a 80 mil millones en 1882, se decia que los precxo ) contlnuarlan al
alza, con lo que se pagaria tranquilamente esa deuda: Esto no ocurrlo ya que en
1981 empezaron a descender; generando la mas grave cr|sns de “la ‘'economia
mexicana, conocida como la crisis financiera o de pagos ‘de’ la cual aun no sale el

pais.

utifizaron sus reservias.
Estadounidenses

influcncia de la OPEP sobre los precios del perroleco empezo a declinar.
cmpezaron a explotar nuevas alternativas  de

embuarcaciones petroleras de Estados Unidos » Holanda al mismo tiempo. (¢l baril de petréleo crudo era para
Estados Unidos de $3.00 USD e¢n 1973 a $30.00 USD cn 1980). Con esto los paises industrializados
pero considerando que una grandes sumas de dinero se encontraban en bancos
s otra parte en Europeos se llegd pronto a un acuerdo. lo que ocasiond que se estableciera el

Fondo para ¢l Desarrollo Internacional de la OPEP cn 1976. para ayudar a paises ¢n desarrollo. Para 1980 Ia
los paises de Europa del Este

tuentes de energia. debido a sus estuerzos redujeron su
dependencis hacia la OPEP generando la baja de precios y de produccion. Encyelopaedia Britdnica. Inc. CD-

2000. Deluxce Edition.

con Estados Unidos. en direccion de unos cuantos mercados locales

® La produccion v exportacion de petréleo ¥ gas natural desde 1940 atraviesa por oleoducto hacia la frontera
la mavor parte del petroteo va también

a parar a ese pais. Si no se descubreb nuevos ¥ grundes mantos petroliteros. México no serd capaz de producir
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4.5 Productos Pesqueros.

El camaréh es de los mas- importantes productos del mar objeto de
exportacion, represénté para 1960-65 mas. o menos el 96% de las- ganacias

"obtenldas todo ‘el excedente se ha vendldo a Estados Unldos. -

El camaron tuvo gran parte de las innovaciones tecnoldgicas de las posguerra
enla pespa. se le aplico el sistema de congelacion rapida de los alimentos frescod
para4su distribucion por toda la nacién y se cred un meétodo practico y econdmico
de empacar el camaron congelado. La aceptacion del prbductb ‘por”pAalf'te del
consumidor excedid a los que habian esperado los distribuidoresv,~'en'1950 ya
anunciaba gran escasez, agregando que las flotillas pesqueras de Eétédos Unidos
no daban abasto a la demanda de su pals con lo que se pensabase crearla una

situacion favorable para las pequenas flotillas mexicanas.”

Para 1960 se hicieron nuevas. Jinversiones . en lnstalamon de empacadoras y
puesto que Meéxico

congeladoras, fomentadas por el Banco de Comercno Exterlo
era el proveedor extranjero mas lmportante en esta materla representaba
desde entonces otros

virtualmente todas  las |mportacxones norteamerxcana
paises subdesarrollados se’ han unldo a MeX|co en Ia’mtroduccnon de camaron al

mercado norteamer

cadenas de brokers © de Ios llamados dealers

Las zonas mas ricas de camaron son Ios puertos ' de Salina: Cruz Guaymas

Topolobampo y Mazatlan, de prlmer15|ma lrnportancxa _son- Tamplco Veracruz,

Coatzacoalcos, Campeche y Progreso, y Yucatan.

excedentes exportables mucho mias grandes en un futuro cercano. FREITHEALER William O. Comercio y

Desarrollo Economico de México. Edi Diana. México. 1968.
" FREITHEALER William O.. Comercio v Desarrollo Econémico de México. Edi. Diana. México.

comercio trinngular.

1968.
Dealers son intermediarios monopolistas encargados de la compra de nuestros productos en calidad de
materia prima. empacada vy congelada para su distribucidén en el resto de su pais o al mundo a través de un
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A diferencia de las materias primas agricolas, los productos pesqueros su
oferta es inferior a su demanda y por tanto sus precios son remunerativos, aunque
el que se benficia en Gltimo grado es el pescador mismo, que por su debilidad
econdmica se ve precisado a vender su producto a bajo precio a la cooperativa,
para que alli en un largo proceso.de.redes de intermediacion monopodlica, es decir,
que un pequefio grupo. de individuos son duefios de las empacadoras y
congeladoras, de los* carros refrigeradores, de las propias embarcaciones
camaroneras,. y sobre todo, tienen los contactos con los exportadores 'y .los
intermediarios exfranjeros qch—} cc:)rrr’l‘pra'nrel producto. :

La pesca del camardén: rerqu‘iere de embarcaciones y equipo adecuado,
ﬁnanciar‘nie‘nto especial, qué eh “muchos casos es otorgado por el 'prdpio
internﬁediario S, en otros casés, lo aporta el gobierno mexicano a través del Banco
Nacional de Pesca (BANPECO). El camardn es una especie cuya explotacion esta
destinada por ley a las cooperativas pesqueras constituidas, esto no opera en la
realidad, ya que éstas por problemas de corrupcion interna y debilidad frente a los
monopolios pesqueros, tienen que ceder ante la presion de éstos, aparte de la
“competencia desleal” que ejercen las embarcaciones piratas de los Estados
Unidos, Japdén y otros paises, que pescan mas camaron y otras especnes que. el
conjunto de nuestras embarcaciones, lo cual constltuye un saqueo. de nuestra

riqueza, frente ala 1mpotencna de nuestros guardacostas.’®

,snmllar a la. del .camaron,,se .exportan .. espec:es como Ia
‘CARACOL, productos' ue’ dificilmente llega :a con umir el
. |h1':érnacionales.'; “Estas - especies son

En _sltuaclp
LANGOSTAW yiel
mexicano, debado a sus altos precnos
congeladas en plantas nacxonales v se envuan aI ‘exterior en forma de productos

con cierto grado de valor agregado.

Desde mediados de la década de los 60°s. ¢l gobiermo mexicano ha otorgado créditos a la industria

camaronera ¥ protegio los limites de nueve millas contra las incursiones de los camaronceros noricamericunos.
(antes de establecerse las 200 millas por Ley Internacional). a partir de ¢s0 s¢ tuvo como propucsti por parte
de lu Comision de Taritas del Senado Norteamericuno., la aplicacionde fuertes tarifas a las importaciones de
camaron por el hecho de no poder actuar dentro de los mejores tondos camaroniferos del golfo de California
v el golfo de México que esuin dentro del limite de nueve millas ¥ debido a eso no podia explotarios su

nuLrina.

ey
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Y por ultimo hablemos del atan. La guerra del atun es la disputa entre el
“tiburén y el atun”, pues el boicot a las exportaciones mexicanas de este producto
realizado por los Estados Unidos de 1983 a 1986, fue una clara muestra de una
practica de guerra comercial desleal, frente a la cual organismo internacionales que
supuestamente deberian interceder por los paises deébiles, sodlo favorecen a los
poderosos. Este boitcot viold el espiritt de cooperaciéon comercial del tan
promovido GATT, (ahora OMC), que esta en oposicion a toda clase de medidas
unilaterales como boicots. embargos y bloqueos comerciales, para lo cual se ofrece
, en teoria, la posibilidad de “solucién de controversias” que desde el punto de vista
del derecho internacional se negocia pacificamente.?°

Con el unilateral y agresivo embargo atunero, los Estados Unidos pasaron por
alto no solo la soberania nacional de muchos paises, incluso de miembros del
GATT, y pasaron también por. alto las. propias normas multilaterales del libre
comercio tan promovidas por ellos mismos.

A p'artir de'“'qué "se idecreté a. nivel internacional las 200 millas de mar

patnmomal como zona excluswa de pesca, la pirateria dejo de ser una actividad
en todo mundo Ios palses fueron celosos de tal patrimonio y en el

'con'esto
caso. de. Mexuco se- detuvneron avarios -barcos atuneros norteamericanos que

vxolando flagrantemente Ieyes lnternaolonales saqueaban tranquilamente nuestra
rlqueza pesquera.‘ Pese a que»era un. acto abiertamente delictivo, los Estados

Unldos respondieron en forma gresnva 'y preponderante al decretar por el
entonces: presidente Carter la congelacnon de todas las exportacxones atuneras de

Meéxico por el grave delito de defender nuestra soberania.?’

T WADGYMAR Orntiz Arturo. Boletin de la Sociedad Mexicana de Geogratia y Estadisticu. Tomo CXXIV.
Nexico. 1976,

P La Ley de Navegacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1994, ¢l Presidente
Carlos Salinas de Gonari. remarca dentro de la legislaciéon mexicana la defensa del patromonio nacional...cn
su Titulo 1. Capitulo . Articulo 3: Es de jurisdiccion federal todo o relacionado con las vias generales de
comunicucion por agua. fa navegacion v ¢l comercio maritimo en las aguas interiores ¥ ¢n las zonas marinas
mexicanas.... Articulo 3: (promulgado ¢l 26 de mayo del 200) ... Lax embarcaciones extranjeras que sc
cncuentren ¢n aguds INCriores ¥ zonas marinas mexicanas quedan sujetas. por ese solo hecho. aa Jurisdiccion
v al cumplimiento de la legislacion mexicana. Legislucion de Comercio. edi. SISTA S.A de C. V.. Ley de

Navegacion, México, D.F.. 1994,

TSI CON
FiLLA DE ORIGEN

—



La manera como justificaron esos actos de pirateria, fue que de acuerdo con
sus leyes pesqueras el atun era una especie altamente migratoria, razén por la
cual se podria capturar en cualquier parte sin importar que fuera la zona exclusiva
de pesca de México. Esto era tan absurdo como decir que debido a el caracter
migratorio de las aves silvestres, podemos cruzar cualquier frontera y sin permiso

alguno cazarlas e incluso exportarlas comercialmente.

A lo largo del transcurso de los alegatos de la “guerra del atun”, el gobierno
mexicano cedid al ofrecerles la posibilidad de pescar en aguas nacionales,
simplemente solicitando un permiso y pagando una cuota determinada. Esto
resultd inadmisible para quienes se sienten duefios del mundo y no fue aceptada
en virtud de que habia una discrepancia de interpretacion juridica con la ley de
pesca de los Estados Unidos, que insistian en el atun y s'u', alto grado de
migratoriedad.

Esa discrepancia tuvo una aparente solucién en 1986 auhque mas que un
justo acuerdo con Meéxico fue a favor de las industrias atuneras' de EUA que
dependen en alto grado de la pesca de nuestra zona y v:v:an una grave cnsns que
los habia llevado a presionar a su gobierno a aceptar Ios perrnlsos y‘el pago de la

cuota propuesta a nuestro pais.

El acuerdo se cerrd con la entrevista de ambos rnandat n‘ese ano, pero

zona o una competencia . desleal ,entrew

norteamericanos. Se reanudaron las éxport"avc'ioneA

decretar otro embargo atunero en V|rtud de que on la: esca del- atun sevmataban

delfines. . Esto no: fue mas que otra acc n protecmonnsta de Ios EUA Vv otra

agresion mas a México.
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4.6 Ganado.

Desde 1960, en México han ingresado mas o menos 50 millones de ddlares

por concepto de exportacion de ganado bovmo, realiza también‘ envios _muy

“pequénos a otras partes de Latinoamérica o Europa casi toda la carne de Mexnco

va al mercado norteamericano.

La industria ganadera mexicana coincide con otras naciones destacadas en los

excedentes de carne de res quienes han descubierto que la prlnctpal

restringe el desarrolio de sus exportacxones esta formada por las ‘condiciones dela

demanda politica comercial de los paises adelantados.
Entre 1947 y 1953, México no pudo exportar ganado a Estados Unidos avcausa
de una epidemia muy difundida de flebre aftosa Aunque se dan c sos lados de

ranchos especnahzados

exportacnon.

La ganaderia aprovecha ia cercama geografica con EUAV para enwar ganado
bovino por ferrocarril o por carretera a los intermediarios’ norteamerlcanos para su
comercializacion al resto de los Estados Unidos y Canada ya sea deshuesada,

enlatada o en las multiples formas de derivados industrializados.

* La Ficbre Attosa o glosopeda se presenta en animales de pezufta hendida. Sccaracteriza por la formacion de
vesiculas. ampollas. crosiones ¥ tlceras en la mucosa bucal v nasal. y en la piel por rodetes coronarios v
pezones v en medio de las pezuitas. La tiebre aftosa es causada por picornavirus del que existen 7 tipos
distintos inmunologica » scrologicamente. El diagnéstico de la fiebre attosa al igual quc toduas las
enfermedades vesiculares sc hace por laboratorio. incluyendo prucbas como fijuciéon de complemento
virus neutralizacion. pruebas de inmunidad cruzada y prucbas de precipitacion en difusion de agar-gel. Ver en

Patologin Sistémica Veterinaria. Aparato Digestivo. Capitulo 3. pag. 91.
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Es comun que se envie el ganado todavia como becerro lactante, -para su
proceso de engorda en potreros norteamericanos; por lo que se observa el notable
crecimiento de ranchos mas especializados en la cria que” en Ia engorda. Las
exportaciones de los becerros son menos remuneratlvos que Ias del ‘animal ya
engordado ¢ de carne deshuesada ¢ industrializada,. pero no'ideja' de ‘er atractlvo

su precio para los ganaderos.

Otra caracteristica de la ganaderia de exporta'c':ién'v (Ve’s ‘que es"a!tayr»'nénte
costosa, debido a que se maneja raza pura que requiere de ianrs'g e""s y@;m‘dados
especiales, como la estabulacién, uso del. veterinario pbara ‘coh”lBa‘VVt‘Vé-déiplagas,
enfermedades, cruza y mejora de las razas, inseminaciéon éﬂiﬁcial, banos
garrapaticidas, pastos adecuados y alimentos balanceados ‘y‘ otras cuéstiones
tecnicas que obligan al productor a contar con equipo y personal especializado. En
comparacién con la ganaderia que abastece el mercado. nacional, que es

basicamente, ganado con cruzas de cebul y otras razas corrientes que se dan

principalmente en las Huastecas, Veracruz y Tabasco.

La ganaderia de exportacion es costosa y por su lejania no ha podido llegar a
precios accesibles al mercado . del Distrito Federal y otras ciudades, por lo que su
dependencia . del rnercado norteamericano. es notable y se encuentra SUJeta a
eventualldades que dependen en Ia mayorla de'su produccxon interna, la que si es
mercado de ganado mexicano'y

abundante traera cons:go una calda vertlcal
'de otros palses si hay defIClt de carne los precios’ mejoraran y las restrxccnones se

reducnran

Sm ernbargo Nosotros Mismos. nos. provocamos Ia gran dependencxa puesto

que en épocas buenas para la exportacion. de gan
los productores mexicanos encargados de atende el mercado nterno prefleren

exportarlo generando escasez de carne en’ Mextco y benefucxarse con las alzas de:
los precios. Con esto observamos que €l mefcado’'de carne en México, se manlpula
segun las necesidades de Estados Unidos,  siendo perjudicados nosotros los

consumidores nacionales.
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Las restricciones fitosanitarias de los Estados Unidos, son muy rigidas y los
inspectores del Departamento de Salud de ese pais a veces son infexibles, por lo
que el ganado debe reunir todas las caracteristicas especificas que establecen los
codigos en vigor, de tal suerte que una animal que no llene estos requisitos es
rechazado y revendido al coyote extranjero muy por debajo de su precio.®®

Por lo tanto, la ganaderia en México es un mercado inestable, muy dificil, en

cuanto a restricciones cualitativas, lo que no indica otra cosa que una actitud

proteccionista.

23 En épocas del gobicmo de Miguel Alemin rechazaron casi toda la ganaderia de exportacion mexicana con
el pretexto de que eran animales enfermos de “ficbre aftosa™ ¥ mas tarde de la “encetalitis esquina™. con cso

flageld seriamente a los productos nacionales.
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ANEXOS

Informaciéon complementacional, Tratado de Libre Comercio de América del

Norte:

' 'Artlculo 1907 Consultas

El Reglamento de lailey de Comercno ‘Exterlor en el Artlculo 48, expresa -

Se entendera por economlas entralmente‘ plamflcadas salvo prueba de lo

las’ empresas sonf”n su mayorlai total . o

contrario, aquellas eniEque i
parcialmente,’ en propledad"de Estado, .y e donde Ios cnte os de operac:on

de las mismas.: en | relatlvo a precxos producmon programas e lnver5|on \

niveles de ernpleo‘ entre

Por pais sustltuto se entendera un tercer p:
similar al pais exportador con economia central‘

entre el pais sustltuto y el pais exportador se’
tal modo que el valor normal en el pais. e‘
economia planificada. pueda aproximarse sobre

pais sustituto. En particular, para efectos d/
deberan considerarse criterios economico

que se utilizan intensivamente en la produc

La mercanCIa sobre Ia cual -sew determina el valor normal debera ser
orlgmana del pals sustltuto 5 Cuando ‘el valor normal se determine segun el
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precio de exportacion en un pais sustituto, dicho precio debera referirse a un
mercado dxstlnto a México. De no existir ningun pais con economla de mercado
en el cual se produzcan mercancias idénticas & snmllares a las exportadas por

el pais con economia centraimente plamflcada podra cons:derarse como pais

-sustituto el propio mercado mexicano. e i

'Artnculo 56.- Cuando los precios varien en funcnon
y algun 3

as caracterlstlcas f|sncas

‘de las mercanmas vendidas

normal se calculara sobre todas Ias vent s

cancelado las dlferenc:as entre’ los precxos mternos derlvados de dlferencxas
flSlcaS entre Ias mercanc:as Por regla general los precnos de ventas internas
no: comparables a las ventas de exportac:on se haran homologos a: Ios precios
de las ventas internas comparables por medio de ajustar Ias dxferencnas entre
los costos variables de producciéon de ambos tipos de mercancnash

Asumlsmo. por regla general cuando los precios varlen en funcxon ‘a . las
caracteristicas fisicas de Ilas mercancias vendldas" it )
mercancias vendidas en el "
mercancias exportadas,

los precios de las ventas internas’se

Generalmente las mercancias” se consxderara
cuando los sustemas de mformacnon

,en codlgos de produccton dlferentes.

Exterlor se anade

En el reglamento de [é,,Ley de Comerc

Articulo 59.- La Secretaria f‘habr’a __dercdnsta a-traves: el procedlrnlento de
amenaza de dafio a que se refiere

investigacion correspondiente que el dano
|or,>dériVa del analisis minimo de

el articulo 39 de la Ley de Com ‘ >
todos los elementos” a que’se ’"r'eﬁeren(lbs articulos 41 y 42 del mismo
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ordenamiento. En ningun caso, la autoridad investigadora determinara la
existencia de dano conforme lo establece la legislacién civil.

Articulo 62.- Para los efectos del segundo parrafo del articulo 40 de la Ley de
Comercio Exterior, se estara a lo siguiente:

i.="los” productores que puedan considerarse representativos de la produccion
nacional y tener calidad de solicitantes deberan probar que la vinculacién no
tiene ni tendra efectos restrictivos sobre la competencia, o en el caso de que
ellos mismos realicen parte de las importaciones investigadas, debera’n
demostrar que sus importaciones no son la causa de la distorsiénL'de los
precios internos o la causa del dafio alegado, y e

ii.- también podra considerarse como representativo de la producéién nacional,
al conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en. Ia"etap'a inmediata
anterior de la misma linea continua de produccion de la; mercancna ‘idéntica o
n de prec:os o de

similar a la importada en condiciones de d:scrlmmacx

subvencion, cuando:

B La mercancxa produmda en la etapa

cuestlon y s i
C El msumo de origen agropecuano se linea
contmua de produccxon de la mercanma procesada y_,‘

en su totahdad a Ia produccnon de la mercanma procesada.

ldestlna pract:camente

ebera ser consistente con los

La apllcacxon' ‘de esta dlspos:cmn
compromisos adquiridos por México en tratados o convenios internacionales.
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Informacion que deben enviar las partes interesadas en una investigacion.

Artlculo 56.- Las partes mteresadas en una lnvestlgacxon deberan enviar a las
otras partes lnteresadas coplas de cada uno de Ios mformes documentos y

”meduos"de prueba que prese
salvo Ia mformacnon confndencnal

Hac:endo referencna a- este artlculo, el Reglamento de Ia Ley de Comercno

Exterior, contempla

Artlculo 140 -'El 'envio de coplas de los nformes documentos o medlos de
prueba a que se refiere el articulo 56 de Ia Ley, se hara snmultaneamente a su
'presentacnon ante la Secretaria. Las partes ‘interesadas enviaran las’ coplas a

las otras partes interesadas que aparezcan en la lista de envio proporcxonado

por la Secretaria.
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

(CIFRAS EN MILES DE DOLARES)

; 1980 1985 1995

Algodén "~ 320 886 92737 44452
Cafécrudoengrano .~ 415167 480978 368 047
Jlomale .. 185437 198150 142150
Legumbres y hortalizas 172373 145529 489 559
Ganadovacuno: ‘76703 - 143247 50489
Camaronfresco . 955 . 443

Atin congelado o9 0T
Camarén congelado 382450 326121 222525

Petrdleo crudo 9 429: 56
Gas natural 448870 . 205027
Manufacturas 3392900 6720604 16808 304

13308776 7264 186

NEDNMO 3d VITvV4
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Fuente; Banco de México, S.A., Informes antsales ¥y ﬁevi;!a Idé Comeicio Enélfor, mayo I§97, p.507,



DISTRIBUCION GEOGRAFICA PORCENTUAL DEL COMERCIO

EXTERIOR MEXICANO EN 1997.
BLOOUES ECO. EXPORTACION IMPORTACION
Y PAISES % %
Total 100 100
América de! Norte " 65.2
Canada .29 21
Estados Unidos - 688 - 6341
Mercado Comiin Centramericano R
Asociacion Latinoamericana de R
[ntegracion (ALADI) S VA 4.1
Mercado Comin del Caribe (MCC) -~ 05 ‘
Union Europea - 08 21
. Japon <32 6.2
Qtros paises diversos : 5.1 77

Fuznte; Banco Nacional de Comejcio Exterior, Revista Gomerco Exterior, abii 1998, palL.
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,,CO_NGZ,LUSIONE,S--_

Esta Tesis, . tuvo pbr Fnahdad rnostrar Ios rasgos mas ;lgnmcatlvos - del

funcnonamxento de tas Leclsiamonesﬂl\/lex:wnas en apoyo af losffempresarios
mextcanos ‘en su pronta incursion-al’ mércado exterlor para evutar ser causa de las
Practncas Desleales ax Comercno lnternacnonal lo que nos pone en des entaja y
nuestra producc 6n : Puesto que esias’ son reahzad S5 por ‘paises

expenencna en el ambﬁo m‘ternacrona

CdUSd danos

mcluye la descnpcxon de los casos mas dmamxcos de Practlca.s Desleales en
Mexlco y eI papel del Goblerno en este escenarxo . oo

oroductos mexx(mnos y una buena cahdad no: sena trrazonable creer:: que se:

formen redes competttlvas de empresas con preferencna por el consumxdor hacia

los productos lmpor‘tados.
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Asi pues, caemos en una desventaja que aparenternente seria el efecto de la
liberacién comercial, pero eso ‘no termlna ahl smo que se afecta a todo un sector

productive mexicana.

El lntercambno mternacxonalﬁ tiehe, como - beneficios la ntegracién y la
: mpresz omo: entr Léfihtegracién

El‘i:crecientevpapel de la tecnologia corno fuente de competmwdad a nivel

internaéidhél ;
lnuc:adas al |ntercamb|o exterior, es aqui donde. entca el apoyo del Gahierna
Mexlcano ya sea con instituciones o Leyes como apoyo de sobre v:venma en el

de)a en desventa}a a los- oalses C vasw economlas estan recién

ambito’ nacnonai y extranjero, el cuai tiende a sef hoy en dia' mas reievante y por
ende este estudro v analisis de las Practtcas Desleales del Comercio tnternacuonal
se vuelve necesaric camo una eficaz herramienta. para definir comportamientos a
nivel privado .y estrategias de- ayuda por parte del sector gobierno, para

compiementar un ciclo econdmico de manera exitosa.
La tendencia apunta a la Giobalizacion det mundo en todas sus formas, se

genpran zonas de Lrbre Comercvo v-todo se resume a compeatencia entre pav:es
Esto repercute en los gustos Yy preferencnas del consumidor, generando camblos

tanto en cultura educacxon preparacxon y estilos de vida de los mexicanos.”

c:.> nece-sano superar ios - planteamientos estaticos sobre ia eatructura

orgamzacrorral de ambos sectores pnvado v gobiermo.

B Los mpresar-o< ==n Me‘(lco se ad=pt=n al cambio ya rea!-"ar c!'versas f._mf‘xo"&es

mterrelacxonadas con el sector gobzerno Y superar en gran medlda Ias funczones

gubernamentales de los niveles Jerarqmcos ‘las que a su- vez proveeran de una

nueva reiacion :mpresano-uobacmo.
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FPor todo lo anterior, i0os empresarios mexicanos, pequeinos y medianos se
enfrentaron al contexto externo sin estar totaimente preparados en diversos niveles
como ecbﬁémic.os, culturales, paliticos, sociales, etc. El impacto que se tuva fue de
apenas quedar en condiciones de supervivencia, lo que demuestra el efecto que se
ocasiond con la pronta participacion de Meéxico ai comercio exterior, puesto que con
las importaciones de productos extranjerocs a precios mas baratos se aumentd la
‘demanda de estas nuevas impartaciones; mas aun caomprando nuestros productos
de exportacion a precios muy bajos y desechando nuestra produccién cuando los
paisés extranjeros ia producian' desplazando ‘aSi a- Ios productores mexicanos,
af#-ctando a ‘emplecs y salarios. En donde siempre el ganador de este juego
comercxal fue siempre un pais con mayor poderlo y expenencma en el ambito

mternacuonal

‘noy en dia  los empresarios mexnccxnos cnfrentan y conoc::n a ia

r‘ompetencxa extran;era !ogrando a base de crarrde ‘esfuet—'os aumer\tar su

presencna en los mercados mternacxonales

"En el momento actual la estructura mdustnal de cualqu:e pals depende de las
decns:ones globales de las multxnacnonales de Ios sectores relevantes y. el sector

gubemamenlal

- Lo Cantwell.

=conomista.
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