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INTRODUCCION

E! presente trabajo de investigacion trata sobre el tema de los medios de
readaptacion social para los sentenciados, como son: el trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacidon y que dichos medios son piedra angular de nuestro sistema
penitenciario por que asi lo establece nuestra Carta Magna, y que tiene como finalidad
preparar a los individuos que cometieron una conducta antisocial, a reingresar
nuevamente a la sociedad a la cual le hicieron un dano, con ello nuestro sistema
penitenciario se identifica no como un sistema de venganza sino como un sistema de
humanismo. Asi mismo, una de las metas de nuestro sistema penitenciario es alejar lo
mas que se pueda al delincuente a la reincidencia, dandole una buena preparacion en la

institucion

Sin embargo, esta situacion dista mucho de la realidad por que basta con ir a alguno
de los centros de reclusidn para percatamos de la realidad en las que las instituciones
penitenciarias solamente son lugares de detencion y custodia, en l0os que existen
corrupcidn a todos los niveles, teniendo como consecuencia una subcultura carcelaria, y
que se diga que la readaptacion social es una entelequia que so6lo excepcionalmente
puede alcanzarse. Ademas es alarmante ver la improductividad de hombres con
aptitudes y facultades suficientes para trabajar, estudiar © para capacitarse para algun
trabajo u oficio, y que dicha funcion no cumple la finalidad porque no hay una verdadera
vocacion por parte del personal que iabora en dichas instituciones.

Ante todo, quiero reconocer que este tema es de una magnitud enorme, de multiples
implicaciones y requiere de un tratamiento mas amplio y profundo, sin embargo en esta
ocasion, me limitaré ha hacer un planteamiento muy general con el propasito de arrojar
algunas ideas que podrian ser materia de discusion y objeto de mayor detenimiento en

posteriores reflexiones.

En el primer capitulo se trata sobre los antecedentes historicos de las diferentes
instituciones penitenciarias que surgieron en el mundo y que nos sirve para tomar un
punto de partida, al revisar ia evolucion que tomo nuestro sistema penitenciano.
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En el capituio segundo se hace una revision de la legisiacién de la ejecucion penal
en lo que se refiere a nuestro sistema penitenciario, y se analiza la fundamentacion legal
a partir de la normatividad constitucional y posteriormente comentando las leyes
secundarias que auxilian a! cumplimiento del tratamiento penitenciario dandole asi la
validez a la decision tanto legislativa como procesal de la matena penal, sin la cual

careceria de sentido y eficacia.

En el capitulo tercero trataremos el tema del tratamiento penitenciario asi como sus
elementos que conforman dicho tratamiento, Que comienza con el estudico de la
personalidad del delincuente desde el momento en que ingresa a la prision con el objeto
de asignarie un tratamiento individual que corresponda a su personalidad, y asi le
permita su rehabilitacion, para que pueda estar en condiciones de poder reintegrarse a

la sociedad.

Por ultimo, en el capitulo cuarto abordaremos el tema de la ejecucion penitenciara y
que es a través de los medios de readaptacion social para los sentenciados y que
basicamente son ei trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, lo que con
dichos medios se busca darle un instrumento al sentenciade para que tenga

posibilidades de éxito al reingresar a la sociedad: y una vez analizad dichos
estar en aptitudes de hacer nuestras conclusiones respecto de sus ventajas y
desventajas, asi como algunas aportaciones gue no son suficientes pero que considero
que son de importancia para llevar a cabo los objetivos del sistema penitenciario
mexicano, que es fa readaptacion social del delincuente.



CAPITULO I
HISTORIA DE LA PRISION Y EVOLUCION DE

LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS



HISTORIA DE LA PRISION Y EVOLUCION DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

La pena de prision aparecid como sustituto de la pena de muerte y otras
sanciones crueles, inhumanas o degradantes; entonces la pena de prision paso a
ocupar el primer lugar entre ias consecuencias juridicas del delito.

Por otra parte, una vez suprimida la pena de muerte, la pena de prision pasa a
cumplir una doble funcion: primero, la de disuadir en forma suficiente la comision de
ilicitos, y, en segundo lugar proteger en forma eficiente a la sociedad al reducir |a
libertad de los infractores.

Las prisiones han sido centro de represion o castigo y datan de muy lejanos
tiempos, aunque los sistemas han venido variando a medida que los estudios y
observaciones han tratado de aplicar métodos adecuados para corregir defectos
humanos y reeducar a quienes por error, ignorancia, accidente u otras circunstancias,
han cometido actos ofensivos para la sociedad y el orden.

A través del tiempo las corrientes humanitarias cobraron fuerza y obligaron a la
profunda revision de las leyes y las costumbres penales. Lo mismo ocurrio en el dominio
de las prisicnes. Hombres notables. verdaderos revolucionarios, movidos por un eficaz
espiritu de piedad y renovacion, pugnaron por mejorar la suerte de los presos. En este
sentido pronto surgirian carceles de otras caracteristicas, en Europa y en Ameérica,
especiaimente en Estados Unidos de América, que dic pasos adelante en la
modificacién de la vida carcefaria, en la cual las novedades penitenciarias se
concretaron en sendos sistemas.

En tales condiciones, la vida interior en las prisiones en todo el mundo se ha
venido configurando cada vez mas claramente como un espacio abierto a la discusion.
L.os problemas de la vida en enciermo han emergido a la opinion publica mostrando los
limites y las carencias del propio sistema.

A continuacion haremos un breve estudio acerca de la evolucion de las prisiones,
que reinaron tanto en nuestro pais, asi como de los sistemas penitenciarios que
.surgieron en territorios del continente Europeo y de Estados Unidos de América
principaimente, que fueron lugares donde surgieron las ideas humanizadoras, hacia las

personas que se encuentran recluidas en prision.
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1.1. CONCEPTO DE LA PENA.
El hombre, al igual que otros animales que viven en grupos, procuran el respeto
de ciertos lineamientos de conducta, de convivencia pacifica que permitan la mejor

isfaccién de sus r .

Conforme la sociedad evoluciona, va perfeccionando sus sisternas normativos de
convivencia reaccionando ante su puesta en peligro de diversas formas.

Estas diversas formas de reaccién se encuentran denominadas en razon de la
categoria social que las produce.

Se dan asi diferentes tipos de reaccidon: “social, casi siempre entendida como
género religiosa, juridica, de acuerdo con el tipo de normas e intereses qQue la actividad
humana lesione y el sector social que experimenta y aplica las consecuencias de la
reaccién. Las reacciones sociales se suelen clasificar como informales y formales,
siendo las prnmeras espontaneas y no sujetas a ningun procedimiento juridico o
legislativo o en general, de autorizacion que las reglamente. Las segundas, seran
aquellas que si estan reglamentadas y que para Su ejecucion, tiene que pasar por un
procedimiento normativo muy formal™.’

Constancio Bemaldo de Quirds nos dice que la pena “es la reaccion social
juridicamente organizada contra e! delito".2

“Esta reaccion podra, ciertamente, variar, siendo unas veces barbara y cruel;
otras, inteligente y humana. Pero siempre sera la manera de reaccionar cada sociedad,
en cada instante, segun su propia sensibilidad, al dolor, a la imitacidn que en ella
produzca el delito. En todo caso, no obstante, la reaccion ha de ser social y ha de estar
organizada juridicamente. Decimos que ha de ser reaccién “social®, para qQue no
confundamos la pena con la venganza personal del ofendido directamente por el delito o
con la venganza familiar, cuando el grupo social en que se produce sea plurifamiliar.
Decimos que, ademas de ser social, la reaccion contra el delito para que pueda merecer
el nombre de pena, ha de estar juridicamente organizada. a fin de excluir del comecto
sentido de la penalidad el linchamiento, la ejecucion por la multitud del malhechor
sorprendido en flagrante delito™.>

; Mendaza Bremaumz, Emma. Derecho Penitenciano, 1° ed., Edit. Mc Gramww Hill, México, 1999, p.34.
Citado por Castellancs Tena, Femando. Linaamientos Elementaies de Derecho Penal, 34° ed., Edit.
Eorru., Meéxico, 1904, p.317.
Bemaldo de Quirds, Constancio. Criminologia, 2° ad., Edit. José M. Cajica JR, S. A, Pusbla, Pue.,
Méxco, 1957, p.322.



Si bien es cierto que la pena es un hecho universal, y lo que cambia con el
tiempo y los lugares es la forma de considerarla y la dureza'-de aplicaria.

En tales condiciones, la pena es caracterizada como castigo si el sujeto no se
abstiene de determinadas conductas consideradas como gravemente antisociales; si a
pesar de la advertencia el individuo delinque vendra la aplicacion de la pena con el
objeto de ejemplificar a los demas e intimidar al mismo criminal y, si la naturaleza de la
pena y la personalidad det criminal le permiten, se procurara, reintegraria a la comunidad
como un ser Util y sociable.

Maggiore define a la pena y sefala que: “la palabra pena (del latin poena y de!
griego poine) denota el dolor fisico y moral que se impone al transgresor de una ley.
Esta nocion puede precisarse mas, pero ya contiene lo necesario para definir la pena
desde el punto de vista juridico, es decir, el elemento de la sancion".*

En cambio para Eugenio Cuello Calon la pena es “el sufrimiento impuesto por el
Estado, en ejecuciéon de una sentencia, al culpable de una infraccidon penal”.®

Estas definiciones coinciden en sefRalar en la imposicion de una sancion al sujeto
que ha transgredido la ley, encontrandose como principios fundamentales de la pena lo
que es la retribucidn y la prevencidn general, de modo que al ser impuesta por la
autoridad competente se esta resarciendo el dafio ocasionado por quien cometié una
conducta antijuridica, es decir, un delito.

En la actualidad existe una propension humanista, para la aplicacion de
sanciones en donde, ademas de la retribucion por el dafo causado o mal infligido, se
busca la rehabilitaciéon del delincuente y su convencimiento de componrtarse con respeto
dentro del grupo social que lo rodea.

a)Fines de la pena. L

Tradicionalmente, se ha considerado que la pena debe cumplir un fin, ya sea el
de castigar al criminal, el proteger a la sociedad, el garantizar los intereses de la misma,
el intimidar para evitar que se sometan conductas antisociales.

Para Eugenio Cuello Calon la pena debe aspirar a los siguientes fines “obrar en
el delincuente, creando en él, por el sufrimiento, motivos que le aparten del delito en lo
porveruwr y reformario para readaptarse a la vida social. Tratandose de inadaptables,

“ Citado por Lopez Betancourt. Eduardo. Introduccion al Derecho Penal. 5 ed.. Edit Porraa, Menaco, 1997,

Ep 240y 241
Citado por Casteflanos Tena, Fernando Ob cit., pp.317 y 318



entonces la pena tiene como finalidad la eliminacion del sujeto. Ademas, debe perseguir

la ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos pacificos la necesidad de resp la
-8

ley
En estas condiciones, es importante conocer la naturaleza juridica de las penas

asi como su finalidad, creandose para esto diversas teorias. Respecto a las teorias de la

pena, se presentan siempre dos extremos, el de las teorias absoiutas y el de las

relativas, pero aun dentro de ellas mismas también surgen disputas tedricas.

Las teorias de la pena se clasifican en: absolutas, relativas y mixtas.

Teorias absolutas.

Estas teorias son conocidas porque consideran a la culpabilidad como el
fundamento de la pena, a esta como un fin en si Misma y que al imponer una pena no
se buscan fines practicos, sino realizar la justicia, la pena serda legitima siempre y
cuando la retribucion de una lesion sea cometida culpablemente. “E! fundamento de la

pena soélo sera la justicia a la necesidad moral. La pena r ia para teorias
sera la que produzca al autor un mal que compense en que €l ha causado jibremente".”

En estas teorias observamos que la retribucién es un eiemento fundamental,
tomando en consideracion que la pena necesaria es la que produzca al autor un mal
que compense los dafios que él ocasiond, por esta razon no puede comprenderse cémo
se va a borrar un mal cometido, anadiéndose un segundo mal, el de sufrir la pena.

Teorias relativas.

Las denominadas teorias relativas justifican el castigo por su utilidad esto es, por
los objetivos de prevencion a los que debe estar dirigido.

Estas teorias “probaran legitimar ia pena mediante la obtencion en un
determinado fin o ia tendencia a obtenero. Su criterio legitimamente es |a utilidad de la
pena. Si este fin consiste en la intimidacion de la generalidad. es decir, en inhibir los
impulsos delictivos de autores potenciales indeterminados, se tratard de una teoria
preventiva general de la pena. Si por el contrario e{ fin consiste en hablar sobre el autor

®© ibidam., p. 319.
7 Femandez Mufoz, Dolores Eugenia. La pena de Prisién, Pn pars ia o Edit.
Uni i Nacional AL a de 3 1983, pp. 41y 42,




del delito cometido para que no reitere su hecho, estaremos ante una teoria relativa
especial o individual de la pena".®

“Las teorias relativas, atribuyen a la pena un fin independiente, sefialandoie un
objetivo politico y utilitario. Se castiga ut ne peccetur, para que no se detinca, y la pena
se impone porque es eficaz, teniendo en cuenta sus resultados probables y sus
efectos".”

Esta teoria considera que Mas que una retribucidn se debe proteger a los
individuos y a la sociedad mediante una intimidacion general dirigida a que se elimine el
delito y el prevalecimiento del orden juridico para que los individuos tengan paz y

seguridad.

Teorias mixtas.

Las teorias mixtas combinan los principios de las teorias absolutas con ias de las
teorias relativas para dar origen a una sola teoria. "Las teorias mixtas probaran justificar
la pena en su capacidad para reprimir (retribucién) y prevenir (proteccion) al mismo
tiempo. En este sentido, la pena sera legitima en la medida en que sea a la vez justa y
atil a los valores de justicia y utilidad, que en las teorias absolutas resultan exciuyentes,
Y que en las teorias relativas son contempladas solo a través de la preponderancia de la
utilidad, resultan unidos a estas teorias™."®

El tema de ia pena esta plenamente identificada en la dogmatica penal porque
toda la teoria del delito desemboca en el probiema de la sancion y ésta repercute
gravemente en los hombres y en la sociedad.

Dentro de los fines de la pena es causar aflictividad psicologica a efecto de que
el hombre recapacite acerca de su error pasade y acepte el pago de la culpa.

También e! fin principal que persigue la aplicacion de las penas es la
readaptacion social del delincuente para reintegraro a la vida social. Ademas |lo que se
pretende con la aplicacitn de las penas, es de que €l sujeto Nno vuelva a delinquir y al
mismo tiempo que sirva de ejempio para la prevencion de los hechos considerados
como delictuosos, dentro de la sociedad.

a
Ibidem.. p.48,
° Rico. José M. Las Sanciones Penales y la Politica Cnmincidgica Comemporsnaa, 1%ed., Edit. Siglo XXI,
Meéxco, 1979, p.10.
° Femandez Mufaz, Dolores Eugenia. Ob cit., p.53.



b)Cilasificacién.

En lo que se refiere a la clasificacion de |la pena nos inclinamos por lo que
proporciona Maggiore quien ha clasificado la pena en tres grupos que son los
siguientes:

1. Por el bien juridico injuriado por el delincuente.
Il. De acuerdo a los delitos por los que se impone.
lll. Por los efectos que se produce.

En lo que se refiere al bien juridico injuriade por el delincuente se tiene cinco

clases de penas:

a) Capitales. Son las que privan de ia vida al reo.

b) Aflictivas. También llamado corporales porque implican algun sufrimiento al
delincuente tal es el caso como la marca, la mutilacion, los azotes, las cadenas, etc.

c) Infamantes. Son las que causan dafio en el honor del delincuente como por ejemplo
el estigma, la obligacion de llevar vestido oficial.

d) Pecuniarias. Son los que privan de algunos bienes patrimoniales como la mula y la
reparacion del dafio.

e) Restrictivas de la libertad. Limita ir a un lugar determinado.

Por lo que se refiere a la calidad de |los delitos las penas se pueden clasifican en:
a) Criminales. Se aplica a individuos que han cometido delitos muy graves.

b) Correccionales. Se impone a personas que han cometido delitos de mediana
gravedad que {os sentenciados tienen esperanzas de corregirse.

c) Las de policia. Se aplican a sujetos que han cometido infracciones a los reglamentos
de policia o violaciones de tipo administrativo.

Segun por los efectos producidos, las penas pueden ser:

a) Eliminatorias. Son [as que excluyen totaimente al delincuente de la sociedad como
es |la pena de muerte y la prision perpetua.

b) Semieliminatorias. Recluyen al culpable separandolo de ia sociedad durante un
tiempo determinado por ejemplo la prision temporat.

¢) Cormreccionales. Tienden a obtener la rehabilitacion social del delincuente pero sin
segregario como puede ser el caso de apercibimiento.

De ia clasificacion anterior podemos afirmar que la sancién que se impone a los
delincuentes, se observa una prevencion de |os ilicitos, siempre y cuando el castigo sea
oportuno, beneficiando de esta manera a la sociedad con ta imposicion de !as penas, asi



io piantearon algunos de los autores clasicos como Séneca al decir “la pena tiene como
finalidad hacer mejor a los demas”, y también Platdn expone “no castigamos porque

alguien haya delinquido, sino para que los demas no delincan”. "

1.2.CONCEPTO Y FINALIDAD DE LA PRISION.

La prisién constituye hoy en dia el ndcleo de los sistemnas penales del mundo es
decir constituye de criterio sancionador del hombre detincuente y ocupa el centro de
todos los sistemas actuales del derecho Penal.

Eugenio Raul Zaffaroni advierte “la prisién o jaula es una institucion que se
comporta como una verdadera maquina deteriorante: genera una patologia cuya
caracteristica sobresaliente es la regresion, lo que no es dificil de aplicar. El preso o
prisionero es llevado a condiciones de vida que nada tiene que ver con las del adulto; se
le priva de todo lo que usuaimente hace el adulto o no conoce. Por otra parte, se lesiona
su autoestima en todas las formas imaginables: pérdida de privacidad de su propio
espacio, sometimiento a requisas degradantes”.'?

Raul Cammanca y Rivas define a la prision y dice “proviene del latin prehensio-
onis e indica accion de prender. Por extension es igualmente una carcel o sitio donde se
encierra y asegura a los presos".”

Por otra parte para Jaime Cuevas Sosa el término carcel proviene del! vocablo
“latino coercendo que significa restringir, coartar; otros dicen que tiene su origen en |a
palabra carcar, término hebreo que significa meter una cosa™.'*

La prnisién es la pena mas frecuente, en este sentido la prision aparecié como
una esperanza para los hombres de ciencia al proponeria como un sustituto de la pena
de muerte, porque permite la conservacion de la vida humana y asimismo establece un

minimo y un maximo conforme a la gravedad de ia ofensa cometida.

"' Rodriguaz Manzanera, Luis. La Crisis Per iana y los Su i de la Prision, 2° ad., Edit.Instituto de
acion de ja Procuraduria General de la Repoblica, México, 1993, p.41.
12 Citado por Barros , Casar. Prision: Crapusculo de una Erm, X . 2000, p.9.



Finalidad de Ia pri

La prision debe ser, por una parte al menos controlado y tomado a cargo de un
personal especializado que puede ser la capacidad moral y técnica para velar por la
buena formacion de los individuos; y asi cumplir con su finalidad impuesta.

En tales circunstancias, la funcién de la prision varia de acuerdo a la punibilidad,
a la punicién y a la pena.

a) Punibilidad. En cuanto a la punibilidad se tiende basicamente a la prevencion
general, es decir a través de la amenaza de privacion de bienes va dirigida a todos y
cada uno de los subditos pretende que por medio del convencimiento se respete los
bienes penalmente tutelados.

b) Punicién. Tiene como fin reforzar |a prevencién general e iniciar la prevencion
especial, reafirmando la prevencion general en cuanto se demuestra a la colectividad
que la advertencia contenida en la punibilidad no era en vano.

La finalidad de la prision como punicion es reforzar la prevencion general, ya que
el juez al dictar la sentencia en primer lugar reafirmara fa fuerza y ila autoridad de la
norma juridica y en segundo témino descalificara publica y solemnemente el hecho
delictuoso.

c) Pana. Por dltimo la prision como pena tiene como fin primordial la prevencion especial
sin olvidar la funcidon secundana de reforzamiento de la prevencion general en el sentido
de ejemplaridad al demostrar que la punibilidad no era en vano.

Por lo que se refiere a la prevencion especial cumple la funcién al aislar al
delincuente de la sociedad, impidiendo la reincidencia y ademads tiene la funcidon
resocializadora en que se intente hacer del reo una persona sociaimente apta para la
convivencia en la sociedad.

La pena de prision persigue varios fines, que en gran parte dependen del papel
asignado a cada una de las autoridades encargadas de su aplicacion. Asi, el legisiador
busca en general |a intimidacidn colectiva., mientras que el juez, al intarvenir Gnicamente
en casos concretos, persigue la prevencion especial mediante la individualizaciéon de la
sentencia, y la administracion penitenciana busca esenciaimente la reeducacion o

reforma del individuo condenado.
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1.3. PRECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

Es importante conocer brevemente la evolucién de la prision en nuestro pais
para poder comprender nuestro sistema pentenciario; en este sentido haremos
referencia a las costumbres que operaron en las civilizaciones prehispanicas, asi como
las ideas traidas del viejo continente a través de ios espafioles en la época cotonial y
como consecuencia las ideas que se creo por la fusidn de estas dos cuituras y
posteriormente o que fue en ia época independiente, hasta liegar al sistema

penitenciario actual.

a) Epoca Prehispanica.

Es remoto el origen de las prisiones, pero la privacion de la libertad no es una
sancion antigua. En esta época la carce! fue muy rudimentaria lo que se reflejaba en sus
penas lienas de crueldad tal es el caso como la pena de muerte, el destierro, la carcel,

ios azotes, y las mutilaciones.

Civilizacion Azteca.

La prisidn en esta época fue rudimentaria entendida “como un lugar de custodia
hasta el momento de la aplicacidn de la pena, pero se conocié también como forma de
castigo a si mismo para los delitos menores, y en la imposicién se observaron casos en
que parecen aceptarse el talion y la indemnizacion®.'®
Entre los artecas la pena debia afligir, torturar, satisfacer un instinto primitivo de

justicia en las difi ines cl i entre las penas predominantes en la época

fueron: la pena de muerte principaimente, |la esclavitud, el ierro, confi ion de
bienes, multas, prision, los azotes, penas infamantes y destitucion de oficio.

Cabe advertir que ia prision apenas ocupa sitio en medio de sanciones tan
inhumanas, por lo que el cumuio de éstas ultimas absorbia cualquier posible
reglamentacion carcelaria. Sin embargo lo importante es que se le tenia en cuenta
aunque cueste un poco de trabajo admitifo dada la mentalidad que sobre el castigo

penal tenian los aztecas.

* Malo Camacho. Gustavo. Historia de las C. an 3 [ ael i i de
c No.5, 1979, pp.12y 13.
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E! puebio azteca tuvo una serie de avances sobre el derecho penal y el sistema
penitenciario existiendo ya desde esa época las causas de justificacion, consentimiento
y perdon del ofendido, la figura del indulto y la reincidencia, ademas se puede observar
la existencia de cuatro tipos de prisiones,'® a saber:

a) Teilpiloyan. Estaba destinado para los deudores que rehusaban pagar sus créditos y
para los reos que habian cometido failtas leves.

b) El Cuauhcalli. Estaba destinado a los cautivos que se debian sacrificar y a los reos
de pena capital por haber cometido delitos graves.

c) Malcalli. Se destind a los cautivos de guerra en el cual se les daba un trato especiail y
se les tenia gran preferencia y no habia igualdad en el trato en relacion con ias otras
carceles.

d) El Pentlacalli o Petialco. En este tipo de carce! se encerraban a los reos que habian
cometido faltas leves.

En general, “la costumbre de la sociedad azteca, dictaba y regulaba la conducta
humana. Pertenecer a la comunidad traia consigo seguridad y subsistencia, el ser
expulsade de ella significaba la muerte a manos de los enemigos o el aislamiento como
un vagabundo solitario, presa de las fieras".'”

La sociedad azteca actuaba en beneficio de la comunidad mas que la del
individuo, mientras mas aito era el rango social, mayores eran las obligaciones y
responsabilidades.

Civilizacion Maya.

La civilizacion maya tiene un perfil totaimente diferente en comparacién con ia
civilizacion azteca, es decir una delicadeza connatural que ha hecho de los mayas uno
de los pueblos mas interesantes de la historia.

E! puebio maya utiliza a sus penas una reposicion menos brutal, con un nivel
superior en cuanto a sus principios moraies lo que se refiejaba en tener altemnativa en
repercusion de las penas como por ejemplo se apiicaba frecuentemente la pena de la
libertad en lugar de la pena de muerte.

Debido al avance del derecho punitivo maya no tenian carceles bien construidas
atendiendo a la sumaria averiguacion y rapido castigo a los delincuentes por (o que “el

'®* Mora Mora. Juan Jesus. Diagnostico de las i an Comisién de Derechos
Humanos, Sene de folletos, mnm 1991, p.11.
7 vaillant, George C. La Civi Origen, y ia. 2° ed., en espafol, Edit.

Fondo de Cunura Econdmica, Mésdco, 1973, p. 104
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pueblo maya no usé como pena ni la prisidn ni los azotes, pero a los condenados a
muerte y a los esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de madera que servian de
carceles. Las sentencias penaies eran inapelables=.'®

“Los mayas practicaban la impanrticion de justicia en forma pronta, expedita y
oral, ya que los acusados eran llevados de inmediato ante el Batab o Cacique, el que
tenia la funcion de juzgar y aplicar como penas principales ia muerte y la esclavitud,
eran ejecutadas por los tupiles sin pérdida de tiempo, solo en el caso de que fuera a
morr en el campo sagrado, era retenido preso hasta que dicha sentencia se
ejecutara”.’®

En el codigo penal maya solamente habia tres tipos de penas: "la de muerte, |a
esclavitud y el resarcimiento del dano que se causaba. La primera se imponia al traidor
a la patria, al homicida, al adultero y al que corrompia a una virgen. La segunda al
ladrén, al deudor y segun ya hemos dicho al extranjero y al prisionero de guerra. Se
condenaba el resarcimiento de perjuicios al ladron que podia pagar el valor del hurto y
también probablemente al matador de un esclavo que se libraba de la pena del talion
pagando el muerto 0 entregar otro siervo en su Iugaf.z"

Como se puede apreciar los mayas, lo mismoe que los aztecas, carecian de
carceles en lo que se refiere al sentido modemo de I|a palabra ya que consideraban a la
prisiéon como lugar de retencién hasta antes de aplicar ia pena que se habia impuesto al

reo.

Los Zapotecos.

La delincuencia era minima entre los zapotecos, las carceles de 10s pueblos son
autenticos jacales sin seguridad alguna, a pesar de ello los indigenas presos no solian
evadirse.

Los principales delitos que existian entre los zapotecos eran los siguientes: el
adulterio, robo, embriaguez entre los jdvenes y desobediencia a las autoridades.

“Las carceles de los zapotecos unicamente se utilizaban para los jévenes que se
embriagaban y desobedecian a las autoridades y con flagelacién en caso de

reincidencia®.*'

1® castellanocs Tena, Fernando. Gb cit., pp. 40 y 41.
i Mttp./Asssew universidadabierta. com. mx

° carranca y Rivas, Raul. Ob cit., p.34,

2" Ibidem., p.45.
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Los tarascos.

Los tarascos empleaban las carceles para esperar el dia de la sentencia, durante
el “ehuataconcuaro”, en el vigésimo dia de las fiestas, el sacerdote mayor
(petamutli)interrogaba a los acusados que estaban en las carceles esperando ese dia y
acto continuo dictaba |a sentencia.

“Entre los tarascos también se utilizd la prision como estancia temporal en tanto
se cumplia con la sentencia de muerte, que siendo ciertamente un pueblo bastante
primitivo, aplicaban gran variedad de métodos, desde la extraccion de las entranas por
el ano, hasta desangrar mediante el vaciamiento de los ojos".zz

“De las leyes penales de los tarascos se sabe mucho menos que respecto a las
de otros nucleos; mas se tiene noticia cierta de la crueldad de las penas. E! adulterio
habido con alguna mujer del soberano o Cal/zontzi se castigaba no sélo con la muerte
del adultero, sino trascendia a toda su familia: los bienes del culpable eran
confiscados”.®

En la famosa fiesta de los tarascos e! "ehuataconcuaro” el numero principal lo
constituia el relato que el petamut/i hacia al pueblo de los gloriosos antecedentes de su
raza; después el sacerdote interrogaba a ios acusados y dictaba su sentencia, para
demostrar que ni los pecres crimenes podian empadar la gloria de su raza, por eso se
castigaba con la muerte y se quemaban los cadaveres, por (o tanto, las carceles entre
ios tarascos, servian exciusivamente para esperar el dia de la ejecucion, igualmente que
entre los mayas.

En este sentido podemos afimmar que durante la época prehispanica la prision
fue utilizada de manera rudimentaria y en ningun pueblo nativo se utilizd con la finalidad
de readaptar al delincuente, sino que se utilizé como represion y freno para disminuir ia

comision de delitos.

b) Epoca Colonial.

En la época colonial se descubre que se marco la pauta de ia actividad
legislativa en Mexico, puesto que la colonia representd el transplante de las
instituciones juridicas espanclas a territorio mexicano.

2 mMendaza Bremauntz, Emma. Ob cit., p.169.
2 Castellanos Tena, Femando. Ob cit., p.41.
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Durante la colonia existian diversas recopilaciones de leyes, de las cuales la
principal fue la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las indias del afio de 1860,
del cual se compone de nueve libros, dividido cada uno de ellos en tituios integrados de
diversas Leyes. "En el libro VIl nos encontramos con un tratamiento mas o menos
sistematizado de policia, prisiones y derecho penal y el libro VIIl que se denomina de
los delitos, penas y su aplicacion., que sefala: penas de trabajos personales para los
indios, por excusaries los de azotes y pecuniarias, debiendo servir en conventos,
ocupaciones © ministerios de la Republica y siempre que el delito fuere grave~.?*

Por otra parte esta recopilacion de leyes fue el primer antecedente de una
reglamentacién carcelaria, encontrando asi el régimen penitenciano, “se basa en la
partida Vil titulo 29, ley 15 donde se declara que el lugar a donde [os presos deberan
ser conducidos sera la carcel piblica, no autorizandose a particulares tener puestos de
prision, detencion o amresto que pudiesen constituir carceles ;:r'ivac.!as".zs

La época colonial representd en un principio el transplante de las instituciones
juridicas espariolas en el termritoric mexicano, empezando a consolidarse un derecho
penitenciano que contaba con bases juridicas incipientes, a pesar de existir una
desorganizacion en materia legislativa. En lo que se refiere a la carce! es utilizada como
un castigo y no como un lugar de custodia, aplicandose también diversos tormentos,
descuartizamientos, marcas con hiemo candente sobre la espalda o enfrente;
destacandose una marcada diferencia en la aplicacion de las penas hacia ia clase
marginada: indigenas, esclavos, mulatos y mestizos que culminaron con el Meéxico

independiante.

c) Epoca independients.

En esta época debido a la magnitud de los problemas con los que se enfrentaba
la legisiacion en las primeras horas de ia independencia el gobiemo federal hubo de
reconocer expresamente la vigencia de la legislacién colonial siempre y cuando no
contradecieran al sistema de la nueva nacion o si No se encontraban derogadas por otra
disposicion anterior. Las principales leyes vigentes eran: “como derecho principal, la
Recopilacion de Indias complementada con los Autos Acordados, las Ordenanzas de

24 Carranca y Rivas, Raul. Ob cit., p.62.
7> Maioc Camacho, Gustavo. Ob crt., p.51.



15

Mineria, de intendentes, de tierras y aguas y de Gremios, y como derecho supletorio la
Novisima Recopilacién, las partidas y las Ordenanzas de Bilbao (1737), constituyendo
éstas el codigo mercantil que regia para su materia, pero sin referencias penates” *®

La nueva nacién, requeria de una nueva legislacién, habiendo adoptado el
sistema Federal. Cabe sefialar, que el Estado de Veracruz, tomando como modelo
proximo el codigo penal espaifiol de 1822 y haciéndole algunas modificaciones,
promulgo su codigo penal en abril 28, de 1853, por lo que fue el primero de los cédigos
penales mexicanos.

Es necesario resaltar que a pesar de la independencia politica y aun del
federalismo Constitucional, México siguid viviendo en la unidad legislativa representada
por el derecho colonial. En 1857 fueron los constituyentes, con los legisladores de
diciembre 4 de 1860 y diciembre 14 de 1864, los que sientan las bases de! derecho
penai.

En 1871, se crea un codigo penal a instancias del presidente Juarez, quien
designd al licenciado y ministro Antonio Martinez de Castro como presidente de la
comision que le dio origen y el cual, aunque se designo provisional, mantuvo su vigencia
hasta 1929.

El codigo penal de Martinez de Castro por el afio de 1871 que se incluye un
sistema penitenciario propio, desprendiéndose de sus articulos ios siguientes principios:
las penas prevén el arresto y la prision, deben descontarse en lugares separados; la
creacion de reclusorios de correccion para muchachos de nueve a dieciocho afos; se
establece un sistema ceiular para los condenados a prision simple; viene reconociendo
como elemento de tratamiento penitenciario al trabajo, la instruccion y la religion;
ademas viene estableciendo un sistema de clasificacion de los condenados, asignando
prisiones para hombres y mujeres; los reclusorios para menores de edad, sordomudos y
enfermos mentales.

Este ordenamiento
reos, sefalando obligaciones al estado para atenderio, prohibiendo las penas

ia la igualdad de condiciones y derechos entre 10s

humillantes y explotadoras.
Por otro lado, el sistema penitenciario fue impugnado de inoperante en los
congresos penitenciarios de la época, donde se expresaba: “desde hacia tres siglos las

* caranca y Rivas, Raul. Ob ait., p.197.
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prisiones de otros paises habian sido reformad y organizad para corregir ai
delincuente con la participacién del trabajo y del estudio”. %’

Ya desde esa época se puede apreciar la necesidad de una reforma

penitenciaria que se daria posteriormente al consumarse el moviento social de la

Revolucién Mexicana.

d)Epoca Actual.

Los ideales de la revolucion mexicana se manifestaron y plasmaron en diversas
actividades del pais especialmente en materia legislativa, sobre todo en la constitucion
de 1917, que es salvaguarda de la vida, |la seguridad, la libertad y la propiedad de las
personas, junto con otros derechos que hoy gozamos; dando la pauta para que en
codigo penal de 1929 desapareciera |la pena de muerte y se estableciera el consejo
supremo de defensa social para hacer cargo de la ejecucion de las penas, a través de la
aplicacion de medidas del tratamiento técnico y progresivo,

Entonces se da un gran movimiento de reformas al sistema penitenciano,
iniciando con la promulgacién de ia Ley de Normas Minimas para el Tratamiento de
Readaptacion Social de Sentenciados, publicada el 19 de mayoc de 1971 en el Diario
Oficial, tras lo que sefialo el presidente Luis Echeverria en su pnmer informe de
gobiemo: “la finalidad de ia ley que establece las Normas Minimas era hacer posible la
regeneracién de! delincuente por medio de la educacién y el trabajo y a través de un
sistema progresivo que culmine en instituciones abiertas que facilite su reincorporaciéon
que avala la comunidad. Estas normmas pemitiran transformar en pocos afos las
carceles, cuyas deficiencias bien conocemos™. 2

En nuestros dias el derecho penal cuenta con la responsabilidad de crear
centros de confinamiento para los delincuentes, personas Que nNo encuentran un camino
productivo entre la sociedad. Hombres y mujeres que necesitan de una readaptacién
para lograr convivir en sociedad y haceria en forrna practica y lucrativa. Las prisiones
actuales no desean crear tan solo una forma de represion del delincuente, sino mas
v el nombre

bien un camino u pocion para el delincuente, estos imientos

Z7 Maio Camacho, Gustavo. Ob cit., p.114.
® Castafeda Garcia, Camnen. Prevencion y Resdaptacion Social en (o )
Nacional de Ciencias Penales, No.3, Méxco, 1979, p.103.
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de centros de prevencion y readaptacion social. De igual manera su objetivo, es la
estabilidad de la sociedad previniendo las faltas de conducta de los individuos,
proporcionando los medios adecuados como son: cédigos, leyes e instituciones
preparadas para medir {a vida en sociedad, y salvaguardar ia paz y proteccion para los
interese de ésta.

El sistema penitenciario actual representa gran dilema social, que firTnemente se
propone readaptar, capacitar para el trabajo, educar, dignificar a la persona y o mas
importante: propiciar a 1a reparacion de dafios causados a las victimas, y a la sociedad,
y esto es un gran reto. Se abusa de la prision preventiva y se genera sobrepoblacién en
los penales. Para las personas detenidas esto se convierte en una larga pesadilla y en
jugosas ganancias para quienes se aprovechan de la situacion. Repiantea que las
penas se encaminen a resarcir los dafos a las victimas; el canje de las penas por
trabajo a la comunidad, y Ia vigilancia en la reparacion de dafios y sobre estas
concepciones la reeeducacion, deberia ser la orientacion del sistema penitenciario en un
futuro Nno muy lejano.

1.4. BREVE HISTORIA DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Es de gran imporntancia conocer el desarrollo historico de los sistemas
penitenciarios que han utilizado los diferentes paises tanto del continente europeo como
del continente americano principaimente.

Los sistemas penitenciarios surgieron como principios basicos para lievar a cabo
la readaptacién social det delincuente producto de ias reforrnas carcelarias.

“Todos los antecedentes histdricos sefialan que las sanciones iban directamente
a la inutilizacion o la eliminacion del delincuente. Por ello las penas eran corporales y en
forma gradual terminaban con la pena de muerte, todo esto ocurria en la antigiedad y
en la Edad Media".™®

A continuacién describiremos brevemente las caracteristicas de cada uno de los
sistemas penitencianos que han existido.

2 parco del Port, Luis. Penologia y Sistemas Carcelanos, Edit.Depaima, Busnos Aires, 1962, p.34.
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a)s Cal oP [T

Este sistema fue creado en el sigio XVIll y se debe fundamentaimente a William
Penn, fundador de la Colonia Pennsylvania; y consistio basicamente en el aislamiento
absoluto del delincuente en el cual la readaptacion del intemo no se le pide un ejercicio
de una ley comun, sino a la relacidn del individuo con su propia conciencia y a la que
puede iluminaric desde el interior. “Sélo en su celda, el detenido queda entregado a si
mismo; en el silencio de sus pasiones y en el mundo que lo rodea, desciende a lo
profundo de su conciencia, |a interroga y siente despertarse el sentimiento moral que no
perece jamas por completo ni en el corazon del hombre~.*®

En este sistema cada individuo se transformard, necesariamente en el
instrumento de su propia pena que su conciencia lo hara reflexionar sobre los errores de
sSu vida, a escuchar sus remordimientos.

En la prision Pensilvana, las gnicas operaciones de la commeccion son la
conciencia y la muda arquitectura con la que se enfrenta. “Los muros de las celdas son
instrumentos eficaces de castigo: ponen al preso delante de si mismo; esta obligado a
entrar a su conciencia; de ahi el hecho de que el trabajo de ia prisién sea mas bien un
consuelo, que una obligacién™.?!

La reaccién contra el Estado de las prisiones descrito, en especial en lo que se
refiere al hacinamiento, fue el de ir al aislamiento en sus dos formas: fisica y moral. De
esta forma, se quiso llevar al individuo a la meditacién y a la regeneracion moral, por
medio de las practicas religiosas. Sin embargo se ha dicho, con razén, que el
aislamiento puede ser camino de perfeccion para un espiritu superior pero no para el
delincuente a quien generalmente le produce embotamiento y perturbacion mental~. >

Entre las ventajas que tenia este sistema son: evitar el contagio de la corrupcion,
requenr un minimo de personal, evitar el problema sexual por la inexistencia del
contacto personal entre los reclusos, y el aislamiento continuo de dia y noche que segun
era el mejor medio para que la pena alcanzare su objetivo con e} amepentimiento del
reo, reflexionando sobre el error de su vida.

Estas ideas fueron muy bien vistas por algunos europeos que muy pronto se
implantaron en paises como Alemania. inglaterra, Béigica, Paises Escandinavos,

;’ Focault, Michel. Vigilar y Castigar, 19* ed., en espafiol, Edit. Sigio XXi, Mé&xco, 1991, p.241.
idem.. p.241.
32 Marco det Pont, Luis. Ob cit., p.59.
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Francia, entre otros que “creyeron haber hallado un curalotodo para todos sus
problemas-, **

Por su parte México previé el sistema en el codigo penal de 1871 a la que el
articulo 130 decia: que los condenados a prision |a sufririan dia y noche, absoluta o
parcial; el anticulo 131 sélo ies permitia comunicacion con un sacerdote o un ministro de
su religion, el director del establecimiento y sus dependientes.

Entre los aspectos negativos que tuvo este sistema fue en que produce una
accidon nefasta contra la salud fisica y mental, la gente se suicidaba o quedaban locos,
embrutece moralmente y lo agota intelectualmente y no lo educa con el trabajo, es un
régimen muy costoso, en definitiva se pasé al hacinamiento total. Lo que faltd a los
idedlogos de este sistema fue, la idea de mejoramiento social, al pensar sélo en el
enciemo y en el remordimiento y no en la vuelta al medio social. Por ello Enrico Ferri
confirmo que “el sistema celular es una aberracion del siglo XIX".>*

b) Sistema Auburniano.

El sistema de Aubum se cred a raiz de las experiencias nefastas del celular y a
los fines de encontrar uno Menos COstoso economicamente; se impuso en la carcel de
Aubum. Nueva York, y en 1820 y después en la de Sing-Sing.

£l sistema aubumiano estaba fundado en el trabajo en comun durante el dia,
bajo un estricto ngor disciplinano y el silencio mas absoluto y por la noche regia el
absoiluto aisiamiento en pequenos cuartos individuales.

“Es precisamente la regla del! silencio,. por ajena a ia naturaieza humana, ia mas
criticada de este régimen, ya que estando en contacto con otros hombres, el presc
estaba impedido de hablar, generando rencor e hipocresia en vez de readaptacion”.

“La infraccion de esta regla se castigaba con pena corporal, con azotes o con el

famoso gato de las nueve colas, algunas veces eran azotados grupos de reclusos para
- 25

que el culpable no se escapara al castigo, hasta los locos @ imbéciles eran
Es el llamado régimen del silencio por que ios “presos eastan obligados a guardar
silencio. no deben cambiar entre si, bajo ningun pretexto palabra alguna. No deben

= marco del Pont. Luis. Derecho Peni iario, Edit, Cawr . A 1984, p.140.
3 Ibidem.. p. 143.

35 mMendaza Breamuntz, Emma. Ob cit., P-101.
= Ojeda Velazquez Jorge. Darecho de Ejecucion de Penas, Edit. Pormia. Méxoco, 1984, p.78.
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comunicarse por escrito, no deben mirarse unos a otros, ni guifiarse los ojos, ni sonreir o
gesticular, no esta permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer aigo que de
algun modo altere en lo mas minimo el uniforme curso de las cosas o pueda infligir las
reglas o preceptos de la prision™.”

En lo que se refiere al trabajo carcelario en el proyecto de Auburm, escapa tanto
en su original dimension ideoldgica (el trabajo como unica solucion para la satisfaccion
de las necesidades de los propietarios), como la pedagogica (el trabajo formado como
modelo educativo del trabajo alienado) para definirse de términos mas econdémicos: el
trabajo como actividad productiva digna de explotarse empresanaimente. Que dicho
proyecto se fue al fracaso por varios factores,

“La regla de! silencio ininterrumpido se presenta como el Gnico medio posible
para impedir {a comunicacién y los procesos osmoticos y contaminantes, de otro modo
inevitables entre los intemados de una Congregate prison: todo el sistema disciplinar —
se afirma- se funda sobre el impedimento de toda relacién entre los presos. Su union (la
de los presos) es estrictamente materal o, para hablar con mayor exactitud, sus
cuerpos estan juntos peros sus almas estan separadas, y No es la soledad del cuerpo la
que es importante sino la del espiritu~.3®

La obligacion del silencio en el interior de una institucion fundada en la vida
asociativa, plantea inmediatamente el problema de la obediencia a las normas y a las
ordenes.

Este sistema fue adoptado por algunos paises de Ameérica Latina como por
ejemplo en Venezuela con ia Ley de 1937 la cual tuvo 24 aflos de vigencia.

c) Sistema Progresivo.

£l sistema progresivo consiste en obtener la rehabilitacion social mediante
etapas o grados. Es estrictamente cientifico porque esta fundado en el estudio del
sujeto y en su progresivo tratamiento con una base técnica.

El sistema fue implantado por el coronel espaifol Manuel Montesinos en el afio
de 1835, ia cual dividié en tres etapas que son: de los hierros, del trabajo y de la libertad

37 pmarcsd del Port. Luis. Obl:’t p.145.
® mMelossi, Dario y Pavarnin 0. Carcel y i los orig el i i 1* od., an
espanol, Edit.. slgloXXl mlleo 1930 p.208.
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intermedia. En la primera etapa se caracterizaba porque {os reos llevaban todo ei tiempo
cadena al! pie, cuya finalidad era hacerles patente su condicién; puede decirse que la
cadena venia a sustituir al aislamiento cejular: en ia etapa del trabajo se iniciaba al reo
al trabajo bien desarroliado y entendido; por Ultimo el periodo de la libertad intermedia
en la que los reos que habian cumplido regularmente sus ciclos pasaban el dia en la
ciudad, en diversos menesteres regresando al penal de noche.

Existieron dos penitenciaristas que vinieron a perfeccionar el sistema progresivo:
Alejandro Maconochie y Sir Walter Crofton.

£n 1845, Alejandro Maconochie fue nombrado gobernador de |a isla de Norfork,
lugar donde eran destinados los condenados mas peligrosos, acostumbrados a un
régimen severo existiendo frecuentemente fugas y motines. El método de Maconochie,
se desenvuelve tres periodos diversos a través del cumplimiento de la pena.

El primer periodo era de tipo filadelfico, el aislamiento celular continuo, diumo y
nocturno en la celda; el segundo periodo, vencido el antenor con buen éxito se pasaba
aislamiento celular noctumo y trabajo diumo en comun, con [a estrecha regla del silencio
de tipo aubum; el tercer periodo es la invencion de Maconochie, denominado el ticket of
leave que “consistia en medir la duracién de la pena por una suma de trabajo de buena
conducta impuesta al condenado. Dicha suma se hallaba representada por cierto
numero de marcas o vales, de tal manera que ia cantidad de vales de cada condenado
necesitaba obtener, antes de su liberacién, estuviera en proporcién con ia gravedad del
delito. Dia por dia, segun la cantidad de trabajo producido, se le acreditaria una o varias
marcas; en caso de una mala conducta se le impondria una mutta~.>®

Mas adelante Sir Walter Crofton implantd ei sistema progresivo en Iirfanda en el
cual lo perfecciono y que consistia en establecer carceles intermedias entre la prision en
comun en local cerrado, y la libertad condicional. Se ies concedieron varias ventajas, la
pérdida del uniforme carcelario y la comunicaciéon con la poblacion libre; “tanto es asi

que el condenado, puede elegir el trabajo que mas se pte a su iGN o aptitud,
alentandoseles, sobre todo, en las faenas de caracter agricola, para lo cual se les logra
ubicacion en el exterior de! penal. Podian disponer de una parte dei peculioc que se les
pagaba por dichos trabajos. La finalidad altamente moralizadora y humanitana del

» Ojeda Velazqueaz, Jorge. Ob cit., p.91.
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régimen queddé probada al hacer comprender al recluso que la sociedad que lo condend
esta dispuesta a recibirle sin reticencias, siempre que demuestre hallarse enmendado™.*°
Las naciones Unidas han adoptado este sistema en sus recomendaciones en la
mayoria de los paises del mundo, y en los paises en vias de desarrolio penitenciario
como por ejemplo Costa Rica, Argentina, Peru, Venezuela y México. En México se
adoptd el sistemma denominado progresivo técnico con la publicacion de la Ley de
Normmnas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados en el afio de 1971.

d) Si de Ref ios,

Este sistermma surge en Estados Unidos de Norteamérica en la ciudad de Detroit, y
su creador fue Zebulon R.Brockway quien fue “director de una prision para mujeres en
el aiflo de 1876. Fue designado director del reformatorio de Elmira (Nueva York)'."

Las caracteristicas de! sistema fueron: que la edad de los delincuentes debia de
oscilar entre los dieciséis y entre los treinta aftios y ademas debian de ser pnmarios; se
basaban en la sentencia indeterminada donde la pena tenia un minimo y un maximo en
el que segun la readaptacion del reo podia recuperar su libertad antes de cumplir la
sentencia; otro aspecto importante es la clasificacion de los intemos que consistia de un
periodo de observacién a través de un fichero que contenia sus datos y también se les
aplicaba un examen medico; el director les explicaba a los reclusos al ingresar a prision
las causas de su detencion, el ambiente social del cual provienen sus inclinaciones,
deseos, etc.

El tratamiento se basaba en cultura fisica, trabajo industrial y agricola,

ensefanzas de oficios y ba dedicado pnncipaimente a jovenes delincuentes siendo
significativo su aporte con la sentencia y la libertad condicional y bajo palabra.

El sistema fracasa por falta de establecimientos adecuados, ademas de que {a
disciplina estaba ligada a la crueldad (castigos corporales) por sjemplo a los reclusos
que pretendian fugarse © que se les observara mala conducta, se ies hacian portar
trajes de color rojo, con cadenas al pie y comida en la propia celda, tampoco habia
rehabilitacion social ni educacion, y existia una grave sobrepoblacion.

“° Neuman, Ellas. Evolucién de |la Pena Privativa de Li y Peni imrios, Edit. ille,
Buenas Airess, Argentina, 1971, p.135.
“* Marco del Pont, Luis. Ob cit., p.149.
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@) Régimen all’aperto.

Este régimen aparece en Europa a fines del siglo pasado incorporandose
paulatinamente a las legisiaciones de aquel continente y también llega a Ameérica del
Sur.

Este sistema se desarrolla al aire libre y se basa fundamentalmente en el trabajo
agricola y en obras y servicios publicos; por ello se decia “es cierto que este régimen es
beneficioso econdmicamente y permite, concomitantemente, una mejor captacion de la
opinion pablica. Tal vez por ese hecho debe prestarse suma atencion a fin de no recaer
en una penalidad en la que predomine el interés econémico”.*?

Entre sus aspectos negativos radica en que “el trabajo en obras y servicios trae
reminiscencia de !a explotacion a la que se sometid a los presos y si bien se le modifica
el ropaje sigue siendo una pena aplicada con espiritu retributivo y de venganza®.*®

1) Prisién Abierta.

Es el régimen mas novedoso, con buenos resultades que sin duda constituyen
una de las creaciones mas atrevidas e interesantes de la penologia modema. E!
individuo se encuentra mas retenido por factores psicologicos que por coaccion fisica.

Lo funcdamental de este sistema es la rehabilitacion social del intemo mediante el
régimen de autogobiemo sin vigilancia. con control administrativo de alimentos, trabajan
en actividades extrainstitucionales, en la que sera su futura actividad laboral. “El
establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia de precauciones materiales y
fisicas contra ia evasion (tales como muros, cerraduras, rejas y guardia armada u otras
guardias especiales de seguridad), asi como por un régimen fundado en una disciplina
aceptada y en el sentimiento de la responsabilidad del recluso respacto de la comunidad
en que vive. Este régimen alienta al recluso a hacer uso de las libertades que se ofrecen
sin abusar de ellas. Estas son las caracteristicas que distinguen a! establecimiento
abierto de otros tipos de establecimientos penitenciarios, algunos de los cuales se
inspira en los mismos principios, pero sin aplicaros totalmente”.*

También |a prision abierta se define como “un peguefic mundo activo, un centro
donde {a bondad, y la tolerancia, la compresion, la serena severidad, la enseflanza agil,

“?2 Nuaman, Ellas. Prision Abterta, 2* ed., Edit. Dapalma, Buenos Aires, 1984, p.139.
“3 Marco del Pont, Luis. Ob cit., P.153.
““ Nouman, Elias. Ob cit., p.146.
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e! trabajo profundo y el consejo inteligente son artifices capaces de sustituir el afejo
concepto del castigo por el de readaptacion social de los hombres que han delinquido™.*®

Este sistema requiere un riguroso criterio de seleccion de los intemos,
auxiliandose de las diferentes ciencias de la conducta como son: la criminologia, la
sociologia criminal, la psicologia criminal, el trabajo social, etc., esto es, para aquellos
individuos que tengan aptitud para adaptarse al sistema y no ofrezcan peligro de
evasion; concediendo un régimen de libertad a los presos dentro de los limites de la
prision ademas de inculcar un sentimiento de responsabilidad personal al detenido
mediante la confianza.

£n estas condiciones la institucion abiena representa un alentador futuro no séio
como una etapa del tratamiento al delincuente, sino como una evaluacion de la prision
que puede sustituir en un Momento a la prision cerrada.

En lo que se refiere a {a ubicacion de estas instituciones debe ser estudiada muy
estratégicamente, se prefiere en una zona rural que no este muy alejada de las
poblaciones. En el Congreso de la Haya se recomendd que de ser posible deben de
estar situados en el campo, pero no en un lugar aislado, o cerca de un centro urbano
para ofrecer comodidades al personal y contactos con los organismos educativos y
sociales que colaboren en la reeducacion de los presos.

Entre las ventajas que podemas mencionar de este sistema son: mejoramiento
de salud fisica y mental de los intemos, atenua las tensiones de la vida penitenciana y
por consiguiente disminuye la necesidad de recumir a sanciones disciplinanas. las
condiciones de la prision se aproximan a la vida normal; resultan mas economicos tanto
por su construccion come en el personal; existe mas facilidad para procurar trabajo a los
presos en las instituciones abiertas, realizando trabajos al aire libre o en fabricas
cercanas, también descongestionan las carceles que por lo general estan
sobrepobladas.

En México se adopto este sistema de prision abierta en 1968 con la inauguracion
del centro penitenciario en el Estado de México en el poblado de Almoloya de Juarez.
“Fue el primer establecimiento donde surgié el primer Consejo Técnico Criminolégico en
penitenciarias mexicanas. Se esforzaba por preparar al recluso para la libertad desde el
mismo momento de su ingreso. Cuando le quedan dos afios de pena y el Consejo

“* Marco del Pont, Luis. Ob cit., p.156.
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Técnico, en virtud de sus informes y estudios, ha adquirido la conviccion de que el
recluso tiene sentido de responsabilidad, se le otorgaba salidas de fin de semana para
iniciar su transicion con el mundo extemo. La institucién preparaba el camino evitando
encuentros qQue pudieran ser negativos, por medio de sus asistentes sociales que
ayudaban en muiltiples casos a las victimas de determinados delitos o a su familia a
buscar la paz y la concertacién con el delincuente, ya liberado, o proximo a ser liberado
¥y que debia volver a la misma comarca, o al mismo barrio donde se hallaba la victima y
sus familiares”.*®

Es importante el anadlisis de los sistemas penitencianos que adoptaron los
diferentes paises, sobre todo del continente Europeo y el continente Americano, como
una muestra humanista de! progreso por mejorar lo que es la pena de prision, que no
debe de ser un centro de marginacion social, ni hacinamiento, sino que mas bien sea
una etapa en la vida del sentenciado donde se le prepare para su futura reinsercion
hacia la sociedad en que se envuelve a través de métodos y tratamientos mas eficaces,

sin dejar de proteger a la comunidad social.

“® Neurmnan, Elias. Ob cit., pp.510y S11.
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NORMATIVIDAD JURIDICA DE LA EJECUCION PENAL EN MEXICO.

Como ya hemos mencionado en el capituio que antecede, dedicado a la historia
de la prision, asi como también a los sistemas penitenciarios; la época antigua de la
prision no tuvo otro fin que la simple custodia de los delincuentes, pero sin embargo con
el paso del tiempo se ha predefinido y ahora se busca la readaptacion social del
individuo.

En nuestro pais se han creado diversos ordenamientos teniendo como base la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza a los ciudadanos
el ejercicio de sus derechos y libertades.

En este sentido, los individuos que no se ajustan a la normatividad en la

convivencia social, se hacen acreedores a una sancion que en muchas ocasiones
consiste en la privacion de la libertad. En estas circunstancias sociedad y estado
pretenden evitar y sancionar el delito, al igual que otras conductas indeseables para el
orden y ia paz publicas y privadas, para eflo se valen de cientos medios de control social.
En esta situacion podemos entender como principio de legalidad al conjunto de
ordenamientos juridicos vigentes en materia de procuracion, imparticion y administracion
de justicia que permiten la determinacion, aplicacion y desarrollo de la pena privativa de
libertad. De tal suerte que la pena de prision debe estar determinada para ciertas
conductas dentro de un ordenamiento penal; la aplicacion de ila pena debe tener un
objetivo basado en el derecho y, finalmente, deben existir las leyes que senaien
expresamente los lineamientos para llevar a cabo la ejecucion penal. Asi las cosas el
quehacer penitenciario cotidiano, es decir, todas las actividades Que se desarroilan para
y con el interno deben estar regidas por un ordenamiento juridico.

Con base a lo anterior, podemos decir que el marco legal es condicidn
indispensable y razon de ser del sistema penitenciario mexicano.

Para tener una idea mas completa acerca de la legisiacion penitenciaria
realizaremos un estudio detallado de !las leyes que componen nuestro sistema

penitenciario mexicano.

27
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2.1.COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Entendemos a la Constitucion como punto de partida sobre el que se establece
el orden normativo de un Estado, que contiene el conjunto de aspiraciones de una
comunidad juridica respecto del status de los ciudadanos y las facultades y limites de la
actividad estatal, como una formula que concilia la legitimacion extema y justificacion
intema de! orden normativo, tenemos que decir que es referencia obligada, tanto format
como materialmente, al momento de evaluar {a garantia de los derechos establecidos,

tanto en su ejercicio como en su proteccion.

Articulo 18.

El articulo en comento ha sufrido vanas reformas a través de la historia la cual
tltimamente ha sido reformada dos veces en sucesivas ocasiones, y publicadas en e!
Diario Oficial de la Federacién el 23 de Febrero de 1965 y e! 4 de Febrero de 1977, para
quedar con el texto de la fortha siguiente:

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. E!
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

“Los gobiemos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion como rmedios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

“Los gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

“La Federacion y los gobiemos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

“L.os reos de nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a |a Republica para que cumplian sus
condenas con base en los sistemas de dap ion social previ en este articulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su
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origen o residencia, sujetandose a los tratados intemacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobemadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en
dichos tratados. El traslado de los reos s6lo podra efectuarse con su consentimiento
expreso.

"Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como formma de readaptacion social™.

Del texto transcrito concluimos que el citado articulo en su primer parrafo
establece que habra lugar a decretar la prision preventiva cuando el delito de que estén
conociendo los tribunales se castigue con pena privativa de libertad. De aqui se infiere
que la Constitucion unicamente autoriza a recluir a un ciudadano en aiguna institucion
penitenciaria cuando se trate de la preventiva, decretada por auto de formal prision, asi
como de la ejecucion de la pena privativa propiamente dicha, obligada por sentencia
firme ejecutoriada. Por otro lado dispone como medida profilactica que los que se
encuentren bajo custodia preventiva (prc 10s), estén parados de aquelios que

estén compurgando una pena (sentenciados).

“En la actualidad se discute la desaparicion de la prision preventiva porque, sus
abolicionistas, identifican al indiciado como culpable y choca con el principio liberal
democratico de presuncion de inculpabilidad que todo imputado tiene como garantia
procesal; sin embargo otros admiten su caracter excepcional para l0s casos en que el
gobemado cometa delitos graves asi senalados por la ley. Empero los procesalistas y la
junsprudencia insisten y justifican su utilizacion, fundamentaimente para lograr tres
objetivos: en primer lugar, por su estrecha conexidon con las exigencias procesales de
caracter probatorio: para garantizar la presencia del imputado e impedir al mismo
tiempo, que destruya © enturbie las pruebas. En segundo iugar, por exigencia del
proceso el cual mira a un resuitado: garantizar la ejecuciéon de la pena, respecto a la
cual ta prision preventiva puede desarrollar la funcion que, en el proceso civil es
desarrollada por las medidas cautelares. £n tercer lugar, por finalidad de defensa social:
evita que el imputado, al encontrarse libre, cometa otros delitos o sea victima de uno de
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ellos, ademas de aplacar la eventual ira que se desarrolle en su confrontacién por los

familiares que sufrieron los resultados del delito”,

» 47

Algunos de estos criterios, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, lo ha

sostenido en las siguientes tesis jurisprudenciales:

“PRISION PREVENTIVA. SU NO CONTRADICCION CON LA
GARANTIA DE AUDIENCIA DERIVA DE LOS FINES QUE
PERSIGUE Y NO DE SU CARACTER CAUTELAR.
Independientemente de que la prision preventiva sea una medida
cautelar y provisional no esta en contradiccién con la garantia de
audiencia; en efecto, debe advertirse que su no contradiccién con
dicha garantia y con el principio de presuncion de inocencia deriva
mads bien de los fines que persigue y no de su caracter provisional.
Fines que son preservar el desarrolloc adecuado del proceso y
asegurar la ejecucién de !la pena, ademas de evitar un grave e
imeparable dafo al ofendido y a la sociedad. No puede atenderse
unicamente a que la prision preventiva es una medida provisional
porque aqui, a diferencia de las medidas cautelares de caracter
real, se afecta un bien de alta jerarquia axiolégica, como es ia
libertad, y no obstante que, en efecto, a veces tiene ese cardcter -
cuando no se impone pena- debe reconocerse que su ejecucion
afecta de manera inmediata y directa al derecho sustantivo de la
libertad. Ademas, esa privacion provisional puede convertirse en
parte de la pena, como lo reconoce el propio legisiador
constitucional en el articulo 20, fraccidn X, parrafo tercero, de la
ey Fundamental, es decir que en toda pena de prision que
imponga una sentencia. se computara el tiempo de la detencion.
Es decir, en esta hipétesis la prision preventiva pierde su caracter
provisional; se reconoce que ésta y la prision preventiva son
idénticas.

7 Ojeda Velazquez. Ji

R de P ' y social, de

orge.
Gobemacion, No.8, México, 2000, pp. 39 y 40.
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"PRISION PREVENTIVA. ES UNA EXCEPCION A LAS
GARANTIAS DE LIBERTAD Y DE AUDIENCIA PREVIA,
ESTABLECIDA CONSTITUCIONALMENTE.

Si bien el articulo 14 de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe ia privacion de la libertad de una
persona sin previo juicio, también lo es que el articulo 18 de Ia
misma Ley Suprema autoriza ia prisidn preventiva de quienes se
encuentran procesados por delitos que merezcan pena privativa
de libertad; por tanto, dado que ambos preceptos son de igual
jerarmquia y que conforme at articulo 1° de la propia Carta Magna
las garantias que elia otorga no podra restringirse ni suspenderse
sinc en los casos y con las condiciones que la misma establece, la
regla de que nadie puede ser privado de su libertad sino mediante
juicio, se encuentra restnngida en el caso de los procesados por
deilitos sancionados con pena privativa de libertad. Asi, la prision
preventiva constituye una excepcion justificable a las garantias
de libertad y de audiencia previa, previsto en el mismo articulo
14 Constitucional, porque tiende la preservar el adecuado
desarrolic del proceso y a garantizar ila ejecucion de la pena, asi
como también a evitar un grave e irmeparable dafo al ofendido y
a la sociedad.

Amparo en revision 1028/96. Carlios Mendoza Santos. 13 de
enero de 1998. Unanimidad de diez votos (Ausente Marnano
Azuela Guitrén). Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretano:
Manuel Rojas Fonseca™®,

Asimismo el parrafo segundo fundamenta el sistema penitenciano mexicano y
que han pemmitido definir y precisar cada vez mas el réqgimen de la readaptacion social y
la forma en como ha de desarrollarse |a ejecucion penal. Asimismo se hace referencia a
la capacitacion para e! trabajo y la educacion como medios para lograr la readaptacion
social del delincuente, agregandose la mencion expresa de ia separacion entre hombres

y mujeres.

*® Ibid. p. 40.
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También habila sobre la posibilidad del llamado intercambio de sentenciados
entre México y otros paises, para que en los casos en que Se encuentren sentenciados
a pena de prisién de uno o de otro pais, puedan €stos presos, en razén de una mejor
readaptaciéon, compurgar sus penas en sus lugares de origen, cercanos a sus familias y
costumbres, con mejores posibilidades de reinsertarse sociatmente.

Articulo 14, parrafo segundo.

"Nadie podra ser privado de |a vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

“De io anterior se desprende que todo acto de autoridad que pretende privar de
sus derechos o la libertad a un individuo debe estar regido por un juicio o
procedimientos en el que sea escuchado, esto es, se le debe notificar previamente
permitiéndole formular su defensa y hacer valer todos los recursos que la ley aplicable al
caso le otorga™.*®

Por otro lado, el principio de legalidad esta recogido por el derecho mexicano en
el mas alto nivel nomativo. El tercer parrafo de éste articulo ordena:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simpie analogia y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una iey exactamente
aplicable al delito que se trata”.

“El principio nullum cnmen sine previa lege, que consagra el articulo 14
Constitucional trae consigo diversas exigencias que forman parte de la cultura penal,
que supone la formulacidon rigurosa y agotadora de los tipos penales. La norma legal -ley
en ambos sentidos estrictos: material y formal- debe prever todos los datos que
concurren a establecer el cardcter delictivo de una conducta humana~.*

“La existencia de este principio da vida a la exigencia de tipicidad, esto es, que
toda conducta merecedora de pena debe estar definida en una ley dada con
anterioridad a la realizacidn del hecho criminal; que e! procedimiento, tiene que ajustarse

“® Porte Patit, Celestino. Hacia una Reforma del Sistemna Penal, 1* ed., Cuademaos del instituto Nacional de
Ciencias Penales. Méxco, 1985, p.8.

% Garcia Ramirez, Sergio. El Foro, Revista Barra Maxicana, Colegic de Abogados A.C., No.1, México,
Distrto Fegeral, 2001, p.25.
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a una normatividad que, segun el texto del precepto en cita, debe establecer las

formalidades esenciales del proceso”.'

Aclaremos el alcance de esta disposicion Constitucional. Sucede que para
integrar el sistema juridico, cuando se plantean situaciones no previstas exactamente
por una ley, el juez puede crear la nonmma necesaria mediante l0s procedimientos
flamados de analogia y de mayoria de razon, entre otros. La analogia significa que
cuando la situacidon no regulada se parece o asemeja a otra que si lo estd, se podra
aplicar a la primera la solucion provista para la segunda.

En cuanto a la mayoria de razon, el procedimiento es similar, hay un caso
resuelito por ia ley en determinada forma, segun ciertas razones que pueden ser
conocidas por el juez; hay otro caso en cambio, que no se halla considerado por la ley, a
pesar de que en @&l concurren las mismas razones gque en aquél, aun mas evidente que
en el caso legaimente regulado. Por ello se habla de "mayoria de razén", que permmite
trasladar solucicnes de casos que se hallan considerados por la ley a otros que no lo
estan.

Esos meétodos de integracidn —creacion judicial de normmas- son inaplicables en e!
derecho penal. En éste, las hipoétesis delictivas y sus consecuencias punitivas han de

estar contempladas en una normma con categoria de ley.

Articulo 16.
*Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de {a autoridad competente, que
funde y motive ia causa legal dei procedimiento.

*No podra librarse orden de aprehension, sino por la autoridad judicial, y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de iibertad y { ] que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probabie la responsabilidad del indiciado”.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién., debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo sSu mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal®.

*' tarios Valencia, Roberto. Penitenciari Comisi i de O [
1991.p. 83.
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“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a la disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma
prontitud a la del ministerio pubtico™.

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse al ia accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”,

“En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con ias
reservas de la ley”.

“Ningun indiciado podra ser detenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de |la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos en
que |la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal...

“La garantia de legalidad consiste en fundamentacion de !a causa legal del
procedimiento, significa que los actos de autorida d que causan molestias a las
garantias o derechos, familia, domicilio, papeles o posesiones, no deben rebasar las
facuitades que |a ley les permite o sea, deberan actuar dentro del marco competencial y

conforme a las leyes prescritas para sus actuaciones”.*

En este articulo se contempla la garantia de seguridad juridica por (o que regula
y limita {a privacion de la libertad. En este sentido para que una autoridad pueda afectar
a un gobemado aunque no se trate de privaciéon de derechos, debe hacerio mediante
algun documentc en que se le dé a conocer ai afectado que la autoridad tiene
facultades legales para realizar |Ia afectacion y ademas debe establecer claramente los
motivos por los que se afecta al gobemado.

*2 Porte Petit, Celestino. Ob cit., p.13.
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Articulo 19, parrafo primero.

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder de! piazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indicado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique
con un auto de formal prision en el que se expresaran: el delitc que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpc del delito
y hacer probable la responsabilidad del indiciado”.

De esta transcripcidn encontramos unas de las determinaciones que emite el
juzgador al momento de resolver sobre la primera actuacion juridica del probable
responsable. A ello, nuestro ordenamiento constitucional no advierte sobre otras
consideraciones que de esta naturaleza pueda realizar el érgano jurisdiccional, posicion
que creemos cofrecta, ya que la Constitucion solo se limita a otorgar garantias al
enjuiciado que puede estar sometido a prisidon preventiva.

Articulo 21, parafo primero.

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de lJos
reglamentos gubermativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa o
ammesto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa Que se le
hubiese impuesto, se pernmnutara ésta por el amresto comespondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas".

“En el articuio 21 se prevé una limitacion expresa a la aplicacion de las ltamadas
sanciones administrativas por competir a estas autoridades su aplicacién, expresandose
que no deberan, en ningun caso, durar Mas de treinta y seis horas. En cuanto a las
muitas de naturaleza administrativa, es decir, derivadas de una faita a los regitamentos
gubemativos y de policia, se sefiala un limite protector a ias personas de ingresos bajos,
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poniendo como tope superior el del salario de un dia, o bien tratandose de trabajadores
no asalariados, el equivalente a un dia de su ingreso".""

Este articulo establece que soélo los jueces penales pueden sentenciar a los
procesados y que l|a averiguacion de los delitos y |la acusacién ante el juez, es
correspondiente del ministerio publico.

Por otra parte el Ministerio Publico “representa a la sociedad, el ministerio publico
se estima como representante de los intereses sociales y es el encargado de
defendertos ante los tribunales. Asi pues, actua independientemente de la parte
ofendida. También es parte en los procesos, el Ministerio Puablico, en cuanto
representante de la sociedad: ademas tiene a sus érdenes a la Policia Judicial. A partir
de la Constitucion de 1917, el Ministerio Publico deja de ser un miembro de la Policia
Judicial y, desde ese momento, es la institucion a cuyas ordenes se encuentra la propia
Policia Judiciar.>

El mismo precepto permite a la autoridad administrativa a aplicar sanciones por
las infracciones a las normas de reglamentos de gobiemo y policia, pero tales sanciones
solo pueden consistir en la imposicion de una multa o de amesto del infractor, que no

debe de exceder de treinta y seis horas.

Articulo 22.
Este precepto contiene algunos elementos de los principios de personalidad y de
humanidad o humanizacion de las penas. £n este sentido el primer parrafo dispone:
“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualguier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes

y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”.

La mutilacion, que esta prohibida como pena en la Ley Suprema, significa
“cercenamiento de algun miembro o parte del cuerpo humano. Por lo que toca a la
infamia, se le concibe como la pérdida del honor, la deshonra o el descrédito o
desprestigio publico. Por lo que se refiere a la marca, {os azotes, l0s palos y el tormento
de cualquier especie son penas crueles, inhumanas o degradantes que también prohibe

53 Mendaza Breamuntz, Emma. Qb cit., p.211.
** Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, 23* ed., Edit. Porrua. Mexoco, 1994, pp. 62 y 83.
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el citado articulo y lo que busca es proteger al individuo en su integridad fisica, psiquica
y moral~. %%

En este articuio también trata sobre la confiscacion de bienes, Que es también
otra de las penas prohibidas por la Constitucion, pero aclarando que no se considerara
como tal, a

“...1a aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en
los términos de las disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolvera que se
apliquen a favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con motivo de una
investigacion o proceso que se siga por delitos de delincuencia organizada, cuando se
ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los
bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por {a
ley como delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los
cuales el incuipado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietario © se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran sido
transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o adquirentes de

buena fe".

Articulo 23.

Se contemplan tres garantias fundamentales a favor de los gobemados que se
encuentran sometidos a proceso penal. El precepto establece que toda persona
sometido a proceso sera juzgada en un plazo razonable, por una sola vez y en forma
definitiva, por tal motivo, prohibe mas de tres instancias en los juicios penales y por la
misma razon sefiala que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito y
establece la prohibicion de absolver de la instancia, ya que de no existir esta uftima
quedab i pre frente a una

garantia como aconteci® en otras ép . @l proc
causa indefinidamente abierta ya que al no absolvérsele de la instancia, el proceso
quedaba pendiente y en cualquier momento se podia reiniciar.

Este articulo contiene tres garantias de seguridad juridica: a) la primera, de que
“ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias”; b) la segunda, de que “nadie

* Lara Espinaza, Saul. Las Garmantias C. (0 ionales en A ia Penal, 2° ed., Edit. Pormaa, México, 1999,
pp. 346 y 347.
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puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se ie absuelva
o se le condene”; y, c) la tercera, al establecer de que “queda prohibida la practica de
absolver de la instancia”.

Dentro de la primera garantia existen dos conceptos que es necesario definiros
para comprender su contenido y alcance. Dichos conceptos son: uno, el de “juicio” y el
otro, el de “instancia”.

En matena penal, juicio, “es la etapa final de! proceso criminal, en la cual el juez
declara cerrada la instruccion y ordena poner los autos a la vista de las partes a fin de
que se celebre la audiencia de fondo en la cual se desahoga los elementos de
conviccidon que se consideran necesarios, se formula alegatos y se dicta sentencia de
primer grado. Y por esa sentencia de primer grado, se agota lo que se conoce
procesalmente como primera instancia. Resolucion que, si no estan de acuerdo las
partes, puede ser impugnada a travées del recurso de apelacidén, por medio del cual el
asunto se somete al tribunal de alzada, el que debera revocar, modificar o confirmar la
resolucion que se combate, poniendo fin con ello a ia segunda instancia®.*®

Para mayor sustento se transcriben las siguientes jurisprudencias:

"ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.
Dicho precepto prohibe de modo terminante, que se juzgue a
alguien dos veces por el mismo delito".”

"ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

La garantia concedida por el articulo 23 constitucional implica que,
fenecido un juicio por sentencia ejecutoria, Nno se podra intentar de
nuevo la accién criminal por el mismo delito y contra ia misma
persona, ya sea que el fallo comespondiente absuelva o condene
al reo; de modo que sdlo existe la transgresion del repetido
articulo 23 constitucional, en el caso que se haya dictado
sentencia imevocable; pero si tal sentencia no se dicté. nada

% Lara Espinaza, Saul. Ob crt., p. 358.
S7 Semnanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca, Tesis 121, Apdndics al Tomo XXXW!, p. 243.
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impide que se abra nuevo proceso en donde se dicte resolucion

firme-.>®

2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En Mexico la ejecucion de las sentencias penales es competencia del Poder
Ejecutivo, y es por ello que se hace referencia a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, pues en ella se sefialan !as bases de la organizacion de ésta.

Esta ley establece ta competencia a cargo de la Secretaria de Gobemacion,
respecto a la creacién y manejo de las carceles y establecimientos penitenciarios a su
jurisdiccion, en este sentido el articulo 27 sefiala;

“A la secretaria de gobemacion corresponde el derecho de los siguientes asuntos:
XXVI. Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en
el distrito federal un consejo tutelar para menores infractores de mas de seis aflos en
instituciones auxiliares, creando colonias penales, carceles y establecimientos
penitencianos en el Distrito Federal y en los estados de |la federacion, mediante acuerdo
con sus gobiemos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando ia retencién por
delitos de!l orden federal o comun en el Distrito Federal®.

“Se le asigna a la Secretaria de Gobemacion las funciones de prevencion y
defensa social contra la delincuencia en los casos de delitos federales y en los delitos
del fuero comun cometidos en el Distrito federal.

Al senalarsele como medios para cumplir con esta funcion, la creacion de
colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarnos, podemos entender que el
criterio del legisiador en cuanto a {0 que denomina la iey —prevencion social-, no estaba
en ese momento refiréndose a la prevencion del delito en el sentido criminalégico, sino
en el lenguaje penal tradicional que entiende como prevencion del delito la llamada
prevencidén general, contenida en la amenaza de castigo previsto en ia ley penal y la
contemplacién de |a aplicacion de ia pena a ios violadores de la ley".”

% Semanario Judicial de la Federacian. Quinta época. Tesis 137, Primera Sala, Ap#éndice sl Torma XCVIL,
- 311,
g Mendoza Bremmuntz, Emma. Ob cit., p.220.
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De acuerdo a este articulo la ley consigna a la secretaria de gobemacion la
facultad para organizar |la defensa y prevencion social contra la delincuencia; y sefiala
como medios para cumplir con esta funcion, la creacion de colonias penales, carceles y
establecimientos penitenciarios; por otro lado también sefala el manejo jurisdiccional y
administrativo de los consejos tutelares para menores infractores.

2.3. CODIGO PENAL FEDERAL.

Este ordenamiento contiene las figuras de Jos delitos tradicionaimente
considerados como principales. Tutelan bienes basicos del individuo o del grupo
humano: familia, nacidon; en o que respecta a aquél: paz y seguridad, vida e integridad,
honor, libertad en general, libertad y seguridad sexuales.

En él se regula !la sustitucidn de sanciones, asi como los requisitos para la
condena condicional y para la obtencién de la libertad preparatoria.

El codigo penal federal regula dentro de sus articulos a ta materia penitenciaria,
observandoie un progreso inminente del coédigo vigente en relacién con sus
predecesores. En este orden el articulo 24 define claramente las penas y medidas de
seguridad, que son las siguientes:

1. Prision.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3. Internamiento © tratamiento en libertad en inimputables y de quienes tengan el habito
o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

Confinamiento.

Prohibicion de ir a lugar determinado.

Sancion pecuniara.

Se deroga. (D.O.F. del 13 de enero de 1984).

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

®NO O

9. Amonestacion.

10.Apercibimiento.

11.Caucion de no ofender.

12.Suspension o privacion de derechos,

13.Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos.
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14.Publicacién especial de sentencia.

15.Vigilancia de la autoridad.

16.Suspension o disolucion de sociedades.

17.Medidas tutelares para menores.

18.Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Estas penas y medidas de seguridad buscan sancionar o evitar las conductas
antisociales, cabe hacer mencion del avance tan importante que contiene el texto actual
y que es la desaparicion de la pena de muerte.

El articulo 25 describe a la prision, que consiste en:

“la privacion de la libertad corporal. Su duracién sera de tres dias a sesenta afos, y solo
podra imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito
en reciusion. Se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares
que al efecto senalen las leyes o ia autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a la
resolucion judicial respectiva.

Las penas de prision impuestas se compurgaran de manera sucesiva. En toda
pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion”.

“Se repite de nueva cuenta la tendencia equivocada de creer o suponer que
mediante el aumento cuautitativo de la pena se lograra abatir los indices alarmantes de
criminalidad. Se ignora o se pretende ignorar que la carcel esta en crisis y que hay que ir
cediendo paso poco a poco, a los sustitutivos penales —entre éstos siguen destacando
el perddn judicial y la sentencia indeterminada- que en nuestro derecho penal son, aun,
formulas tibias o intermedias, sin largo alcance". %

Ademas este ordenamiento contempla el tratamiento en libertad, semilibertad y el

trabajo a favor de la comunidad.

!. Por cuanto al tratamiento en libertad, consiste en |a aplicacidn de las medidas
laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizados por la ley y conducentes a i(a
readaptacién social del sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad
ejecutora.

“También se conoce por libertad bajo tratamiento (asi lo denomina el cédigo
penal de Veracruz en Su articulo 37). Esta pena apareja la realizacién de labores por

® carranca y Trujillo, Raul y Camanca y Rivas Raul. Codigo Penai Anctado, 23* ed., Edit. Pormis, Méxco,
2000, p.175.
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parte del sentenciado y las demas medidas conducentes a su readaptacion social, bajo
la orientacion y el cuidado de la autoridad ejecutora. La institucidn no consiste
simplemente en el trabajo a favor de la comunidad sino que debera complementarse
con otras medidas para su readaptacion social, aconsejadas por los mismos técnicos
que trabajan en T tacion social u otros designados y adiestrados por el Poder
Judicial. Se trata de observar las dificultades individuales y sociales (familiares y

laborales fundamentaimente) auxiliarfos o colaborar con ellos e implementar un

tratamiento~.®*

Il. La semilibertad implica altemacion de periodos de privacién de la libertad y
tratamiento en libertad. La duraciéon de la semilibertad no podra exceder de ta
comrespondiente a la pena de prision sustituida.

“Esta pena implica la altemacion de periodos breves de reclusion y de libertad
bajo tratamiento. Las modalidades son diferentes, puede ser, conforme a las
circunstancias, que e! condenado trabaje en libertad durante el dia y se recluya
nocturnamente o que se encuentre en libertad en el transcurso de la semana Yy se
recluya los fines de semana o viceversa (Qque esté en libertad durante el fin de semana y

se recluya durante ésta)".**

ill. E! trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Cada dia de prision sera sustituido por una jomada
de trabajo a favor de la comunidad. Por ningun concepto se desamollara este trabajo en
forma que resulte degradante o humillante para el condenado.

Por trabajo en beneficio de la comunidad se entiende aque! prestado a
instituciones publicas o entidades privadas de caracter asistencial, beneéfico, cultural o
recreativo. La variedad de trabajos que pueden realizarse es enorme: limpieza de areas,
reforestacion, ayuda en centros de ancianos © de huérfanos, en hospitales publicos, de
comparfiia a enfermos, restauracion de excavaciones arqueolégicas o edificios
historicos, ammeglos de jardines publicos, trabajos de reparacién o mantenimiento en

instituciones de asistencia social.

2! Ntp:// waew.boleti com.mx
2 Ibickemn.
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Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

"PENA SUSTITUTIVA DE LA PRISION. JORNADAS DE
“TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD.

Conforme al antependltimo pamafo del articulo 27 del Codigo
Penal Federal, comesponde una jomada de trabajo a favor de la
comunidad para cada dia de prisién, por lo tanto, cuando se
conceda el beneficio de sustitucion en tales términos, la cantidad
de jormadas que constituyen la pena sustitutiva sera igua! at total
de dias de prision impuestos en la sentencia definitiva, sin perjuicio
de que se descuenten [os dias que e! sentenciado haya
permanecido privado de su libertad~.%?

Como se aprecia, esta sancion se presenta de forma original con base en su
operatividad ante la criminalidad de poca magnitud o, en su caso, ante una criminalidad
media. Siendo esto asi, en diferentes naciones se ha contemplado como un sustitutivo o
pena altemativa de ia pena principal y solo en casos muy contados, COmo nuestro
propio ordenamiento penal lo establece, se le otorga el cardcter de sancion principal.
Ejemplo de ello es el articulo 173, que se refiere a la violacion de comespondencia, ia
cual presenta una sancion de tres a 180 jormmadas de trabajo a favor de la comunidad,

entre otros.

IV. Condena condicional es un sustitutivo penal de las penas cortas de prision y sus
accesorias, para delincuentes primarios que al juicio del juez, no representan mayor
peligro de reincidencia, se otorga a peticion de parte interesada o de oficio; consiste en
que el érgano jurisdiccional suspende la ejecucién de las penas, tanto de prision, es
decir, privacion de libertad corporal no mayor de cuatro anos, y de mulita, la cual implica
el pago de una cantidad de dinero al Estado que se fija por el sistema denominado dias
multa. Dicha suspension procedera cuando concurran determinados requisitos a parte
del legal, circunstancias personales, y que se impongan ciertas obligaciones.

Se invoca la siguiente tesis de jurisprudencia:

= Samanario Judicial de la Federacion. octava édpoca, toma: XV-11, Tesis: V.2° No.de Registro: 208, segundo
tribunal colegiado del quinto circuito, p. 443.
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"CONDENA CONDICIONAL, EN QUE CONSISTE LA BUENA
CONDUCTA PARA OBTENER LA.

La condena condicionat debe aplicarse con la mayor amplitud, por
los beneficios sociales que reporta, en cuanto proporciona a los
que por primera vez infringen {a ley, la oportunidad de regenerarse,
al margen de los inconvenientes que entrafian los regimenes
penitenciarios © de segregacion, que en las mas de las veces,
resultan defectuosos e inadecuados para obtener tal finalidad. De
ahi que, aun cuando el reo no se haya preocupado durante la
instruccion de ambas instancias de justificar de manera directa, los
extremos que exija el Cédigo Penal aplicable, para el otorgamiento
del beneficio de la condena condicional, empero, debe concederse
si hay en autos elementos bastantes que lo justifique; y si bien es
verdad que la buena conducta no se identifica con la carencia de
antecedentes penales, también lo es que solo acciones moral ©
socialmente punibles, constituyen la mala conducta, de ta! suerte
que mientras nNo se comprueba la existencia de esa clase de
acciones, debe presumirse la probidad de cuaiquier individuo™.®

Asimismo se contempla la revocacion de la condena condicional como una parte
sustancial de dicha ailtemativa de sustitucion, ya que el dilema funcional preventivo
especial que muestra la condena condicional no es una pnvacion de libertad, sino una
abdicacion de ella.

Ademas el Codige Penal Federal establece los beneficios a que puede recurrir
una persona cuya sentencia ha causado ejecutoria y que son:

I. Libertad preparatoria. El articulo 84 establece ia posibilidad de obtener la libertad de

manera anticipada, como un derecho del intemo cuando ha i 10 l0S requisi que
este mismo articulo establece, como son: &l cumplimiento de las tres quintas partes de
la condena (60 % aproximadamente), cuando se trata de delitos intencionales o la mitad
de la condena (50%) en el caso de delitos imprudenciales; siempre y cuandoc haya
observado buena conducta durante la ejecucion de |a condena, el dictamen del consejo

4 Samanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca, tamo: X, junio de 1984, No.de Registro:212,193,
segundo tnbunal colegiado del QUINto circuito, p. 542.
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en el que se presuma la readaptacién social del interno, asi como la presuncién de no
volver a delinquir y Que se repare o se comprometa a reparar el dafo causado.

“Pero la libertad preparatoria, del mismo modo que todas las instituciones que
pertenecen a un grado de cultura y desenvolvimiento social alto y perfeccionado, exige
para que su aplicacion pueda dar resultados, que el medio corresponde a ella; en otros
términos, la libertad preparatoria exige que haya prisiones organizadas cuya
administracion esté confiada a un personal de aita ilustracion y gran rectitud, para poder
apreciar el estado moral de cada delincuente~ %

“Debemos observar que si la finalidad de esta institucion consiste en dar la

libertad a los delincuentes que se encuentran resocializados, era necesario hacer
cion. Si el

hincapie en que para obtenerta, debia ser presupuesto r io la resocial
legislador concediera la libertad sin esta exigencia tomando en cuenta un criterio
cronologico regulado gnicamente por la buena conducta del reo, no se obtendria el fin
perseguido. Por eso es certera la opinién de Concepcion Arenal al decir: que buen preso
no significa delincuente comegido y que es mMuy comun que los grandes cniminales sean
buenos presos; que no debe fijarse de los buenos presos ni desesperar de los malos.
Sentencia que ha dado lugar a que Constancio Bemaido de Quiroz, exclame: No hay
que olvidar nunca esta paradoja penitenciana®.®®
También es importante mencionar que a quien comesponde otorgar este
beneficio es a la autoridad ejecutora; resulta que en la practica, aunque el interno
cumpliera con todos los requisitos que establece este ordenamiento, es dicha autoridad
ia que tiene la prerrogativa arbitraria de decidir, en uitima instancia, si este beneficio se
otorga o no.
Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:
“LIBERTAD PREPARATORIA, CORRESPONDE AL PODER
EJECUTIVO RESOLVER SOBRE LA
La facultad de conceder o negar a los reos sentenciados el
beneficio de la libertad preparatoria comesponde al Poder
Ejecutivo y no al 6rgano jurisdiccional™.®”

S Gonzalez de i@ Vega Francisco. El Codigo Comentado, 6® ad., Edit.. Pormia, Méxco, 1982, p.167.

= Porte Petit, Calestino. Ob cit.. pp.150 y 157.
%7 Semanario Judicial de la Federacion. sexta época: pnmera Sala, tesis 1117, Apsndice 1988, segunda

parte, p.1792.
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II. Reconocimiento de inocencia e indulto. Se aplica basicamente al sentenciado que
tiene una sancién impuesta en sentencia imevocable, en este sentido el articulo 96

sefiala: * cuando aparezca que el sentenciado es inocente, se procedera al

reconocimiento de su inocencia™. Cabe sefalar que el indulto se aplica al sentenciado
cuando la conducta observada refleja un alto grado de readaptacién social y su
liberacién no representa un peligro para la tranquilidad y seguridad publica, y quien es el
facuitado para concederio es el Ejecutivo Federal.

I, Conmutacion de sanciones. Las sanciones pueden ser sustituidas o conmutadas a
juicio del juzgador, pero con las limitaciones y en los casos que el codigo penal federal
sefiala. La sustitucidn como la conmutacion de sanciones constituyen un modo de
combatir las penas cortas de privacion de la libertad.

“Tanto los jueces como el Ejecutivo Federal estan capacitados para sustituir o
para conmutar las sanciones, pero con las limitaciones y en los casos que e! propio
Codigo Penal establece. Tanto ia sustitucidon como ia conmutacion de las sanciones
miran a la individualizacion de las mismas, Judicial o Administrativa, y constituya en
algunos casos, un modo de combatir las penas cortas de privacion de la libertad,
consideradas modemamente como mas contraproducente que Uutiles para la

resocializacion del deiincuente".®®

2.4. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Este Codigo, vigente desde e! 30 de agosto de 1934, ha sufrido también
reiteradas modificaciones que han reducido su cardcter inquisitorio original, con lo cual
se ha intentado adecuario al sistema acusatorio previsto en la Constitucién.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales comprende los procedimientos de
averiguacion previa y preinstruccion que estara a cargo del Ministerio Publico, también
regula la fase de instruccion ante los tribunales de primera instancia, tribunal de alzada y
por uitimo el procedimiento de ejecucion que comprende desde el momento en que
causa ejecutoria la sentencia hasta la extinciéon de ias sanciones.

* Carranca y Rivas Raul y Carranca y Tryjitlo Rawil. Ob cit., p.266.
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También regula las atribuciones del Ministerio Publico que representa a la
sociedad y que es el encargado de ejercitar la accion penal, ademas regula |as
formalidades del procedimiento como son: la competencia jurisdiccional, regula plazos y
términos, prevé las audiencias, regula los medios de prueba, etc.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales se contienen siete capitulos, en
el titulo decimotercero se refiere a la ejecucion, y contempla ias normas que regulan la
condena condicional, la libertad preparatoria, conmutacion de sanciones, el indulto y la
rehabilitacion.

Bastantes de estas opciones no institucionales, que permiten sustituir el encierro
en prision por oportunidades de vida en libertad, sujetas a cierta vigilancia por parte de
las autoridades responsables de la ejecucién penal, en nuestro caso la Direccion
General de Prevencion y Readaptacién Social y ademas sujetas a condiciones que
obligan al liberado y cuyo incumplimiento puede dar por resultado ia revocacion de (a
libertad.

2.5. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LA READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La primera ley de ejecucion de sanciones privativas de libertad en México, se
expidid en Veracruz, seguirian las del Estado de México en 1966; Puebla en 1968 y
Sinaloa en 1971. Para el ambito federal y el Distrito Federal fueron etaborados varios
proyectos; finaimente el vacio se resolvid con la Ley de Normas Minimas Sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, que vino a satisfacer la vieja necesidad
de contar con un ordenamiento, con rango de ley, que fijara los pnncipios del régimen
penitenciario modemo. Ademas este ordenamiento ha sido el eje para la construccion
del sistema penitenciaroc mexicano y asimismo constituye el cimiento de dicho sisterma.

Esta ley acoge, integramente, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos y que aesta vigente desde el 19 de mayo de 1971,

"Los probiemas que crea la aplicacion de la pena de prision hizo necesaria la
posibilidad de contempiar otro tipo de sanciones que la sustituyesen. Es asi como, en
materia de ejecucion de sanciones y acorde con las reformas que en el ambito
penitenciario se llevaron a cabo en 1971, sobre todo, en la Ley que estabiece las
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Normas Minimas sobre Reaz':laptacién Social de Sentenciados (LNM), se prevé la
posibilidad de aplicar los llamados tratamientos preliberacionales, entre los que destaca
el permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusion noctuma, o bien, de salida
en dias habiles con reclusion de fin de semana. Esta figura mas tarde se incorporaria,
como semilibertad en el catalogo de sustitutivos a la pena de pnision, al Codigo Penal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero tederal~.*

Cabe sefialar que esta ley esta compuesta por dieciocho arnicuios. que tienen
como finalidad readaptar a los reclusos, asi como organizar el sistema penitenciario en
todo el pais. Teniendo como ambito de validez territoriat toda la Republica, demostrando
en la practica ser una ley tipo al ser adoptada casi a la letra por algunas entidades

federativas e inspirando a muchas otras leyes.

El primer articulo establece la finalidad principal de este ordenamiento siendo la
de organizar el sistema penitenciario en toda la Republica mexicana, en los términos

precisados en los articulos que le siguen.

El articulo segundo sefiala “el sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, en la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente”. Este articulo advierte como organizacion base de)
sistema de ejecucion penal, la misma que establece el articulo 18 Constitucional al

senalar estos tres elementos.

El articulo tercero se habla de los convenios de coordinacion que el Ejecutivo
federal podra celebrar con los gobiemos de los estados para (a orientacion en cuanto a
las tareas de prevencion social de la delincuencia. También sefala la posibilidad de
firmar convenios multilaterales con varias entidades para inclusive crear sistemas

penitencianos regionales en caso de considerarse adecuado.

Los articulos cuarto y quinto reunen las cualidad: que deben reunir el personal

penitenciario basandose en cuatro criterios basados sobre la educacién, la aptitud, la
preparacion académica y ar dentes personales de los candidatos. El articulo quinto

® valdes Osorio. Guadalupe A . El trabsjo a favor de la comunidad, en lter Criminis, Revista de Derecho Yy
Ciencias Penales. Instituto Nacional de Ci 3 1999, p.123.
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sefiala la obligacién del personal penitenciario de tomar, antes de la asuncién del cargo
y durante su desempefio, los cursos de formacién y actualizacion que seran impartidos

en las escuelas expresamente creadas para tal fin.

El articulo sexto sefiala que el tratamiento sera individualizado con la aportacion
de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social de!
delincuente. Se hace referencia a la clasificacion de los reos en instituciones
especializadas como las de seguridad maxima, media y minima. colonias y
campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos, e instituciones
abiertas.

En el parrafo tercero del citado precepto, se reitera también o previsto en el
articulo 18 Constitucional en cuanto a la ubicacion de los sujetos en lugares distintos a
la prision preventiva, para las mujeres y para los menores infractores y para los
sentenciados. Esta separacion que debe existir entre procesados (prisién preventiva), y
condenados (reclusion penitenciana), resulta sumamente acertada. pues a favor de los
primeros existe |a presuncion de inculpabilidad, toda vez que no existe una condena
definitiva en su contra, a diferencia de {os condenados, en cuya confrontacion existe
una sentencia ejecutoriada, pues resultaria contrario a los fines del tratamiento de
readaptacion, tener una misma ceida a un presuntc responsable de un delito, y a un

delincuente reincidente, habitual o profesional.

El articulo séptimo determina el régimen penitenciario que tendra caracter
progresivo y técnico, que constara, por o menos, de periodos de estudio y diagnostico y
de tratamiento, dividido este ulftimo en fases de tratamiento en clasificacion y de
tratamiento preliberacional, este tratamiento se fundara en los resuitados en los estudios
de personalidad que se practiquen al individuo al ingresar a un establecimiento
penitenciario.

E! aludido articulo establece en esquema natural de progresividad: fases de
estudio y diagndstico en primer lugar, y de tratamiento, después. Durante la primera fase
realizada en el centro de observacion y clasificacion, se analiza a fondo la personalidad
del reo. Esto permite formular un diagndstico y un prondstico y establecer el tratamiento
que se debera aplicar al sujeto, teniendo en cuenta sus aspectos médicos, psiguidtricos,
sociolégicos, psicolégicos, laborales y pedagogicos.
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podra sugerir a la autoridad ejecutiva de la instituciéon, medidas de alcance para la
buena marcha del mismo dentro de las instituciones carcelarias. Se dice que el Consejo
Técnico Interdisciplinario estara presidido por el director del establecimiento o el
funcionario que lo sustituya, en su caso, y se integrara con los miembros de superior
jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia y ademas de un
médico y un maestro normalista, aun cuando no sean estos Uultimos adscritos al
reclusorio, sino de la localidad o bien designados por el Ejecutivo del estado.

El articulo décimo confirma el trabajo como medic de readaptacion social
considerando el deseo., vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral, asi como las
posibilidades del establecimiento, ha de hacerse el estudio de las caracteristicas de la
economia local para organizar el trabajo y se refiere al mercado oficial con el que hay
que buscar la commespondencia, ya que se debe entender que el trabajo que requieran
las oficinas gubemamentales pueden ser canalizados a las instituciones carcelarias, de
manera que exista siempre para los internos esta posibilidad de tener trabajo. En el
supuesto de que todos los intemos de la institucion tuvieran trabajo, se preve la
posibilidad de establecer un monto porcentual con cargo a Sus percepciones para su
propio sostenimiento dentro de la institucion, lo cual también tiene el caracter formativo
en el sentido de aprenaer a cumplir con una obligacién, la de su propio sostenimiento
aun en el caso de encontrarse privados de la libertad, se prevé que de su ingreso que

perciba por su trabajo se haga una distribucion por porcentajes.

El articulo décimo primero se refiere a la educacion, que debera ser no séio
académico sino tambien civica, higiénica, artistica, fisica y ética, y estar onientada por
las técnicas de la pedagogia correctiva, gue sera impartida por maestros especializados.
La educacion es otro elemento fundamental para el manejo de los intemos y que,
desafortunadamente, no logra el apoyo que su calidad requeriria, pues se atiende mas a

las cuestiones laborales que a las educativas.

En el articulo décimo segundo, se encuentran las referencias a las relaciones del
intermo con personas convenientes en el extenor; sin lugar a dudas, uno de 10S mejores
incentivadores de ia readaptacion es el contacto continuo con {a familia del intermo, por
io que la visita familiar debe promoverse y protegerse, con apoyo en el servicio social



penitenciario a cargo del personal de trabajo social para auxiliar a los intermos en su
contacto con estas personas.

Por elio el control de las visitas debe estar en manos del area de trabajo social y
no como frecuentemente sucede, en !as del personal de custodia, que tiene
caracteristicas e intereses diferentes. En el mismo articulo se encuentra lo relativo a la
visita intima, que tiene la finalidad de mantener relaciones maritales del detenido en
forma sana y moral. En México se instauro la visita intima desde 1924. A eila tienen
acceso tanto hombres como mujeres, pero salvo los ceresos de las grandes ciudades,
muy pocas instituciones cuentan con las instalaciones adecuadas. En los centros que no
cuentan con ellas, la visita se lleva acabo en los dormitorios.

En cuanto al articulo décimo tercero, establece que desde su ingreso el intemo
debe recibir informaciéon escrita sobre el regimen del reclusorio, la clasificacion en la que
se le haya incluido, los medios autorizados para informarse y formular Quejas y cualquier
otro dato necesario para conocer sus derechos y obligaciones. No obstante., muchos
internos desconocen las mas elementales reglas de funcionamiento de los centros,

Ademas también e! citado articulo prevé que todo recluso puede presentar
peticiones o quejas al director del establiecimiento o al funcionarno autorizado para

representario.

El articulo décimo cuarto, establece la posibilidad de hacer uso de los adelantos
técnicos y cientificos que favorezcan al desarrollo del penitenciarismo mexicano, ya que
si la ley fuera rigida en este aspecto, seria obsoleta en breve tiempo.

El articulo décimo quinto, se refiere a la asistencia a los liberados, para lo cual
dispone que se promueva en cada entidad federativa se creen patronatos para
liberados para prestar asistencia moral y material a los excarcelados por cumplimiento
de condena o por libertad procesal, absoluciéon, condena condicional o libertad
preparatoria. Se dispone que el patronato tenga agencias en los distritos judiciales y en
ilos municipios de la entidad brindando ademas asistencia a los liberados de otras
entidades federativas que se establezcan en su sede, vinculandose entre si los
patronatos para el mejor cumplimiento de Sus objetivos, formando una sociedad de
Patronatos para Liberados creada por la Direcciéon General de Servicios Coordinados,
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de ta Secretaria de Gobemacion, a la cual estara sujeta en cuanto a control

administrativo y técnico.

Articulo décimo séptimo, se hace mencién de que en los convenios gque
suscriban el Ejecutivo Federal con los gobiemos de los estados, se fijaran las bases
reglamentarias de la ley que analizamos y que seran las que deberan regir en la entidad
federativa, expidiendo en su caso, los reglamentos correspondientes. Asimismo se
sefala que la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social promovera ante [os ejecutivos locales la verificacion de las
reformas legales para las normas, en especial lo relativo a la remisién parcial de la pena
pnvativa de libertad y a la asistencia forzosa a liberados condicionalmente o a los
sujetos a condena de ejecucion condicional y se propugnara por lograr la uniformidad
legislativa en las instituciones de prevencion y ejecucion penal.

El articulo décimo octavo, ordena su aplicacion a los procesados, en lo
conducente, de manera coherente con las previsiones de la QOrganizaciéon de las
Naciones Unidas que como ya se menciono, genera sus propuestas para el manejo de
todas las personas recluidas con motivos de actividades delictivas, sean detenidos,
indiciados, pro dos o sentenciados. Ei parrafo final del citado arnticuio hace alusion a
que la autondad administrativa encargada de los reclusorios no podra disponer en
ningun caso, Medidas de preliberacion provisionali de procesados, ya que se debera

estar exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a cuya disposicion se
encuentra el procesado, en los términos de la legisiacién aplicable a la prision preventiva

y a la libertad provisional.



CAPITULO III
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EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y SUS ELEMENTOS.

El sistema de justicia penal establece que al transgresor de la norma penal se le
aplique una sancion determinada, asi, al hombre que por accidon u omisidon no cumpla
con lo estipulado por las normas penales vigentes, sera sancionado con alguna de las
penas que contienen los diversos catalogos punitivos de nuestra Republica.

Dentro de las sanciones contenidas, la pena de prision ocupa un lugar
preferencial. de tal manera que en la actualidad se puede aludir al abuso de esta pena.

De esta manera, se determina que la funcion de la pena no es el castigo por el
castigo mismo, sino que por medio de dicha pena se dan al individuo privado de su
libertad todos los elementos que incurran en su Readaptacion Social, la cual es
considerada como un proceso lento y paulatino, en el que se habran de proporcionar al
sujeto elementos de indole biologica, psicolégica y social, con el fin de incidir hacia la
convivencia gregana adecuada.

Para lograr la Readaptacion Social del sujeto privado de su libertad en los
centros penitenciarios se aplican una serie de programas que en Su conjunto se
denominan tratamiento penitenciano, éste se divide en diversas etapas, lo que le da el
caracter de progresivo y los cuales son proporcionados técnicamente por un conjunto de
especialistas.

Se trata pues, que el tratamiento sea comprendido y aplicado en su esencia y no
sea, por el contrano, confundido con proyectos de reforma humanitarias. Es decir, el
tratamiento perutenciario debe ser concebido como el proceso mediante e cua! se trata
de modificar algunos patrones conductuales que pudieron ser causa de la
desadaptacion social del sujeto.

A continuacion, haremos ailgunas consideraciones acerca del tratamiento

penitenciario, asi como sus elementos.

sS
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3.1. EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO Y SUS OBJETIVOS.

La labor penitenciaria se compone de un sinnuUmero de actividades encaminadas
a la comprension de todas y cada una de las causas que determinaron la conducta
criminal, asi como de las actividades relacionadas con el tratamiento de los intemos y el
funcionamiento general del centro de reclusion.

“Un gran avance en materia penitenciaria es la existencia de la institucion del
consejo técnico interdisciplinano, cuerpo colegiado, de consulta, asesoria y
determinacion, en su caso, sobre la readaptacion de los intemos, érgano supremo de
las instituciones de reclusion, que involucra a todas las autoridades del centro, y base
de la politica penitenciana con vias a la readaptacion social de la poblacién"."’

Es por ello que, “el consejo viene a ser un érgano garante de la calidad moral de
la vida en las prisiones. su composiCion permite que asi sea: es colegiado —lo que
impide la toma de decisiones individuales marcadas de autoritarismo y subjetividad-;
esta integrado por especialistas en las diversas disciplinas a la luz de las cuales debe
establecerse y brindarse el tratamiento; dichos especialistas conocen la prision porque
cotidianamente atienden parte de sus problemas como miembros del personal"."

El seguimiento y evaluacién del tratamiento penitenciario permite condicionar los
grados por los que atraviesa éste, lo que se traduce en beneficios de régimen para el
intemo. No esta de mas decir que el tratamiento debe ser establecido, verificado y
evaluado por personal especializado en diversas ramas del conocimiento cientifico y no
por cualquier tipo de personal penitenciarnio.

En estas circunstancias y debido a la importancia que representa la labor del
personal penitenciario, resulta indispensable la existencia de un organo rector gque
determine las pautas de organizacion de actividades téecnicas para la adecuada
aplicacion de los principios basicos de readaptacion social. Recordemos que la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en su
articulo 9° determina la creacion, del Consejo Técnico interdisciplinario en cada centro
de reclusion considerando este como un érgano de consulta.

E! Consejo Técnico Interdisciplinario puede concebirse como un drgano del
centro de reclusion que se encarga de dictar las politicas para la aplicacién adecuada de

™ Gutierrez Ruiz, Laura Angeélica. Normmas Téchicas sobre Administracion de Prisiones, Edit. Porras,

Ménco, 1995, p.47
7' Mogelo de Manual de Organizacion y Funcionamiento de (os Consejos Técnicos Interdisciplinerios.

Cormisidn Nacional de Derechos Humanos, Méxco, 19985, p.3.
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Ios' elementos y etapas del tratamiento progresivo técnico a los intemos y de la
determinacion de las politicas administrativas y de seguridad para la buena marcha de la
institucidn, asimismo vigila y promueve el respeto a los derechos humanos de la
poblacion cautiva como de los familiares de éstos y demas personas que por diversas
causas mantengan relacién con el centro.

Como se desprende de lo antenor, “es claro que la criminologia clinica invade
totalmente el ambito, que incluso ha sido denominado criminologia penitenciaria, ya que
es una disciplina de analisis de casos individualizados, con la influencia de multiples
especialidades. Es el modelo meédico adaptado, pudiéramos decir, a una filosofia de la
ejecucion penal. Asi vemos como, colegiadamente (con el psicélogo, el trabajador
social, el psiquiatra, el socidlogo, el antropdlogo, el educador, el laborterapista, y el
crimindlogo se hacen cargo del estudio y diagnostico, de |a clasificacion, del tratamiento
y la evaluacion); es, pues, obvio que en nuestra realidad ejecutivo penal la criminologia
clinica deviene del positivismo decimononico, a través de su modeio meédico, sigue
teniendo vigencia plena. Cabe también, mencionar el aprovechamiento de la
criminologia organizacional, en funcién a que toda la sistematica de atencion al
delincuente dentro de la etapa ejecutivo-penal, es el resultado de una politica criminal
perfectamente delineada, a través de la cual el sistema integral de imparticion de
justicia, pretende establecer el control social del Estado Mexicano™.”?

Asi, Gustavo Malo Camacho nos describe el concepto del Consejo Técnico
Interdisciplinario y nos dice lo siguiente “Consejo es la opinidén que emite una persona a
otra, sobre un tema de Su conocimiento; por sSu extension, consejo es un organo

pluripersonal que participa en la adopcion de decisiones de una empresa o una
institucion, caracterizado por su estructura y funcionamiento intemo, en forma tal que las
resoluciones son adoptadas previa !a deliberacion de sus miembros, denominados
consejeros, o miembros de! consejo".?"

El érgano es denominado Interdisciplinario toda vez que su integracion, influyen
diversas areas de funcionamiento técnico de ia institucién por conducto de ios jefes de
servicio de cada una de ellas. El érgano es técnico, en el orden a su fin del

72 sanchez Galindo, Antonio. Derechos Humanos y Ejecucion Penal, en Revista Maxicana de Seguridad
Publica, No. 2 , abnli-junio de 2000, pp. 67 y 68.

7 institutc Nacional de Ciencias Penales. Textos de Capacitacion, Técnico Penitenciaria, Modulo
Cnminolégico 1, 1991, p.€8.
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aprovechamiento dei conocimiento cientifico, a las realidades del problema
penitenciario.

En esta situacién, el Consejo se integra por varios profesionistas que participan
en la toma de decisiones, tanto con relacion al tratamiento de los intemos como
respecto a la adecuada marcha del centro de reclusién. Asimismo e! consejo tienen el
caracter de técnico toda vez que mediante la aplicacion de acciones técnicas
sistematizadas permite conocer las capacidades, habilidades y principaies rasgos de
personalidad de los intemos con el fin de establecer acciones que incidan en la
readaptacion social de los sentenciados.

El Consejo Técnico recibe ademas el calificativo de interdisciplinario debido a
que lo integran diversos especialistas, por |0 que se considera un sistema
interdependiente en el que cada area posee la misma importancia.

Dentro de los objetivos del Consejo Teéecnico Interdisciplinario se encuentran:
establecer la normatividad, parametros y lineamientos sobre el trabajo técnico que
defina los modelos de organizaciéon y tratamiento en {os centros de readaptacion social;
normar el procedimiento y funciones del quehacer penitenciario, a través de manuales,
reglamentos, instructivos, subprogramas y criternios técnicos, juridicos y administrativos;
promover a nivel estatai la aplicacion de los manuales normativos para el trabajo técnico
penitenciario; fomentar la participacion de la poblacion privada de su libertad, en
actividades laborales, educativas, culturales, deportivas y recreativas; entre otros.

3.2. EL TRATAMIENTO PROGRESIVO TECNICO.

El régimen penitenciario actual es el tratamiento progresivo técnico, éste se
implemento en la Ley de Nomas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
en su articulo séptimo el cual establece que el régimen penitenciario tendra el caracter
progresivo y técnico, constando por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento, dividido éste ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento
preliberacional.

Se considera progresivo porque el individuo es tratado en forma gradual y
paulatina, utilizando la terapia adecuada al caso individual; en referencia a lo técnico se
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busca la concurrencia de las diferentes ciencias y disciplinas pertinentes a la
readaptacion social del sentenciado.

“Et régimen penitenciario en México tiene el caracter progresivo y técnico, tiende
a satisfacer las necesidades de un tratamiento individualizado que tiene como base el
estudio cientifico de la personalidad del imputado y se encuadra en la corriente clinico
criminologica, que establece que todo estudio individual de un intemo debe constar de
las siguientes fases: periodos de observacion y estudio, y de sus resultados se emita un
diagnostico, un pronostico comportamental y se determine un prog}ama de

tratamiento".”*

“Ahora bien, en el sistema penitenciarioc mexicano existe un régimen de
tratamiento progresivo y técnico: progresive, porque se da mediante etapas; y técnico,
porque se realiza mediante la aplicacion de los conocimientos cientificos de
investigacion criminoldgica y penitenciaria, a través de la denominada técnica
penitenciaria~.”®

Por otro lado, “el mentado tratamiento se convierte en una nocién funcional para
toda manipulacion. El espacio arbitrario se transforrma en un espacio de negociacidon que
es, al cabo, un espacio de corrupcion®. ™

Por este motivo, la base en la cual se debe desarrollar cuaiquier tratamiento
penitenciario sera el respeto a la dignidad humana, sobre todo cuando se prepara al
interno para la vida en libenad, sea definitiva, preliberacional o condicional, ya que el
peligro mayor de un inadecuado tratamiento es la posibilidad de que el liberado regrese
nuevamente a la carcel.

Este régimen progresivo es el conjunto de acciones fundadas en el conocimiento
cientifico y orientadas a lograr la progresiva readaptacion social dei delincuente; se
divide en periodos que son: etapa de estudio y diagnostico, etapa de tratamiento que a
su vez se divide en tratamiento de intermacion y tratamiento preliberacional; puntos que

enseguida estudiaremos.

7* Gutiewrez Ruiz, Laura Angélica.Ob cit.. p.41.

™ Alvarado Ruiz, José Luis. El Sisterna Per o, R N ' de Justicia. no.1, México,
1997, p.80.
7 Sales Haradia, Renato. La Falacia Readaptadora, en Iter Criminis, NGOmM. 1, R e Ci

INACIPE, Diciembre, 2001, p.104,
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3.3. EL TRATAMIENTO DE ESTUDIO Y DIAGNOSTICO.

Habida cuenta de que cada interno es un ser Unico y diferente, resulta
imprescindible individualizar en lo posible su tratamiento. Eilo requiere de la clasificacion
que atienda a un diagnostico clinico criminologico. para obtenerio idgicamente han de
realizarse estudios meédicos, psicolégicos, psiquiatricos, pedagogicos, etc.

De acuerdo con los postulados de la criminologia clinica, los examenes deben ir
dirigidos a establecer la personalidad del autor del delito en el momento mismo en que
el hecho ilicito ocurrié.

“A través de la clinica cnminoldgica se llega a comprender mas claramente [os
procesos patologicos individuales y sociales. Se intenta conocer al hombre que cometid
el delito, que significado tiene para €l esa conducta, es decir aclarar este significado
desde una perspectiva de la historia del individuo. Es relacionar la conducta delictiva en
funcion de la personalidad y del inseparable contexto social en que el hombre esta
interactuando".”

El diagndstico representa uno de los aspectos esenciales porque conduce al
conocimiento del hombre con una conflictiva antisocial, especiailmente a! proceso fisico,
psicologico y social de los elementos del deiito; en este orden de ideas referimos al
diagnostico es comenzar a hablar del tratamiento que permitira la rehabilitacion del
individuo.

“El diagnéstico de la personalidad del delincuente no termina ni se agota con et
estudio inicial, sino Que esta en una constante evolucidn y dinamica dentro de ia
institucion penitenciaria®.”®

“Por personalidad debemos entender el conjunto de rasgos que permiten el
ajuste adecuado y especifico del individuo al medio, en situaciones diversas. El vocablo
incluye, aspectos multiples, como actitudes, gusto, modos de enfocar los problemas o
hacer las cosas. En una paiabra, abarca el conjunto de peculiaridades somaticas,
psicologicas y sociales. La personalidad abarca la estructura bioldgica, mas el
temperamento, mas el caracter, mas la cultura. Siempre es especifica y singular..”®

Cabe sefialar que el realizar con cuidado la tarea diagnostica ayudara
directamente a plantear un adecuado y positivo tratamiento.

77 Machion, Hilda. Estudio del Delincuente, Tr 1to Penil Edit.Porru 1982. p.4.
™ |bidem.. p 11.
™ Garcia Ramirez, Sergio. Jomadas Regionales dge Estudios i de Gobernacion,

Mexico, 1974, p.67.
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3.4.EL TRATAMIENTO EN CLASIFICACION.

Los centros penitenciarios desemperfian multiples funciones, dentro de las
cuales, la clasificacion penitenciaria se destaca por su importancia al servir como base
para la ubicacion intramuros y permitir la aplicacion de programas tendientes a la
readaptacion social de los intemos, de ahi que estemos de acuerdo con Jaime Cuevas
Sosa al sefalar que la clasificacion penitenciaria es: “el proceso con que el personal
penitenciario trata de conseguir el objetivo de la readaptacion social utilizando el
tratamiento individualizado®.®®

Dentro del articulo 18 constitucional nos sefala una forma de clasificacion
elemental al establecer la separacion de los intemos por sexo, la separacion de
procesados y sentenciados, asi como los menores de los adultos.

En estas circunstancias la clasificacion penitenciaria tiene gran importancia por
ser determinante en la delicada labor de situar a todos y cada uno de los intermos en
convivencia con otros de acuerdo a sus caracteristicas personales, y de esta manera
facilitar el desarrollo de las actividades técnicas. encaminadas a lograr la readaptacion
social del delincuente.

En este sentido la clasificaciéon penitenciaria es el producto del estudio
integral de las caracteristicas de personalidad afines en los intemos, con el propésito de
ubicarios en un espacio fisico determinado al interior del centro de reclusién. En otras
palabras, significa agrupar a ios autores de conductas criminales en diferentes
categorias y colocarios en un lugar especifico dentro de |a institucion carcelana con el
fin de fomentar la convivencia armdnica intramuros, y la aplicacion de programas de
readaptacion social.

Por otro lado, la clasificacion penitenciana evita la propagacion de conductas
criminales en los centros de reclusion, al evitar la contaminacion criminal y el
perfeccionamiento del modus operandi delincuencial.

"Por tratamiento en clasificacién debemos entender todas aquelias actividades
que previo estudio de personalidad, participacion de areas técnicas y sesiones del
Consejo Técnico Interdisciplinario, se lleven a cabo en el interior del establecimiento
carcelario y que inciden sobre el intemo en aras de su readaptacion social”.?'

2° Cuevas Sosa. Jaime y Garcia, trma., Ob cit., p.53.
%' Garcia Andrade, Irma. Sistema Pentenciano Mexcano, Edit., Sista, México, 1989, p.124.
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Con la clasificacidén se pretende ubicar a cada intemo en el lugar adecuado con
el fin de evitar que se contamine o que €l mismo contamine a sus companeros;
asimismo la clasificaciéon evita que se perfeccione aquel interno que ha hecho del delito
su forma de vida.

También es importante sefalar que la clasificacion penitenciaria se realiza con
base en los elementos con los qQue cuenta la institucion penitenciaria y las
caracteristicas de personalidad de los intemos. Dicha clasificacion tiene un objetivo
principal gQue es agrupar a cada intemo en funcion de sus caracteristicas personales,
sociales y culturales en un espacio fisico determinado en el centro de reclusidén, con et
proposito de promover una convivencia armonica dentro de la institucion; toda vez que
dentro de la poblacidén penitenciaria se observan diversos tipos de delincuentes, ya sean
pnmarios, reincidentes, habituales, jovenes, ancianos, enfermos, sanos, psicdopatas,
personas brillantes, retrasados mentales, etc.

Es oportunc receordar las consideraciones que al respecto de la clasificacion hace
Sergio Huacuja Betancourt y sefiala que "la clasificacion de los reclusos es un factor
preponderante y responde a diversos enfoques que atienden principalmente al sexo,
edad, enfermedad y caracteristicas propias de cada individuo. También es comun
observar criterios en tomo a la habitualidad de las conductas antisociales, separando a
prnmarios de reincidentes, o bien, conforme a alguna tipologia de delitos. En algunos
presidios se aisia a los delincuentes politicos y a los que padecen desviaciones
sexuales; afortunadamente, tiempo ha que los alienados mentales no conviven con I0S
demas~.®?

E! objetivo de la clasificacién de los intemos en los centros de reclusion es el de
garantizar el derecho a una estancia digna y segura dentro de la institucion.

3.5. EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

El tratamiento preliberacional es la ultima fase o paso del sistema progresivo que
prepara al interno a su proxima libertad, es un mecanismo gradual de libertad controlada
por las autoridades, quienes deben de supervisar y proporcionar ayuda al recién

%2 Institutoc Naciona! de Ciencias Penales, Textos de C. i ion, ” pani iano, Modulo
Crnminologico i, Méxco, 1991, p 45.
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liberado coadyuvando en su proceso de reinsercion, sobre todo en o que respecta a los
cambios bruscos, en su encuentro con la sociedad y con la famiiia.

“La preliberacion no es un privilegio, sino una medida que anticipa o adetanta el
contacto con la libertad, y se desarrolla en la etapa final de la reclusion™.®®

Se trata de sustituir ésta por un regimen diferente, de acercamiento a la futura
excarcelacion. Abarca diversas medidas. Entre ellas destacan los permisos de salida y
la prision abierta.

La primera gran etapa de tratamiento penitenciario se ha caracterizado por el
régimen cerrado al que se sometid al reo. Permanecié mucho tiempo entre las murallas
de la prision, sin salir jamas de ella, como no fuera para asistif, ocasionalmente, a
alguna diligencia ante las autoridades encargadas de juzgario © de ejecutar la pena.
Cuando la liberacién se aproxima y si los estudios de persconalidad acreditan avances
importantes en el proceso de readaptacion social se podra permmitir al sujeto que se
ausente temporalmente de la prision, en periodos muy breves, a fin de que rencuentre la
libertad. Para ello se le concederan permisos de salida: de fin de semana, diaria con
reclusién noctuma, o en dias habiles con reclusién de fin de semana.

“Este beneficio se le puede conceder una vez que esté por concluir su sentencia;
generalmente se traduce en el otorgamiento de la libertad absoiuta, aun cuando, de
acuerdo con la mayor parte de las leyes, la libertad se debe otorgar bajo alguna de las
siguientes modalidades: permanencia en la prisién, pero con mayor libertad dentro del
establecimiento; traslado a una institucion abierta; otorgamiento de permisos para salir
del penal fos fines de semana, o diario con reclusién nocturna, o salida en dias habiles
con reclusién de fin de semana”.**

E! otorgamiento de estos penisos es exitoso cuando existe, efectivamente, un
tratamiento penitenciario y el consejo técnico interdisciplinario actiba con eficacia y
probidad.

“Otra medida fundamental de la preliberacion es el traslado del reoc a una
institucion abierta, poputarmente conocida como carcel sin rejas. Esta pertenece a la
categoria de los establecimientos de minima seguridad. NO se aloja en ella a sujetos de

3 Garcia Ramirez. Sergio. E! Sistama Penal Mexicano, Edit.. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993,

.174,
] Beristamn, Antonio. Manual de Derechos Humanos del Intemo en e Si F
CNDH, Maxico, 1995, p.22,
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trato dificil, individuos peligrosos o reos a los que falte mucho tiempo para la conclusion
de sus condenas".®®

“Por otra parte cabe sefialar que los beneficios de libertad anticipada, surten sus
efectos por lo que hace a la libertad personal de! sentenciado, pero no significan la
extincion de la sancion ya que el preliberado se vera sujeto a las medidas de control y
vigilancia que le sean impuestas durante el tiempo de la pena de prision que le reste por
compurgar al momento de recibir Ssu externacion antic:pada".”

Es indispensable seleccionar con cuidado y rigor a los habitantes de la institucién
abierta. Habra éxito, como en el caso de 10s permisos de salida, si 1a institucion abierta
esta apoyada por un genuino sistema penitenciario y si funciona adecuadamente el
consejo técnico. Por otra parte, la prision abierta significa el término conceptual y
practico de la prision: en efecto, al ser abierta deja ya de ser prisiéon, en sentido estricto.
Se halla en la frontera entre las sanciones privativas de libertad y las modemas medidas
en libertad.

Con este régimen se trata de ofrecer cportunidades de desarrolio personal e
integracion social a quienes, por haber cometido ilicitos menores que no amerntan una
respuesta carcelaria por parte del Estado, puedan cumplir una sancion penal sin

necesidad de estar en pnision.

3.6. EL PERSONAL PENITENCIARIO.

Por lo que se refiere al personal que atiende tas instituciones penitenciarias
mucho se ha dicho respecto a la seleccion y capacitacion, perc poco de elioc se ha
puesto en practica. Es insuficiente lo que se hace por capacitar a los cuerpos
penitenciarios. Esta labor requiere especializacion que soélo seria posible si se contara
con una escuela de estudios penitenciarios en donde se formara a los futuros
funcionarios de las prisiones.

“Por io que comresponde al personal penitenciario, es por demas reiterativo
mencionar que debe ser capacitado para ias actividades que se realizan en la labor

% Ibldem.. p.175.
*° Libertad Provisional y Prelibertad en el Sistema Juridico

. ia de G idn,
Direccién General de Pren Ny v Social, No-2, Febrero 2000, p.18.
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readaptatoria, habida cuenta que se trata de modificar algunas pautas de conducta de
hombres cuya condicién especial estriba en que han sido privados de su libertad, bajo el
supuesto de que rompieron con las reglas de convivencia social, y que estos hombres
se diferencian de los gQue le custodian, por el hecho de que han cometido un acto
antisocial del cual se ha encargado la autoridad judicial”.?”

La rehabilitacion implica nesgos, requiere de una dinamica constante, necesita
de una decidida voluntad para interesarse por ia renovacion; muchas veces es el temor
al cambio lo que persiste, este aspecto requiere de valor, de arrojo, disposicién resueita
para emprender todos y cada uno de los nuevos caminos que !a tarea solicite, por ello,
quien enarbole timidez, frialdad y burocratismo y combata con el escepticismo, en vez
de una voluntad férrea, ha errado el camino y, lo que es peor, su funcion.

“El personal penitenciano tiene por misién colaborar con la parte mas
desheredada de la humanidad (los condenados y los estigmatizados), y ofreceries el
don mayor que se puede hacer al hombre”.5®

En esta situacion Sergio Garcia Ramirez nos dice “persuadir mas que abatir y
convencer mejor que vencer, son otros tantos empefios en que debe el personal
penitenciario probar su capacidad y su eficiencia; con ello, por lo demas simplemente se
prueban la capacidad y la eficiencia del sector libre de la sociedad para recuperar al
sector cautivo™.*™®

£l personal penitenciario a nivel direccion no goza, en términos generales, de
estabilidad laboral. En los niveles directivos, los cambios de personal son frecuentes y
se relacionan con los vaivenes de la politica federal o locai. En ocasiones, se ha llegado
al extremo de que director de una prision dure sélo unos meses en el cargo.

La remuneracion dei personal de menor nivel como son: custodios, psicdlogos,
trabajadores sociales; es muy baja, no es suficiente para solventar los gastos de una
familia tipo. Esto propicia comupcion al cobrarse a los intemos o sus familiares por
servicios que deben ser gratuitos.

Desde hace anos se han realizado esfuerzos parea i ionar y cap
de las prisiones en sus niveles ejecutivo, técnico,

adecuadamente al personal

87 Contreras Navarrete, Laura. La Mujer en Prision, Instituto de Cienci 2 1998,
12,
& Beristain, Antonio. R a de i Social, No.1, e G

1998, p.33.
®° Garcia Ramirez, Sergic. Manuat de Prisiones, 2* ed., Edit. PormGa, Méxco, 1980, p.156.
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administrativo y de custodia. Para lograr este objetivo, se crearon institutos
especializados en el nivel federal y en algunas entidades federativas, en donde |a
capacitacidn comprende materias académicas, de preparacion fisica, artes marciales
(especificamente de defensa) y manejo de armas disuasivas y represivas. Sin embargo,
ios cursos son de corta duracion y de bajo nivel académico, por lo que no capacitan
adecuadamente. Esto impide hablar de una auténtica cammera penitenciaria. A su vez, los
cursos de actualizacion para el personal en activo son escasos y poco formativos.

a) Ei Director.

Eil area directiva constituida por las subdirecciones juridica, técnica y administrativa;
encabezada por el director de la institucion que tiene funciones de conduccion y
decision.

Ei director es el titular de la institucion y como cabeza visible es responsable de cuanto
suceda en |a misma. Es generaimente el Presidente del Consejo Teécnico
Interdisciplinario. Entre sus funciones se encuentran: ejercer el gobierno, administracion,
control y rectoria de la institucion; establecer, mantener y controlar el orden, la
tranquilidad y seguridad del centro; organizar, coordinar, dirgir y evaluar el
funcionamiento de las areas técnicas de la institucion a su cargo; acordar la distribucion
del trabajo entre el personal de las diferentes areas, supervisar el cumplimiento y
aplicacion del tratamiento en todas sus fases; vigilar la integracion del expediente
clinico-criminolégico de los intemos con sentencia ejecutoriada y sSu constante
actualizacion para su estudio, diagnostico y evaluacion en el consejo intemo
interdisciplinario; organizar adecuadamente el tiempo de los intemos, procurando su
participaciéon en las actividades laborales, educativas y recreativas, necesarias para su
pronta readaptacion; ademas de todas aquellas que les sefalen las leyes o le sean
encomendadas por el titular de la Direccion de Prevencion y Readaptacton Social; el

subdirector técnico tiene a su cargo el area correspondiente a los especi en
las ramas de conocimiento y coordina el Consejo Técnico Interdisciplinano; en caso de

ausencia del director e@s quien lo sustituye.

b) El Personal Técnico.
E! area técnica se integra por especialistas que se encargan de presentar en sesion
plenaria los resuitados de los estudios de personalidad practicados a los intemos con el
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fin de que se determine, de manera interdisciplinaria, e! tratamiento que habra de
asignarse a cada intermno.

Es por ello, que, “el seguimiento y evaluaciéon del tratamiento permite condicionar
los grados por |os que atraviesa el intemo, 10 que se traduce en beneficios de régimen
para éste, no esta demas decir que el tratamiento debe ser establecido, verificado y
evaluado por personal especializado en diversas ramas del conocimiento cientifico y no
por cualquier tipo de personal penitenciario”.”

Es de observarse lo dificil que es a veces conseguir personal técnico porque hay
psicoélogos o trabajadores sociales muy pocos que tengan preparacion criminolégica o
penitenciaria. En consecuencia su formacidon es empirica y su preparacion se va
logrando a través de la practica, pero muchas veces sin ideas claras sobre sus

funciones.

c) Ei Personal Administrativo.

El area administrativa es la encargada de proporcionar los elementos humanos y
materiales para participar de manera activa en la ejecucion de las politicas
administrativas y de seguridad de! centro de reclusion; la importancia de una buena
administracién es basica para el buen desarrolio de la misma, lo anterior se ocbserva de
manera muy clara si se analiza que toda la infraestructura se sostiene por esta area y
que en general el grupo administrativo hace posible la atencion de cualquier tramite
regular y de servicio dentro de la institucion.

“E! &rea administrativa requiere del funcionamiento de departamentos especificos
como son: recursos humanos, servicios generajes, contabilidad y mantenimiento,
propiciando en cada uno de éstos la incorporacion de personal capacitado. La vida en
una comunidad cualquiera presenta muchas dificultades, con mayor razén se presentan
situaciones problematicas dentro de una prisién en donde la presencia de intemos con
un comportamiento especial, con la intencion de no cuidar su lugar de estancia, con un
desinterés en el mantenimiento. etc.. hace auan mas dificil el buen funcionamiento de las
instalaciones, la adecuada prestacion de los servicios y en general la buena marcha de

la prision=.®*

® pPeisaz Ferrusca, Mercedes. Derechos de 105 Intermos del Si iano Uni
Nacional Autdnoma de México, 2000, p. 22.

* villanueva Castiliga Ruth y otros. E! Sistema Penitenciario ¥ de P

del Delito e Investigacion Penitenciana, Méxsco, 1996, p.61.
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En estas circunstancias es necesario insistir que los aspectos relacionados con
el area administrativa por su importancia y trascendencia se convierte en
imprescindibles para el buen funcionamiento del centro y para brindar un verdadero
tratamiento técnico, porque a nadie se podra convencer de las bondades de un sistema
si no se vive en condiciones optimas que puedan cumplir con dicho cometido, que como
anteriommente ya o mencionamos y que es la readaptacion social del individuo.

d) El Personal de Seguridad y Custodia.

Son aquellos empleados que se encuentran en contacto directo con (0S presos,
motivo por el cual deben ser capacitados de acuerdo al trato que tiene con los intemos,
para que sepa como tratarlos y como hacerse respetar, ya que de no hacerto es facil
que se contamine por los presos, de la inmoralidad o corrupcidon, entre otras cosas. Su
participacion es sin duda alguna fundamental porque de ellos dependera en gran parte
el éxito o fracaso de la rehabilitacion.

“El lamado guardiacarcel o custodio es e} que esta en contacto permanente con
el intemo, lo conoce, puede orientarfo, puede prevenir la existencia de conflictos o
desdérdenes, detectar drogas. problemas de homosexualidad, y ayudar al personal
técnico aportando sus observaciones”.®?

“Los miembros del personal de seguridad y custodia tienen bajo su
responsabilidad la proteccion de las personas que conviven en los centros de reclusion,
de sus pertenencias y de las instalaciones, mediante el mantenimiento de la disciplina y
el orden, con apego a ila reglamentacion vigente, de acuerdo con las siguientes
funciones: a) de custodia, tiene bajo su responsabilidad mantener el orden en el interior
de los centros; su funcion es estrictamente de vigilancia y de apoyo al personal de
diferentes areas de la institucion en la aplicacion de las medidas previstas por la
normmatividad; b) de seguridad, su tarea es garantizar la seguridad general en |os
centros, tanto en los casos de violencia interma, como en los casos de agresion
provenientes del exterior; por sus caracteristicas y funciones, su contacto con los
internos y con los visitantes, es minimo, ya que su actividad se centra en [0S casos en
que se requiere disuadir o someter a los intemos en situaciones de emergem:in".“

“2 Marco del Pont, Luis. Ob cit., p. 332,
= Derechos y O i dei de Segundad y Custodia. Comision Nacional de Derechos

o
Humanos, Méxco, 1995, pp. 5y 6.
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El trabajo del custodio es altamente estresante, el automatismo de sus
funciones, la cotidianidad y la desvalorizacidon de su trabajo, Que tanto el gobiemo como
la sociedad le asignan, se manifiesta constantemente en una mentalidad retributiva.

El abandono institucional en que se encuentra el personal de custodia ha
desvirtuado totalmente la importante funcion que deberian realizar dentro de los
procesos readaptativos. Asi mismo encontramos uno de [0S mayores problemas en el
cual se presta el personal de custodia para “intervenir activamente en las acciones de
extorsion institucionalizada (cobros indebidos. segun la CNDH) cobrandoles a los
intemos por cualquier motivo: por pasar lista de asistencia, por trasladarse de un
dormitorio a otro, por dispensar una sancién en la celda de castigo, por autorizar la
introduccion de un aparato eléctrico, por permitir una llamada telefénica en horas
prohibidas, etc.,, otros mas se dedican a pequeiios negocios: introducir bebidas
embriagantes, drogas, prostitutas, alimentos y cualquier otro objeto que les deje unos
pesos, como armas™.**

Para el cumplimiento de sus funciones, el personal de seguridad y custodia
debera contar con distintos tipos de armas y municiones, entre ellas las no letales (asi
consideradas porque su empleo adecuado solo persigue incapacitar momentaneamente
al agresor), para que de acuerdo con cada circunstancia, pueda hacerse un uso

racional y diferenciado de la fuerza.

3.7. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS ADECUADOS.

La insuficiente capacidad de las instalaciones penitenciarias es un problema
serio y complejo en México; se requiere que los sitios en oS que se ejecutan las penas
privativas de libertad, muchos de ellos hoy en estado deplorable, sean los idéneos. La
idoneidad ha de fundarse en la idea de ia dignidad humana de los intemos. Un jugar
digno implica que se cuente con el espacio vital indispensable para la privacidad, las

* Hemandez Bnngas, M. Alqlndro y Roidan Quifiones, Luis Femando. Peni imnia ir Edit.,
Porriua, México, 1999, p.56.
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relaciones afectivas, la recreacién, e! deporte, el trabajo, la higiene, la educacién, y
demas aspectos esenciales de la vida humana.

Asimismo la readaptacién impone necesariamente cierta cantidad de espacio en
funcion de los objetivos de la pena; es necesario un espacio en donde se promueva el
desarrollo positivo del intemo, como el trabajo, la capacitacion y la educacion, pero
también es necesario un espacio para el esparcimiento y la promocion de la cultura; un
espacio que promueva la participacion individual y colectiva de manera pacifica y
creativa. Cabe precisar que no se trata sélo de sueio disponible, que sin lugar a dudas
es muy importante, sino también y, sobre todo, de un espacio en condiciones que
favorezcan el desarrolio de las actividades a que esta destinado.

En este sentido, es de gran importancia hablar del establecimiento penitenciano
que se destine al intermo, porque a falta de instalaciones adecuadas de nada sirven los
mejores programas y planes implementados para alcanzar la readaptacion social del
mismo. Los establecimientos adecuados es un elemento imprescindible dentro de!
tratamiento penitenciano ya que no es posible llevario a cabo en lugares cuyo fin original
no fue el de constituirse en carceles como por ejemplo los edificios, conventos o
fortalezas, etc., y lo unico que consiguen es una clasificacion de los internos inadecuada
Y un tratamiento incompleto; ademas de que obligan a vivir a los reclusos en
condiciones insalubres, infecciosas y promiscuas.

La solucidon es construir carceles con el marco fisico adecuado que tiendan a
desarroliar la serie de actividades que conducen a la readaptacion social de los intemos,
en estas circunstancias cualquier centro penitenciarno debe construirse de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada region, determinando la ubicacion y numero de
dormitorios, cuartos para visita intima, talleres o areas para el trabajo industrial o
agricola, servicio meédico, aulas, comedores, campos deportivos, oficinas y areas verdes.

También es de suma imponancia la remodeiacion de los edificios antiguos y la
vigilancia de los mismos para que ayuden a mantener en buen estado la institucidn,
evitando asi el graffiti en la paredes y que la basura inunde la prision, también que no
prolifere la destruccion por parte de los intemos.
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3.8. NECESIDAD DE CREAR UNA CARRERA PENITENCIARIA.

Ei personal penitenciario es determinante en el proceso readaptador, por lo que
un elemento malo y corrupto echara a perder fa institucion. Lo que se debe hacer es
capacitar y actualizar al personal y dignificar la carrera penitenciaria, porque como se ha
dicho si al frente de las instituciones no se coloca a personal capacitado en los diversos
niveles de su funcionamiento, entonces los programas tendientes al tratamiento
individualizado que procure la reintegracion social del intemo, simplemente no dara
resultados positivos; es por ello que se requieren, como base fundamental, la presencia
de personal adecuado que pueda desarrollarias.

Una manera de lograr el buen desempefio de las funciones de! personal
penitenciario es la estimulacion, que puede ser mediante el pago bien remunerado que
satisfaga sus necesidades personales y mediante la creacién del servicio civil de
carrera, que fomente la veluntad de superacion mediante el otorgamiento de incentivos.

La necesidad de crear una carrera penitenciaria atiende al objetivo de formar un
personal que tenga la preparacion y los conocimientos indispensables para poder
desempefar su labor evitando asi la improvisacion de personal que no reane las
caracteristicas tanto fisicas como mentales para determinada actividad o la seleccion de
personal por simple amistad o intereses creados, que da por resultado ineficacia en el
tratamiento aplicado a los intemos y mal funcionamiento de ia institucion.

“Capacitacion es el proceso al que se somete a una persona o grupo de
personas para proporcionares ios elementos teéricos y practicos adecuados para
atender areas de conocimiento; entre las materias minimas indispensables para una
conveniente capacitacion penitenciaria, son las siguientes: nociones elementales de
derecho penal, nociones elementales de derecho penitenciano, nociones elementales
de criminologia, nociones elementales de derecho constitucional, nociones elementales
de antropologia criminal”.®®

Para desarrollar ia carera penitenciaria, se requiere implementar un programa
ion, itacion, ialk ion; que se traduce en

nacional de reciutamiento,
profesionalizacién del personal penitenciarno que abarca desde el personal directivo,

administrativo, técnico y de custodia, cuya finalidad seria de coordinar esfuerzos y
recursos que permitan afrontar con mayor éxito la dificil tarea de resocializar a los
reciusos que necesitan de un buen tratamiento penitenciario.

“Garcia Ramirez, Sergio. Jomnadas Regionales de Estudios Penitenciarios. Ob cit., p.70.
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“Uno de los pilares del Sistema Penitenciario es el personal con el que cuenta,
por lo que para poder operar con los empleados necesarios y con la calidad requerida,
es necesario una buena seleccion y capacitacion del personal de las prisiones, lo cual
es fundamental para evitar el deficiente desempefio en las labores, la corrupcion, los

malos tratos y cualquier tipo de abuso”.®®

3.9. EL PROBLEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

Algunos de los problemas mas importantes que confusan al aparato penitenciario
nacional es sin duda la sobrepoblacion.

La sobrepoblacion en las prisiones puede interpretarse, por un lado, como
consecuencia de la inoperancia de las sanciones sustitutivas a la privacién de libertad; a
pesar de estar contempladas en la legislaciéon penal. Por otro, la ausencia de una
justicia pronta y expedita, redunda en que !la mayoria de la poblacion deba pasar en
promedio, “segun datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos, un afo y diez
meses para recibir una sentencia de primera instancia~.””

La sobrepobiacion penitenciaria se provoca por tres factores fundamentales: el
exceso en el empleo de la prision preventiva y de la prision comec pena; el rezago
judicial; y la insuficiencia de la capacidad instalada.

“La sobrepoblacion enrarece todo: servicios, seguridad, tratamiento, atencién a
intemos y familiares entre otros muchos capitulos. Por otro lJado, mientras la corrupcién
subsista no importa que extensidon tenga y quiénes la ejerzan no podra existir nada
positivo —y mucho menos seguridad- dentro de las prisiones. O quiza la haya
forzadamente en los que sustentan privilegios, aun asi, no es posible su vigencia porque
quien compra seguridad se encuentra a expensas de quien la vende: no hay garantia.
Sindrome invertido del Rey Midas. Todo lo que la corrupcidon toca lo convierte en
estiércol”.*®

En este sentido, en las carceles mexicanas siempre ha dominado la “ley del mas
fuerte, pero ahora ia situacién se complica por el poderio e inagotables recursos de los

8 villanuewva Castilleta Ruth y otros., Ob cit, p.29.
* De la . Luis. Prop: y Rep: sabre el i CNDH, 1981,

. 50.
g Sanchez Galindo, Artonio. Seguridad Publica y Prisiones en 3 Instit i de Ci
Penaies, Méxco, 2000, pp. 572y 573.
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carteles de fa droga, capaces de doblegar a los custodios y directores de penales
mediante el uso de la fuerza y —cafonazos- que pueden llegar a los 2.5 millones de
ddlares, presunta cantidad que pago “El Chapo” por su huida de Puente Grande
(Jalisco), ahora mas famoso por ser el primer recluso en burar una seguridad que se
consideraba invulnerable.®

En un reporte que hizo la Comision Nacional de Derechos Humanos publicado
en el diario Reforma el 21 de mayo de 2001 sefialo lo siguiente: “La sobrepoblacion
impide la adecuada separacion de intemos en razon de su peligrosidad y situacion
juridica, pues en l|la mayoria de las carceles mexicanas conviven procesados con
sentenciados y se mezclan los intemos acusados por los mas diversos delitos en
domitorios y otras areas comunes”.'®

“De los 440 centros de reclusién que integran el sistema penitenciario mexicano,
cuatro dependen del gobiemo federal, ocho del Gobiemo dei Distrito Federal; 276 de los

gobiemnos estatales; y 152 de las autoridades municipales”.*’

GRAFICA 1: CENTROS PENITENCIARIOS DEL PAIS
Cifras al 31 de Diciembre de 1998
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“La poblacion intema en los 440 centros de reclusidon que integran el sistema
penitenciario mexicano, al 21 de mayo del 2001 era de 159,716 personas, de los cuales
164,436 son hombres y 17,261 son mujeres; estas Uitimas representan el 9.5% de |a

poblacién penitenciaria™.'®

GRAFICA 2: POBLACION PENITENCIARIA NACIONAL.

Fuerte S.G..0.G.P.R.S..Dwmn o= - loa
Elabard S G..Dirscoxdn Genersl de Prevencetn y Resciaptacatn Socast, Missco, D F., meyo 2001

“La poblacién vuinerable la componen 11237 intemos. de los cuales 5011 son
indigenas que pertenecen a diferentes etnias; hay, ademas, 1220 enfermos mentales.

385 inimputables, 1390 senectos y 3231 personas que p ]
- 103

permanente”.
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GRAFICA 4: POBLACION NACIONAL VULNERABLE EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS
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Otro problema es el hacinamiento, la cual produce efectos pemiciosos en las
personas reciuidas. La convivencia se vuelve dificil si el individuo no dispone de
minimos espacios vitales. Estas observaciones vadlidas para todo el congiomerado,
adquieren especial justeza en el cerrado universo penitenciano.

La promiscuidad resultante de la faita de espacio y la acumulacion excesiva de
reclusos, imposibilita una existencia digna.

Tambien otra problematica penitenciaria es la comupcion y el abuso del poder.
Con frecuencia los intemos o sus familias se ven compelidos a3 pagar por Servicios
elementales, que debieran ser gratuitos: visita intima, alimentacion, aseo, comunicacion
con el exterior, etc. Eilo propicia una situacion de injusticia extrema, en donde hay
presos privilegiados que todo lo compran, inclusive |a servidumbre de otros intemos y
aun de custodios y autoridades. Una situacion de cofrupcion y trafico de influencias se
detecta especificamente en ciertos casos, por el manejo de ventas de drogas y alcohol
muchas veces denunciadas ante las autoridades, sin resuttados concretos; este
problema se traduce en insegurndad que existen en ias instituciones penitencianas.

Asi pues “es claro que en principio se ha violado los derechos humanos, porque
a los reclusos no se les trata fratemalmente con respeto y dighidad, la seguridad que se
otorga en los penales es minima o nula y provoca, como se ha visto, disturbios
constantes de todo tipo, la prisibn —en si misma- se constituye en una pena

[ TEggcoN
PALLA DE ORIGEY ;

1Y



76

trascendente, porque a la privacion de la libertad se unen los malos tratos provocados
por el camulo de ertores administrativos que se cometen, dejando asi. que la ley no
proteja adecuadamente a los reclusos y que, con los privilegios Que se conceden en el
interior de las prisiones, exista la desigualdad legal~. '™

Como se puede apreciar de la lectura de los informes a que nos hemos venido
refiriendo, éstos no son problemas que aquejan a una entidad en particular, sino que
son problemas que padecen la mayoria de las instituciones penitenciarias, en todos los
estados de la Republica.

Por eilo, los objetivos del gobiemo federal de la administracion 2001-2006, en lo
que se refiere al sisterma penitenciario nacional, sefiala como estrategias a seguir, lo
siguiente:

“Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacion del sistema
penitenciario mexicano y reestructurario de forma integral, entendiendo por integral, el
cambio del viejo paradigma que ha puesto en evidencia el fracaso de la readaptacion y
reinsercion social de los intemos y de quienes ya cumplieron su sentencia. Con esta
nueva vision es necesario cambiar la concepcion de los centros de reclusion para
convertifos en centros de trabajo, educacion y deporte, combatir la corrupcion en todas
sus formas y mejorar las instalaciones~. '®®

No existe ningun esfuerzo llegar a la conclusidén de que éstos temas y problemas
son los mismos de siempre: los hombres que han delinquido, {a sociedad que desea que
se le proteja en contra de la delincuencia, las victimas de los delitos y los quehaceres de
gobiemo, y en ese marco las leyes, las leyes de ejecucién de sanciones, las
penitenciarias, los establecimientos que se han ido construyendo o rehabilitando en el
conjunto del pais, y sobre todo los seres humanos, las mujeres y los hombres que tienen
a su cargo la aplicacion de esas leyes, y la administracion de esos reciusorios.

Ademas, querer que |a carcel afirme la libertad. he ahi su gran reto y su mas
inmensa paradoja, por eso vale la pena que sigamos abordando el tema de los
sustitutivos y de los corractivos de la prisidn que seguramente bastan, y que también
son suficientes si no para el total de los delincuentes, si para una gruesa porcion de ese

'™ Sanchez Galindo., Amtonio. Derachos H y Ej ion Penal en 2 2 de
Seguridad Publica. Organo de Difusion Académica del Sisterma Nacional de Segurided Publics, Abri-Junio,
2000, pp.160 y 161.

% poder Ejecutivo Federal. Plan Nacionsl de Desmrrolic 2001-2006, publicado an el Diaric Oficial de ia
Federacion ol 30 de Mayo del 2001, p. 122,
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universo, una impresionante proporcion que nos ahorraria inversiones innecesarias y
muchos afios de reclusion inuGtil.

También, es necesario para combatir a la cormupcion que impera en |0s centros
de reclusion que tanto intemos, autoridades y miembros del personal penitenciario del
pais, se convenzan de que se debe denunciar y castigar todo acto de cualquier persona
que, en la carcel abuse de su autoridad o de su poder, inflinja malos tratos o viole
cualquier derecho relativo a la integridad y a la dignidad de los hombres.

Acabar con la comupcién es una necesidad indispensable para una vida en
sociedad digna y justa, por ello, es una tarea de todos, porque todos tenemos gque exigir
que se nos respeten nuestros derechos sin que demos nada a cambio.
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LOS MEDIOS ELEMENT'ALES PARA LA EJECUCION PENAL EN NUESTRO SISTEMA
PENITENCIARIO.

En nuestro sistema penitenciario se habla de individualizacion del tratamiento a
fin de favorecer la readaptacion social, dicho tratamiento contempla programas diversos
de trabajo, capacitacion para el mismo y educacion, elementos que nuestra Carta
Magna considera necesarios para que el sentenciado pueda reincorporarse a la

sociedad en forma satisfactoria.

£n el presente capitulo trataremos el tema del trabajo y la capacitacion para el
mismo, como medios elementales para el sentenciado, porque representa una actividad
socialmente productiva y util para éste; ademas de que el trabajo es fundamental en la
vida del hombre y el derecho al trabajo esta garantizado por la Constitucion de la
Republica; nadie puede conculcaro, aun en reclusion, si no forma parte de |la pena, por
eso, el detenido frente a la administracion penitenciaria es un sujeto de derecho que
debe gozar tambien de esa garantia social.

También hablaremos de la educacion penitenciaria que como es sabido juega un
papel preponderante en la readaptacion del interno, porque forma parte del desarrollo
integral de la persona; ademas porque otorga a una gran parte de la poblacion
penitenciaria, la posibilidad de mejorar sus conocimientos; de esta manera es importante
que la labor educativa al servicio de los internos, tenga el seguimiento adecuado para
medir en su formacion cultural los grados verdaderos de superacidon personal que
permita augurar su reinsercion social aceptable.

Por dltimo trataremos el tema de la asistencia a los liberados, lo cuat es un punto
fundamental que hasta ahora no se e ha dado la suficiente importancia; porque las
personas liberadas por lo general, se enfrentan al rechazo social, lo cual, aunado a la
acumulacion de problemas emocionales derivados del periodo de privacion de la
libertad. da lugar a que en muchos casos se manifieste la reincidencia en conductas
delictivas, con frecuencia de mayor gravedad de los que dieron origen al proceso.

749
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4.1.EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL PARA EL. SENTENCIADO.

En nuestro sistema penitenciario, el término de readaptacién social carece de
contenido juridico; sin embargo debe rescatarse la idea de la reinsercidn productiva a la
sociedad como un derecho del interno sentenciado.

Sergio Garcia Ramirez dice lo siguiente: “readaptar es y no debiera pretender ser
otra cosa que devolver el albedrio, devoiver la capacidad que alguien tiene para decidir
acerca del futuro de su conducta, remover |os factores causales del delito, los resortes
del crimen; aquello que determind la criminaiidad para colocar al sujeto en la posibilidad
de elegir entre observar la ley y no hacerio. Suponiendo que antes no tuvo esa
posibilidad y que se vio de alguna manera empujado, impulsado o determinado a
infringir la ley, cuando decimos remover los factores causales dei delito hablamos de
instruir a quien, careciendo de instruccién o mas ampliamente de educacion, incumo en
un delito a caso por esa carencia; aludimos a dar aptitud y competencia laboral a quien
por carecer de ellas, no pudo enfrentarse legitimamente a la existencia y asi
sucesivamente. Por eso digo que readaptar es sustituir el albedrio, pero no cancelar la
oportunidad de eleccién del camino a la vida®. %

En primer lugar hay que mencionar el derecho al tratamiento por el que se
posibilita una adecuada clasificacion, asi como la instrumentacion de los mecanismos
readaptadores, como la educacion, la capacitacién y e! trabajo. Estos mecanismos
deberan adecuarse a las caracteristicas, r idad y capacidad del intemo en una
comprension no soélo fisica, sino también psicolégica y social del mismo. Ademas su
aplicacion debe contar con la aceptacion expresa del intemo.

Por lo anterior, la readaptacion “implica, por definiciédn, un cambio, una nNueva

adaptacion; se convierte en una especie de medicina del espirtu y factor de conciliacion
entre |a sociedad y el infractor. Desde el punto de vista panticular, la readaptacion no es
sinonimo de conversion; sdlo se pretende que el individuo pueda conformar su conducta
al orden juridico vigente. Ei exceso en este campo puede traer consigo peésimas
consecuencias autontarias, encubieras bajo la capa de la readaptacion social”.’®”

“Esta reincorporacion social se traguce en las condiciones que la ejecucion,
como proceso debe proporcionar al intemo a fin de que continie con una vida en

1™ Garcia Ramirez, Sewgio. Problemas Actusies dal Si F i Ori . Actusl de
la Legisiacion Penttenciana. V Reunion Naconal de Di G e P ' y Y
Social, Du iGN de Pren HOn y ion Social, de G ' 1998,
(73 42 y 43,

7 Garcia Sergio, Der: Panal, Edit.Mc Graw Hill, Misdco, 1988, p. 185.
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libertad, que le permita su subsistencia y la de su familia en condiciones que aseguren
su dignidad y la renuncia a la vida delictiva™'®.

Es por ello que al reingresar a la sociedad, un expresidiario, tendra que
enfrentar un sinnumero de vicisitudes, que si no estd preparado le hardn reincidir, en
estas circunstancias el objetivo de la readaptacién social, es preparario para enfrentar
con seguridad, valentia e inteligencia todos los obstaculos que se le presenten y seguir
adelante con su vida, pero (realmente esta cumpliendo con su funcion la doctrina de la
readaptacién social?, es una pregunta dificil de contestar. Cualquier esfuerzo del
gobiemo necesita comprension publica, se suele esgrmir que el interés que presta el
Estado a la comeccion de los delincuentes, es complacencia o debilidad, pero reaimente
es el deseo de defender a la sociedad, porque al rehabilitar a un infractor de la iey
penal, tal vez con alto costo, desaparece del panorama de la figura de! reincidente. Por
tanto, e! intemo esta en posicion de esperar de la autoridad penitenciaria |as
condiciones minimas para el logro de esa finalidad readaptadora, a través de Ia
concrecion material de los derechos que corresponde al sentenciado.

4.2. LOS MEDIOS BASICOS DEL TRATAMIENTO.
El sistema penitenciario mexicano sefiala, el trabajo. la capacitacion para el mismo y la
educacion como fundamento principal para el tratamiento penitenciario del delincuente,
asi lo establece ia Constitucién en su articulo 18 parrafo segundo, por |0 que estos tres
elementos son censiderados como basicos para la readaptacion social del intemo en los
establecimientos Tarcelarios.

Es importante sefalar los beneficios que se obtienen al capacitar para el trabajo
a un individuo que no tuvo las oportunidades para aprender algun oficio o profesion, y
que al ser instruide durante su estancia en prision, y una vez liberado tenga la
oportunidad de desempenar un trabajo licito y digno; también es de gran importancia la
educacion porgque es el desarrolio de la vida futura de los intemos, ya que se les
instruye para obtener conocimientos que se traducen en una cultura personal, y que le
servira para adaptarse a la vida social, sin dejar de mencionar la capacitacion laboral en

® Merecedez Pelaaz, Fertusca. Ob cit., p. 21.
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la que convergen tanto la educacion como el trabajo, brindando asi a los intemos
conocimientos que los capaciten para poder desempefiarse en determinada rama
laboral, y asi tener un modo honesto de vivir en la sociedad.

Por elio, “la finalidad pretendida con la readaptacién social es procurar en el
interno el desarmollo de sus capacidades fisicas e intelectuales para lograr una
participaciéon social activa, en beneficio de €l mismo, de su familia y de la sociedad. El
medio del que se vale la readaptacion es el tratamiento en internacion, a travées de la
educacion, el trabajo y la capacitacion. Se ha considerado que et fenomeno delictivo se
produce, entre otras causas, por la ignorancia y por la necesidad. E| tratamiento va
enfocado a disminuir los efectos producidos por ellas, pretende facilitar conocimientos y
procurar un modo de vida digno y honesto™.'™

Como ya sefialamos, el articulo 18 de |la Constitucion, dispone que e! sistema
penal se organice para |la readaptacion social del delincuente, sobre la base del trabajo,
la capacitacion laboral y la educacion.

“Ello implica que, no sdlo hay que desarraigar los abusos y maltratos de las
carceles, sino que hay que seguir la pauta marcada por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del delito y tratamiento del Delincuente -e! fin y la
justificacion de las penas privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad
contra el crimen -. Este fin sélo se alcanzara, si se aprovecha el periodo de privacion de
libertad para lograr que el delincuente, una vez liberado, respete la ley. Este objetivo no
se logra sino mediante el tratamiento penitenciario adecuado, lo cual presupone
erradicar el hacinamiento™.’"®

Cabe hacer mencion que estos elementos del tratamiento basicos son
imprescindibles para poder lograr una readaptacion social eficaz, por lo que cada
institucion penitenciana por grande o pequena que sea, debe de llevar a cabo su
implementacion, no obstante este tratamiento basico debe de reunir ciertas
caracteristicas o lineamientos para que logren su cometido.

'® palgez Ferusca, Mercedes. Algunas R es sobre la ion Social, Ci im
Mesacana de Ciencias Penales, Afio LXII, No.2, Méxco, D.F., Mayo-Agasto, 1997, p.101.
19 http./Avwew. informedelapnsion. com. mx
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4.3.EL TRABAJO COMO MEDIO DEL TRATAMIENTO.

El trabajo penitenciario no tiene, en si mismo, caracter punitivo o aflictivo. No se
trata, pues, de una labor impuesta -trabajos forzados- a la manera de las primitivas
condenas a laborar en las minas, en el circo enfrentando, como sucedié en Roma, a los
sentenciados con las fieras; en los caminos publicos o en las galeras.

Se trata en cambio, de utilizar el trabajo como una terapia, como medio de
rehabilitacidon y de preparacion para la vida libre. Por esta via el futuro liberado estara en
condiciones de acceder a la libertad con razonables posibilidades de incorporarse a la
fuerza de trabajo.

Por su parte las leyes de ejecucion de sanciones federales y estatales prevén las
caracteristicas y condiciones en las que se debe desarrollar el trabajo.

Pero solo los centros de reclusion de las capitales de los Estados cuentan, en su
mayoria, con espacios insuficientes destinados a ello. En los municipios, las
instalaciones generalmente no disponen de talleres, ya que se carece de espacios
construidos ex profeso o estos resultan muy pequenos.

Acerca del porcentaje de presos que trabaja y la remuneracion que perciben,
aungque la Ley de Nomas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
establece que los reos pagaran su sostenimientoc en el reciusofrio con cargo a la
percepcion que tengan como resulitado del trabajo que desempefian, esto nNo se
cumple, ya que solo trabaja aproximadamente un 25% de la poblacién intema. El anico
trabajo remunerado es el que ofrece la instituciéon. Sin embargo, un porcentaje minimo
tiene acceso a el.

La mayoria de los presos se dedican a actividades no remuneradas (artesanias),
por lo que, para obtener alguna ganancia, deben ingeniarselas para poder vender sus
productos, sin que para ello se cuente con un sistema de comercializacion.

En cuanto a los trabajos que desempefan los intemos en los reclusorios y
centros donde i Y ir laciones para ello, los varones desarrolian labores de
carpinteria, lavanderia, panaderia, maquila de costura de peiotas, reposteria, tortilleria,

zapateria, sastreria y artesanias.

Por ello, “es imperativo transitar del trabajo penitenciario artesanal, de oficios, de
poco valor agregado, al trabajo inherente a la industria penitenciaria. Es urgente que se
generen los marcos legales pertinentes que permitan al empresariado mexicano incidir
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en las tareas productivas que tienen efecto en centros de readaptacion de toda la
nacién™.'"

Los principales problemas que se presentan en materia de trabajo en el nivel
nacional son los siguientes: la inoperancia de talleres, porque su maquinana, equipos y
herramienta son obsoletos y carecen de mantenimiento; la falta de instalaciones
adecuadas; limitaciones para la adquisicidn y entrega de materias primas; carencia de
un sistema adecuado de comercializacion; insuficiente seguridad en las areas de
talleres; asi como la falta de ejecucién y seguimiento de algunos convenios con la

iniciativa privada.

a) El trabajo del interno debe obed a su pacidad para d pefar arte u
oficio.

Para poder asignar a un intemo el trabajo, se tiene que tomar en cuenta el
estudio de su personalidad para poder saber cual es su vocacion, que debemos
entender como la inclinacién consciente o inconsciente hacia determinada actividad,
también sus aptitudes son de gran importancia porque hay trabajos que requieren de
habilidades fisicas 0 mentales en mayor o menaor proporcion.

“El trabajo penitenciano es un medio para obtener la readaptaciéon social del
detenido, respetando escrupulosamente la dignidad del ser humano, sus capacidades,
aptitudes y necesidades=.''?

También debe atenderse su capacitacion laboral que son [os cursos o
conocimientos hacia determinada labor, y que se tomara en cuenta sus deseos ya que
no se puede obligar que el reciuso desemperie una actividad {aboral que no le agrada y
lo Unicc que conseguira es que el intermo se exaspere y reatice un mal trabajo
encomendado dande como resultado el frustramiento, por ello al asignar el trabajo se
debe tomar en cuenta estos factores para que el intemo se sienta satisfecho en su
trabajo, toda vez que existen intemos con aptitudes, vocacion e interés para capacitarse
en la realizacion de trabajos industriales, en trabajos de prestacién de servicios, para

labores de campo, labores intelectuales o antisticas.

" Tello Petn, Jorge. Conferencia Nacional de ion y R iGn Social. Revista Mexicana de
Procuracion de Justicia, S.G., novianbre de 1999, p.21.
2 |bldem., p.201.
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b) EI trabajo asignado al interno deberd ser atendiendo a las necesidades y
ibilidades de Ia io

Cabe sefalar que los trabajos realizados en los establecimientos carcelarios.
deben ser acordes a la realidad de cada centro y no implementar programas de trabajo
que no se puedan realizar por falta de instalaciones, maquinaria © herramientas

P

idoneas. Entonces, es indispensable crear principalmente en las carceles espacios
destinados a talleres implementados con maquinaria y herramientas modemas para
poder desarrollar trabajos competitivos y con gran aceptacion en el mercado, y asi no
caer en desarrollo de artesanias modestisimas o trabajos improductivos que son
realizados de manera monétona y solitaria, que solo reflejan una mala administracion
penitenciaria.

“Evidentemente la situacion econémica por la que atraviesan |0s paises y sus
gobiemos impiden que se establezcan instituciones adecuadas para que los intemos
desarrollen una actividad laboral acorde a la actualidad, el costo de la misma resulta
importante y escapa a las posibilidades economicas de los gobiemos. En estas
condiciones debemos voliver la cara a la justicia restitutiva usando otras medidas que
mitiguen estas carencias y permitan atender con equidad al delincuente, entre otras
podria ser la posibilidad de que el gobiemo celebrara convenios entre ios gobiemos y el
sector privado a efecto de que este Ultimo ocupara esa mano de obra; estas medidas
generaria en el recluso la necesidad de observar buena conducta para hacerse
acreedor a un empleo una vez excarcelado, empleo que le proporcionara una
remuneracion que le permitira satisfacer parte de sus necesidades y cumplir con la
obligacion de satisfacer el dafio o perjuicio causado con su delito; de esta manara el
delincuente sentira que No es un caso perdido, que hay justicia para él, mas alia de ia
justicia que le impusoc una pena de prision y en estos casos es muy posible que la
reconciliacion de ese delincuente con la sociedad sea inminente™.’™

Actuaimente el trabajo de tipo anesanal es el que impera en los pequenos
reclusorios y en los establecimientos que no tienen ninguna organizacion en el trabajo
penitenciario, este tipo de trabajo rudimentario no tiende a rehabilitar sociaimente al
intemo debido a que no proporciona ninguna formacion laboral vy carece de beneficio

11 Deacimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciondel w:lo y Tratamiento de Delincusntes en
México. Rewvista dal H. Tribunal Supernor de Justicia del de O Oax. Jus per
Loquitur No. 28, abriljunio 2000, p.64.
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economico para el que la desempefia, por falta de una adecuada planeacion para sus
productos.

Es de sedalarse que algunas prisiones que cuenten con amplias zonas rurales
es posible implementar labores de tipo agropecuario, Que enserien a los intemos de
extraccion campesina a mejorar sus cultivos y a desarroliar en forma adecuada la cria
de animales que les produzca la posibilidad de obtener ingresos una vez que obtengan
su libertad.

No cabe duda que los resultados en la readaptacion por medio del trabajo
depende en gran medida de la infraestructura con que cuenta cada establecimiento
penitenciario, por io que otorgar trabajo a cada intemo es posible y no se requiere de
grandes recursos economicos para dotar de los elementos técnicos y materiales para
hacer funcionar las actividades laborales de nuestras carceles, demostrando asi el
interés de readaptar al intermo por parte de las autoridades que esta labor le competen.

c) Distribucién efectiva de las retribuci qQue percibe el interno por su trabajo.

La ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, dispone
el destino que debe darse a la percepcidn econdmica del reo por el trabajo que reaiice.
Aquélla se divide en varios conceptos: treinta por ciento para el pago de la reparacion
del dano, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes econémicos del
reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento
para los gastos menores del reo.

Cabe senalar que con el solo cumplimiento de la pena de prision el intemo no
salda totalmente su deuda con la sociedad, es por ello que se realizard un descuento
destinado a la reparacion de! dafio. Cuando en la sentencia no se determine una
obligacion para la reparacion del dafno o éste ya hubiera sido cubierto, entonces ias
cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion
del indicado en el uitimo término.

El descuento del treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econémicos del reo, es de suma importancia por que solamente asi auxilia a su familia
evitando que se queden en el desamparo y a su vez fomenta la responsabilidad del

intermo para que cumpla con su obligacion familiar.
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En lo que se refiere a la constitucion de un fondo de ahormro el cual se destina
también un treinta por ciento de la remuneracion que obtiene el intemo, presenta
grandes beneficios a futuro pomue una vez que obtenga su libertad el detenido podra
disponer de este fondo para satisfacer sus necesidades mas fundamentaies como son
la habitacién, alimento y vestido, mientras encuentra un trabajo.

E! diez por ciento que es destinado para isfacer sus r i personales,
es una cantidad suficiente porque la presencia de dinero en un lugar como la prision

genera muchos problemas como son: el robo entre comparieros, extorsion, trafico de
drogas, prostitucion, entre otros, que afectan drasticamente el régimen intemo.

Para poder realizar una buena distribucion del producto obtenido por el trabajo
penitenciario es necesano pagar una retribucion que sea justa para que se pueda hacer
efectiva esta distribucion, evitando pagos simbolicos o nulos Que se traducen en un
sistema explotador e injusto.

Por ello, "como quiera que sea, el salario que ganaran los internos trabajadores
deberan equipararse al salaro promedio que perciben los trabajadores de su rama, en

su nivel de calificacion y productividad en el mercado libre”, '**

d) El trabajo como remisién parcial de ia pena.

Como ya se comento, la Ley de Nomas Minimas sobre Readaptacién Sociail

de Sentenciados, contempla a la figura de la remision parcial de la pena en el articulo 16
y dispone:
“Por cada dos dias de trabajo se hara remision, es decir se descontara o deducira del
total de la condena, uno de pnsion, siempre que el reciuso cbserve buena conducta,
participe regulammente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social™.

“Es decir, se descontara o deducira de! totali de la condena —uno de prision,
siempre que e! recluso observe buena conducta, particips regularmente en las
actividades educativas que se organicen en e!{ establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacion social-. La misma disposicién indica que la readaptacion —sera, en
todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa de la remision parcial de
la pena, que no podra fundarse exclusivamente en |os dias de trabajo, en la

' Hernandez Bringas, M. Algjandro y Roidan Quifiones, Luis Fermmando. Ob cit., p.230.
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pa.rticipacién en actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado-.
Como se ve, la remision no opera automadaticamente por el mero transcurso dei tiempo, ni
siquiera cuando durante ese periodo el reo hubiese desemperiado aigun trabajo, sino
concurre, ademas, la readaptacion social, lo contrario pondria en peligro la seguridad
publica™."®

Respecto al trabajo que debe desempefar el interno puede ser de cualquier tipo
siempre que sea licito y socialmente util, asimismo es de mencionarse el problema que
radica en los incapacitados fisicamente o que debido a su edad no pueden desempenar
algun trabajo, por lo que se deberia tomar en cuenta en otras actividades como por
ejemplo desempenar alguna actividad educativa para efectuar la remisién parcial de la
pena.

“La remisidon significa para el reo trabajador una doble remuneracion: el salario
qQue debe percibir y |a reduccién de su pena; para la sociedad representa la
productividad y la capacitacion del recluso; para el sistema penitenciario es el aliciente
necesario para un mayor orden y laboriosidad en |0s penales, pues nuestra mira no es
llenar las carceles, sino vaciarios™.'"®

Un obstaculo que se presenta frecuentemente en el otorgamiento de este
beneficio es que no se realiza oportunamente por la failta de control gue se tienen de los
dias laborados por el reo, por lo que seria conveniente contemplar el control de archivos
de los expedientes a través de las computadoras para que establecieran las proximas

salidas de los intemos u otras liberaciones anticipadas.

®) Proteccion a los internos en materia de higiene y seguridad laboral.

Es de gran importancia hablar de |la higiene y la seguridad en el trabajo que se
desarrolla en los centros penitenciarnos.

La institucion debera proporcicnar ropa acorde a las condiciones climdticas y a la
salud del preso, asi como facilitar el uso de batas o ropas de trabajo para talleres,
cocina o limpieza.

“En el caso de que el intemo no pueda proveerse su propio vestido, debera ser la
institucion la que le proporcione ropa acorde con las condiciones climaticas y la salud

' Garcia Ramirez, Sergio. Ob cit., p.177.
1'® Rodnguez Manzanera, Luis. Ob cit., p.187.
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del preso, asi como facilitar el uso de batas o ropas de trabajo para talleres, cocina o
limpieza®.""?

“La arquitectura penitenciaria es esencial, toda vez que el interno pasara buena
parte de su vida dentro de ella; por jo tanto, debe offecer muchos y variados elementos
arquitectonicos que faciliten poder habilitarta sin démerito de la seguridad; debe ser
satisfecha la conducta de la higiene; superficies minimas de espacios por persona;
alumbrado, tomando en cuenta el clima; ventilacion con volumen de aire adecuado; las
ventanas deben ser lo suficientemente grandes y permitir el paso de la luz natural para
que pueda leer o trabajar, asi como el acceso de aire fresco; la luz artificial tiene que ser
satisfactonia; los servicios medicos no pueden ser olvidados, e inciluso las areas
destinadas a segregacion reuniran los requisitos de seguridad e higiene necesarios para
culminar el proceso readaptatorio™.'®

Una de las medidas que mayoritariamente favorece la prevencién de
enfermedades es la higiene, por lo que debera procurarse también que ésta sea
colectiva e incluso institucional, a travées de la limpieza cotidiana de las instalaciones y

del buen mantenimiento de los inmuebles y sus instalaciones.

f) El trabajo obligatorio para los internos una para abatir la § d
En cuanto a la obligatorniedad del trabajo en prision podemos considerar que no
sélo es un derecho sino una obligacion. Se le considera un derecho porque esta
garantizado por la Constitucion en su articulo 123 parmrafo primero que a la letra dice:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil, al efecto se
promoveran la creacién de empleos y ila organizacion social para el trabajo”.
Por otro lado la obligatoriedad, el trabajo forzado en las prisiones es admitido por
el articulo § Constitucional parrafo tercero que le asigna el caracter de pena, el cual

sefala lo siguiente:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personaies sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por |la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y ll dei articulo 123",

7 peiaer Ferrusca, Mercedes, Ob cit., p.17.
e Casaocpriego Valenzuela, José l\hnuel La Pruv—-x:tén Especial o o Arte de Readaptar, Revista
ce de Proct iGN de J 1996, p.121.
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Sin embargeo !a Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados asigna al trabajo penitenciario el papel de elemento del tratamiento y
como tal facultativo para los procesados.

Por lo tanto el trabajo penitenciario debe ser considerado obligatorio basandose
en el fin de la pena que es la readaptaciéon, constituyendo una terapia aplicada al
tratamientc readaptador, demostrando sus beneficios tanto para formar hombres
productivos como para mantener ocupada la mente de los intemos ya que el ocio es la
madre de todos los vicios, ¥y si bien es cierto que el tiempo en pnision transcurre
lentamente, lo es también, si No se realiza actividad alguna por lo que el trabajo absorbe
gran parte de las energias fisicas e intelectuales del interno distrayéndoic de
magquinaciones para escapar o realizar conductas antisociales.

Asi, “el trabajo, debe ser obligatorio para los sentenciados con fines de lograr ios
beneficios de la libertad anticipada que se contemplan en la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados y para proporcionarie
un ingreso directo a la familia y a ellos mismos".""®

Ademas de que en el campo penitenciario la terapia ocupacional sera siempre de
fundamental imponancia como tratamiento laboral, por las siguientes consideraciones:
permite al intemo mantenerse ocupado, disminuyendo la ansiedad causada por su
intemamiento; brinda al intemo |la oportunidad de desarroilar sus habilidades y aptitudes,
al capacitarse y aprender nuevos oficios que |le permitan ayudarse economicamente; el
intero que trabaje se siente util y necesario, asi aprende el habito de trabajar como
parte de su reeducacibn y como una herramienta para la modificacion de su
personalidad antisocial; en una fase de extemacion el intermo obtiene la car i 1 de

integrarse a la comunidad como una persona util y productiva, es decir, cumplir con el
objetivo del tratamiento de readaptacion.

£l hecho de mantener a la poblacion penitenciaria distraida y ocupada refieja
seguridad en el interior del centro penitenciario y disminuye la posibilidadd de conflictos
de impacto para la sociedad en general, es decir, con un mayor numero de intemos
laborando, se logra que en el centro de reclusién se presente el menor numero de
disturbios que perjudiquen la labor de salvaguarda que tiene la institucidon hacia ia

sociedad.

1° Gutierrez Serranc, José Raul. Revista Maxicana de Procuracion de Justicia, No. 3, Procuraduria Generst
de Justicia del Distritc Federal. Octubre de 1996, p.36.
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El trabajo penitenciario es el esfuerzo humano que representa una actividad
socialmente productiva, ya sea industrial, artesanal o agricola, desarmroliada por los
propios intermos en las instituciones de reclusidon, que esta fundada en la ley y cuya
finalidad es lograr una verdadera readaptacion social.

Por otra parte, el trabajo independiente de los intermnos existe en las instituciones
que carecen de organizacién o de directrices claras para conseguir el equilibrio entre el
tratamiento y ia produccién o bien como resultado de explotacion y engafo por los
directivos, quienes generan desconfianza en el trabajo propuesto por la institucion y el
intemo prefiere hacer pequefios articulos que comercializa por su propia cuenta a
visitantes, empleados y a través de sus familiares.

Para que en realidad sea un medio de readaptacion, el trabajo ha de surgir del
propio interés y necesidad del sujeto, que debe obedecer a una profunda motivacion
psicologica de terapia con salario digno y justo, respetando sus derechos humanos,
pues de lo contrario tendria los efectos negativos de un trabajo impuesto y, tal vez, con
la carga emocional de rechazo a todo trabajo forzoso.

En estas circunstancias, vale la pena anotar que el trabajo dentro de las
carceles es una parte del tratamiento de readaptacion social que no ha sido abordado
con plenitud en la inmensa mayoria de las prisiones de nuestro pais, que los éxitos han
sido efimeros y no se han sistematizado para su continuidad, pero sigue como uno de
los mayores retos a los que nos enfrentamos. Requermos de un vigoroso programa de
difusion, tanto para los empresanos, como en los sitios de exposicidon para los

compradores.

4.4. LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEBERA SER ATENDIENDO A LAS
APTITUDES Y HABILIDADES DEL INTERNO.

E! segundo componente de l|a triada para la readaptacion social es la
capacitacion para el trabajo que, debido a sus ef: s de tr dencia para la vida en

libertad, adquiere importancia mayuscula en los programas de tratamiento para los

intermos.
Una de las funciones de las carceles modemas es modificar la conducta de los

intermos, si bien, lo que se pretende, es que al salir del encierro, que por muchos aftos lo
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albergd, pueda reincorporarse a las labores cotidianas que llevaba a cabo, o en el
supuesto caso de que se le haya para ello, ensefarie un oficio que le permita integrarse
al aparato faboral de manera armoniosa, claro que para ello, es el mismo Estado quien
debe introduciro, facilitarle ia integracion, es su responsabilidad, de lo contrario pronto lo
tendra de regreso. Dicha capacitacion puede contempiar:

- Aspectos practicos, tales comeo talleres donde se les enserie el oficio de su preferencia
(carpinteria, soldadura, pintura, diseno grafico, industria del vestido, disefio de modas,
computacion, etc.)

- Aspectos tedricos que comprenderian: conocimiento de si mismo, de relaciones
humanas, de interaccion con los demas, el dominio de su caracter, de su impulsividad, y
porque no, conocimientos filoséficos espintuales, de esta manera un encuentro consigo
mismo le hard comprender lo alejado que ha estado del camino recto, es decir, moverie
la conciencia, hacere conocer su capacidad intelectual, sus limites, sus alcances como
ser humano valioso.

“La idea de capacitacion social integral prevalece sobre todas las demas.
Bastante se ha especulado en el sentido de que el sujeto que delinque esta de tal
manera coartado en su libre albedrio que en muchas ocasiones viene a constituirse en
sujeto de imputacion, es decir, sujeto sobre el cual no puede recaer el reproche de la
norma meral y, mucho menos, el de la juridica. Por esta razon toda institucion
penitenciarista debe establecer un tratamiento adecuado y contener todos los elementos
necesarios para retormar, o conceder en su caso, las nquezas —por asi decirlo- que son
necesarias para vivir dentro del terreno de la normalidad en sociedad. Si el sujeto es un
pobre cultural, se debera dedicardo a estudio primano y secundario; si es un pobre
intelectual, capacitario y adiestrario, dentro de sus posibilidades a un trabajo elemental,
que le permita alcanzar un nivel adecuado y eficaz en e! nicieo social en que vive".'?®

“El trabajo ha de ser esencialmente productivo, conforme a las aptitudes de los
reclusos y debidamente remunerado para que contribuya a mantener y acrecentar su
capacitacion para ganarse la vida en forma honrada después de ser puesto en

libertag®, '*’

% sanchez Galindo, Antonio. El Derecho a la Resdaptacion Social. Edit. Depaima, Buenos Aires,

Argentina, 1983, pp. 136 y 137.
27 Moya Palencia. Mano. Reformma Penitenciana y Cofreccional en México, Secrataria de Gobemacion,

Méxaco. 1975, p.15.
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Respecto de la existencia de programas de capacitacidn para el trabajo, estos se
encuentran orientados a preparar a los intermos en actividades como: carpinteria,
panaderia, confeccién de ropa, ceramica y artesanias, entre otros. E! desarrolio en este
campo varia en las diversas entidades federativas,

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, que anteriormente
dependia de la Secretaria de Gobemacién, a partir del mes de febrero del afio dos mil
uno, se incorporo a ila Secretaria de Seguridad Publica;
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia seis del mismo mes y ano, “otorgd
en el primer semestre del 2001, los beneficios de libertad anticipada, asimismo, se
establecieron convenios con dependencias y empresas para generar empleos=.'?

Los principales problemas que enfrenta la capacitacion para el trabajo en las
prisiones del pais son: incompatibilidad entre la capacitacion que se ofrece y la que
requiere el mercado laboral, carencia de programas de capacitacion y adiestramiento
para el trabajo debidamente estructurados. falta de instructores con reconocimiento
oficial; escasez de talieres en los centros de readaptacion saocial que permitan el trabajo
productivo y la capacitacion laboral; deficiente apoyo del sector industrial y escasez de
convenios de colaboracion con instituciones de ensefianza técnica y superior,

En los reciusorios se halla una poblacion predominante de clases pobres: muy
frecuente ociosidad de la mayoria, o trabajo sin remuneraciéon; losa contratista
particulares intervienen en los talleres por negocio y sin preocuparse en absoluto por el
aprendizaje y la recuperacidon social de ios intemos; el personal notoriamente integrado,
tiene entre sus miembros anormales y viciosos; el trafico de drogas existe
permanentemente con la complicidad de algun directivo y de personal de custodia; no
se cumplen las funciones de fondo por cubrir mediocremente con la complicidad de
algun directivo y de personal de custodia: no se cumpie las funciones de fondo por
cubrir mediocremente los atributos exteriores; hay disimulo entre el homosexualismo de
los reciusos, e introduccion de bebidas alcohdlicas; una visita general en patios sin
ningunas comodidades, o en 10s locutorios indignos que no permiten en 10 absoluto a los
familiares de los intemos, con graves consecuencias.

Tenemos que poner en practica lo planeado y no dejaro en el mundo de las
ideas, hay que aterrizar todo lo que sea en beneficio de |la sociedad. Tomar en cuenta
que los objetivos planteados, Nno estan fuera de io posible, es decir, se pueden llevar a

12 Hitp./iwanew.di.gob. mx
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cabo; porque nuestro pais cuenta con los recursos naturales y humanos, en este caso,
lo que se necesita es recursos humanos y financieros, para darles una gratificacién a los
que participen en esta tarea.

Es por ello que, hay que tomar en cuenta, Que se esta hablando de seres
humanos que hay que reintegrar a la sociedad, que viven, que sienten y que estan
carentes de afecto y atencion; entonces se les tiene que capacitar para que se vaigan
por si MisMos y para que sean mejores.

En consecuencia consideramos que la tarea fundamental de las autoridades
carcelarias es ofrecer el mayor numero posible de oficios, acorde con las necesidades
del mercado en el exterior, para que el intemo pueda elegir entre las actividades
industriales, de electricidad, plomeria, costura industrial, sastreria, carpinteria,
ebanisteria, fundicion, o bien en las actividades de servicios, coma panaderia y

reposteria, computacion, etcétera.

4.5. LA EDUCACION EN LA INSTITUCION PENITENCIARIA.

“Desde el siglo XVIll tanto Cesar Bonessana Marqués de Beccaria, como Don
Manuel de Lardizabal y Uribe, desatacaban la impornancia de la educacion en la
evitacion de los delitos. También Enrico Femmi, jurista italianoc precursor de la ciencia
criminolégica, enfatizé en sus sustitutivos penales la necesidad de fortalecer los factores
de orden educativo en ia prevencion de los delitos”,'*

Puede afirmmarse que la educacion penitenciaria contempla la posibilidad de
formar a una persona, encauzandola para que aproveche mejor sus aptitudes frente a la
vida, ya que la educacién es el desarrolio de las facultades humanas por medio de su
ejercicio, introyectando, al mismo tiempo, normas y valores sociales de convivencia.

Por ello, la educacidon como medio de readaptacion social de los reclusos,
también se fundamenta en el articulo 18 constitucional. La Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social estructuré el programa de educacion penitenciana en
coordinaciéon con el Instituto Nacionali de Educacion de Adultos (INEA) a fin de
proporcionar educacion basica en !los reclusorios. Los cursos tienen reconocimiento
oficial. Se brindan tanto en instituciones para mujeres como para hombres.

# Garcia Andrade, irma. Ob cit., p.125.
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“Ademas de que, aunado a la recreacion y al trabajo, combate el terrible mal del
tiempo muerto sin limite, la educacion es indispensable para evitar la degradacion o la
deshumanizacion de los intemos. Si bien las facilidades de estudio para primaria y
secundaria han sido evaluadas como amplias, no ocurre lo mismo con los niveles medio
y superior”,'?*

Obviamente, la educacion que se imparta a los sentenciados con la que también
se pretende favorecer su readaptacion no puede limitarse a ser informativa. Debe ir
mucho mas lejos: promover, en efecto, la resocializacion de un individuo cuyos
conceptos de valor han entrado en pugna, gravemente, con los que prevalecen en la
comunidad de los hombres libres.

“Este sector merece nuestra especial atencion, en virtud de que es vital para
llevar a cabo la readaptacion social de los internos durante la ejecucion de la sentencia.
No esta por demas mencionar que este sector, en tanto sea posible debera contar con
profesores especializados”.'?®

Para medir la importancia que tienen las relaciones del recluso con personas que
viven en libertad es preciso recordar que se esta preparando a ese sujeto para ser, él
también. un hombre libre. Esa relacidon se obtiene, hasta cierto punto con el trabajo y (a
educacion, y se acentua y se perfecciona, hasta donde es posible, mediante el contacto
directo con visitantes idoneos, que vengan a apoyar el procesc de readaptacion social.

Sergio Garcia Ramirez dice lo siguiente “la educacion, bajo cualquiera de sus
dimensiones, asume un pape! destacado dentro de la corriente de la readaptacion
social. En efecto, lo que ella pretende es adaptar o adecuar al hombre a un modo
normal u ordinario de vida social y es la educacion, sin duda, el vehiculo principal de
dicha socializacion™.'®

Es necesario llevar a cabo una cruzada en pro de ia educacidon, ya que todos los
problemas que enfrenta un pais, sobre todo, en cuanto a la delincuencia y criminalidad,
generalmente, estas conductas se deben a la ignorancia, a fa falta de preparacion y al
desconocimiento de los valores dentro de la familia, por ello también se hace necesario
iniciar de raiz, en el origen de todas las conductas que es la familia, educando a los
padres, es dificil pero no imposible, que vale la pena. porque de esta manera se estaria

124 De |a Barreda, Luis. Propuesta y Reporte Sobre el Sitermna Peni [} C ion Nacional de
Derechos Humanos, México, 1991, pp.19 y 20.

1= Sanchez Galindo, Antonio. Ob cit., p.17.

17 Garcla Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones.Ob cit., pp.179 y 180.
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concientizando a los padres de ta responsabilidad hacia sus hijos, y asi poder formar
una personalidad de los ciudadanos con una cultura diferente.

a) Edu ion démica.
En nuestro pais existen muchas comunidades rurales que no cuentan con

escuelas que les brinden educacién basica, por tanto esto se ve reflejado en los
individuos que ingresan a las carceles rurales y municipales donde la gran mayoria no
sabe leer ni escribir. Por tal motivo la educaciéon gque se imparta debe comprender desde
el nivel de alfabetizacion abarcando toda la primaria y concluyendo con la secundaria.

Los programas educativos que se implementen deben de tomar en consideracion
que la mayor parte de los internos que provienen de las comunidades rurales tienen un
coeficiente intelectual bajo, asi como también tomar en cuenta que son adultos, es por
eso que se tiene que brindar una atencién educativa especial ya que su aprendizaje es
muy lento.

“Las bases de |a educacion especial tienen su origen en las limitaciones
intelectuales, psicologicas y sociales, que impiden al individuo tener un desarroilo
adecuado. Las limitaciones adquisitivas que pudo tener, ya sea por una escasa
capacidad mental, por una pobre instruccion académica o por falta de estimulacion,
requieren de adecuar nuevas técnicas y enriquecer experiencias para una educacion

especial que le permitan al sujeto aprender”.'?”

Los programas escolares en las instituciones penitencianas son realizados por la
Secretaria de Educacion Publica, y esto tiene razon de ser ya que el intemo una vez
cumplida su pena puede continuar con sus estudios en el exterior.

Para impulsar los servicios educativos a nivel primaria se tienen que estructurar
mas programas como el convenio realizado con el instituto Nacional para la Educacion
para los Adultos (INEA), firmado en 1992 que proporciona educacion para los aduitos en

los niveles de educacion basica.

'Z7 madrazo, Canos. Educacion, Derecho y 1 Social, Cu nos del Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Maxco, 1985, p.180.
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b) Educacién de tipo: civica, higiénica, artistica, fisica y ética.

La educacion penitenciana no debe basarse solamente en el tipo académica sino
también de tipo extraescolar que comprenda una ensefianza civico, higiénico, artistico,
fisico y ético.

“No es solo el aspecto educativo, desde el punto de vista de la instruccion, ni la
terapia ocupacional en su aspecto laboral, los que van a permitir la reintegracion social
del sujeto, es un enfoque psicopedagégico dado a travées de la educacidon especial y
dirigida a conquistar una actitud y una disposicién que le permita su integracion
social”.'*®

Educacion civica. Es la educacién orientada a fortalecer el sentimiento del
hombre como ciudadano y nacional de un pais, procurando la mejora en las condiciones
personales de vida de los internos. Con la educacion civica se busca fortalecer ia
identidad que tiene el intemo como ciudadano que es de un pais, ensefiandole los
derechos y obligaciones que tienen como ciudadano que o ayudaran a desenvolver en
sy ambiente social.

Definitivamente, es importante que las personas que se encuentran privadas de
la libertad sean fortalecidas en este aspecto para que, al reincorporarse a la sociedad,
se comporten de acuerdo a las enseianzas recibidas y de esta manera convivan mejor
con sus semejantes. Con esto, seguiran teniendo el respecto por su patna.

Por io que se refiere a ila educacién de tipo higiénica consiste en conservar la
salud y prevenir las enfermedades, por o que se debe de ensefiar a los reclusos que un
centro penitenciario sucio es factor de enfermedades, epidemias y accidentes. Ademas
se les tienen que ensefar habitos de limpieza y aseo tanto en su persona como en el
fugar donde habita, en los bafios. talleres. en el comedor y gimnasios. Con la higiene se
pretende elevar las condiciones de salud de los intemos, disminuyendo de esta manera
los gastos por tratamiento meédico y en medicinas.

Esto reflejara de inmediato en su comportamiento, ya que el lugar en que habitan
cambiara favorablemente al conocer los inconvenientes que trae consigo la insalubridad
y con ello las fuentes de infeccidn y de otro tipo de enfermedades. Los intemos se
preocuparan por mejorar ese aspecto y elevaran en gran parte sus condiciones de vida.

2% jdemn., p.180.
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La educacidon de tipo artistica consiste en la formaciéon de! individuo para
axpresarse a través de alguna de las formas artisticas como son: la pintura, escultura,
teatro, poesia, musica, literatura y canto.

Tiene como objetive principal promover las actividades gque permitan a las
personas privadas de su libertad facilitar su reintegracion a la sociedad, fomentando ei
entretenimiento, la diversion, la salud mental y en particular desarrollar la capacidad
creativa y emocional.

“Es indudable que muchas de las personas que se encuentran en |os centros de
reclusion tienen gran capacidad artistica, entre otras cosas, para pintar, escribir, actuar,
etcétera, por ello no debe pasarse por alto este tipo de habilidades, ya que
frecuentemente sus creaciones resuitan ser obras de arte, e incluso, se liegan a
convertir en una nueva forma de vida, ayudando a sus familiares en el aspecto
econémico, como es el caso concreto de la importante participacion de los intermos en
los concursos nacionales y del Distnto Federal de teatro, poesia, cuento, novela™.'*®

En estas circunstancias se pretende que por este medio el intermo conozca y
explore su capacidad creativa, personal y social; se puede dar casos en que el intemo
tenga habilidades para desarrollar determinada ane, lo que puede ser Util para que sea

su fuente de trabajo una vez que recupere su libertad.

Educacion fisica.- consiste en el conjunto de ejercicios que tienen por objeto
hacer o conservar apto fisicamente a un individuo, pues el estar encesmrado en un
espacio limitado puede atrofiar los musculos del cuerpo, por io que es conveniente
implementar ejercicios fisicos para gastar energias conservando el cuerpo y la salud en
buen estado. La practica de alguno de los diversos deportes sirve de ejercicio para el
cuerpo ademas de que fomenta el espiritu de comparfierismo entre |los intemos y aleja

de la mente los malos pensamientos.

Educacion ética, este tipo de educacion ensefia a ios internos a determinar las
normmas que deben regular la conducta del hombre en sociedad, haciéndoles ver el
proceder de ciertas conductas que son calificadas como una accion buena o mala desde
e! punto de vista social y moral, con esto los intemos podran valorar cuando una accion

es reprochabile por la sociedad.

' Gutiérmez Serrano, José Radl. Ob cit., p.36.
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c) Programas de educacién abierta a nivel media superior y nivel superior para el
interno que reuna el perfil iddneo para cumplir con dicho programa.

Una limitacién que se encuentran los intemos para asistir a clase es !a faita de
tiempo debido principaimente a que desemperfian un trabajo que les absorbe gran parte
del dia, por tanto pueden resultar ventajosos los programas de educacién abierta y
acelerada especialmente en nivel secundaria y superior.

La educacion que se imparta debe ser activa, individualizada y socializadora
buscando que el intermo sea un personaje activo en el proceso educativo, encargandole
tareas y estudio de determinados temas que lo hagan responsable en el desarrollo de
su educacion.

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de los programas educativos en sistema
abierto se tienen que fortalecer las bibliotecas de los centros penitenciarios para que

cuenten con material apropiado para el desarrollo de 10S cursos.

d) Contar con bibli a que 1ga sufici material académico.

“Las reglas de las Naciones Unidas (Ginebra 195S5) establecen que: todo
establecimiento debe poseer una biblioteca para el uso de todas las clases de
detenidos y provistas suficientemente con libros instructivos y recreativos”. > Para
poder fomentar la participacidon de los intemos en las actividades educativas es
importante contar con espacios adecuados, materal didactico y sobretodo con libros de
texto.

Por lo que se conoce actualmente la situacion es muy lamentable y por io
general no hay un criterio de clasificacion, hay ocasiones en que [a direccion de la
biblioteca se encomienda a ailgun preso con inquietud por el tema y en algunos casos
los viejos e inadecuados libros se clasifican conforme al tamario o color. Este es uno de
los aspectos mas descuidados, que no ha merecido la debida atencion de las
administraciones penitencianas.

“Es preciso organizar |la educacion en las prisiones con la mira de permitir el
desarrollo de las facultades de cada individuo. La ensefianza en el aula debe apoyarse
con la instalacion de bibliotecas y la organizacidon de actividades artisticas. Si son

1 pMarco ded Pont, Luis. Ob cit., p.519.




100

escasos los momentos gratificantes del intemo, los satisfactores espirituales no pueden
desdefarse"."

Es por ello que en todos los centros penitenciarios debe de facilitarse la
formacion de una biblioteca, a 1a cual tendran acceso todos los intemos, pero siempre
debiendo cuidar gue las obras que integren las mismas, sean propias y adecuadas para

la superacion de los internos que la visiten.

@) Organizacion de actividades culturales y recreativas.

Los servicios culturales, recreativos, y deportivos, consideradas estas actividades
como excelente terapia para las tensiones mentales, proporcionan desarrollo, salud
fisica y mental; ademas es de sefalarse que es uno de |los aspectos muy importantes es
la practica del deporte porque l0s intermos necesitan desgastar energias y combatir la
inmovilidad y el ocio, lo cual puede ser en canchas de futbol, basquetbol, frontén, entre
otras.

“El tiempo libre no tiene que ser tiempo muerto: el ocio bien encauzado y con
limites razonables, puede ser enriquecedor. Deben promoverse y facilitarse las
actividades culturales, recreativas y deportivas tales como funciones de teatro y cine,
sesiones de masica y de lectura, exposiciones, concursos y justas deportivas”.'>

En vanas ocasiones el intemo no practica el deporte, pomue prefieren trabajar y
en otros casos es por falta de espacio suficiente, este elemento ocurre en casi todos los
centros penitenciarnos del pais, que tienen una construccion muy antigua, donde no se
ies daba la importancia que actualmente se le brinda al deporte. Ademas las actividades
recreativas y deportivas son consideradas como excelentes terapias para las tensiones
mentales, proporcionando desarrollo tanto fisica como mentat.

“Lograr la participacion de los internos en las actividades educativas no es facit,
se ha observado que en algunos casos prefieren el ocio y rechazan sistematicamente
los cursos con todas las excusas posibles, pero !la realidad es una sola: la actividad del
personal de cada centro, debe estar enfocada a convencer y lograr la voluntad del
intemo para que paricipe y valore el beneficio directo de forrnar parte en las actividades
de los centros escolares que se han considerado como un oasis dentro de las carceles.

3 e 1a Barreda, Luis. Ob cit., p.20.
"’DelaBarrma Lulsythnas Laura. La Lucha por los Darechos Humanos an ol Sistema Penttencisrio
Maxcano, Camisidn Nacional de Derechos Humanos, Méxco, 1993, p.16.
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Estos beneficios se manifiestan en el corto plazo y, sobre todo, como preparacion para
su reincorporacion positiva a la familia en el momento de su liberacion™.'®

En conclusién ia educacién en su conjunto es fundamental para el tratamiento de
los intemos, pues a mayores carencias de ella, las personas tienden a ser mas
viclentas, cometen mas errores, y son facilmente influenciables. Asi también, los hechos
que se suscitan a su airededor son interpretados de manera errénea y, como
consecuencia, la educacion juega un papel vital para que pueda darse la readaptacion
social de los delincuentes, dando cumplimiento a lo establecido por nuestra Carta

Magna.

4.6. ASISTENCIA A LOS LIBERADOS,

Hay quienes dicen que el verdadero castigo para el delincuente no principia en la
prision, sino en la excarcelacion: cuando debe enfrentar un mundo para el Que no esta
preparado. Por esto existen organismos publicos, privados o mixtos, que asumen la
tarea de encauzar al hombre que retorma a la libertad. En este sentido “uno de los
capitulos mas importantes de un trabajo sobre carceles, es el de asistencia
pospenitenciaria y de los Ilamados patronatos de liberados. Sin wuna ayuda
pospenitenciaria, cualquier tratamiento por mas eficaz que sea, fracasa. Alli radica en
gran medida el éxito de una politica inteligente y coherente”. '™

Por ello en matera de i cia @ excarcelados, “capitulo esencial en el proceso
de retormo a la sociedad, se fomenta la creacién de patronatos para liberados, como
organismos para su orientacion moral y matenal, procurandoles la oportunidad de una

ocupacion decorosa y la informacion indispensable para reencauzar sus vidas en los
ambitos familiar y sociat™.'>*

Son los patronatos para reos liberados, que han proliferado en el mundo entero;
asocian la solidaridad humana a la politica social.

La reduccién de los indices delictivos posliberacionaies dependen de un conjunto
de factores que determinan la conducta afectiva del sujeto liberado, a saber: el proceso
de readaptacion social en reclusién, con sus componentes de educacion y trabajo

B Gutiemez Serrano, Raul. Ob cit., p. 37.
3 marco del Pomt, Luis. Ob cit., P.280.
>3 pMoya Palencia, Mano. Ob cit., p.15.
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remunerado; el ambiente de la reclusion y finalmente los servicios de auxilio
posliberacional que reciban las personas involucradas para inducir su adecuada
reincorporacion a la sociedad.

En cumplimiento a tas disposiciones del articulo 15 de la Ley de Normas Minimas
sobre la Readaptacion Social de Sentenciados, se ha propiciado la creaciéon y
consolidacion de patronatos de auxilio posliberacional en las entidades federativas como
organos coadyuvantes del cumplimiento de los programas para la prevencion del delito y
de refuerzo de |los relativos a la readaptacion social.

“La obra puesta a cargo del patronato persigue disminuir la criminalidad y la
reincidencia, que hoy en dia constituye un serio problema pues, el encauzar al liberado
mediante una seria y responsable terapia de contenido humano, moral y de ayuda
econdmica, reduce notonamente la posibilidad de una nueva incursion, en el delito, con
lo que estén prontos a atentar contra nuestros bienes y vidas™.'>®

Cabe destacar la importancia que reviste para el cumplimiento de las acciones
de auxilio posliberacional, la estrecha relacidon que debe existir entre las autoridades
penitenciarias y las instancias responsables de apoyar a quienes egresan de los centros
de reclusion, pues soélo mediante la efectiva coordinacion de los programas de trabajo
para vincular el proceso de readaptacion con el de reincorporacion social, entonces se
alcanzaran con éxito los objetivos.

Ademas la asistencia moral y economica brindada al detenido y a su familia
influye positivamente en ia actitud del detenido, ayudandolo a solucionar sus conflictos y
traumas interiores, quitandole un gran peso de encima al saber que su familia no se
encuentra desamparada.

Por lo tanto, la asistencia al liberado debe ser eficaz y bien orientada para que el
liberado satisfaga sus necesidades econdmicas y sociales y asi, pueda resolver con
facilidad los problemas que se le presenten. No es necesario dar caridad sino
proporcionar trabajo en cualquier actividad para resciver con plena responsabilidad
moral y material, las obligaciones para el sostenimianto de si mismo y de su familia.

Por dgitimo, la recuperacion del liberado culmina ei largo, complejo trabajo de ia
sociedad y el Estado para prevenir y perseguir el delito. Si aquello se consigue habra
mejorado las condiciones de seguridad y justicia. De lo contrario, sociedad y Estado

Al Kent, Jorge. Sustitutivos de la Prision, Edit. Abaledo-Perrat, Buanos Aires. Argentina. 1987, p.108.
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pagaran por su desacierto el alto precio de {a reincidencia y reanudaran la tarea de
perseguir, por no haber acertado en la de prevenir.

La adecuada reincorporaciéon social de los ciudadanos que delinquen y que han
sido sometidos a la pena privativa de la libertad representa un compromisc y una
responsabilidad para las diversas instancias que en sus respectivos ambitos de
competencia estan inmersas en el sistema penitenciano, pero al mismo tiempo es una
obligacion moral para y con la sociedad, la que requiere de una convivencia sin
sobresaltos y exige el desarrollo de acciones coordinadas en las que su participacion
activa repercuta en la reduccion de los indices delictivos.

También, es importante puntualizar el apoyo que se le brinde a los internos no
debe estar encauzado a la candad, debe ser solidario, técnico y perfectamente
planificado para lograr los objetivos de la readaptacion social.




CONCLUCIONES

i.- La pena de prisiéon ha formado parte de las sanciones penales por mucho tiempo vy,
por ello, la mayoria de las personas la acepta como un hecho naturat. La creencia
dominante es que mientras existan delitos deberan existir las prisiones, y que el Estado,
debe suprimir las conductas antisociales de los individuos, bajo los principios
fundamentales que son: la retribucion, la prevencion y la readaptacion; en estas
circunstancias, se puede hacer un esfuerzo para mejorar las condiciones de las
prisiones, el buscar algo mejor que las prisiones puede ser un intento futil, con lo cual

se trata de proteger a la sociedad.

Il.- La prevencion de |la delincuencia constituye hoy un elemento sustantivo que resta
clientela a los centros penitencianos y que, a la postre, ayuda a disminuir |a
sobrepoblacion de nuestras carceles, por lo tanto, es obligacién del Estado emprender
acciones programadas, tales como la vigilancia que debe ejercer la policia preventiva en
los lugares en los que haya mayor incidencia delictiva: acciones que indudablemente

favoreceran el respecto de los derechos humanos.

lll.- No se busca con e! tratamiento readaptador manipular la personalidad o la conducta
de los intemos, se pretende, por el contrario, dar opciones; es decir, preparar no para la
libertad, como emoneamente se piensa, sino brindar herramientas suficientes con qué
hacer frente a la vida en comunidad. Este objetivo dependera en gran medida de la
participacion de los intemos, pero es fundamental et modo en el que se les induce ai
tratamiento, en la motivacién esta el futuro éxito de la readaptacion.

iV.- En nuestro pais a partir de la norma Constitucional queda ciaro el sentido finalista
de la pena privativa de la libertad como medio de Readaptacion Social, y, se afirma a un
tiempo el derecho del reo y el derecho de la sociedad en un esquema de Defensa
Social, sin embargo considero gque hay deficiencias en la aplicacion del tratamiento
readaptatorio y generalmente el hombre es el que no lo aplica o lo aplica de manera
incomecta.

V.- El trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién son los medios para la
. esr io que se r

readaptacion del sentenciado que por Si solosS No r
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una buena clasificacion, apoyandose por el perscnal idéneo y contando con

establecimientos adecuados.

VI.- Como se ha visto en el presente trabajo de investigacion, ha crecido notablemente
la poblacion penitenciana, por lo tanto, es necesario definir claramente el sentido de la
privacion penal de libertad, y actuar en consecuencia. El articulo 18 Constitucional
mantiene vigente el desideratum de readaptacion social; es precisc que los hechos se
subordinen a ese propdsito, que en nada pugna con la seguridad publica y la defensa

social.

VIil.- Es importante considerar que la pérdida de libertad no implica el ser despojado de
los derechos fundamentales que garantiza la Constitucion como son: ia vida, integridad
personal, salud, trabajo, educacion, seguridad juridica y acceso a la justicia, entre otros;
y si bien es cierno que las conductas delictivas son reprochables y reprobadas por la
sociedad y sancionadas por el Estado; también lo es que la pérdida de la libertad no es
razon ni argumento suficiente para justificar el menoscabo de los derechos inherentes a

la naturaleza humana.

Vill- Es sin duda, alentador ver que en nuetro pais cada dia se piensa en mejorar,
humanizar y tecnificar la justicia y aplicar en nuestras instituciones, los sistemas
penitencianos mas modemos, buscando siempre no castigar, sino reincorporar a los
hombres y mujeres que se encuentran en prision, a su nucleo social en forma sana,

adecuada y productiva.
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PROPUESTAS

1.- Es importante reformar el articulo 18 Constitucional y el articulo 2 de la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, agregando los
elementos: clasificacion criminolégica, establecimientos, personal idéneo y salud
integral, como medios para lograr la readaptacion social del sentenciado.

I1.- En virtud de que ia normativa que rige la ejecucion de las penas privativas de libertad
esta sujeta en todo momento al principio de legalidad, debe promoverse la asistencia
juridica efectiva en el transcurso de la ejecucion de la condena, para que pueda contar
el recluso con la asesoria juridica necesaria para proteger sus derechos. Vale la pena
apuntar la posibilidad de la revision judicial de la actividad administrativa penitenciaria,
por lo que se refiere a la judicializacion de la ejecucion de la pena privativa de libertad, y
por qué no a la obtencion del amparo y proteccidn judiciai en caso de que |a
administraciéon no fomentare, propiciare, o en todo caso entorpeciera la obtencién de

dicha readaptacion.

ill.- Debe procurarse una adecuada planeacion penitenciaria, con auténtica voluntad
politica y, devolver a la prision su verdadera funcidon social, es decir, que pueda cumplir
su papel en la sociedad como lugar donde impere e! cumplimiento imastricto a la ley,
donde gobiema ésta y neo el poderoso; y finaimente, donde los abusos y ia corrupcion de
la mala administracion sean efectivamente sancionados.

IV.- Es necesario la creacién de un centro nacional de formacion y capacitacion
penitenciaria. Esta profesién, como todas, requiere de formacion especializada y de
una verdadera vocacion, que se traduzca en voluntad de servicio. Se han hecho
esfuerzos, pero es necesarno redoblaros dedicando especial atencion al personal de
custodia. El perfil profesional de estos funcionarios mas que ser dominante debera ser
de auténtico afan de servicio, para ello se requiere mas que buena voluntad, es
necesario un equilibrio biopsicosocial que se traduzca en el desempefio de una labor
profesional, en !a que no tengan lugar la violencia, la prepotencia o la flaqueza

espiritual.
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V.- Se debe organizar y legislar el Servicio Civil de camera en materia penitenciaria a
efecto de lograr la profesionalizacion y la especializacion de los integrantes del Sistema
Penitenciario y evitando con esto la rutina y la Improvisacion de sus miembros, dando
seguridad de ascenso a quien verdaderamente demuestre su capacidad, experiencia y
vocacién de servicio y honradez; mejorar ios sueldos, estimulos y recompensas al
personal de la Institucion Penitenciaria, tomando en cuenta la dificil tarea que realizan,
los riesgos de su trabajo y la preparacion también, se les debe exigir un mejor nivel
académico ya que solo se les pide un nivei medio de estudios.

Vi- En lo que se refiere a la educacion, es necesario fomentar los programas
educativos, no sdélo ensenar a leer y a escribir, otorgando la educacion basica y media
a todos aquellos intemos que no la tienen. Fomentar las actividades cuiturales a través
de lecturas y participaciones activas., por ejemplo a otros reclusos, o inciluso, si las
condiciones lo permiten, desarrollando programas de servicio social dentro y fuera del
penal. Esto ademas fomentaria la relacion con el exterior, contribuyendo a la formacién
de una sociedad mas participativa en e problema penitenciario.

VIl.- Por lo que se refiere al trabajo, es necesario que se perfeccionen las disposiciones
relativas al salario y a las relaciones laborales, procurandose que sea del interés del
intermo y contando con las posibilidades de la institucién. El derecho al trabajo
remunerado de ios intemos permite a éstos desempear una labor satisfactoria de la
que ademas obtienen recursos para contribuir al mantenimiento de su familia, ademas

del desarrolio personal del intermo.

Vill.- Es necesario abatir la sobrepoblacion, facilitando la excarcelacion en aquelios
casos en que de acuerdo con la ley exista esta posibilidad, debe de promoverse las
jomadas de revision rigurosa de expedientes para conocer y despachar aquellos casos
en los que proceda, y no fomentaria como mera medida para iar las car

IX.- Se debe estimular y ampliar la cobertura de ios patronatos de reincorporacion
social, pues, esta institucién ha contribuido en muchos casos a cuiminar con la tarea de
la readaptacion social de los sentenciados, ayudandolos a conseguir algan empleo.
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