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Cd. Universitaria, D.F., 11 de agosto de 2003.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que e! pasante RAFAEL,
MACEDO NUNEZ, bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “LA
COMISION DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO MEDIANTE LA TRIBUTACION DE
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA",

Con fundamento en ios articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento Genera! de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, pur habeise realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

£l interesado debera iniclar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendldo de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que cl trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna Inlciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo alificara la Secretaria General de la
Facultad”.

FAQULTAD-D- ... RECHD
T\ SEMINARLD

DE
- . a
LiC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLEEMECHO F188

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



Lwﬂa de la Luz Nitiez Camacho.

México, D.F., 5 de agosto de 2003,

LIC. MIGUELANGEL VAZQUEZ ROBLES.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS.

FACULTAD DE DERECHO.

PRESENTE.

Estimado Maestro.;

Se hace de su conoclmiento, que el alumno RAFAEL MACEDO
NUSNEZ, con nimero de cuenta 09152597-8, ha concluido su tesis titulada
“LA COMISION DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO MEDIANTE LA
TRIBUTACION DE RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA”, bajo la
direccidén de la suscrita, trabajo que relne los requisitos establecidos por la
Legislacion Universitaria, por lo que se le solicita atentamente, se otorgue la
autorizacion respectiva, a fin de imprimir la investigacion citada, para efectos
de su examen profesional.

Atentamente

C.c.p.- Rafael Macedo Nufiez.- Para su conocimiento.- Presente.

LNC/DD.
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Lic. Ma. de la Luz Nianez Camacho.
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inqulclmh,,\ para su elaboracion, por lo que es justo tambidn recoanocer que, sin s decidido

impniso e intervencianes, evitara posterlaormente, camibiar el desiino final del mismo, maestra,
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INTRODUCCION.

En las ultimas décadas del siglo XX y los albores del siglo XXI, la
moderna criminalidad ha venldo avanzando al a'provecha.rila"s ventajés
dela globalizacién y en consecuencia de la apertura de las fronteras, lo

: que ha facilitado el comercio y las transacciones financieras licitas, asi
como ei Incremento de diversas operaciones, en las que utilizan el
producto derivado de sus actividades ilicitas, dandoles una apariéhqfa
de legitimidad. ' '

Lo anterior, ha propiciado que un gran numero de naclones tanto
las desarrolladas como. Ias que se encuentran’ en vias de desarrollo,
preseriten un frente’ comun para prevenir Y combatir el cnmen'
organizado, cuyo enfoque, es mermar, el patrimonlo de la crlminalidad a
través de la emision de recomendaclones .con el fin’ de homologar sus
legislaciones y normativudad respecto del delito comunmente conocido .
como lavado de dlnero !

La problemética que se plantea en. eI presente esludlo, es una
cuestion polémica y poco tralada en: Ia doctrina la: cual consiste en
llcita deben estar sujetos a

tnbutaclén 1% si su falta de entero y pago pu'ede dar lugar a un delito
fiscal. '

El desarrollo del pres‘ente'irabéjo'_cpmprende__c._uatro'c'abllulos,' el
capitulo primero se refiere a los Instrumentos Internacionales relativos
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a las Operaclones ‘con Recursos de Procedencia Illclta o de Lavado de’
Dlnero los cuales se'analizan- mediante un orden cronologlco, a partir -

de su concepcrén pasando por : u evolucién Y hasta sus resullados.
que lleva a Inferlr su relevancla para efectos de ia: cooperacién y la

'aslstencua mter cional ‘que: se ‘deben: brindar todas Ias naclones tantol :

para prevemr como para combatlr el Injusto cnado. e

En-el: capilulo segundo se presentan tanto Ias dlversas_
cognotaclones que se le..da .al demo .de. Iavado como su

conceptuallzaclon.. para este ultlrho efecto . se. recurre al derecho_ d

comparado. ademas se efectua un analisls de sus elementos esenclales
y el proceso- para su reallzaclén dandose’ un. ejemplo expllcativo y
esquematizado para una mayor comprensién. ;

El capitulo tercero, se reﬂere a Ia ublcacién en lar Ieglslamén

mexicana del delito de. Iavado de dinero, a

f onde prevlo al estudio.

tanto del articulo 115 bis del Cédigo Flscal de Ia Federaclén .como_del
articulo 400 bis. del Cédlgo Penal . Federa ;s
particular tanto sobre su. ublcaclén como de su contenxdo en especial lo

xpresa la oplnién

correspondlente a la denuncia de la Secretarua de Haclenda como

requisito para proceder penalmente, cuando se hayan utilizado : los
servnclos que prestan Jas: mstltucnones que mtegran el slstema
f‘nanclero ademas se resaltan Ios avances judiclales en Ia materla"_
mismos que refuerzan el camlno para alcanzar Ja’ aulonomla del Injusto
en comentario.

Por ultimo. el_capitulo cuarto, que - es el, medular del presente .
estudio, plantea eI problema de la- comlslén del dellto de lavado de
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dlnero mediante la trlbutaclén de recursos _de procedencna iliclta,
apoyéndose la opinién del’ autor en |os prlnclplos constltucmnales de'
equ:dad y de lgualdad y en las garantlas de: segurldad jUI’ldiCa los
cuales soportan Ia postura y concluslones a las que se |Iega sin omitir
lo correspondlente a Ias fguras del aseguramiento y del decomiso, asi
como Io relatlvo al hecho Imponlble del tributo.

El presente estudlo. es el fruto de los conocnmlentos obtenidos de
mis maestros :en.la  Facultad de Derecho, durante los estudios de mi
carrera’ profeslonal y de la experlencia en el libre ejercicio de la misma.



PAGINACION

DISCONTINUA



CAPITULO PRIMERO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LAS

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA O AL

1.1.

1.2.

1.3.

LAVADO DE DINERO.

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
de 1988.

Convend_én del. Consejo de Europa de_ 1990. -

._Convenmén -de - las Naclones Unldas contra .la

: Delincuenma Organizada Transnacional de 2000

1.4,

1.5.°

1.6.

1.7
= Dinero,. relac:onados con el Tréfco llicito de Drogas y

'Declaraclén de Pn‘ncipio
" -de1988.

Decx'a_rgc_;'gqﬁ;_d«'a_"’ 2 C /_:_\_rr’_iéfri"c’:':é;f"ci‘es:"1 988.

Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accnbn

Fmancnera sobre Lavado de/Dinero' (GAFI) de 1990

El: Reglamento Modelo sobre; Delltos de Lavado de

otros Delitos Graves de‘1992.

el f'c;c_;':rph’ef de Basllea .

‘..)



" CAPITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LAS
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA O AL
LAVADO DE DINERO.

Las sociedades modernas, han buscado la prosperidad para
satisfacer sus necesidades y obtener su bienestar, lo cual solo se logra a
través del desarrollo y crecimiento de la economia de los palses, mediante_

- el aumento de la cantidad de los bienes y serviclos que producén'y )

distribuyen, esto implica el Incremento del nimero de transacciones de

producclon venta-y consumo, reflejaridose mvarlablemente en Ia masa
monetaria c«rculante

Cuando' el dinero, como medio de cambio empleado en las
transacciones economicas se origina de la realizacién de qpera;ﬁli_anes con
recursos de'prbée'den'(:lé illcita, y‘ circula en la aétividad'producii\/a formal,
se esta en presencna del. fenémeno comunmente conoc1do como Lavado
de Dinero.".

Este fenémeno resiente el impacto de factores que trastornan la
funcionahdad de la economla de Ios palses, af ctando eI d

_envolvlmlento

deseable y prevlsnble de la. sociedad por- ello‘los palses
puesto en practica respuestas estratéglcas globales para combatlrlo



CAPITULO PRIMERO

1.1. Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotréopicas de 1988.

El primer esfuerzo de los paises para lograr la deteccién y combate
de las operaciones con recursos de procedencia ilicita o Lavado de
Dinero, fue la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, conocida también como la
“Convencion de Viena", su base se encuentra en dos Resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la 39/141 de 14 de dlciembré
de 1984, denominada  “Camparfia Internacioﬁal contra ‘el Trafico de
Drogas” y la 39/142 de la rﬁisma.fecha.'d'e'nominada *Declaracion sobre la
Lucha contra el Narcotrafico y el Uso Indebido de Drogas™. '

En noviembre de 1985, el Secretario General de la Organizacién de

las Naciones Unidas (ONU), presentd un informe titulado “Observaciones
. contra el Trafico llicito de Sustancias, Estupefacientes y Psicotropicos”, el
cual contlene el andlisls de la opinién de 46 gobiernos, mismo que fue
discutido en el I1X Periodo Extraordinario de Sesiones de la Comisiéon de
Estupefacientes, celebrada en febrero de 1986, en el que se adopta la
Resolucion | (§-1X) “Orientacion sobre la elaboraciéon de una Convencidon
Interamericana contra el Traflco de Drogé;", derivado de esta ultima, se
elabord el “Proyeclto de Convencion co_nt_ré ‘el Trafico llicito ~de
Estupefacientes y Sustancias Psi_colvrb.pi,cas",-.e_n:-_él' inclso J_)'del artli:uld_ 1,
de definiciones se da el éoﬁcepﬂo de ';lavadb'f_: .yven_v el _éf:t._icdlorz_,'
denominado Alcance de la. C_d_nvén_q@én_. se re_g.'ic}ge'_ Ia.obl_lgacltoh.,.ﬁe ‘los_‘
Estados Parte de sancionar como delitos graves,: las conductas del

Lavado de Dinero. ' 1 Sahe e BT S
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La Convencnon de las Naciones Unldas contra el Traﬂco Illcito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, fue” aprobada en: Vlena.-
Austrla. por |a Asamblea General,de 'as Nacuones Unidas, el 20. de
diciembre de 1988 la cua| consta de: 33 artIcqus en donde se ex:ge alos
Estados’ Parte una Cooperaclén Internaclonal en: materla penal qye:

. lncluye la extradlc!bn el decomlso yl

aslstencla jurldica reclproca

En su artlculo 3.'se defnen Ios delitos y sanclones obligéndose los'
Estados Parte a ad :
en su derecho’ interno,’ cienas conductas constltutlvas .de - Lavado -de -
Dinero como’: delito penal A7 no como demo nscal o polmco cuando se.
cometan xnternacxonalmente. ¥ :

r Ias medidas apropiad sarias’ para tlpiﬂcar_

. I} la conversién o la transferencia de bienes a scblendds
de que tales bienes proceden de alguno o algunos de los
delitos tipificodos de conformidod con el inciso a) del
presente pdrrafo. o de un acto de participocién en tal delito o
delitos, con el objeto de ocultar o encubrir el origen llicito de
los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en
lo comisién de tal delito o delitos, o eludir las consecuencias
jurldicos de sus acciones.

i) la ocultacion o el encubrimienta de la naluraleza, el origen,
lo ubicacion, el destina, el movimiento o la propiedad reales
de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a saoblendas
de que proceden de alguno o algunos de los delitos
tipificodos de conformidad con el inciso o} del presente
porrafo o de un aclo de participacién en tal delito o delitos.
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b} Con sujecidén a sus principios constitucionales y a los
conceplos fundamentales de su ordenamlento juridico; I} La
adquisicion, la posesion o la utilizacién de blenes, a sabiendas,
en el momento de percibirlas, de que tales bienes proceden
de alguno o algunos de los delilos tipificados de conformidad
con el inciso a) del presente pd&rafo o de un acto de
participacion en tol delito o delitos™.!

Meéxico, signé la Convencion de las Naclones Unidas contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas el 16 de
febrero de 1989, y la ratifico el 27 de febrero de 1990 comprometiéndose
en consecuencia a lo siguiente:

.>. Penalizar el Lavado de Dinero que derlve o se origine del
Narcotréﬂco ' :

v

-Cooperar mternacnonalmente para facnlitar Ias mvestlgacnones -
__jurId|cas. : ; : i

Y

: Reé!izar_'extr_ad'lél.c.a_n__e:;"po 'é! g_i_el_igo"de .L'a_\'/_adfo .d_;e‘_D_ir.i_erQ. )

\’_

Aﬁrrnar que el Secreto Bancario no: seré un- obstéculo ‘en-las
) mveshgaciones penales para efectos -de la Cooperacién
Imemaclonal y i : L : o

A\l

Decomisar las gananclas provenientes de actividades ilicitas.

' Convencién de las Naclones Unidas contra el Tréfico IIIc:lo de Estupefaclenles y
Sustancias Psicotrdpicas.
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Exislen otros pronunciamientos de la: Organizacnbn de las Naciones
Unidas respecto al Lavado de - Dinero, "entre otros documentos cabe
mencionar, por . ejemplo. el elaborado por:la; Comlsubn sobre Prevencién
de! Crimen y Justlcla Penal del Comité Econémico y Socnal el 23 de marzo
de 1992 tltulado “Money Launderlng and. Assocnated lssues the need for
|nlernatlonal cooperauon - donde analiza Inlma(was nacmnales ;_e
lnternacnonales contra eI ‘lavado; yi ofrece un- analisis comparado de’ los
diversos ,en(oqugas_g_exls_teptres_gn_ la materia”?.

1.2. Co'hv'ei'k:.lé'ri{fd.é.l .C_o-n".séjo dg’Euro’pa de 1990,

El COI’\SQ]O de Europa (CE) Inlclb en 1970 el anélisns y estudio de la .

'problemética que para los paises europeos representaba ol Lavado de. -

Dinero,: en- princnpio se circunscribié al producto proveniente de delitos
v10lentos. sin” embargo con posterioridad abarco todos los- delltos que
generan recursos susceplibles de ser lavados

En septiembre de 1987, el CE creo un Comtté Reslnngldo de
Expertos sobre Cooperacion Internacional, en materia de;‘ldenllfcacién.
embargo y decomiso de productos del crimen, e'l't.:ual._fue,auto'rizado por .
un Comité de Ministros, a fin de qu'e'es'ludiaran la éplicabllidad:de las -
Convenciones Europeas en materia penal relativas a la identifcaclén.'
embargo y decomlso de os- produclos del delito y para elaborar un
instrumento ]urlc_h_co europeo.. Este Comité'en principio quedé |ntegrado'
por exp’endé_;- dé 16 palses mlembros del Consejo de - Europa, .
posteriorrhente. se conforma con 26 estados europeos en. eI que,
asistieron con.el caracter.de’ observadores representantes de organlsmos
mternactonales : :

2 BLANCO, ‘Cordero Isidoro." El. Delllo de Blanqueo de: Caplrales : Editorial. Aranzadl'
S.A., Navarra, Espafa, segunda edlclbn 2002, pég 107 gl
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E! proyecto de la Convenclén se elaboré en el curso de. nueve
' reuhlones del Comité Restringido, llevadas a- cabo entre el perlodo ‘de
octubre de 1987 y abril de 1990, fue ﬂrmada en- Estrasburgo ‘el 8 de
noviembre de 1990.

Entre los objetivos principales de la Convenclén esta Ia obligacién.
para los estados de adoptar medidas eﬂcaces en sus ordenamientos
jurldicos internos para combatir los dehtos graves y privar a los
delincuentes de sus ganancias medlante el decomiso no so6lo de los -
productos obtenidos como consecuencia de Ia violaciéon a . las leyes
penales, soélo de aquellos por un -valor equivalente, preclsando la '
necesidad de habilitar a los tnbunales y otras autoridades competentes -
para ordenar incautacién de documentos bancarios, rnancieros o
comerciales, con el propésito de cumplir con las medidas de decom|so, sin-
que pueda invocarse para el efecto el secreto bancarlo

En el articulo 6° de la Convenqlén se esté_ble_ce, qﬁe céda-’es’iado 3

debera adoptar las: medidas- legislativas - necesarias .para asignér el .

caracter de delito a las’ actiwdades de Iavado defmendo estas Gltimas en
los mismos términos de la Convencién de Vlena ‘no’ obstante la simllltud !
que tiene con esta ultlma presenta diferencias las cuales consisten en:

1. La ampliacnén del émblto de punicubn del Lavado de Dlnero a Ias--_-

.conductas que - recaigan ‘sobre ~los beneﬂclos 'econémlcos,_
procedentes de cualqu|er dellto Y no: sélo respecto de Ios delitos

relativos a las drogas

3 Convencion del Consejo de Europa sobre Lavado Busqueda Decomlso y Conf‘ scaclén
de las Ganancias provenjentes de la Comls:dn de Delllos
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2. No inclﬁye la’participacién como un elemento;de su articulo 6°. '

- 3. El contenldo del numeral 2 de.'su artlculo 6", no. se encuentra_
lncluldo en ia’ Convenclén de las Nactones' Unidas ja que- es.’

mdlferente si el delito prevno esta. su]eto o no a la Jurlsdicclén penal'

" del Estado Parte, ademas de que los estad S pueden prever que el'

lavado se aplique a la persona que com ) to‘prevlo y de’ que

se puede deducir de los hechos” como un elemento del delito de !

lavado, el conocnmlento. Ia 1ntencién [} el propésito

" 4. El numeral 3 de su- artlc'ulo'G" prev na sene de conductas no

conlempladas en la Convenclén de Vlena

5. Se sanciona- a qulenes ac an para facnlilar realizacién de una
conducla crlminal y.por ummo il i

6. No sancnona las conductas de provocacién lncluidas en el texto’ de.
la Convenclén de Ias Naclones Unidas

A partir de.199j_ la Unién Europea aprobé una Direcllva sobre
Lavado .de Dihérd'- "'c'uyo

ropésilo prnnctpal es’el erur" el uso -del’
sislema ﬂnanciero com ‘

crimlnal Ia cual considara qu
Consejo de Europ_
999'remm¢ al Consejo de

Europa una propuesta de modlfcacién para lnlroducir ampllaciones a Ia B

igual que la respuesta a: Ia misma -por
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Convenclén ‘consistentes en medldas preventivas dirigidas a
determinadas actividades y profesiones no financleras, que comprenden al
sector Iﬁ'mbblllarlo, contadores, auditores, fedatarios publicos, otras
profesiones independientes y casinos, es decir, contempla actividades que
pudlq_ran‘vincularse a la criminalidad organizada o daninos a los intereses
pﬁbllcbs:_ 'de las Convenciones Europeas, incorporando ademas, la
" identificacién de clientes de operaciones realizadas a distancia, lo cual
quedo apfbbado el 4 de diciembre del 2001.

1.3. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de 2000.

La Organizacién de las Naciones Unidas en el mes de diciembre del
2000, aprobdé la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional en la Ciudad de Palermo, ltalia, este es e} instrumento
jurldico mas reclente y actual de dicha organizacién, el cual fue firmado
por 193 paises, al respecto, en México el 22 de octubre de '2002' la
Camara de Senadores aprobd la Convenclén, su propéslto esel enfrentar.

el grave problema del crimen -organizado medlante 1 promoclén de'la.. .

cooperacién para prevenlr y combatir- eﬂcazmente Ia dellncuencla'.
organizada transnaclonal en el articulo 2° inciso a) se deﬂne Io que se

considera “Grupo Delictivo Organlzado

. grupo es(ructurado de tres o més personas que exlsla duran(e

clerlo tlempo y que actué . concenada ente " el propbslto de

cometer uno o mas delitos graves o delll

¢ Enmienda 99/0152 (COD) del CONSEJO DIRECTIVO DEL PARLAMENTO EUROPEO
a Ia Convencién sobre Lavado, Busqueda, Decomlso Y. Confscaclén de’las Gananclas
- provenienles de la Comisién de Delltos. = i i
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presenle Convenclén con miras a obtener. dlrecla o indirectamente, '
un bener clo econémlco u otro beneﬂclo de caracter econémlco u otro
. beneficio de orden’ mal_erla

.Elartlculo 6°.de dlcha Conve c1én contempla la penalizacién del

Lavado produclo del delito" en donde Ias partes se comprometen a tlplﬂcar.

penalmenle Ias sigulenles

a) Componamientos de aulorla consumados. conslstenles en la

o han sido, obtenldo dlrect

- consecuencnas jurldlcas de sus actos.

by

B et}

'.conservactbn o transferencua de blenes a sabi_ ndas de que denvan

o md:rectamen(e,de'la comlsnén de un

' dehlo. con-el. propésulo de cullar o dislmular su origen illcito. en

"donde se "’ mcluye e':"propb‘sito de ayudar_ a. cualquler persona

: de . Iegmmo derech

lnvolucrada en Ia comisnén de‘ delilo delermlnanle para eludlr las

Adémés las ocultacién o dl_ mi’q_l,a'cl,‘bnfjde a‘verd‘adefé-'.na:t_qralezé.

ongen, ublcaC|6n dlsposmlbn movumlento prop|edad de'bienes o
"éslos, a sablendas de: que dlchos bienes

Ido ob(

derlvan o: han

dos dlrec(a o indirectamente ‘de Ia

.comision de un delito.

Este precepto..seﬁala que cada parle -con su;eclén a sus'

ordenamlentos ]urldlcos inlernos lipiﬂcaré los comporlamlenlos de autoria
o panicipaclbn e J actos_ preparatonos ejecutivos de: adqunsiclén posestén

[} utlllzacubn ‘de’ bienes'a sabxendas en el momenlo de recnbirlos de. queifi'-

lales bienes' erlvan o han’ sldo obtenldos dlrecta o. mdurectamen(e de la

comisién de-un delilo resalla Ia dlspos«ctén relativa’ a los supueslos en los

s Coni/e'hch_in de las Naciones Unidas contra la Déllhcuehbla:OrgenIzéda‘Tra_nénéélonal. :

10
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que los delitos determinantes se:hayan-cometido fuera de la jurisdiéclbn .
del Estado Parte, en donde:se consldera que los’ mlsmos constituyen
delitos determinantes para efeclos de Iavado

Otra disposicién relevante del numeral en comentano es la retauva ;

a los supuestos en los que los delitos delerminantes se. hayan comelldo_ ¥

fuera de la jurisdiccion del Estado Parte mteresado en: el caso también

constituyen delitos determinantes para efeclos de Iavado. siempre y

cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno o
del estado parte que aplique el precepto de referenma. si el dellto se |
hublese cometido en su clrcunscnpc:bn '

Por otra parte, el articulo 7° contempla medldas preventivas del
Lavado de Dinero en donde se obliga a los Estados Parte a establecer una
reglamentacion para supervisar a las insmuclones ﬂnancleras y-a-otros ;
sujetos susceptibles de ser utilizados para _eI efa‘c;o, !aa cqa_lraﬁs,_.\qpr_\sylaten
entré otras, en la identificacién del cliente, el llevar raglaﬁgps eI-rapértar a
las autoridades competentes .. . transacciones

comprometiendo a los Estados 'Par'té -a - cooperar.

‘lntercambiar

informacion ‘a nivel Internacional a constituir una’ Ot'c[na‘CenlraI ‘Nacional

de Inteligencia Fmanciera a. esforzarse para promover Ia cooperaclbn a - '

nivel mundial entre “las autoridades . judlciale " ﬁﬁaﬁélefas';")i»b'tras.

competentes responsables del combate deI Lavado -,d' Dinero también
recomlenda a los. Estados Parte eI que apllquen medldas para detectar y
vlgllar el tréﬂco de dlnero transfronterlzo sin que se restrlnja la cnrculacibn
de capltales Ilcnos

1"
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1.4. Declaracién de Principios del Comité de Basilea de 1988..

La utilizacién de las énlidadés del Slstémé'Fina'nciéro-y éh-esp'ecial :
de las instituciones bancarias para darle una aparlencna de Iegalldad a los.
capitales de procedencia lilcita fue el detonador para que el Comite de
Reglas y Practicas Bancarias, “Comité de’ Basnlea adoptara en dlclembre
de 1988, los principios contenidos en la Declaracxbn del Comlté de g
Basilea, misma que fue suscrita por los represgntantes._d:e I_O_S. Bancos
Centrales y de las autoridades de Control 'de-los"ls'alses'-\M_iérﬁ.b.ro's del:
Grupo de los Diez (G-10), integrado por 11 paises: lndﬂ's'irializados
Belgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japén Palses Bajos Suecia,'
Suiza, Reino Unido y Estados Unidos, en donde se convmo que todos los
bancos del mundo deberian procurar identificar a -sus’ clientes. -su
propésito es delinear politicas y procedlmlentos fundamentales. por los
cuales los responsables de los bancos deben asegurar su- aplicacnén al
interlor de sus propias instituciones para contribuir a’la represlén Egl
Lavado de Dinero, a través del sistema bancario’ nacional e. Internactonal-. '
para lo cual se propuso fortalecer la vigilancia bancaria, adoptar medldas
para la’ prevencién y prestar una colaboracién eficiente con las autondades y
judiciales y policiales. k

LAl respecto en el Boletin Econémico de’la Banca ‘de Itaha de Junlo
de 1990 se conslderaron las sugulentes premisas

_"l. Los bancos y ofras Insii'Iuclo_nes financleras bueden ser
utilizados sin saberlo coho intermediorias pora la transferencla
o depc’>_§lto de fondos originados en actividades criminoles. Los
delincuentes y sus asociados hacen uso del sistema financlero
pora efectuar pagos y. tronsferencias de fondos de una cuenta

12
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a - ofra;: para acultar el origen del dinero’ y su electiva
pertenencia y uﬂ>lizcn llegaimente la custodia en las cajillas de
seguridad. Toda actlividad comunmente llamada de
“reciclaje” de fondos de procedencia llicita.

2. Las iniclativas para impedir que el sistema bancario sea
utilizado para tal actividad son hosta el momento gran parie
asumidas por los organismos judiciales y adminisirativas a nivel
nacional. Todavia. la creciente dimensién internacional de la
criminalidad organizada. especialmente en relacién can el
tradfico ilicito de drogas tiene previsla una forma de
cooperacion en el plono internacional. en las Ultimas afos el
problema de la prevencion del reciclaje de los fandos de
arigen criminal a iravés del sisiema financiero, ha reclamada
una creciente atencidon por parte de los érganos legislativos,
judiciales y de la policia, y también de las autoridades de

vigiiunhiciu banewnia de diversos paises.

3. Los distintas autoridades nacionales de vigilancia bancaria
represeniadas en et Comilé de Basilea para la reglamentacion
bancaria y las practicas de vigilancia no tienen el mismo ral y
responsabilidad respecto a la represion de! reciclaje. En
algunos paises las auloridades de vigilancia les compete una
respansabilidad especifica en esta materia; en olros puede
subsistir su responsabllidad directa. Esto se refleja en el ral de la
vigilancia bancaria, en la cual la funcion primaria es aquella
de preservar la estlabiidad del sistema financiero en su
contexto y la solidez de los bancos, todo esto para bancos
todo esto para asegurar la licitud de cada una de las
operaciones efectuadas par los clientes de los bancos. Na
obstante, los limites existentes en algunos paises o la
respansabilidad especifica de la autaridad de vigllancia, todos

13
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" los miembros del comité creen firmemente que esta autoridad
no puede ser diferente respecto a la utilizacion de los bancos
-por parie de lo criminalidad.

4. La conlianza del puUblico en los bancos, y por consiguiente
su estobllidad puede ser perjudicada por la publicidad
negativa derivada de la inadvertida asociacion de los bancos
mismos con la criminalidad. De otra parte, los boncos pueden
exponerse a pérdidas directas por fraude, sea por negligencia
Individual o por clientes indeseables. o seq, por la integridod de
sus propios funcionarios que sea olterada por la asaciacion con
la criminalidad. Por estas razones, l1os miembros del Comité de
Basitea consideran que o la auloridad de vigilancia bancaria le
compete el rol de establecer la observancio de principlos
éticos de conducta prolesional por parte de los boncos y de

otras instituciones financieras.

5. Segun el Comité, un modo para promover este objetivo,
compatible con lo diversidad de practicas de vigilancia
nocional, cansiste en obtener el consenso internacional sobre
una declaracion de principios, a la cual se deban atender las

instituciones linancieras que se adhieron.

6. La decloracién a la que nos hemos referido representa una
enunciacién general de principios éticos que soficita a los
responsobles de los bancos y busca un acto eficoz para
asegurar que todas las personas. que mantengan relaciones
de negocios con las propias Instituciones, sean
adecuadamente Identificadas; o vigilar las operaciones que
no parecen licitos; a trabagjar en colaboracion con las
autoridades judicioles y de policio. La declaraciéon no liene
caracter normativo y su actuaciéon dependerd de la praxis y de

14
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las legislaciones nacionales. En particular, se ha revelado que
en algunos paises los bancos pueden ser sujetos en materia a
ulteriores prescripciones de caracter normativo muy exigentes
o muy rigidas y que la declaracion no se prefije a sustituir y de
alenuar estas prescripciones.

7. Cualquiera que sea la situacion juridica de los diversos
paises, el Comité sostiene que la prima v la mads importante
salvaguarda contra el reciclaje de dinero proveniente de
actividades relacionadas con la criminalidad y la delincuencio.
resida en la integridad de los responsables de los bancos y de
la vigilancla para evitar que sus propias instiluciones se
encuentran asociadas con los criminales, y que sean usadas
como canales para el reciclaje.

8. Los autoridades de vigilancio representadas en el Comité
soslienen los piincipios enunclados en la declaracion. En la
medida que fales cuestiones se ubiquen en la eslera de lo
competencia de las autoridades de vigilancia de los distintos
miembros. estas Ultimas recomiendan a todos los bancos vy les
solicita adoptar politicas y principios coherentes con lo
declaraciéon. Auspiciando su aceptacién a nivel mundial, de!
misma mada someter esia declaracion a la atencidén de las
autoridades de vigilancia de los olros paises.'¢

Los Principios de la Declaracién de Basilea, se resumen en que los

Bancos y otras instituciones financleras deberan observar lo siguiente:

DR Identiﬁca'r débidam_ént_e"a sus clie'ngeé.' :

% Bolletino Econdémlico de la Banca' D" }ia'llé. .J_l;lnib"‘l' 590. pag. 23-25
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r Conservar por un- determlnado perlodo de hempo los
i documenlos

4

. Colaborar con las autbrld'a_des'jddi_cialés y-policiales.

Observar rigurosamente Ias Ieyes en Io correspondlente

‘ '\;..

a las operactones bancarias o f'nancleras

v

Adheffrse a !_a'declar_acléh. ;
1.5. Declaracién de la Cumb/re"d_e:_laé Américas de 1988,

Los Jefes de Estado y de-Gob_iernb de'3_4 Naciones del hemisferio
occidental se reunieron en Miai'ﬁl \ Fiorida en donde adoptaron la
Declaracién de Principios mdlada “Pacto para el Desarrollo y la
Prosperidad, Democracia, Libre Comerclo y Desarrollo Sostenible de las
Américas”, y un plan de accién consistente_ en una estrategia de 23
puntos, en donde se detallan Ias‘- actividades a realizarse para la
consecucion de los objetivbs -acordados. - EI punto 6, -de accién:
denominado “Combaliendo el Problema de -las ‘Drogas Ilegales y ‘sus
Delitos Conexos", Ilamo a una Conferencna Ministerial sobre- el tema de
Lavado de’ Dinero, en cuyo consenso se verla la- implementaclén ‘de. ‘
acciones especlf‘cas. para combatir el problema de Lavado de Dinero !
relacionado con asuntos Iegales de control y reguladores ; :

Posteriormente. en dicnembre de 1995 Ios Minxslros representantes
‘de Ias Naciones pamcipantes en la Cumbre de Ias"Amé cas se reunleron _
en Buenos Aires, Argen(ma “los Jefes de Delegacnén estaban

representados por Ios Ministros del lnt r, de Justlma y de Flnanzas asl
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como por los 'titulares de' los Bancos Centrales. En dicha Conferencla se
sentaron bases de Importancna relevante las’ cuales fueron acordadas por
los 34 Ministros y reﬂe}adas en Ios Pnncipios de la citada Cumbre. os

cuales consisten en:

- "1, Prescribir como delito conslghc’:ndblo eh el Cédlgo Penal
respecnvo, al b!cnqueo de copitales, en virlud de ser conlrcrio
ala Ley, el orden en el mundo y amenoza.

2. Los gobiernos deben adoptar- medldos que permncn
prevenir, detectar y perseguir, el llfcno conocldc como
blanqueo de capitales. : : : :

3. Es importante que se modiliquen las dlspo_siéloneé légcles
y reglamentarias para obtener una adecuadd Ider_ﬂlﬁccclén.
rasireo, decomiso y confiscacién de activos y blenes producto
de actividades ilicitas. Asi como parcentojes de parlicipacion
de los bienes decomisados entre los paises. ’

4. Tomar medidas que permitan a los gobiernas cooperar
en la participacion de informacién financiera y comerclol, con
el proposito de investigar y perseguir delitos sobre blanqueo de
capitales. La informacion debera ser solicilada por autaridad
competente por los conductos oficlales y ser obsequiada por
quiénes tengan facultad para entregarla.

5. Propiciar la suscripcion de acuerdos bilaterales o
multilaterates pora establecer bases de cooperacion sobre
prevencidn, verificacion y penalizacion del lavada de dinero,
asi como infercambia de evidencias e informacion, cuando

17
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esto sea necesario para obtener me]ores resulfodos en lo
investigociony persecuclén de esle delito.

6. Negociar o perfec'clonor tratados de exiradicion que
permitan un mejor combate al lavado de dinero, .

7. Establecer disposiciones normativas que permitan a las
Institucioneas financieras registrar y verificar la identidad de sus
usuarios, maonteniendo el registro de sus operaciones. Es
importante que el sistema linanciero y bancario se convierta
en parte activa del esfuerzo por combatir el blanqueo de
capliiales.

8. Liberar de cualquier responsabllidad civil o penal a las
Institucionas financieras que en cumplimiento de la obligacién
legal y de buena fe reporten operaciones sospechosas o de
canlidades significalivas de dingro™.”

1.6. Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo ‘de Acclon
Financiera sobre L.avado de Dinero (GAFI) de 1990. -

En el ultimo cuarto del siglo XX, con el desarrollo de la tecnologla.
los avances de los medios de comunicacion, y la apertura de las fronteras,
el proceso de Lavado de Dinero, empieza a gozar de una: repentlna J
prosperidad, situacion que alarmé a los gobernantes de las pnnclpales R

naciones industrializadas, ya que a sus sistémas econémlcos.--

comerciales y financieros se estaba Infiltrando el producto de actividades
ilicitas, poniendo en riesgo su estabilidad.

7 Secretarla de Programacién para la Prevencion de la Dragadiccion y la Lucha Contra el

Narcotrafico, “La Republica Argentina frente al Lavado de Dlnero" edll_orlal .

Sedronar. Buenas Alres Argentina, Pag. 29.

18
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Lo anterlor motlvé que en jullo de 1989 se. reumeran en Francia

los jefes de- estado y de goblemo de "los siete princlpales palses - -

industrializados (G-7), y el Presldente‘de la Comision de la Comunidad
Europea para la XV Cumbre Econémica Anual, en donde'anal'Iza.'l;or_i i_os_f
alcances devastadores del narcotrafico y se tomaron énti'é 6t'|"és_
resoluciones, la de crear un Grupo de Trabajo para combatlr el producto’
proveniente de dicha conducta ilicita, es entonces cuando surge el Grupo' :
de Accion Financiera Contra el Lavado de Dinero (GAFI).

En la Primera Reunién, participaron repre'senta'nt:és'de" Francia,
quien la presidio; Canada, Alemania, ltalia, Japén, el-Reinc Unido, ‘Los -
Estados Unidos, Austria, Australia, Bélgica, Luxemb"'u'fg:o,' -los: 'Pai"s'e‘s i
Bajos, Espafa, Suecia, Suiza y la Comunldad Europea el informe de la .
reunién se presentd a finales’ de abril de 1990 S :

El objetivo del GAFI, consiste en evaluar Ios resultados de. la
cooperacion de todos los palses, a fin de. prevenir Ia utilizacién de, las
entidades financieras para propéslt_os de- lavado d_e_dlnero y:estudiar Ios-_r
esfuerzos adicionales de ‘su’ 'prévenciéh en 'ddnde 'sé-' 'iricluye la
aclualizacién de sus sistemas Iegales y reglamentanos con la |ntencld>n
de mejorar la asistencia multilateral para el efecto. & :

El GAFI, consmuyé un Grupo Plenano y los tres Grupos de Trabajo
sigulentes: ; - o

\’.

-El de Estadishcas y Mélodos ;
‘El de Cooperaclén Admlnistrativa y Flnanciera y

\.'

Y

El de Asuntos’ Legales
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Ocho meses posterlores a su creacién el GAFI emlle un proyecto
" de 40 puntos, con las Acciones Internacionales en’ contra ‘del Lavado de
Dinero, las cuales se han convertido en el Agente catahzador para que los -
palises actualicen y modifiquen sus leyes y acclones gubemamentales a '7 .
fin de prevenir y combatir e! Lavado de Dinero. :

El GAFI fue institucionalizado en 1991 Y. establecié su: hogar )
permanente en la Organizaciébn para la Cooperacién y el - Desarrolio -
Economico (OCDE), por sus siglas en inglés desde donde mantlene lazos
con diferentes Grupos Internaclonales como son. entre otros, la Comlslén‘ :
Interamericana para el Control del ‘Abuso’ ‘de Drog'si' (CICAD), la:
Organizacién de Estados Americanos (OEA) ‘el Consejo de: Europa (CE)
la Interpol, la Oficina de las Naciones: Unidas para el control de Drogas y
la Prevencién del Crimen (ODCCP). la: Organizacién Mund|a| de Aduanas
(WCQO), la Secretaria del Commonweallh y.el Comlté de Asuntos Flscales
de la OECD. .

En un prnnciplo. se conslderé la exlslencia del. GAFI por diez aﬁos.
sin embargo, en abrll de 1998, la Plénaria acordé prolongar su* vigencla

por cinco, hasla el 2004

Los asfdefzos d_eI"GArF‘iV.‘ se han goncen_t_n_'a_qo_an:

Y

,_La evaluaclén del progreso de sus m|embros respeclo de la
:Implemenlaclén de las Cuarenta Recomendaciones .
El estudio. de las lendenclas de Lavado de Dlnero. de sus

Y.

'melodologlas y de Ias med:das para comballrlo
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‘La expans[én de sus pr gramas para promover acciones

Internacuonales afin de combatir el Lavado de Dmero medlante
Ia adopcion de Ias Cuarenta Recomendaclones

La Presldencla del GAFI se rota anualmente entre sus mlembros,'

. actualmente son: 31 y: tlene establecido para; monitorear el cumplimlento_
de sus Cuarenta Recomendaclones. un - Mecamsmo de- Evaluaciones.-
Mutuas

‘La Experiencia ha demostrado. que las operaciones de Lavado de
'Dmero no sbio se realizan a través de los servicios que prestan las
Instltuciones que integran el Sistema Financiero, sino mediante Ila
utilizaciéon de otros sectores de la actividad econémica, como son los
negocios de intermediacién y compraventa de inmuebles, de metales
preciosos, asi como de aquellos no integrantes del Sistema Financiero,
que transmiten o transportan dinero u otros instrumentos monetarios y se
ha detectado, que el producto que se lava en un gran porcentaje proviene
del narcotrafico, sin embargo, hay otro, que se origina de diferentes
conductas ilicitas, como son: los crimenes de Cuello Blanco, el trafico de
Indocumentados, el trafico de armas, el secuestro, la corrupcion, etc.

El GAFI. elaboré un anexo a su recomendaclén novena en el que
considera a olras empresas o profesiones que’ no son Insmumonesi
Financieras Ias_cuales consliluyen un eslabén imporlante en la cadena de

Lavado de Dlnero._ uea dlchos seclores y.-

aclivndades econémlcas s6 Ies apllquen medidas anlllavado

El GAEFI medlanle notas Inlerprelallvas profundlza los alcances de -
sus . Cuarenla Recomendacnonas. dando un especnal ‘énfasis a’ las
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,Recomendaciones Once y Quince a Dieciocho, al sefalar, que_ es

indispensable y necesario conocer. la Identldad real del cliente o usuar|o7 -

“del servicio, a fin de evitar que las entldades ﬁnancleras y: ‘no- fnancieras. -
sean utilizadas para lavar el producto.de” actiwdades Illcltas ‘por’lo.que .

- deben solicitar informacion actualizada sobre sus prlncipales propue(arios
beneficiarios o de quien detente el control real del’ negocm y que ‘en caso
de que no se pueda obtener la Informacubn debe darse una_ especlal '
atencion a las operaciones que estos’ reallcen a f [ §

autoridad competente el reporte establecldo.

En la interpretacién que se da ala Recomendacién Catorce (14) se
aclara que igualmente se debe dar particular atencnén a'las’ transaccnones' '
entre las entidades financieras,’ |ncluyendo ‘las. efectuadas dentro de- los
grupos financieros y que la referencla relatlva a' “todas" Ias transacciones
sc aplica a los contratos - de seguros. al pago “de prlmas y a: Ias
prestaciones. . :

A fin de facllltar_laideleéc(ién 'yfy_igi'lanc.:_ia de la _Iri‘te_r_n'aclén y. salida
de dinero e-inétrumehtoé' negbbiablés' al - portador -'-tr'anfrorjiérfzgs, sin
obstaculizar “'el ‘movimiento~ de capitales Ilcitos.' Ia 3 Reéomendacién
veintidds (22) sugiere a.los palses que ‘el transporte y las transferencias
que rebasen ‘una.: canudad determmada deben estar su]etas a la
veriﬁcac!én a. Ia vigllancla admlnlstratlva asi como ala reallzacubn de una'_
declaracnén y a Ia conservacién de |a documentamén respechva.

-8l bien, esta. Recomehdacién se refiere al dinero en eféctivb 0 los

documentos'negociables al ponador. su mterpretaclén comprende a: los
‘metales, piedras premosas etc.. y su intencién es el que se notifique alas.
autoridades responsables para que estas deterrmnen su orlgen su destmo ;
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y el propéslto del envlo o-del" transpone de los Instrumentos y. blenes
menclonados ; a A

La Informacu‘m obtemda con base: en Ia apllcacién de los acuerdos
internacionales, "las . leyes y: regulaclones relatlvas a la prevencxén y
deteccion de operaciones presumiblemente de' _'avado ‘de

remitirse a un organismo central naclonal que cuente con: una base de
datos informatizada, la cual generalmente se denomlna "Unidad de
Inteligencia Flnanclera o de Anélisis Financlero hecho conlemplado enla

Recomendacion Velnmrés

Ademas las Unidades cuentan ‘con: mecanlsmos e Instrumentos

legales como son la rec1procidad y ‘los tratados internacionales que les'_ 5

otorgan la autorizaclén para Intercamblar este tlpo de Informaclén con
otras naclones, atenduendo a- que el-delito - de Lavado de Dinero. no ha
escapado al fenémeno de la globallzaclbn RE, E ;

No obstante lo apuntado. Igualmente tlene condlclones 'y

limitaciones para compartirla Y - proporci

‘el que.. la
informacion se destine- sblo para Ios fin ntra el Iavado de

dinero y actualmente .contra el fnancla_ iiento del terrorismo. la cual.

debera suministrarse- unicamente a Ias auto dade : ompetentes a nIvel '

nacional las de. Procuracion de' Justicl nlvel Internacional las

Unidades de Intell encia Fin‘ nmera. a: |nforma én que ‘se intercambia

tiene el carécter de’ confdeﬁcna Y. esta'proteglda por el secreto que deben
guardar Ios serwdores publlcos. 5 i3 5

" No.se est_aré_"qb_l_iga_do; a proporcionar ‘dicha informacién a nivel
internacional si’ se ha_ iniclado” un’. proceso judicial” sobre los” mismos
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hechos o si Ia mlsma pudiera atentar contra la soberanla Ia segurldad la -
politxca nacional el orden publico y los intereses esenciales del estado. ;

El- GAFl reallza esfuerzos actlvos para apoyar e. lmpulsar el
desarrollo de’ orgamsmos regionales en todas las panes del mundo que
tienen objetivos Yy tareas
'As!a/PacH'co, Afnca'd_ i
encuentran en pro

m'nlares al GAFI exlsten en-el Caribe. Europa.

e y del Sur y: en Amérlca del Sur, otros se .
establemdos en Afnca Central y Occidental

‘ Actualmente, al' GAFI se:le 'amp'no" su mandato ‘en 1o relative al

) fnanaam!ento ‘del. terrorismo y por ello y con base en: Ia Resolucion 1373

dela’ ONU emltib Ocho Recomendacnones Espemales que deberén
’ cumplir los palses miembros integrantes del mismo

" México es Miembro de Pleno Derecho de! GAFl a partir de junio del
2000, Miembro Cooperante y de Apoyo del. Grupo de Accion Financiera
del Caribe (GAFIC) y Observador del Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica (GAFISUD).

Atendlendo a la evolucion de las metodologias utilizadas por la
delincuencia para lavar el producto de sus actividades ilicitas, el GAFI,
cred un Grupo para modificar el contenido de las 40 Recomendaciones
para combatir el Lavado de Dinero, mismas que fueron aprobadas en'su.
Reunién Plenaria de’junio de 2003en Berlin, Alemania, |as_c_ua|es' se.
incorporan al preserit_ée_studlo_ coh_d A_nexo “A". .'

Adlcionalmente el GAFI lleva a: cabo acciones consistentes en la

aplicacién de 25 Crlterios que reﬂejan ‘las 40 Recomendaciones en
junsdu_:alones conslderadas como No - Cooperante_s. ‘para lo cual,” se
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conformaron cuatro grupos de. revisién el de Ias Américas. el de
Asia/Paclfico, eI de Europa y de’ Africa y Medio Orlente

Considerando el trabajo y los resultados del GAFI, se considerd lo
posibilidad de la existencia del mismo por 8 aftos mas.

1.7. Reglamento Modelo sobre Lavado de Dinero, relacionado con el
Trafico liicito de Drogas y otros Delitos Graves de la Comisién
Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Respecto de las aclividades llevadas a cabo en el Continente
Americano relativas a la cooperacion regional, “las primeras iniciativas
datan del afio de 1990, cuando la OEA convocé en la ciudad de Ixtapa en
México a una Conferencia Ministerial, de la cual surge una declaracién
que entre otras cosas, ordenaba la creacién de un Grupo de Expertos de 7
paises de la OEA, encargados de elaborar un Reglamento Modelo para
combatir el Lavado de Activos.”®

"El Reglamento Modelo fue aprobado en 1992, cuando en‘las
Américas sbélo nueve paises habian aprobado la Convenclén de Viena de
1988, 1a cual influyé en la redaccion Y concepcién del. Reglamento en
comentario al igual que las 40 Recomendacnones del GAFl y la
Convencién del Consejo de Europa de 1990 :

® LAMAS, Puccio Luis, 'Transacclones FInancIems Sospechosas Banco Continental,

Lima, Peru, primera edicion, 2000, pag. 29.- :
COMISION ANDINA DE JURISTAS, . “Lavado. de Dinero™ - El Sistema Legal y

- -Impacto-Socloecondémico, ponencia titulada 'Polltlces de.la CICAD para el con!rol del
lavado de activos”, por Rafael Franzinl. primera ed!clbn.,zooo, Lima Perq, pag. 37,
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_El Reglamento citado no es: mandatorio, sino que es una gula con

la asplraclén de Iograr Ieglslaclones homogéneas no: es.un instrumento"'}

N estatlco por. ello en 1998, 1999° Y 2002 sele lntroducen modlﬂcaciones
suslantlvas ; R, {

“En 1998 en lea Peru se aprueba I.'a introducc:én del artlculo 9 eI
‘cual recomienda el eslableclmlento de- una Unidad de / nélisis Flnanciero,-
conforme a Ia det'. Icién del,

»rupo Egmont que agrupa a estas Unldades

En 1999 se reforma su artlculo 2, el cual llplﬂca el de to de activos,

" ampliando la. base de aquellos crimenes que dan Iugar al lavado de
actlvos sin: que la'lista ‘sea limitativa, se mcluye una se rie‘delitos como
'son el tréﬂco illcito de armas, el trafico de seres humanos. el trafico de.
érganos. la prostltucion la pornografia, el secuestro Ios delltos contra la
administracién el terrorismo y el fraude. - e F :

En julio de 2002, México organizé y. Ilevé -a cabo Ia XV Reunién del :
Grupo de Expertos sobre Lavado de Actlvos la cua se realizé en 5 '

Sesiones Plenarias en donde se- adicioné-al Regla ento”ModeIo. “El

jurldicas y se: aclara eI sentldo de I‘ : utonomla del Iavado de activos. :

ademas incluyéndose -como anexo Reglamento Modelo - el

Memorandum de Entendimiento deI Grupo Egmont para intercamblar

mformacién entre ‘las, Unldades de Tntell

] ncia Financlera (VIF’ s) sin’ "
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omitir que igualmente s‘e,_h.a‘ly'é con base en la reciprocidad y se reitera que
la informacion obtenida por-las. UIF’s, es :éXCIu'siVamenté para efectos de.
los delitos de’ lavado de . activos y de’ fnancnam|enlo al terrorlsmo.
preclsandose que ‘los anéllsis reallzados por las UIFs deben ser
proporcionados a-las autoridades de Procuraclén de Jusl(cla los cuales-
no- llenen el carécter de denunCIé.' c EI lexlo del Reg|amenlo Modelo

aparece como _Anexq p de la presente mvesllgacién

Las accnones del Grupo de Experlos de! Lavado de Activos de la
CICAD ‘han’ tenido resullados en el Hemisferlo ‘ya que varios palises han
_Incluido dlsposiclones del Reglamenlo Modelo en sus leyes como lo son
Peru, México._ Brasll,_ Paraguay. Argenllna Colombia, Uruguay, El
SalvédbﬂHc}ridufas"y Gual'eméla,- :

BN contenido de Io expueslo en este capitulo, lleva a inferir que
debe existir una homologacion de las legislaciones y regulaciones de
todas las naciones, no sélo para combatir sino para prevenir el Lavado de
Dinero ‘y que debe reforzarse la cooperacién y asistencia entre sus
autoridades nacionales e internacionales, . aportando iguaimente
conocimientos especificos de sus experiencias no tan sélo en respuesta -
a una solicitud, sino de forma esponténea ya que esta es la auténtlca rula
para evitar que la delincuencia fornente sus actividades Illcnas lo que se’
vera reflejado en el progreso de los sis_t_emas_econt_bmicos y fnan_cte_ros. '
pero lo mas relevante sera el sanear_nieplo'de"Ia'_socie'c_ia'd -de to&as-!és,
naciones. ¥ : i : ¥

° Jnforme de la XV Reunién del Grupo:de"E'xper{os para el Control. del Lavado de

Activos, presentado ante el Pleno de la: Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, en su XXXl Periodo Ordlnarlo de 595|ones. realizada en, Méxlco el 3 de
diciembre del 2002. . 23
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CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO.

2.1.Elementos Esenciales.
2.2.Proceso.
2.3.0bjeto Materlal.
2.4..El-Concepto: .de Lavado de Dinero en
:Comparado.. :
2,411, Argeniina.
24.2. Espafia. -
2.4.3. Estados Unidos de Ameérica.
" 2,4.4. Francia.

-2.4.5. México.

el - Derecho
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO.

Es dificil encontrar una definicién precisa y unitaria de “lavado de
dinero”, por lo que se acudira en primer término a las raices de las
palabras lavar y dinero. Conforme al Diccionario de la Real Academia
Espaiiola, la voz “lavar” viene del latin lavare. Limpiar una cosa con agua
u otro liquido. Dar los albariiles la Gltima mano al blanqueo, bruiiéndolo
con un pafio mojado. Dar color con aguadas a un dibujo. Purificar, quitar
un defecto, mancha o descrédito. Purificar los minerales por medic del
agua. Hablando de tejidos, prestarse mas o menos al lavado. - "E_)_inero"‘
del latin denarius. m. Moneda corriente. Hacienda, fortuna. Medio de
camblo de general acaptacion, que puede ser declarado forrna Iaga| de'
pago, constituido por piezas metalicas -acufiadas,. billetes u otros

instrumentos fiduciarios"."

Atendiendo al dinamico de_sarrolllo que el lavado _de',dinero ha tenido
en la doctrina y en las leyes, a dichénf'eﬁé;r'h'éhb:‘:sejlé-hén dado diversas
cognotaciones como son: '“Lavédo dé DIne.ro". "Blénqdéo de Capitales”,
“Reciclaje de Activos” ,‘_"Operaclones con'Recursos de Procedencia llfcita”,
"Receptacu‘)n . “Legitimacién de Capitales etc., sin embargo, no obstante,
las dlferencnas' 'n 1

u denommaclon éstas se refieren a la misma conducta

|I|cuta por Io que 5] el' presente estudlo se - usara el término “Lavado de
Dmero :

' Real Academla Espaﬁola "chclonano de ia Lengua Espariola” RODESA, vigésima

- segunda’ edlclén 2001 Madrid Espaﬁa “Tomo II. Pags. 1355 y 826,
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Raul "Tovar- Escobar, -define- el Iavado de dinero como “el
: procedimlenlo subrepllcto,,clandeshno y espurlo medlanle el cual lo's_-
fondos o ganancias procedenles “de ‘actividades: |Ilcilas (armamento,
prosmuc!én trata- de b!ancas delilos comunes. _econémicos politlcos y

: conexos, contrabando evasién trit utari 'narcotréﬂco etc) son remclados

al circuno nacional ‘de’ capitales o blenes'y Iuego usufructuados mediante
"2 :

-ardides lan heterogéneos como léctlcamenle hébiles

John Carlson, seﬁala que 'el lavado de dlnero, es la manera de'

procesar los frutos’ del acto delictlvo 6on el ﬁn de ocullar su orvgen |Iegal n13 :

En tanto que Eduardo A Fablan Caparros lo conceptuahza como “el
proceso en vu‘tud del cual los bienes deorigen: dellctlvo se! |ntegran en el

snstema econbmico legal con

arlancia de haber sido\ ob!emdos de forma

licita.”

Por su parte Luz Nuﬁez Camacho. mamﬂesta que es' el prdceéo ;
utilizado para ocullar y disfrazar mediante dlversos mecanlsmos el origen .
del produclo de actiwdades illcnas. a fin: de darles una’ aparlencla de’
legitimidad, es decir, la reallzacu’)n de todo lipo de- operaciones, para
disimular la procedencua delictiva de dmero. bienes y derechos, los que se

2 TOMAS, Escobar Ratl. "€/ Crimen de la Droga, Depresores, Estimulantes,
Drogadicciones, Narcolrafico, Lavado de Dinero, SIDA, Mafias, Geoestralegla”,
Editorial Unlversidad, primera edicién. 1892. Buenos Aires. Pag. 381.

CARLSON, John. “Lavado de Dinero y Corrupcién: Dos Caras de la Misma Moneda”,
articulo incluido en la publicacion tilulada ‘Las Reglas del Juego Camblaron”, La
Lucha contra el Sobome y la Corrupcion. Editado por la OCDE, primera edicién. 2000,
Maéxico, DF. Pag. 161.

CAPARROS, Eduarde A. Fabian. “E/ Delito de Blanqueo de capltales”, Editorial Colex,
primera edicion. 1998. Madrid, Espana. Pag. 76.
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invierten impunemente enlos circuitos financieros oleconomicos licitos y

que generalmente se utilizan para alentar diversas actlvidades |chas" L

André Cuisset menciona que “el blanquear dinero es solamente el
reciclar fondos |regales o negros en la economla Yy Ias ﬂnanzas Iegales

2-1_-,E!emeri-t_i%é?s'érié_iélés;

Todas las defnldones apuntadas colnciden en: que el lavado de
dmero es un: proceso para ocultar y dlsfrazar el producto de actlvldades_ :
ilicitas, sin embargo este fenbmeno no’ puede ser entendido sin: explicar
las caracterlstlcas de !os elementos que lo. Integran ya qu" atendiendo a

su- comple]ndad no- puede quedar conceptuado en una defnlcién. por lo
que se procederé a anallzar sus elemenlos. NES : L

cual, -de forma Instanténea el producto de orlgen |licito
?pasa a: tener :una - apariencia ‘de: Iegalldad sino que’

bonsnste en ‘una serle de actuacnones slstematlzadas en -
fases o etapas progreslvas, con el’ objeto de’ obtener el
resultado persegundo para: disfrutar el producto sln que se
sospeche de su orlgen rin o

'® NUNEZ, Camacho Luz. “Lavado de Dinero”, Revista de Seguridad.. Banca Flnanclera'a
Informatica. 1SSN-1405-7697, Aflo 4 Tomo 40, novlembre 2001 Ménxico, D.F. Pag 22-

24
8 CUISSET André. “La Expariencia Francesa yle Mowllzaclén Inlemac:onal en la Lucha -

contra el Lavado de Dinero”, Ediciones de la. Procuradurla General de. la Republlca p
primera edicion. 19986. Méxlco DF. Pag. 21 ;
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b) Generalmente admite la existencia de un proceso-para
ocultar y disfrazar algo.,' es 'decir él dlsimular. él_'
esconder la verdad, hecho que se consldera parte esencial
del fendbmeno de lavado de dinero.

c) Otra cuestidn fundamental, es la determinacion de lo que
se pretende ocultar, la cual consiste en el disimular el
origen llicito de los bienes, o bien el encubrir los bienes
que tienen un origen delictivo o criminal, o bien disimular al
propietario de los bienes de origen delictivo, y

d) Por ultimo el darles una apariencia de legitimidad, a los
bienes lavados.

Este tltimo elemento es el primordial del proceso de lavado, ya que
lo que se desea conseguir son bienes supuestamente legales, lo que
- permitira incorporarlos a las actividades econdmicas y financieras sanas,
sin que se sospeche su origen.

2.2. Proceso.

La necesidad de ocultar.o encubrir el origen llicito de las actividades
criminales,. conduce'.a los dellncuentes ‘a realizar un.método que.
comprende Ias stguientes etapas e -

1. La_'lntroduc_dén.'pr_elayado_o colocacién.
2 La trans{ormacién ensombreclmlento dlstrlbuclén.

estratlfcacién (Iayenng en ingles)
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3. i.a Integragién‘o reeonyersibrj.

Previo aila: explicaclbn ‘de cada'una de las’ etapas del Iavado se

daré eI significado gramatlcal de los: vocablos enuncnados

Y

.‘,.

Y

‘1

“INTRODUCCION Meter una cosa en otra Meterse en Io

que no Ie toca

-COLOCACION Sntuacibn de una cosa Hablando de:
-dinero inverﬂr

TRANSFORMACIO
persona o cosa Dar a una cosa dlstlnlo uso o funcrén

ESTRATIFICACION ‘Dlsposlcibn en estratos de una masa

de material rocoso

enlre varlos Dar a cada cosa su oporluna colocaclbn

INTEGRAGION: Con_stilulr un todo...Hé‘éer»du_e Siguan o
algo pase a formar parte de'un todo.:Fusionar dos'o mas
conceptos. » X

:* Hacer. cambiar -de . forma a una
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RECONVERSIéN Acc:én y efecto de’ volver a converﬂr o

transformar" e

En la pnmera etapa de lnlroducclén prelavado 0 colocac:én os
delincuentes fracclonan los™ montos ‘de capital en cantidades paquenas y__'_

buscan lugares distlntos e _:ncégnitos para colocar_

operaciones financieras . fracclonadas o blen Io transporlan ﬂslcamente.

eI dlnero en:

con el objeto de deshacerse‘ malerlalmente de grandes sumas de dinero' e

circulante.

La segunda etapa es el proceso de Iavado en si y consla ‘de dos
partes basicas, e/ lavado y la: eslrallﬂcacléanl Iavado, se refiere a la -
eliminacion de la marca ilegal del producto Illcilo utilizando generalmente
tres técnicas; la primera consiste en mezclar ei dinero sucio con el limpio,
lo quec frecuentemente se hace simplemente ‘integrando las ganancias
ilicitas con las ganancias legales; la segunda técnica es transformar la
apariencia del producto ilicito introduciéndolo en cualquier negocio
legitimo, lo que hace diflcil diferenciar el dinero sucio original de las
ganancias o pérdidas legales; la tercera técnica estriba en ocultar la
propiedad real del producto ilicito. Lo sefialado, son los medios a través de
los cuales se transforma el producto de actividades ilicitas. En lanlo‘q.ﬁe la
estratificacion, requiere de una red o sedimentos de operaciones e'nv:série :
y paralelas, para que se dificulte o se haga imposible'fedohs_trglr.el
proceso. : ‘ . e

7 Real Academla Espafola. "chcldnano 89 la Léngua Espadola®. RODESA vléésima
segunda ediclén. 2001. Madrid, Espaﬁa Tomo | y Il. Pags. 591, 839, 1002 1288
1296, 1917 y 2211. - ;
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La Integracion o reconversién es la etapa final del» proceso de
lavado, en la cual se dala lransformacibn Yy hene por objelo darle Ta -
apariencia de legalidad al productoillcito,* incorporéndolo a los: cnrcullos
financieros y economicos sanos, tanto a nivel _nacional como Internacional.

Para mayor claridad de lo manifestado, se recoge o expuesto por
John Carlson, quien explica las tres etapas de la siguiente forma, “Durante
la fase inicial, o de colocacion, el lavador del dinero introduce los fondos
ilegales en el sistema financlero mediante pequefios depodsitos de efectivo
a diversas cuentas bancarias, comprando érdenes de pago o _moviendo.
los fondos hacia sistemas financieros de paises con menos controles. Una
vez que los fondos han ingresado en el sistema financiero, la segun_d‘é

etapa, o la fase de formacién de capas, involucra la reallzaéibn-de -

transacciones financieras dirigidas a eliminar la conexlbn entre los fondos
y su colocacion Inicial. Esta etapa puede mvolucrar el: movlmlento de
fondos a través de diferentes ubicaciones, .a .menudo. en diversas '
Jurisdicciones, la conversion de los fondos en otras _morjédas o el'empleo
de entidades comerciales para ocultar las transférencla_s -_cémo pago por .
blenes o servicios, para darles una aparien'(':ia Iegltir_na.:Poi} aitimo,  luego .
de haber procesado y ocultado con éxito el o_ri'gen dc_é las utllldaﬁes' ilicitas,
el lavador de dinero puede entonces reintegrar Ios'fohdos ala ec'onoml,a
legitima . mediante inversiones en bienes ralces vehiculos de- lujo,”

proyectos de negocios o mas actividades penalizadas =18

Respecto a lo. expuesto si.bien. es c:edo eI proceso de Iavado_
consta de tres etapas exlsten casos en que el mismo se Ileva a cabo en
solo dos de éstas, ;

' CARLSON, John. Ob. Cit. P4g. 162. -
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Ejemplo de un proceso de Iavédo.

1.

Derivado de las invesllgaclones reallzadas por Ias
autoridades de Procuracnén de Justlcra Mexicanas,
se conocidé que la suma . de - 499 109 00: dolares
americanos, sali6 de:-: los EUA presumléndose
propiedad de wuna“ persona de 1 nacnonalidad
norteamericana, a - quien: se_a' denominara “El
Ingeniero”. Sk

“El Ingeniero”, realizd dos contactos: a) uno con un -

individuo de nacionalidad mexicana, para que en
México apoyara a ocultar el dinero y preparara su

transportacién a Sudamérica, y b) otro en un pais -

sudamericano, para contactar personas que viajé_ré_n :

a Meéxico, a fin de transportar el dinero de México a
Sudameérica. I

“El Ingeniero”, entregd el dinero en México a Blanca
(originaria de un pals sudamericano), p_aré _que‘ a
cambio de una comisién del 1.5 % de .Ia canh‘dad
involucrada, buscara la forma de ocultar el dlnero
para efectos de su transporte.

-“Blanca entregé el dmero a su esposo de orlgen
. sudamericano qunen buscé Ja: {orma de-ocultarlo, y
'ya- oculto . lo- entregd . a: las ;per_sonas que lo

. transportarian a Sudamérica.
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- 5. "El esposo;' compro telévis_ores y maletas y junto con
"El Jaqui” y ~"An"a"7-_dé origen . sudamericano, lo
ocultaron “en clnéscopiosy en el forro de unas
maletas, para transportarlo .de esa. forma a
Sudaménca ‘con ‘“la intencion ‘de’ que el .dinero

' 1pasara Inadvertldo en una poslble revislén al sacarlo :
-de Méx:co para transportarlo a Sudamérica }

: Estas personas fueron detenldas en!un:hotel’ de:la” Ciudad -de
‘México, durante el proceso no demostraron'-‘ que’ Jos délares quehablan
ocultado en los: cinescoplos y.en el forro d ]

S las maletas eran proplos y
rnenos .aun: su legltlma procedencla, ademés de que: no ocultaron el'
dinero; .con:la* ﬁnalldad de no ser: desapoderados .del. mlsmo, slno para
"custodiarlo y transporlarlo al extranjero : -

Los billetes ln'ca'utadds no 'é'r"an/ moneda’ nacional;. sino : dolares

americanos. por_ello,. “si, acaso provenian de actlvidades Ilcnas ‘en ‘el
momento - de su intemacxén a Méxlco debieron haberlo declarado,-
situacién que no se dxo en Ia especle : 7

exislentes) con eI propésito de (ransporlarlo "tranjero .es:una ﬁgura
-en el Céd:go P I: Federal de México,
concretamenté en’ su artlculo 400 bis que tlpifca el delito de Operaclones
con Recursos de Procedenc:a lIIcnta (Lavado ds Dinero) >k

tipica contemplada como deht

* Nota: Este’ elemplo se re_lbmiré en ol CAPITULO TERCEﬁO.
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DIAGRAMA DE FLUJO.

m @

Dinero (Ddlares) proveniente de tos Estados Unidos de América.
499,109.00 diis
o €

*Se presumae viane de una actividad ilicita.

EL INGENIERO (Naclonalidad Norteamericana)
Entraga dotares en México a Blanca, (Originaria de un pals
Sudamaricano) quien se compromete a transportarlo a Sudamérica, a
cambio de una Comisién del 1.5 % del total de lo transportado.

|

MELISA Y JANNIS BLANCA
(Pais Sudamericano)
Entrega Jos dblares
Contactados desde a su 85p0so
Eslados Unidos, con el originario del mismo
objeto de quo busgquen pals pera gquo B
personas que 56 través de torceros se
trasladen @ México a transporte a un pais v
fin de ayudar a Blanca Sudamericano
y @ su esposo an la
operacién. -n RULO (MEXICANO)
o .MN" Contacta 3 un

r

(Joaquin) para que

le  eyudara en

México a ocuttar el
dinero y preparar su

ESPOSO
Compra televisoras y transponacion.
malatas, para ecullar

los dolares y
transportarlos

RULO (MEXICANO) adheridos a los
cinescoplos.

Contacta a un nacional
moxicano {Joaquin} L
para que le ayudara en C]
México a ocultar el
dinero y preparar su
transportacion.

h 4

JOAQUIN Y ESPOSO
Compra los televisores

Yy malatas pera
transporiarios Jos
délaros a Sudamérica
conjuntamenio con
JAQUI v ANA,

38



CAPITULO SEGUNDO

2.3. Objeto Material.

Previo al desarrollo del presente punto, se _hace. necesario fijar la
posicién personal respecto al blen jurldlco tu(elado del dehto de lavado de
dinero, al respecto, se esta .de- acuerdo con Ios modernos doctrlnarlos )
cuya corriente considera a la adminislracuén de justlcia -como ‘el blen -
juridico tutelado por el citado delito, -ya’ que Ia norma Incnmina(orla tiene

como ultimo objetivo el evnar la comlslén de otros delitos', medlante a
Interposicion de barreras que imposlbilitan aprovecharse de las ganancias
ilicitas, postura que recoge él Cédlgo Penal Suuzo. por ello, se es(lma que
es inadecuado que algunos Cédigos Penales (o ublquen en el capnulo de
los delitos patrimoniales. No obstante se reconoce ‘que dlcha su(uacion es
aun discutible, sin embargo no se profundizaré sobre la mlsma ya que de_
hacerlo asf, llevarla al planteamiento de una hlpblesis y conclus:ones
distintas a las que se persuguen en el presente estudlo ;

Una vez puntualizada la posiclén en 16. correspondiente. al -bien
juridico tutelado del delito de lavado de dinero, se procederd al andlisis del -
objeto material del delito, el cual se define como “la persona o cosa; sobre -
la que recae la conducla tiplca % puede consistir'éh'u'ha:'berébné.o en
una cosa corporal e |ncluso en un objeto incorporal, en el presente punto_
se analizara el obje(o matenal del delito de Iavado de dlnero. en donde se
da una especnal atenclén ala tlpifcacién ya que en general su redacclén
gira en torno a una idea central, que no es otra que el orlgen dellctlvo del
dinero, blenes o] derechos, ademés como caracteris(ica esencial es el que

'® COBO, Del Rosal y VIVES Anién, citado por BLANCO, .c'd_rde'rb'lsldro} *El Delito de
.Blanqueo de CBleGIGS :Editorial: Arazandl,’ S.A. segunda edicién. 2002. Navarra,
Espafia. Pag. 283. Lo j M :

39



CAPITULOSE‘GUNDO S e

‘el delilo de lavado de dmero debe tener su origen en un hecho dellchvo
prevlamente cometldo. : ¢

) EI térmlno blenes abarca tanto Ios muebles como;; Ios Inmuebles,
. Ios materiales como los lnmateruales Ios derechos y Ios valores .asl como ‘
los: crédltos interpretaclén que se - despre :

‘de: _a' normatlvndad
internacional, j :

“Emre Ios bienes que tlenen su orlgen en un dell(o o que proceden ‘
de la comlslén de éste se encuentran a) el preclo de ito," b) el producto )
del dellto c) el beneficio, utilidad o gananc:a de demo y d) ‘el objeto_

' matenal del delito™.2°

Con el conocimiento de lo que se entiende por bienes se procederé
a determinar, cuales derivan de una achvidad flicita, ‘el cuestionamlento.
surge respecto de sl se deben considerar blenes procedentes de un delito,
para los efectos del delito de lavado de dmero los instrufnentos del delito-
y a su objeto material, en este sentido Palma' Herrera'

'nala .que “tales :
instrumentos pueden ser objeto idéneo del de__to del Iavado de'dmero en ;
cuanto que constituyen una ventaja del demo évaluable econémicamente.
y en torno a ello existe un interés en mantener el tréﬂco Illcito esto es, que

dichos instrumentos se convierien en ganancias" 21

Si bien el objeto material del delito préVio genéra’vlrﬁéht’é ﬁd' colncide
con el objeto del delito de lavado, en los casos en que. colncide ‘se estima

que no existe obstaculo alguno para considerarlo como objet

? DELGADO, Del Carplo Juana, “E! Delito de Blanqueo de BIanas_en,eI.Nuevo' Ccédigo
Penel” Editorial Tirant Lo Banch. primera edicién. 1997. Valencia. Espafa; Pag. 97,

2! PALMA, Herrera José Manuel. “Los Delitos de Blanqueo da: Capllales, Edutorlal
Edersa. primera edicion. Espaia. Pag. 316. :
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' dicho delito, es decir, que los bienes g‘ene'radc;s' o'producldos directémente
por la comision de un delito, solo pueden ser conslderados como objeto.
material del delito de lavado," cuando estrlben en blenes denvados de’ la' :
ejecucion del delito previo, y que-al ser: valorados econémlcamente sean .

susceptlbles de incorporarse al patrimonio Si.ambos requerimlentos no. . -

estan presentes no se considerarén objeto: materlal del dellto de lavado,

en consecuenma tendrén que elimlnarse aquel!os bienes que;‘no obs(anle_ i

ser producto de un dellto por sus especiales caracterlsticas no: seré
posible incorporarlos a Ios clrcuutos econémlcos y/o ﬁnancieros :

En concluslén el objeto materlal sobre el que recaen Ias conductas .

A fin de tener un concepto real y objehvo del concepto de Iavado de
i - Derecho

dinero, se consnderé convenlente recurrlr
Comparado en tal virtud, se transcrlbe el texto de: Ios_preceptos Iegales de
la tlprcacion del delito de lavado de dlnero, en Argentina. Espaﬁa.
Estados Umdos de Ameérica, Francia y Méxlco :

S 2.5.. Argentina.

Cédlgo Penal Capitulo Xill, Titulo XI “Encubnmiento y lavado. de actlvos_
de origen delictivo.” : :
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" "Articulo 277.

1) Serd reprmido con prisién de (6) meses a (3) ofos el que,
tras la comision de un delito ejecutado por olro, en_el que no.

hublera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones .de. la
autordad o a sustraerse ala acclon de ésta.
b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas

o instrumenios del delito, o ayudare ol autor o participe o -

ocultartos, alterarios o hacerlos desaparecer.

¢} Adquiriere. recibiere u ocultare dinero, cosas o efecios

provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetrocidn de un delito 'o no

individualizare al autor o participe de un delito ya conocido,
cuando esluviere obligado a promover la persecucién penal
de un delito de esa indole.

e) Asegurare .o ayudare al autor o poarticipe a aseguroar el
producto a pravecho del delito.

2). Lo escala penal serd aumentada al dable de su minima y

mdximo, cuande:

a) El hecho precedente fuera Un delno. espéciqlmehté grave,

siendo tal aquel cuya pena minima “fuera superior: o tres (3)

anos de prision, i
b} €l autor actuare con dnimo de lucro. ;

c) € aulor se dedicare con hc:bnucxlidc:d a la comislon de

hechaos de encubnmiento
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La agrovacién de la escala penal previsia en esie Incisa sdlo
operard una vez, aun cuonda concurrieren mas de una de sus
circunstoncias collficantes. En este caso. el Tribunal podra
tomar en cuenla lo plurclidad de causcles al individualizar lo

pena.

3) EstGn exentos de responsabilidad criminol los que hubleren
obrado en favor del cényuge, de un pariente cuyo vinculo no
excediere del cuorto grodo de consanguinidad o segundo de
afinidad o de un omigo intimo o persono a la que se debiese
especiol gratilud. La exencion no rige respecto de los casos del
inciso 1, e, y delinciso 2, b."

"Articulo 278.

1) a) Sera reprimido con prisién de dos a diez afos y multa de
dos o diez veces del monto de la opcracion cf quc convirtiere,
transfiiere, administrare, vendiere. grovore o© aplicare de
cualquier ofro modo dinero u ollo clase de bienes
provenientes de un delilo en el que no hubiera participado,
con la consecuencia posible de que los bienes originarios o los
subrogantes adquieran lo apariencia de un origen licito y
siempre que su valor supere la suma de cincuenta mil pesos
{$50.000)., sea en un salo acto o por la relteracion de hechos

diversos vinculados entre si;

b) El minimo de la escaola penal serd de cinco (5] afos de .
prision, cuando el autor reolizare el hecho con hobnuclldod ©° )

como miembro de una osociacion o banda formado pcrc Ic
comision continuada de hechos de esto nclurclezc,
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' ;) Si el valor de los bienes no superare la suma Indicada en

este inciso, letra a, el autor serd reprimido, en su caso,
conforme a las reglas del articulo 277;

2} El que por lemeridad o imprudencia grave cometiere
alguno de los hechos descriptos en el inciso anterior. primera
oracion, serd reprimido con multa del veinte par ciento {20%) al
ciento cincuenta por clento (150%) del valar de los bienes
objeto del delito;

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con
el fin de hacerlos aplicar en una operacion gue les de la
apariencio posible de un origen licito, sera reprimido conforme
alas reglas del articulo 277;

4) Los objetos a los que se refiere el delito de los inclsos 1,26 3
de esle articulo podran ser decamisados.”

“Articulo 279.

1. Sila escala penal previstia para el delita précgd_eme_ fuéro_
menor que la establecida enlas disposiciones'de este Capitulo,
serd aplicable al caso la escala bendl del delito precedente;

’2. Si el delita precedente no estuviere amenazodo con
pena privativa de la libertad, se aplicard su encubrimiento,
multa de mil ($1.000) a veinte mil pesos {$20.000) o lo escala
penal del delito precedente, si esta fuera menor. No serda
punible el encubrimienta de un delito de esa Indole, cuando se
cometiere por imprudencia en el sentido del articulo 278, Inciso
2).
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3. Cuando el autor de alguno de los hechos descriplos en el
articulo 277, incisas 1 o 2, o en el articulo 278, inciso 1, fuera
funcionarlo puUblico que hublera cametido el hecho en
ejercicia v acasion de sus [funciones sufrird ademads
Inhabilitacion especial de tres (3} a diez (10) afios. La misma
pena sufrird el que hubiera actuado en ejercicio u acasién de -
una profesion u oficio que requirieran habllitacién especial. En
el caso del articulo 278, inciso 2, la pena serd de uno (1} o
cinca {5) afios de inhabilitacidan.

4, Las disposiciones de este capilulo regirén adn cuando el
dellto precedenie hubiera sido cometido fuera del dmbito de
aplicacion especial de este cédigo. en lanto el hecho
precedente tamblén hubiere estado cmenczcdo con penc en
el Iugcr de su comision.”

2,5.2. Espana.

Ley Orgénlca 10/1995, de. 23 de noviémbre de: 1995. del Cédlgo Penal
Libro 11l "'De la Pro!ecclén de los Derechos Reconocldos en esta Ley".
Titulo: I, Acclones y Proced:mlentos Seccién Cuarta Capltulo XIV “De la
Receptacién y otras Conductas Afines",

"Articulo 301.

1. El que adquiera, canvierta a transmita bienes sabiendo que
&stos tienen su origen en un delito grave, o realice cualquier
ofro acto para ocultar o encubirlr su origen ilicito o para ayudar
a la persona que haya participado en la infraccién a
infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos
serda castlgado can la pena de prision de 6 meses a é anos y
‘multa del tanto al triplo del valor de las bienes.
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Las penas se impondrian en su mitad superior cuando los
blenes tengan su origen en algunos de los delitos relacionados
con el rafico de drogos I6xicas, estupelacientes o sustancias
psicotrépicas descritos en los articulos 368 a 372 de este
cédigo.

2. Con los mismas penas se sancionord segun los casos la
ocultacién o encubrimienio de la verdadero naturaleza,
origen, ubicocién. deslino, movimiento o derechos sobre los
bienes o propiedad de los mismos o sabiendas de que
proceden de algunos de los delitos expresados en el apariado
anterior o de un acto de porticipacion en ellos.

3. Silos hecho; se redlizaren por imprudencia grave, la pena
serd de prisidn de sels meses a dos anos y multa del tonto al
triplo.

4. El culpable seré igualmente casligado aunque el delito del -

que provinieren 'los' bienes. o los - actos ‘penados en’ los
_apariados . .anteriores  hublesen ._'sldo. ‘cometidos, iotql (<]

_ parciaimente en el ‘extranjerc.”
" "Arliculo 302.

En los supuesios previstos en el articulo anterlor, se impondran
las penas privalivas de libertad en su mitad superibr a las
personas que pertenezcan a una orgonlzo_cién'dediccdc a los
fines sefalados en los mismos, y la pena superior en grado a los
jeles, administradores © encargados de las releridas

organizaciones.
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En tales casos, los Jueces o Tribunales. iImpondran, ademas de
las penas correspondientes la de Inhabilitacién especial del reo
para el ejercicio de su proteccidn o industria par tiempo de tres
a seis anos, y podran decretar, asimismo, alguna de las

medidas siguientes:

a) Disolucion de la organizacion o clausura definitiva de sus
locales o establecimientos abiertos al publico. :

b) Suspensién de los actividades de la organizacién, o
clausura de sus locales o establecimientos abiertos al publico

por liempo no superior a cinco anos.

c) Prohibicidon a las mismas, de realizar aquellas actividodes,
operaciones mercantiles o negocios. en cuyo ejercicio se haya
facilitado o encubierto el delito, por tiempo no superior a cinco

ano.
"Articulo 303.

Si los hechos previstos en los articulos anteriores fueran
redlizados por empresarios, intermediario en el seclor
finonciero, focultativo, funcionario puUblico, trabajador social,
docente o educodor en e! ejercicio de su cargo. profesion u
oficio, se le impondrd, ademas de la pena correspondiente, la
de inhobililocidn especial para emplec o corgo puUblico,
profesion v oficio. industria o comercio, de tres a diez anos. Se
impondrd la pena de inhabilitocién absoluta de diez a veinte
afos cuondo los referidos hechos lueren realizados por

autoridad o agente de la misma.
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A tcl elecro se enﬂende que son fccullcﬂvos los médicos,
psncologos, Ios personcs ‘en poseslén de tﬂulos sanitarios. los
veterinarios, formocéu!icos Y sus dependlenles.. !

“"Articulo 304.

La provocacién, la cohsplrdclén y: la proposlclén para cometer :

los delilos previsios en’ los cmculo 30! a 303 se ccshgcré_
respectivamente, con la Pena mferlor en una o dos grcdos

2.5.3. Estados Unldo's4_c_ie_. Aniéﬂ_c_‘a._” :

Codigo de los EUA. Titulo 18, Pane I Capltulo 95 Sec;- 1956 Secclén

1956.-

“Lavado de Instrumentos Monetarios

"{a) 4
(1} Quien sablendo que los blenes-lnvolu_ciqdos-' en una
operaciéon financiera representan las ganancias de  alguna

lorma de actividad ilicita conduzca o intente conducir dicha
operocion financlera que de hecho Involucrc Ics gcncncics de .

la actividad ilicita especificada.

(A} il
(i] Con la intencién de promover la_realizacién d'e_ una
actividod ilicita especificada: o ]

(i} Con la intencibn de dedicarse a una. conductc que.

constiluye una violacién a la seccién 720] o 7206 del Codlgo
Interno de Renlas de 1986: 0 ¥

(B} Sabiendo que la operacion esté dnsehcdo total o
parciamente.(ij} Para ocultar o dlsfrczor Ic naturaleza,
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ubicacién, la fuente., la propiedad o el control de ‘las
ganancias provenientes de la actividad llicila especifica; o

(i) Para evitar un requerimiento de reporte de operacion
canforme a la ley estatal o federal serd sentenciado a una
multa de hasta 500,000 USD. o de dos veces el valor de la
propiedad Involucrada en la operacién, cualquiera que sea
mayor, o prisién por no mas de veinte afos o ambas.

(2) Cualquiera que transporte, transmita o transfiera, o intente
fransportar. transmitir o Iransferir un insirumento monetario o
fondos de un lugar en los Estados Unidos a o por un lugar fuera
de los Esilados Unidos. © a un lugar en los Esiados Unidos desde
o por un iugar fuera de los Estados Unidos.,

{A)Con la intencion de promover el llevar a cabo una
actividad ilicita especificada: o

(B) Sabiendo que el instrumento monetario o los fondos’

Involucrados

en lo transportacion, transmisidon o transferencia representan las
ganancias de alguna forma de actividad llicita y sabiendo que
dicha fransportacidn, Iransmisidn o translerencia estd disenada

total o parcialmente para.

(I} Ocultar o disfrazor la naturaleza, la ubicacidn, la fuente, la
propiedad, o el conirol de las ganancias de la actividad ilegal
especificada; o

(i} Evilar un requermiento de reporle de operacién de
conformidad con la ley estatal o federal, serd senlenciado a
una multo de hasta 500,000 ddlares o de dos veces el valor del
instrumento o los fondos monetarios relacionados con la

transporiacién, tronsmision o tronsferencia, cualquiera que sea
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mayor, o prisién por hasta veinte afos 0 ambas sanciones. Para
el propdsito del delito descrito en el subparrafo (B}, el
conocimiento del ocusado puede establecerse por medio de
la prueba de que el procurador de justicia presento el material
aspecificado en el subpdrrafo (B) como verdadero, y las
declaraciones subsecuentes del acusado o las acciones que
indican que el acusado creyd qLie dichas representaciones
eran verdaderas. ’

{3)Quien. con la inlencién de

{A) Promover la conlinuacién de actividades llicitas
especificadas;

(B} Ocullar o disfrazar la naturaleza., ubicacién, (uente,
propiedad o control de los bienes que se cree son la ganancia
proveniente de una aclividad liicita especificada; o. )
{C) Evadir un requerimiento de reporte de operaciones de
conloimidad conlo ley estalal o federal,

Conduzca o intente conducir una operacion financiera que
involucre bienes que representen la ganancia de una
actividad ilicita especificada, o bienes utilizados para conducir
o lacilitar una actividad llicita especilicada, deberd ser
multado conforme a este titulo o encarcelado por na mds de
20 afos, © ambos. Para los propdsitos de este pdarrafo y el
pdarrafo {2), el término “representado” significa cualquier
representacion realizada por un funcionario de procuraciédn de
justicia o por olra persona bajo la direccién, o con la
aprobacion de un funcionario Federal autorizodo para

investigar o perseguir violaciones a esta secciéon.

{b) Quien conduzca a intente canducir una operacion descrita

en lo subseccién -'-(c)(].)'._'o_ :{a){3). ‘o0~ una_.transportacién,

S0
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fransmisidn o fransferencla descrita en la subseccion (a)(2}, es
responsable para los Estados Unldos de una sancién civil que' -

no supere el méaximo -
{1} Del valor de los bienes, fondos o lnstrumentos Involucrcdos
en la operacién; o

[2)10,000 USD.
{c) Camo se utiliza en estaseccion —

(1) E1 término “sabiendo que los bienes involucrados en una
operaclon financlera representon las gananclas ‘de’ alguna

manera de actividades llicitas”, significa que la persona sabla
que: :

La propiedad involucrada en ia opercélén representaba las
gonancias de alguna forma, aunque no necesariamente la
forma de aclividad que constituye un delito grave dentra de la
ley estatal, federal o Extranjera, no obstante si dicho actividad
esla especificada en el parrafo {7);

{2} El término “conduci” incluye Iniciar, concluir o participar en
el inicio o la conclusidén de una operacién;

{3} El término “operacién” incluye compra, venia, préstamo,
prenda, dédiva, transferencia, entrega u-otra disposicién, y
con respecto a una institucidn financiera incluye un depésilo,
reliro, transferencia entre cuentas, cambio - de divisas,
préstamo, ampliacién de un crédito, (:omprc'o_ ve_nté de

cualquier valor, bono, cerificado de depéslté. u ofro.

instrumenio moneloro, uso de una caoja de seguridad, o
cualquier ofro pago, transferencia, o entrega por, a través de,
o a una institucidn linanclera por cualquier medio efeé_tucdo:
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Delitos predicados.

Secdién 1656, Titulo 18, Par’tg_ I 'capuulo' 95,

: "A) Cuc|quler acto o ccﬂvldcd que consmuyc en delita en el
Ius!cdo de la seccién 1961 (1) de es!e Titulo.

B}. En relacidon con una transaccién financlera que ocurra
totalmente o en parte en los Estados Unidos. o un delito contra

un Pals extranjero que involucre:

(i) La manufactura, importacidn, venta o distribucién de uno
sustancia controlada, .
(i} homicidio, secuestro, asolto, extorsién, o destruccion de.'
propledad a través de explosivos o fuego;

{iii) fraude. o cualquier plan o intenio de delraudar, por a en”

contra de un banco extranjero.

C) Cualquier acto o actos que constituyan una empreso de
delincuencia organizada, como se define en la Seccién 408
de la Ley sobre Susiancias controladas (21 U.S.C. 848):

D) Un delito bagJo la seccion 32 (relacionada con la .

destruccién de aeronaves), seccién 37 (relacianada con
viglencia en aeropuertas internacionales), seccion 115
(relacionada con influenciar, impedir, o tomar represalias en
conira de un funcionario Federal al amenazar o lastimar a un
miembra de su familia), seccidén 152 (relacionada can el
ocullamiento de blenes; falsos declaraciones y juramentos;
cahecha). seccidon 215 (relacionada con comisiones o
regalos para la oblencidon de prestamos), secciéon 351
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(relaclonada con el homicidio de un funcionario del Congreso
o del Gabinete), cualquler seccién de la 500 a la 503
{relacionadas con ciertos delitos de falsificocion), seccién 513
{relacionada con litulos estatales y de entidades privadas),
seccién 542 (relacionada con la inlernacién de bienes por
medio de decloraciones falsas). seccion 545 {relacionada con
el cantrabando de bienes hacia los Estados Unidas). secciéon
549 (relacianada con la extraccidén de bienes baja la custodia
de oduanas). seccidon 641 (relocionada con fondos,
propiedodes o registros publicos). seccidn 656 (relocionada
con roba, desfalco o uso indebido de fondos por parte de un
funcionario o empleado bancario), seccion 657 (relacionada
con instituciones de préstamo. credilicias. y de seguros).
seccidon 658 (relacionada con propiedades hipotecadas o
entregadas en garantio a agencias de crédito ogricolo}.
seccion 666 {relacionada can el robo o cohecho en conexidn
cun plogianas gue reciban fondo: federales). seccidon 793,
794, o 798 [(relacianada con espiongje). seccion 831
[relacionada con transocciones prohibidas que involucren
moteriales nucleares), seccion 844(l) o (i) {relacionadas con lo
destruccion, por medio de explosivos o fuego, de propiedad
gubernamental. o propiedad que afecte el comercio
Interestatal o internacional), seccion 875 (relacionada can
comunicaciones inlerestatales), seccion 9256 {relacionada con
canspirar para asesinar, secuestrar, lisiar, o danar cierta
propiedad en un pais exiranjero), seccidn 1005 (relacionada
con asientos bancarias fraudulentos). 1006 (relacionada con
asientos froudulentos en instituciones federales de crédito),
1007 {relocionada con aperaciones Federales de depdsita en
oseguradoras)., 1014 {relacionada con solicitudes de
prestamos o crédilos fraudulentas), 1032 (relacionada con la

ocultacidn de bienes a un. . administrador,  sindico, a.
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funcionario liquidador de una Institucion ﬂncnclerc).. seccion
1111 (relacionada con homicidio}, seccion 1114 (relccioncdd
con homicidio de oficiales de procuracién de Justicia de los
Estados Unidos), seccién 1116 (relocionada con homicidio de
funcionarios exiranjeros, invitados oficiales, o personas
protegidas internacionalmente). seccidn 1201 (relacionada
con secuesiro), seccidn 1203 (relocionada con la toma de
rehenes), secciéon 1361 {relacionada con daio intenclonado
en propiedad gubernamental), seccion 1363 (relacionada
con o destruccién de propiedad dentro de la jurisdiccion
especial lerritorial  maritima), seccién 1708 (robo de
correspandencia), seccidén 1751 (relacionada con asesinato
Presidenciol). seccién 2113 o 2114 {relocionada con asolto y
robo postal y bancorio). seccidon 2280 (relacianada con
violencia en conlra navegacion marilima), seccién 2281
{relacianada con violencia en contra de plataformas
mianlinnas fijus), scecidn 2312 (relacicnada con violacion de
derechos de autor), seccidon 2320 (relacionada con el trafica
de bienes y servicios lalsificados). seccién 2332 (relacionada
con actas terroristas en el extranjero en contra de civdadanos
de los Estados Unidos) seccion 2332a (relacionada con el uso
de armas de destruccidn masiva). seccion 2332b {relacionada
con oclos terraristas que trosciendon las (ranteras nacionales),
a seccidn 233%a de este titulo {relacionada can proveer
apoyo material a terroristas), seccion 46502 del titulo 49,
Caédigo de los Estados Unidos, un delita grave de viclacién de
la Ley de Desvio y Trafico de Quimicos de 1988 (relacionado
con quimicos precursoraes y esencioles), seccion 590 de la Ley
de Tarifas de 1930(]12 US.C. 1590Q| (relacionoda con
contrabando en aeronaves) seccidon 422 de la Ley de
Sustancias Controlados {relacionada con el tronspoﬂe de
parafernalia de drogas), seccién 38c - [relacionada. con
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violaciones a leyes penales) sobre la Ley de Control de
Exportocidbn de Armaos, secclon 11 (relocionada con
violaciones a la Ley de Adminisiracion de Exportaciones de
1979, seccidn 206 ([relaclonada con penas) de la Ley
Internacional de Poderes Econémicos de Emergencia,
seccion 16 (relacionada can delitos y penas) de la Ley de
Comercior con el enemigo. cualquier violacién de la seccién
15 de la Ley de Cupones pora comida de 1977 {relacionada
con Jraude a cupones de comida) que involucre una
cantidad de cupones que tengan un valor de por lo menos
5000 USD.. cuolquier violacién de la seccion 543 [a) (1) de lo
Ley de Vivienda de 1949 (relacionada con el robo del
patrimonio de una empreso), o cualquier violacién de la Ley

"o

sobre Practicas Extranjeras Corruptas; o “seccién

2.5.4. Francia.

Cdodigo Penal.

"Articulo 324-1. .

El blanqueo es el hecho de facilitar, por cualguler medio, la
justificacion falaz de la procedencia de los bienes o ingresos
del autor de un criimen o un delito del que haya sacado un
provecho directo o Indirecto. Constiluye también un blanqueo
el hecho de coadyuvar a una operacién de inversion. de
disimulacién o de canversién del producto directo o indirecto
de un crimen o un delito.

El blanqueo se castigo con cinco afos de cdrcel y una mulia
de 2,500,000 francos. ’
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“Arﬂculo 324-2 ;
El blanqueo se castigord con 10 ofos de cércel y.una mullo de
5,000,000 froncos:

1) cuondo se cometo de modo hcbuuol o uhllzcndo las ]

{acilidades que oirece el e]efciclo de uno ‘ocﬂvldod
profesionol; : e

2) cuando se comete por mlembros ‘de lc dellncuenclo'

organizoda."

Delitos predicados.

“Articulo 324-1,

.o Cjustificacion falaz de 1o procedencia de los bienes o
Ingresos del autor de un crimen o un delito del que hcyc'

sacado un provecho directo o indirecto.”

Codigo Aduanero.

"Articulo 415. e
...cualquier operacién finonciera entre Francla y el exiranjero a
sobiendas de que los fondos - provenian, - directa - ©

indirectamente de un delito previsio en el presente Cadigo o
de una Infraccién a la legislacién sobre los sustcnclcs o plontcs'-

venenosas clcsiflccdcs como estupefocienler "
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2.5.5. MéxIco.

Cédigo  Penal . Federal. Titulo Vi‘géslm'o Tercero.  Encubrimiento . y
operaclones con recursos de procedencva ilfcita. Capitulo Il “Operaciones
con recursos de procedencla Illclta (Iavado de dlnero)"

“Ariculo 400 bis.

Se impondrd de cinca a quince afios de prision y de mil a
cinco mit dlas multa al que por si o por interpdsita persona
realice cualquiera de las sigulentes conducias: adquiera,
enagjene, administre, custodie, camble. deposite, dé en
garantia, invierto, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de este hacla el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conacimienta
de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen.
localizacién, destino o prapiedad de dichos recursos, derechos -
o bienes, o alentar alguna actividad llicita.

La misma pena se oplicord a los empleados y luncionarios de
las Instifuciones que integran el sistema ﬂncnciero. que
dolosomente presten ayuda o auxilien a otro para la comision
de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio
de los procedimientos y sanciones” que comespondan
conforme a la legislacién finonciera vigente.

Lo pena prevista en el primer pé_rrcfo seré_ cuh‘\en_!ogﬂc enuna
mitod. cuando la conductallicita se cometd por servidores
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pUblicos encargados de prevent, denunciar, Investigar o juzgor‘
la comisién de delitos. En este caso, se impondrd a dichos

servidores publicos, ademas. inhabllitacidon para. desempeiar
empleo. cargo o comisidén publicos hasta por un tiempo igual
al de ta pena de prision impuesta. )

En casos de conductas previstas en este articulo, en las que se
vlilicen servicios de instituciones que Iintegran el sistema
financiero. para proceder penaimentie se requerird la
denuncia previa de la Secretariac de Hacienda y Crédito
PUblico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus lacultades de
fiscalizacién, encuentre elementos que permitan presumir la
comision de los delitos referidas en el parrafo anterior, debera
ejeicer 1especlo de los mismos las facultades de
comprobaciéon que le confieren las leyes y. en su casaq,
denunclar hechos que probablemente puedan canstituir dicho

liclio.

Para efectos de esle articulo se entiende que son producto de
una actlividad flicita, los recursos, derechos o blenes de
cualquler naluraleza, cuanda existan Indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente. o
representan los ganancias derivadas de la comisién de algon
delilo y no pueda aéreditdme su legitima procedencia.

_Para los ml;mos‘eleélos. el sistema financlero se encuentra
integrado_por.las Instituciones de crédito, de seguros y de

fianzas,  almdcenes . generales de depésita, amendadoras’
financieras.: socledades .de “ahorro 'y préstamo, sociedades .
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financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas
de facloraje financiero, casas de bolsa y otros Intermediarios
bursatiles, casas de cambio, odministradoras de fondos de
retiro y cualquier otro intermediorio finonciero o cambiario.”

Cbédigo Federal de Procedimientos Penales. Titulo Quinto.
Disposiciones Comunes a la Averiguacion Previa y a la Instruccion.
Capitulo V. Aseguramiento del Inculpado.

“Articulo 194.

Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales. por alectar de manera importante valores
fundamentales de Ila sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

1. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1} a3)... e .
32) Operaciones con recursos de procédenciq_!llcilc. préyisio
en el articulo 400 bis, B ;
Il.a Xiv..." : LA

Ley Federal Contra la Delin_c.uer_\c.!a':.Qfgaﬁiﬁédfa. "-'l"it_ulq'i-l'.r Disposiciones

Generales. Capitulo Unico. Na'lu‘rale'za.*‘Obj‘e'tb y Aplicacién de la Ley.

“Articulo 2.

Cuando tres o mds personas écuerden organizarse © se
organicen para reglizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resullado cometer olguno o algunos de los delitos siguientes,
seran soncionadas por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia orgonizada:
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l.... operaciones con recursos de procedencio ilfcno previslo
en el articulo 400 bis, todos del Codlgo Pencl porc ‘al Dlstnto_ ;
Federal en Maleria de Fuero Comon, y para toda la Republlco';

- en Materia de Fuero Federol;" . 1 ' .

El contenido de los preceptos légales ‘transcritos, en general
presentan un denomlnador comun el ‘cual consiste en: que su tipificacion
se basa en lo senalado. tanto en la Convencion de Vnena..como en las
Cuarenta Recomendacmnes ‘del. GAFI;- el utilizar cualquier medio para
ocultar.kencubrir o disffaiar el kon'gen de! producto ilicito; el considerar
delitos prewos o predlcados alos’ graves, aunque algunos no tienen esta
limitacion; exlsten .agravantes de la penahdad es un delito perseguible de
oficio- y: no . se exige ’ ningun requlslto para proceder penalmente, a
excepcién de México.
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UBICACION EN LA LEGISLACION MEXICANA DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA O DE
LAVADO DE DINERO.

3.1, Articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion.
3.2. Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal.
3.2.1.  Analisis

3._2.2.: - EIerﬁéHtos_ de_rl'D"eI_iiro_

el
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CAPITULO TERCERO

UBICACION EN LA LEGISLACION MEXICANA DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILiCITA
O DE LAVADO DE DINERO.

Los compromisos adoptados por México al signar y ratificar la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, propicio el iniciar el
desarrollo de diversas medidas en materla de .lavado : 'de dinero, que
comprenden dos vementes una la de su persecuc:én y penallzaclén y otra
Ia de su prevenc:én

_ 3.1' . Articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacién. .

Respecto de las medidas éérrégpondientes_ a-la persecucion y -
penalizacién del lavado ‘de dinero, el 15 'de noviembre ' de 1989, el
Ejecutivo Federal envio a la Cémara_de Dlpulados el proyecto de adlcién

del articulo 115 Bis al Cédigo Flscal de la Federacnén el cual tlplﬁcé un
delito innominado comunmenle conocudo como “Lavado -de - Dmero.
desprendiéndose ‘de la. Ieclura de: la Exposiclén de ‘Motivos* del
ordenamiento cntado que n exlste referencia alguna a dicho. numeral,’

consideréndose en opinién parﬂcular, que esto . se . debid - a. ‘que . su
ublcaclon en el Cédigo Flscal de la Federacubn. no era ‘acorde con lo -
seﬁalado en. Ia Convencién de V!ena, que en forma expresa seﬁala en el
lncuso 10 de su arllculo 3 que "los delltos tlpifcados de conformidad con

el presente artlculo no: se ¢ ,'__s erarén como: delitos fscales .situacion

Iéglca juridlca en vinud de. que el bien- jurldico tutelado del delito de
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lavado de dlnero. no es el Inleres o perjuiclo del Fisco o de Ia Haclenda
Pdblica.

No obslante lo apunlado es de’ reconocerse la’ preocupacién de Ias
autoridades’ federales de la época al’ tlplﬂcar la citada conducta lllcna,
consideréndose ademas el primer esfuerzo de Mé)uco para combatlrla

El articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, fue aprobado
publicado oficialmente e! 28 de diciembre de 1989, y entré en V|gor el 10
de enero de 1990, cuyo texto se lranscrlbe a continuacién:

C(Sdigo Flsca| de la Federacion.
Titulo Cuarto. Infracciones y Delitos Fiscales.
Capitulo' || de los Delitos Fiscales,

“ARTICULO 115-81S.- Se sanclondra con pena de tres a nueve
anos de pdélén. a quien a sabiendos de que una suma de -
dinero o bienes de cualquier naturaleza pravienen o
representan el producto de alguna actividad llicita:

l.-Realice una operacion financiera, compra, ventaq, .
garantio, depdosito. Iransferencia, cambio de moneda o, en
genera!, cualquier enajenacion o adquisicion que tenga par.
objeto el dinero o los bienes antes citados, con el propdsita de:

a).-Evadir de cualquier manera el pago de créditos -
fiscales: ) !

b}.-Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, brobledod
destino o localizacién del dinero o de los bienes de que se
frate;

c).-Alentar alguna actividad flicito, o
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d).-Omitir proporcionar el informe requerido” por la
operacién; o : g o, ;

Il.-Transporte, transmita o lrcnsﬂerc la suma de. dinero o'_
blenes mencionados, desde clgun lugcr a ofro.en el pcls,
desde México al exiranjero o del extrcnjero a Méxlco. con el
propdsito de: s )

a}.-Evadir de cualquier mcnerc el pago de’ crédncs hsccles

b).-Ocultar o distrazar el crlgen, nclurolezc propledcd
destino o localizacidén del dinero o de los blenes de que se
trate:

c}.-Alentar alguno actividad llicita, o :

d).-Omitir proporcionor el Informe r‘eqqerldo por : la
operacién. - ’

Las mismas penas se impondrdn o quien redlice
cualquiera de los aclos a que se refleren los dos fracciones
anletioles yue lengan por objelo la suma de dinero o las
blenes senolados por las mismas con conocimiento de su
origen ilicilo. cuando ésios hoyon sido idenlificados como
produclos de actividades ilegales por los autoridades o
fribunales compelentes y dichos actos tengan el propdsito de:
a).-Ocuitor o disfrazor el origen, naturaleza, propiedad. destino
o localizocion del dinero o de los bienes de que se lrate; o

b).-Alentar alguna octividod ilicita.”

El articulo en comentario fue objeto de dos reformas la:primera se
publicd en e! Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de. 1993 ;
iniclando su vigencia el 1° de enero de 1994, la’ segunda fue publicada el

28 de diciembre de 1994 y. entré’ en vigor eI 1° de enero de 1995 ‘en la -
prlmera se adicionan los pérrafos tercero y cuarto en donde se contempla_
la imposicion de- sancxones .a-los empleados . funmonarios del sislema
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financiero, que presten auxlllo o cooperen para evitar Ia Idenllﬂcacuén o
localizacion de sumas de' dlnero o bienes- provenlentes de illcuos o falseen. '
‘dicha Informacién Ademas se da el concepto ‘de’lo que se* debe entender i
por "Slslema F/nanc/ero & En tanto. que- en-Ia segunda unlcamenle se |
adlciona en su parrafo “cuarto a ‘las "Soc:edades Flnancleras de Objeto-
L:m/tado" (SOFOLES) como’ partes inlegrantes del Sistema Flnanciero

“ARTICULO N 15-BIS ..veiieceessrsienesesenese A e

lgual sanclén se impondrd a los empleados y funcionarios
de las instituciones que integran el sistema financiero, que con
el propésito de prestar auxilio o cooperacidén para evilar la
idenlificacion o localizacidn de las sumas de dinero o bienes a
que se refiere este orticulo. no cumplan con la obligacién de
recabar o falseen lo informacién sobre la identificacion del
cliente y la correspondiente operacidn, conforme a lo previsto
en las disposiciones que regulan el slstema financiero.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema
linanciero el comprendido por las instituciones de crédito, de
seguros y de finazas, almacenes generales de depodsito,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedodes financieras de objeto limitado. uniones de crédito,
empresas de lactorgje financiero, intermediarios bursdliles,
casas de cambio y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario.”
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De 1990 a 1993, el citado dellto no. fue- cons:derado grave, y fue .
hasta el 1° de febrero de 1994, con a entrada en vigor de Ia modlfcaclbn.
al articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. que’se- Ie
otorga tal caracter. { AT ! ; :

Segun quedd senalado, el pré_cepto;_'ah'_‘;cor’rienta_rl_b_‘fue”.;el"p'rimer
esfuerzo para combatir en México el Iavado:'dér:din"érd"dé'spre'n'dléndose de
su contenido importantes aportaciones v novedades._ entre’ las que -
destacan el introducir por pnmera vez 1o que "debe - entenderse por"
“Sistema Financiero”.

Atendiendo a su ubicacion, se, consudero un: delito ﬂscal por ello.
para proceder penalmente se requerla la formulacién y: presenlaclén de la
querella por parte de la Secretaria de Hacienda ‘atento alo dispuesto en la
fraccion | del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacibn

El articulo 115 Bis, se deroga mediante Decrelo publlcado en el ..
Diario Oficial de la Federacién, el 13.de mayo d"" 1

.por Jal que se

€ Codlgo F’enal para el oy
Distrito Federal en materia de Fuero Comu n.y. para toda la: Republlca en

reforman, adicionan y derogan diversos ar!iculos

maleria de Fuero Federal del Cédlgo Flscal de’ la Federaclén del Cédlgo
de Procedlmlentos Penales para el: Dlstnto Federal B'A del Cédigo Federal
de Procedlmlentos Penales

gundo Transntorio del ‘citado, Decreto se. establece
que. el arlic_lo 1_‘ B|s se seguwa aplucando para, Ios “hechos" reallzados
duranle su v«gencla y que igualmente se segunré apllcando a Ias personas
procesadas o sentencnadas por los delltos prevnstos y sancionados por el

mencionado artlculo Ademés seﬁala que para proceder penalmente se -
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seguira requuriendo la querella de la Secrelaria de Hac:enda Por otra-
parte,. el artIcqu Tercero Transltorlo dlspone, _que para Ios supuestos-
sujetos y efectos del artlculo Segundo Transitorio, Ios ‘delitos'previstos en
el- articulo' 115 Bis del delgo Flscal :de la- Federacion, se seguiran- .
caIIf‘cando como’ graves ‘en’ los- Procedlmientos Penales para todos los
efectos legales procedentes : ;

‘ Respecto al- artIcqu Segundo Transutorlo del Decreto menclonado
se apllcan las reglas de’la’ prescripclbn contenidas en el articulo 100 del'
Cédigo Fiscal de la Federacion, que expresamente sefala: ' :

“Articulo 100. La accidén penal en los delitos fiscales
perseguibles por querella de la Secrefaria de Hacienda y
Crédito PUblico, prescribird en tres afios contados a portir del
dia en que dicha Secretaria tenga canocimiento del delito y
del delncuenie; y si No tiene conocimienio, en cinco anos que
se computoran a parlir de la fecha de la comision del delito,
En los demas casos. se estard a las reglas del Cédigo Penal
aplicable en materia federal.”

3. 2, Articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal.

En el Decreto mencionado:en el. punto precedente, se adiciona el
articulo 400 Bis al entonces Cédigo Penal para el Dlstrlto Federal,
materia de Fuero Comun y: para toda la. Republlca en. matena de Fuero
Federal, en el Titulo Vngéslm‘ Tercero relatlvo aI “Encubr/mlento y
Operaciones con Recursos de: Procedencia Ilicma concretamente en el
Capitulo (I, denommado "Operac:ones cnn recursos de procedencna illcnta
el cual inicia su vugencia eI 14 de mayo de 1996
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Cadigo F'_ehal _Federél 49 T s
Titulo Vigésimotercero.. “Enéubr_irhle_nto y Opéraciones con feéursoé
de procedendia ilicita™. e s .
Capltul'o il "Obéra’ciones'con recursos de procedencia ilicita".

*Ari. 400 bis.- Se impondrd de cinco a quince afos de prisiébn y
de mil o cinco mil dias multa al que por si o por interpdsito
persona redlice cualquiera de los siguientes conductas:
adquiera, engjene, administre. custodie, cambie, deposite, dé
en garontia, invierta, nransporte o transliera, dentro del
territorio nacional, de éste hacla el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cuolquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de
una actividad ilicita. con alguno de los siguienies propodsitos:
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos,
derechos o bienes, o alenlar alguna actividad ilicita.

La misma pena se oplicard a los empleados y funcionarios de
las instituciones que integran el sistema financiero., que
dolosamente presten oyuda o auxilien a otro paro la comisiéon
de las conductas previsias en el pdrrafo anterior, sin perjuicio
de los procedimientos y sanciones que correspondan

conforme a la legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumeniada en una
mitad, cuando la canducta ilicita se cometa por servidores
publicos encargados de prevenir. denunclar, investigar o
juzgar la comision de delitos. En este caso. se impondra a
dichos servidores publicos, ademds, inhabilitacién para
desempefar empleo. corgo o comision publicos hasta por un
tiempo igual cl de la pena de prisian impuesta.
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En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se
utilicen servicios de Instituciones que’ integrc“n'el sisiema
linanclero, para proceder penalmente se. requeritd a.
denuncia previa de la Secretariac de Haclenda y Crédito
PUblico. ’

Cuando dicha Secretoria, en ejercicio de sus facullades de
fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir la
comisién de los delitos referidos en el porrafo anterior, debera
ejercer respecto de los mismos los focultodes dé
comprobacién que le confieren las leyes y. en su caso.
denuncior hechos que probablemente puedon constituir
dicho ilicito.

Paro efectos de este articulo se entiende que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier nalutaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o Indirectamente, o
representan los ganoncias derivadas de la comisién de olgin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos. el sistema financlero se encuenira
integrado por las inslituciones de crédito, de seguros y de
fianzas, almacenes generales de depdsito, amrendodoras
financieras. sociedades de ahorro y préstamo. sociedades
financieras de objeto iimitado, uniones de créditlo, empresas
de factordje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios
bursailles, casas de cambio, adminisiradoras de fondos de
retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambilaria.”

Al incorporar el precepto en comentario al Cédigo Penal élt_adé;'s_e
le otorga la denominacion de “Operaciones con Recursos de Procedencia
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liicita”, ademas se cumple con lo estlpulado en Ia Convencién ‘de Viena
en el sentido de consnderar dicho ilicito como dehto penal

El eslablecii’nienloén él arllc'ulb '400 B"Is' de'ufia‘pen'a que"va de
cinco a quince aﬁos de prisién y una“ multa de’ ‘mil a. clnco mll ‘dias de _

salario minimo, Incrementé la penalidad = ntemplada en al. artlculo 115
Bis del Cédigo. Fiscal: o o

ila:F :pena era'de tres a -
nueve aﬁos y en eI cua no se decretaba una ancxén pe unlana, .

:'3.2.1;':j§qéi'i§is_;"

Entre Io novedoso de este arllculo 'se encuentra la Imposicién de la
misma penalidad establecida en dicho numeral y su incremento en'una -
mitad, para los servidores pulblicos responsables de prevenlr. denuncnar,

investigar o juzgar la comisién de delitos, ademés se ‘precisa que los . -

mismos estaran sujetos a inhabilitacion para d‘esempeﬁar.._ car_go o
comision publicos, hasta por un tiempo igual al de la pena de pi'isié_n
impuesta. ; B

En relacion a los delitos previos, se continué conla” moderna
tendencia que actualmente esta siendo adoptada por la mayorla de’ los
paises de la comunidad internacional, de no: Ilmltarlos entendléndose por
tanto, que se refleren a cualquier_con__ducta_|I{clta, grave o-no, llevada a.
cabo en México o en el extranjero, f;jue_‘:g'enere-reéUrs"d"s.‘s"u'sc'eétiblt_as de -
ser lavados. g : : ; ; .

Respecto al pérrafo cuarto del arllculo 400 BIS, que establece el

requisno de - la denuncla prevla de la Secretarla ‘de Haclenda para
proceder penalmenle, cuando se hayan utllizado los . serwclos de las’
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instituciones que intégran’ el - Sistema ”Fina_nciero,- por ‘sus al_éahées y
repercusiones sera objeto de un _detalladofénélls’ls. :

La correcta ubicacn‘m en el Cédigo Penal Federal. del dehlo de
Operamones con Recursos de’ Procedencna Micita’ (lavado de dinero). y la
derogacién del articulo 115 Bis:del delgo Flscal de la’ Federaclbn. dio
lugar a diversas consecuenclas denlro de Ias cuales se encuenlra eI que
el delito contemplado en el arﬂculo 400 Bis del Codlgo Penal Federal es
un delito perseguible de oficio, ya que.para proceder penalmenle no se
requiere queralla, sin . embargo se’: observa que - Inexplicablemente
permanecio esta remmlscencia al establecer que se: requ:ere denuncia
para proceder pena|mente en -contra, de Ios probables responsables
cuando en su comisién se hayan ulillzado Ios servncios que lnlegran el
Sistema Financiero .

En vmud de-lo anlerlor. se’ procederé a rea zar. las. siguientes
reflexiones: segun quedé mdicado -el’delito’ de Operaciones con ‘Recursos

de Procedencna llIcula esun dehto perseguible de oﬂcl

; hayan |nterven|do

0 no en su comision Ias inslituciones que inlegran el.sistema financiero, el
cual afecta de manera impodante valores fundamentales de la sociedad,
por ello esta’ considerado como : rave en eI arﬂculo 194 ‘del Coddigo

Federal de Procedlmxenlos Penales

-Et vocablo deri ncia ienﬂe"de

erbo denuncuar, que proviene del

latin denunt:are, el cual signifca hacer sab'___. remmr un, mensaje y dentro

del Derecho Procesal Penal se’ deﬂne como el acto por medio del ‘cual:

una persona pone ‘en- conoclmlenlo del 6rgano de la’ acusacnbn. la-

com:snén de’ hechos qu__' pueden conslituir unidelitc” perseguuble de oﬂclo. R
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teniendo como caracterlstlca esta comunlcacién. el gue. debe Iimltarse a
" describlr hechos supuestamente dellctlvos sm callﬁcarlos Jurldlcamente

tal y como lo establece ‘el artlculo 118 " del COdlgo Fede_ral ‘de-
‘Procedimientos Penales. AR &

El legislador al darle wda juridlca al injusto de: referencna, lo:
consideré como un delito perseguible de oficio, en atenclén a Ios bienes -
juridicos que tutela, que no son otros que la segurldad nacional la vida, la

integridad fisica, el patrimonio, la establlidad y el sano ‘desarrolic -de la : .~

economla nacional, valores que se ven afectados por las actividades de las

delincuencia, por lo que las autoridades de Procurat:lén de Justlcia en el
caso, el Ministerio Publico de la’ Federacién, no debe depender de_-.
requisito de procedlbllldad alguno para ejercltar la-accién penal Y por ‘el
contrario, debe tener la, més amplla discrecionalidad para su e}ercnclo y
con ello tutelar de mane‘ra eﬂcaz y expedlta los bienes juridicos referidos. -

La denuncia pre\}ia. que preveé el articulo 400 bis, como réquisito_ :
para proceder penalmente, esto es ejercer accion penal en contra de los.
presuntos o probables responsables, se asemeja mas a una qUerellé_ que.
a la propia naturaleza de una denuncia, es decir, en matér_ia_' penal;'la
querella es un requisito de procedibilidad y la denuncia no, por-i§ que se -
contrapone a los principios basicos de la denuncia que_“rigen_ enla ‘ma_‘t"er.!a_-

y atenta contra la independencia y autonomia del Min|_stéijio'_ iblico,. que

le otorga el artlculo 21 Constitucional, para'la lnvestlgaciéh' Y persecucibn

de los delitos,. al condicionarse y limitar su actuar. en.una Iey secundaria y.
por ende de rango Infenor. de donde se. desprende que no existen.
razones de polmca crlminal que Justnﬂquen la exlstenc:a de dlcho requisito
de procedibllldad penal
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El efecto del requisito de procedlbllldad de la denuncla es el que el
Ministerio Publico, no puede ejercitar acclén penal en contra del presumo :
responsable, si no cuenta con la denuncia de la Secretaria de Hacienda,
cuando en la comisién del delito se nayan utilizado los servicios que
presta el Sistema Financiero, bero : en- nada impide que el Ministerio
Publico, de oficio investigue dicho delito. C

Es el propio represenlanle soc:al conforme al artivc':u'l'o : '21_'"
Constitucional, quien tiene la obllgacrén y rnonopollo para la |nvesllgaci6n
y persecuciéon de los delitos._dejar esto aunque sea en parte a otras'
autoridades distintas a las de Procuracion de Justrcra alenta contra el
principio mencionado, el cual esta consagrado en. Ia Constituclén como
una garantla individual, y contra los mlereses de la socledad

Con la denuncla previa, se deja en manos de una autoridad-'
admlnlstraliva disllnta del Ministerio Publlco. . Unico facultado
constitucionalmente para la investigacién y persecucién de.los _dell_l_os, el

~ determinar con su manifestacion, ain encontrandose acreditados los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsablli_da__d.l.que: se
pueda ejercer o no accidén penal en contra de los Indiclados 'algune o
algunos de ellos, lo que evidentemente genera impunidad y va en contra )
de la Procuracién de Justicia.

En términos de lo dlspuesto por eI artlculo 117 del Cédlgo Federal

de Procedimientos Penales. toda. persona que ‘an

funciones publlcas lenga conocirmento de, Ia 'robable exlste dia . de un.

ada‘ a denunciarlo ante_
el Minlsterlo Publlco. trasmltiéndole todos los datos relativos al mismo por ‘

delito que deba de persegmrse de ofcio esla .ob!

o que .SI la SHCP en el: eJercicio de sus. facultades de supervxsion ¥y
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vigllancia del sistema financiero tiehe_ Iz_i _prgst_mciéh‘-de lé_ exi;ten}:ia_de
operaciones con recursos de procedendia illcita, "no-so'lo prJede -siho por i
imperativo de ley, debe denunclarlo por lo” que si.en termlnos -de" este_'
dispositivo legal puede hacerlo,- no se encuentra ]ustlﬁcacnbn alguna para :
que haya quedado en el artlculo 400 bis el requlsnto de procedlbllldad de

la denuncia como condicionante,: para ajercer la’a ion, p'e'n'al._:

Al respecto, es importante s'eﬁa'l'ar_' u als de la comunidad

internacional, contempla a la denuncla "como requxslto para proceder -
penalmente en conlra de los- presuntos responsables. por Ia comlslén deI
delito de lavado de dinero. :

En otro orden de ldeas y contmuando con: el anélisis del articulo -
400 bis del Cédigo Penal Federal, en sus parrafos primero y sexto se.
sefiala que "se impondré de cinco a quince afos de prision y de mil dias
de muita, al que por si o por interpésita persona realice C_ualquie_ra_de Jas
siguientes conduclas adquiera, enajene, administre, custodie, _camble,
deposite, de en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la mversa -recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza. con conocimlento de ‘que:
proceden o representan el producto de una actlvndad illcita con alguno de
los siguientes propésltos ocultar o pretender ‘ocultar, encubrlr o impedir.
conocer el origen localizacién destino o: propledad de dlchos recursos,
derechos o bienes o alentar alguna actlvidad Il[crta .

Para efectos de este artlculo ;5@ entlende que son producto de una
actividad mcr\a |os recursos derechos o bienes de cualquier naluraleza.
cuando existan Indlcios fundados o certeza de que provlenen dlrecta o’
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indirectamente, o representan las ganancias derivadas de Ia comisién de
algun dellto y no pueda acreditarse su legitima procedencua

En esta parte, del precepto citado, se revierte la carga de la prueba
‘al acusado, quien debera- demostrar la Iegmma procedencla de Ios

recursos cuando existan indicios fundados de que lo leimos provlenen

de la comisién de aigun delito, situacion que, se describe enel e]emplo de
un proceso de’ Iavado. que aparece en el Capltulo Segundo del presente

trabajo. - £ % ; . !

‘Al respecto en materia_ penal el indicio. 'étahe al rhu'ndo de’ |o"_
: féctlco. porque es’ un hecho acredltado que slrve de medlo de. prueba ya '
no para probar 'sino para presumlr la existencna de otro -hecho -
desconomdo. es declr, existen sucesos que no se pueden demostrar de
manera dlrecta por conducto de los medios de prueba regulares como .son
la confesnén teshmonlo o inspeccion, sino solo a través del esfuerzo de_'
razonar ‘silogisticamente, que parte de datos alslados que se enlazan
entre 'si con la mente para llegar a una conclusién, p_or lo que . en la.

especie en el ejemplo antes sefalado, al no.'de'm'_ostrvar que.los.dblares - . .. ..

que se llevaban ocuitos en dos televisiones y dos méléilne‘s.kpi’ocedlan de’
actividades licitas, resulto evidente Ia_natUreleia_ illcite_‘de'_'_los:mi'_smes, y si
bien los acusados manifestaron ignorar de'de_nde prot.:edlén, asumieron
que prepararon su ocultamiento y qUe VIejérIan-'é un: pals'sudamericano_

para su entrega, de donde se desprende ‘que si.tenian conoclmlento'de la. -
antijuridicidad de su conducta ;

En relacién a io expuesto es aplicable Ia Jurisprudencua emltlda por. g
el Segundo Trlbunal Colegiado en Materla Penal del Primer Clrculto i
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“OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA LICITA.
ACREDITAMIENTO DEL CUERPO DEL DELITO.- Para que se
acredite lo corporeidod del dello de operociones con
recursos de procedencia ilicito. previsto en el articulo 400 bis,
pdrrafo  primero del Cadigo Penal Federal, no es
imprescindible que se demuestre la existencia de un tipo penal
diverso, porque de conformidod con el pérrafo sexio del
mismo articulo bosta que no se demuesire la legal
procedencia de l0s recursos y que existan indicios fundadaos
de lo dudosa procedencia de los mismos pora colegir la
ilicitud de su arigen; de otra monera la intencidn del legislodar
de reprimir tales conductas se anulario ante la necesidod de

demostrar plenamente el ilicito que dio origen a esos recursos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 11418/9%.- Arlonna Carcedo Pefa.- 12 de julio
del 2000.- Unanimidad de votos.- Ponenlte: Juan Willrido
Gutiérrez Cruz.- Secretoria: Gobriela Gonzdlez Lozano.

Amparo directo 1422/99.- Jenny Casanas.- 12 de julio del
2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez
Cruz.- Secretaria: Gabriela Gonzdlez Lozano.

Amparo directo 1426/99.- Luz Mary Quintero Ortega.- 12 de
jullo del 2000.- Unonimidad de votos.- Ponente: Juan Wilfrido
Gutiérrez Cruz.- Secretoria: Gabriela Gonzdlez Lazano.

Amparo directo 1430/9%9.- Alvoro Santana Durén._— 12 de julio

del 2000.- Unanimidad de voilos.- Ponente: Judn wilfido .~

Gutiérrez Cruz.- Secretaria: Gabriela Gonzdlez Lozona.
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Amparo directo 1462/99.- Arlur_o Cbrdérd Zepeda.- 12 de julio
del 2000.-. Unanimidad dé . votos. . Ponente: Juan Wilrido
Gutiémez Cruz.-.Secretaria: Gabrela Gonzblezlozano.” 2

Lo apuntado lleva a la afirmacién de que se esta avanzando hacia
el otorgamiento de .la autoriomla del delito de lavado de din_e'ro,-;l_a que
“cuando existan indicios fundados y suficientes de que el producto lava&é
o que se pretend'ié lavar, proviene de una actividad llicita, no es necesafio .
demostrar la existencia del primero, para probar que se esta en presencna
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,

concluyéndose que se puede acreditar a través de la prueba Indiclarla lo P

que refuerza el camino para alcanzar la autonomia del in]usto en
comentario "B

3.2.2. Eleméntos del Delito

Por uItImo a conunuacion se: desglosan los elementos del dellto
previsto y sanclonado ‘en’ el artlculo 400 bis del Cédigo Penal Federal
(Operaclones con Recursos de Procedencla lllclta) )

voluntad de realizar por sl o por lnterpéslta'persona. cualqulera de las
conductas tipificadas en el articulo: 400 .bl_s ‘del .
consistentes en adquirir, ena]enar & '

odigo Penal . Federal

i custodiar .
depositar, dar en garantia, invertir, transportar o tr: nsfenr denlro dell

territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a Ia lnversa recursos.'

2 Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Tomo Xll sephembre de 2000,
Tesis: 1.20.P.JI13, pagina: 629.

NUNEZ Camacho, Luz. Ponencia titulada "Hacla Ia atitonomia del delito de lavado de
Dinero”, presentada en la X!V Reunién del Grupo .de Expertos ‘para: el Control del
Lavado de Activos de la Comisién Interamericana para el Control del- Abuso de -
Drogas de la Organizacién de Eslados Americanos, celebrada en Lima, Pera del 11 al
13 de julio de 2001.

2

77



CAPITULO TERCERO

derechos o blenes de cualquler naturaleza con conocumlento de que_
proceden o representan el producto de una actlvidad ilicita. '

La tipicidad, se da cuando cualquuar conducta del Imputado
coincide con alguna“ de las enmarcadas o descritas concreta’ o
facticamente en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal.

La conducta se presume antijuridica, cuando se realizan
maniobras o mecanismos tendientes a la realizacién de cualquiera de las
co'ncl_uct'as previstas y sancionadas por el articulo 400 bis del Cédigo
Penal Féderal, sin que existan causas de justificacién de su _i'ealizacién'r .
obtehiendo en consecuencia, el llevar a la practica o efectuar. obei’aél'ories"
con recursos de procedencia illcita, con el objeto de ocultar o pretender.-
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, destino o propledad de'
dichos recursos, derechos o bienes o alentar alguna‘actrl_vn_c_:lad i_!ic_:!_ta,

Se presume la imputabilidad, cuando se consndera que Ia persona L
tiene la capacidad para obrar segun el justo: conocimienlo de entender Yy

querer realizar cualquiera de las conductas: antuurldlcas prevnstas y.
sanmonadas por eI articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal

Existe la culpabilidad, cuando se realicen co

las conductas previstas y sanclonadas por el artlculo

se tenga Ia .voluntad y se sea lmputable de cometer o ar cuél_qulera_

de las, conductas enmarcadas o descritas en ‘el precept ‘I'e,gal. y. que’

teniendo la’ poslbllidad de no llevarlas a cabo se, reallce alguno de los
s:gulentes propésitos ocultar o pretender ocultar encubrir o lmpedlr_
conocer el origen localizacion, destino o propiedad ‘de. recursos derechos

o blenes de cualquier naturaleza, con conocimlento de que proceden o
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_represenlan el producto de -una actiwdad |Ilcila o alentar este tipo de
activldad

‘Las conductas prewstas y sanmonadas por el artlculo 400 bls del o

Caodigo Penal Federal resultan punlbles ya que estan sancnonadas con’

una penalldad en razon de la realizacién de dichas conductas su prlmer_- o

" parrafo establece la pena de 5 a 15 afios de prision y multa de mil a cinco. ;
.mil dlas de salario minimo vigente a la fecha en que se cometi6 el i_li_cl_td."
La misma pena se aplicara a Jos funcionarios y empleados de’ las
instituciones financleras, que dolosamente presten ayuda o auxllleh'._é\ t_)trér :
persona en la realizacion de las conductas ilicitas antes mengionédas.
"independientemente de las sanciones que la legislacion financiera sefale. -

La pena prevista en el primer parrafo, se aumentara en una mitad
cuando la conducta llicita se cometa por servidores publicos, encargados . .
de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos, en este
caso se Impondra a los servidores plblicos, ademas, inhabilitacion para
desempenar empleo, cargo o comisiéon publicos, hasta por un tiempo igual
al de la pena de prisién impuesta.

ESTA TESIS NO SALX
DE LA BIBLIOTECS
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CAPITULO CUARTO.

LA COMISION DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO MEDIANTE LA
TRIBUTACION DE RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

4.1. Planteamiento del Problema.

4.2, Principios de Equidad y de Igualdad.
4.3.-_A$eguré_ml§hto__:y Decomlso de las Ganancias liicitas.
4..'4; }Gai_r.érjitla.s_de Segvi.ljl_r[d_asc_i j..J.urId.Irz.a," 3

4.5.El Hecho Imponible del Tributo. -
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CAPITULO CUARTO

LA COMISION DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO MEDIANTE LA
TRIBUTACION DE RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

4.1. Planteamiento del problema.

En los capitulos anteriores, quedd de manifiesto que en las Gltimas
décadas, |a criminalidad ha tenldo una constante transformacion, la cual
se refleja en los avances de su organizacion, la moderna criiﬁiﬁalidad va
un paso adelante de los grandes procesos y camblos conlemporéneos ’
demostrando gran habilidad para aprovechar las venlajas que ofrece la
apertura de las fronteras, que reducen los controles del comerclo y
facilitan las transacciones financieras, mediante la ulillzacién de la
denominada banca del espacio cibernético, factores que si-bien han
permitido una evolucién de la economia llcita de todos’ 'l_'oa ‘paises,
igualmente han incrementado la proliferacion de la 'derh:anda de bienes
prohibidos y en consecuencia de las organlzaélones érii'ninales quienes
generan recursos de procedencia illcita,. dandoles una aparlencia de
legitimidad, utilizando para el efecto operaclones ﬂnanCIeras y
comerciales. ) : 3

Como consecuencna de lo apunlado, la poliuca cnminal de un gran
nimero de nacnones se ‘ha reformado. para Iuchar contra -el crimen

organlzado. cenlrandose en: medldas para lacar ‘el palrimonio de la

criminalidad, a f'n de mermar:‘__ p" der e onémlco, Ias cuales contemplan
tanto el aseguramienlo como el decomiso de las. ganancias flicitas,” la
lmposlcu’)n de multas, la llpiﬁcacnén del delilo de Iavado de dinero y las

relativas al dehlo fscal
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EI problema que se expone,- es una’ cuestlbn polémIca y tratada
escasamente por la doctrma el cual conslste en determmar si_ las
gananc:as obtenldas meduante la comIsIén de deIItos estan sujetas a:
tnbutacnén R4 ss Ia falta de entero y.pago: de: contrIbucnones puede dar
lugar, a Ia comIsIbn de un dellto I'scal asI .como eI afrontar Ios efectos que

. producwla eI hecho de aceptar la exlslencia de este ultimo dellto .

4.2, Principlos de Equldad yde lgualdad.'

£ "EI DIgesto se inicia con el sngulente pasaje de Ulplano Juri operam
daturum prius: nosse oporter, unde nomen juris descendat. Est autem a
Justitia appellatum, nam. ut eleganter Celsus definit, ]ust est ars bonI et
aequi. (ConvIene que eI que haya de estudlar el Derecho conozca primero
de don‘de_, pr_perr_me_ el vroc;ablov‘.']us (derecho); llamese asl de. Justlma.'
porque, c}c_)mgie_lagant_eme'nte lo definié Celso, el Derecho es el arte de lo
bueno y de”IQ'a_QII‘iIaI_iyo). : ; '

vaano debe permanecer como epIgrafe de la

Este: pasaje de

exposlcién sob pnnprIo 'ca'dmales de »ustIcIa en’ materIa tributarla,

porque ‘en el l Idad ]US(ICIa son vocablos de valor

Y ’cna mIsma deI derecho

equwalente cuyo contenido pertenece a Ia es

Es tal Ia engencIa de Io justo en materla tributarIa .como obIIgacIon
i o ulados je' equidad .y de.

del Poder Leglslatlvo, de 's
justicla’ que en nuestra Consmuclbn eI pnncnpio se. garantIza expresamente

en tres preceptos en el artlculo 28, en’el13 y enla fraccién IV ‘del 31. n24

% ‘GARZA, Servando J. “Las garantias. Constitucionales en -el Darecho Tributario
Mexicano”, Editorial Cultura, T.G., S.A., México, DF. 1949. Pag. 65.

82



CAPITULO CUARTO

‘Al respecto el articulo 31-fracclén IV de la Constituclén Polltlca de
Ios Estados Unidos Mexicanos. establece: '

Constitucién Politlca de Ios Estados Unldos Mexicanos
_ CAPITULO ll :
“De los _mexlcanos'_'.. s

. “Art. 31, son obllédcioneé de los mexicanos.
...
...

"lV Con!nbulr pcrc los gastos publlcos, osi de la Federccnon.

. como del Distrito’ Federal o del Estado’ y Munl’clplo en que‘ -
resldon, de la manera proporc(onol y. _eqqil_cuvc que.’
dlspongcn los leyes”. ; oA

El precepto transcrlto |mpone la obllga Ién a todos los mexicanos

de contribuir para’ los gastos publicos, de la. 'manera proporc:onal y
equitativa que dlspongan las Ieyes en donde no se excluye de tributacién
alos recursos de procedencla licita, toda vez que estos ultlmos aumentan

la capacidad contrlbutlva del autor de delito y_no deberlan exceptuarse de

su deber de contribwr, pues est fectaria la equldad que entraha la

igualdad. e e

La equldad es el “atributo de Ia justlcla que cumple Ia funclén de

corregir Y. enmendar eI derecho escnto restrlngiendo unas veces la
generahdad de la Iey y otras extendiéndola para supllr sus def'cienmas,
con el objeto de atenuar el rigor de la mlsma
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La apllcacibn 'equltétiva ‘del derecho’ cons!ituye-una exigencia
Indecllnable del principio” jurldico segun-el cual’ en la aplicaclbn de’ la
‘norma general a un-caso concreto. puede siempre tomar en cuenta las
circunstancias concurrentes. para evitar que:se IIegue a conclusiones ; ;
injustas. Una norma juridica general apllcada sin tener en cuenta Ias

circunstancias del caso, conducira siempre -a resultados njusms y, por
tanto no queridos por el legislador. '

La equidad, como principio- general del derecho forma parle dei
derecho positivo mexicano, por precepto expreso de Ia Consmucién._'
Polmca"25

Reépecto.de la Equidad Tributaria, la Suprema Corte de la Nacién
en Pleno aprobé la tesis jurisprudencial siguiente:

EQUIDAD TRIBUTARIA, IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES. El texio
constitucional establece que todos los hambres son iguales
ante lo ley, sin que puedo prevalecer discriminacion alguna
por rozédn de nocimiento, raza, sexo, religion o cualquier ofra
condicidn a circunstancia persona!l a social; en relocidn can
lo moteria iributaria, consigna expresamente el principio de
equidad para que. con cardcier generol, los Poderes publicos
tengan en cuenta que los particulares que se encuentren en
la misma situacion deben ser ‘rotados iguolmente. sin
privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el principio de
equidad se conlfigura como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico, lo que significo que ho de servir de
crilerio bdsica de fo produccion normoliva y de su posieriar
interpretacion y aplicacion. La conservacion de este principio.
sin embargo, no supone que todas los hombres sean iguales,
con un patrimonio y necesidades semejantes. ya que la
propia Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
acepta y prolege la propiedad privada. lo libertad
econamica. el derecho a la herencio y otros derechas

2 DE PINA, Vara Rafaal. Diccionario de Derecho. Editorial Porriia, SA., vigesimoséptima -
edicion. México, DF., 1999, pag. 270.
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patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente la
existencia de desigualdades materiales y econdmicas, El valor
superior que persigue este principio cansiste, entonces, en
evitar que existan normas que, lamadas a proyeclorse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto
de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un
frato discriminatorio entre situaciones andlogos. o bien,
propicior efeclos semejanies sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Amparo en revision 321/92. Pyosa. $. A. de C. V. 4 de junio de
1996. Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacion con el
criterio contenido en esta jesis. Ponente: Genaro David
Gongora Fimentei. Secretario: Constarncio Carrasco Dazao.

Amparo en revision 1243/93. Mullibanco Comermex, S. A. 9 de
enero de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autores de Obras
Fotogralicas. Sociedad de Autores de Interés PuUblico. 8 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariana
Azuela GUilron. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secieluno: Manue! Rejas fenseca

Amparo en revision 1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez volos. Ausente: Mariano
Azvela Guilrén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: José
Manuel Arballo Flores.

Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzdlez. 8 de
mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariono
Azuela GUilron. Ponente: Genaro Dovid Géngora Pimentel,
Secretario: Vicior Francisco Mola Cienfuegos.

El Tribunal Pleno. en su sesidn privada celebrada el dos de
junio en curso. aprobd, con el niUmero 42/1997, la lesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a-dos
de junio de mil novecientos noventa y siete.2s

“"La Suprema Corte también ha considerado que i_a_:éq_uidad exige

que se respete el Principio de lgualdad, deterrﬁina_nd_q que es ndrma de

28

Semanario Judicial de la Federacién y su Gace(a Tomo V, junio de 1997 Tesls:
P./J.42/97, pagina: 36. - . . . L
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equidad que se encuentren obllgados a determinada situacion los que se

hallen dentro de lo estab!ecndo en la ley'y que no se encuentren en esa

misma obligacién los que estan en situacion jurldlca dlferente w27,

Juventino V. Castro, tomando Ias palabras de Radbruch maniﬁesta
que “la igualdad no es un. dato, . Ias cosas .y, los . hombres -son- tan '
desiguales como un huevo a otrc_):f'lajlgua_ldad,_es suempre -,una abstraccién N
desde un punto de vista dét'é'rhin'a“d'd:"dé'una desigualdad - dada,

subrayando que la |gualdad ante Ia Iey solo se apoya enla exlgencla de la
justicia, La igualdad no'se’ enuncla re pecto de los hombres sino de 1as

leyes al regular los derechos e mterrelaciones de- aqueIIOS y de. Ios'
tribunales al mlerpretar y apllcar dichas Ieyes esto ultlmo es '
palmariamente una garantia de un orden jurldico que permite que este
aproveche a todos los Indlviduos por Igual Independientemente de Ia
desigualdad que esta lmplicna en Ia fenomenologla dé:las: personas por
que de otra forma el orden juridico no seria ]usto al-permitir privlleglos o
excepclones a clertas personas, que no se reconoce a otras en idénticas

circunstancias."®®

El Principio de igualdad, “se traduce en que varias ‘personas, en
numero indeterminado que, se encuentren en una determinada snuamén
tengan la p05|b|||dad y capacidad de ser titulares cualutativamente de los
mismos derechos y de contraer Ias mlsmas obhgaciones que ‘emanan de
dicho estado. En otras palabras, la: igualdad desde un punto,.’.de vista

jurldico,. se maniﬂesta en la posibllldad y capacidad de que varias e

personas. numéricamente indetermina_das adquleran-—los derechos y-"

27 DE LA GARZA, Sergio Francisco. "Derecho Financlero Mex:cano Edltorlal Porrua,

SA,, décimo cuarta edicién. México, DF. 1986. Pag. 270._ .
28 CASTRO, Juvenlino V. “Garantias y Amparo™, Edllodal Porrua, SA quinta edicién,
México, DF. 1986. Pag. 190-191.
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contraigan las obligaciones derivadas de una cierta.y determinada
situacion en que se encuentran. :

La igualdad esta, pues demarcada por una snuacuﬁn determinada

por ende puede decirse que dlcho fenémeno sélo tiene lugar n relaclén y
n20’

en vista de un estado pamcular y. deﬂnldo

Aqui se enfrenta otro’ cuestlonamlent' eisitla’ capacldad

econdmica que resulta de la reahzacién‘de achvndades Icitas; pueda ser :

5 . los
beneficios provenientes de’ dichas activudades a ndiendj_ a 'ue la’ hc:tud

considerada un lndice de capacidad'contrlbutlva

o llicitud de los recursos que producan rlqueza nc tlene nlnguna Inﬂuencia i

sobre la capacidad contrlbutlva toc

solo un dato econémlco y no ju‘ di

El'principlo’de’”igUaldad préhlﬁé un:
mas desfavorable para ‘el cludadano hones
derecho, careclendo de sentido el sanc:ona
quien obtenga beneficios licitos y no- a qmen lo. _adquiere de forma illclta L
dando lugar en apariencia a una |njusticia ya:que quien obtlene mgresos :
derivados de actividades ilicitas, goza del pnvilegio tanlo de su oblencién e
como del no pago de contribuciones. : ¥

En relacion a lo apuntado
concluir la existencia de . un delllo ostier
atendiendo a los razonamientos que se exponen a contlnuaclén

#* BURGOA, Or'ih'uela Ignacio. "chcfonano de Derscho . Consl:fucfonal Garanllas y
Amparo.” Edltorial Porrua SA., sexta edlcibn México, DF. 2000 Pag 216
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El Estado no puede convertirse en Iavador de los recursos |Ilcltos o'--
participe del delito que los generd, al’ gravar Ias ganancnas Illcutas y
obtenidas por un particular en su patrlmonio Este es el punto’ medular del ;
problema ya que de considerarse asl, el’ Eslado se convemrla en Iavador
de los beneficios del delito. y {

Si el Estado, tomando ‘como- p'relexlo‘.fel.-'respelo'_iai 'd_ere_chddé
igualdad, considerara que los recursos llicitos deben ‘quedar sujetos-a la
obligacion contenida en la’ fracclén V. del artfculo 31 de Ia Cara Magna. '
se enfrentaria ala obllgac:bn de explicar la deslgualdad que se da en(re_

-dicha exigencia y el lavado del producto de actividades illcnas Ilevado a-
cabo . por cualquier partlcular. ya que- el- Estado eslarla reallzando :
conductas sancionadas por el artlculo 400 bis del delgo Penal Federal '
cuando éstas se realizan por panlculares. al ocullar o encubrlr el-origen
ilicito de sus ganancias, para darles una apariencia de Iegilimidad

Aunado a lo expuesto, lo establecido en la fra'c'ciéri,lv,‘q‘el articulo 31" .
Constitucional, no esta dirigido a la capacidad | 60ntﬁ5ﬁtha'dél délihcue’nfe._
originada de sus actividades lllcilas por Io que no se, esta de acuerdo ‘el
sostener, que el no sancionar por el delilo ﬁscal va en contra de lo
expresado en el citado precepto legal, comulgéndose con Io seﬁa|ado por ‘
Bellini en el sentido de que, “este planteamiemo del problema slgnifca

crear un problema falso"*°,

® BELLINI, “Fatto IMlecito”, Ed. Imposizione Tributaria, Bolletino - Tributarlo d°
Informatizione, 1985. Pag. 1116.
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Es imponante preclsar que relevanle no es el hecho en sn mlsmo de'
la riqueza, sino toda la serie de actos que la han determinado, en el caso '
el delito previo que g(_aneré los recursos de procedencia ilicita i_ncluyend_o
las operaciones reallzadas'para ocultar y disfrazar su origeri.'ild'm:;rit'rarib ‘
llevaria a suponer que la Constitucién quiere la igualdad. de td_‘doS{
delincuentes o no, para efectos tributarios, tal Interpretacién_daﬂa lugar-a
otorgar esta igualdad ante cualquier otra ley, lo que obviamente: no es
cierto, puesto que de la pena del delito se desprendén determinadas
restricciones legales, que s6lo aplican al delincuente serit_e'.hclado".- :

Lo apuntado, induce a considerar, qué el Estado nod be gravar. los
recursos de procedencia illclta y menos aun‘ -el que: el no="pago de
contribuciones por esta clase de ganancnas de origen a; un delito f‘scal lo

que procede en el caso es recurrir al aseguramiento al: decomlso y a la
imposicién de una multa

4.3. Aseguramlento y Decomlso de Ios Recursos de Procedencla~
llicita. : o ft, e et S e e T

El Sistema Juridlco Mexncano contempla medldas tanlo de carécler d
Administrativo como Judlc:al que. “han. sldo establecldas para conservar
las huellas o- rastros de un; delito desde el inicxo de la lnvestigacnén y

hasta el momento de su consignacion. en caso de- proceder. ante-el -

érgano Junsdlcc«onal medldas consnstentes -en el aseguramlento y
decomiso de- bienes. ‘las cuales se encuentran conten\das en’ los

numerales siguientes:
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Conslitucién Polltica de los Estados Unidos Mexlca_nos._.-'
TITULO PRIMERO. ;

Capitulo I.

De las garantias indivlduales

"Articulo 22. ..
No se considerar@ confiscacién de bienes la aplicacién total
o pc}clal de los b.lenes de una persona hecha por la
auforidad judicial, para el pago de {o responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito o para el pago de

impuestos o multas, Tampoca se considerora conliscacién el
decomiso que ordene la auteoridad judicial, de los bienes, en
caso del enriguecimiento ilicito. en los términos del orticulo
109: ni el decomiso de los bienes propledad del sentenciado,
por delilos de los previstos como delincuencia organizada, o
el de oquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como
duenio, si no acredita la legilima procedencia de dichos

bienes.

Cédigo Pénal_ Federal.

TITULO SEGUNDO.

Capltulo VI,

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

"Articulo 40. Los Inslmmenios del delno, asi como las cosos que
sean objefo o producio de él, se decomisorcn si-son ‘de uso
prohibido. S son de Uso _Ik_:ilo, se decomisaran c ¢
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sea intencional. Si perienecen a un tercero, sdlo se
decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los
haya adquirido bajo cualquier litulo, esté en alguno de los
supuestos a los que se refiere el articulo 400 de este Caddigo.
independientemenie de lo naturaleza juridica de dicho tercero
propletario o poseedor y de la relacidn que oquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las auloridodes compeienies
procederdn al inmediato aseguramiento de los bienes que
podrian ser materia de! decomiso. durante Ja averiguacion o
en el proceso. Se actuard en los términos previstos por este
pdrrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos.
objetos o productos del dellto.

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Capitulo Il

Huellas del delito. ) .
“Aseguramiento de lbs_ instrumentos y objetos del mismo.: -

"Arﬂculo 181. Los_instrumentos objetos o productos del delito, asi

como los bilenes en que existan huellas o pudieran tener relaclbn'
* con ésle, seran asegurados a fin de que no se alteren, deslruyan o-
desaparezcan. La administracion de los blenes asegurados ‘se .

realizara de conformidad con ley de la materia.

Les autoridades que actien en auxilio del MlnlsteriO':
pondran inmediatamente a dlsposlclbn de éste los blenes a que se

refiere el parraflo anterior. El Mlmslarlo Publico 3 al momemo ‘de ;

recibir los blenes, resolvera sobre su aseguramlen

G 'b'llco.‘
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Ley Federal contra la Delincuencia Organizada..
CAPITULO QUINTO.
Del Aseguramiento de Bienes Susceptibles de Decomiso.

“Arflculo 29.- Cuando existan Indicios sulicientes que hagon
presumir lundadamenie que una persona es miembro de lo
delincuencia organizada, el Ministerio publico de la
federacién podré disponer. previa autorizacion judicial. el
aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquéllos respecto de los cuales ésia se conduzca como
duefio. quedondo a cargo de sus tenedores acreditar ia
procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso deberd

ordenarse levantar el oseguramiento.”

“Adiculo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que hay bienes que son propiedad
de un miembro de la delincuencia orgonizada, o de que éste
se conduce como dueho, poddn asegurarse con
autorizacidén judicial previa. Si se acredita su legitima

procedencia. deberd ordenarse levontor el aseguramiento.” -

"Articulo 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere esta
Ley. podra realizarse en cualquler momento” de la
averiguacion o del proceso."

"Articulo 32.- Los bienes asegurados se pondrén'a dlsbosiclc’)n

del juez de la causa, previo determinacién . del Ministerio.

Poblica de la Federacién de: los . medidas’ provisionales
necesarias para su conservqclén"y' fesgu'crdo.-sln:berjplélo de
lo dispuesto por los articulos 40, ‘_‘;l y,|93___d_e|iC'édIgo_Penc:I
Federal y del 181 del Cédigo :Federal de'P}ocedimlenios
Penales.” ’ o ; ’
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- El* aseguramlento" constltuye una medlda adminlstratlva de carécter‘

o precautorio y provislonal, cuyo fin es evitar que Ios lnstrumenlos objetos o

productos del delito, asi como los bienes en que existan huellas o
pudleran . tener relacion con el delno, se alteren, destruyan o
desabarezéan. lo que permite garantizar la conservacion de los vestiglos
de éste durante su investigacion, y de ser el caso, durante todo el proceso
judicial, a efecto de. garantizar también la imposicion de las penas de
decomiso y la reparacion del daifo a la victima u ofendido, es la medida
administrativa que permite al Ministerio Publico preservar los bienes de
cualquiera naturaleza relacionados con actividades Iilicitas y es el
"decomiso” la sancion que respecto de tales bienes, es impuesta por los
jueces, derivado de la comision de delitos.

- Su aplléacion no se encuentra limitada a instrumentos.-,ob]etés o
productos de delitos determinados, sino que puede aplicarse para -
proteger vestigios relacionados con cualquier_.delito; sin 'imporar la
categoria, cuantia u otras caracleristicas de éste, péi"-lo" que, para
decretarlo soélo se requiere de la existencla de mformacibn que permlta
suponer la relacion de los bienes con el: dellto. Io que constituye una
ventaja importante para el Mlnlsterio Publlco duranle el desarrollo de. una i
investigacion. : A :

El aseguramiento permlte que. desde el bﬁiéhtb 'e'ril’que el

Mmisterio Publlco cuente con "datos__f__que le: m uen 'que determinados'

bienes pueden encontrarse -relaclonados con un elito ya sea por.

constitunr su ob}eto materlal por ser el prod'ucto o por haber s:do utlllzados. :
'como mstrumentos para su ejecucn‘)n estos podrén ser asegurados lo
que lmpllca un bquueo preventivo y. prowslonal a fn dg q_ue pu_adan
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reunirse pruebas que permi(an determmar si efectlvarnente Ios blenes
bloqueados se encuentran o no relaclonados de alguna manara con al
delito Investlgado, lo"cual“es una garantla ‘de que Ios blenes no- se R
dilapiden, destruyan o’ alteren. mientr_as se .relnen:- Iqs_ prt_J_e_l_:as une
indiquen la refacidn de los bienes blbqueadb_g cc_)n"el del__ito"_lh\(esliga'dp.: '

El decomiso constituye una sancién cuya. Imposicion es facultad

exclusiva del juez, por lo que se aplica a través deilna sentencia, al
concluir el proceso judicial, respecto de los bienes asegurados prov!suonal

y preventivamente por la autoridad adminlstratlva

De lo expuesto, y del contenido no sélo de los preceplos transcrltos
sino del propio articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal lleva:a la -
afirmacién que las penas contenidas en’ los mismos son suficientes para
mermar la capacidad econémlca de ‘los dellncuen(es -y por ende el
desalentar la realizacion de actlvldades illcntas. por;lo _que- no existe la
necesidad de recurrir al delito fiscal, lo contrarro, darla lugar a promover
por parte del Estado hechos delictlvos ademas de que la Imposiclon y el
pago de contribuciones- sélo- reduclrla la capamdad econémlca delos
delincuentes, en una- parje proporcno_nal, ‘entanto que el _decomlso ‘la
disminuye en su totalidad. ; ! il

4.4 Ga.ranﬁas"i;i_eis_egu[_qud ;J.yrid_i'c_a;

""La afectacnbn en_ la esfera de! derecho del gobernado a los diversos

derechos de . ésle que se traduce en una serle de requnsnlos.

condiciones elementos, etc es Io que constituye las garantlas de
seguridad Jurldica Estas |mpllcan en consecuencla el conjunto general de
las condiciones requisilos elementos o clrcunstancias prevnas aque debe
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su;etarse una clerta acuvudad estatal autoﬂtari'a para generar‘- una
afectacién vallda de diferente lndole en.la esfera del gobernado mtegrada
por ‘el summun ‘de ‘sus’ derechos subjetlvos. F’or ende. un acto de_
autoridad’ que afecte el ambito jurldlco parllcular de un individuo como
" gobernado, sln observar dichos. requnsnos. condiclones._ elementos o
circunstanclas. prewos no seré. vélldo a la qu del Derecho

A diferencua de Ia obllgaclén estatal y autoritana que se deriva de’ la
relacion jurldlca que: Implican las® demés garantlas lndividuales, Y. que e
ostenta una naturaleza negaliva en la generalidad dl' casos la quev-"
dimana de las garantlas de’ seguridad Jurldlca oS mln nte T ente posmva

en términos generales ya que se traduce'_

€ I respeto o en
una abstencion de vulnerar, sino. en’ el cumplimlento‘e ctivo de todos

aquellos requisitos, condiciones, elementos o cnrcunstancias, etc cuya

observancia sea juridicamente necesarla para que’un act .de;autoridad -
produzca vélidamente la afectacién panlcular. en. Ia esfer "del gobernado.

que esté destinado a realizar."®'

De lo anterior se desprende, que no’ debe ex

garantia, que deben ‘guardar las- autondades ‘a derecho del inculpado
consagrado en la fraccién i del apartado A del artlculo 20 Consmucional y
que recoge el articulo 128 del Codlgo Federa| de Procedlmlentos Penales.
en donde se establece, que en todo’ proceso del orden penal el mculpado
no podra ser obligado a declarar en su contra.

M BURGOA, Orihuela. Ignacio. "Las Garantlas ‘ Individuales”, Ediorlal Porrda, ‘SA.,
decimocuarta edicién, Méxlco. DF, 1981. Pags 494-495 ’ . ’
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Consmumén Polmca de los Estados: Unldos Mexlcanos
TITULO PRIMERO

Capltulo 1.

De las garantlas indivlduales

adicuto T T R L bedeeeueeseenensensrenassanseenaesnsens
A. Dél Inculpcdp. '

il. No podrd ser obligodo a declarar, Queda prohiblda y serd
sancionada por la ley penal. toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La conlesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio POblico o del juez. o ante éstos
sin ta asistencia de su delensor carecerd de todo valor

probatorio:

Cadigo de Procedimientos Penales.

TITULO PRIMERO. '

Capitulo il

Reglas Especiales para Ia préctlca de dlligenclas y Ievantamiento de actas
de averiguacnén prevla :

' "Aniculo 128. Cucndo el Inculpcdo luese delenldo o se
presenlcre volunlcrlomente cnre el Mlnlsterio Pubhco Federcl,
se procederd de Inmedlclo en la slguienie lormc
... o
I ...
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. Se. (e hardn saber los derechos que le otorga la
Consmuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy.
-pcrriculcrmente en la averiguacion previa, de los siguienfes:
:o)' . No declaror si osf lo desea, © en caso contrario, a
declarar asistido por su defensor:

Atendiendo a los numerales transcritos, se considera que la
pretension de que el autor del delito que generd los recursos de
procedencia ilicita, los declare para efeclos fiscales y entere el pago por
las supuestas contribuciones que le corresponden, seria tanto como

~obligarlo a confesar la comision del delito del cual provienen los recursos
.ilicitos, lo que vulneraria directa o Iindirectamente su derecho a no
declarar, protegido en materia penal, por el articulo 20 Constituclonal. En
' este sentido, los documentos, datos e informacion obtenidos por las
_autorldédes tributarias mediante el ejerciclo de sus facultades de
comprobacion fiscal, y que son reconocidos por el supuesto contribuyénte;
no implica que este Ultimo se confiese cuipable o que se le este obligando
a declarar en su contra, sino el que se esta cumpliendo con ) obligéclén
contenida en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Polltica.

Alento a lo dlspuesto en el qulnto pérrafo del arﬂculo 400 Bts del
Codigo Penal Federal, si las autondades hacendarias en. eI ejerclmo de :
sus facultades de’ fscahzacxbn. encuentran elementos que permitan :

presumlr Ia comlsion ‘del’. delito. i ecursos de

determlnacién de contribuciones. y menos aun a considerar Ia exlstencia
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. de un’ delito de defraudacién f‘scal lo que- solo procederé sl el Ministerio
Publico en ia fase de Invesugacu‘m concluye que no se- encuenlran
elementos de prueba del origen-ilicito de los” recursos, procediendo en
'consecuencia conforme ‘a lo" establecido en los - aruculos 133y 137
fraccién I:del delgo Federal de Procedlmlentos Penales a determmar el
. no_e]ercicio..de_ ‘la. accién penal,. por..los- hechos que -se hubieren

denunciado. :

Ootro’ de los argumentos. conslste en que la no trlbu(acién de los -
recursos derivados de activldades |llcntas y la. comi516n del delito que Ias
generé onglna un concurso de demos, Y que tal hecho no vulnera el
pnnciplo non bis in idem”, el cual se encuenlra contemplado en el texto
del artlculo 23 Consmucnonal y que recoge el articulo 118 del COdlgo,
Penal Federal, que supone en defnltlva, Ia prohibicién de un ejercicio :
reiterado del “ius puniendo™ de! Estado, que |mplde cashgar doblemente~ .
tanto en el ambito de las sanciones: pen_ales,‘ como .en el de las’
administrativas. ERI R e Ly ]

E! principio “non’bis’ in- idem'; esta- vincmadd a la problematica del
concurso de delitos: Y. ala’ pluralldad de procasos penales asl como a la
excepcron procesal de la cosa juzgada

) Esta garantia de seguridad jurldica esta expresamenle contenida en
el articulo-23 de Ia Carta’ Magna al seﬁalar que nadie puede ser juzgado
dos veces por«el mlsmo .delito, ya: sea. que en el Juicio se le absuelva o se
le condene pnnclplo de non bls in' idem”, voz latina que . sngnifca no otra
vez sobre Io mlsmo
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Para los efectos de la garantia “non bis in ide'm" 'debe"existir una
coincidencia objetiva, que es- aquella en:la: que el procesado en dos
causas penales debe ser la misma persona; en- donde sera lrrelevante )
que en estos dos procesos, se des:gne o mencione al procesado con otra .
denominacién o nombre 5

Cuando se constata el doble castigo penal por, los’ mismos hechos a -
un mismo su;eto y por la misma infracclén dellctlva,.r como lo es la
determinacion por una parte del dellto fiscal y por la ‘otra, ‘de
operacnones con recursos de’ procedencia Illcita o. Iavado de dinero, Ioé'
cuales se originaron en Ia obtenclén de ‘los mismos recursos de
procedencua flicita, dichas actuacmnes punmvas deben conslderarse .
contrarias al arhculo 23 Consmucuonal ya que cuando exlste Identidad
factica del illcnto y del su;eto activo. la dupllCldad de penas esta prohlbida

En: este sentido se estlma que no. se: esta ante: una_:nica accién

doblemente sancionada sino. ante una activldad denctiva ‘plural,: en la'que’
la’ sancién de alguna de'las 1 onductas no absorbe todo el desvalor y
reproche que Ia totalidad de Ia/conducta merece :

4.5, ch_hq Imponlbledel tributo

Para poder estar en presencna de -un dellto fiscal -y: afrmar la
existenciade una infraccién a la: norma, se requiere remllirse ala ley,
tributaria en la cual’ se especlﬂque el  tributo . "en concreto, su. hecho
imponible y los obhgados trlbutarlos respecto del mlsmo._ 3
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La posnbilidad de gravar hechos constituhvos de delllo en especial
los “afectos al Impuesto sobre la Renta, tanto: de_ las pe_rsonas morales -
como de Ias personas. flsicas y de su hplcidad en rélaéién con ei délilo
fiscal, contemplado en. el aruculo 108 del Codigo Fiscal de Ia Federac:én.
'presupone establecer:si. Ios recursos lllcitamente obtenidos pueden ser
conslderados como rénta o lncrementos en el patrimomo. con la finalidad

: de determlnar el hecho Impomble de los mencionados |mpuestos

Si- blen es clerto, algunos llicitos - .como ol contrabando, ‘el
narcolréﬂco el cohecho. elc Al pudieran cahﬂcarse como aclivndades
econbmicas que generan ganancias. tamblén lo-es que; dlcha cahﬂcaclén
no Impllca la subsunc:én de las mismas como hecho imponlble del tnbuto

: "EI tributo se resuelve ]'ur'ldicarﬁent.e_'én una"presl_acién-de- dar. a
cargo de un sujeto como consecuencia de-,Ia“lrre:allzaéién__'de‘_unai__serie de
hechos o aclos que se presurhen y.. fipifican Iegalmehle" ‘como
manifestaciones de una capactdad de . contribuir Estos hechos .0 actos
legalmente . tipificados - pueden ser ‘como tales, hechos de muy . distlnta
naturaleza y constituyen una vez tlpif‘cados y deﬁnldos Iegalmente en sus
efectos Juridicos lnbutarios Ios hechos imponibles

EI hecho impon.'r_le de acuerdo con los principios de justicia
lnbutaria debe recoge en: mayor o menor medida un ob]eto econémico
del tributo. La relaclén entre ambos se establece, pues, a través de la
promulgacion de una’ley: tributaria, y en la medida y con el alcance que el

leglslador quiera establecerla
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El h_echo irﬁponlbié es un hecho juridico tipificado previamente en la
ley fiscal, en cﬁarﬂo 'slr__\lorha o indicio de una capacidad contributiva y
cUya'realizacléﬁ'dékermina el .nacimiento de una serie de situaciones
jurldlcas subjetivas de comenido reciproco, abocadas a.desembocar en

una prestacion de “dar."%?

“O bien es el presupuesto de naturaleza juridica
- 0 -econ6mica: fijado :por la ley para configurar ‘cada 'tributo y cuya

realizacién origlna el nacimler_\lo de la obligacion tributaria.

Como toda norma jurldlca la ley que instituye el tributo presenta una
estructura consislente en . una hipétesls o presupuesto de hecho que
cuando se realiza provoca,una consecuencia jurldlca. En el ambito
tributario, dicho .p"res'upuesto se conoce como hecho lrﬁponible y su
verificacién® produce como consecuencia el nacimiento.de la obligacién
tributaria "33

La prele'ri'sién de.la.norma délimlladdré’ del hecho imponible, no es
gravar cualquler actividad econémlca sino solo aquella que liene carécter
empresarlal profesional o artlslico y cuyo ejercicio presupone su Ilcnud 3
atento a lo dlspueslo en el articulo -1° del Céd:go Flsca| de la Federacubn

excluyéndose aquellas acuvldades contranas 'as contampladas en: Ias‘
leyes fscales respechvas De no conslderarlo asl se l!egarfa al absurdo de.
que el -autor. del delilo como. conlribuyenle deberla vesconlar los gastos '
estrictamente Indispensables para Ia obtencién de- sus ganancnas ilicitas,
tales como el costo de la reallzacién del. delllo y el pago ‘por comisnones

ilicitas otorgadas, etc.

2 PEREZ, De Ayala José Luis. “Curso de Derecho Tnbulano Eduorlales de Darecho
53 Reunidas, S.A. Madrid. Espafia. 1975. Pag. 197, 225 y 226. .
MARTIN, Queralt Juan, Carmelo Lozano Serrano.y Francisco Poveda Blanco
"Derecho Tributario™. Editorial Aranzadi, SA., segunda edicion. - Elcano,” Navarra.
Espana. 1997. Pag. 116. ' '
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En la hipétesis blanteada. no existe el _hé't':hgﬁrln'abonl'ble de un hecho
flicito, pof lo qﬁe sélo se deben'exiglf cahfiaa'des; de’ dlrie'rO’OBfenldas de
conductas anﬂ]uridlcas a mulo de sancion, si‘se encuentran tlplf‘cadas
como delito falta o Infraccnbn adminlstratlva pero nunca en: concepto de
tributos, es declr, sino hay hecho |mpon|b|e .no hay impuesto. y tampoco
obligaclbn tnbutana

Como quedo seﬁalado, Io expuesto en el presente capltulo no
supone el que se sostenga que los recursos provementes de ‘actividades
'_ ilicitas queden en propledad del dellncuente y menos aun que las mlsmas
gocen del pnvllegio del no pago de impuestos, ya que lo contrarlo, Ilevarla i
a la afirmacién que el ‘delito es una forma de adquirir la propiedad Los
recursos de procedencia ilicita deben ser- decomisados ‘cuando- haya-
indicios fundados o se pruebe la existencia del dehto que--los generb.'
atento a lo dispuesto en el articulo 40 del'Cédig'o Pénal Federal, ‘que,
establece el decomiso, el cual priva las ventajas patrimoniales obtenldas
ilicitamente. ;

Finalmente, se considera qUe el Esta'do carece de Iegitimldad péra
reclamar una parﬂcipacibn por concepto de trlbutos. respecto de los
recursos origlnados en la comlsibn de conductas illcitas con base en los
principlios consmucionales de contribuir a Ios gastos publicos y de
Igualdad ya que de conmderarlos asf, el Estado se converlirla en participe
de su comlsit‘m
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PRIMERA:

i denominada

CONCLUSIONES.

El primer esfuerzo para Iograr la deleccién Y. combate
de las operaclones con recursos de procedencia ilicita
o lavado de dlnero fuela. Convencrdn de las Naciones

'Unidas conlra el Tréf ico Ilicilo de Eslupefacienles y
: Subslanc:as Ps:colréprcas, aprobada en \fena Austria,

por la Asamblea General de Ias Naciones Unldas el 20
de dlciembre de 1988 conocida tamblén como la

'_"‘Convenclén de: Vnena . su base ‘se encuemra en dos
‘Resolucnones de la. Asamblea General de las Naciones

Unidas. Ia 39/141 de 14 de dlcnembre de 1984,
ampana Internacxonal contra eI Tréfco

'de Drogas la’ 39/142 della misma fecha denominada

' "Declaracién sobre Ia Lucha contra el Narcolréﬁco y el

'Uso Indebido de Drogas" \la cual consta de 33 artlculos
en. donde se ‘exige a. Ios Estados Parte una

' cooperackbn lnternaclonal en materia penal, que incluye
‘la extradicion, el decomiso y-‘la‘ asistencla jurldlca ;

.reclproca En: su- Arllculo 3o.; se- dernen los: delitos Yy
sanciones oblugéndose Ios Estados Parte'a adoptar las.

medidas - apropladas Yi necesarlas para tipn‘car en su '

"derecho Interno. ciertas conductas consmuhvas del' '

Iavado de’ dinero, como dellto penal y-no, como. dellto
fiscal o pol_itic_o,.cuandp_sevcometen lntenclonal_menle.
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. principales naclones Industriallzadas
2 'slstemas econémlcos._comerc:ales i

" los alcances devastadores -di

: _dlcha conducta lllcita' surg

autondades de procuracuén d‘

' En el ummo cuarlo de| siglo XX con el. desarrollo de la”
.tecnologla. : ios avances 'de 7 lps‘ : medios _"de: » '
'-,comunlcacion yla apertura de las fronteras el proceso
,de Iavado de dunero empieza a gozar. de una repentina '

prosperidad lo.que. alarmé a‘los: gobernantes de las

a- _que a’ SUS

_fnancleros se_
estaba Inﬂltrando el producto de activldades lllcltas
pomendo en riesgo su'establiidad. Lo que motivé,: que .

‘en juHO de 19889, se reunleran en Franma Ios Jefes de
" Estado y de Goblerno de,

g Industriallzados (G-7)y.el Presidente_\de Ia Comisién de
; la Comunidad Econémica; Europea _quienes analizaron

_tomaron_entre otras: resoluciones Ia de crear un grupo
. de” trabajo, para combatir eI producto proveniente de

asl el Grupo de Accnén'

"Flnanciera contra el Lavado de ‘Dinero (GAFI) su

. objetivo consiste en’. evaluar los resultados de la
_'cooperaclén de todos Ios palses :a ﬂn de prevenir la

utilizacién tanto. ‘_ntidades financieras:como de ..

'otras achv:dades econémlcas. para propésltos de
.Iavado de’ dinero la actuallzaclon de sus’ sistemas

Iegales 'y reglamentarlos..‘los :de las .

, para persegulr

'dlcha conducta lllclta Yy eI resultado de Ia cooperaclén y
asustencna multilateral para el efecto
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CUARTA:

" procedencia - ilfcita”; -

'_A la.fecha sus miembi’os‘son 31 y tiene establecido

para momtorear el cumphmiento de’ sus Cuarenta
Recomendacuones :un Mecanlsmo ~de - Evaluaclén
Mutua México es miembro de pleno derecho del GAFI :
a partlr de junlo del 2000

Debe existir una homologacibn de las leglslaciones y

regulaclones de. todas las nacnones. no. sélo para

Vcombatir sino para: prevenir al’ lavado de dinero,

Igualmente debe reforzarse la cooperaclén y as:stencna
enl_re las: au@qri_d_ad_e_s‘: naclonales. ‘e internacionales,
aportando. .. con'o'i:ir'nlento's especificos .de. sus

_expenencias, no sblo en respuesta a una: solicitud

especlﬂca. ino.de forma esponlénea ya que osta es la

auténlica ruta’ para evitar qua la delincuencia fomente

‘sus actnvldades |Iicilas. lo que se veré reﬂejado en el

progreso de Ios sislemas econémicos Y fnancieros
pero lo mas: relevanle seré el saneamiento de. la
socledad de todas Ias nacu)nes

i Alendlendo aI dlnémico desarrollo que-el. fenémeno de .

Iavado de dlnero ha tenldo, en. Ia doctrlna y en las
leyes,. a dlcha conducla illcila se e han dado dnversas
qognol_aqque§. _qqmo son “blanqueo de capltales
“reciclaje de. activos”, operacnones con. recursos de

_rep_eptacnén . “legitimacién de
capitales”, etc., no’ obstante; las diferencias en su
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etapas:

denominaclén,.ésias se refieren a la misma conducta
ilicita, que no_es otra, gue‘el lavado de dinero, el cual

‘consiste en procesar los’ fru(os del acto del(cuvo con al ..

fin-de ocultar su ongen ilegal, es: declr el proceso

.';,utllizado para ocultar Y disfrazar mediante dnversos ;

mecanlsmos, al: orlgen del producto ‘de . actlvldades

lllcitas. a ﬂn de darles una aparlencna de; Iegmmldad
'-'_esto es, la reahzactbn de todo tipo de operaclones,

para di_simular la procedencia delicuva . de .dinero,"

- ‘blenes 'y derachos, los que se invierten implnemente
.en_!stcircuitos'ﬂnancieros o 'economicos: licitos y que

generalmehte‘,, se - utlhzan para " alentar . diversas

3 _éctivndades ilicitas.

La necesidad de ocultar o ‘encubrir-el origen Illc:to de

las actiwdades cnminales, conduce a Ios dellncuenles
a realizar un: mé(qd_o “que _co_n'_npn_'epde ‘las’ slgu_ie_n_te_s .

“1. La /nlroduccnén prelavado 0 colocac:én'jen esta :

prlmera etapa, Ios 'dellncuentes"fraccionan los -

montos de-. capltal -en cantidédes : pequenas i
i buscan Iugares dlstmtos e mcbgnltos para colocar eI

dmero en operaciones ﬁnancleras fraccnonadas.

bien. lo transponan flslcamente. con el ob}eto de
: deshacerse materlalmente de grandes sumas de
dinero cnrculanle
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2. La lransformactdn, ensombrec/m/enlo distribucién o

estram‘ caclc)n (Iayenng en mgles) es la segunda
~etapa,: la‘cual se reﬁe}re_a la eliminacion de la marca
ilegal” del” producto ,ilfcitb, utilizando generalmente
' tres técnicas; la primera consiste en mezclar. el
dinero sucio con el limplo, lo que frecuentemente se .
" hace. slmplemente lntegrando las. ganancias Nlcitas
con Ias gananclas Iegales, Ia segunda técnica es -
transformar-- la’ apanencla del produrcto Micito
g introduciend_old en: cualquier :negocio _:_l_egit_nmo, - lo
que hace dificil diferenciar ei_:vdin,e"_r_b" sUcio'oi’iglnél"He' ! :

tercera técnica

_Ia:s'ganancias o pérdidas legales;:
; i ' i ,del _producto

IIIcllo Estos son'los medlos ‘a trav vde Ios cuales.

‘'se transforma el pro ticto.de’ activnda es Ilicitas ‘en
* tanto que la- eslralll‘cacrdn, requnere e una ired -0

: sedlmentos de operactones en serie y- paralelas,

para que se dufculte ) se haga Imposible reconstrulr TRa

‘el proceso

) La mlegrac:dn o' reconvers:én es la etapa final del

: proceso de Iavado. ‘en Ia cual sev da la
transformacién y tiene por ob]eto darle Ia aparlencia

& de Iegalldad al. producto illcno |ncorporandolo a los

__circuitos fnancneros Y. econémicos sanos tanto a
mvel naclonal como intemacuonal



SEXTA:

SEPTIMA:

Si blen el objeto matenal de dellto prevlo generalmente

. no coincide con el objeto del delito de lavado de dinero _
-en los: casos ‘en que colnctde. .se eslima que’ ‘no existe

obstéculo alguno para conslderarlo como: objeto idéneo

'.de dicho delito, es decir. que los :bienes: generados o
- pro_ducldos d!rectamente por la qomlsién de’un:delito,
_sélo pueden ser considerados.como objéio material del

delito de Iavado. cuando estriben en bienes derlvados
de la ejecucién del delifo prewo, y que al 'ser valorados :
econdmicamente, sean susceptibles de |ncorpqrarse el .
patrimonio. - St ambos. requerimlentos no . estan’

) presentes no se consuderarén objeto material del dellto :

de. lavado, en consecuencla, tendrén que. eliminar_s_e )

aquellos: bienes, que no obstante ser producto -de un
- delito,  por..sus especiales caracterlisticas; .no 'sea
,posible |ncorporarlos a: los clrcultos econémlcos ‘ylo

ﬂnancneros,»es decir, el; obJeto malerial sobre el que

‘recaen las conductas de ocultamlento 0. encubrlmlento

son las. manlfestaciones ext§_rn§s_ gg los bienes, asi
como - los derechds’ sobre - 'estos . originados
dlrectamente o indirectamente de 1a com|S|én de un

dehto

El texto de Ios preceplos Iegales de la tlpiﬂcacion del
dellto de’ Iavado de dinero. en Argentlna, Espafa,

_Estados Unldos de Amérlca Francia y: Méxlco, en

general presentan ‘un denomlnador comun, el cual
consiste en que ‘su tiplf'caclén se basa en Io seﬁalado
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tanto en Ia"."Cénve'n'cibh ‘de Vlen'a, como en las
_Cuarenta Recomendacnones del - GAFI- I utifizar

cualquier medio - para ocultar. encubrir o dlsfrazar el
orlgen del produclo lIIcito el conslderar delitos previos

0 predicados. a Ios graves, aunque algunos no tienen
i 'esta_Ilmllag:lbn,._existen,_agrav_antes de la penalidad; es

un. delito peliseéﬁible de of'cioﬁué no exige ningun
requisito para proceder penalmente a excepcion de

“México.

EI 15 de noviembre de 1989 el Ejecutivo Federal envié
a la Cémara de Dlputados el. proyecto de adicién del
artlculo 115 bis a

6d|go Fiscal de la Federacién, el

~ cual t_iplﬁcé_. un. dehto mnommado. cominmente

éonoddo cbmo-“lavado de dinero”, desprendiéndose de

-la lectura de la exposlclbn de motivos del ordenamiento

citado. que no. ‘existe referencia alguna a dicho
numeral, éonélderéridosé que esto se debib a que su
ubicacuﬁn en el delgo Fxscal de la Federacion, no era

_acorde con lo seﬁalado en la "Convencuén de Vlena .

que en forma expresa sefiala en el mcnso 10. de. su -
artfculo .3..que “los delitos tlplfcados de conformidad

con el presente ‘articulo ‘no ‘se considerarén ‘como

delitos ﬂscales, situacion Iégica juridica” en virtud de'

- que ‘el bien jurldlco tutelado del delito’ de Iavado de .

dinero, no 'es’ el lnteres o perjuicio del f'sco o de la
hacienda publlca 7
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DECIMA:

: _como requisito para proced
ejercer accién penal en

.Me_dlan_te_ decreto pUbI_lcadd_ en el Diario Oficial de la

'Federacion, el 13 'dé mayo de 1996, por el que se
' reformah adibionan aY dérogan "leersos' articulos del
: Codigo Penal para eI Dlstrlto ‘Federal en materia de
" Fuero Comun y para loda la- Repubhca en materia de
- Fuero Federal del COdigo Flscal de Ia ‘Federacion, del
i Cédlgo de- Procedlmlentos Penales para el Distrito

Federal y del: Cédlgo Federal de /' Procedimientos
Penales. se. adlC|ona el artlculo 400 bis al entonces
Cédlgo Penal para el. Distrllo Federal en _materia de_
Fuero Comun y para: toda Ia Republica en materia de
Fuero Federal que tlplfca el dellto de operaciones con
recursos de procedencia Jilicita, el cual inicia su

: vlgencia el 14 ‘de’ mayo de 1996, cumpliéndose asl lo ‘
.estlpulado en.la 'Convencién de Viena”, en el sentido

de considera__r dicho lllcth_t_:omo delito'penal.:

'-La denuncia previa de Ia Secretaria de Hacienda que )

prevé el articulo 400 bis del Cédigo Penal ‘Federal,
[ a[mante,_esto_.as,

de los : 'pfesuhlos o

; eza de una denuncia. es declr en
materia - penal, :la querella es . uUn: requisito de -

- procedibilidad’y: la _der)pncia no._porque__se-contrapdne
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Con Ia denuncla previa se deja en;_'

‘a los princlplos basicos de la denuncia qué rigen_en la

materia y atenta contra Ia'independencia y autonomla

‘del Ministerio Pabliéé.' que le otorga. el- articulo .21
{ Consmucnonal para la investigacnén y. persecuclén de

Ios dehtos,_al condlcionarse y llmltar su actuar en una
Iey secundarla y por ende de rango inferlor. de donde }

'se desprende que -no existen. razones:. de polltlca"

cnmlnal .que justifiquen la exnstencla de dicho requlsllo, ;
de procedlbilidad penal ;

' anos'de una '

autoridad admlmstrahva dlstlnta del MInIsterlo Publlco,'

Unico facdltado : consmuclonalment'

‘ Investlgaclén y persecuclén de. Ios"ehtos el 'determlnar'
" con su:manifestacion,- aun encontréndose acredllados
_Ios elementos del cuerpo del - delito Y la probable ‘

. responsablhdad el que: se pueda ejercer o no. accibn '

penal en ‘co_ntr_a‘ de Iqs_n_r,\d_[cjac\iqg, Valgu__r_\'o_o_,_algunos de

ellos, 1o que evidentemente genera impunidad y va en”

contra de la ;"Jl_'o'cura_cién,de justicia..”

En materia penal el indicio - ataﬁe al mundo de lo
fact|co. porque es.un hecho acreditado que sirve de
medio de prueba ya no para probar sino para presumir
la existenma de otro hecho - desconocido, es decir,
existen sucesos: que no se pueden demostrar de
manera dlrecta por: conducto de los medios de prueba

'regulares. ‘como son: “la- cor\fesién, testlmo_nlo o -
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inspeccién, sino sélo.a través del .esfuerzo de razonar

"-siloglsticamente que . pane de. dalos alslados .que .se
- enlazan entre’ si para IIegar a-una concluskbn. ‘por. lo

que ‘cuando: exlslan mdlcios fundados y. suﬁmenles de‘

que el producto I: vado -0 que ‘se 'pretendlé lavar -

proviene de una actlvld d es _necesario

: demostrar la’ exnstencla del pnmero para probar que se
-esla en: presencia de\ delito’ de operacnones con- -

recursos de procedencla ilicila. concluyéndose que se

puede acredltar a través de Ia prueba lndic:ana lo’ que
- refuerza el ‘caming: para alcanzar la autonomla del
m]usto en comenlarlo

s el Estado tomando ‘Camo pretexto el respeto al
- derecho de- Igualdad consuﬂerara que Ios recursos

ilicitos deben quedar su;elos a la obhgacton conlenida
en la. fracclén IV:del; articulo. 31 ‘de Ia Carta Magna se
enfremarla a Ia obllgacién de explicar:la- des:gualdad
que ‘se da’ en\re dicha e)ugencia y el lavado del

producto de ! cllvidades lllcitas.,:

gananmas, para darles una apa"_encia ‘_de legitimldad
Lo establecido ‘en la’ fracclén [\ del numeral mvocado,'
no’ esta dmgudo a a capacldad contributnva del - -
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delincuente, originada’de sus actividades ilicitas, por lo
que .no.se.esta'de. acuerdo el sostener, ;que_ el no

_sanciohar por: el delito: ﬂscal .va -en: conlra de: lo

expresado en el cltado precepto Iega|

'/Relevante no es el hecho en.si mlsmo de Ia riqueza -

sino toda Ia erle de actos que Ia han determinado en
el caso el dehto prewo ‘que generé los recursos de 4
procedencla Illcna, Incluyendo las. - operaclones

.':realizadas para ocultar y ‘disfrazar su orlgen. lo
‘ contrano llevaria a suponer que la Constltuclén qmere
. la Igualdad de todos delmcuentes o no, para.efectos
_trlbutarios tal mterpretacién darla Iugar a otorgar esta
) |gualdad ante cualquier otra’ Iey. Io que obvuamente no
‘es . cierto, -puesto . que -de la- pena -del’ delito se .
8 desprenden determinadas restncc:ones legales que
Y 'sélo aplican al dehncuente sentencnado

~ Del contenido de los articulos 40 ‘del Cédigo:Penal
“Federal, ‘181 del Cédigo . Federal : de’ Procedimientos

Penales y 29 a 32 de la’ Ley Fedei"él contra la

para m_erma(_la capa |dad econémlca de Ii)s

: _delin_c'u'en_te‘s y por end_e-el desale_ntar la‘realizacién de
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- presumif. la. comision®.

_d_o‘nde se’

X procediendo

acuvldades lllcltas por lo que no exlste la necesndad de

" recurrir al delito.. fiscal, lo contrario darla lugar ‘a” -
‘--promover por parte del Estado - hechos. delictivos,’

ademas de que la imposicién y. el  pago de’
contnbuclones solo reduciria la capacndad econémlca
de los delincuentes, en una parte proporcional en tanto :
que el decomiso la disminuye en su totalidad. - .

Atento a lo dispuesto’ en._ e'l"quin_tc')_pé_frafq‘dgl ‘articulo
400 bis del Coédigo: Penal Federal, si ‘las autoridades
hac;endaria's en el ejeici'ci_o e de . sus. facuitades . de ..
n '.‘élé'me"nt'b's "que permitan’

fiscalizacion, ‘encuentr:

el delito de’ operaciones con-'

gihﬂe'fe_‘ q

id menos aun ‘a
considerar ia exis lito ﬁscal lo.que sé(o
procederé SI Mlnisterio P bl|co en Ia fase de_'

mveshgacién __concluye'.' '-no- se encuentran

elementos de prueba;del. orige ”_cuto de los recursos

B consecuencla conforme a_ lo
establecido en Ios artlculos 133 'y 137- fraccnén 1,- del
Cédigo . 'Federal’ _de. Procgdlm_Ientos Penales. a
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DECIMA QUINTA:

DECIMA SEXTA:

-Iavado de dlnero_'

..contrarias: - al’

: in idem"”; aI seﬁalar que. nadi'

e duplicndad de penas esta: pr' hi

determinar el no ejerciclo de la acclén penal por los
hechos que se hubieren denunciado ’ :

Cuando sé. conslata eI doble casligo penal _por . los
mismos hechos .a un mismo sujeto Y- por Ia mlsma”
Infraccibn dellctnva como -lo- es Ia delermxnacién por..
una’ parte- del delilo fscal ‘ypor: la otra del delllo de

"operaclones con _recursos; de "‘procedencla ilicita "o

_:obtenclén de‘ los mlsmos recursos de procedencia

IIIcnla dlchas actuaclones punilivas de en conslderarse &

] 0 23 ) el, -cual
contempla la garantla ‘de segundad jurldica del “non b!S

uede ser: juzgado dos-
-] mlsmo dehto ya que cuando existe
ldentldad féctlca del |llclto

_,d. sujelo acllvo la

ida, ; por lo que se

estima -que -no- se: ‘esta -ante: una unlca accion

~dob|emente sancnonada sino ante una - actividad

delict(va plural ‘en la‘que’la sanclén de""l una de las

conduclas no absorbe lodo eI desvalor y: p oche que
la totalldad dela conducla merece :

La pretens:bn de Ia norma dellmiladora ‘del: hecho
imponible no es gravar cualquier actlvndad _econdmica,
sino aquella.cuyo_ejercuclo pl_'esupon_e _Hcltud,__ alengo_a i
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lo di_spueslé en‘el qrﬂculo.1o.;del Codigo Fiscal'de._ la
.'Fedérécién 'e”iCIuyéhdésé" .aquellas  actividades
: contrarias a: las conlempladas en Ias leyes. fscales
‘respectlvas De no consnderarlo asn se Ilegarla al‘
' bsurdo de que ol autor del. delito como contrlbuyenle
deberla ] descontar 'Iosﬁ gastos + estrlctamente

_Indispensables para IavobtenclOn de sus gananclas.r_
r lllcllas tales comn ‘el costo de la reallzacién del delito y
el pago ; ppr : cor_nis!ones ‘ilicitas otorgadas. etc.,
desp_’ri_andigéhdosfe"_éh cdr'{évi_acuehcia, que en la hipotesis

"‘pl'anteada."no"' existe el hecho imponible de un hecho
 flicito, por Io que solo se deben exigir cantidades de
”'dinero obtemdas de conductas antijuridicas a titulo de
sanctbn sl se encuentran tipificadas como delito, falta o
“_infraccién admmistratlva pero nunca en concepto de
. ‘trlbutos. es 'decir, si no hay hecho Imponlble no hay
Impuesto y tampoco obligacién tributaria.
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1. CE- .
2. CICAD .
3. G7

4.G10

'w

GAFI

GAFIC
GAFISUD

INTERPOL

© ® N o

ODCCP

10.0CDE

11.0EA
12.0NU

13.WCO

- Consejo de Europa.

GLOSARIO.

Cpn_ﬂsibn Interamericana ‘contra el Abuso ' de
Drogas. s S

“Grupo de Ios Slete :

: Grupo de los Diez

Grupo de Accnbn Flnanclera sobre el Lavado de
Dinero S kit

Grupo de Accién Fin 'nc1era del ‘Caribe.

Grupo de Accu‘)n Financiera de Sudamerlca

Organizacibn Intemacional de Pohcia

Oficina de las’ Naclones Unldas para el control
de Drogas yla Prevencibn del Crimen

Organizacién . para L'...l.?.'.

: .4C‘oo_per_acion' y el
Desarrollo Econémico e g s i

Organlzaclén de Estados Amerlcanos
Organlzaclén de Ias Naclones Unldas

Organizacion Mundial de quanas. ’
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ANEXOS

Las C_uarenté Rec_ovme'ndaéiohes del “ Grupo de

’ Accibn;Finahcle_ra s_obre _Lavado de Dinero (GAFI), ;

modificadas en Berlin, Ale'n'_\ani'a, en junio’'de 2003.

El Reglameﬁto Modéib éobré'DéIltos de ’Lavado de

Dinero,: relacnonados con el Tréﬂco lllcito de Drogas’-

y otros Delitos Graves de 1992
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ANEXO "A”

LAS CUARENTA RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE
ACCION FINANCIERA CONTRA EL LAVADO DE DINERO
(GAFI), MODIFICADAS EN BERLIN, ALEMANIA
EN JUNIO DE 2003.

A. SISTEMAS JURIDICOS

Alcance del delito penal de lavado de dinero

1. Los paises deberlan tipificar como delito el lavado de dinero, con
base en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito. de’ Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Convencién
de'Viena) de 1988 y la Convencién de las Naciones Unidas contra

" la ‘Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de
Palermo) de 2000.

Los paises deberian aplicar el delilo de lavado de dinero a lodos
los delitos graves, a fin de inciuir la gama mas amplia de delilos
predicados o previos o previos. Los delilos predicados o previos o
previos, se pueden identificar tomando como base todos los
delitos, o a partir de un umbral vinculado ya sea con una categoria
de delitos graves o con la pena de prisién aplicable al delilo
predicado o previo (criterio del umbral) o construyendo una lista de
delitos predicados o previos o previos, o usando una combinacién
de estos dos criterios.

Cuando un pals aplica el criterio del umbral, los delitos predicados
o previos deberian comprender, como minimo, todos los delitos
que caen dentro de la categoria de delitos graves dentro de su
legislacién nacional o deberla Incluir delitos punibles con una pena
maxima de mas de un afto de prisién. En los palses que en sus
sistemas juridicos tienen un umbral minimo para los delitos, los
delilos predicados o previos deberlan comprender a todos los
delilos que se casligan con una pena minima de mas de sels
meses de prision.

Cualquiera sea el criterio que se adopte, cada pals deberia incluir
por lo menos una serie de delitos dentro de cada una de las
categorias de delitos tipificados.

Los delitos predicados o previos en materia de lavado de dinero
deberian abarcar toda conducta que haya .tenido lugar en otro
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pals, que constituya un delito en ese pais, y que habria constituido
un delito predicado o previo de haberse cometido a nivel nacional.
Los paises pueden establecer que, como unico requisito previo
para ser consliderado un delito predicado o previo, la conducia
realizada sea considerada como tal por la legislacién intema. .

Los palses pueden establecer que el delito de lavado de dinero no
sea aplicable a personas que hayan cometido el delito predicado o
previo, cuando asl lo requieran los principios fundamentales de
sus legislaclones nacionales. . .

2. Los paises deberlan garantizar que:

a) la intencionalidad y el conocimiento requeridos para probar el
delito de lavado de dinero, sean acordes con las normas
establecidas en las Convenciones de Viena y de Palermo,
incluyendo el concepto de que ese estado mental se pueda
inferir a parir de circunstancias de hecho objetivas,

b) Se deberia aplicar a las personas juridicas la responsabilidad
penal y, en los casos en que no sea posible, la responsabilidad
civil o administrativa. Esto no deberia obslaculizar a los
procedimientos penales, civiles o administrativos paralelos con
respecto a personas juridicas en aquellos palses en que se
apliyuen esas fonmas do rosponsabilidad. Las personas juridicas
deberian estar sujetas a sanclones efeclivas, proporcionales y
disuasivas. Estas medidas se aplicarian sin perjuicio de la
responsabilidad penal de las personas fisicas.

Medidas provisionales y decomiso

3.

Los palises deberian adoptar medidas similares a las previstas en
las Cenvenciones de Viena y de Palermo, entre ellas medidas
legislativas, para que sus autoridades competentes puedan
decomisar los bienes lavados, el producto del lavado de dinero o
de delitos predicados o prevics, los Instrumentos utilizados o
destinados al uso en la comisién de estos delitos, o bienes por un
valor equivalente, sin perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe.

Estas medidas deberlan incluir la facultad para: a) identificar,
localizar y evaluar los activos objeto del decomiso; b) implementar
medidas provisionales, tales como la Inmovilizacibn y el
aseguramiento, para Impedir cualquier comercializacién,
transferencia o disposicién de dichos bienes, ¢) adoptar medidas
que impidan o eviten aclos que perjudiquen la capacidad del
Estado para recuperar blenes sujelos a decomiso; y d) tomar
medidas de investigacién apropiadas.
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Los palises fambién pueden considerar la adopcion de medidas
que permltan que tales productos o instrumentos sean
decomisados sin que se requiera una sentencia penal, o que
requieran que el imputado demueslre el origen licito de los activos
eventualmente sujetos a decomlso, en la medida en que ese
requisitc sea compatible con los principios de sus respectivas
legislaciones naclonales.

B. MEDIDAS QUE DEBEN TOMAR LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS
PARA IMPEDIR EL. LAVADO DE DINERO Y EL FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO.

4. Los palses deben asegurarse de que las leyes de secreto de las
Iinstituciones financieras no impidan la implementacién de las
Recomendaciones del GAFI.

Procedimientos de deblda diligencila y reglsrrus actualizados sobre
cllentes :

5. 'Las Instituciones financleras no deberian mantener cuentas
anénimas o cuenlas a nombre evidentemente ficlicios.

Las Instituciones financieras deberian tomar medidas para llevar a cabo
procedimientos de deblda diligencia sobre sus clientes, Incluyendo la-
identificacién y verificacion de la identidad de sus clientes, cuando:

s se inicien relaciones comerciales;

e se lleven a cabo operaciones ocasionales: (i) superiores del
umbral designado aplicable; o (ii) que sean transferencias
electronicas en las circunstancias sefaladas por la Nota
Interpretativa de la Recomendacién Especial VIi;

e exista la sospecha de lavado de dinero o financiamiento del
terrorismo; o

¢ la Institucidon financiera tenga dudas acerca de la veracldad o
congruencia de la informacién de identificacién del cliente
previamenie obtenida.

Las medidas a tomar sobre procedimientos de DDC, son las
siguientes: ..

a) identificar al cliente y verificar su -identidad" mec.llanlé'
documentos, datos e Informacién de una fuenle conﬂable
independiente y original;?

Las Recomendaclones ~marcadas : con -un asterisco deben leerse
conjuntamente con sus Notas Interpretativas. : . .
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b) Identificar al verdadero beneficiario o propietario, y tomar
medidas razonables para verificar la identidad del titular o
propietario real de modo que la institucién financiera quede
convencida de que conoce al titular o beneficliario final. En el
caso de las personas jurldicas, las instituciones financieras
ademas, deberian tomar medidas razonables para conocer la
estructura de propledad y control del cliente;

c¢) Obtener informacién sobre el propoésito o la supuesta naturaleza
de la relacién comercial; y

d

-~

Llevar a cabo un procedimiento de debida diligencia permanente
respecto de la relacién comercial, asi como un escrutinio de las
operaciones realizadas durante todo el curso de esa relacion,
con el fin de asegurar que las operaciones que estan siendo
realizadas concuerdan con lo que la institucién sabe del cliente,
sus negocios y perfil de riesgo, incluso el origen de los fondos,
en caso necesario.

Las Instituciones financieras deberlan aplicar cada una de las
medidas sobre procedimientos de DDC de los puntos a) a d)
determinando el alcance de esas medidas con base en la
senslbilidad de riesgo. segun el tipo de cliente, relacién comercial u
operacion, Las medidas que se adopten deberian ser coherentes
con cualquier lineamiento dictado por las autoridades competentes.
En lo que hace a las categorias de mayor riesgo, las instituclones
financieras deberian llevar a cabo un procedimienio de debida
diligencia exhaustiva. En algunas circunslancias en que los riesgos
sean menores, los palses pueden decidir que las instituciones
financleras apliquen medidas reducidas o simplificadas.

Las Instituciones financieras deberian verificar la identidad de!
cliente titular y del beneficiario real antes y durante el curso de la
relaclon comercial o al llevar a cabo operaciones con clientes
ocasionales. Los palses pueden permitir a las Instituciones
financieras !llevar a cabo la verificacién lo antes posible después de
establecida la relacion, cuando los riesgos de lavado de dinero se
estén manejando con eficacia y cuando sea esenclal para no
interrumplr el curso normal de los negocios.

En los casos en que la institucion financiera no pueda cumplir con lo
previsto en los puntos (a) a (c) anteriores, no deberia abrir 1a cuenta,
iniclar relaclones comerciales ni llevar a cabo la operacién; o deberia
poner fin a la relacion comercial; y deberla considerar el elaborar un .
reporte de operaciones sospechosas en relaclén con el cllente.

? En- adelante, . los documentos, datos o Informacién de fuentes
independientes,; conflables, se denominardn “datos de Identiflcaclén”.
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Eslos requisitos se aplicarlan a todos [os cllentes nuevos, aunque
las Instituciones financieras también deberfan aplicar. . esta
Recomendacién a los clientes ya existentes con base ‘en su’
imponrtancia y riesgo. y deberian llevar a cabo un procedimiento de
debida diligencia respecto de las relaciones exisientes en momenlos
apropiados. ’

6°. En relacidn con las Personas Expuestas Politicamente, las
instituclones financleras, ademas de implementar las medidas sobre
procedimientos de debida diligencia normales deberian:

7.

a) contar con sistemas de prevencién de rlesgo
aproplados para determinar si el cllente es una
persona politicamente expuesta;

b) obtener la aprobaclén de los dlirectivos de mayor
jerarquia para establecer relaciones comerciales
con esos clientes;

c) tomar medidas razonables para determinar cudl es
el origen de la riqueza y el origen de los fondos;

d) llevar a cabo un monitoreo permanente vy
exhaustivo de la relacién comercial.

En lo relativo a las relaciones de banca corresponsal transnacional

extranjera y ofras relaciones similares, las Instituciones financieras,
ademas de Implermnentar las medidas sobre procedimientos de debida
diligencia normales deberian:

a)

b)
c)

d)
e)

8.

reunir informacion suficiente sobre una inslitucién corresponsal que
le permita conocer cabalmente la naturaleza de sus negoclios para
determinar, con base en la informacién de dominio publico, cuél es
la reputacién de la Institucién y la calidad de su supervision, incluso
si ha estado sujeta a Investigacibn por lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, o su se le ha aplicado una multa o
sancion.

evaluar los controles anti-lavado de dinero o del financiamiento de!
terrorismo de la institucion corresponsal;

obtener la aprobacién de los directivos de mayor jerarqula antes de
establecer nuevas relaciones de corresponsalia;

docurnentar las respectivas responsabilidades de cada institucion;
con respecto a las cuentas a través de las cuales se puede accader
a otras plazas, estar convencidas de que el banco originario, ha
verificado la idenlidad y ha realizado el procedimiento de debida
ditigencia permanente de los clientes que tienen acceso directo a
las cuentas del banco corresponsal y que estd en condiciones de
suministrar los datos de identificacion de un cliente cuando lo
solicite un banco corresponsal,

Las inslituciones financieras deberian poner especial atencion a

cualquier amenaza de lavado de dinero que surja a ralz de nuevas
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tecnologias o en desarrollo que favorezcan el anonimato, y adoptar
medidas, si fuera necesario, para impedir su utilizacién en esquemas de
lavado de dinero. En particular, las Instituciones financieras deberian
instaurar pollticas y procedimientos para hacer frente a cualquier riesgo
especlfico asoclado con las relaciones comerciales u operaciones que
no sa hacen personalmente o frente a frente.

9*. Los palses pueden permitir a las instituciones financieras que
utilicen a intermediarios y otros terceros para llevar a cabo los
elementos (a) a (c) del procedimiento de DDC o para afraer nuevos
negocios, siempre que se cumplan los criterios que mas adelanle se-
indican. En los casos en que se permita lo anteriormente senalado, le
rasponsabilidad final por la identificacién y verificacién del cliente recae
sobre la institucién financiera que utiliza a terceros.

Los criterios a cumplir son los siguientes:

a) Una institucion financiera que utiliza a terceros deberia obtener,
de inmediato, la informacién necesaria relativa a los elementos
(a) a (c) del procedimiento de DDC. Las instiluciones financieres
deberian tomnar medidas adecuadas para quedar convencidas de
que, cuando sea solicitado, se podra acceder sin demora a las
coplas de los datos de idenlificacion y demas documentacién
relevante relacionadas con los requisitos de DDC de esos
tercoros.

b) La institucion financiera deberia estar convencida de que esos
terceros estan regulados y supervisados y que ha tomado
medidas para cumplir con los requisitos de DDC de acuerdo con
las Recomendaciones 5 y 10. .

Queda a decision de cada pals determinar en qué. jurisdicclones’
pueden tener su sede los terceros que cumplan’ .con_ los.criterios,’
teniendo en cuenla la informacién disponible sobre los palses que
no aplican las Recomendaciones del GAFI o no’ Ias aplican
adecuadamente.

10°. Las instituciones financieras deberlan conservar, al menos durante
cinco afos, todos los documentos necesarios sobre las operaciones
realizadas, lanlo nacionales como inlernacionales, que les permitan
cumplir rapidamenle con las solicitudes de informacién de las
autoridades competentes, Esos documentos deberlan permitir
reconstruir las diferentes operaciones (incluidas las cuantfas y los
fipos de moneda utilizados, en su caso) con el fin de aportar
pruebas, si fuera necesarlo, en el caso de acciones Judiciales por
conductas delictivas.
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11

También deberian conservar registro de los datos identificacion de
sus clientes obtenldos a través del procedimiento de debida
diligencia sobre el cliente (por ejemplo, copias O registros de
documenlos de identidad oficiales tales como pasaportes, cédulas
de identidad, permisos de conducir o documentos similares), los
expedientes de cuentas y la correspondencia comerclal durante no
menos de cinco afos después de haber concluido la relacion
comercial.

Estos datos identificacidn y los registros de operaciones deberian
eslar a disposicién de las autoridades nacionales competentes, que
cuenten con las faculades apropiadas.

Las instituciones financieras deberian prestar especial atencién a
todas las operaclones complejas e inusualmente grandes, asi
como a todos los patrones de operaciones inusuales, que no
tengan un objeto econdmico aparente o visiblemente legitimo.
Dentro de lo posible, se deberlan analizar los antecedentes y el
proposito de dichas operaciones, asentandose los resultados por
escrito, y deben eslar a disposiciéon para ayudar a las autoridades
competentes y a los auditores.

Los requisitos del procedimiento de debida diligencia respecto del
clientle y de conscrvacién dc los registros oxpuestos cn las
Recomendaciones 5, 6 y B a 11 se aplican también a las
actividades y profesiones no financieras en las siguientes
situaciones:

a) Casinos - cuando los clientes realicen operaciones financieras
iguales o mayores al umbral designado aplicable;

b) Agentes inmobiliarios - cuando participan en operaclones para
sus clientes relacionadas con la compra y venta de bienes
inmuebles:

c) Comerciantes dedicados a la compraventa de metales
preciosos y piedras preciosas - cuando reallcen . alguna
operacién en efectivo con un cliente, igual o mayor que el~
umbral designado aplicable; ¢

d) Abogados, notarios, otros profeslonal s }urldlcos
independientes y conladores cuando preparan ‘o llevan‘a’cabo
operaciones para su cliente, relacionadas con las actividades
sigulentes: : ;

a. compraventa de blenes Inmuebles' ¢

b. administraci6n del dlnero, titulos’ valor y o(ros actlvos det -

cliente;
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‘c. administraci6n de cuentas bancarias, de ahorro o titulos
- valor;
d. organizacién de aportaciones para la creacién, operacién
. o administracién de personas juridicas;
e. creaclébn, operacibn o administracién de personas
juridicas, contratos y compra y venta de entidades
comerciales.

e) Proveedores de servicios de socledades fiduciarias, cuando
preparan o llevan a cabo operaciones para un cliente en
relacionadas con las actividades sefaladas en la definicion
del Glosario.

Reporte de operaciones sospechosas y cumplimlento

137

14*,

15

81 una Institucién financiera sospechara o tuvlera fundamentos

-razonables para sospechar que clertos fondos son el producto de

una actividad lliclta, o que estan relacionados” con - el
financlamiento de! terrorismo, se les deberia exigir, directamente
por ley o reglamentacién, que reporten sus sospechas de
inmediato a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Las instituciones financleras, sus directores, funcionarios Yy
empleados deberlan estar:

a) protegidos por medio de disposiciones legales respecto de la
responsabilidad penal y civil por Incumplimiento da alguna
restriccion referida a la divulgacion de informacion impuesta por
contrato o por disposicién legal, reglamentaria o administrativa, en
el caso de que reporien sus sospechas de buena fe a la UIF, ain
si no supieran exactamente cual era la actividad ilicita y con
independencia de si tuvo lugar esa actividad ilicita.

b) imposibilitados por ley a divulgar el hecho de que se esta
haciendo un reporle de operaciones sospechosas (ROS) o
informacion relacionada a la UIF.

Las instituciones financieras deberian elaborar programas para
combatir el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo. Estos
programas deberian Incluir:

a) el desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos,
incluyendo acuerdos del Consejo de Administracién y
procedimientos de detecclén adecuados_para  asegurar que
haya un estandar elevado para la contratacién de empleados;
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.6)

c)

un progréma pérmaneh(e de capacitacion de empleados;

una funcién de auditoria para evaluar sobre el sistema.

16*. Los requisitos establecidos en las Recomendaciones 13 a 15y 21
©  se ‘aplican a las aclividades y profesiones no financieras
designadas, con sujecién a las siguientes disposiciones:

a)

b)

c)

Se deberia requerir a los abogados. notarios, otros
profesionales jurldicos Independientes y contadores que
reporten operaciones sospechosas cuando, por cuenta o en
representacion de un cliente, participen en una operacién en
relacién con las aclividades descritas en la Recomendacién
12 (d). Se alienta enfaticamenie a los paises a que hagan
extensivo el requisito de reporte al resto de ias aclividades
profesionales de los contadores, incluyendo euditorias.

Se deberia requerir a los comerciantes dedicados a la
compraventa de metales preciosos y piedras preciosas que
reporten operaciones sospechosas cuando hagan alguna
operacién en efeclivo con un cliente, igual o mayor que el
umbral designado aplicable.

Se deberia requerir a los proveedores de servicios de
sociedades fiduciarias, que reporien operaciones
sospechosas dec un clicntc cuando, por cucnta © en nombre
de un cliente, participen en una operacién en relaciéon con las
actividades senaladas en la Recomendacién 12(e).

No se requiere que los abogados, notarios u otros profesionales
juridicos independientes, y contadores que actuen como profesionales
independientes. reporien sus sospechas sl la informacién relevanie ha
sido obtenida en circunstancias en las que estaban sujetos a la
proteccién del secreto profesional o secreto legal.

Otras medidas para desalentar el lavado de dinero y el financlamiento
del terrorismo

(nuevo)

17. Los paises deberlan asegurar que se establezcan sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas, sean de orden penal, civil o
administrativo, para tratar a las personas fisicas o |uridicas
cublertas por estas Recomendaciones que no cumplan con los
requisitos para combalir el lavado de dinero o el financiamiento de!
terrorismo.

.{(nuevo)
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18.

19°.

20.

Los palises no deberian aprobar la instalacibn o aceptar la
continuidad de la operacién de bancos pantalla. Las instituciones
financieras deberfan negarse a entrar o permanecer en una
relacibn de corresponsalia bancaria con bancos pantalla.
Asimismo, las Instituciones financieras deberian cuidarse de
establecer relaciones con instituciones financieras extranjeras que
sean sus corresponsales, cuando estas permitan que sus cuentas
sean utilizadas por bancos pantalla.

Los paises deberian considerar:

a) la Iimplementacion de medidas viables para detectar o
monitorear el transporte fisico transfronterizo de dinero e
instrumenios negociables al portador, sujelos a resguardos
estrictos para asegurar el uso correcto de la informacidn y sin
impedir en modo alguno la libertad de movimientos de capital.

b) la viabilidad y utilidad de un sistema donde los bancos y otras
instituciones flnancieras e Intermediarios reporten todas las
operaciones de divisas naclonales e internacionales por encima de
una cuantla determinada, a una agencia central nacional dotada
de una base de datos compularizada, disponible a las autoridades
competentes para usar en casos de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, sujela a salvaguardas estrictas para
asegurar ol uso corrccto de 1a informacidn.

Los paises deberian considerar la aplicacién de las
Recomendaciones del GAF) a otras actividades y profesiones
ademas de las actividades no financiera designadas que
presenten un riesge de lavado de dinere o financiamiento del
terrorismo. o

Los palses deberian ademas alentar el desarrollo de tecnicas
modemas y seguras de administracién del dinero que sean menos
vulnerables al lavado de dinero.

Medidas a adoptar con respecto a palses donde no se aplican las
Recomendaciones del GAFI o se las aplica Insuficlentemente

21.

Las instituciones financleras deberian prestar especial atencion a
las relaciones comerciales y operaciones con personas, incluso
empresas e inslituciones financieras, de paises donde no se’
aplican las Recomendaciones del GAFI o no se -aplican
suficientemente. Cuando estas operaciones no tengan una causa
econdmica aparentemente licita, deberadn examinarse . sus
antecedentes y fines, en la mayor medida posible, plasmandose
los resultados por escrito, los que deben estar disponibles para
ayudar a las autoridades competentes. En el caso de que ese palis
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22.

siga sin aplicar o aplicando de modo insuficiente las
Recomendaciones del GAFI, las jurisdicciones deberlan poder
aplicar contramedidas apropiadas.

Las instituciones financieras deberlan asegurarse de que los
principios mencionados anteriormente, (también se apliquen a las
sucursales vy filiales ubicadas en el extranjero en las que tengan
propledad mayoritaria de sus acciones) especialmente en paises
donde no se aplican las Recomendaciones del GAFI o se aplican
de manera insuficiente, en la medida en que las leyes y
reglamentaciones locales lo permitan. Cuando las leyes y
reglamentaciones aplicables prohiban esta implementacién, las
instituciones financleras deberlan informar a las autoridades
competentes del pais en gue se ubique la institucién matriz que no
pueden aplicar lJas Recomendaciones dei GAFI.

Regulacion y supervision

23°. Los paises deberian asegurarse de que las inslituciones

24,

financieras esten sujetas a una regulacidn y supervisién
adecuadas y que estén implementando efectivamente las
Recomendaciones del GAFI. Las autoridades competentes
deberlan adoptar las medidas legales o reglamentarias necesarias
para impedir que dclincuentes o sus cémplices sean titutares o
beneficiarios reales de participacidn o control importante o que
ocupen una funcidn gerencial en una institucidn financiera.

Para las instituciones financieras sujetas a los Principios
Centrales, las medidas reglamentarias y de supervisidon que se
aplican con fines de precaucién y que también son relevantes para
el lavado de dinero, deberian aplicarse de manera similar para
prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Otras instituciones financieras deberian eslar autorizadas,
registradas y reguladas adecuadamente sujetas a la supervisién o
control en lo concerniente a los fines de lucha contra el lavado de
dinero, teniendo en cuenta el riesgo que constituyen el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo en ese seclor. Como
minimo, los negocios que presten el serviclo de transferencias de
dinero o valores, o de cambio de moneda o divisas, deberian
trabajar con licencia o bajo registro, y deberlan estar sujelas a
sistemas efectivos de monitoreo y asegurar el cumplimiento de los
requisitos nacionales destinados a combatir el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo.

Las actividades y las profesiones no financieras designadas
deberlan estar sujelas a medidas reglamentarias y de supervisiéon
en la forma anteriormente expresada.

E TESIS CON
FATTA DR ORIOEN



ANEXO “A”

ca) .-

b)

25",

Los casinos deberian estar somelidos a un régimen reglamentario
y de supervision integral que asegure que tienen implementadas
efectivamente las medidas necesarias contra el lavado de dinero y
el financlamiento del terrorismo. Estableciendo como minimo lo
siguiente:

o los casinos deberlan funcionar bajo licencia;

e las autoridades competentes deberian adoptar las
medidas legales o reglamentarias necesarias para impedir
que delincuentes o sus complices tengan o sean titulares o
beneficiarios reales de participaciones Importantes,
conirolen o que ocupen una funcién gerencial o sean
operadores de un casino;

e las autoridades competenles deberian asegurar la efactiva
supervisién de los casinos en lo tocante al cumplimiento
de los requisitos para combalir el lavado de activos y el
financlamiento del terrorismo.

Los palses deberlan asegurarse de que las demas categorlas de
actividades y profesiones no financieras designadas estén sujetas
a sistemas de monitoreo eficaces y que aseguren su cumplimienio
de los requisilos para combalir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Este monitoreo se deberla realizar
sobre una base sensible al riesgo. Esto podria eslar a cargo de
una autoridad gubernamcntal o algun érgano autdénomo apropiado,
slempre que tal organo sea capaz de garantizar que sus miembros
cumpliran con las obligaciones para combatir el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo.

Las autoridades competentes deberlan establecer directrices y
dar retroalimentacién que ayuden a las inslituciones financieras y
a las actividades y profesiones no financieras a aplicar las
medidas nacionales destinadas a combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo y, en particular, a detectar y reportar
operaciones sospechosas.

MEDIDAS INSTITUCIONALES Y DE OTROS TIPOS
NECESARIAS EN LOS SISTEMAS DESTINADOS A COMBATIR
EL LAVADO DE DINERO Y EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO,

Auloridades Compelentes, sus Facultades y Recursos.

26°.

Los palses deberlan eslablecer una UIF que se desempefie como
organismo central nacional para la recepcion (y. sl estuviera
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27°.

28.

29.

30.

permitido, solicitud), el analisis y la divulgacion de ROS y otra
informacién relacionada con un posible lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. La UIF deberia tener acceso, directa
o indirectamente, y oporlunamente, a la Informacién financiera,
administrativa y de procuracion de justicia que necesile para
cumplir apropiadamente con sus funciones, incluyendo el analisis
de los ROS.

Los palses deberian asegurar que las autoridades de procuracién
de justicia designadas tengan a su cargo la responsabilidad de las
Investigaciones de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo. Se allenta a los palses a apoyar y desarrollar, en la
mayor medida posible, técnicas especiales de investigacién
adecuadas para la invesiigaciéon del lavado de dinero, tales como
entrega vigilada, operaciones encubierta y olras técnicas
relevantes. También se alienta a los paises a que utilicen otros
mecanismos eficaces tales como el uso de grupos permanentes o
temporales especializados en investigaciones pairimoniales y en
investigaciones coordinadas con las autoridades competentes de
otros paises.

Cuando se llevan a cabo investigaciones de lavado de dinero y de
los delitos predicados o previos de éste, las autoridades
competentes deberian estar en condiciones de obtener
documentos ¢ informacién para cmplearlos en las investigaciones,
y en los procesos Judiciales penales y acciones relacionadas. Esto
deberia incluir facultades para usar medidas obligatorias para la
presentacion de registros por parte de las instituciones financieras
y otras personas, para la Investigacibn sobre personas o la
revision de locales, y para el aseguramienio y obtencion de
pruebas.

Los supervisores deberlan lener facultades adecuadas para
monitorear y asegurar el cumplimiento, por parte de las
instituciones financieras, de los requerimientos para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, incluyendo la
facuitad de realizar inspecciones. Se le deberia autorizar para
exigir la praesentacién de cualquier informaciéon de las instituclones
financieras que sea pertinente para el monitloreo de ese
cumplimiento, y a Imponer sanciones administrativas por el
incumplimiento de esos requisitos.

Los palses deberlan proporcionar a sus autoridades competentes
Involucradas en la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo los recursos financieros, humanos y
técnicos adecuados. Los palses deberian contar con procesos que
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31.

32.

aseguren que el personal de esas autoridades sean personas de
gran integridad.

Los paises deberian asegurar que los encargados de formular las
politicas, las UIF, las autoridades de procuracién de Justicla y los
supervisores cuenten con mecanismos efectivos que les permitan
cooperar y, en los casos aproplados, coordinarse a nivel nacional
entre varios con respecio al desarrollo y la implementacién de
pollticas y actividades destinadas a combatir el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo.

Los paises deberian asegurarse de que sus auloridadas
competentes sean capaces de revisar la eficacia de sus sistemas
para combatir el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo,
llevando estadisticas completas respecto de las cuestiones
relevanies a la efectividad y eficiencia de esos sistemas. Estas
deberian incluir estadisticas sobre los ROS recibidas y divulgados;
sobre investigaciones, las acciones judiciales y sentencias
relativas al lavade de dinero, sobre bienes congelados,
asegurados, embargados y decomisados; y sobre asistencia legal
mutua u otros requerimientos internacionales de cooperacion.

Transparencla de las personas juridicas y acuerdos

33.

34.

Los pafses deberian lomar medidas para impedir el uso ilicito de
personas juridicas por parte de quienes se dedican al lavado de
dinero. Los palses deberian asegurarse de contar con informacion
adecuada, precisa y oporluna sobre las propietarios reales y el
control de personas juridicas que las autoridades competentes
puedan obtener o a las que puedan acceder sin demora. En
particular, los palises que tengan personas jurldicas autorizadas a
emitir acciones al portador deberlan tomar medidas apropiadas
para asegurar que dichas acciones no sean empleadas
Incorrectamente para el lavado de dinero, y poder demostrar que
esas medidas son adecuadas. Los palses deberian considerar
medidas para facilitar el acceso a la informaciéon sobre la
propledad real y el control a las instituciones financieras que
encaren el cumplimiento de los requisitos de la Recomendacién 6.

Los paises deberian tomar medidas para impedir el uso ilicito de
entidades juridicas por parte de quienes se dedican al lavado de
dinero. En especlal, los paises deberian asegurarse de contar con
informacién  adecuada, precisa y oportuna sobre los

- Adeicomitentes, fideicomisarios y beneficiarios que las autoridades

competentes puedan obtener o a las que puedan acceder sin
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35.

demora. Los palses deberian considerar medidas para facliitar el
acceso a la informacién sobre |la propiedad real y el control a las
instituciones financieras que encaren el cumplimiento de los
requlsilos previsios en la Recomendacion 5.

COOPERACION INTERNACIONAL.

Los paises deberian adoptar medidas inmediatas para adherirse
como parte e instrumentar sin restricciones la Convencion de
Viena, la Convencién de Palermo y la Convencién Internacional de
las Naclones Unidas para la Supresién del Financlamiento del
Terrorismo de 1999. Los paises también son alentados a ratificar e
implementar otras convenciones internacionales perlinentes, tales
como la Convencién sobre Lavado, busqueda, Decomiso y
Decomiso del Producto del Delito de! Consejo de Europa, y la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo de 2002.

Asistancla legal multua y extradicion

36.

Los paises deberian prestar, rapida, positiva y efeclivamenie, el
nivel mas amplio posible de asistencia legal mutua en relacién con
las investigaciones, procesos judiciales y procedimientos
relacionados con el lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo. En especial, los palses:

a) No deberlan prohibir o imponer condiciones restrictivas o
excesivamente restrictivas sobre la prestacidn de asistencia
legal mutua.

b) Deberlan asegurarse de contar con procedimientos claros y
eficientes cumplir con los requerimientos de asistencia legal
mutua.

c) No deberian negarse a cumplir con los requerimientos de
asistencia legal mutua fundandose exclusivamente en que
se considera que el delito también involucra cuestiones
fiscales.

d) No deberian negarse a cumplir con un requerimiento de
asistencia legal mutua fundandose en que las leyes exigen
gque las Instituciones financieras mantengan el secreto o la
confidencialidad.

Los palses deberian asegurarse de que las facultades de sus
autoridades competentes requeridas segun la Recomendacion 28
también estén disponibles para emplearlas en respuesta a los
requerimientos de asistencia legal mutua, y si fuera compatible
con sus sistemas nacionales, en respuesta a los pedidos directos
de autoridades extranjeras judiciales o encargadas de la aplicaclén
de la ley a sus contrapartes nacionales.
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37.

38°.

39.

Para evitar conflictos de jurisdicclon, se deberia conslderar la
creacion y aplicacién de mecanismos para determinar cudl es la
mejor jurisdiccidn territorial para enjuiciar a los acusados en
interés de la juslicla, en aquellos casos en que esién sujetos a
causas penales en mas de un pais. :

Los palses deberlan proporcionarse en la mayor medida posible,
asistencla legal mutua no obstante la ausencia de doble
criminalidad.

Cuando se requlera la exIstencia de doble criminalidad para la
asistencia legal mutua o para la extradicion, ese requisito se
deberia considerar cumplido sin {ener en cuenta si ambos paises
ubican al delito dentro de la misma categoria de delitos o si lo
denominan con la misma terminologia, siempre que ambos paises
tipifiquen el delito predicado de la conducta ilicita.

Deberla existir la facultad de adoptar medidas rapidas en
respuesta a los requerimientos de otros palses de identificacién,
congelacién, aseguramienio, embargo y decomiso de blenes
lavados, del producto de! lavado de dinero o de delitos predicados
o previos, instrumenios utilizados o deslinados al uso en la
comisidbn de eslos delilos, 0 bienes por un valor equivalente.
También deberian exislir acucrdos para coordinar et embargo y el
decomiso del producto, que podrian incluir el compartir los bienes
decomisados.

Los palses deberian reconocer al lavado de dinero como delito
extraditable. Cada pals deberia extraditar a sus propios
ciudadanos o, en los casos en que un pals no lo haga unicamente
con base en la nacionalidad, ese pais deberia, a solicitud del pals
que pretende la extradicién, someter el caso sin demora indebida
a sus autoridades compelentes con e} fin de que se inicien
acciones judiciales por los delitos indicados en la solicitud. Dichas
autoridades deberian tomar la decisién de llevar a cabo sus
procedimientos de la misma manera gue en el caso de cualquier
otro delito de caracter grave de conformidad con su legislacién
nacional. Los paises involucrados deberlan colaborar entre si,
especialmente en lo relativo a procedimientos y pruebas, para
asegurar la eficiencia de dichas acciones judiciales.

Con sujecién a sus respectivos sistemas legales, los palses
pueden considerar simplificar la extradicion permitiendo la
transmisién directa de pedidos de extradicidn entre los ministerlos
apropiados, extraditando a personas s6lo con base en 6rdenes de
detenclobn o sentencias, y/o introduciendo una extradicion
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simplificadas de personas que por propia y libre volunlad renuncia
a los procedimientos de extradicién formales.

Otras formas de cooperacién

40°.

Los paises deberlan asegurarse de que sus auloridades
competentes presten la mas amplia cooperacién internacional a
sus contrapartes extranjeras. Deberia existir una via clara y
efectiva para facllitar el intercambio inmediato y constructivo entre
contraparies, ya sea espontaneamente o a pedido, de informacién
relacionada tanlo con el lavado de dinero como con los delitos
predicados o previos en los que se base. Se deberlan permitir los
intercambios sin condiciones demasiado restrictivas. En particular:

a) Las autoridades compelentes no deberian rechazar una
solicitud de asistencia fundandose solamente en que se
considera que la solicitud también involucra cuestiones
fiscales. .

b) Los paises no deberia invocar leyes que obliguen a las
instituciones financieras a mantener el secreto o .la
confidenclialidad como fundamento para rehusarse a
cooperar.

c) Las autoridades competentes deberian estar en
condiciones de realizar averiguaciones, y en los casos en
que sea posible, investigaciones cn represcntacion de
contraparles extranjeras.

Cuando la capacidad de obtener la informacién que busca una
autoridad compelente extranjera no esté dentro de la autoridad de
su contraparte, también se alienta a los paises a que permilan un
intercamblo de informacién rapido y constructivo con otros que no
sean contraparies. La cooperacion con autoridades extranjeras
que no sean contrapartes podria darse directa o Indirectamente.
En caso de no se sepa con certeza cual es la via adecuada a
seguir, las autoridades competentes deberian ponerse en contacto
primero con sus contraparles extranjeras solicitando ayuda.

Los paises deberian establecer controles y resguardos para
asegurar que la informaclén intercamblada por las autoridades
competentes se use soélo en la forma autorizada, compatible con
sus facultades relativas a la privacidad y proteccién de datos.
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En'las Recomendaciones se emplean las siguientes abreviaturas y
referencias:

“Propietario Real" se refiere a la(s) persona(s) flsilca(s) que son las
propietarias finales o tlenen el control final de un cliente y/o de la
persona en cuyo nombre se realiza una operacién, Tamblén comprende
a aquellas personas que ejercen el control efectivo flnal sobre una
persona Jurldica o acuerdo legal.

“Principlos Centrales™ se refiere a los Principios Centrales para una
Efectiva Supervision Bancaria dictados por el Comité de Basilea de
Supervisién Bancaria, los Objetivos y Principlos para la Regulacién de
Valores dictados por la Organizacién Intemacional de Comisiones de
Valores y los Principios para la Supervision de Seguros dictados por la
Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros.

“Categorias de delitos designados” significa:

e participacién en una organizaciéon criminal o grupo delictivo.
e terrorismo, incluyendo el financiamiento del terrorismo.

e trafico de seres humanos y contrabando de inmigrantes.

e explotacion sexual, incluyendo la explotacién sexual de nifios.
e trafico ilicito de estupefacienies y sustancias psicotrépicas.
« Llrafico ilicito de armas.

e trafico llicito de mercancias robadas y otros.

e corrupcién y cohecho.

L) fraude.

e falsificacion de moneda.

e falsificacion y pirateria de productos.

e delitos ambientales.

e homicidio, lesiones corporales graves.

e secuestro, retencion ilegal y toma de rehenes.

e asalto o robo.

e conirabando.

e extorsion.

o falsificacion.

e pirateria; y

L ]

especulacién en valores utilizando Informacién privileglada
interna y manipulacién del mercado.

En el momento de decidir la gama de delitos que se van a incluir como
delitos predicados o previos en cualquiera de las categorias detalladas
anteriormente, cada pals podra decidir, de acuerdo con su legislacién
nacional, la forma en que tipificaran estos delitos y la naturaleza de los
elementos particulares de estos delitos que pueden convertirlos en
delitos graves.

"Aclividades y profesiones no financleras designadas” significa:
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Caslnos (que también incluyen a los casinos por Internet)
Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales preciosos

Comerclantes de piedras preciosas

Abogados, notarios, otros profesionales Juridicos
independientes y contadores - se reflere a los profesionales
que lrabajan solos, en sociedad o empleados denlro de firmas
de profesionales. No se propone referirse a los profesionales
‘internos’ que son empleados de otros tipos de empresas ni a
los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que posiblemente ya estén sujetos a
medidas que combatirlan el lavado de dinero.

e Proveedores de servicios para fideicomisos y compafias,
haciendo referencia a todas las personas o aclividades que no
estan cublertas en otra parte de estas Recomendaciones, y
que, como empresa, presten a terceros cualquiera de los
siguientes servicios:

a) actuaciébn como agente para la constitucién de personas
Juridicas;

b) actluacién (o arreglo para que oira persona actie) como
director o secretario de una compafia, accionista de
una sociedad o desempeno de un cargo similar en
relacién con otras personas juridicas;

c} Provisién do un domicilio registrado; domicilio comercial
o espacio fisico, domicilio postal o administrativo para
una compaiila, sociedad o cualquier otra persona
jurldica o acuerdo legal;

d) actuacidn como {* arreglo para que otra persona acttie)
como fiduciario de un fideicomiso expreso;

@) acluacién como (o arreglo para que otra persona actie)
como acclonista nominatario de otra persona.

“Umbral designado™ se reficre al monto indicado en las Notas
Interpretativas.

“Instituciones Financieras” significa cualquier persona o entidad que
lleva adelante como negocio una o mas de las siguientes actividades u
operaciones por cuenta o en nombre de un cliente:

1. Aceptacidon de depdsitos y otros fondos reembolsables a

terceros®

. Préstamo*
Arrendamiento financiero o leasing®
. La transferencia de dinero o valores®

AN

J Esto también abarca a la banca privada.

* Esto incluye, entre otras cosas: créditos personales; créditos hipotecarlos;
factoraje, con o sin recurso y financiamiento de operaciones comerciales.

$ Esto no abarca Jos acuerdos de arrendamiento financlero relacionados con
blenes de consumo.
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5. Emisién y administracion de medios de pago (por ejemplo,
tarjetas de crédilo y de débito, cheques, cheques de viajero,
giros poslales y giros bancarios, dinero electrénico)

6. Garantlas y compromisos financieros

7. Compravenia de:

(a) instrumentos del mercado de dinero (cheques, lelras,
certificados de deposito, derivados, etc.);

(b) moneda extranjera;

(c) Instrumentos de canje, tasas de Iinterés e Instrumentos de
Indice;

(d) titulos valor transferibles;

(e) operaciones de productos derivados (commodities) a futuro.

8. Particlpacién en emisiones de titulos valor y prestacion de

servicios financieros relacionados con esas emisiones.

9. Administracién de carteras individuales y colectivas.

10. Custodia y administracion de efectivo o valores liquidos en

nombre de terceros.

11. Otras formas de inversién, administracion o gestion de fondos

o de dinero en nombre de terceros.

12. Suscripcién y colocacién de seguros de vida y otros seguros

relacionados con la inversién.”

13. Camblo de moneda y divisas.

Cuando una persona fisica o juridica desarrolla una actividad financiera
en forma ocasional o limitada (leniendo en cuenta criterios cuantitativos
y absolutos), de modo que exista poco riesgo de que haya una actividad
de lavado de dinero, un pais puede decidir que no es necesaria la
aplicacion de las medidas contra el lavado de dinero, sea total o
parcialmente.

En circunstancias esirictamente limitadas y justificadas, y con base en
un rlesgo comprobadamente bajo de lavado de dinero, un pais puede
decidir no aplicar la totalidad o algunas de las Cuarenta
Recomendaciegnes a algunas de las actividades financieras detalladas
precedentemente

“UIF" significa Unidad de Inteligencia Financiera.

“Entidades jurldicas” se refiere a fideilcomisos expreso u olros entidades
juridicas similares.

¢ Esto se aplica a la actlvidad financiera tanto en el sector formal como el
informal, por ejemplo, la actividad de remesas alternativas. Remitirse a la
Nota Interpretativa de la Recomendacién Especial VI. No se aplica a ninguna
persona fislca o juridica que proporcione a las Instituciones financieras
unicamente sistemas de mensajes u otro tipo de soporte para la transmisién
de fondos. Remitirse a Ja Nota Interpretativa de la Recomendaclén Especlal
VIL.

? Esto se aplica tanto a las empresas de seguros como a los intermediarlos de
seguros (agentes y corredores),
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“Personas juridicas™ se refiere a las sociedades por accliones,
fundaciones, sociedades de personas o asoclaciones, o cualquier otro
organismo similar capaz de establecer una relacién permanente como
cliente con una Inslitucién financiera o capaz de tener propiedades de
otro modo.

“Cuentas través de las cuales se puede acceder a otras plazas” se
refiere a cuentas de corresponsales que son usadas directamente por
terceros para realizar operaciones comerciales por cuenta propia.

“Personas Expuestas Pollticamente™ (PEP) son los individuos que
desempefian o han desempeiado funciones publicas destacadas en un
pals extranjero, por ejemplo, Jefes de Estado o de un gobierno, politicos
de alta jerarquia, funcionarios gubernamentales, judiciales o mililares de
alta jerarquia, alto ejecutivos de empresas estatales, funcionarios
importantes de partidos politicos. Las relaciones comerciales con los
miembros de las familias o asociados cercanos de las PEP involucran
riesgos en cuanto a la reputacién similares a los de las mismas PEP.
Esta definicién no comprende a los personas de rango medio o mas
bajo de las categorias precitadas.

“Banco panialla” significa una banco constituido en una Jurisdiccién en la
que no tiene presencia fisica y que no es filial de un grupo financiero
regulado.

“ROS" sa refioro a los reportes de operaciones sospechosas.

“Supervisores™ se refiere a las autoridades competentes designadas
responsables de asegurar el cumplimiento, por parte de las Instituclones
financieras, de los requisitos para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del ferrorismo.

“las Recomendaciones del GAFI" se refleren a estas Recomendaciones
y a las Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del
Terrorismo del GAFI.
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oo NOTAS INTERPRETATIVAS DE
LAS CUARENTA RECOMENDACIONES MODIFICAS.

Gengrales

1.

Las referencias que en este documento se hace a los “palses” se
deben’ - conslderar aplicables Iigualmente a “erritorios”™ o
“jurisdicciones”.

- Las Recomendaciones 5-16 y 21-22 establecen que las

Instituciones financieras y las demas actlvidades y profesiones no
financieras designadas deben realizar determinadas acciones.
Eslas referencias exigen que los palses adopten medidas que
obliguen a las instituciones financieras y las demas actividades y
profesiones no financieras designadas a cumplir con cada
Recomendacion. Las obligaciones basicas de las
Recomendaciones 5, 10 y 13 deberilan Incluirse en una ley o
reglamentacion, en tanto que los elementos mas detallados de
esas Recomendaciones asi como las obligaciones previsias en
otras Recomendaciones, podrian ser exigidos por ley o
reglamentacién o por algun otro medio ejecutable.

Cuando se hace referencia a que una institucion financiera esté
convencida con respecto a un asunto, esa institucibn debe ser
capaz de juslificar su evaluaclon a las autoridades competentes.
Para cumplir con las Recomendaciones 12 y 16 no es necesario
que los paises dicten leyes o reglamentaciones que se relacionen
exclusivamente con abogados. notarios, conladores y las demas
actividades y profesiones no financieras designadas, en tanto estas
actividades o profesiones estén incluidos en las leyes o
reglameniaciones que cubren a las actividades sefaladas.

Las Notas interpretativas aplicables a las instituciones financieras
también son relevantes para las actividades y profesiones no
financleras cuando corresponda.

Recomendaciones 5, 12 y 16

Los

umbrales designados para las operaciones (bajo las

Recomendaciones 5y 12) son los siguientes:

e Instituciones financieras (para clientes ocasionales conforme a
la Recomendacitn 5) - US$/€ 15.000.

e Casinos, incluidos los casinos por Internet (conforme a la
Recomendacion 12) - US$/€ 3.000.

e Para comerciantes dedicados a la compraventa de metales
preciosos y piedras preciosas, en el caso de operaciones en
efectivo (conforme a la Recomendaciones 12 y 16) - US$/€
15.000.
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Las operaciones financieras por encima del umbral designado incluyen
situaciones en las que fa transaccién se lieva a cabo en una sola.
operaclon o en varias operaciones que parezcan relacionadas.

Recomendacion 5
Debida diligencla del cliente y advertencia

1. Sicuando se entabla relacién con un cliente o en el curso de esa
relacién, o cuando se realizan operaclones ocaslonales, una
institucién financiera sospecha que una operacién se relaciona con
lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo, enlonces la
Institucion deberia: .

a) normalmente identificar y verificar la identidad del cliente y del
propietario real, sea permanente u ocasional, y sin tener en
cuenta cualquier exencidn u otro umbral designado que pudiera
aplicarse en otro caso.

b) Hacer un ROS a la UIF, de acuerdo con la Recomendacién 13.

2. La Recomendacién 14 prohibe a las inslituciones financieras, sus
directores, funcionarios y empleados, difundir que un ROS o
informacién relacionada ha sido reportada a la UIF. Exisle el riesgo
de que se advierta a los clicntes, cin intencidn de hacerlo, cuando
la institucion financiera estad tratando de cumplir con sus
obligaciones del procedimiento de debida diligencia de sus clientes
(DDC) en esas circunstancias. Si el cliente estuviera advertido de
un ROS o investigacion, se podrlan comprometer los futuros
esfuerzos de investigar la operacidn sospechosa de lavado de
dinero o financiamiento del terrorismo.

3. Por lo tanlo, si las instituciones financieras uvieran una sospecha
de que ciertas operaciones se relacionan con el lavado de dinero o
el financiamiento del terrorismo, deberian tomar en cuenta el riesgo
de adverir al cliente cuando se esta llevando a cabo del
procedimiento de debida diligencia. Si la instituclén creyera
razonablemente que llevando a cabo el procedimiento de DDC se
advertira al cliente o cliente polencial, podrad optar por no realizar
ese procedimiento, y deberla presentar un ROS. Las instituciones
deberian asegurarse de que sus empleados sepan y estén
sensibilizados a estas cuestiones cuando realizan una DDC.

DDC respecto de personas y entidades Juridicas
4. Cuando se lleven a cabo los elementos (a) y (d) del procedimiento

de debida diligencia en relacion con personas juridicas o entidades
jurfdicas, las instituciones financieras deberlan:
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a) verlfcar si una persona que supuestamente actua en nombre
del clienle estd autorizada para hacerlo, e identificar a esa
- persona,

b

~

identificar al cliente y verificar su identidad - los tipos de
medidas que se necesitarlan normalmente para cumplir
satisfactoriamente con esta funcibn demandarlan obtener
pruebas de su constitucidbn u otra constancia simllar de la
situacion legal de la persona juridica o acuerdo legal, asl como
Informacion relativa al nombre del cliente, los nombras de los
fideicomitentes, la forma lega). domicilio, directores y
disposiciones relacionados con la facultad de obligar a la
persona juridica o acuerdo legal;

c) Identificar al titular beneficiario final, hasta legar a comprender
la estructura de propiedad y control y tomar medidas razonables
para verlficar la identidad de esas personas. Los tipos de
medidas que se necesitarian normalmente para cumplir
satisfactoriamente con esla funcibn requiere identificar a las
personas fisicas que tengan una participacion controlante e
Identificar a las personas fisicas que constituyen el cerebro y la
gestion de la persona juridica o acuerdo legal. Cuando el cliente
o el propietario de la participacién controlante saa una sociedad
andnima cuyos titulos se cotiza en bolsa, que por ley debe
cumplir con requisilos de divulgacion, no es necesario intenlar
identificar y verificar la identidad de ningun accionista de esa
compaiila.

La informacién o los datos relevanies se podran obiener de un registro
publico, del cliente o de otras fuentes confiables.

Uso de la identificacién y verificaclén realizadas anteriormente

5. Las medidas de CCD expuestas en al Recomendacién 6 no
implican que las Instituciones financieras tengan que identificar y
verificar repetidas veces la identidad de cada cliente cada vez que
un cliente realiza una transaccidon. Una institucién puede usar
confiadamente la informacién vy verificacion obtenidas en
procedimientos efectuados anteriormente, salvo que tenga dudas
acerca de la veracidad de esa informacidn. Entre los ejemplos de
situaciones que podrian generar tales dudas en una institucién se
encuentran los casos en que surge una sospecha de lavado de
dinero en relacidn con ese cliente, o cuando se produce una
variacién importante en la forma en que se opera la cuenta de ese
cliente que sea incompalible con el perfll comercial de ese cliente.

Oportunidad de la verificacién

6. Entre los ejemplos de los tipos de circunstancias en las que se
podria permitir que la verificacibn se complele después de
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eslablecida la relaclén comercial, porque seria esenclal para no
interrumipir el curso normal del negocio, se incluyen los sigulentes:

» negocios que no se hacen cara a cara;

e operaciones en valores. En la industria de los titulos valor, es
posible que las companias y los intermediarios se vean en la
necesidad de realizar operaciones muy rapidamente, de
acuerdo con las condiciones del mercado en el momento en
que el cliente se pone en contacto con ellos y la realizacién de
la operacién puede ser necesaria antes de que esté completa
la verificacién de la identidad.

e el negocio de los seguros de vida. En relacién con el negocio
de los seguros de vida, los paises pueden permitir que la
identificacién y verificacion del beneficlario de la poéliza se
termine después de haber establecido la relacion comercial
con el titular de la poéliza. Sin embargo, en todos esos casos la
identificacién y verificacién deberian hacerse para la fecha o
antes de la fecha de pago o para la fecha en que el
beneficiario se propone sjercer derechos adquiridos bajo la
poliza.

También serd necesario que las insliluciones financieras adopten
procedimientos en relacidon con la administracion de riesgos con
respecto a las condiciones en las que un cliente puede utilizar la
relacion comercial antes de la verificacidn. Eslos procedimientos
deberian incluir un conjunto do modidas tales como limitar el
numero, los tipos y/o monto de las operaciones que se pueden
realizar y el monitoreo de operaciones grandes o complejas que se
leven a cabo fuera de las normas esperadas para ese tipo de
relacién. Las instituciones financieras deberian consullar el
documento de Basilea sobre DDC® (cldusula 2.2.6) para obtener
una gula especifica sobre ejemplos de medidas de administracion
de riesgos para negocios que no se hacen cara a cara.

Requisito de identificacién de los clientes existentes

8.

Los principios establecidos en el documento de Basilea sobre
DDC con respecto a la identificacién de los clientes existentes
deberla servir como pauta para aplicar los procedimientos de
debida diligencia del cliente a Iinstituciones dedicadas a la
actividad bancaria, y se podria aplicar a ofras instituciones
financieras, en los casos en que corresponda.

8 “Documento de Basilea sobre DDC” se reflere al documento que
contiene una gula sobre procedimientos de Debida  Diligencia del
Cliente para Bancos emitida por el Comité de Basilea sobre
Supervisién Bancaria en octubre de 2001.
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Medidas de DDC simplificadas o reducidas

9.

10.

12.

La regla general es que los clientes deben estar sujetos a toda la
serle de medidas de DDC, incluyendo el requisito de identificar al
propietario real. Sin perjuicio de ello, hay circunstancias en las que
el riesgo de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo es
menor, donde la identidad del cliente y litular beneficiario real de
un cliente es de dominio publico, o cuando existen verificaciones y
controles adecuados en otras areas de los sistemas nacionales.
En lales circunstancias, seria razonable que un pals permita que
sus Instituciones financieras apliquen medidas de ©DDC
simplificadas o reducidas al idenlificar y verificar la identidad del
cliente y del beneficiario real.

Entre los ejemplos de clientes a los que se les podrian aplicar
medidas de DCC simplificadas o reducidas se encuentran los
siguientes:

e Instituciones financieras - cuando estén sujetas a requisitos
para combatir el lavado de dinero y el financlamiento del
terrorismo compatibles con las Recomandaciones de GAFI| y
estén supervisadas respecto de! cumplimiento de esos
controles.

e Sociedades andnimas que cotizan sus titulos en boisa y que
por ley deben cumplir con requisitos de divulgacion.

e Administraciones o empresas dol gobicrno.

Las medidas de DDC simplificadas o reducidas también podrian
aplicarse a los titulares beneficianos reales de cuentas
combinadas que tengan actividades o profesiones no financleras
designadas, siempre que esas empresas comerciales o
profesiones estén sujetas a requisitos para combatir el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo compatibles con las
Recomendaciones de GAF| y estén sujetas a sistemas eficaces
para monitorear y asegurar su cumplimiento de esos requisitos.
Los bancos ademas deberian remitirse al documento de Basilea
sobre DDC (clausula 2.2.4), que eslablece una guia especifica
referente a situaciones en las que una institucion que mantiene
una cuenta puede basarse en un cliente que sea un intermediaro
financiero profesional para realizar el procedimienio de debida
diligencia de! cliente respecto de sus propios clientes (es decilr, los
beneficiarios reales de la cuenta bancaria). Cuando corresponda,
el Documento sobre DDC también podrian brindar una gula en
relacibn con cuentas similares que llevan otros tipos de
instituciones financieras.

Las medidas de DDC simplificadas o reducidas también podrian
ser aceptables para diversos tipos de productos u operaciones
tales como las siguientes (sélo a litulo de ejemplo):
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e Pdlizas de seguro de vida donde la prima anual no
supera los USD/€ 1.000 o una prima Unica de no mas
de USD/€ 2.500. .

s Polizas de seguro para planes de pensidn si no hay
clausula de rescate y la pdliza no se puede usar como
garantia.

s Un plan de pensién, jubilacién o similar que prevea
beneficios de retiro para los empleados, en los que los
aportes se hacen por medio de deducciones de los
salarios y las reglas del plan no permiten la cesléon de la
participacién de un miembro bajo el plan.

" 13. Los palses también podrian decidir si las instituciones financieras

deberian aplicar estas medidas simplificadas solamente a los
clientes de su propia Jurisdiccidn o permitirles aplicarlas a cllentes
de cualquier otra jurisdiccion que el pais original considere que
esté cumpliendo y ha Iimplemenlado efectivamente las
Recomendaciones de GAFI.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables en los casos
en que se sospeche lavado de dinero o financiamiento  del
terrorismo o a los que se apliquen escenarios de mayor riesgo
especifico. .

Recomendacién 6 :

Se allenta a los palses a hacer exlenslvos Ios requisitos - de..la’
Recomendacién 6 a las personas . que ocupen funciones’. publlcas
destacadas en su propio pais.

Recomendacion 9

Esta Recomendacion no se apllca a las relac!ones de lercenzacibn o
agencia.

Este Recomendacién tampoco se.aplica a Ias relaciones, cuentas u'
operaciones entre Instituciones financieras para sus :clientes, Esas .
relaciones se contemplan en las Recomendaciones 5y 7. 5
Recomendaciones 10 y 11

En relacion con el negocio de seguros, se debe entender que la palabra

“operacion” se refiere al producto seguro en si mismo, el pago de la
prima y los beneficios.
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Recomendaclones 13

1. La referencia a actividad delictlva que aparece en la Recomendacién '
13 atafie a:

(a) todos los actos delictivos que pudieran constituir un delito predicado
respecto del lavado de dinero en la jurisdicclén, o

(b) como minlmo, a aquellos delitos que constituirfan un delito
predicado de acuerdo con lo requerido por la Recomendacién 1.

Se allenla enfatlicamente a los palses a que adopten la allernativa (a).
Todas las operaciones sospechosas, Incluyendo los intentos de
operaciones, deberlan ser reportadas cualquiera que sea el monto de la
transaccion.

2. Al implementar la Recomendacién 13, las instituciones financieras
deberian reportar las operaciones sospechosas sin tener en cuenta si
se plensa que también involucran cuestiones impositivas. Los palses
deberlan tomar en cuenta que, para desalentar a Iinstituciones
financieras de repartar una operacién sospechosa, quienes se dedican
al lavado de dinero pueden aducir, entre olras cosas, que Sus
operaciones estan relacionadas con cuestiones impositivas.

Recomendacién 14 (adveriencia)

Cuando los abogados, notarios, olros profesionales . juridicos
independientes, y contadores que actuen como profesionaleslegales
independientes traten de disuadir a un cliente de dedicarse a
actividades ilicitas, esto no cuenta como advertencia.’

Recomendacién 15

El tipo y alcance de medidas a tomar respecto de cada requisito
establecido en la Recomendacién deberian ser los apropiados teniendo
en cuenta el riesgo de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo y
el volumen de! negocio.

Para las instituciones financieras, los acuerdos de cumplimiento de la
administracion deberfan incluir la designacién de un funclonarlo de
cumplimlento con nivel gerencial.

Recomendacién 16

1. Corresponde a cada jurisdiccibn determinar las cuestiones que
deberian considerarse como privilegio profesional legal o secreto
profesional. Normalmenta esto cubriria la informacién que los abogados,
nolarios o profesionales jurldicos reciben de sus clientes o a través de

148

TESIS CON

MTTA D ADICTN



ANEXO "A”

ellos: (a) en el curso de la determinacién de la posicién legal de su
cliente; o (b} en la tarea de defender o representar a ese_cllente en
algun procedimiento judicial, administrativo, de arbitrale o mediacién o
con relacidn al mismo. En los casos en que los contadores estén sujetos
a la misma obligacién de secreto o privilegio, tampoco se les exlglré que ’
reporten operaciones sospechosas.

2. lLos paises pueden permitir que sus abogados nolarlos.
profesionales juridicos independientes, y contadores, envien sus STR a
un dérgano auténomo apropiado, siempre que haya {ormas de
cooperacion apropladas entre estos érganos y la UIF

Recomendaciéon 19

1. Para facilitar la deteccién y el monitoreo de operaciones en
efectivo, sin impedir en modo alguno el libre movimiento de
capitales, los mlembros podrlan considerar la posibilidad de
someter a todas las operaciones trasfronterizas que estén por
encima de un umbral dado, a requisitos de verificacién, monitoreo
administrativo, declaracién o reglstro.

2. Si un palis descubriera un embarque intemacional inusual de
moneda, instrumentos monetarios, metales preciosos o gemas,
etc., deberia considerar notificarlo, segun corresponda, al Servicio
de Aduanas o a otras autoridades competentes de los paises en
los que se origind y/o a! quc cstaba destinado el embarque, y
deberia cooperar a los efectos de determinar la fuente, el destino y
propotsilo de ese embarque, y para emprender las acciones
apropladas.

Recomendacion 23

No se debe entender que la Recomendacién 23 pretende introducir un
sistema de revisién periédica de las licencias de las participaciones
mayoritarias de las Instituciones financieras simplemente por motivos de
lavado de dinero, sino que enfatiza la conveniencia de examinar si los
acclonistas con el control de instituciones financieras (bancarias y no
bancarias en particular) son adecuados desde el punto de vista del
GAFI|. En consecuencia, en los casos en que existan pruebas de para
verificar que los accionistas son adecuados (o “aplos y apropliados”), los
supervisores deberlan atender a su relevancia a los efectos del lavado
de dinero.

Recomendacion 25

Al considerar la retroalimentacién que se debe brindar, los paises
deberian tener en cuenta las Pautas de Mejores Practicas para
Proporcionar Retroalimentacién a las Inslituciones Financieras y Olras
Personas Denunciantes.

TRSIS COR
FALLA DE ORIGEN e




"ANEXO "A”

Recomendacion 26

Cuando un pals haya establecido una UIF, deberfa considerar solicitar
ser miembro del Grupo Egmont. Los paises deberlan tener en cuenta la
Declaracién de Objetivos del Grupo Egmont, y sus Principios para el
Inlercamblo de Informacion enire Unidades de Inteligencia Financlera
para Casos de Lavado de Dinero. Estos documentos establecen pautas
Importantes referentes al rol y a las funciones de la UIF y los
mecanismos para el inlercambio de informacién entre las UIF,

Recomendacion 27

Los paises deberian considerar la adopcidon de medidas, incluso
leglslativas, a nivel naclonal, que permitan a las autoridades
competentes que investigan casos de lavado de dinero a postergar o
renunciar al arreslo de sospechosos y/o embargo del dinero con el
proposito de identificar a las personas Involucradas en esas actividades
o para reunir pruebas. Sin esas medidas, se impide e! uso de
procedimienios tales como las entregas vigiladas y las operaciones
encublerta.

Recomendaclon 38

Los palses deberian considerar:

(a) establecer en sus respectivos palses un fondo de decomiso de
aclivos para deposilar en él la tolalidad o parte de los blenes

decomisados, los que se utilizaran para la apllcaclén de la ley. ’

salud, educaclén u otros fines adecuados;

(b) adoptar las medidas necesarias que les permitan compartlr con
otros paises los bienes decomisados, en especlal cuando la
decomliso sea resultado directo o indirecto de un esfuemo de
acciones de Investigacién coordinadas.

Recomendacion 40

1. A los efectos de esta Recomendacién:

e “Contrapartes” se refiere a las autoridades que ejercen
responsabilidades y funciones similares.

e “Autoridad competente” se refiere a todas las autoridades
" administrativas y de aplicacién de la ley involucradas en la
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lucha contra el lavado de dinero y el financiamlento del
terrorismo, incluyendo a la UIF y a los supervisores.

2. Segun el tipo de autoridad competente involucrada y la naturaleza y
el propoésito de la cooperacién, pueden ser apropiados distintos canales
para al Intercambio de informacién. Entre los ejemplos de mecanismos
o canales que se usan para intercambilar informacién se encuentran ios
siguientes: convenios o acuerdos bilaterales o muiltilaterales,
memoranda de entendimiento, intercamblos con base en la
reciprocidad, o a través de los organismos internacionales o ragionales
aproplados. Sin embargo, esla Recomendacion no tiene por objeto
cubrir la cooperacién en relacién con la asistencia legal mutua o la
extradicion.

3. La referencia al intercambio indirecto de informacion con auvtoridades
extranjeras que no sean contrapartes cubre las situaciones en que la
Informacién solicitada pasa de la autoridad extranjera a través de una o
mas autoridades nacionales o extranjeras antes de que la reciba la
autoridad solicilante. La autoridad competente que solicita la
informacién slempre debe aclarar cuél es el propdsito y en nombre de
quién se la solicita.

4. Las UIF deberian estar capacitadas para hacer consultas en nombre
de contrapartes extranjeras cuando sea periinente para el andlisis de
operaciones financieras. Como minimo, las consultas deberian incluir:

e Busqueda en sus propias bases de datos, las que deberlan
incluir informacion relacionada con reportes de operaciones
sospechosas.

s Busqueda en otras bases de datos a las que tengan acceso
directo o indirecto, Incluyendo:

< bases de datos de autoridades de procuracion de
justicia EE .-

<+ bases de datos publicas

<+ bases de datos administrativas

+ bases de datos disponibles comerciablemente

Cuando les esté permitido, las UIF también deberian por{erse en
contacto con otras autoridades competentes e instituciones financieras
para obtener informacion relevante.

TESIS CON
BILA DE RIGEN

151



ANEXO “B”

REGLAMENTO MODELO PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE
DROGAS SOBRE DELITOS DE LAVADO RELACIONADOS CON
EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y DELITOS CONEXOS,
DE LA CICAD/OEA.

Articulo 1 DEFINICIONES

Salvo indicacion expresa en contrario, las siguientes definiciones se
aplicaran con exclusividad a todo el lexto del presente reglamento:

1. Por "actividades delictivas graves” se refiere a delitos determinados
por la legislacion de cada eslado, incluyendo el trafico ilicito y delitos
relacionados, aclividades relacionadas con el terrorismo y la financiacion
del terrorismo, actos terroristas y organizaciones terroristas; trafico ilicito de
armas; trafico ilicito de humanos (incluyendo inmigrantes ilegales) y trafico
de Organos humanos, prostitucion, secuestro, extorsion, corrupcion, y
fraude”.

2. Por "bienes" se entiende los aclivos de cualquier lipo, corporales o
incorporales, muebles o ralces, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propledad u otros derechos sobre
dichos activos.

3. Por "Convencion" se entlende la Convencidon de las Naclones
Unidas . Contra. el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias -
psicotropicas, suscrita en Viena, Austria, el 20 de dicilembre de 1988 y que
entro en vlgor el 11 de noviembre de 1990.-

4. Por “decomiso” se entiende. la_ privaciéon con caracter definitivo de
algun blen por decision de un tribunal ° autoridad compelenle -

5. Por embargo preventivo” o "incautacién®. se entiende la’ prohlbicién
temporal de transferir, convertir, enajenar o-mover bienes, o la custodia o el
control temporales -de bienes por mandamlento expedldo por un trlbunal o
auloridad compelenle . .

6. Por "instrumentos” se entiende las cosas’ utl|lzadas o deslmadas a.

ser utilizadas o respecto a las que hay intencion de ‘utilizar. de cualquier
manera para Ia comislén de un deIIlo de trafico iliclto o un olro delllo grave.
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7. Por "persona” se entiende a todos los entes naturales o Juridicos
susceplibles de adquirir derechos o contraer obligaciones, tales como una’
corporacién, una sociedad colectiva, un fideicomiso, una sucesion, una
sociedad anonima, una asoclacién, un sindicato financiero, una empresa
conjunta u otra entidad o grupo no registrado como sociedad.

8. Por "producto” o “productos”, se entiende los bienes oblenidos o
derivados directa o indirectamente, de la comisién de un delllo de ‘trafico .
ilicito u otros delitos graves.

9. Por “lrafico llicito™ se entiende los delitos e_nunciadoé en la
Convencién y en el presente Reglamento. x . . :

Antlculo 2 DELITOS DE LAVADO

1. Comete delito penal la persona que convierla, transfiera o transporte -
bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional que los
mismos son producto o instrumentos de actividades' relacionadas_con el
trafico llicito, financiamiento del terrorismo u olras actividades. deliclivas
graves.

2. Comete delito penal la persona que adquiera, posea, tenga, utilice o
administre blenes a sablendas, debiendo saber, o con Iignorancia
intencional que los mismos son producto o instrumentos de actividades
relacilonadas con el trafico ilicito, financiamiento del terrorismo, u otras
actividades delictivas graves.

3. Comete delito penal la persona que oculte, disimuie o impida la
determinacion real de la naturaleza, el origen, la ubicacién, el destino, el
movimiento o la propledad de bienes, o de derechos relativos a tales
bienes, a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional que los
mismos son producto o instrumentos de actividades relaclonadas con el
trafico ilicito, financiamiento del terrorismo u otras actividades delictivas
graves.

4, Comete delito penal, la persona que participe en la comisién de
alguno de los delitos tipificados en este articulo, la asociacion o la
confabulaciéon para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la asistencia, 1a
incitacion pablica o privada, la facilitacion o el asesoramiento en relacion
con su comisidn, o que ayude a cualquier persona que particlpe en la
comisién de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias ]urldlcas de sus
acciones.

5. E! conocimiento, la Intencién o la finalidad requendos como
elementos de cualesquiera de .los. delitos previstos en: esle anlculo asi .
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como que los blenes y los Inslrumenlos estan relaclonados con acuvidades
dellclivas graves podran inferirse de las clrcunslanclas ob]ellvas del caso.”

6. Los delitos mencionados en este. artlculo, serén llpiﬂcados.
investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados:por el trbunal o la
autoridad competente como delito auténomo de los démés delitos de trafico
fiicito de drogas, financiamiento del terrorismo y otras aclivldades delictivas
graves.

7. Incurre también en delito el que por culpa realice las conductas
previstas en los numerales 1, 2y en el 3 en lo que respecta al Impedimento
de la determinacidn real de la naturaleza, el origen, la ubicaclén, el destino,
el movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales
bienes.

Artlculo 3 COMPETENCIA

Los delitos lipificados en el articulo 2 seran investigados,
enjuiclados, fallados o sentenciados por el tribunal o la autoridad
competente independientemente de que el delito de traflco licito o el delito
grave haya ocurrido en otra jurisdiccidn territorial, sin perjuicio de la
extradicion cuando proceda conforme a derecho.

Articulo 4 MEDIDAS CAUTELARES SOBRE LOS BIENES,
PRODUCTOS O INSTRUMENTOS

Conforme a derecho, el tribunal o la autoridad competente dictara,
en cualquier momento, sin notificacidn ni audiencia previas, una orden de
incautacion o embargo preventivo, o cualquier otra medida cautelar
encaminada a preservar la disponibilidad de los bienes, productos o
instrumentos relacionados con un delito de tréafico ilicito, u otro delito grave,
para su eventual decomiso.

Artlculo 5 DECOMISO DE BIENES,” . PRODUCTOS - O
INSTRUMENTOS ' e
1. Cuando una persona sea condenada por un .d'elilo de tréafico illcito, u’

otro delito. grave, el tribunal ordenara 'que los - bienes,: productos o
instrumentos relacionados con ese delito’ sean decomlsados y se disponga
de ellos conforme a derecho.

2. . Cuando’ cualquiera de. los blenes produclos o mslrumemos
mencionados en el numeral anterior, como resul(ado de cualquler acto u -

- omisién del condenado, no pudieran.ser. decomlsados ‘el-tribunal ordenara -

el decomiso de cualesquiera otros’ bienes del:condenado, por .un valor |
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equlvalen(e u ordenara al’ mlsmo que pague una multa por dlcho valor
’ Artlculo 6 “DE.LOS TERCEROS DE BUENA FE

_'1" ' Las medldas y. sanciones a: que se reﬂeren los: arﬂculos 4y 5 se
.apllcaran sin per]ulclo de los derechos de Ios lerceros de’ buena fe.

‘2. . .. Conforme a derecho se, erecluaré Ia debida nollﬂcaclén a fin de que
.se presenten. a -hacer -valer. sus derechos lodos ‘aquéllos que - pudieran
alegar ‘un" interés ]urldlco legllimo sobre. Ios blenes - productos o
inslrumentos : 7

3. La falta de buena re del tercero podré inferirse a juiclo del lrlbunal o .
autoridad compelenle delas clrcunstanclas objellvas del caso.

4. Conforme a derecho. el. lrlbunal o autoridad compelente dlspondra
la devolucién al reclamante de los blenes produclos o Inslrumenlos cuando -
se haya acrednado y concluido que: - ; 4

a) el reclamante tiene un interés Jurldlco Ieglllmo respec(o de los
bienes produclos o instrumentos;

b) AI ‘reclamante no puede imputarsele nlngun tipo de parﬂclpaclén
colusién o implicancia con respecto a un demo de trafico Illcito u
otro delito grave, objelo del proceso; h . :

c) El reclamante desconocla, sin ignorancia intencionai, el uso
ilegal de los blenes, productos o instrumentos, o bien teniendo
conocimiento, no consintié voluntariamente al uso ilegal de los
mismos;

d) el reclamante no adquirié derecho alguno a los blenes,
productos o instrumentos de la persona procesada - en
circunstancias que llevaran razonablemente a conclulr que el
derecho sobre aquélios le fue transferido a los efeclos de evllar '
e! evenlual dacomiso posterior de los mlsmos y

e} el reclamante hizo lodo lo. razonable para impedlr el uso ilegal
de los bienes produclos o lnslrumenlos

Articulo 7 DESTINO *.“DE  LOS.. . BIENES, _.PRObUCTOS o)
INSTRUMENTOS DECOMISADOS - W

Toda .vez que se - decomlsen ‘blenes, . produclos o mslrumentos

conforme al articulo 5, que no deban ser.destruidos ni resulten perjudiclales
para la poblaclén el lrlbunal o Ia aulorldad competente podra, conrorme a
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derecho:

a)’

b)

c)

d)

e)

: Réleh_erlos para uso oficial o transferirlos a cualquier entidad
publica que haya participado directa o indirectamente en la
- incautacién o embargo preventivo o decomiso de los

mismos;

Venderlos y transferir el producto de esa enajenacion a
cualquier entidad publica que haya participado directa o
Indirectamente en su incautacién o embargo preventivo o
decomiso. Podra también depositarios en el Fondo Especial
previsto en el Programa de Accion de Rio de Janeiro o en
otros, para el uso de las autoridades competentes en la
lucha contra el trafico ilicito, 1a fiscalizacion, la prevencion del
uso indebido de drogas, el tratamiento, rehabilitacion o
reinsercién social de los afectados por el consumo:

Transferir los bienes, productos o instrumentos, o el producto
de su venta, a cualquier entidad privada dedicada a la
prevencion del uso indebido de drogas, el tratamiento, la
rehabilitacion o la reinsercion social de los afectados por . su
consumo;

Facilitar que los bienes decomisados o el produ’clo de su ..
venta se dividan, de acuerdo a:la-participacion, entre los
palses que faciliten o participen’ en. los -procesos de’
investigacion y juzgamiento que conduzcan a la aplicacién
de dichas medidas;

Transferir el objeto del decomiso o el producto de su venta a
organismos intergubernamentales especializados en la lucha
contra el trafico llicito, la fiscalizacion, la prevencion del uso
indebido de drogas, el tratamiento, rehabilitacion o
reinsercién social de los afectados por el consumo o;

Promover y facilitar la creacion de un fondo nacional que
administre los bienes decomisados y autorizar su utilizacién
o destinacién para apoyar los programas de procuracion de
Jjusticia, entrenamiento y de lucha contra el trafico ilicito de
drogas tanto de prevencion y represion del delito, asl como
programas sociales relacionados con educacion, salud y
ofros propésitos determinados por cada gobierno.
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Articulo 8 - BIENES, PRODUCTOS O INSTRUMENTOS DE DELITOS
COMETIDOS EN EL EXTRANJERO

Conforme a derecho, el tribunal o autoridad competente podra
ordenar la incautacién o embargo preventivo o decomiso de bienes,
productos o instrumentos sitluados en su jurisdiccidn territorial que estén
relacionados con un delito de trafico ilicito u otro delito grave, cometido
contra las leyes de otro pais, cuando dicho delito, de haberse cometido en
su jurisdiccldn, también fuese considerado como tal.

Articulo 9 UNIDAD PARA LA RECOPILACION, ANALISIS Y EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION

Conforme a derecho, cada Estado miembro creara o designara un
organismo central, cuyo cometido sera recibir, solicitar, analizar y elevar a
las autoridades competentes los informes referidos a las transacciones
financleras a que reflere este Reglamento, cuando las mismas involucren
activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ilicitud.

Para la instauracidon o designacion del organlsm'o a que se refiere el
inciso anterior, se consideraran las caracteristicas contenldas en el Anexo
al presente Reglamento.

Articulo, 10 DE LAS INSTITUCIONES Y ACTIVIDADES FINANCIERAS

R A los efectos ‘de este Reglamento son conslderadas insllluclones
ﬂnancleras. entre otras, las sigulentes: :

a) banco comercial, compaiiia fiduciaria, asociacién:-de-ahorro y
‘crédito, asoclacion de construccion y crédito; - banco de ahorro,
banco industrial, cooperativa de crédito, u otra . nstitucién o
establecimiento de ahorro autorizado por la Iegrslacxén bancana
interna, sean de propiedad publica, privada o mixla. 2

b) cualquier entidad que preste servicl_os_ financieros
intemacionales ("offshore’); : ;

¢} casa de corretaje o de intermediacion’ en:la. negoclaci(‘m de
valores o de Inversiones o ventas a futuro;

d) casade Inlermediaclén en la venta de dlvlsas O casa de camblo ;

2. Asimismo, se asimilaran a_las lnsmuclones ﬂnancleras Ias personas '
que realicen, entre otras, Ias sigulentes actlvidades
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a) operaciones sistematicas o sustanciales de canje de cheques;

b) operaciones sistematicas o suslanciales -de ‘emisién, venta o
rescate de cheques de viajero o giro postal o la emisidn de
tarjetas de credito o débito y olros instrumentos similares;

c) transferencias sistematicas o sustanciales de fondos y cualquier
otro activo que resulte en la lmnsferencla de fondos;

d) cualquier otra actividad sujeta a supervlslén por las respecuvas
autoridades competentes.

3 Cada una de las instituciones financieras refén'das en esté émculo'-
seran aulorizadas, registradas y supervnsadas por las autondades
competlentes correspondientes de cada pais”.

Articulo 11 IDENTIFICACION DE LOS CLIENTES Y MANTENIMIENTO .
DE REGISTROS i

1. Las Instituciones financieras deberan mantener - cuentas
nominativas. No podran abrir nl mantener cuentas anbnlmas nl cuenlas que
figuren bajo nombres ficticios o inexactos.

2. Las instituciones financieras deberan registrar y verificar por medios
fehacientes la identidad, represenlacién, domicilio, capacidad legal,
ocupacién u objeto social de las personas, asi como ofros dalos de
identidad de las mismas, sean estos clientes ocasionales o habituales, a
través de documentos tales como documentos de identidad, pasaportes,
partidas de nacimiento, carnet de conducir, contratos sociales y estatutos,
ademas de los documentos que acrediten fehacientemente su existencia
legal y las facultades de sus represenlantes o cualesquiera otros
documentos oficiales o privados, desde el inicio y durante las relaciones
comerciales, en especial la apertura de nuevas cuentas, el otorgamiento de
libretas de depdsito, la realizacidn de transacciones fiduciarias, el arriendo
de cajas de seguridad o la ejecuciéon de transacciones en efectivo que
superen determinado monto de conformidad con lo dispuesto por la
autoridad competente.

3. Las instituciones financieras deberan adoptar medidas razonables
para obtener, actualizar y conservar informacion acerca de la verdadera
identidad de las personas en cuyo beneficio se abra una cuenta o se lleve a
cabo una transaccidn, cuando exista alguna duda acerca de que tales
clientes puedan no estar actuando en su propio beneficlo, especialmente
en el caso de personas juridicas que no lleven a cabo operaciones
comerciales, financieras o industriales en el Estado donde tengan su sede
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.. ©'domicilio.

4. - Las instituciones financieras deberan mantener y actualizar durante
la vigencia de la relaciébn comercial, y por lo menos cinco afios a partir de la
finalizacién de la transaccién, registros de la informacién y documentacion
requerida en este articulo en un expediente de facil acceso y disponibilidad.

5. Las instiluciones financieras deberan mantener los registros de la
Identidad de sus clientes, archivos de cuentas y correspondencia comercial
segln lo determine la autoridad competente, por lo menos durante cinco
afos después que la cuenta haya sido cerrada.

6. Las instituciones financieras deberdn mantener ademas registros
que permitan la reconstruccion de las transacciones financieras que
superen determinado monto de conformidad con lo dispuesto por la
autoridad competente, por lo menos durante cinco afios después de la
conclusidn de la transaccion.

7. Los paises deben lomar medidas para exigir a las instiluciones
financieras, incluyendo a las que se dedican ai giro de dinero o titulos
valores, que Iincluyan informacion adecuada y significativa sobre el
ordenanie (nombre, domicilio y numero de cuenta) en las transferencias de
fondos y mensajes relalivos a las mismas; dicha informacion debe
permanecer con la transferencia o mensaje relativo a ella a través de la
cadena de pago.

Articulo 12 DISPONIBILIDAD DE REGISTROS

1. Conforme a derecho, las inslituciones financieras deberan cumplir
prontamente y dentro del plazo que se determine, las solicitudes de
informacion que les dirijan las autoridades competentes, especialmente la
mencionada en el Articulo 9 de este Reglamento, en relacion a la
informacion y documentacién a que se refiere el articulo anterior, a fin de
ser utilizadas en investigaciones y procesos criminales, civiles o
administrativos, seglin corresponda, relaclonados con un delito de trafico
ilicito u otro delito grave, o a violaciones de las disposiciones de este
Reglamento. Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento
de persona alguna, salvo un tribunal, autoridad competente u otra persona
autorizada por las disposiciones legales, el hecho de que una informacién
ha sido solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad competente.

2. Conforme a derecho, las autoridades competentes, especlalmente
la mencionada en el Articulo 9 de este Reglamento, compartiran con otras
autoridades competentes naclonales dicha Informacion, . cuando ' se
relacionen con un delito de trafico ilicito u otro delito grave, o a violaciones
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de las disposiciones de este Reglamento. Las autoridades competentes
trataran como reservada la informacién a la que se reflere este articulo,
salvo en la medida en que dicha Informacién sea necesaria en
investigaciones y procesos criminales, civiles o administralivos, segun
corresponda, relacionados con un delito de trafico llicito o delitos conexos,
o a violaciones de las disposiciones de este Reglamento.

3. Conforme a derecho, las autoridades competentes, especiaimente
la menclonada en el Articulo 9 de este Reglamento, podran compartir dicha
informaclén con las autoridades competentes de otros palses.

Articulo 13 REGISTRO Y NOTIFICACION DE TRANSACCIONES EN
EFECTIVO

1. - .Toda Institucién financiera debera registrar en "un "forrr.\ular'lo'
diseflado - por la autoridad competente cada transaccién en efectivo: en
moneda nacional o exiranjera que supere delermlnado monto de

- conformldad con lo dispuesto por aquélla.

_2." Los formularios a que se refiere el numeral anlerlor debera
. contener, por lo menos, en relacidon con cada lransacc|6n -los slgulenles
datos: L -

a) laidentidad, la firmay la dlrecclén de. Ia persona que ﬂsicamenle
- . realiza la transaccion : :

) ‘la identidad y la direccién de Ia persona ‘en cuyo nombre se
* realiza ta transaccién: T, e

c) 'la identidad y la direccién del benefciano o desllnatario de la
. transaccion, si la hublere.

d) la identidad de las cuenlas afectadas por la transaccién, si
existen;

e) ‘el tipo de transaccién de gque se trata, tales como depoésitos,

© retiro de fondos, cambio de moneda, cobro de cheques,
compras de cheques certificados o cheques de cajero, u
ordenes de pago u otros pagos o transferencias efectuadas por
o a través de, la institucién financlera;

f) la identidad, y la ubicacién de la institucion financiera en que se
realiza fa transaccion; y

-g) lafecha, la hora y el monto de la transaccién.
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3. Dicho reglstro sera llevado en forma precisa y completa por la
institucién financiera en el dla que se realice la transaccion y se conservara
‘durante el término de cinco afios a partir de |a fecha de la misma.

4, Las transacciones miltiples en efectivo, tanto en moneda nacional
como extranjera que en su conjunio superen determinado monto, seran
consideradas como una transacciéon unica si son realizadas por o en
beneficio de determinada persona durante un dla, o en cualquier otro plazo
que fije la autoridad compstente. En tal caso, cuando la Instituclon
financiera, sus empleados, funcionarios o agentes tengan conocimiento de
estas transacciones, deberan efectuar el registro en el formulario que
determine la autoridad competente.

5. En las transacciones realizadas por cuenta propia entre las
instituciones financieras definidas en el articulo 10, numeral 1, incliso (a)
que estan sujelas a supervision por las autoridades bancarias o financieras
nacionales, no se requerira el registro en el formulario referido en este
articulo.

6. Conforme a derecho, dichos registros deberan estar a disposicion
del tribunal o autoridad competente, especialmente a la menciocnada en el
Articulo 9 de este Reglamento, para su uso en investigaciones y procesos
criminales, civiles 0 adminislrativos, segun corresponda, con respecto a un
delito de trafico llicito u otro delito grave, o a violaciones de las
disposiciones de este Reglamento.

7. Cuando lo estime conveniente, la autoridad competente podra
establecer que las instituciones financieras le presenten dentro de! plazo
que ella fije, el formulario previsto en los numerales 2 y 3 de este articulo.
El formulario servira como elemento de prueba o como informe oficial y se
utilizara para los mismos fines sefialados en el numeral 6 de este articulo.

8. Las instituciones financieras no podran poner en conocimienio de
persona alguna, salvo un lribunal, autoridad competente u otra perscha
autorizada por las disposiciones legales, el hecho de que una informacion
ha sldo solicitada o propoercionada al tribunal o autoridad competente,
especialmente la mencionada en el Articulo 9.

Articulo 14 COMUNICACION DE TRANSACCIONES FINANCIERAS
SOSPECHOSAS

1. Las instituciones financieras prestaran especial atencién a todas las
transacciones, efecluadas o no, complejas,.insoélitas, significativas, y a
todos los patrones de transacciones no habituales y a las transacciones no
significativas pero peri6dicas, que no lengan un -fundamento econémico. o
legal evidente.
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2. Al sospechar que las Iransacciones descritas en el numeral 1 de
este articulo pudieran constlituir o estar relacionadas con actividades ilicitas,
las instituciones financieras deberdn comunicarlo inmediatamente a las
autoridades competentes, especialmente a la mencionada en el Articulo 9
de este Reglamenlo.

3. Las instituciones financieras no podradn poner en conocimiento de
persona alguna, salvo un ftribunal, autoridad competente u olra persona
autorizada por las disposiciones legales, el hecho de que una informacién
ha sido solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad competente,
especialmente la mencionada en el Articulo 9.

4. Cuando la comunicacién a que se refiere el numeral 2 de este
articulo se efectie de buena fe, las Instituciones financleras y sus
empleados, funcionarios, directores, propietarios u otros representantes
autorizados por la legislacion, estardn exentos de responsabilidad penal,
civil y administrativa, por el cumplimiento de este articulo o por la
revelacion de informacion cuya restriccion esté establecida por contrato o
emane de cualquier otra disposicion legislativa, reglamentana o
administrativa, cualquiera sea el resultado de la comunicacién.

Artlculo 15 RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS

1. Las instituciones financieras, o sus empleados, funclonarios,
directores, propietarios u otros representantes autorizados que, actuando
como tales, tengan participacion en un delito de tréafico ilicito, u otro delito
. grave, eslaran sujelos a sanciones mas severas

2. Las instituciones financieras seran responsables, conforme a
derecho, por los actos de sus empleados, funcionarios, directores,
propietarios u otros representantes autorizados que, actuando como tales,
tengan participacion en la comisién de cualquier delito previsto en el
articulo 2 de este Reglamenlo. Esa responsabilldad puede determinar,
entre otras medidas, la imposicion de una multa, 1a prohibicion temporai de
reallzar transacciones o la suspension del permiso de operaciones, o
suspension o revocacién de la licencia para funcionar como institucién
financiera.

3. Comete delito penal la institucién financiera, sus - empleados,
funcionarios, directores, propietarios u otros representantes autorizados
que, actuando como tales, deliberadamente no cumplan. con -las
obligaciones - establecidas en los articulos 11 a 14 .del . presente .
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. Reglamento, o que falseen o adulteren los regisiros o I_nfor'mas aludidos en
los mencionados arliculos.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que pudiera
corresponderle en relacién con los delitos de trafico llicito u otros delitos
graves, las instituciones financieras que no cumplan con las obligaciones a
que se refieren los articulos 11 a 14 y 16 de este Reglamento, seran
sanclonadas, entre olras medidas, con la imposicién de una multa, la
prohibiclén temporal de realizar transaccliones o la suspension del permiso
de operaciones, o suspensién o revocacion de la licencia para funcionar
como institucidn financiera.

Articulo 16 PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO POR
PARTE DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

1. Las instituciones financieras, bajo las regulaciones y supervision a
que se refiere el arliculo 19 de este Reglamenlo deberan adoptar,
desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos y controles
internos para prevenir y deteclar los delitos previstos en el arliculo 2 de
este Reglamento. Esos programas incluiran. como minimo:

a) el estlablecimiento de procedimientos que aseguren un alto nivel
do Integndad del personal y un sistema para evaluar los
antecedentes personales, laborales y patrimoniales del mismo;

b) programas permanentes de capacitacion del personal, tal como
“conozca su cliente" e instruirlo en cuanto a las
responsabilidades sefaladas en los articulos 11 a 14 de este
Reglamento;

c) mecanismos de auditoria acordes con las normas para prevenir
y detectar el lavado de activos, para verificar el cumplimiento de
los programas, normas, procedimientos y controles internos. La
auditoria podra encomendarse a una firma auditora externa
registrada o al auditor interno de una institucién financiera.”

2. S| el auditor es interno, las instituclones financieras deberan
asegurar que sea independiente y solo debera informar a la junta de
directores o a un comité de ésta.

3. Las instituciones financieras deberan . asimismo designar
funcionarios a nivel gerenclal encargados de vigilar el cumplimiento de los
programas y procedimientos internos, incluidos el mantenimiento de
registros adecuados y la-comunicacion. de .transacciones sospechosas. .
Dichos funcionarios serviran de enlace con las autoridades competentes.
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Articulo 17 DISPOSICIONES PARA OTROS OBLIGADOS -

La autoridad competente podra exlendera la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con las instituciones financieras contenidas en
este Reglamenlo, que resulten pertinentes, a las personas que realicen.
actividades econdmicas tales como: LT ) '

a) La venta o traspaso de bienes raices, armas, metales praciosos,
objetos de arte, objetos arqueolégicos, joyas, - automéviles,
barcos, aviones u otros bienes coleccionables; y la prestacion de
serviclos relacionados con los viajes o el entretenimiento; -

b) Los juegos de azary operaciones relacionadas a las mismas; o.

c) La 'prestaciéon de loda clase de serviclos - profesionales
Incluyendo los notariales y conlables. 4 :

d) Seguros, reaseguros y su cofretaje;
e) inversiones y fondos de inversion;
f) financiar organizaciones no lucrativas o no gubernamentales;

g)- las relacionada con la comercializacion internacional de bienes,
servicios y transferencia de tecnologla y la movilizacién de
capitales; o

h) Cualquler actividad comercial que debido a la naturaleza de sus
operaciones pudiera ser utilizada para fines relacionados con
actividades delictivas graves.

Articulo 18 NOTIFICACION DE TRASLADO Y ENVIO DE MCNEDA Y
: -TITULOS VALORES AL ‘PORTADOR A TRAVES DE
FRONTERAS."

1. Conforme a derecho, los Eslados mlembros requerlran ‘a quien
transpor‘le o envie moneda nacional 0. extranjera o titulos valores, a través
. de las fronteras naclonales que lo nollﬁque a Ias auloridades compelentes

2.. La nollfcaclén refenda en el inciso anlerlor deberé lnclulr por lo
menos, la slguienle lnformaclén j

a. La Idenlldad frmé 'y dlrécc‘i'én de ‘las’ personas que
transponen [+] envien el dlnero olos mulos valores;
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b.’ La ldenlldad y Ia direcclén en nombre de qulen se reallza el
% lranspode o el envIo, > )

c.... El orlgen desllno y ruta del dlnero o de Ios lllulos valoreS'

d. - la cantidad y clase de dinero o de lllulos valores que se

transportan o envian

-~ 3. Conforme a derecho, la persona que no declare o declare

falsamenle a las autoridades competentes la Informacién referida al
transporte o envio, a través de fronteras, de dinero o titulos valores cuyo
monto exceda a los valores maximos establecidos, estard sujeta a
sanciones penales, civiles o administrativas.

Arliculo 19 OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

1. Conforme a derecho, las autoridades competentes, y especialmente
aquellas dotadas de potestades de reglamentacion y supervision sobre las
instiluciones financieras deberan, entre olras obllgacloneS‘

a) otorgar, denegar, suspender o cancelar licencias o permlsos
para la operacién de instituciones ﬂnancleraS’ :

b) adoptar las medidas necesarias para prevenlr y/o evllar que
cualquier persona no Idénea controle o participe,. directa:..o
indirectamenie, en la direccion, geslidn u operacién de una
institucion financiera: .

c) examinar, controlar o fiscalizar a las instituciones financieras'y..
reglamentar y vigilar el cumplimlento efectivo de las obllgaciones .
de registro y nolificacion establecidas en el presente
Reglamento; :

d) verificar, mediante exadmenes regulares, que las Inslituciones .
financieras posean y apliquen los programas de cumplimiento
obligatorio a que se refiere el arllculo 16 de este Reglamento; .

e) brindar a otras auloridades competentes [a informaclén obtenida
de instituciones financleras conforme a este Reglamento,
incluyendo aquellas fruto de un examen de cualquiera de ellas:

f) dictar instructivos o recomendaciones .que ayuden- a las
instituciones financieras a detectar patrones sospechosos en la’
conducta de sus clientes. Esas pautas se desarrollaran tomando
en cuenta técnicas modernas y seguras de manejo de activos y
servirdn como elemento. educauvo para el personal de las
Instituclones ﬂnancleras. . o E
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g) Cooperar con oftras autoridades compelentes y aportarles
aslistencia técnica, en el marco de investigaciones y procesos
referentes a los delitos contenidos en el articulo 2 de este
Reglamenlo, a los demas delitos de trafico ilicito y a otros delitos
graves,

h) Establecer pautas o criterios de contabilidad o auditoria
aplicables a la comunicacidn de actividades sospechosas, las
que deberdn tomar en cuenta tanto otras pautas o crilerios ya
existentes a nivel internacional e internacional, como las que
pudlesen desarrollarse en el futuro.

2. Las autoridades competentes, y especialmente aquellas dotadas de
potestades de reglamentaciébn y supervision sobre las instituciones
financieras deberan poner en conocimiento, conforme a derecho, con
prontitud a las ofras autoridades competentes sobre cualquier informacién
recibida de Iinstituciones financieras referentes a transacciones o
actividades sospechosas que pudieran estar relacionadas a los delitos
contenidos en el articulo 2 de este Reglamento, a los demas delitos de
trafico ilicito, y a otros delitos graves.

3. Las autoridades competentes y especialmente aguellas dotadas de
potestades de reglamentacibn y supervisibn sobre las instituciones
financieras deberan prestar, conforme a derecho, una estrecha cooperacion
con las autoridades competentes de otros Estados en las investigaciones,
procesos y acluaciones referentes a los delitos contenidos en el articulo 2
de este Reglamento, a los demas delitos de trafico ilicito, y a otros delitos
graves, y a infracciones de las leyes o reglamenios administrativos
aplicables a las instituciones financieras.

Arliculo 20. COOPERACION INTERNACIONAL

1. El tribunal o la autoridad competente cooperara con el tribunal o la
autoridad competente de otro Estado, tomando las medidas apropiadas, a
fin de prestarse asistencia en materia relacionada con un delito de trafico
ilicito, u otros delitos graves, de conformidad con este Reglamento, y dentro
de los limites de sus respectivos ordenamientos juridicos.

2. El tribunal o autoridad competente podra recibir una solicitud de un
tribunal o autoridad competente de otro Estado para identificar, detectar,
embargar, incautar o decomisar bienes, productos o© instrumentos
relacionados con un delito de trafico ilicito u otros delitos graves, y podra
tomar las medidas apropiadas, Incluidas las contenidas en los articulos 4 y
5 de este Reglamento.
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3. Una orden judicial o sentencia firme que condene al decomiso de
bienes, productos o instrumentos, expedida por un tribunal competente de
otro Estado con relacion al trafico llicito, u otros delitos graves, podra ser
admitida como prueba de que los bienes, productos o instrumentos a que
se refiere tal orden o sentencia pudieran ser sujetos a decomiso conforme a
derecho.

4. El tribunal o autoridad compeltente podra recibir y tomar medidas
apropiadas sobre una solicitud de un trbunal o auloridad compelente de
otro Estado para la prestacion de asistencia en relacion con una
investigacion o proceso de caracter civil, penal o administrativo, segun
corresponda, referente a un delilo de trafico ilicito, u otros delitos graves, o
a violaciones de este Reglamento. Dicha asistencia podra incluir el
suministro de originales o copias autenticadas de los documentos y
registros pertinentes, comprendidos los de instituciones financieras y
entidades gubernamentales; la obtencién de testimonios en el Estado
requerido; la facilitacion de la presencia o disponibilidad voluntaria en el
Estado requirente de personas para preslar declaracién, incluyendo
aquellas gue eslén detenidas; Ja localizacion o identificacién de personas;
la entrega de citaciones; el examen de objetos y lugares; la realizacion de
inspecciones e incautaciones; la facilitaciéon de informacion y elementos de
pruebas; y medidas cautelares.

5. La asistencia que se brinde en aphcacibn de este arﬁculo se
prestara conforme a derecho. .

Articulo 21.  SECRETO O RESERVA BANCARIA

Las disposiciones legales referenles aI secrelo.o reserva, bancarla
no seran un impedimento para el cumpllmlento “del ;pre
cuando la Informacion sea solicitada ‘o comparﬂda por un lribunal
autoridad competente, conforme a derecho.:

El término secrelo o reserva bancaria sera- aplicable a. aquellas’
aclividades que realicen las instituciones ‘financieras definidas: por’ este

Reglamento Modelo y a cualquier otra actividad financiera, bancaria‘ y no. -

bancaria, segun sean definidas por el orden juridico lnlerno de cada pals

. RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS A LACICAD '
El Grupo de Expertos solicita a la CICAD que considere' y ap.ﬁ}ebe
el Reglamento Modelo y lo presente a la proxima Asamblea General de la
OEA para su posible adopcién por los Estados miembros

A fin de facilitar la adopcién de! Reglamen_lo Modelo, el Grupo de
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Expertos recomienda a Ia CICAD que.

A Inste “a-todos los Eslados mlembros de la- OEA a que adop(en y. -
pongan en précllca de manera efechva esle Reglamento Modelo. -

2. . Revise penédicamenle el Reglamento Modelo y, de ser necesario,
lo modifique-a fin de asegurar su vigencla y eficacia para prevenir y
detectar el lavado de aclivos.

‘3. Brinde la colaboracién técnica necesaria a los Estados miembros
que lo soliciten para la adopcidon y puesta en marcha del Reglamento
Modelo y brinde apoyo en la obtencién de recursos financieros necesarios
para tal efecto.

4. Convoque periédicamente seminarios, talleres y reuniones donde se
realicen estudios de métodos empleados para lavar aclivos, que sirvan
como foro para que las autoridades competentes, judiciales y las agencias
fiscalizadoras de los Estados miembros puedan intercambiar experiencias
en la lucha contra delitos de lavado, difundir informacién al respecto, y
discutir nuevas tendencias y técnicas.

5. Establezca y mantenga una estrecha colaboracion con las Naciones
Unidas y olros organismos internacionales, regionales, gubernamentales e
instituciones del sector privado.

En funcibn de! Reglamento Modelo, el Grupo de Expertos
recomienda a la CICAD que inste a los Estados miembros de la OEA a
considerar:

1. Determinar las autoridades nacionales competentes dotadas de

potestad de reglamentacién y supervisiéon sobre las instituciones financieras.
y sobre los otros obligados mencionados en el articulo 17 de-este -
Reglamento Modelo y comunicarlo a la Secretaria General de la OEA y a

los Estados miembros.

2. Determinar una autoridad, o cuando sea necesérlo. .varias

autoridades con competencia para recibir o tramitar todas las: solicitudes . . -

efectuadas en el marco de la cooperacion Iinternacional, .previsto -en el’

Reglamento Modelo y comunicarlo a la Secretaria General de la.OEAy a

los Estados miembros.

3. Responder con prontitud a todo pedido especifico de cooperacién
que presenten las autoridades competentes de otros Estados mlembros en
aplicacién del Reglamento Modelo e informar a la brevedad posible acerca
de cualquier impedimento u obstaculo a dicha comunicacién..
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4. Asegurar el establecimiento de comunicaciones nacionales e
internacionales con el propésito de compartir informacién sobre asuntos
relativos a delitos de lavado, a instituciones financieras y otros obligados
segun el Articulo 17, a transacciones, y a la identificacién, embargo
preventivo o incaulaciéon de bienes, produclos o instrumentos asi como su
decomiso.

5. Prestar espacial atenciéon a los riesgos emergentes de la aplicacién
de nuevas tecnologias para lavar activos, entre las cuales se destacan, sin
que la lista sea taxativa, la realizacidon de transacciones bancarias y el
juego de azar a lravés de INTERNET, las “tarjetas inteligentes” el “dinero
digital” asi como la utilizacién de otras tecnologias que pudiesen favorecer
el anonimato de quienes realizan las transacciones, y tomardn medidas
para prevenir su uso en el lavado de activos, incluyendo la adopcion de
nuevos sistemas, si asi fuese necesario.

Asimismo, el Grupo de Expertos recomienda a la CICAD que
sugiera a los Estados miembros de la OEA que consideren la posibilidad
de:

1. Establecer sanciones penales, civiles y administrativas mas severas
aplicables a los delilos mencionados en el arliculo 2, cuando la persona
involucrada ocupe un cargo publico y el delito guarde refacién con su cargo.

2. Estudiar o examinar la viabilidad y conveniencia de comunicar a
otros Estados miembros, sin necesidad de pedido previo, informaciéon que
les pueda ser util en la investigacién de los delitos mencionados en este
Reglamenlo Modelo.
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ANEXOS DEL REGLAMENTO MODELO

UNIDADES DE INTELIGENCIA / ANALISIS FINANCIERO

A) Organizacién objetivo y estructura de las Unidades de Inteligencia /
Andlisis Financiero

B) Memorando de Entendimiento entre Unidades de Inteligencia /_
Anélisis Financiero

QOrganizacién, objetivo v esiructura.

El organismo referido en el Articulo 9 se organlzar'a' de acuerdo a
como sigue, segun se ha determinado por’ el Grupo :de Egmont,
Constituido por paises que ya han establecido o intentan establecer el
organismo que dicho grupo ha denomlnado Unldad de Inteligencia
Financlera (FIU's) :

OBJETIYQ

Recabar y analizar la informacion para que pueda ser utilizada por
las autoridades competentes

DENOMINACION

En vista de las particulares circunstancilas nacionales, se podra
oplar por una de las siguientes denominaciones, entre olras:

Unidad de Inteligencia Financiera; Unidad de Investigacion

Financiera; Unidad de Informacién Financiera y Unidad de Anélisis
Financiero

ESTRUCTURA

Dependiendo de su ubicacién en la estructura pollllca del Estado, eI
organismo podra adoptar uno de los siguientes modelos: :

Polictal; Judicial; Mixto, policlal/judicial o Administrativo
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* Memornndo de entendinibento

CONCERNIENTE A LA COOPI-.RACIO\ FN LA TROCA DE INFONM.-\CIOV
FINANCIERA CON RELAC(ON AL LAVADO DE DlhERO

Tomandu cn consideracion:
Uno ley....:

Yunaley...oooonunn

vieen ¥« CORVencidos de la denomingcion de unloridndes competentes™ se deju inclnido
un cn espintu de cooperacian o inserés rectproco. facilitur un intercambio de informacién
sobre lavado de dinero y delitos conexes.

Buscandn este tin, s¢ llego ol siguiente entendimicnto:

1. las autoridudes competentes cooperan a tin de reunir, resolver ¥ analizar lus
informeciones que persiguen lus tronsacciones financierax  suspechosas de  estin
relacionudss con e lavndo de dinerv o con actividades criminales conexas. Para ese fin, las
uutoridudes campetentes inwrcambiarin. con ka reserva de espontinca de reciprocidad, una
solicilud, cualyuier informacian gue pueda ser relevante para la investigacion sobre
transacciones financicras relacivnawlas con ¢l lavado de dinero y las personas sicus o
juridicas involucratag,

2. las autoridades competentes na pennitirdn ¢l uso o divulgacién de documenta
vbhienido de sutondad respectiva pars siros fines ho blecidos en ¢l M fo, salve
previa censentintivnto de 1a autoridad e los proporciona.

i la informacion zdyuiridn con base en |y aplicacion del presente Mentarardo, scrd
contideavial, Estin sujetas al ~igilo y proteccion de la misma confidencinlidad previsiu ¢n
Ta legislacion nuciona) do le aworidad compelente reveptora para informaciones similares
de origen nacional.

4 fus avtovidades d::fnm\n conjuntamente de acuerde con lu legislacién do sus

debidos paixes, los procedi s de ibn a ser utilizadox y sc consullarin con el
ubjetivo de implementar ol presente Memorando.

5. la comunicacion entre Ias autoridadues se eleenwrd en o e
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6. "las autoridades estan obligadus u prescnar informes en caso de que en infonnucian
en caso de que hayan sido inicindas procesos judicisles refativos a los misimo datos a que se
refiere lu yolicitud. )

7. - tste Memorando puede ser enmendado ¢n cualquier momento por consentimiento
mutuo, oo :
S. este memorando es revocable en cualquier liempo.

0. este senioranco entru cn vigor ¢l dis de su firma.

Firmado en ..., en ... de febrero del 2000 cn ¥ en ..., siendu ambos textax

considerados auténticos.

Porel...... ) ) L Porel...
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FINACIAMIENTO DEL TERRORISMO.

A) Recomendaciones especiales del Grupo de Accidén Financiera
(GAFI)
B) Tipificacién del financiamiento del terrorismo segun la

Convencién Interamericana contra el terrorismo y otros
instrumentos inlernacionales relativos.

Recomendaciones especiales sobre el financiamiento del terrorismo
Ratificacion y ejecucion de los instrumentos de las Naciones Unidas

Cada pals debe tomar inmediatamente los pasos necesarios para ralificar e
implementar plenamente la Convencion Internacional de las Naclones
Unidas para la Supresion de la Financiacién del Terrorismo de 1999.

Asimismo, los paises deben implementar de inmediato las resoluciones de
las Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresién de la financiacion
de actos terroristas, particularmente la Resolucion 1373 del Consejo de
Segundad de Naciones Unidas.

Tipificacion de Ia I‘nanclac:én del terronsmo y el blanqueo
asociado

Cada pals debe tipificar como delito la financiacién del terrorismo, de los
actos lerroristas y de las organizaciones terroristas. Los palises deberan
asegurarse que tales delitos se eslablezcan como dehtos previos del de
lavado de activos.

Congelamiento y decomiso de activos terroristas

Cada pais debera implementar medidas para congelar sin dilacién los
fondos u olros aclivos de los terroristas, de aquellos que financien el
terrorismo y de las organizaciones terroristas, ‘'de acuerdo con las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la prevencién y supresién
de la financiacién de los actos terroristas.

Cada pais también debera adoptar e implementar las medidas, incluidas las
legislativas, que permitan a las autoridades compelentes la incautacién, el
embargo y el decomiso de ia propiedad que procede, se utiliza o se infenta
utilizar o destinar a la financiacién de (errorismo los actos terroristas o las
organizaciones tarroristas.
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Infon'ne 'de transacciones sospechosas relallvas aI lerrorismo

- 8i las instituciones financleras u otros negocios ) enudades sujelas alas -
obligaciones de control de! lavado de activos, sospechan o tienen indicios
‘razonables para sospechar que existen fondos vinculados o relacionados

- con o que pueden ser ulilizados para el terrorismo, los actos terroristas o
por organizaciones lerroristas, se les debe obligar a.'que iInformen
rapidamente de sus sospechas a las autoridades competentes. - :

Cooperacién internacional

Cada pals debera proporcionar a otro pals, sobre la base de un tratado,
acuerdo o mecanismo de asistencia mutua legal o Intercambio de
informacion, el maximo grado posible de asistencia en conexién . con
investigaciones, informes y procedimientos criminales, civiles vy
administralivos relativos a la financiacion del terrorismo, de los actos
terroristas y de las organizaciones terroristas. ’

Ademas, los paises deberian tomar todas las medidas posibles para
asegurar que se denegara el refugio a los individuos acusados de financiar
el terrorismo, y deben contar con procedimientos vigentes para extraditar,
cuando sea posible, a tales indlviduos.

Sistemas alternativos de Envios de fondos

L.os paises deberan tomar lodas las medidas posibles para asegurar que
las personas flsicas y juridicas, incluyendo los agentes, que brindan
servicios de transmisibn de dinero o titulos valores, incluyendo las
transferencias a través de redes o sistemas informales, deban estar
autorizadas o registradas y sujetas a todas las Recomendaciones del GAF!
aplicables a los bancos y a las instituciones financieras no bancarias. Cada
pals debera asegurar que a las personas fisicas o juridicas que realicen
esle servicto ilegaimente se les impongan sanclones administrativas, civiles
o penales.

Translerencias por cable

Los paises deben tomar medidas para exigir a las instituclones financieras,
incluyendo a las que se dedican al giro de dinero o titulos valores, que
Incluyan informacion adecuada y significativa sobre el ordenante {(nombre,
domicilio y numero de cuenta) en las transferencias de fondos y mensajes
relativos a las mismas; dicha informacién debe permanecer con la
transferencia o mensaje relativo a ella a través de la cadena de pago.

Los palises deben tomar medidas para asegurar que las Instituciones
financieras, Incluyendo a las que se dedican al giro de dinero o titulos

174



ANEXO “B~

valores, reallcen un examen detallado y vigilen las transferenclas de fondos
de aclividades sospechosas que no conlengan toda la informacién acerca
" del ordenante (nombre, domlcilio y numero de cuenta).. -. -

. Organizaciones sin fines de iucro

Los 'paises deben revisar la adecuacién de las leyes  y. reglamentos
referidas a entidades que pueden ser utilizadas indebidamente para la
‘financiacién del terrorismo. Las organizaclones sin fines de lucro son
particularmente vulnerables y los paises deben asegurar que las mismas
no sean utilizadas ilegalmente:

() por organizaciones terroristas que aparezcan como
entidades legales;
(if) para explotar entidades legales como conducto para

la financiacion del terrorismo, incluyendo el proposito
de evitar las medidas de congelamiento de activos y

(iii) para esconder y ocultar el desvio clandestino de
fondos deslinados a propositos legales hacia
organizaciones terroristas,

Tipificacién del delito de financiamiento de terrorismo

Articulo 1.

Comete delito de financiamiento de terrorismo quien, por el medio
que fuere, directa o indirectamente ilicita y deliberadamentle, provea
o recolecte fondos con la intencién de que se utilicen, o a sabiendas
que seran utilizados, en todo o en parte para cometer un acto que
constiluya un delito comprendido en las siguientes disposiciones:

(A) Comete un dslito toda persona que, a bordo de una aeronave en
vuelo, ilicitamente, mediante violencia amenaza de violencia o
cualquier otra forma de Intimidacion, se apodere de - tal
aeronave, ejerza el control de la misma o Inlenle comeler
cualquiera de tales actos.

(Articulo 1. Convenio para la Represion del Apoderam:enlo*
llicito de Aeronaves, 1970)

(B) Comete un delilo toda persona que ilicita e inlénclor_i_alm_enie:

' Se debe tomar en consideracién que cada una de las hipbtesis de delitos comprendidos,
incluye disposiciones sobre tentativa y complicidad con relacién a los actos delictivos,
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a) realice contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo
actos de violencia que, por su naturaleza, constituyan un peligro
para la seguridad de la aeronave;

b) destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un
peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

c) coloque o haga colocar en una aeronave en servicio, por
cualquier medio, un artefacto o suslancia capaz de destruir tal
aeronave o de causarle dafios que la incapaciten para el vuelo o
que, por su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de
la aeronave en vuelo;

d) deslruya o dafe las instalaciones o servicios de la navegacldon
aérea o perturbe su funcionamiento, si tales actos, por su
naturaleza constituyen un peligro para la segundad de las
aeronaves en vuelo;

e) comunique, a sabiendas, informes falsos, poniendo con ello en

peligro la seguridad de una aeronave en vuelo.

{(C) Comete un delito toda persona que illcita e Intenclonalmen(e :
utilizando cualquier artefacto, sustancia o arma:

a) ejecute un aclo de violencla contra una persona.en. un
aeropuerio que preste servicio a la aviacidon -civil
internacional, que cause o pueda causar lesiones graves o la
muerte; 6

b) deslruya o cause graves dafios en las inslalaclones de.un.
aeropuerto que preste servicio a la aviaclon - civil
Internacional o en una aeronave que no eslé en servicio y
esté situada en el aeropuerto, o penurbe los .servicios del
aeropuerto,

si ese aclo pone en peligro o puede poner en pellgro la
seguridad del aeropuerto.

(D) Seran calificados por cada Estado parte como demos en su
legislacion mterna cuando se realicen intencionalmente: - .

a) la comisién de un homicidio, secuestro u otro atentado
contra la integridad flsica o la libetad de una persona
internacionalmente protegida;

b) la comisién de un atentado violento contra los locales
oficiales, la residencia particular o los medios de transporte
"de’ una persona internacionalmente protegida que pueda
poner en peligro su integridad fisica o su libertad;

c¢) la amenaza de cometer tal atentado.
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(E) Toda persona que se apodere de olra (que en adelante se

denominara "el rehé&n”) o la detenga y amenace con matarla, herirla

o mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a saber, un

Estado, una organizacion Iinternacional intergubernamental, una

persona natural o Jurldica o un grupo de personas, a una accién u

omision como condicién explicita ¢ implicita para la liberacién del
- rehén, comete el delito de toma de rehenes.

(F) La comisién intencional de:

@) (1).

a) Un acto que consista en recibir, poseer, usar, transferir,
alterar, evacuar o dispersar maleriales nucleares. - sin
autorizacién legal, si tal acto causa, o es:probable que
cause, la muerte o lesiones graves a una persona o dafios
materiales sustanciales;
b) Hurto o robo de materiales nucleares;
c) Malversacion de materiales nucleares o su obtencién
mediante fraude;
d) Un aclo que consista en la exaccion de materiales
nucleares mediante amenaza o uso de vlolencla o mediante
cualquier otra forma de intimidacién;
e) Una amenaza de:
(1) Utilizar materiales nucleares para causar la muerte
o lesiones graves una persona o dafos materiales
sustanciales; o
(ii) Cometer uno de los delitos mencionados en el
apartado b) a fin de obligar a una persona fisica o .
juridica, a una organizacién internacional o 'a-un
Estado a hacer algo o a abstenerse de hacer algo,

Comete delito toda persona que illcita e_l_nlenclonadamé_nlé::

a) se apodere de un buque o ejerza el control’ del mismo
mediante violencia, amenaza de vlolencla o cualquler otra
forma de intimidacién; o

b) realice algtin acto de vlolencia conlra una persona que se
halle a bordo de un buque, si dicho acto puede poner en
peligro la navegacién segura de ese buque oEn

c) destruya un buque o cause dafios a 'un buque o.a su
carga que puedan poner en pellgro Ia navegacnén segura de .
ese buque; o .
d) coloque o haga colocar en un buque por cualquier medlo )
un artefacto o una sustancia que pueda destruir, el.buque, o
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).

(H)(1).

(2).

causar dafios al buque o a su carga que pongan o puedan
poner en peligro la navegacion segura del buque; o

e) destruya o cause daflos importantes en las instalaciones y
servicios de navegacion maritima o entorpezca gravemente
su funcionamiento, si cualquiera de tales actos puede poner
en peligro la navegacion segura de un buque; o

f) difunda informacién a sablendas de que es falsa, poniendo
asl en peligro la navegacién segura de un buque; o

g) lesione o male a cualquier persona, en relaciébn con la
comisidén o la tentativa de comision de cualquiera de los
delitos enunciados en los apartados a) a f).

También comete delito toda persona que:

amenace con cometer, formulando o no una condicion, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacién interna, con
animo de obligar a una persona fisica o juridica a ejecutar
un acto o a abstenerse de ejecutarlo, cualquiera de los
delitos enunciados en los apartadosb), ¢) y e) del
parrafo 1, si la amenaza puede poner en peligro la
navegacion segura del buque de que se trate.

Comete delito loda persona que ilicita e intencionadamente:

a) se apodere de una plataforma fija o ejerza el control de la
misma mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier
otra forma de inlimidacion; o

b) realice algun acto de violencia contra una persona que se
halle a bordo de una plataforma fija, si dicho acto puede
poner en peligro la seguridad de ésta; o

c) destruya una plataforma fija o cause dafios a la mlsma
que puedan poner en peligro su seguridad; o

d) coloque o haga colocar en una plataforma fija, por
cualquier medio, un artefacto o una sustancia que pueda .
destruir esa plataforma fijla o pueda poner en pellgro su
seguridad; o v
e) lesione o mate a cualquier persona, en relaclén con la
comision o la tentativa de comisién de cualqulera de “los
delitos enunciados en los apartados a) a d).

También comete delito toda persona que: : :

a) amenace con cometer, formulando o no una condlclén de
conformidad con la legislacion interna, con animo de obligar -
a una persona fisica o Juridica a ejecutar uni aclo o.a

abstenerse de ejecutarlo, cualquiera - de = los " delitos

enunciados en los apartados b) y b) del.parrafo.1, si. Ja
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amena_ia' puede poner en peligro la- seguridad de" la’
plataforma fija de que se tfrate. - Bt it A

(1) (1). Comete delito quien llicita e intencionalmente entrega,
coloca, arroja o detona un artefacto explosivo u olro ‘artefacto’
mortifero en o contra un lugar de uso publico, una‘instalacion
publica o gubernamental, una red de lranspone publico © una
instalacion de infraestruclura: :

a) con el propotsito de causar :la muene o graves
lesiones corporales; ©

b) con el proposito de causar . una deslruccién
significativa de ese lugar, Instalacién o "red.que
produzca o pueda producir “un ‘gran - perjuicio
economico, ¢ p Bl

(2). También comete delito quien:.. 4
a) organice o dirija a olras ‘a los efeclos de'la comlslén
del delito enunciado en los pérrafos 1°6 2 del presente
artlculo;... .

Articulo 2

Comele igualmente un delito quien lleve a cabo cualquler otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a
cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando, el propésito
de dicho acto, por su naturaleza 6 contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o una organizacidn internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

Articulo 3
Para que un acto constituya un delito enunciado en los articulos 1 y 2,
no sera necesario que los fondos se hayan usado efectivamente para
cometerlo.

Articulo 4

Comete igualmenle un delno quien trate de comeler un dehlo enunciado_
en los articulos 1y 2.- ;
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Articulo 5

Comete igualmente un delito quien:

(a) Participe como cémplice en la comision de un delito
enunciado en los articulos 1,2 6 4;

(b) Organice la comisién de un delito enunciado en los
articulos 1, 2 & 4 o dé 6rdenes a olros de cometerlo;

(c) Contribuya a la comisién de uno mas de los delitos
enunciados en los articulos 1, 2 6 4 por un grupo de
personas que actue con un propoésito comuan. La
contribucién debera ser intencionada y hacerse:

(i) Ya sea con el proposito de facilitar la actividad
delictiva o los fines deliclivos del grupo, cuando esa
actividad o esos fines impliquen la comisiéon de un
delito enunciado en los articulos 1 6 2;0

(i) Ya sea con conocimientio de la intencion del grupo
de cometer un delito enunciado en los articulos 1 6 2.
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