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INTRODUCCION

Es propésito de esta investigaciéon contribuir al conocimiento de ia relacién que
existe entre Derechos Humanos, Seguridad Puiblica y Seguridad Nacional,
componentes distintivos de la sociedad de nuestros dias que en buena medida
determinan el estado actual de la civilizacion occidental, en su vertiente del
comportamiento correcto de gobernantes y gobernados.

A partir de mi propuesta, he detectado la responsabilidad que tenemos de
contribuir a esclarecer ante la sociedad la compleja y profunda red de vinculos
que existen entre Derechos Humanos y Seguridad Publica en México, cuyo
equilibrio distingue a las sociedades modernas de las rezagadas y dar a conocer
los pasos dados por nuestro pais para institucionalizar la naturaleza de esta
relacion, a partir de la creacién del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los postulantes, considero, debemos ubicamos en la vanguardia del proceso
democratico del pals y de la renovacion, fortaleciendo y perfeccionando a las
instituciones. Desde el punto de vista académico, nuestro deber es contribuir a la
difusion del andamiaje juridico que sostiene conceptos como el de Derechos
Humanos y Seguridad Publica, lo que ha sido el motor de esta investigacion.

Considero indispensable abordar en primer lugar la naturaleza y alcance de los
Derechos Humanos y efectud el necesario deslinde, sobre todo de cara al
conjunto de leyes que nos rigen, encabezadas por la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, entre Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales. Con animo de ilustrar con mayor claridad los conceptos agrego
observaciones en Derecho Comparado sobre diferencias y semejanzas entre
Derechos Humanos y Garantias Individuales en paises como Espafia, Estados
Unidos de Norteamérica, Rusia y Argentina.



En el capitulo il presento los resultados de un estudio sobre el concepto de
Seguridad Publica, como Garantia Constitucional y su interpretaciéon en paises
como Espafia, Estados Unidos de Norteamérica y Argentina. Se agrega a
continuacién una necasaria puntualizacién sobre las semejanzas y distinciones de
Seguridad Publica y de Seguridad Nacional.

La relacion Derechos Humanos y Seguridad Publica toma cuerpo en las
estructuras gubemamentales a partir de la creacion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, del que forman parte el secretario del ramo, asi como los
titulares de otras dependencias del Ejecutivo, los gobernadores de los Estados de
ia Federacion y el Jefe de Gobiermo del Distrito Federal.

La Seguridad Puablica continda siendo una asignacion pendiente con la sociedad,
por lo cual debemos profesionalizar mas los cuerpos de seguridad, su modemidad
debe ser integral vy atender sensiblemente Ilas demandas ciudadanas, para
cumplir con los principios basicos de nuestra Constitucion Federal.



CAPITULO |. GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS
1. Conceptos Generales

Los primeros veintinueve preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o Carta Magna establecen las garantias individuales que el Estado
Mexicano reconoce a toda persona, mismas que de acuerdo a la manera en que se
encuentran redactadas pretenden armonizar y hacer compatibles las diversas
tendencias del Derecho Positivo, en un marco de sentido constitucional.

Cada una de las Garantias Individuales consagra no sélo las potestades naturales
de todo ser humano, sino la limitacion que al ejercicio de ellas debe consignarse para
no dafar intereses individuales o intereses sociales, pues el desempefio de cualquier
actividad particular del gobernado sélo esta permitido por la Ley Suprema en tanto
que no afecte una esfera individual ajena o no lesione a la sociedad o comunidad
misma.

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue creada mediante el decreto
presidencial del 6 de junio de 1990, en cuya exposicibn de motivos se alude a la
obligacion del Estado Mexicano de preservar el orden, la paz y la estabilidad social del
pals, salvaguardando el pleno ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del
principio de legalidad en la ejecucion de las atribuciones de los 6rganos del gobierno.

Los Derechos Humanos en nuestra constitucion se traducen en imperativos éticos
emanados de la naturaleza del hombre que se comprenden en el respeto a su vida,
dignidad y libertad en su dimensi6n de persona.

Los Derechos Humanos asumen positividad en virtud del reconocimiento que
hace la Ley Suprema de los mismos. Esta asuncion les otorga obligatoriedad juridica
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al convertirlos en el contenido de los derechos subjetivos publicos, que son un

elemento esencial integrante de las garantias individuales o del gobernado.’

El concepto de Derechos Humanos o Derechos Fundamentales y la teoria de
éstos tal y como los entendemos hoy, es una idea propia de la modernidad; ya que
fueron la mas importante conquista en los Gltimos siglos (especificamente del siglo
XVill) y de una vision individualista del derecho propia del iusnaturalismo racionalista.
Esta concepcién encuentra reflejo claro en la idea de "Derecho Subjetivo”, concepto
que entendio a estos derechos como el reconocimiento de la existencia de una esfera
reservada al individuo en la que no cabe interferencia alguna por parte de la autoridad
o de las otras personas, sin consentimiento del individuo.

La formulacion de Derechos Humanos en documentos como la Declaracion de
Virginia de 1776, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica del mismo aiio, y la propia Declaracién Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, dan cuenta de lo antes mencionado. Sin embargo,
hay que dejar claro que a pesar de la fuerte influencia que dichas declaraciones
recibieron del iusnaturalismo moderno, estos documentos heredaron igualmente
concepciones jukldicas del Derecho Natural Clasico.

Por e]emplo, en la secmén 1 de la Declaracion de Virginia de 1776 encontramos:
“Que todos Io

mbres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen’ clertos derechos Innatos, de los cuales, cuando entran en estado de sociedad,

no pueden por nlngun pacto. privar o desposeer a su posteridad".

bDeflgua’I forma en Ia Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica del 4 de julio de 1776 se sefiala que tenemos por evidentes en si
mismas estas verdades: ‘que todos los hombres son creados iguales; que estan por
su creador de ciertos derechos inalienables; que, entre estos estan, la vida, |a libertad

! Tomado de Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, México, 25* Edicién, Edit. Porria S.A., 1997, p.53,
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y la bisqueda de la felicidad; que, para asegurar esos derechos, se instituyen entre
los hombres y los gobiernos”.

Finalmente, la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 senala lo sigulente: “Los representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
derechos del hombre son las unicas causas de las desgracias publicas y de la
corrupcién de los Gobiernos”.

Pero no solamente los documentos del siglo XVill muestran con claridad la
caracteristica de ser anteriores a la legislacion positiva. También los mas recientes
documentos internacionales protectores de Derechos Humanos ponen especial
énfasis en dicha preexistencia y en la idea de estos derechos radican en la propia
persona humana y de ésta, en su dignidad. Asi, por ejemplo, la Declaracion
Americana de los Derechos del Hombre, fechada en 1948, establece en uno de sus
considerados: “Que en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido
que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser Nacional de
determinado Estado, si no que tienen como fundamento los Atributos de la persona
humana”.

Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos también de 1948
establece del mismo modo lo siguiente:

"Conslderando que los pueblos de la Naciones Unidos han reafirmado en la carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en su dignidad y el valor de la
persona humana.y en la igualdad de los derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resuseitos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concépto mas amplio de la libertad”.
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Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales

de 1966 y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos del mismo afio establecen:
* Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente de ia
persona humana”.

Segun podemos resumir de lo escrito anteriormente, cuando se habla de Derechos
Humanos, hemos de aceptar que éstos son anteriores a los consensualmente
establecidos y que han sido reconocidos en las leyes positivas; es decir, tenemos que
aceptar la existencia de estos derechos como derechos naturales preexistentes.

En la historia del México independiente hay una preocupacién constante por la
proteccion de los Derechos Humanos, desde los tiempos de Miguel Hidalgo al
decretar la abolicion de la esclavitud - efectuada antes solo por Francia - pasando por
José Maria Morelos y los grandes debates en favor de las Garantias Individuales en el
Constituyente de 1856-1857, asi como los diversos planes de la Revolucién
Mexicana, el nacimiento de la primera Declaracién Constitucional de las Garantias
Sociales y hasta las Ultimas reformas constitucionales para ampliar la protecciéon de
estos derechos y asegurar su mejor eficacia procesal.

Hoy con la creacién de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos cuyo’
objetivo es, entre otros, el de proponer una politica naciona! de respeto y defensa de
los Derechos Humanos y establecer los mecanismos de coordinacion que aseguren la
adecuada ejecucién, dotando asi mismo a la Comision de Facultades Especificas
para que pueda cumplir con dichos propésitos.

La Comisién cuenta con un consejo integrado por personas de reconocido
prestigio nacional y que presentan la pluralidad y la diversidad de la sociedad
mexicana. Son personas que se han distinguido por su entrega y altruismo a causas
de alto valor social.



La Comisién Naclonal de Derechos Humanos como ya hemos minclonado fue
creada mediante el Decreto presidencial del 6 de junio de 1990 y en cuya exposicion
de motivos se alude a la obligacion del Estado Mexicano de preservar el orden, la paz
y la estabilidad social del pais, salvaguardando el pieno ejercicio de las Garantias
Individuales y la vigencia del principio de legalidad en la ejecucién de las atribuciones
de los 6rganos del goblerno.

2. ¢Qué se entiende por Derechos Humanos?

Podemos sefalar como los principales Derechos Humanos a las garantias
individuales, entre estas: Garantia de lgualdad, Seguridad Juridica y los llamados
Derechos Politicos, asi como los Derechos Sociales, que tienden a asegurar el
bienestar social, el bienestar econdmico y el bienestar cultural y por Gltimo los
Derechos de los Pueblos o Naciones y entre estos encontramos: el derecho a la paz,
el derecho a obtener o mantener la soberania nacional, la solidaridad, la
autodeterminacion de - los pueblos, la presesrvaciéon de los recursos naturales, la
regutacion de los asentamientos humanos, la proteccién del medio ambiente, la
- conservacion de la cultura e identidad nacional y el derecho de los pueblos
aborigenes o nativos.

Una definicién de los Derechos Humanos:

a) Medios jurisdiccionales seguidos en forma de juicio ante los érganos
Jjurisdiccionales correspondientes, como podia ser el Juicio de Amparo.

b) Medios no jurisdiccionales son aquellos que mediante proteccién o
meramente administrativos se dan a través de la creacién de comisiones
nacionales o regionales de Derechos Humanos.
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En términos del Derecho Positivo Mexicano, la tnica definicion de Derechos

Humanos contenida en el reglamento interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién en la fecha de 12 de
noviembre de 1992, en su articulo sexto, sefiala: “Los Derechos Humanos son
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se vive como ser humano. En su
aspecto positivo son los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convencidos y los Tratados
Internacionales suscritos y Ratificados por México”.

Dicha definicién establece dos tipos de Derechos Humanos, los primeros referidos
a los intereses de la persona humana y los segundos los reconocidos por el Estado
Mexicano, los cuales otorga la Constitucion y son los que se recogen en pactos,
tratados, suscritos y ratificados por nuestro pais.

Las caracteristicas de los Derechos Humanos a seguir estan en la doctrina juridica
donde se sefiala que para esta serie de derechos tan importantes para el hombre, se
debe considerar lo siguiente:

a) Generalidad: En tanto son generales porque tienen todos los seres humanos
sin distinto alguno, y son universales porque para estos derechos no caben
limitaciones de fronteras politicas ni las creencias o razas; su esencia los lleva
a manifestarse con dicha validez universal.

b) Imprescriptibilidad: Son imprescriptibles porque no se pierden por el tiempo, ni
por alguna otra circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros
derechos no esenciales.

¢) Intransferibilidad: También son intransferibles porque el derecho subjetivo
derivado e individualizado que de ellos emana no puede ser cedido, contratado
o convenido para su pérdida o menoscabo.
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d) Permanencia: Son permanentes porque protegen al ser humano de su
concepcién hasta su muerte, porque no tienen valor solo por etapas o
generaciones.

La nocién de Derechos Humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad
de la persona frente al Estado. El poder publico debe ejercerse al servicio del ser
humano: no puede ser empleado licitamente para ofender a tributos inherentes a la
persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones
acordes con la misma dignidad que le es consustancial.

Para tratar este tema es necesario remontarse a las bases y principios que dieron
pauta a la validez de los Derechos Humanos.

Las declaraciones de Derechos Humanos nacieron como una reacclén contra el
abuso cometido en el pasado y como una garantia de que ese abuso no volveria a -
repetirse en el futuro, significando al mismo tiempo, el reflejo del breviario politico de
una época, asi como una acusacién y una promesa.

No sorprende por tanto, que la humanidad en la actualidad, ensaye nuevas
Declaraciones o implante instituciones en las que a la par de reafirmar el respeto de
las libertades esenciales del hombre, consagre en definitiva los Derechos Humanos y
sienten las bases para la formacién de un conjunto de principios fundamentales que
sean garantia y norma de una convivencia justa y de una existencia digna y libre para
todos los hombres.

La Sociedad Contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de
serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste tiene el deber de respetar y
garantizar, o bien, esta llamado a organizar su acciéon a fin de satisfacerse plena
realizacion.
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Entre los diversos autores que tratan de definir los Derechos Humanos, se citan

. los siguientes.

1)

2)

3)

El autor Lions Signoret define los Derechos Humanos como “un conjunto de
prerrogativas que permiten al individuo desarrollar su personalidad, sus
derechos imprescindibles, inalienables e inherentes a todos los miembros de
la familia humana; son el fundamento de la libertad, de la paz y la justicia en
el mundo~.2

Por su parte el autor Pedro Pablo Camargo, expresd que “Los Derechos
Humanos son facultades propias que todo ente humano tiene el derecho de
ser; tales facultades son, al mismo tiempo, las que el hombre tiene como
ente individual y como ente social; esto es, como miembro de la sociedad, la
cual es un conjunto de seres humanos que habitan la tierra”.®

El Tratadista mexicano José Campillo Sainz, manifesté que “Los Derechos
Humanos o Derechos del Hombre, son un conjunto de exigencias que derivan
de la naturaleza de la persona humana". Estos derechos son anteriores y

superiore al Estado y éste, es un simple instrumento al servicio de la persona,

’que o t 'sclende en.un rango y jerarquia valorativa. Por esta razén, agrega

.0 derechos del Hombre o Derechos Humanos adquieren el

carécter de valores politlcos fundamentales y se convierten en principios
basicos’ de cualquner forma de organizacién politica”.*

2 Signoret,Lions, Compilacién de Derecho Natural, 3* Edicién, Editorial Buenos Aires, 1958, p.208.

3 Camargo,Pedro Pablo, Comentarios de los Derechos del Hombre Incota Matteucci. Constitucionalismo y Derechos del
Hombre, 1* Edicidn, Editorial Universidad de Bolivia, 1961, p.137.

4 Campillo Séinz,José, Derechos Fundamentales de la Persona Humana, México, 1* Edicién, Editorial Jus,S.A., 1952. p.76.
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4) El Dr. Jorge Carpizo Macgregor, al referirse al los Derechos Humanos opina

que “Los Derechos Humanos definen aquella area que es propia a la dignidad
de las personas y que debe ser respetada por !as autoridades".’

5) El autor Daniel Cortés puntualizé al respecto de los Derechos Humanos que:
“Son inherentes al hombre, los adquiere por el solo hecho de ser humano
desde el momento en que es concebido y se clasifican en tres grupos:
a)Derechos Individuales, b) Derechos Sociales, ¢} Derechos de los Pueblos o
Naciones".®

6) En opinién de los Doctores Carlos Quintana Roldan y Norma Sabido Peniche
“Los Derechos Humanos son el conjunto de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de proteger
frente al Poder Publico, los Derechos Fundamentales de los Derechos
Humanos en cuanto a su dignidad y el respeto que merece por el solo hecho
de pertenecer a la especie humana".’

7) EIl autor Antonio Trovelay Serra ha sefalado que los Derechos Humanos “son
privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naturaleza y dignidad. Son derechos que son inherentes y que lejos de
nacer de una concesion de la Sociedad Politica han de ser consagrados y
garantizados por ésta".?

8) En opinion de la Doctora Mireille Roccatti sefala que “son aquellas facultadas
y prerrogativas inherentes a la persona humana que le corresponden por su
propia naturaleza, indispensable para asegurar su pleno desarrollo dentro de

5 Carpizo Macgregor, Jorge, Algunas Reflexiones Sobre el Ombudsman y los Derechos Humanos, México, Editorial Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 1992, p.77.

¢ Cortés Macias,Danlel, tomado de Carpizo Macgregor, Jorge, op. cit., p.80-82.
7 Quintana Roldan Carlos y Peniche Sabido, Norma, Derechos Humanos, México, 1* Edicion, Editorial Porrua, S.A. 1993, p.
56,

156.
¢ Tomado de Carpizo Macgregor, Jorge. Op. Cit., p. 22
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una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados

por el Poder Publico o autoridad debiendo ser garantizados por el orden
juridico positivo".?

9) El autor Carlos Terrazas manifiesta que los Derechos Humanos aparecen
como “un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento
histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos en el ambito Nacional e Internacional”.'®

Asi diremos que conceptualizados como Derechos Humanos o como otros los
llaman los Derechos del Hombre, pueden ser definidos como: el conjunto de
exigencias que derivan de la naturaleza de la persona humana y esta puede
hacerse valer ante la organizacion social para el mejor cumplimiento de un fin
determinado.

10) El Minlstro Juventino V. Castro entiende por estos, “los derechos que soportan
B y reaﬁrman los Atributos de los seres humanos, o sea aquellos que se refieren
.-a la dlgnldad y calidad destacada de los seres racionales”.?

11) La Tratadista Margarita Herrera Ortiz define a los derechos humanos como:
“El conjunto, de derechos basicos, esenciales, fundamentales de que todo ser
humano debe gozar para alcanzar un desenvolvimiento adecuado y llevar una '
existencia digna". Mas adelante agrega que “Las Garantias Constitucionales
o Derechos Humanos son un conjunto de normas consagradas en el texto
Constitucional en los que ocurren de una manera armoniosa principios
filoséficos, sociales, politicos, econdémicos, culturales, etc. Con la finalidad de

9 Quintana Roldan, Carlos y Peniche Sabido, Norma, op.cit. pag 32.

1¢ Terrazas, Carlos, Los Darechos Humanos en las Constituciones Politicas de Méxica, México, Editorial Miguel Angel Porriia
S.A., 4* Edicién, 1996, p.39

11 Castro y Castro, J ino V., G las y Amparo, México, 1* Edicién, Edit. Porria S.A. 1986, p. 80
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proporcionar al gobernado una existencia de convivencia pacifica, prospera y

digna sobre la tierra cuyo disfrute se encuentra debidamente asegurado
mediante el juiclo de amparo." '?

Al respecto podemos comentar que existen medios procesales en nuestro
ordenamiento jurfidico como lo es el juiclo de amparo, que tienen por objeto
garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos.

Del Sistema de Gobierno denominado Democratico y de la forma de vida que se
desprende, no puede ni debe relegarse lo humano a un segundo lugar. Las
libertades fundamentales han de estar aseguradas en su caracter de derechos
basicos que corresponden al hombre.

a) Los Derechos Humanos son inherentes a la persona humana

Los Derechos Humanos son las potestades inherentes a la persona humana
que le corresponden por su propia naturaleza y que dichas potestades se fundan
en la dignidad humana y en la ley en sentido moral fundada en el principio de “haz
el bien y evita el mal” cuyo raiz la encontramos en el origen del hombre, por ser
inherentes a su propia naturaleza, se puede afirmar que los Derechos Humanos
existieron sin ninguna norma juridica que los regulara. En este sentido Felipe
Battaglia, quien es citado por José Castan Tobenas,' indica que: “La afirmacién
de que existen algunos derechos esenciales del hombre en cuanto tal, en su
calidad o esencia absolutamente humana, no se puede separar del reconocimiento
previo y necesario de un derecho natural, natural en cuanto distinto del positivo y,
a su vez, preliminar y fundamental respecto a este”.

12 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, México, 1* Edicién, Editorial Pac, SA. p.5
13 Castan Tobeilas, José, Los Derechos del Hombre, Madrid, Editorial Reus S.A., 4* Edicién, 1992, p. 560.
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Los Derechos Fundamentales Inherentes a la persona son los siguientes.

La dignidad de la persona y el libre desarrollo de la
personalidad
El derecho a la vida y a la integridad fisica y moral
Libertad de conciencia y de religion '
Derechos al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen
- Derecho a la inviolabilidad del domicilio
El secreto de las comunicaciones
+ Libertad de circulacién y de residencia

Una de las caracteristicas importantes del mundo contemporaneo es el
reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular de derechos
fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle licitamente. Estos derechos no
depehden de su reconocimiento por el Estado ni son concesiones suyas; tampoco
dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual pertenezca. Son
Derechos Universales que corresponden a todo habitante del mundo. La expresion
mas evidente de esa gran conquista en el articulo 1° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos sefala lo siguiente::

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”.

El fundamento de esta afirmacién es polémica. Para las escuelas del Derecho
Natural, los Derechos Humanos son la consecuencia normal de que el orden juridico
tenga su arraigo esencial en la naturaleza humana. Las bases de justicia natural que
emergen de dicha naturaleza deben ser expresadas en el Derecho Positivo, al cual,
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por lo mismo, estd vedado contradecir los imperativos del Derecho Natural; sin

embargo. el iusnaturalismo no tiene la adhesion universal que caracteriza a los
Derechos Humanos, que otros justifican como el resultado de un proceso historico.

Para el iusnaturalismo, la Garantia Universal de los derechos de la persona es
vista como una comprobacién histérica de su teoria. Lo cierto es que la historia
universal ha sido mas de la ignorancia que de la protecciéon de los derechos de los
seres humanos frente al ejercicio del poder.

El reconocimiento en el ambito Universal de los Derechos Humanos como
inherentes a la persona es un fenébmeno mas bien reciente.

Dentro de la Historia Constitucional de Occidente, retomando éi capitulo |,
debemos sefialar que fue en Inglaterra donde emergié el primer documento
significativo que estableci6 las limitaciones de naturaleza juridica al ejercicio del poder
del. E}stado frente a sus subditos, nos referimos a la Carta Magna de 1215, la cual,

= : “Junto con el Habeas Habeas de 1679 y el Bill of Rights de 1689, pueden considerarse

- como. precursores de las modernas declaraciones de derechos. Estos documentos,

"~ sin embargo, no se fundan en derechos inherentes a la persona sino en conquistas de

. la sociedad. En lugar de proclamar derechos de cada persona, se enuncian mas bien
derechos del pueblo. Mas que el reconocimiento de derechos intangibles de la
persona frente al Estado, lo que establecen son deberes para el gobierno.

Las primeras manifestaciones concretas de declaraciones de Derechos
individuales, con fuerza legal, fundadas sobre el reconocimiento de derechos
inherentes al ser humano que el Estado esta en él deber de respetar y proteger, las
encontramos en las Revoluciones de Independencia Norteamericana e
iberoamericana, asi como en la Revolucién Francesa. Por ejemplo, la Declaracién de
Independencia del 4 de julio de 1776 afirma que todos los hombres han sido creados
iguales, que han sido dotados por el creador de ciertos derechos innatos; que entre
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esos derechos debe colocarse en primer lugar la vida, la libertad y la busqueda de la

felicidad; y que para garantizar el goce de esos derechos los hombres han
establecido entre ellos, gobiernos cuya justa autoridad emana del consentimiento de
los gobernados. En el mismo sentido la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789,reconoce que los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derechos y que las distinciones sociales no pueden estar fundadas
sino en la utilidad comun (igualdad, libertad y fraternidad).

De tal suerte que el tema de los Derechos Humanos, mas especificamente el de
los Derechos Individuales y las libertades publicas, ingresan al Derecho
Constitucional. Desde el momento que se reconoce y garantiza en la Constitucion que
hay derechos del ser humano inherentes a su misma condicion (anteriores y
superiores al poder del Estado), en consecuencia sé esta limitando el ejercicio de
éste, al cual le esta vedado afectar el gbce pleno de aquellos derechos.

La evolucion y el desarrollo de los Derechos Humanos, se dio en tres distintas
etapas, en cada una de ellas se ha cristalizado una nueva categoria o generaciéon de
Derechos Humanos.

El tratadista German Bidart ha sefialado respecto al tema de la Primera
Generacion de los Derechos Humanos que: “la primera generacion de derechos fue y
sigue siendo, porque con avaricia debemos esforzarnos en retenerla la de los clasicos

derechos civiles que, de algiin modo, expresan a la libertad negativa o libertad “de”.'*

Con respecto a la Segunda Generacion de los Derechos Humanos, el citado
tratadista ha mencionado: “es en nuestro siglo, cuando los derechos
convencionalmente apodados sociales y econémicos, que no dejan de ser del
hombre, aunque en su titularidad y en su ejercicio se mezclen entidades colectivas o

14 Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos Humanos, México, Instituto de Investigaciones Jurldicas de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, 1* Edicion., 1989 p. 196.
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asoclaciones. Esta segunda generacion de derechos son mas dificiles que los clviles

para adquirlr vigencia sociolégica, porque normalmente requieren prestaciones
positivas “de dar o de hacer" por parte de los sujetos pasivos, se inspira en el
concepto de libertad positiva o libertad “para”, conjuga la igualdad con la libertad,
busca satisfacer necesidades humanas cuyo logro no esta siempre al alcance de los
recursos individuales de todos, pretende politicas de bienestar, asigna funcionalidad
social a los derechos, acentia a veces sus limitaciones, deja de lado la originaria
version individualista de liberalismo, presta atencién a la solidaridad social”.'®
Propende al desarrollo (no s6lo material y econémico sino también social cuiturat,
politico, etc.), toma como horizonte al Estado social de derecho o de democracia
social, y en sintesis acoge la idea de que la dignidad de la persona humana requiere
condiciones de vida sociopolitica y personal a las que un Estado ya no abstencionista
debe propender, ayudar y estimular con eficacia dentro de la legalidad democratica.

En lo tocante a la Tercera Generacion de los Derechos Humanos, el citado autor
Bidart Campos ha sefialado que: “sin extraviar la nocion de subjetividad de los
depedﬁo_sﬂdéfhombre, lo rodean mas intensamente de un contorno supraindividual o
colecf{?b,' porque lo que en ese conjunto de derechos se formula como tales muestra
el caracter compartido y concurrente de una pluralidad de sujetos en cada derecho de
»q‘ue é'e”tra'ta. No es por ejemplo como en el derecho a la vida, en el que por mas que
digamos que cada hombre es titular de él y que todos los hombres lo son de un
mismo derecho, este aparece nitidamente perfilado como propiamente “suyo” de cada
quien; en mi derecho a la vida no hay concurrencia de otro titular que separadamente
tiene el suyo. En cambio, si tomamos al azar un derecho que se suele ahora colocar
en la tercera generacioén, como es el derecho a la preservacion de! medio ambiente,
hay que decir que todos los hombres que bien en un mismo ambito (ciudad, regién,
etc) tienen subjetivamente ese derecho, pero como el bien a proteger es comun, el
derecho personal de cada uno y el de todos forma una titularidad que, atn cuando
sigue siendo subjetiva de cada sujeto uno por uno, es a la vez compartida por esa

5 Bidart Campos, German, Op. Cit. p.197
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pluralidad en la sumatoria de un interés comun. (Si en vez de darle categoria de

derecho al que nos esta ocupando, le atribuimos la mas débil del interés difuso o
colectivo, la explicacion puede ser equivalente; la titularidad no cambia; s6lo en vez de
ser la titularidad de un derecho lo es de un Iinterés difuso)".'®

En el Derecho Constitucional, las manifestaciones originales de las garantias a los
Derechos Humanos se centraron en los que hoy se califican como derechos civiles y
politicos, conocidos como “PRIMERA GENERACION” de los Derechos Humanos.

En efecto, una primera etapa, se inici6 con la era moderna; abriendo paso a un
concepto global de los Derechos Humanos y a la reivindicacién, por parte de la
burguesia emergente de los Derechos Fundamentales del Hombre y del Ciudadano
de corte liberal e individualista, los cuales conforman la categoria de los Derechos
Civiles y Politicos pertenecientes a la primera generacion de Derechos Humanos, que
se plasmaron en los principios y normas contenidas en las Declaraciones Francesa y
Americana del lltimo cuarto de siglo XVIIl, asi como en las Constituciones de los
Estados que accedieron a la independencia durante el siglo XIX.

Su objeto es la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de la persona,
asf como de su derecho a participar en la vida pablica.

Sin embargo, todavia en el campo del Derecho Constitucional, en el presente
siglo se produjeron importantes avances sobre el contenido y la concepcion de los
Derechos Humanos, al aparecer la nocion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, que se refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a los
bienes materiales culturales, en términos adecuados a la dignidad inherente a la
familia humana. Esto es a lo que se ha llamado “SEGUNDA GENERACION" de los
Derechos Humanos,

18 Bidart Campos, German J, op.cit. p.199
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En una segunda etapa tuvo lugar, durante y después de la Primera Guerra

Mundial la consagracion todavia dentro del ambito del Derecho interno, de los
Derechos Sociales en la Constitucion Mexicana de 1917, y en Alemana de Weimar de
1919, y en general en las Constituciones promulgadas con posterioridad al primer
conflicto bélico mundial. Estos derechos hoy conocidos como Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, integran la segunda categoria o generacion de Derechos
Humanos.

Asi, con miras a poner de relieve los Derechos Fundamentales, el estadista
Franklin Delano Roosevelt, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, puso a discusion
de la Comunidad Internacional “Las Cuatro Libertades” enumerandolas de la forma
siguiente:

1. Libertad de Palabra.

2. Libertad de Religion.

3. . Libertad y Necesidades.

4. . Libertad de Temores.

Sobre ellés, C. J. Friendrich, apunté lo siguiente:

. La‘L‘.ibertad de Palabra, fue considerada como representativa del complejo total
de Libertad de Expresion; esta libertad era la manifestacion de ideas y no seria objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa; esta libertad solo seria restringida en
caso de que atacara la moral, los Derechos de Terceros, provocando algun delito o
. perturbara el orden publico, la libre manifestacion de las ideas, pensamientos, palabras
u opiniones, constituyé uno de los factores principales para el progreso, tanto cultural
como social de un pueblo, ya que un pueblo integrado por individuos resignados y
condenados a no manifestar su pensamiento a través de la palabra de sus semejantes,
sera siempre servil e incapaz de experimentar algun progreso cultural en beneficio de la
sociedad de la que forma parte.
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Los regimenes en los que impere la libertad de palabra, |a libertad de emision de

ideas, 1a libre discusion y la sana critica, estaran en libertad de brindar a la sociedad,
posibilidades de superacion intelectual.

Desde el punto de vista de la dignidad humana, no se puede admitir que alguien,
con mas o menos ilustracion, sea adversario de la citada libertad por lo que se ha
dicho y con razén, que cuando las ideas se expresan por cualquier medio de difusion,
las dictaduras y tiranfas de cualquier especie se aprestan para eliminar a quien las

expone para mecanizar las masas populares impidiendo que tales ideas fructifiquen
en sus conciencias.

e Libertad de Religion. Otra libertad que se concibié ampliamente fue la libertad

religlosa, como manifestacion simbolica de la libertad de las convicciones o creencias
de esta indole.

Esta libertad religiosa constituyd la potestad o facultad que tiene todo hombre de
experimentar una cierta vivencia espiritual, por medio de la que intuye y siente a Dios;
esto es, desde el punto de vista de la profesion de la fe.

La libertad religiosa comprendié no sélo las potestades o facultades que podia
ejercitar el hombre dentro de una postura teista, sino en la posibilidad de colocarse en
una posicién ateista; luego entonces, la intolerancia religiosa se opone a la naturaleza
humana puesto que, al eliminar la potestad libertaria correlativa, obliga al hombre a no
actuar conforme a su fe, impidiéndole, al mismo tiempo, externar sus pensamientos
en cuestiones filoséficas y teolodgicas, en cuestiones tan trascendentales como son las
concernientes de la existencia de un Dios.
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La libertad religiosa es una facultad del hombre y s6lo después de muchos siglos

de subsistir su negacién, fue reconocida en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789."7

» Libertad de Necesidades. Se refiere a todo lo relacionado con la pobreza y
expresa el deseo de que se tengan los bienes materiales necesarios para la vida; lo
mas novedoso en esta libertad, es que depende de las actividades colectivas.

Antes del siglo XVIll, cuando cristalizaron las ideas de los Derechos Humanos
fundamentales, los pobres eran confinados en Instituciones parecidas a carceles o
asilos, donde el pobre era considerado como un ser que no mostraba eficiencia en la
vida, por lo que se le obligaba a hacerse util.

El lema de la libertad contra la miseria significo, que al hombre, le correspondia un
ingreso digno y adecuado, concibiendo esta libertad como un derecho fundamental de
su existencia.

Las satisfechas necesidades significaban la liberacién de la miseria, satisfaccion
que solo puede obtenerse si el Estado y las autoridades actian de una manera
adecuada: esta libertad indica que solo se puede ser libre mediante medidas
adecuadas de la colectividad, (es decir, del Estado) se logra al hacer frente a la
miseria y pobreza que persigue al hombre.

e Libertad de Temores. Lo apuntado sobre la pobreza es aplicable también para
el miedo; también la Libertad contra el Temor solo puede asegurarse por la actividad
colectiva pero no por ella sola, sino que el concepto de Libertad contra el Temor, debe
estar incluido en la seguridad de la persona contra la detencion arbitraria.

17 Armienta Calderén,Gonzalo M.,.El Ombusman y la Proteccién de los Derechos Humanos, México, Edit. Porria S.A,, 1*
edicion, 1992, p. 90,
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Es por eso que se debe proporcionar la seguridad de que sus derechos estéan,

tutelados, para que asl tenga el mejor desenvolvimiento en la vida de la comunidad a
la que pertenece.

El desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos, ha originado
actos de barbarie y ultrajes para la conclencia de la humanidad; por ello, se ha
proclamado como aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en el que los seres humanos, liberados de temor y de miseria, disfruten de la libertad
y que los Derechos Humanos seran disfrutados en un régimen de derecho
debidamente establecidos.

En el mundo actual, no deben ser pasados por alto los Derechos Humanos de las
victimas de la arbitrariedad, de la pobreza y la discriminacion, permitiendo que los
dafios continien y aumenten; por lo tanto la comunidad no puede contemplar que se
violen los Derechos Humanos sin pagar por ello un precio demasiado alto; debe
ponerse un freno a la arbitrariedad, a la violencia sistematizada y a los efectos
circulares de la pobreza y miseria, como una obligacidén moral de todos los hombres.

:En el Campo Internacional se ha gestado lo que ya se conoce como “TERCERA
GENERACION” de los Derechos Humanos, que son los Illamados Derechos
Ciil'eétivos de la humanidad entera, como el derecho al desarrollo, el derecho a un
_medio amblente sano y e! derecho a la paz.

Antes y durante la Segunda Guerra Mundial, sobrevino la tercera etapa de los
Déréchos Humanos en la que, por una parte, se produjo la internacionalizacion de las
dos categorias existentes ya mencionadas de Derechos Humanos, plasmados tanto
en las Declaraciones Universales y Regionales de los Derechos Humanos, como en
los pactos Internacionales de Naciones Unidas y en las Convenciones Regionales
sobre la misma materia, con lo cual la promocion, proteccion y defensa de los vicios
dejb de ser una cuestion exclusiva de Derecho Interno, para convertirse también en
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un asunto de normacion y competencia internacional, en donde coexista regulacion

interna e internacional y la competencia de organos estatales y organismos
internacionales.

Por otra parte, empieza a configurarse una nueva categoria de Derechos
Humanos llamados de Solidaridad o Derechos de la Tercera Generacién, como son el
derecho a la paz, al desarrollo, a la libre determinacion de los pueblos a un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, a beneficiarse del patrimonio comin de
la humanidad y el derecho a ser diferente.

Estos derechos que surgen se van precisando como respuesta a los problemas y
necesidades que actualmente tiene el hombre y la humanidad en su estado presente
de desarrollo. La toma de conciencia se produjo desde el término, de la Segunda

. Guerra Mundial, y también partir de la década de los sesenta se inspiré en una
concepcion de la vida humana en comunidad, en un mundo absolutamente
independiente y complejo y sélo puede realizarse con base en la cooperacion a nivel
interno e lnternVaAcIo'nya'I',' y por tanto, exigen la concertacion de esfuerzos de todos los
actores sociales, o sea de todos los individuos.

El deséh\)olvimiehto actual de la Sociedad Internacional conduce a la creacion de
derechos en los que convivan lo individual con lo colectivo: tal es el caso del derecho
de vivir en paz.

P

Este derecho de la tercera generacion postula todavia una etapa declarativa,
donde todo ser humano tiene ante su Estado y ante el mundo, el derecho ala paz que
le permita salvaguardar el bien mas precioso de su naturaleza, como lo es la vida; y
que como parte de la humanidad, le haga posible perseverar la supervivencia de la
misma.
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- Las autoridades y actos de barbarie cometidos antes, durante y después de la

- Segunda Guerra Mundial, traducidos en la despiadada y masiva expulsion,

* concentracion, y exterminio de millones de seres humanos, condujo (al final de la
contienda) a la Comunidad Internacional a consignar en el preambulo de la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas, su resolucion de convivir en paz y unir sus
fuerzas, a fin He preservar a las generaciones venideras, del flagelo de la guerra que
ha Inflingldo mt"JltipIes sufrimientos a la humanidad.

Los Derechos Humanos de la tercera generacion son de primordial importancia
para el futuro del hombre, en lo personal, y en su noble dimensién, individual y

colectlva

En térmlnos précticos. ello implica que todos los paises, todas las organizaciones,

todos |¢s,,,grp ciales y todas las personas, tienen un interés legitimo en las
__cuestiones de ones con la paz, el desarrollo y los Derechos Humanos.

. Eﬁt’e'stgf contexto, el 4 de diciembre de 1992 la Asamblea General de las Naciones
Unldas, iaaopjtb la Déclaracién sobre el Derecho al desarrollo, cuyo articulo primero lo

pueblos en vnrtud del cual, todos ellos estadn facultados para participar en un
desarrollo ‘econdmico, social, cultural y politico, en el que pueden realizar plenamente
todos sus Derechos Humanos, para poder contribuir a ese desarrollo y poder disfrutar
deel.

Al mismo tiempo, la propia declaracién en su articulo segundo, enfatizé6 que la
persona es el sujeto central del desarrollo, debiendo ser su participante activo y
beneficiario, agregando que todos los seres humanos tienen, tanto individual como
colectivamente, la responsabilidad del desarrollo, tomando en cuenta la necesidad en
pleno respeto de sus Derechos Humanos y libertades fundamentales.
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Flna{lmente. no se debe ni se puede dejar de luchar en la busqueda de soluciones

normativas o de cualquier otra indole, a los lacerantes desequilibrios econémicos y
“sociales, a la agudizacion de las desigualdades, y las injusticias, a la pobreza
“extrema, a la falta de acceso a los servicios minimos de salud, educacion y vivienda;

“/ situaciones todas ellas de inestabilidad social que constituyen los graves obstaculos

. para la plena realizacion del derecho al desarrollo particular y de los primeros
- Derechos Humanos en lo general.

Aqui precisamente encontramos uno de los aspectos mas importantes y delicados
del futuro de la humanidad y especialmente de los paises iberoamericanos: el derecho

" econdmico, politico y social, debe garantizar a todo habitante de la region, el Derecho

- que realmente tienen a una existencia digna de ser vivida.

Es por eso que quienes en una sociedad aceptan y toleran los dafios a ofras
personas arbitraria e injustamente, no comprenden o se niegan a admitir que el precio
»de la indiferencia, es su propia degradacion moral y una culpa que les acompafara el

" resto de su existencia.

El reconocimiento los primeros de los Derechos Humanos como atributos
‘inherentes a la persona que no son una concesion de la sociedad ni dependen del
reconocimiento de un gobierno, acarrea consecuencias que a continuacién se
describen:

|.- El Estado de Derecho.
El poder no puede licitamente ejercerse de cualquier manera, debe ejercerse a
-favor de los derechos de la persona y no contra ellos. Esto supone que el ejercicio de!
poder debe sujetarse a ciertas reglas, las cuales deben comprender mecanismos para
Cla proteccion y garantia de los Derechos Humanos. Ese conjunto de reglas que
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definen el &mbito del poder y los subordinan a los derechos y atributos inherentes a la

dignidad humana es lo que configura el Estado de Derecho.

El maestro Gonzalez Uribe nos menciona que entre las piezas maestras de ese
estado de derecho estaban las siguientes:

1. Una Constitucion de preferencia escrita y rigida, que tenga la calidad de super
ley, y sea la raiz fuente de todo el ordenamiento juridico del estado y criterio supremo
de su validez.

2. Un conjunto de derechos publicos subjetivos de los ciudadanos, reconocidos‘y
protegidos por la constitucién como garantias individuales y que integran la parte
dogmatica de la propia constitucion.

3. La sujecion de la Administracion Publica al principio de legalidad, con forme al
cual ningun érgano del poder publico puede tomar una decision individual que no esté
de acuerdo con una disposicién general dictada con anterioridad, o sea que toda la
actividad del estado debe realizarse de conformidad con el derecho, debe tener una
“regularidad juridica”.

4. La vigencia ;efeétlva, en la vida del estado del principio de separacién de
poderes.;qe*‘.tél‘ manera que se de un verdadero equilibrio en la estructura y
funciona_rhiéritdﬁél ‘poder pliblico sobre la base de mutuas limitaciones y de “frenos y
'contrapesbiQ"s"y L

5. Un goblerno representativo del pueblo, emanado desde el sufragio universal
obligatorio y de procesos electorales que garanticen una libre y autentica participacion
popular en la interaccion de los érganos gubernamentales.
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6. Una opinién publica libremente organizada y capaz de expresar sin coaccion ni

cortapisa algunas mediante los 6rganos apropiados, es decir, los medios masivos de
comunicacion (prensa, radio, television, etc.)

7. Un sistema apropiado y eficaz de recursos jurisdiccionales y administrativos
para la defensa de los particulares frente a las arbitrariedades del poder publico.'®

.- Universalidad.

Por ser inherentes a la condicion humana, todas las personas son titulares de los
Derechos Humanos y no pueden invocarse diferencias de regimenes politico-sociales
o culturales como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.

La Declaracion adoptada en la ciudad de Viena el 25 de junio de 1993 por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, explicitamente afirma con respecto al el
caracter universal de Derechos Humanos y de las libertades fundamentales que
“todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e interdependientes entre
si" y que sin desconocer particularidades nacionales o regionales y los distintos
patrimonios culturales “Los Estados tienen el deber, sean cual sean sus sistemas
politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los Derechos
Humanos vy las libertades fundamentales”.

Cabe aclarar que estos derechos no se encuentran en el orden de los fines del
hombre, esto es, de algo que por naturaleza aun no es y deba alcanzarse, sino que
los derechos humanos estan en el estatuto natural del propio hombre. Es decir, algo
que por naturaleza ya tiene y que posee en el orden el ser como derechos naturales.
O como lo hemos sefialado, algo que le es suyo por naturaleza. Aceptar lo contrario
es admitir que los derechos humanos no se tienen, sino que se deben alcanzar o

18 Gonzélez Uribe Héctor, Hombre y Estado; Estudios Politicos Constitucionales, México, Editorial Porrua, S.A. 1* edicitn,
1988, p. 121-122,
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conquistar como derechos a los que los hombres deben aspirar, ya que carecen de

ellos.

Asl, el concepto clave para entender los derechos humanos sigue siendo el de la
naturaleza humana o dignidad de la persona, esta Ultima radicada en tal naturaleza.
La dignidad de la persona supone que el ser humano posee una excelencia o
eminencia ontolégica y una superioridad en el ser.

Este fenémeno se debe a la persona en virtud de su misma naturaleza, y es lo que
se ha dado en llamar “Derechos Naturales” o “Derechos Humanos”, que surgen de
dos aspectos importantes: de un derecho fundamental, como es el derecho de la
persona a su ser y los derechos de la persona que se derivan de los fines propios de
ella.

El derecho que tiene la persona a su ser se ha llamado derecho natural
fundamental de la persona humana. De este primer derecho natural fundamental
podemos perfectamente extraer el derecho a la propia existencia; es decir, el derecho
a la vida y lo que nos es debido para tener una vida digna, tanto en el plano material
(por ejemplo, proveernos de alimentos, vestido, vivienda, etc.) como en el rengldn
espiritual (por ejemplo, el derecho que se tiene a crecer y desarrollarse en un
ambiente moralmente sano).

En segundo lugar, se presentan los Derechos Naturales o Humanos que
deducimos de la libertad del hombre. Estos se dividen en tres aspectos: libertad de
consentir y obrar, libertad como inmunidad de coaccién y libertad de iniciativa.

Finalmente, el resto de tos derechos humanos vienen deducidos de los fines
proplos del hombre, a través de sus inclinaciones naturales. De este modo, de la
inclinacion natural del hombre a relacionarse con la mujer como fin nace el derecho al
matrimonio; de la inclinacion natural del hombre a participar en la organizacion y el
ordenamiento de la sociedad como fin nace derecho de participacion politica; de la
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inclinacién natural del hombre a transformar las cosas que lo rodean, como fin nace el

derecho al trabajo, sefialando estos ejemplos.
lll.-Transnacional.

Ya se ha comentado el desarrollo histérico de los Derechos Humanos hacia su
Internacionalizacion. Si ellos son inherentes a la persona como tal, no dependen de la
nacionalidad de ésta o del territorio donde se encuentre: es decir, los porta en si
misma. Si ello limita el ejercicio del poder, no puede considerarse que se violenta el
principio de no-intervencién cuando se ponen en movimiento los mecanismos
organizados internacionales par su promocién y proteccion.

IV.- lrreversibilidad.

Una vez que un determinado derecho ha sido formalmente reconocido como
inherente a la persona humana, queda definitiva e irrevocablemente integrado a la
bategoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad debe ser respetada y garantizada.
La‘dignidad humana no admite relativismos, de modo que seria inconcebible que lo
que hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona, marfiana pudiera dejar
de serlo por una decisién gubernamental.

V.- Progresividad.

Como los Derechos Humanos son inherentes a la persona y su existencia no
depende del reconocimiento de un Estado, siempre es posible extender el ambito de
la proteccion a derechos que anteriormente no gozaban de la misma. Es asi como
han aparecido las sucesivas “generaciones” de Derechos Humanos y como se han
multiplicado los medios para su proteccion.
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3. ¢Qué son las Garantias Individuales?

En concepto del Dr. Ignaclo Burgoa, “la palabra “Garantia” proviene del término
anglosajon “Warranty or Warrantie” y significa la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar”. '°

El citado autor, maestro emeérito de nuestra Facuitad nos sefala que la palabra
garantia tiene una connotacién muy amplia, y mas adelante nos sefala que: en
sentido lato aseguramiento financiamiento pudiendo denotar también proteccion,
respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo.

Respecto al derecho publico, segin lo afirma Sanchez Viamonte, “la palabra
garantia y el verbo garantizar, son creaciones institucionales de los franceses y de
: _ellos las toman los demas pueblos, en cuya legislacion aparece desde mediados del
2 U siglo XIX".2°

El concepto Garantia de Derecho Publico, ha significado diversos tipos de

“:y"‘s:egurircvi'ade‘s o protecciones a favor de los gobernadores dentro de un Estado de

“:Derecho; esto es, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en la actividad del gobierno esta sometida a normas preestablecidas,
?qué tiene. como base de sustentacion el orden constitucional, Jellinek clasifica las
Garantias de Derecho Publico en:

a) Garantias Sociales, tales como la religién, las costumbres, las fuerzas culturales
y en general, los elementos diversos que se dan en la dindmica de la sociedad.

9 Burgoa Oriiuela, Ignacio, Diccionario de Dsrecho Co utuclonal Garanllas yAmparo, México, Editorial Pornia, S.A., 1*
ediclén, 1996, pags.181-182

2 Tomado de Burgoa Orihuela, Ignacio. op cut p 182
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b) Garantlas Eollticas, dentro de las que se comprende la organizacién misma del

Estado y el prindplo de la divisién de poderes.

c) Garantlas Juridicas, “que se traducen en los sistemas de fiscalizacion de los
: érgénos estatales, de responsabilidad oficial, de jurisdiccion y de los medios

para hacer efectivas las normas de derecho objetivo".?!

Esta clasificacion tiene como base la idea generai de garantia, Ia que por modo
distinto, puede aplicarse a cualquiera de los tipos enunciados.

Por otro lado, Kelsen alude a las garantias de la Constltuclén y Ias identifica como
“los procedimientos o medios para asegurar al imperio de Ia Ley Fundamental frente
a las normas juridicas, secundarias”.? En otras palabras, queuna norma Inferior se
ajuste a la norma superior que determina su creacién y contenido.

El Dr. Héctor Fix Zamudio, citado por Juventino Castro, “considera que s6lo puede
estimarse en verdaderas garantias, los medios juridicos de hacer efectivos los,
mandatos constitucionales, aclarando que existen dos especies de garantia: Las
Fundamentales (individuales, sociales e institucionales) y las de la Constitucion (para
" los métodos procésales, representativos y representadores), que dan efectividad a los
mandatos fundamentales cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre

respecto de su forma o contenido”.?®

El concepto otorgado por Alfonso Noriega, identifica a las garantias individuales
con los llamados “derechos del hombre”, sosteniendo que estas garantias son
derechos por naturaleza e inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer, de respetar
y proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social, que permita el libre

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit., p.204
22 Tomado de Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit. p.205
2 Castro y Castro, Juventino V. op. cit. p. 104.
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desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion

individual y social.

En otro orden de ideas Eduardo Pallares indica que las Garantias Constitucionales
refieren diversas acepciones a saber:

a) La de los derechos subjetivos de naturaleza constitucional que el Estado
reconoce a la persona humana y que declara en la ley fundamental de una
Nacion. En este sentido los primeros veintiocho articulos de la Constitucion
Federal enuncian las Garantias Constitucionales porque en ellos se hace la
declaracion de los mencionados derechos subjetivos.

b) Los procedimientos establecidos por la ley para que se respeten los derechos
subjetivos declarados en la Constitucion.

c) LLas declaraciones mismas de cada uno de esos derechos, tales como aparecen
en los primeros 29 articulos de nuestra ley fundamental. Por virtud de esas
declaraciones el Estado garantiza la existencia y el respeto de los derechos
humanos consignados.

El autor Rafael de Pina define a las Garantias Constitucionales “como instituciones
o procedimientos mediante los cueles la constitucion politica de un estado asegura a
los ciudadanos el disfrute pacifico y e! respeto a los derechos que en ella se

encuentra consagrados".“

En la Enciclopedia Juridica Omeba se sefialan las garantias en las declaraciones
de derechos: garantizar significa asegurar de un modo efectivo con lo que se
conserva y respeta la acepcion primigenia del vocablo y aunque en Derecho Publico
el sustantivo garantia a llegado a adquirir jerarquia de caracter institucional, por si

2 Pina Rafael, de Diccionario de Berecho, México, Editorial Porroa S.A., 5* Edicion , 1976, p.226.
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mismo empez6 siendo una forma especial de las deciaraciones de los derechos del

hombre y del ciudadano aplicadas siempre a estos derechos.

Esto es, la palabra Garantia empez6 a ser utilizada en diversas legislaciones a
partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia de
1789, asi lo indica la enciclopedia citada: Declaracién de los Derechos de Virginia y
Francia, En ésta encontramos los articulos 12 y 16 donde presentan el primer caso de
la palabra Garantia con aplicacion al Derecho Publico en documentos
Constitucionales.

En discrepancia con este concepto, el citado Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, ha
sefalado que “aun aceptando la idea de que existen derechos naturales del ser
humano y no meras potestades naturales del hombre, que al reconocimiento por el
orden juridico positivo se convierten en derechos publicos subjetivos, estos derechos
se asegurarian o preservarfan por las garantias individuales establecidas por la
Constituciéon”.

Para este autor, existe una relacion de supra a subordinacion entre el gobernador
'y el Estado y sus organos de autoridad de ahi surge el llamado “Derecho Publico
Subjetivo ‘del Gobernador”, que equivale en clerta medida al Derecho del Hombre en
la Declaracion Francesa de 1789 y en la Constitucion de 1857.

Para poder llegar a un concepto mas claro de las Garantias Individuales, deben
citarse aspectos que significan una piedra angular de tales garantias y que son:

a) Los elementos, que constan de dos sujetos; el activo o gobernador y el pasivo,
constituido por el Estado y sus érganos de autoridad, en una relacion juridica
de supra a subordinacién, en la que se manifiesta la garantia individual.
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Dentro de esa concepcidn, las Garantias Constitucionales fueron establecidas

para tutelar los derechos en la esfera juridica del individuo frente los actos del poder
publico. Atendiendo al sujeto como Unico centro de imputacion de las citadas
garantias, se consideré por los preceptos que la instituian, la denominacion o el
adjetivo de “Individuales” por lo que éste se justificé plenamente.

Tomando en consideracion que las relaciones de supra a subordinacion estan
regidas primordialmente y fundamentalmente por los preceptos de la Constitucion, lo
que establece el cause normativo por donde debe desarrollarse la conducta o
actividad de los 6rganos del Estado en ejercicio del poder publico o de la funcién
imperativa y de autoridad, todos los actos autoritarios que dichos érganos realicen,
frente a cualquier sujeto de los mencionados; es decir, frente a cualquier gobernado,
se deben observar las exigencias, prohibiciones, requisitos y condiciones consignados
en dichos preceptos que son susceptibles de violarse por cualquier acto de autoridad,
en perjuicio de todo sujeto o ante quien se encuentre en la situacion de gobernado, la
implicacién juridica de las llamadas Garantias Individuales conduce a la conclusion de
que, todo ente en cuyo detrimento se actualice cualquier acto de autoridad
contraventor de los preceptos que condicionen la actuacion del poder publico, puede
promover el juicio de amparo.

b) Concepto, se forma mediante la concurrencia de elementos diversos como son:

1. Una felaéiéhv;j‘l‘irldk‘:alde: supra a subordinacidon, entre el gobernado (sujeto
act‘iyo)’yV' el Estado y sus a‘gto‘rldades (sujeto pasivo.)

2. Un Déréc‘ﬁq 0  Sle]etivo, que emana de dicha relacién a favor del
gobe‘rn‘é‘d@. (cbje 6). -
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3. Una obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en

respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo (objeto); y

4, Una prevencion y regulacién de la citada relacion por la ley fundamental.

De estos elementos se desprende el nexo légico-juridico que media entre las
Garantias Individuales o del gobernador y los derechos del hombre, como una de las
especies que abarcan los derechos publicos. Los derechos del hombre se traducen
substancialmente en potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son
elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como ser racional
independientemente de la posiciéon juridico-positiva en que pudiera estar colocado
ante el Estado y sus autoridades; en cambio las Garantia Individuales equivalen a la
consagracién juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las
autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del hombre
constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las Garantias individuales,
considerando éstas como meras relaciones juridicas entre los gobernados, por un
lado y Estado y autoridades, por el otro.

Por ello, toda garantia constituye un arma defensiva contra los ataques dirigidos
por el poder publico contra el individuo, ya sea en la forma de auto judicial, de
providencia gubernativa o de ley.

El concepto de “Garantias Individuales” no es restrictivo, por el contrario es
extensivo, es decir, no se deben identificar a las Garantias Individuales con los
veintinueve primeros articulos de la Constitucién, pues estos solamente las enuncian
en forma mas o menos sistematica, sino referilas a todos aquellos preceptos
constitucionales que por su esplritu mismo vengan a complementar, de diversa
manera, las primeras veintinueve disposiciones, toda ves que la declaracién contenida
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en él articulo primero es lo suficientemente amplio para inferir que es a través de la

Constitucién como se consagran las Garantias Individuales o del gobernado.

Para clasificar en términos generales las Garantias Individuales disponemos de
dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole formal de la
obligacidon estatal que surge de la relacidon juridica, misma que implica la garantia
individual y otro, que toma en consideracién el contenido mismo de los derechos
publicos subjetivos que de la mencionada relacion se forman en beneficio del sujeto
activo y gobernado.

Dentro del contexto de las Garantias Individuales, cabe realizar el analisis somero
de las garantias de igualdad, libertad, propiedad, y de seguridad.

a) Garantia de Igualdad.

Igualdad, desde el punto de vista juridico, implica la posibilidad o capacidad que
tiene la persona de adquirir derechos o contraer obligaciones, propios de todos
aquellos sujetos que se encuentren en una misma situacion juridica determinada.

Para el maestro Ignacio Burgoa, la Garantia de lgualdad, se traduce en una
relacién juridica que media entre el gobernado por una parte, y el Estado y sus
autoridades por la otra, constituyendo el primordial contenido de los derechos
subjetivos publicos, que de dicho vehiculo derivan las prerrogativas del hombre. Son

" aquellos elementos indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad y el
logro de su felicidad.

En _‘Vs:um}a'. la Igualdad Juridica debe siempre acatar el principio aristotélico que
e’nseﬁa,:a “tratar_igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguates”, el cual,
proyectédo hacia la vida de las socledades humanas, genera a la justicia social.
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-La lgualdad Juridica como conjunto de posibllidades y capacidades imputables al

sujeto, en el sentido de que esté en aptitud de adquirir los mismos derechos y
contraer las mismas obligaciones, desde un punto de vista cualitativo, que
corresponde a oftras personas colocadas en idéntica situacion determinada. Pues
bien, el criterlo que sirve de base para definir la dicha situacion, en que campa la
tgualdad Juridica como Garantia Individual, esta integrado por la propia personalidad
humana en su aspecto universal abstracto, eliminando toda diferencia entre grupos
humanos e individuos desde el punto de vista de la raza, nacionalidad, religién,
posicion econdmica, etc. El concepto juridico de igualdad, como contenido de una
garantia individual, se traduce en un elemento, inminentemente negativo: la ausencia
de distinclones y diferencias entre los hombres en cuanto tales, provenientes de factor
alguho. '

Esta ga antla se encuentra en diversos articulos constitucionales: “el articulo 1°
'considera poslbllllados y capaces a todos los hombres de ser titulares de los

B ':derechos subjetivos instituidos por la propia Ley Fundamental y cita la prohibicion de
T esclavitud; el articulo 4° expresa la igualdad juridica entre el varon y la mujer; el

articulo 12 se refiere al no-reconocimiento ni concesion de titulos nobiliarios y el
articulo 13, contienen varias garantias especificas de igualdad y son™:

a) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas.
b) Nadie puede ser juzgado por trib.unales especiales.

c) Ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que los
. que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley; y

d) Que ninguna persona o corporacién puede tener fuero.
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Por lo antes mencionado, la Igualdad como garantia, tiene como centro de

imputacion al ser humano como tal; es decir; en su implicaciébn de persona
prescindiendo de la diferente condicion social, econémica o cultural en la que se
encuentre o pueda encontrarse dentro de la vida comunitaria.

b) Garantia de Libertad.

La libertad, es un término genérico, la cualidad inseparable de la persona humana
consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y de escoger los medios
respectivos que mas le acomoden para el logro de su felicidad particular.

La libertad, presenta dos aspectos fundamentales. En primer lugar, la posibilidad
de escoger objetivos vitales y de conductos para su realizacion puede tener lugar sélo
en el intelecto de la persona, sin trascendencia objetiva. En este caso, la potestad
electiva no implica sino la libertad subjetiva o sicoldgica ajena al campo del derecho.
En segundo término, como el individuo no se conforma con concebir los fines y
medios respectivos para el logro de su bienestar vital, sino que procura darles
objetividad, externandolos a la realidad, surge la libertad social, es decir, la potestad
que tiene la persona de poner en practica trascendentemente tanto los conductos
como los fines que se han forjado. Esta es la libertad que interesa fundamentalmente
al derecho.

La libertad como garantia individual, es una condiciéon imprescindible para el logro
de la finalidad que cada individuo persigue, y siendo la libertad una potestad completa
que presenta muitiples aspectos de aplicacion y desarrollo su implantacion o
reconocimiento por el orden juridico constitucional, se lleva a cabo en relacion con
cada persona.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en diversos

articulos, libertades especificas a titulo de derechos subjetivos publicos, como son los
siguientes:

a) La libertad de trabajo, consagrada por él articulo 5°, se refiere en esencia ala
facuitad que tiene todo individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga
par conseguir sus fines vitales siendo la manera indispensable para el logro de
su felicidad o bienestar, siempre y cuando sea licita y no se ataquen derechos a
terceros o de la sociedad.

b) La libre expresién de ideas, como garantia de libertad, se encuentra consagrada
en él articulo 6°, que cita textualmente que “la manifestacion de ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa si no en el caso que
ataque a la moral, los derechos a terceros, provoque algin delito o perturbe el
orden publico”.

c) La libertad de imprenta, expresada en él articulo 7° constitucional, sefiala uno
de los derechos mas preciados del hombre, ya que por medio de su ejercicio, se
divulga y propaga la cultura y se abren horizontes a la actividad intelectual.

En la democracia, la libertad de imprenta es una conquista y su desempefio
tiende a formar opinidbn poblica en la realizacion de las actividades
gubernamentales.

La Libertad de Imprenta, en los sistemas democraticos, configura uno de los
postulados esenciales de libertad, constituyendo una condicién sine qua non su
operatividad efectiva y real: el buen funcionamiento publico le aplaude y la
preserva; en cambio el mal gobernante le teme y por esta causa la agrede.
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d) El derecho de peticién, consignado en él articulo 8° constitucional, manifiesta en

los siguientes términos: “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de
manera especifica y respetuosa pero en materia politica, solo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera
recaer un acuerdo por escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

La existencia de este derecho, como Garantia de Libertad es la consecuencia de
una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad.

e) La libertad de reunidn y asoclaciéon, considerada como derecho subjetivo
publico individual derivado de una relaclén juridica entre gobernante y
gobernados, se consagra en él articulo 9° constitucional bajo los siguientes
términos y a titulo de Garanlias Individuales: *No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objetivo licito”.?

Esta garantia se refiere a dos especies de libertades: la de reunion y la de
asociacidon. El derecho de reunién se revela cuando varias personas se reunen; se
trata de una pluralidad de sujetos desde el punto de vista aritmético, lo cual, tiene
lugar en virtud de la realizacion de un fin concreto y determinado, verificado el cual,
aquella deja de existir. Por ofra parte, el derecho de asociacién es toda la potestad
que tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
substantividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende a la consecucion de
determinados objetivos, cuya realizacion es constante y permanente.

f) La Libertad de Posesidn y Portacién de Armas, preceptuada en el articulo 10°
constitucional, sefala que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen derecho a poseer un arma en su domicillo para seguridad y legitima

25 Burgoa Orihuela, Ignacio op.cit., p. 67.
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defensa, con excepcidn de las prohibidas por la L.ey Federal y de las reservadas

para uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La
Ley determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos, es la seguridad personal
y que, por consiguiente, la portacién de armas solo constituye uno de tantos medios
para lograrla, debiendo reconocerse que la tranquilidad y la paz pUblica que es el
fundamento en que ha de apoyarse dicha seguridad;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido una importante intervencion
en la precision y alcance del articulo constitucional comentado, a través de muitiples
tesis que lo interpretan.

Una de elias, pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision 712/84, de! 18 de octubre
de 1984, y que fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, séptima
época, Vols. CLXXXVII-MCMLXXI1, sexta parte, p.27, en donde se sefialé claramente
el alcance del primer requisito establecido al derecho de poseer armas, es decir, al
derecho de poseerlas en el domicilio. La tesis en cuestion precisé que la garantia no
otorga el derecho de poseer armas en otro sitio, aun tratdndose de un domicilio
temporal, donde no exista la finalidad de fijar una residencia permanente, como puede
ser una casa rodante o inclusive el chasis de un vehiculo que sea utilizado como
transporte para instalarse en algun lugar del pais en fines de semana o periodicos de
vacaciones.

g) La Libertad de Tréansito, expresada en &l articulo 11 constitucional, consagra la
prerrogatlva o derecho que tienen los individuos para entrar y salir del territorio
- de la Republica, sin necesidad de salvoconducto.



40
En este precepto, se advierte que la Libertad de Transito, como Garantia individual

tnicamente se refiere al desplazamiento o movilizacién fisica del gobernado. Por
ende, dicha libertad no comprende Ia prestaciéon de ningln servicio {(como transportes,
que esta regido por la Ley de Vias Generales de Comunicacion en el orden federal y
por las leyes y reglamentos de transito en la esfera local) ni excluye |a potestad de las
autoridades federales o locales, seglin sea el caso, para reglamentar los medios de
locomocion que la persona pueda utilizar para su traslacién dentro del territorio
nacional.

h) La Libertad Religiosa, expresada en él articulo 24 Constitucional, conduce a
considerar que a diferencia de otras libertades especificas de libertad, que
durante épocas historicas anteriores a la Revolucidon Francesa se revelaron
como un fenémeno factico, cuya idea misma dependia de la potestad publica, la

) llbeftad religiosa ni siquiera existi6 como mero hecho, pues la intolerancia en
mat’éﬁa de creencias, era el principio que se discutié durante varias etapas de la
historia.

El régimen de intolerancia religiosa dio motivo a una multitud de conflictos
armados,’ tales como la guerra de los 30 afios (1618-1648), asi como actos
verdaderamente inhumanos; ejemplo de ellos fue la Santa Inquisicién, que tenia como
verdad aparente “la defensa de la fe", siendo ello consecuencia de la imposicion
religiosa. S

Este régimen negativo de la libertad religiosa, subsistié hasta la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, en cuyo articulo 10 disponia que
ninguna persona podia ser molestada por sus opiniones, aun de caracter religioso. No
obstante ello, diversos ordenamientos constitucionales conservaron el sistema de la
“religion del Estado”, en contradiccion con la proclamacién simultanea de ofras
libertades publicas.
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Es la Constitucién de 1917, la que vino a contribuir normativamente para el cabal

desenvolvimiento de la personalidad humana al brindar al individuo una libertad que
antes le estaba vedada. Asi en la actualidad, se establece la libertad de culto, al
expresarse el articulo 24 en los siguientes términos: “Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley. El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religion alguna”. ’

i) La Libertad de Circulacion de Correspondencia, consignada por el articulo 16
Constitucional, en el parrafo décimo tercero, cita que la correspondencia que bajo
cubierta circu!e por Ias estafetas. estaré libre de todo registro y su violacion sera

éspondencia de una pecrsona esté exenta de todo registro o
censura de parte de las autoridades, se requiere que circule por las estafetas, es
decir,: por: eI ‘correo ordinario, o sea, en virtud del servicio publico de correo. De
conformidad con esta Garantia Individual, toda autoridad tiene la obligacién negativa
de no inspeccionar la correspondencia de cualquier individuo y, por mayoria de razén,
de no censuraria o prohibir su circulacion.

J) La Libre Concurrencia sefalada por el articulo 28° Constitucional, expone la
prohibicion de la existencia y funcionamiento de monopolios. Por otra parte,
concede privilegios por tiempo determinado a los autores, artistas, inventores y
perfeccionistas e impone al Estado por conducto de sus 6rganos legislativos y no
legislativos, la obligacion de dictar y ejecutar disposiciones y providencias para
asegurar dicha libertad de concurrencia.

En otras palabras la libre concurrencia es un fenémeno econémico en virtud del
cual todo individuo puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente a un
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determinado ramo, que aquella a cuyo desempeiio se entregan otras personas. La

idea de libre concurrencia descarta la del exclusivismo en una funcléon econdmica,
asto es, implica la prohibicién de una persona o un grupo de individuos determinados
que tengan el privilegio o la prerrogativa de desplegar una vierta actividad, sin que
ésta sea susceptible de ejercitarse por otros sujetos.

¢ ) Garantia de Propiedad.

La teoria tradicional establecia que el derecho real significa una relacién entre una
persona y una cosa y que, en cambio, el derecho personal implica un vinculo entre
dos sujetos singularmente-.determinados, en virtud del cual uno de ellos, denominado
acreedor, es titular de la facultad de exigir del otro, lamado deudor, el cumplimiento
de una prestacion cualquiiera consistente en hacer dar o de no hacer. En sintesis, se
deduce que el derecho real es absoluto, a diferencia del personal, que es relativo.

.. Por ende, la propiedad en general, bien sea privada o publica, traduce una forma o
manera de atribucién o afectacion de una cosa a una persona (flsica o moral, ptblica
o privada), ‘por virtud de la cual ésta tiene la facultad juridica de disponer de ella
‘ ,ejer’cie”ndq actos de dominio. ;-

ibjet ublico, e contiene en el primer parrafo de! articulo 27 de la Ley

S FUndameﬁtlaj!.wel vque cita textualmente, que la propiedad de las tierras y aguas
éombréndidés dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a

: Iav Nécién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada®®,

# Carpizo Macaregor Jorge y Madrazo_Jorge, Introduccién al Derecho Mexicano, tomo |, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1981, p.147.




Por su parte el tercer parrafo de dicho ordenamiento, expresa que la Nacién tendra

én todo tiempo del derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico.

La H. Suprema Corte de la Nacién ha establecido el criterio de que por modalidad
de la propledad privada debe entenderse “el establecimiento de una norma juridica del
caracter general y permanente que modifique esencialmente la forma juridica de ese
derecho”. Agrega dicho Alto Tribunal que los elementos necesarios para que se
configure la modalidad deben de ser “el caracter general o permanente de la norma
que la impone y la modificacion substancial de!l derecho de propiedad en su
concepcion vigente”.

Cabe destacar que otro fenémeno que manifiesta el caracter de funcion social que
ostenta la propledad privada, estd constituido por la expropiacion, motivada por
causas, de utilidad puablica, a que se refiere el parrafo segundo del citado articulo
constitucional. La exproplacién, estd vedada a los particulares. E| acto autoritario
expropiado consiste en la supresion de los derechos de uso, disfrute y disposicion de
un bien decretado por el Estado, el cual lo adquiere.

Ahora bien, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio
jurisprudencial de que las autoridades expropiatorias no solamente deben invocar
alguna causa de utilidad pdblica para expropiar, sino que deben acreditar dicha causa
en cada caso concreto de que se trate. Dicho en otros términos, la declaratoria de
utilidad publica no debe basarse en una simple aseveracidn de la autoridad
expropiante, sino que ésta tiene la obligacion de demostrar y justificar que tal causa
opera en cada situacidn concreta en relacion con la cual se expida o haya expedido el
decreto correspondiente.
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. De lo expuesto se desprende la existencia de una Garantia de Propiedad regulada
en articulo 27° constitucional, en la que tal propiedad, no puede ser ocupada sin
consentimiento y que sélo se hara posible por motivo de utilidad publica, mediante el
pago de una indemnizacion.

e) Garantia de Seguridad Juridica.

Dentro de un Régimen Juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere el
derecho, bien bajo un caracter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa
afectacion de diferente indole y de multiples y variadas consecuencias que opera en
el status de cada gobernado, debe obedecerse a determinados principios previos,
llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un conjunto de
modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista

del derecho. 77

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, ¥ que se
traduce en una serie de requisitos, condiciones y elementos; lo que constituye las
garantias de seguridad juridica.

Las garantias de seguridad juridica estan comprendidas en los articulos 14, 15,
16,17, 18, 19, ZQ. 21, 22 y 23 de la Carta Magna.

Es(ds i preéé’ptqs revisten una trascendental importancia dentro del orden
: es a través de las garantias juridicas que contienen, el gobernado
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El articulo 14° constitucional implica cuatro garantias Individuales fundamentales
que son: la irretroactividad de la ley, la garantia de audiencia, la legibilidad en materia
judicial civil y judicial administrativa y la legalidad en materia judicial penal.

1. lrretroactividad de la ley.

En el México independiente, se hizo constar el principio de irretroactividad de la ley’
a partir del acta Constitutiva de la Federacién; principio que fue reiterado por las
Constituciones de 1824 y de 1857.%°

La constitucién vigente la expresa en los siguientes términos; “A ninguna ley se
dara efecto retroactivo en prejuicio de persona alguna”.

Lo anterior significa que una ley tiene efectos retroactivos cuando se aplica a
situaciones, hechos o actos que tuvieran lugar con anterioridad al momento en que
entré en vigor la nueva ley. La retroactividad se prohibe cuando perjudica, lesiona o
viola derechos de una persona, por lo que a contrario sensu, si tal ley le resulta
benéfica, puede ser aplicada en forma retroactiva.

Es importante mencionar que la aplicacién retroactiva de una ley implica la
contravencion a la Garantia Individual relativa, cuando los efectos de retroactividad
originen un perjuicio personal, lo que interpretado a contrario sensu, significa que, la
prohibicién retroactiva, no comprende los casos en que tal aplicacién no produzca
ningln agravio o perjuicio a la persona: asf lo ha considerado la Suprema Corte de
Justicia indicando que:

“La retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado, cuanto rige o
pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, retro-obrando con relacién a

8 Rabasa Gamboa, Emilio, Vigencia y Efectividad de los Derechos Humanos en México, México, Ed. CNDH, p, 67.
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las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la nueva disposicién y

respecto de actos verificados bajo una disposicién anterior”.

Ahora bien, la Constitucion General de la Republica consagra el principio de la no-
retroactividad, cuando causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la
afirmacion contraria, donde pueden darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no
causa perjuicio, como sucede frecuentemente, tratandose de leyes procesales o de
caracter penal, sea que establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que
hagan mas favorable la condicion de los indicados o reos de algtn delito, ya por
elevados fines sociales o propésitos de humanismo.

2. Garantia de Audiencia.

La Garantia de Audiencia, es una de las méas importantes garantias en cualquier
régimen juridico, ya que implica la principa! defensa de que dispone todo gobernado
frente a actos del Poder Publico que tiendan a privado de sus mas caros derechos y
sus mas preciados intereses, teniendo como antecedente inmediato el articulo 14 de
la Carta Magna de 1857.

Esta es sin embargo, una proteccion juridica otorgada a todo hombre en su vida,
libertad, propiedades, posesiones y derechos, relativamente reciente en la historia;
surgié como respuesta al abuso de las autoridades, quienes arbitrariamente y sin
proceso alguno, imponian a los gobernados las mas duras penas, careciendo estos
de medio juridico alguno para defenderse. La historia de México ensefia que en
diversa épocas, los hombres fueron perseguidos y en ocasiones injustamente
castigados por el despotismo de los que ostentaban el poder.2®

E! articulo 14 Constitucional no solo reconoce y establece un conjunto de derechos
subjetivos publicos, sino que por su generalidad, es también base y garantia para

2 Tomado de Castro y Castro, Juventino V. op. cit., p. 95.
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hacer efectivos, por medio del juicio de Amparo, todos los que la Constitucion Federal

otorga a los gobernados.
3. Garantia de la Legalidad en Materia Judicial.

Esta garantia enclerra en esencia, la observancia de la ley que se traduce como
acto de legalidad; con ésto se logra situar al gobernado dentro de un régimen de
amplisima proteccién, frente a cualquier acto autoritario.

Es importante hacer mencion que a ningiin individuo permanente o transitorio en la
Republica,  puede privarsele de sus derechos puablicos subjetivos, tanto los
establecido\s' por.la Constitucién como los otorgados en las demas leyes, decretos y
reglamentds; éin que necesariamente se cumplan las siguientes condiciones:

'« Mediante julcio, o controversia sometida a la consideracién de
el 6rgano imparcial del Estado;

e Que el juicio se siga ante un tribunal ya existente;

* Que se cumpla estrictamente con el procedimiento; y

e Que todo ello se encuentre previsto en leyes vigentes.

Cabe mencionar que la Constitucion plasmo en este articulo un principio que
escogleron los pueblos liberales y que repudian los regimenes totalitarios.

El articulo 14° constituclonal, por contener las anteriores garantias protectoras de
la persona y sus derechos, es caracteristico de un régimen respetuoso de ia libertad.
Es regla general, propia de la forma de gobierno que rige en México, que la autoridad
solo puede hacer lo que la ley autorice, en tanto que los particulares se encuentran en
libertad de efectuar no solo todo aquello que la ley les permita, sino también lo que no
les prohiba. En ambos casos, autorizacién para gobernantes y prohibiciones para
gobernados, deben constar expresamente en las leyes.
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Por otro lado, el articulo 185° constituclonal recoge un sentimiento que esta
impregnado de los mas puros ideales de libertad; por eso impone al Estado diversas
limitaciones que se traducen en derechos de los gobernados. La Constitucion Federal
en su articulo 133 establece que compete al Ejecutivo Federal, con la aprobacién del
Senado, celebrar tratados con los Estados extranjeros, mas tales pactos
internacionales no pueden tener objeto:

= La extradicion con reos politicos que constituye la entrega a otro pais de una

persona a quien se le imputa haber cometido delito politico dentro del territorio
de ese Estado extranjero.

. e La extradicion de delincuentes comunes infractores de las leyes penales
cuando el extranjero hubiese tenido la condicién de esclavos. Este mandato es
congruente con el articulo 2° constitucional, que declara libres a los esclavos
extranjeros que pisen el territorio mexicano, pues si se aceptara su extradicion,
serla tanlo como privarlos nucvamente cs la libertad alcanzada; y

e La restriccion o violacion de las garantias individuales, consignadas en la

Constitucion Politica Federal.

Por su parte, el articulo 16° constitucional cita en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

LLa garantia consignada y las que establece el articulo 14° constitucional, son la
base sobre la que descansa e! procedimiento judicial protector de los derechos del
hombre: es absoluta prohibicion de ocasionar molestias a las personas, a su familia,
papeles o posesiones, si no es mediante orden escrita de la autoridad, fundada y
motivada en una disposicion legal con apoyo en una ley en vigor que autorice la
realizacién de esos actos.
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La segunda parte del articulo 16° constitucional, ordena que unicamente la

autoridad judicial puede librar orden de aprehension o detencion siempre que se
retnan los siguientes requisitos:

a) Que haya denuncia, acusacién o querella respecto a un hecho que la ley
sancione con !a pena de prisién;

b) La denuncia, acusacién o querella, deben estar apoyadas por declaraciones de
personas dignas’ de crédito o por otros datos que lleven al juzgadof al
convencimlento de la probable responsabilidad del sujeto autor de los hechos
puestos en conoclmiento de la autoridad; y

‘sé'étribuye al presunto responsable se castigue con la pena de

Estas exigencias tienden a otorgar garantias a las personas a fin de que no sean
vulnerados Ios -derechos anteriormente sefalados, sino en los casos en que haya
elementos suficientes para proceder juridicamente, pues sin duda los Diputados
Constituyentes creadores del precepto de la ley fundamental, estimaron preferible que
un delincuente estuviera en libertad, a que la perdieran un inocente.

Las ultimas disposiciones de caracter penal que contiene este articulo, se refieren
a las ordenes de cateo; este articulo faculta a la autoridad administrativa a entrar a
domicillo particular, con el objeto de verificar el cumplimiento de los reglamentos de
policia o sanitarios, o para la revision de libros y papeles en asuntos de orden fiscal.

El articulo 17 Constitucional dispone que, ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho; que toda persona tiene
derecho 'a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
Impértlrla en plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo su resolucion de manera
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pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales; que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarlos para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de las resoluciones y que nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil.

Este precepto de nuestra Ley fundamental encierra tres garantias de seguridad
juridica que se traducen, respectivamente, en un derecho publico subjetivo individual
propiamente dicho, en un impedimento o prohibicidn impuestos a los gobemados y
una obligacion establecida para las autoridades judiciales.

e La primera Garantia de Seguridad Juridica que encontramos en el articulo 17
Constitucional estd concebida en los siguientes términos: Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Solamer}te un hecho reputado por la ley como delito puede ser considerado como
tal y, en consecuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente. Por ende, una
deuda proveniente de un acto o relacién juridicos civiles en si mismos, esto es, no
estimados por la ley como delictuosos, no puede engendrar una sancién penal.

De la Garantia de Seguridad de que tratamos, el gobernado deriva directamente
un derecho subjetivo publico, consistente en la facultad de oponerse juridicamente a
cualquiera autoridad estatal que pretenda privarlo de su libertad, en virtud de una
deuda civil contraida a favor de otro sujeto. La obligacion que se establece para el
Estado y sus autoridades, emanada también de dicha garantia, estriba en la
abstencion que éstos contraen en el sentido de no privar al titular del derecho
subjetivo correlativo (gobernado) de su libertad por una deuda que no provenga de un
hecho calificado expresamente por la ley como delictivo.
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s La segunda Garantia de Seguridad que se descubre en el articulo 17

Constitucional consiste en que “ninguna persona puede hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.

La prevencion constitucional que tratamos, en realidad no solo no establece para
el gobernado' ningtn derecho subjetivo ni para el Estado y sus autoridades una
obligacién correlativa, sino que impone al sujeto dos deberes negativos: no hacerse
justicia por su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su derecho. Ademas
de esta obligacion negativa, el articulo 17 Constitucionai, en la parte que
comentamos, contiene tacitamente para los gobernados un deber positivo, anexo a
aquélla, y que estriba en acudir a las autoridades estatales en demanda de justicia o
para reclamar sus derechos.

La obligacién constitucional que incumbe que toda persona debe recurrir a las
autoridades del Estado que corresponda en pelicion de justicia o para hacer respetar
sus derechos, constituye el elemento opuesto a la llamada vindicta privata imperante
en los primeros tiempos de la Edad Media, bajo cuya vigencia cualquier individuo, sin
la intervencién de ningin organo estatal, podia reclamar por si mismo su derecho a
sus semejantes, haciéndose justicia por su propia mano.

« - El propio articulo 17 constitucional dispone en tercer lugar que “los tribunales
estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la
ley”. La garantia de Seguridad Juridica establecida a favor del gobernado, en
este caso, se traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales
de retardar o entorpecer indefinidamente la funcion de administrar justicia,
teniendo, en consecuencia, la obligacion de sustanciar y resolver los juicios
ante ellas ventilados dentro de los términos consignados por las leyes
procesales respectivas.
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_El ‘articulo 17° constitucional consagra la manera gratuita de desempefar la

- funcién jurisdiccional. En vista de esta declaracion, ninguna autoridad judicial puede
cobrar a las partes remuneracién alguna por el servicio que presta, lo que se traduce
en la prohibicion constitucional de las costas judiciales. Esta manera gratuita de
prestar el servicio publico jurisdiccional no siempre ha existido como garantia de las
partes en juicio. Antiguamente los jueces tenian el derecho de percibir honorarios por
la funcién que desempariaban, tal como en la actualidad sucede con los arbitros, lo
cual propiciaba la mercantilizacion de la justicia y en consecuencia desnaturalizarla.

Independencia de los tribunales, imparcialidad de los jueces y ejecucién de los
fallos. Una condicién esencial de la legitimidad y la eficacia de la justicia moderna
reside en la independencia e imparcialidad de los organos de la justicia, de sus
integrantes y, en consecuencia, de las resoluciones que dicten.

Finalmente, ha de anotarse quc la Constitucion protege vy otorga garantias no soélo
a quienes ajustan su conducta a las leyes, sino también a los infractores de ellas, ya
sea presuntos responsables o declarados judicialmente culpables en la comision de
algun delito.

Por ello, los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 constitucionales, contienen las bases
para. .la- persecucién y procesamiento de delincuentes y para la imposicion y
cumplimiento de las penas que les correspondan.

De lo anterior se desprende, que el actual sistema juridico mexicano, ha venido
protegiendo los derechos del hombre, a través de las diferentes constituciones que
han existido a lo largo de su historia independiente. La libertad humana en sus
diversas manifestaciones, ha sido objeto de la tutela del constitucionalismo mexicano,
permitiendo el ejercicio y la proteccion de los derechos inherentes de éste.
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4. Diferencias y semejanzas entre los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales.

Derivado de los conceptos vertidos con anterioridad, resuita procedente establecer
las diferencias y semejanzas existentes entre las Garantias Individuales y Los
Derechos Humanos, en los siguientes términos:

Los Derechos Humanos son el conjunto de exigencias que derivan de la
naturaleza de la persona humana y que ésta puede hacer valer ante la organizacion
social para el mejor cumplimiento de sus fines personales. Derechos Humanos es un
concepto mucho mas completo, incluye también los derechos fundamentales
reconocidos en los tratados y convenios internacionales firmados y ratificados por
Meéxico (articulo 133 constitucional.)

Es importante mencionar que la preeminencia en la idea de la dignidad humana no
estd sujeta a discusion, ya que es aceptada desde diversas teorias y posiciones
. filosoficas, por ser un valor supremo que esta por encima de los demas.

‘P:o"r élld, elA interés de los Derechos Humanos no es moda transitoria; no es aigo
pasajero que hay que soportar por algin tiempo mientras se crea o reviven otros
temas. Se puede afirmar que los Derechos Humanos son el tema de hoy y de
siempre, porque son lo mas valioso que el hombre tiene y que significan su libertad.

Para poder hacer una diferencia entre los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales, es necesario mencionar y tomar en cuenta diversos elementos de las
garantias individuales, como son los siguientes:
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a) Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado, el Estado y sus

autoridades, como sujeto activo y sujeto pasivo, respectivamente, de dicha
relacion;

b) El derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del
gobernado; obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo;

c) Prevencién y regulacion de la citada relacién por la Ley Fundamental de los
elementos antes mencionados. Se deduce que existe un nexo légico-juridico
que media entre las garantias individuales o garantias del gobernado y de los
derechos de! hombre, como una especie que abarca los derechos publicos
subjetivos.

Con lo antes expuesto, se establece que la diferencia fundamental entre los
Derechos Humanos y las Garanlias Individuales es la siguiente:

Los Derechos del Hombre se traducen en potestades inseparables inherentes a su
peréonalldad; quiere decir que son elementos propios consustanciales a su naturaleza
¢omo ser racional, independiente de la posicién juridico-positiva en que pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades. En cambio, la diferencia con las Garantias
Individuales, es que éstas equivalen a la consagracién juridico-positiva de tales
elementos, en el sentido de investirios de obligatoriedad e imperatividad para
atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo.

Los Derechos Humanos o Derechos del Hombre, constituyen en términos
generales, el contenido parcial de las garantias individuales considerado a éstas como
meras relaciones juridicas entre los sujetos gobernados por un lado y el Estado por
otro.
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Entre las semejanzas que se pueden encontrar entre los Derechos Humanos y las

Garantias Individuales es pertinente sefalar que los Derechos Humanos se
encuentran protegidos y legistados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos bajo el rubro de Garantias Individuales; de igual manera, existen
expresiones normativas estrechamente vinculadas al termino Derechos Humanos en
los textos fundamentales mas representativos que han regido en México, desde la
enumeracion pura y simple bajo el titulo “de igualdad, seguridad, propiedad y libertad
de los ciudadanos".

Otra similitud que es importante anotar, ‘es que las Garantias Individuales y muy
particularmente el vocablo “Garantias”, admitiendo que en un sentido amplio que los
Derechos Humanos se encuentren plasmados en la propia Constitucién, significa ya
de por ! sl una garantla cuanto mas que ella misma se encarga de fijar la medida de
dichas garantlas, es decir, los limites y condiciones con que otorga cada uno de los
derechos y ‘liberlades de la persona humana por clla reconocidos, mismo que no
- podréan ser restringidos ni suspendidos sino con el arreglo a la propia Constitucion.

Lo que no se puede dejar de reconocer es que en sentido estricto, el término
“garantias® que se aplica a la enumeracion de derechos que el gobierno se
corﬁprorﬁete a respetar, adquiere su plena y justa significacion del hecho de que la
Constitucién no se concreta a reconocer cuéles son los Derechos Humanos, sino que
precisa los recursos y procedimientos que deben permitir su goce y respeto efectivos.

Ahora bien, se menciona que los Derechos Humanos y las Garantias Individuales
tienen similitudes, por una parte, justa es la clasificacién de los Derechos Humanos,
no constituye mas que un instrumento de sistematizacion doctrinal, puesto que la
misién de proclamarlos corresponde al ordenamiento juridico respectivo; por la otra,
no debe olvidarse que entre la labor clasificatoria doctrinal y la ordenacién juridico-
positii}a. no solo existe una separacion tajante y absoluta, sino que por el contrario,
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puede detectarse la existencia de muy claras interferencias y dependencias entre las

Garantias Individuales y los Derechos Humanos.

De lo anterior se puede asentar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos clasifica a los Derechos Humanos, como el contenido de las Garantias
Individuales, de la siguiente manera.

1) Comprende las Garantias ‘Individuales de lgualdad, Libertad, Propiedad y
Seguridad Juridica.

2) Las Garantias Sociales, cuyo criterio diferenciador respecto de las primeras
consiste en el vinculo jurldico resultante de las segundas, se establece entre
dos clases sociales y econdmicas distintas: la trabajadora y la patronal o
capitalista y la campesina, en tanto que en las individuales, dicho vinculo se
eslablece entre cualquier persona fisica o moral, independiente de su condicién
jurldico social y econémica y las autoridades del Estado.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, el catalogo de los derechos del
hombre que contiene la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estd conformado por dos diferentes declaraciones, a saber: una que concierne a la
persona. humana Individualmente considerada, y otra que la contempla como
integrante de un grupo social.

La primera de dichas declaraciones esta integrada por las disposiciones del
capitulo 1, Titulo | de la Constitucién en vigor, sin considerar los articulos 27 y 28, que
forman parte de una segunda declaracion que se compone de tres grandes partes, las
cuales comprenden los derechos de igualdad, libertad y seguridad.
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De estas tres grandes partes, la segunda, o sea, la relativa a los derechos de
libertad, también se subdivide en tres grupos, que son los siguientes:

a) Libertad de la persona humana
b) Libertad de la persona civica; y
c) Libertad de la persona social.

De estos-tres grupos, el primero se subdivide, a su vez, en libertades fisicas y
libertades del espiritu.

En cuanto a la Declaracion de los Derechos del Hombre como integrante de un

_ grupo social, de la que forman parte los articulos 6, 27, 28 y 123 apartados “A” y “B”

de la Constitucion, se divide en cualro partes que son el régimen patrimonial, laboral,
familiar y el de informacién.

Tomado en cuenta lo anterior, se afirma que el criterio de clasificacidon que se
infiere del texto de !la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es
el qUe ha servido de base para la diferenciacion de la materia de Derechos Humanos
y que es tomada como Garantias Individuales, no es otro sino el que considera el
: "'objeto y contenido sustancial de los derechos mismos; una formada por los derechos
civiles, que son los que reconocen a todo ser humano y los politicos, que son aquellos
que Unicamente se otorgan a los ciudadanos y otra mas integrada por los derechos
sociales en general o mas especificamente, por los derechos econémicos, sociales y
particulares.

Ahora bien, es importante hacer mencién que todos los derechos ya descritos, que
son Derechos Humanos o sea inherentes a la persona, se encuentran protegidos y
regulados en el marco de proteccién que es la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y que la similitud entre Derechos Humanos y Garantias

Individuales es aproximada, ya que estos derechos son tratados por el sistema
juridico mexicano como Garantias Individuales, mientras que los Derechos -del
Hombre son inicialmente reconocidos por el Estado a todos y cada uno de sus
integrantes, para posteriormente constitucionalizarse y convertirse en Garantias
individuales, los cuales estan investidos de obligatoriedad e imperatividad, al
atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades y del Estado mismo.

Un Derecho Humano se convierte en garantia individual en el momento que el
sistema Constitucional Positivo lo reconoce, ademas es necesario que exista un
medio de coaccidn para que el gobernado pueda exigir su cumplimiento por parte del
Estado en caso de violacion, lo que se hace a través de! Juicio de Amparo, articulo
103 y 107 constitucional, el cual se llevarad a cabo siempre y cuando se cumplan los
requisitos de procedibilidad que establece la Ley que lo regula. Aun cuando la
Constitucléon reconozca algin derecho de los particulares, st ante una violacion no es
juridicamente posible interponer una accién de Amparo, podré hablarse de un
Derecho Humano pero no de una Garantia Individual.

El Poder Judicial de la Federacién es el 6rgano competente para dirimir toda
controversia, que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales.

a) Esparia.

La Constitucion Espafiola de 1978 se comprende a si misma como una
Constitucion de derechos. Junto a la tarea de reconciliacién nacional y de la
restitucién del autogobierno a las nacionalidades y regiones, los derechos
fundamentales figuraron como una de las aspiraciones basicas del movimiento
popular que animé la transicion politica hacia la democracia en los afios 1975-1978.
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Cuantitativamente, el titulo | de la Constitucién es el mas extenso de todo el texto y

de estructura mas complicada. Al cabo de 20 afios de vigencia, la eficacia del titulo |
sobre el conjunto del ordenamiento espairiol, publico y privado, puede considerarse
decisiva.

La Constitucién Espafiola utiliza indistintamente diversas denominaciones como
derechos fundamentales, libertades publicas, derechos constitucionales, derechos de
los ciudadanos, entre otras. La primera de ellas es utilizada predominantemente en la
literatura juridica desde la promulgacion de la Constitucion vigente.

A través de los derechos fundamentales, el Estado social y democratico de
derecho que la Constitucion Espafiola consagra viene a otorgar a estas
manifestaclones inmediatas y concretas de la dignidad de la persona que son los
Derechos Humanos, la maxima proteccion juridica de que dispone: la norma
constitucional.

Los derechos fundamentales responden a una pluralidad de sentidos, asi
podemos hablar de un triple caracter de los mismos:

a) Son el reflejo de los derechos de la persona

b) Funcionan simultaneamente como elementos objetivos incorporados al
sistema representativo y democratico de gobierno

c) Expresion de la constituciéon de la sociedad, expresan la dualidad sociedad-
Estado.

La totalidad del titulo 1 no abarca Unicamente los Derechos Humanos, sino que
figuran en &l también deberes fundamentales, derechos sociales y garantias
institucionales.
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Se ha planteado el problema de si todos los derechos fundamentales contenidos

en el titulo | (lo son en igual medida), ya que el capltulo segundo se divide en dos
. secciones, la primera abarca la mayoria de los derechos y libertades, en tanto la
" segunda afade los derechos de propiedad, de libertad de profesion y oficio, el
derecho a contraer matrimonio y la libertad de empresa, entre otros. El Tribunal
”Conrstltuclonal ha entendido que los derechos de la seccion primera junto con el
g brihclplo de igualdad se pueden considerar como los derechos fundamentales, y los
. éspeciﬂcados en la seccién segunda tendrian el caracter de derechos
constitucionales, pero no fundamentales.

Los derechos funqamentales deben ser distinguidos de los derechos sociales y
demas principios rectbres ‘d;rella politica social y econdmica, estos ultimos incluidos en
el capitulo Il del titulo | de la Constitucién Espariola.

El titulo | dyeyla Conslitucion en su capitulo segundo conliene una pluralidad de
', ga'ra\ntias‘Instituclonales que frecuentemente son derivados de otros derechos
fundamentales, por ejemplo el derecho a la herencia, en relacién con el derecho de
propiedad.

La Constitucion en su propdsito de dotar de eficacia real a los derechos
fundamentales, ha previsto diversos tipos de garantias de los derechos
fundamentales. Podemos distinguir tres tipos de garantias:

. Normativas
. Jurisdiccionales

. Institucionales

' Enﬂten’den‘)ors‘por’ garantias normativas de los derechos fundamentales las diversas
garantias contenidas en la Constitucion derivadas ya sea de su posicién en el texto
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constitucional, o de las condiciones impuestas al legislador de los derechos

fundamentales y son las siguientes:

« Incorporacion al texto constitucional: Los derechos fundamentales
encuentran su proclamacién en la Constitucion misma, concretamente en su
titulo.

» Establecimiento de un procedimiento de reforma de la Constitucion

« Reserva de la ley.

e Agquellas que se dirigen a evitar que la regulacion de los derechos se vea
afectada.

Las Garantias Jurisdiccionales deben entenderse como aquellas garantias
especificas con las que la Constitucion rodea a los derechos fundamentales

Las Garantias Organicas o Institucionales se encuentran en el articulo 54 de la
Constitucién Espafiola, que incorpora por primera vez la figura del defensor del pueblo
aimagen del ombudsman de los paises nérdicos.

Los derechos fundamentales y las libertades pulblicas son derechos individuales
que tienen al individuo como sujeto activo y al Estado como sujeto pasivo en la
medida en que tienden a reconocer y proteger ambitos de libertad o prestaciones que
los poderes publicos deben otorgar o facilitar a aquellos.

La ftitularidad de los derechos fundamentales no se encuentra expresamente
regulada, de una manera general, en la Constitucién, sino que toma sujeto
implicitamente de los derechos fundamentales al ciudadano.

En cuanto a la nacionalidad, podemos hacer una clasificacion tripartita de los
derechos fundamentales:
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« Derechos Comunes: Aquellos en que nacionales y extranjeros se encuentran

equiparados. Estos derechos no se encuentran expresamente formulados en la
Constitucion, sino que resultan de una interpretacion sistematica de la misma.
El Tribunal Constitucional afirma la existencia de esta igualdad en cuanto a los
derechos que pertenecen a la persona en cuanto a tal y no como ciudadano, o
de aquellos que son imprescindibles para la garantia de la dignidad de la
persona humana.

» El segundo grupo es aquel en el que la extension de su ftitularidad a los
extranjeros queda remitida decision del legislador.

« El tercer grupo de derechos es el integrado por aquellos derechos privativos a
los espafioles o cludadanos.

A diferencia de lo que ocurre con los extranjeros, la Constitucidn Esparfiola no
contiene ningun pronunciamiento general sobre la titularidad de los derechos
fundamentales por parte de las personas juridicas.

De igual forma no contiene una clausula general relativa a las condiciones de la
limitacibn de los derechos, sin embargo el Tribunal Constitucional reconoce que
ningdn derecho es absoluto.

La Constitucion Espaiiola permite dos formas de suspension de derechos
fundamentales, 1a que acomparia a una declaracion ya sea del estado de excepcion o
del estado de sitio y otra forma méas novedosa de suspension, que la doctrina ha
calificado frecuentemente de individual en relacién con la represién del terrorismo.
Tanto en uno como en ofro caso los derechos susceptibles de ser suspendidos se
encuentran taxativamente enumerados, de tal forma que nunca cabe acordar una
suspensiéon generalizada de los derechos fundamentales, en forma de una especie de
dictadura constitucional.
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Podemos agrupar a los derechos fundamentales en cinco grandes grupos:

* Derechos fundamentales inherentes a la persona

« Derechos fundamentales de naturaleza econémica
« Derechos fundamentales de naturaleza politica

» Garantias del proceso

« Derechos de igualdad

Los derechos fundamentales de naturaleza econémica son:

« Elderecho a la propiedad privada

e EI defecho a la libre eleccion de profesion y oficio
» Lalibertad de empresa

« El derecho de fundacion

Los derechos fundamentales de naturaleza politica son:

» . El derecho de sufragio activo y pasivo

« El dérecho de peticién

« Las libertades de expresion e informacién
+. Los derechos de reunién y asociacién

Las garantias del proceso son:

« La garantia del habeas habeas -
»  Elderecho de serofdo .. "+
* La garantia del ne bls in'idem
» - El derecho al juez tegal * = :
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Los Derechos de Igualdad se proclaman en el articulo 14 de la Constitucion

Espaﬁola que dice: Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razon de nacimiento, raza, "sexo, religién, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Ademas de estos cinco grupos de derechos, la Constitucién Espaiiola reconoce
también otros derechos fundamentales como los relacionados con la ensefianza, los
derechos propios del trabajador en cuanto que tal o el derecho a contraer matrimonio.

En el capitulo I del titulo | de la Constitucién Espariola se regulan los Principios
Rectores de la politica social y econémica, en donde se contemplan una serie de
obligaciones de los poderes publicos respecto de los ciudadanos.

b) Estados Unidos de Norteamérica.

Las primeras declaraciones de derechos en el sentido moderno son las bills de las
colonias establecidas en el norte de América, al separarse de la metroépoli. En estas
declaraciones norteamericanas de derechos se reconoce que la titularidad de los
derecho‘s ,gs'rqoman a todos los ciudadanos o a todos los hombres, por el hecho de
serloy no}éolamente a los miembros de un estamento o clase social.

ti - Virginia de 1776 es la primera declaracion de derechos en
sentld:d"rﬁj ferno, que en su articulo primero establece:

"“Todos Ioé.hpmbres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen clertos derechos inherentes, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningun contrato, privar o despojar a su posteridad,
especialmente el goce de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir y de
poseer la propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.”
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Después de la Constitucion de Virginia se formutaron declaraciones de derechos

en las Constituciones de Pensylvania, Carolina del Norte, Vermont, Massachussetts y
New Hai'npshlre.

La Declaracién de Independencia de 4 julio de 1776 es considerada como la
primera exposicién de derechos del hombre.

La Constitucion Federal de Estados Unidos de América de 1787 adolecié en un
principio de una declaracién de derechos, por lo que las primeras diez enmiendas que
sufrid constituyen una declaracion de derechos.

Algunas de las caracteristicas de los derechos individuales dentro del contexto
norteamericano son:

Su garantia, amplitud o restriccion dependen de la interpretacion judicial
Realce al derecho de propiedad
Marcado individualismo en la interpretacion de los derechos

Pon

Practica discriminatoria en algunos estados para los negros y
otros grupos étnicos en el goce de varios derechos individuales
5. Imposibilidad de ocupar ciertos cargos publicos para aquellos
individuos que profesan determinados idearios politicos

Las diez primeras enmiendas que sufrié la Constitucidn Norteamericana son las

siguientes:
1. Libertad de religion, expresion y de prensa
2. Seguridad personal de los norteamericanos
3. Garantia de seguridad personal de! domicilio
4, Consagra diferentes prohibiciones, requisitos y exigencias
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relativas a las garantias de seguridad juridica

o

Garantia jurisdiccional

Garantias relacionadas al proceso penal
Saivaguardar el juicio por jurados en materia civil
Garantia de seguridad personal

Garantias implicitas

s 9e®NO

0. Poderes que han sido asignados por {a Constitucion a la
Federacion, a los estados y al pueblo.

En cuanto a la primera enmienda se establece la libertad de religion, expresiéon y
prensa,

La segunda enmienda otorga la posibilidad de portar armas a todo aquel individuo
que asi lo requiera para proteger su integridad personal.

La tercera'enmienda establece que en tiempo de paz no podra alojarse ningtn
soldado enhog )l :

La cuarta:enmienda tiene como objetivo lograr €l respecto mas efectivo de los
derechos fundamentales del ser humano.

La quinta enmienda establece que nadie puede ser privado de su vida y libertad o
propiedad sin el debido proceso legal.

La sexta enmienda establece que todo sujeto perseguido por cuestiones
criminales tendrd derecho a un juicio publico y expedito por un jurado imparcial del
estado o distrito donde fue cometido el ilicito, de acuerdo con una ley previamente
establecida, debiendo el acusado ser informado de la naturaleza de la acusacion.
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La séptima enmienda aborda la inclusién en la Constitucion de una disposicion

general para salvaguardar el juicio por jurados en materia civil.

La octava enmienda prescribe que no podran fijarse fianzas excesivas, ni penas
crueles y desusadas.

La novena enmienda contiene la aclaracién de que a pesar de la enumeracién de
ciertos derechos en la Constitucion, ello no significa el desconocimiento de otros
derechos del pueblo.

La décima enmienda se refiere al reconocimiento de ciertos derechos a la
Federacioén y otros a los estados, es decir, el reparto de las competencias, en cuya
asignacion se ha pretendido realizar una cierta homogeneizaciéon a través de la
interpretacion judicial.

. b) Rusia.
"En’cuanto a los Derechos Humanos en la Constitucion Rusa de 1993 que cuenta

con’ 137 artlc 1l s. en el capitulo segundo se regulan los derechos y libertades del ser
humano y del cludadano

En eI arﬂculo segundo se reconocen los derechos y libertades del individuo, y se
establece como obligacién del Estado su reconocimiento, resguardo y defensa, tanto
de los Derechos Humanos como civicos.

El articulo séptimo establece que en la Federacion Rusa se protege el trabajo y la
salud de la gente, se establece un salario minimo garantizado, se garantiza el apoyo
estatal a la familia, la maternidad, la paternidad y la infancia, a los invalidos y
anclanos, se desarrolla el sistema de servicios sociales y se establecen jubilaciones
estatales, subsidios y otras garantias de proteccién social.
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De igual forma plantea que la Federacion Rusa es un estado social, cuya politica
esta dirigida a crear las condiciones que garanticen una vida digna y el libre desarrollo
del individuo.

El articulo octavo establece que la en la Federacion Rusa se garantizan la unidad
del espaclo econémico, el libre transito de mercancias, servicios y medios financieros,
el respaldo a la competencia y la libre actividad econdmica. Se reconocen y protegen
de igual manera la propiedad privada, estatal, municipal y demas formas de
propiedad.

El articulo decimotercero habla de la diferencia de ideologias en la Federacion
Rusa, que ninguna ideologia podra ser implantada como ideologia de Estado o como
obligatoria, reconoce las diferencias politicas y el pluripartidismo, considera a las
uniones soclales iguales ante la ley. prohibe la fundacion y las actividades de las
uniones sociales, cuya finalidad y acciones persigan el propésito de cambiar, las
bases del régimen constitucional e infringir la integridad de la Federacion Rusa,
socavar la seguridad del Estado, formar destacamentos armados, atizar discordias
sociéles, raciales, étnicas y religiosas.

El articulo decimocuarto habla de que la Federacion Rusa es un Estado laico, que
ninguna religién puede ser implantada como religion de Estado o como obligatoria.

En el articulo decimoséptimo se reconocen y garantizan los derechos y las
libertades del ser humano y del ciudadano de acuerdo con los principios y las normas
de Derecho Internacional y en concordancia con la Constitucion.

Los derechos y libertades fundamentales del ser humano son inalienables y
pertenecen a cada persona desde su nacimiento.



El ejercicio de los derechos y libertades del hombre y del ciudadano no infringira
los derechos y ni las libertades de otfras personas.

El articulo decimoctavo reconoce que los derechos y las libertades del ser humano
y del ciudadano estan en vigencia directa y determinan el sentido, el contenido y la
aplicacion de las leyes, las funciones del poder legisiativo y ejecutivo, de la
autogestion local y son garantizados por la justicia.

El articulo decimonoveno establece lo siguiente:

« Todas las personas son iguales ante la ley y la justicia.

» El Estado garantizara la igualdad de derechos y de libertades
del hombre y del ciudadano, independientemente de sexo, raza,
nacionalidad, idioma, procedencia, situaciéon patrimonial,
lugar de residencia, actitud ante la religién, convicciones,
pertenencia a uniones sociales, asi como otras circunstancias.
Se prohibe toda forma de restriccion de los derechos de los
ciudadanos segtin la pertenencia social, racial, nacional,
lingtistica o religiosa.

e - El hombre y la mujer tienen los mismos derechos y libertades e
iguales oportunidades para realizarlos.

El articulo vigésimo reconoce el derecho que todo individuo tiene a la vida,
asimismo establece la pena capital como una medida exclusiva de castigo por delitos
graves, concediéndole al acusado el derecho a que el juicio examine su causa con la
participacion de jueces al tribunal.

En el articulo vigésimo primero se establece que la dignidad del individuo esta
defendida por el Estado y no puede existir ningan fundamento para menospreciaria.
Nadie puede ser objeto de torturas, violencia u otro tipo de trato que sea rigido o
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menoscabe la dignidad humana, asi como de castigos. Nadie puede ser sometido

" “contra su voluntad a experimentos médicos ni cientificos, entre otros.

. El derecho de todo individuo a la libertad y la inviolabilidad personal, as{ como el

7 “derecho que tiene a no ser detenido y recluldo sino por sentencia del tribunal, se

égulan en el articulo vigésimo segundo.
. El articulo vigésimo tercero establece que:

1. Todo ciudadano tiene derecho a la inviolabilidad personal,
'secreto personal y familiar, a defender su honor y su nombre.

.2 . Todo ciudadano tiene derecho a la correspondencia secreta, a tener
conversaciones telefénicas y comunicaciéon por telégrafo, entre otras. Este
derecho puede ser limitado solo por una sentencia judicial.

: El articulo vigésimo cuarto contiene la prohibicién de reunir, guardar, utilizar y
R ,‘d‘ifundir contra la voluntad del individuo informacion sobre su vida privada, asi como la

; yob‘llgacién de los organos del poder estatal y de autogobierno local y de sus
i “funcidknbarios de garantizar a cada individuo la posibilidad de conocer los documentos y
““los materiales que atafian directamente sus derechos vy libertades, si la ley no prevé
otra cosa. '

ta Constitucion de la Federacion Rusa prevé la inviolabilidad de la vivienda,
prohibiendo la penetracibn en la vivienda contra la voluntad de las personas
residentes en la misma, a exclusién de los casos establecidos por la ley federal o en
cumplimiento de una declsion del tribunal.

S Todo cludadano tiene derecho a determinar e indicar su pertenencia étnica. Nadie
“ puede ser obligado a determinar o sefialar su pertenencia étnica, asi como de hablar
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en su idioma natal, elegir el idioma de comunicacion, educacién, enseifianza y de

creacion.

Todo individuo que se encuentre legalmente en el territorio de la Federacién Rusa
tiene derecho al libre transito, a escoger el lugar de permanencia y residencia y a salir
libremente de ella. E! ciudadano de este pals tiene derecho a regresar sin
impedimento alguno a la Federacién Rusa.

Todo ciudadano tiene garantizada la libertad de conciencia y de religion, incluido el
derecho de profesar individualmente o conjuntamente con otras personas cualquier
réllgién' o no profesar ninguna, elegir libremente, tener y difundir sus convicciones
religiosas, entre otras, y actuar en conformidad con ellas.

Ei arﬂc{ulo‘vlgésimo noveno establece lo siguiente:

AL Todb ciudadano tiene garantizada la libertad de pensamiento y de expresion.

.2, N6 se admite la propaganda o la agitacién que inciten al odio o a la hostilidad
syocl"al. racial, nacional o de conciencia. Se prohibe la propaganda de la
supremacia social, racial, nacional, de religion o lengua.

3. Nadie puede ser obligado a expresar sus opiniones y convicciones o a
renunciar a estas.

4. Todo ciudadano tiene derecho a buscar, recibir, transmitir, redactar y difundir
informaciones por cualesquiera medios legales. La lista de datos considerados
secreto de Estado se determina por la ley federal.

5. Se garantiza la libertad de los medios informativos. Se prohibe la censura.

Todo cludadano tiene derecho a asociarse, Incluido e! derecho a fundar uniones
profesionales para defender sus derechos. Se garantiza la libre actividad de las
asociaciones publicas. Nadie puede ser obligado a afiliarse a una asociacién militar.
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Los ciudadanos de la Federacion Rusa tienen derecho a congregarse

pacificamente, sin armas, celebrar reuniones, convocar mitines, manifestaciones,
marchas y piquetes.

Los ciudadanos de la Federacion Rusa tienen derecho a participar en la gestion
estatal en forma directa o a través de sus representantes, asi como de, elegir y ser
elegidos a los 6rganos de poder estatal y 6rganos de autogobierno local, asi como
participar en el referéndum.

No tienen derecho a elegir ni ser elegidos los ciudadanos reconocidos
incapacitados por el tribunal, asi como quienes cumplen condenas en
establecimientos penales. Tienen igual acceso al ejercicio en establecimientos
estatales y a participar en la administracion de justicia.

Los ciudadanos de la Federacién Rusa tienen derecho a dirigirse personalmente o
dirigir mensajes privados o0 colectivos a los o6rganos estatales y oOrganos de
autogobierno local.

Todo ciudadano tiene derecho a aplicar libremente sus capacidades y bienes en la
actividad econdmica empresarial y otra que no esté prohibida por la ley. No se admite
la actividad econdmica enfilada al monopolio y a la competencia deshonesta.

En cuanto a la propiedad privada, ésta se encuentra amparada por la ley, por lo
que todo ciudadano tiene derecho a poseer bienes en propiedad, usar y disponer de
ellos tanto individualmente como junto con otras personas. Nadie puede ser privado
de sus blenes a no ser por decision del tribunal. La alienacion forzosa de bienes para
necesidades nacionales puede ser realizada solo bajo condicion de una
indemnizacion previa y equivalente.
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En relacién con la libertad de trabajo, €l mismo se considera libre, por lo que todos

tienen derecho a disponer libremente de sus capacidades laborales y elegir la forma
de actividad y profesion, se prohibe el trabajo forzado, se establece el derecho de
tener un trabajo con condiciones que respondan a las demandas de seguridad e
higiene, a la remuneracién de su trabajo sin discriminacién alguna y no inferior a la
establecida por la ley federal de salario minimo, asl como el derecho a la proteccién
por desempleo.

Se garantiza a todos los ciudadanos seguridad social por edad, en caso de
enfermedad, invalidez, pérdida de la cabeza de familia, para el cuidado de los hijos y
en otros casos establecidos porlaley, . =" )

En las condiciones del régimen‘de éiéépbién‘é fin de garantizar la seguridad a los
ciudadanos y defender el régimen constitucional se pueden limitar, en conformidad
con la ley Constitucional Rusa, algunos derechos y libertades, indicando el territorio y
el plazo de su vigencia.

c) Argentina.

La Constitucion Argentina del 22 de agosto de 1994, establece que los ciudadanos
de cada provincia gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes
al titulo de ciudadano. La extradicién de los criminales es de obligacion reciproca
entre todas las provincias.

Todos los habitantes de la nacién gozan de los siguientes derechos:
a) Altrabajo.

b) A ejercer toda industria licita.

c) De navegar y comerciar.

d) De peticionar a las autoridades.

e) De entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino.
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f) - De publicar sus ideas por la prensa sin censura previa.

g) De usary disponer de su propiedad.
h) De asociarse con fines Utiles.

i) De profesar libremente su culto.

J) De ensedar y aprender..

La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay
en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales
antes la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas ptblicas.

La propiedad es inviolable, y ninglin habitante de la nacion puede ser privado de
ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad
publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.

Los extranjeros gozan en el territorio argentino de todos ios derechos civiles del
ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,
comprarlos y enajenarlos; navegar en los rios y costas; ejercer libremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo
dos afos continuos en la Nacion; pero la autoridad puede acortar este término a favor
del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica.

El Congreso Federal no dictarad leyes que restrinjan la libertad de imprenta o
establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.

Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no seran
entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que
nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.
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Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo

al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. E|
sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a
cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de
los partidos politicos y en el régimen electoral.

~ Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

5 ¢Qué es una Norma y tipo de Normas? Concepto de Norma
Juridica.

El derecho es un orden, un conjunto de normas sobre el comportamiento humano,
normas jurldicas que son la base para que todo el aparato normativo denominado
derecho, cumpla con su funcidon de regular dicho comportamiento del hombre en
sociedad. Asimismo, existen diversos tipos de normas que también estan
encaminadas a regir el comportamiento humano: Religiosas, morales, de etiqueta,
etc., pero hay que diferenciarlas entre si.

Sefala que la norma en amplio sentido es una regla de comportamiento que
puede ser o no obligatoria. En estricto sentido debemos entender, a las mismas reglas
de comportamiento cuando imponen deberes y derechos, es aqui donde encontramos
uno de los principales rasgos de ia norma juridica “su obligatoriedad”, siguiendo con la
idea del Maestro Eduardo Garcia Maynez, * a las normas cuyo cumplimiento se deja a
la voluntad de los destinatarios se les llaman reglas técnicas, son las que indican que
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para conseguir ciertos fines habran de utilizarse determinados medios y se pueden

calificar de verdaderas o falsas mientras que las normas obligatorias s6lo pueden ser

calificadas de validez o invalidez".°

En contraste, |a finalidad de las normas juridicas es provocar un comportamiento
del hombre como ser libre capaz cumplirlas o no, estableciendo siempre o que debe
ser y no lo que es.

La existencia de! Derecho nos indica que la realizacion de cierta conducta humana
ha dejado de ser opcional para convertirse en obligatoria en algin sentido, por ello el
Dr. Rolando Tamayo y Salmoran ha afirmado que: “Es indiscutible que la presencia de
la norma juridica es indicativa de la reduccién de ias opciones de comportamiento de

los individuos”.>!

Para otros autores como Hans Kelsen la expresion “norma juridica se refiere a
todo el conjunto de materiales que constituyen el objeto de estudio y consideracion de
‘Ié ,c_iéncia juridica, quedando sistematizados dentro de la proposicion o regla de
’Dﬂéfe(‘:hb. El sentido de la norma es el ordenar, permitir y autorizar un
- ‘comportamiento”,?2

El Maestro Eduardo Garcia Maynez “sefiala que la palabra norma suele usarse en
dos sentidos: uno llamado /ato sensu que se aplica a toda regla de comportamiento
'obligatorio 0 no; y otro stricto sensu que constituye un deber para aquel a quien va
dirigido. Las normas postulan deberes y su supuesto filoséfico es la libertad de los
sujetos a quienes se dirigen. Entonces las normas juridicas son aquellas que tienen
como objeto la regulacidn de la conducta para con los demas, a fin de organizar la
vida social, previniendo los conflictos y dando las bases para su solucion”,®

% Garcia Maynes, Eduardo, |ntroduccidn al Estudio de Derecho, México, 44* Edicién, Editoriat Porria, S.A. 1989. p. 4.
3 Tamayo y Salmoran, Rolando, Elementos para una Teoria general del Derecho, Introduccién al Estudio de la Ciencia
Juridica, México, Editorial Themis, 1992, p.27.

32 Kelsen, Hans, tomado de Garcia Maynes Eduardo. cit. p.25.

3 Garcia Maynes, Eduardo, op. cit. p. 5y 6.
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La norma juridica contiene una regulacién dual, lldmese bilateral, de la conducta
humana ya a todo derecho con un deber normativo determinado le corresponde una
correlativa facultad y viceversa es decilr toda norma prescribe simultineamente
deberes y facultades. Es frecuente que ciertas normas de formulaciéon incompleta
determinan de modo expreso, sélo deberes o facultades.

Desde el punto de vista logico, la norma juridica es un juicio, su estructura
corresponde a la de los juicios del deber ser, en efecto, dicha norma (dado el
supuesto juridico) sefiala otro hecho, esto se sintetiza en una férmula minima que se
.suelen enunciar "Si es A, debe ser B” o bien “Dado A, debe ser B". A los juicios del
deber ser también se les llama Imputativos , porque en ello se atribuye o imputa una
consecuencia a una condiclon.

Existen en la sociedad otros fendmenos normativos ademas de las normas
juridicas: Normas religiosas, morales y reglas de etiqueta o convencionalismos
sociales. Estos sistemas normativos también pretenden regular la conducta del
hombre frente a otros hombres y al mismo tiempo son producto de las diversas
relaciones sociales y Ia partlcula lzaclén de las mismas en ideologia, moral, religion y
derecho. -

Normas de Trato So'c';lal Se refieren a la conducta del hombre en sociedad.
Normas Morales - Las normas morales también son mecanismos de control para

la convivencia social, es cierto que recogen valores sociales, que pueden variar de

lugar en lugar de época en época, también es cierto que son socialmente aceptadas.

Normas Religiosas - Nuevamente nos encontramos en presencia de un
mecanismo de control de comportamiento de los hombres. Las normas religiosas son
creaciones humanas que establecen deberes a partir de la explicacion del origen y fin
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de los hombres en relacion con la existencia de la divinidad. Tanto las normas

Jjuridicas como las religlosas sancionan las conductas contrarias a las prescritas como
obligatorias, sin embargo, no existe la coaccion para exigir la conducta requerida en
una norma religiosa, tampoco puede castigar coactivamente su incumplimiento.

LLas normas juridicas tienen caracteristicas muy especiales, en algunos casos nos
ayudan a apreciar las diferencias que presentan respecto a los sistemas normativos y
estas caracteristicas son:

a) Heterbnoma: Son creadas por un sujeto distinto al destinatario de la norma y
que ésta ademas les es impuesta ain en contra de su voluntad. Las normas
juridicas son creadas por los 6rganos del Estado o por la sociedad en el
derecho consuetudinario.

b) Bilaterales: Son Bilaterales ya que al mismo tiempo que imponen deberes a
uno o varios sujetos, conceden facultades a otro u otros para exigir derechos
también concedidos por la norma.

c) Externas: Las normas se determinan tomando en cuenta uUnicamente la
manifestaciéon externa de la conducta con e! deber estatuido, prescindiendo de
la intencién o conviccion del obligado.

d) Coercibles: La esencia de las normas juridicas radican en la coaccién que
éstas imponen ya que el derecho es esencialmente, coercible, esto es, en caso
de inobservancia es posible hacerse observar inclusive mediante la llamada
fuerza publica.

e) Generales: Ya que no se dirigen a una persona en particular, sino a una
totalidad y categoria de persona que podra ser extensa o restringida, siendo
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siempre una pauta o modelo de conducta a la que deban sujetarse las

conductas concretas.?

Una Norma es una orden general, dada por quien tiene autoridad para regular la
conducta de otro. Es una orden general, porque no se dirige a una persona en
particular, sino a una totalidad, categoria o generalidad de personas que podrian ser
muy extensa o también restringida. La Norma debe ser dada por quien tiene
autoridad, pues no puede pretender obligar a quien carece de autoridad; esto es
precisamente la potestad de mando, generalmente limitada a un campo o esfera.’®

La Norma se otorga para regular la conducta de otros con el fin de que lo
ordenado se realice o se obtenga una determinada conducta: que obedece a la
Norma, misma que esta regulando su conducta conforme a la regla dada y contenida
en la Norma.

La Norma es un fenémeno esencialmente social, ordenador y regulador de las
conductas de los miembros de una sociedad, de acuerdo al proyecto social. La
autoridad se encuentra también en relacion esencial con la sociedad, porque toda
;sociedavd necesita una autoridad para existir, sobrevivir y desarrollarse como tal.

: Ahoré"bler‘\. la obligatoriedad existe en todas Normas, no importando de cual se
trate y se traduce como aquella calidad que tiene algo para que pueda ser exigido
como obligatorio; es decir, incondicionalmente de manera absoluta, sin tolerar
excusas, evasivas o pretextos.

La obligatoriedad tiene varios elementos que son:

a) Una autoridad con capacidad de imponer algo como obligatorio.
b) Uno o varios subditos, que después seran obligados.

¥ Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Editorial Porrua, S.A., 1990, p. 465,
3 op. cit. p..230.
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c) Una norma, que es la orden o mandato por el cual ia autoridad

impone a los demas algo como obligatorio.

d) Un contenido normativo, que es aquello que se declara obligatorio para los
stbditos.

e) Un vinculo, que es la obligacién que une al stbdito o subditos
en el mercado.

g) Un valor que trata de proteger o desarrollar la norma.

Estos elementos permiten que se puedan distinguir entre si la normas. Existen
.diversas clases de normas, como son; las juridicas, las religiosas y las morales. La
Norma Juridica es la regla dictada por el legitimo poder para determinar la conducta
humana.

Entre la principales caracteristicas de la norma juridica, se encuentra que es
bilateral, heterbnoma, externa y coercible: es bilateral por que impone deberes
correlativos de facultades o concede derechos correlativos de obligaciones. Frente al
juridicamente- obligado se encuentra siempre a otra persona, facultada para
reclamarle la observancia de lo prescrito.*®

Por su caracter bilateral, la relacion juridica establece en todo caso relaciones
entre diversas personas: al obligado suele lamarsele sujeto pasivo de la relacion y a
la persona autorizada para exigir de aque! ia observancia de la norma, se le denomina
sujeto activo, facultado, derecho-habiente o profesor. La obligacién del sujeto pasivo
es una deuda, en cuanto al profesor tiene el derecho de reclamar el cumplimiento de
la misma.

Es heteronoma, porqué la calidad atribuida a la norma juridica es virtud de la cual
su validez y consiguiente fuerza de obligar, no dependen de la voluntad de los sujetos
a quienes va dirigida, manifestandose aun en el caso de oposicién de estos.

3 Garcia Maynes, Eduardo, op. cit., p. 123.
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. Es externa, porque es dada para todos; no hay distincién en su aplicacion.

Es Importante destacar que la exterioridad de la norma juridica va ligada a la

: Inteﬂoridad de cada individuo, esto segun el pensador prusiano Koénigsberg, quien

sefala lo sigulente: “La simple concordancia externa, mecanica, del proceder con la

.7 norma, carece de significacion a los ojos de los moralistas. Lo que da valor al acto no

" es el hecho aparente; la manifestacion que puede ser captada por los sentidos, sino el
- mévil recondito, la rectitud del propoésito™.

En la discrepancia con lo apuntado, opone Kant la ética de las intenciones, para lo
- cual el elemento decisivo es la pureza de la voluntad.””

Lo que el autor de la Critica de la Razén Pura llama interioridad es, por tanto, una

modalidad o atributo de la voluntad, ya que para que una accién sea buena, requiere

- que el iﬁafvldub obre no Gnicamente conforme al deber, sino por deber; es decir, sin
L j‘jot'rd‘ brobéSitd que el de cumplir 1a exigencia normativa.

Es coerdlble. por la posibiidad de que la norma sea cumplida en forma
espontanea, e incluso en contra de la voluntad del obligado. Esta posibilidad es
independiente de la existencia de la sancion.

El derecho tolera en ocasiones e incluso prescribe el empleo de la fuerza como
medio para conseguir la observancia de sus preceptos cuando estos no son
espontdneamente acatados. Exigen de determinadas autoridades que obtengan
coercitivamente su cumplimiento y la posibilidad de recurrir a la violencia, con el fin de
lograr la imposicién de un deber juridico.

Las Normas Religiosas presentan las mismas caracteristicas que las Normas
Juridicas :por- que son bilaterales, heterbnomas, externas y coercibles, con las

Yop.cit, p.127 ..
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particularidades de cada una de ellas. En las Normas Religiosas hay una sociedad en

la que cada individuo esta unido directamente a su autoridad: en este caso su Dios.

Las Normas Morales presentan las caracteristicas de ser unilaterales, autonomas,
internas y no coercibles. La unilateralidad de las reglas éticas se hace consistir en
que frente al sujeto a quien obligan, no hay otra persona autorizada para exigir el
cumplimiento de sus deberes. Las Normas Morales son puramente imperativas;
imponen deberes, mas no conceden derechos: se trata de un deber del individuo para
consigo mismo, por que solo su conciencia puede reclamarle el acatamiento de lo
ordenado, por lo que se puede decir que su conciencia es la unica instancia
autorizada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito.

Son internas pues estan encaminadas a regir la vida interior de las personas por
sus actos exteriores y solo en tanto que descubren la bondad o maldad de un
proceder; esto es, la superacion de los valores personales. Es incoercible, por que su
cumplimiento depende de una maxima que ha de efectuarse de una manera
espontanea y es auténoma, porque su cumplimiento depende de una maxima que el

"individuo se ha dado asf mismo.
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CAPITULO 1l

SEGURIDAD PUBLICA EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.
1. Concepto e importancia de la Seguridad Publica.
Empezaremos definiendo los siguientes conceptos:

Seguridad: Que se aplica a un ramo de la Administracién Publica cuyo fin es el de
velar por 1a seguridad de los ciudadanos. C

Pﬂblico:(Apl'I‘éyase a'la_pbte:étad.' jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa, como
contrapuesta a
‘o giuda&, SO

_r:'é'pu'esta a todo el pueblo o vecinos y el comun de pueblo

a examen"‘deAgentes ajenas al circulo de intimidad.?®

-Las acciones del Estado son publicas porque deben de ser prontas, directas,
notarias y conjuntas a favor de todo el pueblo o comunidad.

Seguridad Publica: Se concibe no sélo como una funcién que comprende las
actividades ejecutivas de prevencion, sino también las acciones sustantivas de
investigacion y persecucion, para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados
y readaptados conforme a las leyes.>®

El autor Samuel Gonzales Ruiz nos dice: “como se vera mas adelante, se trata de
la proteccion que se genera a través de los mecanismos del control penal, y del
mantenimiento de la paz publica, mediante acciones de prevencion y represion de
ciertos delitos y faltas administrativas que ia vulneran, particularmente a través de los

3 Dicclonario de Derechio Piblice, Barcelona - Madrid, Editorial Labor 5.A., 10* Edicién, 1998, p. 3095.
¥ op. cit,, p.3268.



sistemas de provocacién e imparticion de justicia y de los slstemg: de policias
preventivas".*°

El autor José Antonio Gonzales Fernandez nos dice expresamente que “La
seguridad pulblica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un Estado de
Derecho genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades
cotidlanés con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, daiio o riesgo. Ante la realidad de un Estado
que no cumple con una de sus principales funciones, la de suministrar seguridad, los
ciudadanos tendran que centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos en la defensa de

sus bienes y derechos".*!

Se refiere a todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las
infracciones y delitos, asi como a las acciones que realiza el Ministerio Publico a
través de la Procuracion de Justicia, las autoridades administrativas responsables de
la readaptacion social del delincuente y la adaptacion del menor infractor, asi mismo,
la labor de las instituciones encargadas de la proteccién de instalaciones y servicios
estratégicos del pais, y en general, la que realice directa o indirectamente, las
dependencias o entidades que deban contribuir a los fines de la seguridad ptblica en
nuestro pals.

Acciones propositivas que deben contener la Seguridad Publica:
Programas.- Tratese de un sistema que engloba prevencion, seguridad,

Investigacion, sancién, rehabilitacion, custodia, vigilancia, auxilio, evaluacion periddica
anual y semestral y la renovacion.

4 Gonzales Ruiz, Samuel, Seguridad Publica en México, Problemas, Perspectivas y Propuestas, México,1999, UNAM, p.160

4 Pefaloza Pedro José y Garza Salinas, Mario A., (coordinadores), “La Seguridad Publica en México™,en Los desafios
de la Sequridad Pablica en México, México, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Universidad Iberoamericana, Procuraduria General de la Repablica, México 2000.p.125.



Principios.- Estos deben enmarcarse en materia de Iegallgid. eficacia,
profesionalismo y honradez, representan una diversidad de reglas que conforman al
sistema de Seguridad Publica. .

Estamentos.- Reglas que en el Estado conforman la politica en materia de
Seguridad Pubilica.

Niveles.- Estos no son otros que los ambitos de aplicacion en materia federal,
estatal y municipal.

Formas y programas.- En materia de prevencion, control, regulacién, custodia,
vigilancia, respecto a favor de los gobernados.

Acciones.- Contra el delito, contra la delincuencia organizada, contra actos
criminales, contra la impunidad, acciones de profesionalismo, de eficacia técnica y
metodoldgica en materia de investigacion y persecucion.

Seguridad Pablica: Es el conjunto de programas, actividades, medios y técnicas
establecidas por el Estado, cuyo fin directo o indirecto, es el encaminar 1a diligencia
valorativa o evaluativa de estos programas que representan la regulacién, la
prevencién y el control del delito.

Seguridad Publica: Es analizar detalladamente el conjunto de acciones del Estado,
que deben ser prontas, directas, notorias, manifiestan a favor de toda la comunidad,
pero miras incuestionablemente a la prevencién, proteccion, seguridad, custodia y
respecto del fenébmeno delincuencial, y de la corrupcion en el Sistema Policial y
Ministerial o bien en materia de imparticion de justicia.

Las acciones, funciones, atribuciones, facuitades y obligaciones que conforman el
Sistema de Seguridad Publica y a sus organismos que contribuyen a su desarrolio
como aplicabilidad y eficacia que son:

* Funcionabilidad en materia de seguridad publica, vigilancia y

custodia.
e De prevencién en todos los niveles y formas.
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e De investigacion.

e De persecucion.

e Actividades de prevencion para disminuir el indice delictivo.

e Actividad de estadistica criminal.

e Acciones del Ministerio Publico, en relacién con el Sistema de
Procuracion respecto de todas sus actividades, acciones,
actuaciones, y diligencias.

= Acciones de las autoridades responsables de la readaptacion
del delincuente y del menor infractor.

Acciones de las diversas Instituciones encargadas de la proteccion y servicios
estratégicos del pais, para determinar lo que se entiende por seguridad ptblica. Es
importante establecer la nocion de seguridad, el Diccionario de la Real Academia
define seguridad como “calidad de seguro”, mientras que seguro es definido como

“libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo”.*?

La nocién de seguridad tiene un aspecto subjetivo que se refiere al sentimiento de
una persona de que no tiene peligro, y un elemento objetivo que se identifica con la
ausencia real de peligro.

l.a Seguridad Publica hace referencia al mantenimiento de la paz y el orden
publico. Se trata de la proteccion que se genera a través de los mecanismos del
control penal, y del mantenimiento de la paz ptblica, mediante acciones de
prevenciéon y represion de ciertos delitos y faitas administrativas que la vulneran,
particularmente a través de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia y de
los sistemas de policias preventivas.

4 Dicclopario de la Lenqua Espaiiola, Real Academia Espaiiola, Edit. Espasa Calpe, Madrid, 1970.Tomo V, p.1196.
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La Seguridad Publica en México.

En nuestro pais el 6rgano centralizado encargado de procurar justicia asi como de
resguardar la seguridad publica es la Secretaria de Seguridad Publica.

Los antecedentes mas remotos nos sefialan que la Procuraduria General de la
Republica en nuestro pais, concretamente en su caracter de Ministerio Publico,se
encuentra en el virreinato, en donde estan los llamados fiscales, funcionarios publicos,
facultados para procurar justicia y perseguir delitos; los cuales dependian de la Real
Audiencia.

Las Constituciones Politicas del siglo antepasado (X1X) regulan la presencia de un
fiscal, integrante del poder judicial en el nivel de ministro de la Suprema Corte. La
llamada ley de Lores de 1803, utilizé la expresién Procurador General de la Nacién.

El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 establecio que:

La Corte Suprema de Justicia se compondra de once ministros, distribuidos en tres
salas y de un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir su nimero,
si lo juzgare conveniente.

La ley de Secretaria de Estado de 1891 asigné lo relativo al Ministerio Pablico a la
Secretaria de Justicia e Instruccién Publica, en Mayo de 1900 se reformé la
Constitucion de 1857, para excluir a la Procuraduria General de la Republica de!
Poder Judicial.

La Constitucién de 1917 previo la existencia de ese ente en su articulo 102 al cual
se le reconocia alguna autonomia.
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Han existido leyes organicas del Ministerio Publico en 1908, 1919, 1942 y 1955.

Seguidas por leyes de la procuraduria promulgadas en 1975 y 1983.

No provienen de la ley positiva sino de lo que Ciceron identificaba como “nata lex”
y pertenecen al mundo del derecho natural en concepto de los pensadores cristianos
encabezados por Santo Tomas de Aquino. Son anteriores y superiores a la “srieta lex”
que los érganos legislativos del Estado crean, los cuales tienen el deber ético-politico
de reconocerios como fundamento de la vida publica y social.

Dicha relacion se descubre claramente en el texto y el espiritu del articulo primero
de la constitucion Mexicana de 1857. Asi segin este precepto los derechos del
hombre “son la base y el objeto de las instituciones sociales”, por lo que “todas las
leyes y todas las autoridades del pals deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente constitucion.

La nocién de Seguridad Publica es muitivoca, ya que para algunos tiene la misma
amplitud seméntlca que el "‘concepto delegalidad. Asi la caracterizan como la
lnvlolabllldad del orden juridico objetivo de los derechos subjetivos del particular, asi
como de. las Instituciones y organismos del Estado y de los demas portadores de
soberanla Entendida de una manera tan amplia, practicamente se identifica con la
proteccidn del orden juridico publico.

Las distintas concepciones en la interpretacion de la seguridad, como son los
conceptos de orden publico, seguridad publica y seguridad ciudadana se concentran
en un solo objetivo, la calidad del servicio, con el fin de incrementar la atencidn a la
victima.

La idea de Seguridad Publica esta ligada a la proteccién de la paz publica, de tal
manera que pude ser conceptualizada desde el punto de vista objetivo, como el
conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la
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paz publica, a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra
el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de policia administrativa.

El otro aspecto de la Seguridad Publica es el ligado a la policia de Seguridad
Publica.

Una politica de Seguridad Publica coherente y racional, implica el manejo de
diversos elementos que interactiian y que pueden ser clasificados desde dos puntos
de vista. La perspectiva mas estrecha comprende elementos que tienen que ver con
la procuraciéon de justicia y con la policia de Seguridad Publica.

El modelo actual de seguridad publica tiene a conformarse en un cuerpo policial
- que pasa a ser una organizacién burocrética racional de prestacion de servicio
publico.

La actividad de la policia es fundamental para la garantia de la seguridad y la
libertad de los ciudadanos.

Principios de la Seguridad Publica.

Estos principios son sustraidos del articulo 21 constitucional los cuales se
establecen de la siguiente manera y rigen la actuaciéon de todas las instituciones
policiales, y también de las instituciones ministeriales, estos son:

1) Principlo de legalidad. Tiene intrinseca relacion con el régimen politico instituido
por la ley fundamental de los Estados. En consecuencia, las acciones, las
actuaciones respecto de las funciones y facultades que les corresponden y que
tienen q‘ue‘ desarroliar tanto policias como el Ministerio Publico, quedaran
sujetas al niérqo nbrmatlvo de la ley, al régimen politico establecido en la Carta
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Magna y por supuesto, sus actividades y actuaciones quedaran debidamente

enclaustradas en el marco de la Legalidad.

2) Principio de Eficacia. Esta conectado a la funcion policial. Es el conjunto de
principios que como aspectos de fuerza deben describirse en el desarrollo de
sus actividades para hacer una cosa, para hacer una diligencia, para llevar a
cabo una investigacion en el lugar de los hechos, para establecer una actividad
formal y solemne en la accion de la investigacion y persecucién de
delincuentes, es decir, acciones de eficacia, consecuentemente, tanto la policia
como el Ministerio Publico deben ser eficaces, sujetos activos, buenos técnicos
para investigar y habiles para perseguir y detener al delincuente o para recabar
las huellas y vestigios y todos aquellos elementos de prueba para acreditar la
existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal.

3) Principio de Profesionalismo. La profesionalizacion para los policias del
Ministerio Publico son las acciones y efectos de progresar, esto es, dedicarle
mayor parte de su tiempo al desarrollo de su actividad en emplear o ejercer el
oficio, facultad que cada personaje tiene dentro de sus actividades que
publicamente esta desarrollando, consecuentemente el policia debe tener una
preparacion profesionalizada y el Ministerio Publico tiene que profesionalizarse
y especializarse. La profesionalizacion para dich(_)s organismos debe
entenderse como la ciencia o arte en el que tendran que elaborar su desarrollo
intelectivo, cognoscitivo tanto en las areas de las técnicas de investigacion
metodolégica, como de las técnicas de la persecucion.

4) Principio de Honradez. Reviste una calidad en el servidor publico, de probo, es
decir, el proceder recto propio de un hombre de honor.

La Ley del Sistema Naclonal que sostiene este planteamiento, sefiala que dentro
de la Constitucién como ordenamiento supremo, es la que da soporte al Estado de
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Derecho mediante el cual todo mexicano busca y quiere asegurar una convivencia

civilizada armonica y pacifica. Un Estado que haga de la norma juridica el soporte de
la actuacién social y de la suma de nuestros esfuerzos.

2. Seguridad Publica como Garantia Constitucional.

El reconocimiento de la obligacion del Estado de brindar proteccién a quien nada
tiene o a los que menos tienen, es el principio del derecho social, y el transito de las
Garantias Individuales a las colectivas.

En su sentido mas general, la seguridad es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si
éstos llegaran a producirse seran asegurados mediante proteccién y reparacion del
dafio. En este sentido la seguridad es una relacion entre el individuo y el Estado,
dentro de Ia cual el gobernado se encuentra incluido, donde la seguridad opera como
un vinculo entre lo objetivo y lo subjetivo, o en direccion inversa cuando se genera la
Seguridad Social.

En el afio de 1994 el Gobierno Mexicano sometié a consideracion del Honorable
Congreso de la Unidn la iniciativa de reformas constitucicnales encaminadas a sentar
las bases en materia de Seguridad Publica.

Los prlncipios que motivaron dicha iniciativa parten de una concepcién mas amplia
’de Seguridad Publica como funcién del Estado y la definicién de la coordinaciéon como
una estrategia en la construccién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. .

Esta coordinacién prevé la participacion de la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, constituye una guia de trabajo conjunto para las decisiones
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prioritarias e inmediatas que realizan todas las Instituciones de Seguridad Publica e

Instancias de coordinacién en todo el Territorio Nacional.

Debido a lo anterior se reformaron los articulos 21 y 73 fraccion XXIIl de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se dio un
importante paso al establecer fundamentos juridicos claros, para aplicar en todo el
palis una politica integral para combatir a la delincuencia.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la
letra dice:

“ARTICULO 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judiclal. La investigacidén y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el
cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente consistiran en multa
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

“Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

“Traténdose de traba]adores no asalariados, la multa no excedera del equivalente
aun dIa de su lngreso

‘Las resoluclones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.



“La Seguridad Piblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Dgiitrlto Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuaclén de las instituciones policlales se regirad por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municiplos se coordinaran, en
los términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacionai de Seguridad
Publica”.

El articulo 73 fraccion XX!il de la Carta Magna a la letra dice que el Congreso tiene
facultad: "Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de Seguridad
Publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion,
promocién y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de Seguridad
Publica en el ambito federal”.

3. Seguridad Pablica en la Constitucion Mexicana.

" Los articulos en los que se encuentra la idea de “Seguridad Puablica” en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los siguientes:

Articulo 21, quinto parrafo, sefiala que “la Seguridad Pablica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion senala. La actuacion de las instituciones
policiales se regird por los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y
honradez” :

Articulo 32, tercer parrafo, se feﬁere a que “en tiempo de paz, ningin extranjero podra
servir en el Ejército, ni eh las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer



. 94
al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en

-todo morhehto. o desempeiiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento”.

Articulo 73, fraccién XXill, en que se faculta al Congreso de la Union para expedir
leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; as! como para
la organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento
de los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica en el ambito federal.

Articulo 102, apartado A, sefiala que la ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacioén, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de |la Federacion estara presidido
por un Procurador General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo
Féderal con ratificacién del Senado o, en sus recesos por la Comision Permanente.
Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con
antiglledad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso. El
Procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante los tribunales,
de todos los delitos de orden federal; y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.
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En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deban intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General lo haré por si o por medio
de sus agentes.

- El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de
toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno, estard a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

Articulo 122, Base segunda, fraccion I, inciso e), se refiere que se deben ejercer las
funciones de direccion de los servicios de Seguridad Publica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno.

- . Artlculo 123, Apartado B, fraccion Xl sefiala que los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada. las prestaciones a que se refiere en inciso f) de la fraccién Xl de este
apaftado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad

: sdt;iél de los componentes de dichas instituciones.

‘Los -miembros de las instituciones policiales de los Municipios, Entidades
Federati\)as. del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos
de su cargo sino cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de
la remocién seflalen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para
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combatir la remocion y, en su caso, solo procedera la indemnizacidn. La remociéon de

los deméas servidores publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo
que dispongan los preceptos legales aplicables.

Es importante subrayar que la norma fundamental no presenta un concepto claro
de Seguridad Publica. Asi, en el articulo 115 se determina que serad competencia del
Municipio, con el concurso de los Estados, en su caso, tener a su cargo la Seguridad
Publica y el Transito. En consecuencia, la Seguridad Publica es una competencia
fundamentalmente municipal, en los términos de las leyes locales que la regulan.
Dicho precepto no Implica la procuracién de justicia, que constitucionalmente queda
reservada al Ministerio Pablico.

Por su parte, el Articulo 122, Base segunda, fraccion ll, inciso e), dispone que
corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejercer las funciones de direccion
de los servicios de Seguridad Publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno.

Et articulo 123, Apartado B, dispone-que el Congreso de la Union tendra
facultades para expedir leyes sobre el trabajo que rijan entre los Poderes de la Union,
el Gobierno del Distrito Federal y sus trébajadores.

Ademas, en su fraccién.’ XIII expresa que los miembros de los cuerpos de
Seguridad : Publica se ‘regirén por su . propia ley. Cabe aclarar que este péarrafo
‘constituye una verdadera Iaguna técnica, ya que por mandato constitucional se
prescribe que exista’una Iey. misma que no ha sido elaborada por el Congreso de la
Unién. La anica ley que reglamenta esta fraccién es la Ley de Seguridad Publica del
Distrito. Federal; sien embargo, no existe ley que vea lo relativo a las policias
federales.
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4. Seguridad Publica en el Derecho Comparado:
a) Espaiia.

Espafia es una Monarqufa Parlamentaria Constitucional, formada por 500 mil
kilémetros cuadrados y con cerca de 39 millones de habitantes. Segun el articulo 124
de la Constitucion Espariola de 1978, el Ministerio Fiscal tiene la obligacion de
promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad de los derechos de los
cludadanos y del interés publico tutelado por la ley.

El Fiscal General del Estado es designado por el Rey, a propuesta del Gobierno, y
oyendo a el Consejo General de! Poder Judicial. E! Ministerio Publico ejerce sus
funciones con base en los principios de unidad de accion e independencia jerarquica,
apegado en todo caso a la legalidad e imparcialidad. Es importante subrayar que es
considerado como parte del Poder Judicial ya que la Ley 50/81 lo define integrado
pero con autonomia funcional. Para Jiménez Villarejo esto es positivo ya que
evidencia el alejamiento del Ministerio Fiscal de! propio Poder Ejecutivo vy,
paralelamente, su participacion en el Poder Judicial. La Unica accibn que puede
ejercer el gobierno es una solicitud de promover las acciones pertinentes en defensa
de los intereses publicos. EI Gobierno tiene la facultad de nominar al Procurador
General y decidir las nominaciones de los Jefes de los Tribunales, pero de todas
maneras esta facultad se ejerce a través de la intervencién del Consejo Fiscal, que es
el érgano de Gobierno del Ministerio Pablico y no autoriza a interferir en las funciones
del Ministerio Fiscal.*®

Asi, se entiende que la funcién de vigilancia de la legalidad en un Estado
democratico no puede estar en una estructura vertical y autoritaria, sino que es una

4 Jiménez Villarejo, José, Regi de Gobi del Ministerio Publico en Espafa, Editorial Civitas S.A., 1* Edicion, 1996, p.
114-115.
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lnstltuclén constitucional renovada que debe ejercerse con el contrapeso de un érgano

colegiado que pueda estar formado no solo por representantes de la institucion

) rhisma, sino de la sociedad clivil. Justamente el Consejo Fiscal busca estas
l caracteristicas. Se encuentra regulado en Ley del 9 de febrero de 1983; es presidido
por el Procurador General del Estado, y en él participan también el Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo y el Inspector Fiscal, ademas de nueve procuradores, electos por
todos los miembros del Ministerio Publico.

El responsable de la Policia Naclonal es el Ministerio del Interior, el responsable
de la Guardia Civil es el Ministro de Defensa, sin embargo, en asuntos civiles
respondenbestos ultimos al Ministro del Interior, y en asuntos fiscales al Ministro de
Finanzas. En todo lo relativo a los asuntos penales, esto es, la funcion de policia
judicial, rgspohden al Poder Judicial y al Ministerio Fiscal.

Seglin la Constitucion Espafiola y la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, algunas autonomias pueden tener sus propias policias. Segin
el articulo 104 de la constitucion “las fuerzas y cuerpos de seguridad tienen como
funcién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana”.

A partir de 1978, se ha presentado un intento de transformacion de los cuerpos de
seguridad espaﬁoles,5 que vlmpllcé la desaparicion de la policia franquista, para dar
paso a una nueva organizacién que, segun Diego Lopez Garrido, debe abarcar varios
frentes: acercamiento con la socledad y desmilitarizacién, superacion de la rigida
separacion entre’ cueros, fuente de ineficacia y disfuncionalidad, descentralizacion,
ensefianza y formacién democratica, derecho de sindicalizacién, homogeneizacion
territorial del reclutamlento y plena profesionalizacion”.*

# Lopez Garido, Diego, El Apartado Policial en Espafia, Barcelona, 1* Edicion, Editorial Ariel, S.A. 1987, p.10.
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El cuerpo nacional de policia tiene competencia en ciudades con mas de 20 mil

habitantes. Esta compuesto por antiguos integrantes del Cuerpo Superior de Policia y
de la Policia Naclonal. El personal de esta corporacién es de casi 53 mil agentes.

La Guardia Civil es un Instituto que depende del Ministerio del Interior en cuanto al
servicio, y del Ministerio de Defensa en cuanto a organizacién interna. Sus funciones
centrales son: conservacion del orden publico, proteccién de las personas y
propiedades, proteccién de comunicaciones y resguardo fiscal del Estado. El personal
de ia Guardia Civil esta compuesta por 72 mil personas. Cabe aclarar que no esta
expresamente contenida en la Constitucion; sin embargo, se le ha concebido como un
cuerpo o fuerza de seguridad.

La Guardia Civil es el primer cuerpo de Seguridad Publica de ambito estatal
surgido en Espafia. Su creacién se produjo al poco de tiempo de que comenzd el
reinado de Isabel I y fue impulsada por el gobierno de Gonzalez Bravo, que vio la
= necesidad éme tenia el Estado liberal espaiiol de disponer de una fuerza de seguridad
‘publica para abarcar todo el territorio peninsular y para hacer frente a la alarmante
sltuacién de inseguridad generada por el bandolerismo que azotaba el pais.

Los Decretos de 28 de marzo y 13 de mayo de 1844 configuraron un cuerpo de
Seguridad Publica de naturaleza militar, dependiente del Ministerio de la Gobernacion
en lo referente al servicio y del de la Guerra en cuanto a su organizacion, disciplina,
personal, material y percibo de haberes, centralizdndose en la Direccién General.

En cuanto a las policlas. autondmicas, cuyo origen estd dado en los fueros
historicos de los pueblos, cabe hacer notar que existen en Cataluiia donde se les
denomina Mossos d’Esquadra, en los paises vasos Ertzaitza y en Navarra, Policia
Foral. Todas ellas instituciones de muy reciente creacioén.
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En 1931 algunas fuerzas solicitaron la disolucion de la Guardia Civil, misma que

no se llevé a cabo, pero durante la Il Republica segregada del Ministerio de la Guerra,
integrandose en el Ministerio de la Gobernacion. Al comenzar la Guerra Civil
Espaiiola, el Cuerpo de Carabineros fue convertido en Guardia Nacional Republicana
y tras la contienda civil, la Guardia Civil absorbid las funciones de dicho cuerpo.

El Cuerpo fue creado con la mision de proteger a las personas y propiedades
dentro y fuera de las poblaciones y abarcd siempre todas las funciones relativas a la
conservacién del orden pulblico. También desde un primer momento la Guardia Civil
se dedico a la vigilancia de los caminos, adaptando su actuacion a la evolucion de los
tiempos.

A lo largo de su dilatada historia la Guardia Civil ha prestado valiosos servicios en
la. lucha contra la delincuencia en general y la delincuencia especializada, con
importantes resultados.

. D,ersbués de 150 afios de existencia, la Guardia Civil constituye uno de los
p‘atfiﬁ\qﬁlgs mas vinculados al pueblo espariol, es una Institucion que aspira a servir a
sus éiu&:adanos desde la modernidad que demandan los nuevos tiempos, pero a la
quefse{i lé'éxige lo haga manteniendo intactas las tradicionales virtudes que han
adomado su trabajo cotidiano a lo largo de este Gitimo siglo y medio.

b) Estados Unidos de Norteamérica.

Es un Estado Federal de régimen presidencial. En consecuencia existen varios
niveles de policia, dependiendo de la jurisdiccion. El principio general es que la
competencia criminal es basicamente de los Estados y a la Federacion se le asignan
otras facultades expresamente determinadas.
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Los delitos federales son, los que atentan contra la federacién y la seguridad del

Estado, los que atentan contra los Derechos Humanos, contra la regulacion del
comercio Interestatal, terrorismo, falsificacién de moneda, delitos contra bancos,
aeronaves y embajadas.

A nivel Federal el Procurador General (General Attorney) es designado por el
Presidente, con la aprobacién del Senado. Es también la cabeza del Departamento de
Justicia.*s

Tamblién son designados con la misma foérmula los Associated Attorney General y
el Solicitor General, asi como todos los asistentes del Procurador General.*®

En cada uno de los Estados existe un US. Attorney que representa el gobierno de
. Estados Unidos y que conoce de las acusaciones federales. E! US Attorney también
es norhbrado por el Presidente con la ratificacion del Senado. Todos los asistentes
sbn horhbrados por el Procurador, de conformidad con las reglas especificas del
servicio civil.

El Federal Buro of Investigations es la principal agencia investigadora de delitos
federales, fue fundada en 1908 y refundada por Edgar Hoover en 1924. Su director es
designado por el Procurador General y tiene la tarea de detectar y perseguir crimenes
contra los Estados Unidos, proporcionar la proteccion de la persona del Presidente y
conducir investigaciones de asuntos especiales bajo el control del Departamento de
Justicia o del Departamento del Estado.

El Federal Buro of Investigations es competente también para adquirir,
coleccionar, clasificar y preservar identificaciones, identificaciones criminales, delitos y
otros registros, la de adquirir, coleccionar, clasificar y preservar cualquier informacion

4 Code, USA, 1998, 28-503.
4 op. cit. 28- 505
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que pueda ayudar en la identificacion de cualquier cadaver que no haya sido

identificado, asi como asistir a la localizacibn de cualquier persona extraviada y
preservar la informacion relativa, Intercambiar dichos registros e informacion
autorizada a otros oficiales del gobierno de los Estados Unidos, de los Estados y de
los Municipios.*”

La Drugs Enforcement Administration también depende del Procurador General, y
se encarga de perseguir los delitos relacionados con el comercio interestatal de
drogas. Su director es nombrado por el Procurador General.

Los US Marshalls dependen también de la oficina de!l Procurador General. En
cada uno de los Distritos Judiciales, el Presidente de los Estados Unidos, con
aprobacién del Senado, nombra a un US Marshall para un periodo de cuatro afios. El
Marshall tiene